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ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ

Ðåôîðìèðîâàíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà — ïðîöåññ
äëÿùèéñÿ è ñëîæíûé. Ðåçóëüòàòû ãëîáàëüíîé ðåôîðìû Ñóäà, íà÷àòîé â
1998 ã., åùå ðàç ïîäòâåðäèëè î÷åâèäíîñòü âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè
êàê ñàìîãî Ñóäà, òàê è ãîñóäàðñòâ, ïðèçíàâøèõ åãî þðèñäèêöèþ, çà
æèçíåñïîñîáíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî óíèêàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ñóäåáíîãî îðãàíà.

Ïî ìíåíèþ èçâåñòíîãî øâåéöàðñêîãî ôèëîñîôà-ïåðñîíàëèñòà Äåíè äå
Ðóæìîíà, «ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò íè äàòü íè îòíÿòü òå ïðàâà, êîòîðûå
ïðåäøåñòâóþò åìó; íî îíî äîëæíî èì ñëóæèòü, èõ çàùèùàòü» [1, ñ. 68].

Îñîáûé õàðàêòåð îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (ÅÊÏ×) ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
«çà ãîñóäàðñòâàìè ïðèçíàþòñÿ îïðåäåëåííûå äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî-
÷èÿ â âûáîðå ìåð, êîòîðûå îíè ñî÷òóò íàèáîëåå ïîäõîäÿùèìè äëÿ òîãî,
÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ïðàâà è ñâîáîäû.
È èìåííî ïîýòîìó â òîëêîâàíèè ÅÊÏ× Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà íå ìîæåò íå ó÷èòûâàòü îñíîâíûå ÷åðòû è ïðîöåäóðó íàöèîíàëü-
íîé ïðàâîâîé ñèñòåìû» [2, ñ. 72].

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà âîçíèêàåò âîïðîñ: ãîòîâû ëè ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêè Êîíâåí-
öèè ïðèíèìàòü áûñòðûå è ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèé
ÅÑÏ× è óñòðàíåíèþ ñòðóêòóðíûõ íåäîñòàòêîâ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ
ïðàâîâûõ ñèñòåì è ñ êàêèìè òðóäíîñòÿìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ íà ýòîì
ïóòè? Òðóäíîñòè âîçíèêàþò èç-çà îòñóòñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëè èëè
èç-çà íåõâàòêè ðåñóðñîâ?

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñâåùåíèå îñíîâíûõ
ñòðóêòóðíûõ/ñèñòåìíûõ íåäîñòàòêîâ (äèñôóíêöèé) íàöèîíàëüíûõ ïðà-
âîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÅÊÏ×, âëèÿþùèõ íà æèçíåñïî-
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ñîáíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû Êîíâåíöèÿ — Ñóä è ïðåäëîæåíèå
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå òàêèõ äèñôóíêöèé.

Äàííàÿ òåìàòèêà âûçûâàåò íàó÷íûé èíòåðåñ êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê
è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûé âêëàä â èññëåäîâàíèå
ïðàâîâûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
è èìïëåìåíòàöèè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Óêðàèíû âíåñëè ðàáîòû îòå÷åñòâåí-
íûõ ó÷åíûõ: Ì. Ì. Àíòîíîâè÷, Â. Ã. Áóòêåâè÷à, Î. Â. Áóòêåâè÷,
Í. Í. Ãíàòîâñêîãî, Â. Å. Ìàðìàçîâà, Ë. À. Ëóöü, À. À. Ìåðåæêî,
È. Ñ. Ïèëÿåâà, Ï. Â. Ïóøêàðÿ, Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷à, È. Ñ. ×èæà, Ñ. Â. Øåâ-
÷óêà [3]. Ïðàâîâûì ïðîáëåìàì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîãî
ïðàâà ïðàâ ÷åëîâåêà ïîñâÿùåíû èññëåäîâàíèÿ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ:
Ñ. À. Ãëîòîâà, Ë. Ì. Åíòèíà, Ñ. Þ. Êàøêèíà, Â. À. Êàðòàøêèíà,
Þ. Ì. Êîëîñîâà, Ï. À. Ëàïòåâà, È. È. Ëóêàøóêà, Ð. À. Ìþëëåðñîíà,
À. Ñ. Ïèãîëêèíà, Î. È. Òèóíîâà, Á. Í. Òîïîðíèíà, Â. À. Òóìàíîâà. Â ðà-
áîòàõ çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ Ý. Áðåäëè, Ä. Ãîìüåíà, Ì. Äæå-
íèñà, Äæ. Äîíåëëè, Ë. Çâààêà, Ð. Êåé, Ô. Ëè÷à, Ê. Ïàðàñêåâû, Õ. Ïóðãó-
ðèäåñà, Ì. äå Ñàëüâèà, Ä. Õàððèñà, Ý. Þðãåíñà, à òàêæå â ïóáëèêàöèÿõ
äåéñòâóþùèõ ñóäåé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ñóäåé
ÅÑÏ× â îòñòàâêå ñîäåðæàòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøåìó óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ñèñòåìû Êîíâåíöèÿ — Ñóä.

Áîëåå 15 ëåò òåìà èìïëåìåíòàöèè ðåøåíèé ÅÑÏ× ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿí-
íûì ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ Êîìèòåòà ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì è
ïðàâàì ÷åëîâåêà ÏÀÑÅ. Ñåäüìîé ïî ñ÷åòó äîêëàä íà ýòó òåìó, â 2011 ã.,
ïðåäñòàâèë ÷ëåí Êîìèòåòà ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà
ÏÀÑÅ Õðèñòîñ Ïóðãóðèäåñ [4].

Ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå â äàííîì èññëåäîâàíèè íåîáõîäèìî óäå-
ëèòü òåðìèíó «ñòðóêòóðíûå/ñèñòåìíûå íåäîñòàòêè» â ïðàâîâûõ ñèñòå-
ìàõ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÅÊÏ×.

Îáðàùåíèå ê ñòðóêòóðíûì/ñèñòåìíûì ïðîáëåìàì ãîñóäàðñòâ — ó÷à-
ñòíèêîâ ÅÊÏ× â ïîñëåäíåå âðåìÿ ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ â äîêóìåíòàõ Êî-
ìèòåòà ìèíèñòðîâ è ðåøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ïåðâîå îáðàùåíèå Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ê ýòîìó òåðìèíó áûëî ñäå-
ëàíî â Ðåçîëþöèè, ïðèíÿòîé 12 ìàÿ 2004 ã. â îòíîøåíèè ðåøåíèé Ñóäà,
âûÿâèâøèõ ñèñòåìíóþ ïðîáëåìó. Â ýòîé Ðåçîëþöèè Êîìèòåò ìèíèñòðîâ
ïðèçâàë Ñóä «îïðåäåëÿòü â ñâîèõ ðåøåíèÿõ ïðîáëåìó, êîòîðàÿ ëåæèò â
îñíîâå íàðóøåíèÿ(èé) Êîíâåíöèè, è èñòî÷íèê ýòîé ïðîáëåìû, â ÷àñòíî-
ñòè, êîãäà îíà ïðèâîäèò ê ìíîãî÷èñëåííûì æàëîáàì, îêàçûâàÿ, òåì
ñàìûì, ïîìîùü ãîñóäàðñòâàì â ïîèñêå ïîäõîäÿùåãî ðåøåíèÿ, à Êîìèòå-
òó ìèíèñòðîâ — â êîíòðîëå çà èñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ ðåøåíèé» [5].

Â ñâîåì ïåðâîì «ïèëîòíîì ðåøåíèè» ïî äåëó Áðîíèîâñêè ïðîòèâ
Ïîëüøè ÅÑÏ× îòìåòèë, ÷òî Ðåçîëþöèÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ äîëæíà
ðàññìàòðèâàòüñÿ â êîíòåêñòå ðîñòà åãî íàãðóçêè, â ÷àñòíîñòè, â ðåçóëü-
òàòå ñåðèè äåë, âîçíèêàþùèõ ïî ïðè÷èíå îäíîãî è òîãî æå ñòðóêòóðíîãî
èëè ñèñòåìíîãî íåäîñòàòêà [6].
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31 ìàðòà 2011 ã. ÅÑÏ× âíåñ â ñâîé Ðåãëàìåíò ñïåöèàëüíîå ïðàâèëî
(ïðàâèëî 61), ðåãóëèðóþùåå ïðèìåíåíèå ïðîöåäóðû «ïèëîòíûõ ðåøå-
íèé». Íîâîå ïðàâèëî îïðåäåëÿåò, êàêèì îáðàçîì Ñóä äîëæåí èñïîëüçî-
âàòü ýòó ïðîöåäóðó «...â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ôàêòû, èçëîæåííûå â æàëî-
áå, îáíàðóæèâàþò â Äîãîâàðèâàþùåìñÿ ãîñóäàðñòâå ñóùåñòâîâàíèå
ñòðóêòóðíîé èëè ñèñòåìíîé ïðîáëåìû èëè èíóþ ïîäîáíóþ äèñôóíêöèþ,
êîòîðàÿ ïðèâåëà èëè ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ àíàëîãè÷íûõ
æàëîá» [7].

Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðíîé/ñèñòåìíîé ïðîáëåìîé ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
«äèñôóíêöèÿ» íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê
ìíîãî÷èñëåííûì îáðàùåíèÿì â Ñòðàñáóðãñêèé ñóä.

Êàêîå ÿâëåíèå â ïðàâîâîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà ìîæíî ñ÷èòàòü ñòðóê-
òóðíîé/ñèñòåìíîé ïðîáëåìîé, à êàêîå íåò — ðåøàåò Ñóä, èñõîäÿ èç
êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà.

Ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîíèìàíèå òåðìèíà «ñòðóêòóðíûå/ñèñòåì-
íûå íåäîñòàòêè», âëèÿþùèå íà æèçíåñïîñîáíîñòü ñèñòåìû ÅÊÏ×, íà
íàø âçãëÿä, äîëæíî áûòü áîëåå øèðîêèì è îáúåêòèâíûì.

Íàïðèìåð, íå ÿâëÿåòñÿ ëè ñèñòåìíîé ïðîáëåìîé ÿâëåíèå, êîòîðîå
ïîäòâåðæäàåòñÿ åæåãîäíîé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé Ñóäà, à èìåííî
ïðèçíàíèå ñóäîì áîëåå 90 % ïîñòóïèâøèõ íà ðàññìîòðåíèå æàëîá íå-
ïðèåìëåìûìè? Èëè, íàïðèìåð, íå ÿâëÿåòñÿ ëè ñèñòåìíîé ïðîáëåìîé
îòñóòñòâèå ïåðåâîäà ðåøåíèé ÅÑÏ× íà ãîñóäàðñòâåííûå ÿçûêè ãîñó-
äàðñòâ — ñòîðîí Êîíâåíöèè?

Ñîâåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíûé ïîäõîä ê ïðîáëåìå ñèñòåìíûõ ïðî-
áëåì ïðîäåìîíñòðèðîâàë â ñâîåì íåäàâíåì èíòåðâüþ èçâåñòíûé áðèòàí-
ñêèé àäâîêàò Ýíòîíè Ñïèàéò. Îí çàÿâèë, ÷òî «Åâðîïåéñêèé ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà îòîøåë îò íîðìàëüíûõ ïðèíöèïîâ èíòåðïðåòàöèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è åãî ñâåðõàêòèâíàÿ þðèñïðóäåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ
«ñèñòåìíîé ïðîáëåìîé» [8, ñ. 91]. Ýòà òî÷êà çðåíèÿ âåñüìà ðàäèêàëüíà,
îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïîäîáíûå ìíåíèÿ è
èõ ïðè÷èíû, ÷òîáû âûðàáîòàòü ïðàâèëüíûå ðåêîìåíäàöèè.

Ïðè÷èíîé î÷åðåäíîãî âñïëåñêà êðèòèêè äåÿòåëüíîñòè ÅÑÏ× ñî ñòî-
ðîíû íåêîòîðûõ ïîëèòèêîâ è èçâåñòíûõ ïðàâîâåäîâ Âåëèêîáðèòàíèè
ïîñëóæèëî ïðèíÿòèå Ñóäîì ðåøåíèÿ ïî äåëó Õ¸ðñò ïðîòèâ Âåëèêîáðè-
òàíèè [9]. Ýòèì ðåøåíèåì áûëî âûÿâëåíî íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ çàêëþ÷åííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ïðîòîêîëà 1 ê Êîíâåíöèè.
Ðåøåíèå ïî äåëó Õ¸ðñò áûëî ïðèíÿòî â 2005 ã. è äî ñèõ ïîð ÿâëÿåòñÿ
íåèñïîëíåííûì. Â ôåâðàëå 2011 ã., â õîäå îáñóæäåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ â
Ïàëàòå Îáùèí, ðÿä ïàðëàìåíòàðèåâ êðèòè÷åñêè îòçûâàëèñü î Åâðîïåé-
ñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è åãî ðåøåíèÿõ, êîòîðûå, ïî èõ ìíåíèþ,
ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçìåðíûì âìåøàòåëüñòâîì â âîïðîñû, íàõîäÿùèåñÿ â êîì-
ïåòåíöèè ïàðëàìåíòà. Íà óêàçàííîì çàñåäàíèè, à òàêæå â ïóáëèêàöèè
îäíîé èç óâàæàåìûõ ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé [10] áûëè îçâó÷åíû òàêèå
ðàäèêàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ, êàê âûõîä Âåëèêîáðèòàíèè èç ïîä þðèñäèê-
öèè ÅÑÏ×. Ïî èòîãàì óêàçàííîãî çàñåäàíèÿ ÷ëåíû Ïàëàòû Îáùèí
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ïðîãîëîñîâàëè çà ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî çàïðåòà íà ãîëîñîâàíèå,
ðàñïðîñòðàíÿþùåãîñÿ íà âñåõ çàêëþ÷åííûõ (234 ïðîòèâ 22 ãîëîñîâ), òî
åñòü ïðîòèâ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ÅÑÏ× [11].

Ñòðóêòóðíûå è ñèñòåìíûå ïðîáëåìû â íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòå-
ìàõ èãðàþò îñîáóþ ðîëü â ïðîöåññå ãëîáàëüíîé ðåôîðìû ÅÑÏ×. Â 2010,
2011 è 2012 ãã. áûëè ïðîâåäåíû òðè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå êîíôåðåíöèè
Ñîâåòà Åâðîïû (Èçìèðñêàÿ, Èíòåðëàêåíñêàÿ è Áðàéòîíñêàÿ), ïîñâÿùåí-
íûå áóäóùåìó Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ïî èòîãàì êîíôå-
ðåíöèé áûëè ïðèíÿòû äåêëàðàöèè è ïëàíû äåéñòâèé, êîòîðûå ïðåäïîëà-
ãàþò ïîýòàïíîå ðåôîðìèðîâàíèå Ñóäà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äèñôóíêöè-
ÿì â íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ïîñâÿùåíû îòäåëüíûå ïàðàãðàôû
Áðàéòîíñêîé äåêëàðàöèè: ïàðàãðàô À. «Èìïëåìåíòàöèÿ Êîíâåíöèè íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå»; ïàðàãðàô Â. «Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó Ñóäîì è
îðãàíàìè íàöèîíàëüíîé âëàñòè». Áîëüøèíñòâî ðåêîìåíäîâàííûõ ìåð â
ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâèòü äî êîíöà 2013 ã. [12].

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñòðóêòóðíûå/ñèñòåìíûå íåäîñòàòêè â øèðîêîì
ñìûñëå, òî èìåííî îíè ïîðîæäàþò òðè îñíîâíûå ïðîáëåìû â äåÿòåëü-
íîñòè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà:

1. Âîçðàñòàþùåå êîëè÷åñòâî åæåãîäíî ïîñòóïàþùèõ æàëîá.
2. Íåñîîòâåòñòâèå áîëüøèíñòâà æàëîá (áîëåå 90 %), íàõîäÿùèõñÿ íà

ðàññìîòðåíèè Ñóäà, êðèòåðèÿì ïðèåìëåìîñòè.
3. Âûñîêèé ïðîöåíò «äåë-êëîíîâ».
Ñëåäóþùèì ëîãè÷íûì øàãîì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå êðóãà ãîñóäàðñòâ-

ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â íàèáîëåå ñëîæíîì ïîëîæåíèè è êîòî-
ðûå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îòâåòñòâåííû çà ðàçâèòèå âûøåóêàçàííûõ
òðåõ îñíîâíûõ ïðîáëåì.

Ñðàâíåíèå è àíàëèç ñòàòèñòèêè ÅÑÏ× è äàííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â
åæåãîäíûõ îò÷åòàõ Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ, óáåæäàþò â òîì, ÷òî øåñòü
ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè èìåþò ñàìûå âûñîêèå ïîêàçàòåëè
ïî êîëè÷åñòâó æàëîá, îæèäàþùèõ ðàññìîòðåíèÿ â ÅÑÏ× (ïî ñîñòîÿíèþ
íà 30 èþíÿ 2012 ã.): Ðîññèÿ (34 800 æàëîá), Òóðöèÿ (16 900 æàëîá),
Èòàëèÿ (14 300 æàëîá), Ðóìûíèÿ (11 900 æàëîá), Óêðàèíà (10 550 æà-
ëîá), Ñåðáèÿ (8700 æàëîá) [13, c. 150]; ïî êîëè÷åñòâó íåèñïîëíåííûõ
ðåøåíèé ÅÑÏ×, íàõîäÿùèõñÿ íà êîíòðîëå Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 01.01.2012: Èòàëèÿ (2522 ðåøåíèÿ), Òóðöèÿ (1780 ðåøåíèé),
Ðîññèÿ (1087 ðåøåíèé), Ïîëüøà (924 ðåøåíèÿ), Óêðàèíà (819 ðåøåíèé)
è Ðóìûíèÿ (636 ðåøåíèé) [14, ñ. 37—39].

Îäíàêî çäåñü íå ó÷èòûâàëñÿ åùå ðÿä ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, íà
êîòîðûå íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïîêàçàòåëü ñîîòíîøåíèÿ êîëè÷åñòâà ïîñòóïèâøèõ
æàëîá íà ðàññìîòðåíèå â ÅÑÏ× ïî îòíîøåíèþ ê íàñåëåíèþ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ (èç ðàñ÷åòà íà 10 000 íàñåëåíèÿ). Ó÷èòûâàÿ, ÷òî
íàñåëåíèå ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû ñîñòàâëÿåò îêîëî
819 ìèëëèîíîâ æèòåëåé, ñðåäíåå êîëè÷åñòâî æàëîá íà 10 000 æèòåëåé
ñîñòàâëÿåò 0,79. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ,
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â êîòîðûõ ýòîò ïîêàçàòåëü áûë ñàìûì âûñîêèì, íå ñîâïàäàåò ñ ïåðå÷-
íåì ãîñóäàðñòâ, îò êîòîðûõ ïîñòóïèëî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî æàëîá.
Â 2011 ã. òàêèå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè, êàê, íàïðèìåð, ×åðíîãîðèÿ, Ëèõ-
òåíøòåéí, Ñëîâåíèÿ, Ìîíàêî, Ðóìûíèÿ, Ìîëäîâà, Õîðâàòèÿ, Ñåðáèÿ,
Ýñòîíèÿ è Øâåöèÿ, èìåëè íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî æàëîá ïî îòíîøåíèþ
ê ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ [15].

Ýòîò ñïèñîê, òàêèì îáðàçîì, íå âêëþ÷àåò ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè (òà-
êèå êàê Ðîññèÿ, Òóðöèÿ, Óêðàèíà è Èòàëèÿ) ñ íàèáîëüøèì êîëè÷åñòâîì
ïîñòóïèâøèõ íà ðàññìîòðåíèå æàëîá â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè.

Êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â Ðåçîëþöèè Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà
Åâðîïû 1787 (2011), íåêîòîðûå âèäû ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì îñòàþòñÿ
íåèçìåííûìè.

Ýòî â îñíîâíîì: ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
(Èòàëèÿ, Ïîëüøà), íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ (Ðîññèÿ
è Óêðàèíà), ñìåðòü èëè æåñòîêîå îáðàùåíèå, çà êîòîðûå îòâåòñòâåííû
ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, è îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ
ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû (Ðîññèÿ è Òóðöèÿ) è íåçàêîííîå è ÷ðåçìåðíî
äëèòåëüíîå ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé (Ïîëüøà, Ðîññèÿ, Òóðöèÿ è Óêðà-
èíà) [16].

Êîíå÷íî, ñóùåñòâóåò ðÿä ñêåïòèêîâ è êðèòèêîâ äåÿòåëüíîñòè ÅÑÏ×.
Êîíñòðóêòèâíóþ êðèòèêó â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê

ïîâîä äëÿ ðàçðàáîòêè ìåð ïî ñîõðàíåíèþ ýôôåêòèâíîñòè è æèçíåñïî-
ñîáíîñòè ñèñòåìû Êîíâåíöèÿ — Ñóä êàê îäíîé èç îñíîâíûõ îáùååâðî-
ïåéñêèõ öåííîñòåé è äîñòèæåíèé.

Ðàçðàáîòêà è ïðåäëîæåíèå íàöèîíàëüíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà æàëîá, ïîñòóïàþùèõ â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, è ïîâòîðÿþùèõñÿ íàðóøåíèé Êîíâåíöèè — ýòî åùå
îäèí øàã ê äîñòèæåíèþ äàííîé öåëè.

Òàêèå ìåðû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü íà äâóõ óðîâíÿõ:
— íà ñòàäèè îïðåäåëåíèÿ ïðèåìëåìîñòè æàëîá â ÅÑÏ×;
— íà ñòàäèè èìïëåìåíòàöèè ðåøåíèé ÅÑÏ×, êîòîðûìè óñòàíîâëåíû

íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè.
Íà ñòàäèè îïðåäåëåíèÿ ïðèåìëåìîñòè æàëîá â ÅÑÏ× îñíîâíîé ïðî-

áëåìîé ÿâëÿåòñÿ ôèëüòðàöèÿ íåïðèåìëåìûõ æàëîá.
Äî ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ âûøåóêàçàííûõ øåñòè

ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè áûëî áû ïîëåçíî ðàññìîòðåòü,
êàêèå ìåðû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â êà÷åñòâå îáùèõ äëÿ âñåõ èç íèõ, íà
ñòàäèè îïðåäåëåíèÿ ïðèåìëåìîñòè æàëîá è/èëè íà ýòàïå ðåàëèçàöèè
ðåøåíèé ÅÑÏ×.

Ïîñêîëüêó âîïðîñ ðàññìàòðèâàëñÿ íåñêîëüêî ðàç ðàçëè÷íûìè îðãàíà-
ìè è ëèöàìè, â òîì ÷èñëå ÷ëåíàìè Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè, íàïîìíèì
îñíîâíûå èäåè/ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè.

Îòíîñèòåëüíî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà çàÿâëåíèé, ïîñòóïàþùèõ â ÅÑÏ×,
íåêîòîðûå ìåðû ìîãóò áûòü ðåêîìåíäîâàíû â êà÷åñòâå ìåð ïî ôèëüòðà-
öèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, íàïðèìåð:

Ñ. Â. Êèâàëîâ. Ðåôîðìèðîâàíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
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— ñîçäàíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ êîíñóëüòàòèâíûõ öåíòðîâ â êðóïíûõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ äëÿ îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé
ýêñïåðòèçû æàëîá íà ïðåäìåò èõ ïðèåìëåìîñòè â ÅÑÏ× è îçíàêîìëåíèÿ
çàÿâèòåëÿ ñ êðèòåðèÿìè ïðèåìëåìîñòè æàëîá è ïðîöåäóðàìè ÅÑÏ×;

— îðãàíèçàöèÿ âñòðå÷ ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, àññî-
öèàöèé àäâîêàòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà ñ áûâøèìè
ñóäüÿìè ÅÑÏ×, ñ äåëåãàöèÿìè Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðî-
ïû è äðóãèìè îôèöèàëüíûìè ëèöàìè Ñîâåòà Åâðîïû ñ öåëüþ îáìåíà
èíôîðìàöèåé, èäåÿìè è îïûòîì, ÷òî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ
êâàëèôèêàöèè;

— çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå ïðÿìîãî êîíñòèòóöèîííîãî îáæà-
ëîâàíèÿ äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö (â òåõ ãîñóäàðñòâàõ — ó÷àñòíèêàõ ÅÊÏ×,
ãäå òàêàÿ âîçìîæíîñòü îòñóòñòâóåò) äî ïîäà÷è æàëîáû â Åâðîïåéñêèé
ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ââåäåíèå â Óêðàèíå èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû òàêæå ìî-
æåò ïîâëèÿòü íà ñîêðàùåíèå ïîòîêà æàëîá â ÅÑÏ× ïðîòèâ Óêðàèíû.
Çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå ýòîãî ïðîöåññà òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ
øèðîêîé ïðîôåññèîíàëüíîé äèñêóññèè îòíîñèòåëüíî îïòèìàëüíîé ìîäå-
ëè êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îòå÷å-
ñòâåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

Äëÿ ëèö, óòâåðæäàþùèõ, ÷òî èõ ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííûå Êîíâåíöè-
åé, áûëè íàðóøåíû, äîëæíû áûòü äîñòóïíû ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà
ïðàâîâîé çàùèòû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå (æåëàòåëüíî êîìïåíñàòîð-
íûå). Îäíàêî, êàê ïîä÷åðêèâàåò â íåäàâíåì äîêëàäå ÷ëåí þðêîìèòåòà
ÏÀÑÅ ã-æà Áåìåëüìàíñ-Âèäåê, «...î÷åâèäíî, ÷òî îäèí è òîò æå ïîäõîä
äëÿ óëó÷øåíèÿ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû (íàïðèìåð, òðå-
áîâàíèå î ïðèíÿòèè òèïîâîãî çàêîíà) íå ïðèåìëåì. Ñóä ïðèçíàåò, ÷òî
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè òðåáóþò ãèáêîñòè äëÿ ðàáîòû â ðàìêàõ èõ ðàç-
ëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ óñëîâèé è ïðàâîâûõ ñèñòåì» [17]. Ýòó ðåêîìåí-
äàöèþ ñëåäóåò òàêæå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå íàöèîíàëüíûì çàêîíîäà-
òåëÿì.

Íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ÅÑÏ× â êàæäîì ãîñóäàðñòâå âàæíî
îïðåäåëèòü êîìïåòåíòíûå îðãàíû, îòâåòñòâåííûå çà èñïîëíåíèå ðåøå-
íèé ÅÑÏ×.

Íàïðèìåð, èñïîëíåíèå ðåøåíèé ÅÑÏ× ìîã áû êîîðäèíèðîâàòü óïîë-
íîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ðàñøèðåííûìè ïîëíîìî÷è-
ÿìè, êîíòðîëèðóåìûé ïðàâèòåëüñòâîì è ïàðëàìåíòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî
ãîñóäàðñòâà.

Ñèòóàöèÿ, êîãäà Ïðàâèòåëüñòâåííûé óïîëíîìî÷åííûé ïî âîïðîñàì
Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íåñåò îòâåòñòâåííîñòü êàê çà
ïðåäñòàâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà â Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
òàê è çà âûïîëíåíèå ðåøåíèé Ñóäà, ñîçäàåò êîíôëèêò îáÿçàííîñòåé.
Äëÿ óñòðàíåíèÿ òàêîãî êîíôëèêòà ñëåäóåò ñîçäàòü îðãàí èëè äîëæíîñòü
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèé ÅÑÏ× èëè íàäåëèòü ñóùå-
ñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè:



15

— îñóùåñòâëåíèå îôèöèàëüíîé ñèñòåìàòèçàöèè è îáîáùåíèÿ ïðàêòè-
êè Ñóäà;

— êîíòðîëü (íàäçîð) çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèé Ñóäà ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè (â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ);

— àíàëèç è ïðîâåðêà ïðè÷èí, êîòîðûå ïðèâåëè ê íàðóøåíèþ Êîíâåí-
öèè, óñòàíîâëåííîìó ðåøåíèåì ñóäà;

— ïðèíÿòèå ìåð èíäèâèäóàëüíîãî è îáùåãî õàðàêòåðà, âêëþ÷àÿ ðàç-
ðàáîòêó è ïîäãîòîâêó çàêîíîïðîåêòîâ ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíâåíöèåé è ïðàêòèêîé Ñóäà.

Î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ðîëè íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåí-
òîâ ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèé ÅÑÏ×. Ïàðëàìåíòñêèì êîìè-
òåòàì ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì (ïðàâîñóäèþ) ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ «äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ: êîíòðîëè-
ðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ çà
èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé ÅÑÏ×, ðàçðàáàòûâàòü ñïåöèàëüíûå ñðåä-
ñòâà, îðãàíèçàöèîííûå è ïðàâîâûå, îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïðàâèòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â ñâÿçè ñ íàðóøåíèÿìè, ïðîèñõîäÿùèìè,
â ÷àñòíîñòè, â ñëó÷àå çàäåðæêè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ÅÑÏ×».

Òàêæå óêàçàííûå ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåí-
íîñòü çà çàêîíîäàòåëüíóþ ïîääåðæêó ïèëîòíûõ ðåøåíèé ÅÑÏ× è êîí-
òðîëèðîâàòü èõ èñïîëíåíèå.

Êîìèòåò Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ïðàâîñóäèÿ ðàññìîò-
ðåë çàêîíîïðîåêò ¹ 9458 î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí «Îá èñïîëíå-
íèè ðåøåíèé è ïðèìåíåíèè ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà» âî âòîðîì ÷òåíèè è ïîäãîòîâèë åãî äëÿ îáñóæäåíèÿ â ïàðëà-
ìåíòå. Ñîãëàñíî äàííîìó çàêîíîïðîåêòó ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü äåé-
ñòâóþùèé Çàêîí íîâîé ñòàòüåé, êîòîðîé áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî «Âåð-
õîâíàÿ Ðàäà îñóùåñòâëÿåò ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü â ñôåðå èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèé è ïðèìåíåíèÿ ïðàêòèêè Ñóäà â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, îïðåäå-
ëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû».

Ïðè ýòîì íà îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà îáåñïå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà
Óêðàèíû â Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è êîîðäèíàöèþ èñïîë-
íåíèÿ åãî ðåøåíèé (Ïðàâèòåëüñòâåííûé óïîëíîìî÷åííûé ïî äåëàì Åâ-
ðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà), áóäåò âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü
èíôîðìèðîâàòü Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû îá èñïîëíåíèè ðåøåíèé è
ïðèìåíåíèè ïðàêòèêè Ñóäà, à òàêæå ïîäàâàòü åæåãîäíî íå ïîçäíåå
1 ìàðòà îò÷åò îá èñïîëíåíèè ðåøåíèé è ïðèìåíåíèè ïðàêòèêè Ñóäà â
Óêðàèíå, â òîì ÷èñëå ïðåäëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè ìåð îáùåãî õàðàêòåðà
ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî [18].

Â çàêëþ÷åíèå âàæíî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà óñòðàíåíèå ñòðóêòóðíûõ/ñèñòåìíûõ ïðîáëåì â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ
ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè, ìîãóò áûòü ïðèíÿòû â ðàìêàõ èñ-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèé ÅÑÏ× ïîä íàáëþäåíèåì Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ. Îáÿ-
çàòåëüñòâî ïî èìïëåìåíòàöèè ðåøåíèé ÅÑÏ× ìîæåò îçíà÷àòü äëÿ ãîñó-
äàðñòâà-îòâåò÷èêà îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü îáùèå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò

Ñ. Â. Êèâàëîâ. Ðåôîðìèðîâàíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
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çàêëþ÷àòüñÿ â îòìåíå/ïðèíÿòèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, èçìåíåíèè àä-
ìèíèñòðàòèâíîé èëè ñóäåáíîé ïðàêòèêè (âêëþ÷àÿ ïðåöåäåíòíîå ïðàâî),
ðàñïðîñòðàíåíèè è ïóáëèêàöèè ðåøåíèé ÅÑÏ× (äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîîò-
âåòñòâóþùèå îðãàíû áûëè îñâåäîìëåíû î òðåáîâàíèÿõ, âûòåêàþùèõ èç
Êîíâåíöèè, è ìîãëè èçáåæàòü äàëüíåéøèõ îøèáîê â åå ïðèìåíåíèè),
ïîäãîòîâêå äîëæíîñòíûõ ëèö, ñóäåé è ò.ä.

Íåîáõîäèìî òàêæå ïîìíèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíè-
êîâ Êîíâåíöèè îòíîñÿòñÿ ê ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüå. Ðîëü
ïðåöåäåíòà â ýòîé ïðàâîâîé ñåìüå ÿâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íîé. Ïðîáëåìîé
ÿâëÿåòñÿ òàêæå îòñóòñòâèå ñèñòåìíîãî ïîíèìàíèÿ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà
ÅÑÏ× íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè (â ÷àñòíîñòè, ñóäàìè è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè). Öåëåñîîáðàçíûì äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà —
÷ëåíà Ñîâåòà Åâðîïû ìîãëî áû áûòü ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî âåá-ñàéòà,
ñîäåðæàùåãî áàçó äàííûõ ïðàêòèêè ÅÑÏ× â îôèöèàëüíîì ïåðåâîäå íà
ãîñóäàðñòâåííûé(ûå) ÿçûê. Ïåðåâîä äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ þðèäè÷åñêîé
ýêñïåðòèçå äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü ïðîèçâîëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
òåðìèíîâ è ïðîòèâîðå÷èâûõ òîëêîâàíèé.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøå-
íèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ, êîòîðûå ïîìîãóò èçáåæàòü äàëüíåéøèõ íàðóøåíèé
Êîíâåíöèè, â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ Ñîâåòà Åâðîïû. Ãëóáîêèå èçìåíå-
íèÿ â þðèäè÷åñêîì îáðàçîâàíèè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå ñïåöè-
àëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà äîëæíû èçìåíèòü ýòó ñèòóàöèþ â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå.

Êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â Èçìèðñêîé è ïîäòâåðæäàåòñÿ â Áðàéòîíñêîé
äåêëàðàöèè, æèçíåñïîñîáíîñòü ñèñòåìû Êîíâåíöèè ïîäïàäàåò ïîä ñôå-
ðó ñîâìåñòíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê Ñóäà, òàê è ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ,
÷òî çàêðåïëåíî îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì ñóáñèäèàðíîñòè. Èçìèð-
ñêàÿ äåêëàðàöèÿ òàêæå ïðèçûâàåò, ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè
«óäåëÿòü ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå ðàçðåøåíèþ ïîâòîðÿþùèõñÿ äåë â
ïîðÿäêå äðóæåñòâåííîãî óðåãóëèðîâàíèÿ èëè çàÿâëåíèÿ îäíîñòîðîííèõ
äåêëàðàöèé, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè» [19]. Äðóæåñòâåííîå óðåãóëèðîâà-
íèå ñïîðîâ è îäíîñòîðîííèå äåêëàðàöèè ìîãóò, áåçóñëîâíî, îñâîáîæ-
äàòü Ñóä, íî îíè íå ðåøàò ñåðüåçíûõ ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ. Áîëåå æåñòêèå è âñåîáúåìëþùèå ìåðû íåîáõîäèìû íà íà-
öèîíàëüíîì óðîâíå.
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