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Â óìîâàõ äîêîð³ííîãî ïåðåãëÿäó çì³ñòó, ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, îíîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà çì³íè îð³ºíòèð³â ó âèâ÷åíí³ íàâ÷àëüíî¿
äèñöèïë³íè «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè» âñå ÷àñò³øå íà ïîðÿäîê
äåííèé «âèõîäèòü» ïèòàííÿ âèçíà÷åíîñò³ ó âèêîðèñòàíí³ ïðàâîâî¿, çîê-
ðåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿. Ïîë³ñòðóêòóðíèé çì³ñò àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îáóìîâëþº ³ñíóâàííÿ çì³ñòîâíîãî, áàãàòîìàí³òíîãî
òåðì³íîëîã³÷íîãî ðÿäó ³ç ïîºäíàííÿì áàçîâèõ (òàêèõ, ÿê³ ³ñíóþòü âæå
ïðîòÿãîì äîñèòü òðèâàëîãî ÷àñó) ³ íîâ³òí³õ (ÿê³ ïî÷àëè âèêîðèñòîâóâàòè-
ñÿ ëèøå îñòàíí³ì ÷àñîì ³ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá ñüîãîäåííÿ) òåðì³í³â.
Îäíèì ³ç ò. ç. «òðàäèö³éíèõ» àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ òåðì³í³â áóâ ³
çàëèøàºòüñÿ äî öüîãî ÷àñó òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ». Âàðòî
îäðàçó çàçíà÷èòè, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ í³êîëè íå áóëî
ºäíîñò³ ïîãëÿä³â â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â í³ ùîäî çì³ñòîâíîãî íàïîâ-
íåííÿ öüîãî òåðì³íà, í³ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç ñóì³æíèìè ïðàâîâèìè
ïîíÿòòÿìè. Ñèòóàö³ÿ ïîÿñíþºòüñÿ áàãàòüìà ÷èííèêàìè, ñåðåä ÿêèõ ìîæ-
íà âèçíà÷èòè ³ ò. ç. «íå òðàäèö³éí³ñòü» àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ó
ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ð³çíîâèäàìè þðèäè÷íîãî ïðîöåñó (âïåðøå öþ îçíà-
êó âèä³ëèâ Â. Ãîðøåíºâ), ³ â³äñóòí³ñòü éîãî íîðìàòèâíîãî ëåãàëüíîãî
ô³êñóâàííÿ, ùî ³ áóëî ï³äõîäîì äëÿ íàóêîâîãî ïîøóêó îïòèìàëüíîãî
âèçíà÷åííÿ, ³ ðÿä ³íøèõ. Ñàìå ñïåöèô³÷íà ñôåðà «ïðîöåñóàëüíîãî îáñëó-
ãîâóâàííÿ» áàãàòî ó ÷îìó ³ ñïðèÿëà ïîÿâ³ ðîçìà¿òòÿ ï³äõîä³â äîêòðèíàëü-
íîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Òàêèé ñòàí ñïðàâ ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ ³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, ³ñòîòíî óñêëàäíþþ÷è íîðìîïðîåêòíó
ðîáîòó, îñê³ëüêè ñóì³æíèé òåðì³íîëîã³÷íèé ðÿä ³ñòîòíî çá³ëüøèâñÿ
ê³ëüê³ñíî, â ò. ÷. ³ çà ðàõóíîê çàïîçè÷åííÿ çàðóá³æíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿. ² âæå íàãàëüíèì º âèîêðåìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðîöåñó íå ò³ëüêè â³ä ïðîâàäæåíü, ñòàä³é, åòàï³â, ïðîöåñóàëüíèõ ä³é,
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à é â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. Ïèòàííÿ
âèçíà÷åíîñò³ òåðì³íîëîã³¿ íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ ó êîíòåêñò³ âäîñêîíàëåí-
íÿ íîðìàòèâíèõ çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ðîçðîáêè é àêòèâ-
íîãî ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â êîäèô³êîâàíèõ àêò³â, ÿê³ ïåðåä-
áà÷àòèìóòü çàñàäè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå òîìó âèçíà÷åí³ñòü ó âèêî-
ðèñòàíí³ òåðì³íîëîã³¿, ¿¿ çì³ñòîâíîìó íàïîâíåíí³ ñïðèÿòèìå íå ò³ëüêè
óí³ô³êàö³¿ äîêòðèíàëüíèõ ïîëîæåíü, à é ñëóãóâàòèìå ´ðóíòîâíèì
ï³ä´ðóíòÿì äëÿ íîðìîïðîåêòíî¿, à ï³çí³øå ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ñàìå òîìó äîðå÷íèì º ç’ÿñóâàííÿ ðåàëüíîãî çì³ñòó òåðì³íà «àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîöåñ», ñòóïåíÿ àäåêâàòíîñò³ éîãî íàçâè ðåàëüíèì âèìîãàì
÷àñó ³ ôîðìóëþâàííÿì ïðîïîçèö³é ùîäî äîðå÷íîñò³ âèêîðèñòàííÿ (ìîæ-
ëèâî, ³ç ïåâíèì êîðèãóâàííÿì) ÿê ó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íàóêîâèõ
äîñë³äæåííÿõ, òàê ³ ó íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³, ùî ³ º ìåòîþ ñòàòò³.

Óçàãàëüíåíèé àíàë³ç íàÿâíî¿ ë³òåðàòóðè äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî
òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» º ò. ç. «ïðîáëåìíèì». Ó ð³çí³ ³ñòî-
ðè÷í³ ïåð³îäè íå ³ñíóâàëî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó. Ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî: âèîêðåìëåííÿ ò. ç. «øèðîêîãî» ³
«âóçüêîãî» ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó (á³ëüø³ñòü íàóêîâèõ
ðîá³ò â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â äî 90-õ ðð. ÕÕ ñò.), êîëè «âóçüêå» ðîçó-
ì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó îòîòîæíþâàëîñÿ ³ç ïðîâàäæåííÿì ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à «øèðîêå» ³ç ñóêóïí³ñòþ
ð³çíîâèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ùîäî ðîçãëÿäó ³íäèâ³äóàëüíî-
êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (íàïðèêëàä, ðîáîòè Î. ßêóáè,
Þ. Áèòÿêà, Â. Çóé, Ë. Êîâàëÿ, Â. Øêàðóïè, Í. Ñàë³ùåâî¿ òà ³í.). Ó ïî-
äàëüøîìó ñïîñòåð³ãàëàñÿ ïåâíà ìîäèô³êàö³ÿ â³äïîâ³äíîãî ï³äõîäó äî ðî-
çóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ùî îçíàìåíóâàëîñÿ ïîÿâîþ òàê çâà-
íî¿ «óïðàâë³íñüêî¿» òà «þðèñäèêö³éíî¿» êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó. Òàê, çîêðåìà, Í. Ñàë³ùåâà òà ¿¿ ïîñë³äîâíèêè ùå ó 60–80-õ ðð.
ÕÕ ñòîë³òòÿ âèðîáèëè ïåâí³ íàóêîâ³ ïîñòóëàòè, ùî é ñôîðìóâàëè ñâîº-
ð³äíó îñíîâó «þðèñäèêö³éíî¿ êîíöåïö³¿», à ñàìå: à) àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîöåñ ÿâëÿâ ñîáîþ îñîáëèâèé âèä âèêîíàâ÷î¿ òà ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ìîæëèâ³ñòþ ðåàë³çóâàòè â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó ïî-
ëîæåííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ìàéáóòíüîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîâ³äíî-
øåííÿ; á) îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü «àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó», «öèâ³ëüíî-
ãî ïðîöåñó», «êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó» (ïðîöåñ º ñïîñîáîì çàáåçïå÷åííÿ
îáîâ’ÿçêîâîñò³ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó
ïî â³äíîøåííþ äî îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâîâ³ íîðìè); â) îïåðóþ÷è ïî-
íÿòòÿìè «ïðîöåñ» ³ «ïðîâàäæåííÿ», â íèõ, íà æàëü, âêëàäàºòüñÿ ïðÿìî
ïðîòèëåæíå ðîçóì³ííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
ÿâèùå íàáàãàòî øèðøå, í³æ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ); ã) àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ïîêëèêàí³ ðåãóëþâàòè ëèøå ðîçãëÿä ñïîð³â òà
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ðåøòó æ â³äíîñèí
ðåãóëþþòü ìàòåð³àëüí³ íîðìè [1, ñ. 186–190; 2, ñ. 19–24]. Õî÷à
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³ Í. Ã. Ñàë³ùåâà ç ÷àñîì äåùî ïåðåãëÿíóëà ñâîº áà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó é ä³éøëà âèñíîâêó, ùî îñòàíí³é º ñóêóïí³ñòþ ñàìîñò³éíèõ
âèä³â ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çóìîâëåíèõ ñïåöèô³êîþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Îäí³ºþ ³ç ñòîð³í òàêèõ â³äíîñèí çàâæäè âèñòóïàº
îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà), ùî ìàº ïóáë³÷íî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ. Âñ³ âèäè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè
òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ç îäíîãî áîêó, ³ íå ï³äïîðÿäêîâàíèìè ¿ì
ô³çè÷íèìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè — ç ³íøîãî, â÷åíà ðîçïîä³ëÿº íà ê³ëüêà
ãðóï [3, ñ. 222; 4. ñ. 221–232].

Ó ñâîþ ÷åðãó Â. Ä. Ñîðîê³í âèä³ëèâ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ «óïðàâë³íñüêî¿
êîíöåïö³¿», çîêðåìà òàê³ ÿê: à) àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ — öå þðèäè÷íà
ôîðìà ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (â³í ìàº ÿñêðàâî âèðàæåíó þðèäè÷íî
óïðàâë³íñüêó ïðèðîäó); á) àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ äèíàì³÷íèé, îòæå â³í
ðåàë³çóºòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â, à ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì, é ³íøèìè ñóá’ºêòàìè (íàïðèêëàä, ñóääÿìè); â) àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ïðîöåñ — ä³ÿëüí³ñòü íå ò³ëüêè äåðæàâíî-âëàäíà, à é þðèäè÷-
íà; ã) àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ îá’ºêòèâíî ïîòðåáóº «âëàñíîãî» ðåãóëþ-
âàííÿ, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ
íîðì; â³í çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ é ðÿäó ³íøèõ ãàëóçåé ìàòåð³àëüíîãî
ïðàâà — öèâ³ëüíîãî, ô³íàíñîâîãî, òðóäîâîãî, ñ³ìåéíîãî, çåìåëüíîãî
òîùî; ä) àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ — öå íå ò³ëüêè âðåãóëüîâàíèé ïðàâîì
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ïðîöåäóð âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî ïðàâîâîìó
âèð³øåííþ øèðîêîãî ñïåêòðà ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ñïðàâ ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à é òàêà ä³ÿëüí³ñòü, ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ âèíè-
êàþòü ÷èñëåíí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíèìè íîðìàìè é íàáóâàþòü ó çâ’ÿçêó ç öèì õàðàêòåðó àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí [1, ñ. 197–203].

Äîñòàòíüî òðèâàëèé ÷àñ ìàëî ì³ñöå ãðóïóâàííÿ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðà-
òèâ³ñò³â íàâêîëî öèõ äâîõ êîíöåïö³é ³ç íàìàãàííÿì îá´ðóíòóâàòè
ä³ºâ³ñòü îäí³º¿ òà ñïðîñòóâàòè äîö³ëüí³ñòü âèä³ëåííÿ ³íøî¿. Çàâäÿêè
ïåâíîìó äåùî «çâóæåíîìó» ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó ó ðàìêàõ «þðèñäèêö³éíî¿» êîíöåïö³¿ é çàëèøåííÿ ïîçà óçàãàëü-
íþþ÷èì òåðì³íîì ðåøòè òàê çâàíèõ íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü
á³ëüø³ñòü â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ï³äòðèìóâàëè «óïðàâë³íñüêèé»
ï³äõ³ä äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Òàê, íàïðèêëàä, Â. Êîëïàêîâ
ï³äêðåñëþº, «ùî ñàìå øèðîêå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó
â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì íîðìàì ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ íàóêè ³ âò³ëåíèì ó Êîí-
öåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïðèíöèïàì òðàíñôîðìàö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â ä³ºâèé ³íñòðóìåíò ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³
ñâîáîä, ³íñòðóìåíò çàõèñòó ëþäèíè â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ àêò³â ç áîêó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ³ ¿õí³õ ñëóæáîâö³â» [5, ñ. 363]. Íà
ï³äñòàâ³ ÷îãî ïðîïîíóâàëîñÿ âèä³ëÿòè ñïåöèô³÷í³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó, ñåðåä ÿêèõ:

— àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ïîâ’ÿçàíèé ³ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì,
éîãî ïðàâîâèìè ôîðìàìè;

Ò. Î. Êîëîìîºöü. Ïðîáëåìè òåðì³íîëîã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó
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— çâ’ÿçîê ç ìàòåð³àëüíèìè íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;
öå ä³ÿëüí³ñòü, â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ âèíèêàþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, âðå-

ãóëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà [6, ñ. 236].
Çâåðòàþ÷è óâàãó íà òðèâàëå ïðåâàëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñêëàäî-

âî¿ (çà ñóá’ºêòîì ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè) â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðîöåñ³ ö³ëêîì âèïðàâäàíèì ìîæíà áóëî á ââàæàòè ³ñíóâàííÿ òàê çâàíî¿
«óïðàâë³íñüêî¿» òà «þðèñäèêö³éíî¿» êîíöåïö³é ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó. Ïðîòå ³ç çàïðîâàäæåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, à
â³äïîâ³äíî, ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íàçð³ëà íàãàëüíà ïîòðåáà ó
êàðäèíàëüíîìó ïåðåõîä³ äî íîâèõ îð³ºíòèð³â âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó òà éîãî çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ. Ðåàëüí³ñòþ ñòàº ³ñíóâàí-
íÿ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ïîä³áíîãî äî êðèì³íàëüíîãî, öèâ³ëüíîãî)
ïðîöåñó ³ âëàñíå àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ïîçàñóäîâîãî) ïðîöåñó. Òàê, íàïðèê-
ëàä, Ñ. Ê³âàëîâ òà Ë. Á³ëà-Ò³óíîâà íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàÿâíèõ íàóêîâèõ
äæåðåë òà âðàõîâóþ÷è íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöå-
ñó, çàêð³ïëåíå ó ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ïðîïîíóþòü ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ñóäîâèé ïðîöåñ (ñàìå ó òàêîìó ôîðìóëþâàíí³) ÿê ñóêóïí³ñòü
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó òà
³íøèõ ñóá’ºêò³â ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðà-
âàõ, âðåãóëüîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè [7, ñ. 13–
14]. Äîñòàòíüî ö³êàâå âèçíà÷åííÿ, ïðè öüîìó âîíî º äåùî «ðîçøèðåíèì»
ó ïîð³âíÿíí³ ³ç íîðìàòèâíèì âèçíà÷åííÿì, äå çàô³êñîâàíå ÿê «ïðàâî-
â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà» (ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Âèçíà÷åííÿ, çàïðîïîíîâàíå Ñ. Ê³âàëîâèì
³ Ë. Á³ëîþ-Ò³óíîâîþ, º äåìîíñòðàö³ºþ ïðèõèëüíîñò³ éîãî àâòîð³â äî ò. ç.
«øèðîêîãî» ðîçóì³ííÿ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, êîëè â³äïî-
â³äíèì âèçíà÷åííÿì îõîïëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â ùîäî
ðîçãëÿäó ñïðàâ, çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, à íå
îáìåæóºòüñÿ â³äïîâ³äíà ä³ÿëüí³ñòü ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäî÷èí-
ñòâîì. Íàòîì³ñòü ò. ç. «âóçüêå» ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäîâîãî
ïðîöåñó ïîâ’ÿçóºòüñÿ ëèøå ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäî÷èíñòâîì, àáñîëþò-
íî çá³ãàºòüñÿ ³ç íîðìàòèâíèì éîãî âèçíà÷åííÿì. Äëÿ á³ëüøîñò³ íàÿâíèõ
íîâ³òí³õ äæåðåë õàðàêòåðíèì º âñå æ òàêè ðîçãëÿä â ÿêîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òàê, íàïðèêëàä, Â. Áåâ-
çåíêî, À. Êîìçþê, Ð. Ìåëüíèê ïðîïîíóþòü ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîöåñ âèêëþ÷íî ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî [8, ñ. 53]. Íå çàïåðå÷ó-
þ÷è êàòåãîðè÷íî ïðîòè òîãî, ùî ïåâíèé ðåã³îíàëüíèé åëåìåíò ó ï³äõîä³
äî íîâîãî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, â ò. ÷. é ³ç óðàõóâàí-
íÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, º, â òîé æå ÷àñ îñòàòî÷íî ï³äòðèìà-
òè â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ùîäî òàêîãî îòîòîæíåííÿ íå ìîæíà. À ÿê
áóòè ³ç ñóäîâèì ðîçãëÿäîì ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ?
Íå ìîæíà ïî àíàëîã³¿ ³ç öèâ³ëüíèì, êðèì³íàëüíèì ïðîöåñîì ï³äõîäèòè
äåùî ñïðîùåíî äî ïîøóêó àäåêâàòíî¿ íàçâè òà ç’ÿñóâàííÿ ðåàëüíîãî
çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ó ðàç³ âèêîðèñòàííÿ íàçâè «àäì³í³ñò-
ðàòèâíèé ïðîöåñ» ³ íàïîâíåííÿ ¿¿ çì³ñòîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ — «àä-
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ì³í³ñòðàòèâíèì ñóäî÷èíñòâîì» — â³äáóâàºòüñÿ ïîÿâà íåóçãîäæåíîñò³
íàçâè ³ çì³ñòó («íåñóäîâà íàçâà ³ ñóäîâèé çì³ñò»). Ï³äòðèìóþ÷è ïðèõèëü-
íèê³â ñóäîâî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîâî¿ òåîð³¿ (Í. Ïîëÿíñüêîãî, Ì. Ñòðîãî-
âè÷à, Â. Ñàâ³öüêîãî, Ñ. Ê³âàëîâà òà ³í.), âàðòî çðîáèòè ïåâíå êîðèãóâàí-
íÿ íàçâè, à ñàìå «àäì³í³ñòðàòèâíèé» (ó ðîçóì³íí³ ñôåðè) «ñóäîâèé»
(ó ðîçóì³íí³ ñóá’ºêòà ðîçãëÿäó) «ïðîöåñ» é ó âèçíà÷åíí³ ïåðåäáà÷èòè,
ùî öå âðåãóëüîâàíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè
ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðà-
âàõ. Öå äîçâîëèòü äîñÿãòè ïåâíèì ÷èíîì óçãîäæåííÿ íàçâè ³ çì³ñòó.

Â òîé æå ÷àñ íåçðîçóì³ëèì º ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàô³êñóâàòè ó íîâîìó êî-
äèô³êîâàíîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó àêò³. Ðîáîòà íàä ðîçðîáêîþ
îñòàííüîãî òðèâàº âæå òðèâàëèé ÷àñ, íà ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ ïåð³-
îäè÷íî âèíîñÿòüñÿ ÷åðãîâ³ çðàçêè ïðîåêòíî¿ ðîáîòè. Óçàãàëüíþþ÷è íà-
ÿâí³ ïðîåêòè, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ³ äî öüîãî ÷àñó îñòàòî÷íî íåâèçíà-
÷åíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ — õòî æ áóäå óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòîì
ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ñïðàâ, îñê³ëüêè ó ð³çíèõ ïðîåêòàõ
öå ïèòàííÿ ïðîïîíóºòüñÿ âðåãóëþâàòè ïî-ð³çíîìó. ßêùî ñïðàâè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ áóäóòü ðîçãëÿäàòè ëèøå ñóäè, òîä³
âèùåçàçíà÷åíà ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäîâîãî
ïðîöåñó º ö³ëêîì ïðèéíÿòíîþ ³ íàâ³òü ìîæíà áóëî á â³ä³éòè â³ä óòî÷íåí-
íÿ é ðîçóì³òè àäì³í³ñòðàòèâíèé ñàìå ÿê ñóäîâèé ïðîöåñ. ßêùî æ ñïðàâè
áóäóòü ðîçãëÿäàòè ïîðÿä ³ç ñóäàìè é àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè (ïðîïî-
íóºòüñÿ ³ñòîòíî ñêîðîòèòè ¿õ ÷èñåëüí³ñòü, îäíàê çàëèøèòè äëÿ çáåðå-
æåííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ òà îïåðàòèâíîñò³ ðîçãëÿäó), òîä³ óòî÷íåííÿ, ùî
ïðîöåñ — öå ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â ó ñôåð³, ùî ðåãóëþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè, º îáîâ’ÿçêîâîþ, à ä³ÿëüí³ñòü íåñóäîâèõ îðãàí³â —
öå âæå àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ. Òàêà ñèòóàö³ÿ ³ñòîòíî óñêëàäíþº òåð-
ì³íîëîã³÷íèé ðÿä, ïðîöåñ âèêîðèñòàííÿ òåðì³íîëîã³¿, ñïðèÿòèìå ïîÿâ³
ïëóòàíèíè. Îêð³ì òîãî, íå âàðòî çàáóâàòè ³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ îðãàí³â, íå ïîâ’ÿçàíó ³ç çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâàõ. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü, õî÷à ³ ïîâ’ÿçàíà ³ç ïåâíèìè ä³ÿìè, ÿê³
ïåðåäáà÷àþòü ïîñë³äîâí³ñòü, òðèâàë³ñòü ó ÷àñ³, îäíàê âîíà íå ïîâ’ÿçàíà
ñàìå ³ç ïðàâîñóääÿì, ñàìå òîìó ðîçãëÿäàòè ¿¿ â ÿêîñò³ àíàëîãà âèùåçà-
çíà÷åíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ó ðîçóì³íí³ ñóäîâîãî) ïðîöåñó íå âàðòî.
Öÿ ä³ÿëüí³ñòü íå º ïðîöåñóàëüíîþ (ó âèùåçàçíà÷åíîìó ðîçóì³íí³), õî÷à
³ ñïåöèô³÷íà. Äëÿ ¿¿ âèçíà÷åííÿ ìîæíà çàïðîïîíóâàòè âèêîðèñòàííÿ
òåðì³íà «ïðîöåäóðíà», ÿêèé îñòàíí³ì ÷àñîì äîñòàòíüî øèðîêî âèêîðè-
ñòîâóºòüñÿ â÷åíèìè-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè (íàïðèêëàä, ðîáîòè Î. Êóçüìåí-
êî, Î. Áàí÷óêà, Â. Òèìîùóêà, Î. Ëàãîäè, Î. Ìèêîëåíêà, À. Øêîëèêà òà
³í.). Ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî â÷èíåííÿ ïåâíèõ
ä³é, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðàâîñóääÿì â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, ö³ëêîì
ìîæíà ââàæàòè ïðîöåäóðíèìè. ¯õ õàðàêòåðèñòèêà ïîâí³ñòþ ï³äïàäàº ï³ä
âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, ÿêà ï³äòðèìóºòüñÿ á³ëüø³ñòþ
â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â (íàïðèêëàä, À. Øêîëèêîì [9, ñ. 123],

Ò. Î. Êîëîìîºöü. Ïðîáëåìè òåðì³íîëîã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó



340 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÓ ÎÞÀ

Â. Àâåð’ÿíîâèì [10, ñ. 589] òîùî). Á³ëüø òîãî, Â. Àâåð’ÿíîâ óòî÷íþº
ñâîþ ïîçèö³þ, ùî «ÿêùî ä³¿ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ êîíêðåò-
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ³ ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ð³øåíü (íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðàâîñóääÿì), ö³ëêîì ëîã³÷íèì º âèêîðèñòàí-
íÿ òåðì³íà «àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà» [10, ñ. 589]. Öþ ä³ÿëüí³ñòü ïî-
òð³áíî â³äìåæîâóâàòè â³ä ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ïðàâîñóääÿì â àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, ÿê çà çì³ñòîì, çà ñóá’ºêòîì, òàê ³ òåðì³íîì, ÿêèé
áè âèêîðèñòîâóâàâñÿ äëÿ íàçâè êîæíî¿ ³ç íèõ. Ñàìå òîìó äëÿ âèçíà÷åí-
íÿ ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè, ö³ëêîì ëîã³÷íèì º âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «àäì³í³ñòðà-
òèâíå ñóäî÷èíñòâî», äëÿ óçàãàëüíåíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ñóäàõ
(â ò. ÷. àäì³í³ñòðàòèâíèõ) — àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóäîâèé ïðîöåñ, äëÿ
âèçíà÷åííÿ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ — ïðîöåäóðíà ä³ÿëüí³ñòü, à îêðåìîãî ð³çíîâèäó òàêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ — ïðîâàäæåííÿ. Ïðè öüîìó äîñòàòíüî ëîã³÷íèì º ñï³ââ³äíîøåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ÿê «çàãàëüíî-
ãî ³ îñîáëèâîãî», òîáòî â ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè âèä³ëÿ-
þòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ, îêðåì³ âèäè îñòàíí³õ. Öÿ ïîçèö³ÿ
âæå ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó îá´ðóíòîâóºòüñÿ â÷åíèìè-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòà-
ìè (íàïðèêëàä, ïðàö³ Î. Áàíäóðêè, Ì. Òèùåíêà, Ð. Êóéá³äè, Â. Øèøê³íà,
Â. Ïåðåïåëþêà, Î. Ïàñåíþêà òà ³í.) [11, ñ. 174–175]. Îêð³ì òîãî, ö³ëêîì
ëîã³÷íî ï³äòðèìàòè ïðîïîçèö³þ ùîäî óòî÷íåííÿ â³äïîâ³äíîãî ñï³ââ³äíî-
øåííÿ çà ðàõóíîê ñòàòè÷íîñò³ òà äèíàì³êè é âèçíà÷èòè ñï³ââ³äíîøåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê «ñòà-
òèêè ³ äèíàì³êè», «ìîäåë³ ïðîâàäæåííÿ» ³ «çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ
òàêî¿ ìîäåë³» [11, ñ. 175]. Á³ëüøå òîãî, º òåçà ïðî âèêëþ÷íî ïîçàñóäîâèé
õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè. Ñàìå òàêèé âàð³àíò òåðì³íîëîã³¿
ìîæíà áóëî á óðàõóâàòè ³ ó íàóêîâî-äîñë³äí³é ä³ÿëüíîñò³ ç â³äïîâ³äíîãî
íàïðÿìêó, à òàêîæ ó íîðìîòâîð÷³é ðîáîò³, îñîáëèâî ó êîíòåêñò³ çàâåð-
øàëüíî¿ ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè íîâèõ êîäèô³êîâàíèõ àêò³â òà êàðäèíàëüíîãî
îíîâëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñó-
àëüíî¿ òà ïðîöåäóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîêè ùî ó â³ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³é íàóö³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó áóëè ³ çàëèøàþòü-
ñÿ ïðåäìåòîì ãîñòðî¿ äèñêóñ³¿, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ðîçìà¿òòÿ ï³äõîä³â äî
äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ùî ó ñâîþ ÷åðãó
ñïðèÿº ïîÿâ³ íîâèõ êîíöåïö³é éîãî ðîçóì³ííÿ òà áàãàòîâàð³àòèâíîñò³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿. Òàê, íàïðèêëàä, Â. Àâåð’ÿíîâ ïðî-
ïîíóº ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ÿê «çá³ðíå ïðîöåñóàëüíå ÿâè-
ùå» é âèä³ëÿòè òðè ñàìîñò³éíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ³íñòèòóòè: ³íñòèòóò
«âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éíèõ» àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü, ³íñòèòóò
ñåðâ³ñíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ³ ³íñòèòóò «þðèñäèêö³éíèõ»
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü [12, ñ. 15; 10, ñ. 587]. Ñ. Ê³âàëîâ, Ë. Á³ëà-
Ò³óíîâà ïðîïîíóþòü âèîêðåìëþâàòè ñóäîâèé ³ ïîçàñóäîâèé àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîöåñ [8, ñ. 13]. ². Ãîëîñí³÷åíêî, äîòðèìóþ÷èñü íàéá³ëüø øèðî-
êîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ïðîïîíóº ðîçð³çíÿòè äâ³ éîãî
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÷àñòèíè — àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíó òà àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³é-
íó [13, ñ. 25; 14, ñ. 26–28]. Â. Ïåðåïåëþê çàïðîïîíóâàâ çâóçèòè ïîíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó äî óïðàâë³íñüêîãî (ëèøå ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) é âèêîðèñòîâóâàòè ïîíÿòòÿ «óïðàâë³íñüêèé àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» òà «àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî» ÿê ä³ÿëüí³ñòü
ïî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ [15, ñ. 39–
44]. Âèêëþ÷íî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ÿê àíàëîãà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º õàðàêòåðíèì äëÿ ïðàöü Þ. Ïåäüêà [16, ñ. 99–
103], Â. Áåâçåíêà, À. Êîìçþêà, Ð. Ìåëüíèêà [8, ñ. 53], Â. Òèìîùóêà
[17, ñ. 44]. Õî÷à îñòàíí³é, ³ç ïîñèëàííÿì íà íàóêîâ³ ðîáîòè â÷åíèõ-àäì-
³í³ñòðàòèâ³ñò³â, àâòîðñüêèõ êîëåêòèâ³â, çîêðåìà ï³ä êåð³âíèöòâîì
Á. Àâåð’ÿíîâà, ïðèïóñêàº ³ñíóâàííÿ ÷îòèðüîõ ÿê³ñíî íåîäíîð³äíèõ ñôåð
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, óðåãóëüîâàíî¿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, çîêðåìà: àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, «óïðàâë³íñüêîãî» («ïîçè-
òèâíîãî») àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, «êâàç³þðèñäèêö³éíîãî» àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó òà þðèñäèêö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó
[17, ñ. 44]. Ñàìå âêàç³âêà íà «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» º õàðàêòåðíèì
äëÿ íàçâè êîæíîãî ð³çíîâèäó ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îêð³ì òîãî,
Â. Òèìîùóê â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ ïîäàº ïåðåë³ê ³ñíóþ÷èõ â³ò÷èçíÿíèõ
êîíöåïö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó — äåë³êòíî¿ àáî þðèñäèêö³éíî-
äåë³êòíî¿, þðèñäèêö³éíî¿, ñóäî÷èíñüêî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿,
óïðàâë³íñüêî¿, ïîçèòèâíî-óïðàâë³íñüêî¿, øèðîêî¿. Âèñëîâëþþòüñÿ é
äóæå êàðäèíàëüí³ ïîçèö³¿ — ñòîñîâíî ðåàëüíîãî íå³ñíóâàííÿ ö³ë³ñíîãî
ÿâèùà — «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ», îñê³ëüêè âîíî «í³÷îãî êîíñòðóê-
òèâíîãî â ñîá³ íå ì³ñòèòü é äóáëþº â³äîìå ÿâèùå «ïðàâîçàñòîñóâàííÿ»
[18, ñ. 42–43].

Àíàëîã³÷íèì º ñòàí ñïðàâ ³ ó çàðóá³æí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é
íàóö³. Çîêðåìà, ó ðîñ³éñüê³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà çóñòð³òè îá´ðóíòóâàííÿ
³ñíóâàííÿ «øèðîêîãî» ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó (íàïðèêëàä,
ïðàö³ Ä. Áàõðàõà, Þ. Êîçëîâà, Þ. Òèõîìèðîâà òîùî), «âóçüêîãî» ðîçó-
ì³ííÿ (íàïðèêëàä, ïðàö³ Þ. Ñòàð³ëîâà òà ³í.). Ùîïðàâäà, òåðì³í «àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» âæèâàºòüñÿ â÷åíèìè-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè ³ ïåðøîãî,
³ äðóãîãî íàïðÿìê³â äîñë³äæåííÿ. Óçàãàëüíåíèé àíàë³ç íàÿâíèõ äæåðåë
äîçâîëÿº âñå æ òàêè ñòâåðäæóâàòè ïðî äîì³íóâàííÿ òàê çâàíîãî «øèðî-
êîãî ï³äõîäó» äî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó é âèêîðèñòàííÿ
òåðì³íà «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» â ÿêîñò³ óçàãàëüíþþ÷îãî. Ùîïðàâäà,
ñó÷àñí³ çì³íè ó äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñàõ íàêëàäàþòü ïåâíèé â³äáèòîê
íà çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, óð³çíîìàí³òíåííÿ
ð³çíîâèä³â éîãî ñêëàäîâèõ. Òàê, íàïðèêëàä, Â. Ñîðîê³í âèîêðåìëþº òðè
âèäè ïðîâàäæåíü «ºäèíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó»: ïðàâîòâîð÷³,
ïðàâîíàä³ëü÷³ (íàäàâàëüí³), ïðàâîîõîðîíí³ [1, ñ. 354], Î. Àëüîõ³í, À. Êàð-
ìîëèöüêèé — ïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ç ðîçïîä³ëîì íà íåþðèñäèêö³éí³ òà þðèñäèêö³éí³ [19, ñ. 431–
432]. Òàêèé ñòàí ñïðàâ º õàðàêòåðíèì ³ äëÿ ìîëäîâñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Òàê, íàïðèêëàä, Â. Ãóöóëÿê òà Å. Êàìîðíèöüêà âèêî-

Ò. Î. Êîëîìîºöü. Ïðîáëåìè òåðì³íîëîã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó
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ðèñòîâóþòü òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü» ÿê àíàëîã
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó é âèîêðåìëþþòü ó ¿¿ çì³ñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîòâîð÷èé, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîíàä³ëü÷èé òà àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêö³éíèé ñêëàäîâ³ åëåìåíòè [20, ñ. 13–15]. Îòæå, ³ñòîòíî äèñêóñ³éíèì
º äîêòðèíàëüíå ï³ä´ðóíòÿ (ó ÷àñòèí³ òåðì³íîëîã³÷íîãî ðÿäó) äëÿ íîðìîò-
âîðåííÿ ñòîñîâíî çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðîöåäóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàäëÿ ÷îãî äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ äîñÿãíåííÿ
âèçíà÷åíîñò³ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ òåðì³í³â äëÿ õàðàêòåðèñòèêè
ð³çíèõ, õî÷à ³ ñóì³æíèõ, ïðàâîâèõ ÿâèù, â ò. ÷. é ³ç óðàõóâàííÿì âèìîã
÷àñó, óíèêíåííÿì íåäîë³ê³â çàðóá³æíîãî äîñâ³äó é àêöåíòîì íà ñïðî-
ùåí³ñòü, âèçíà÷åí³ñòü, óñóíåííÿ óçàãàëüíåíü, äóáëþâàíü. Ñàìå çà òàêèõ
óìîâ ìîæëèâèì º äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó íîðìîòâîðåííÿ é
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.
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