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À. À. Ëóêàøåâ

Ê ÏÐÎÁËÅÌÅ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÑÒÈ
Â ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ

Ñèñòåìà ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì ÿâëÿåòñÿ êîíöåïòóàëüíîé îñíî-
âîé, êîòîðàÿ èìååò ñîîòâåòñòâóþùóþ ôîðìó âûðàæåíèÿ ôèíàíñîâî-ïðà-
âîâûõ íîðì — ñèñòåìó ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Î÷åíü òåñíûå
ñâÿçè èõ äðóã ñ äðóãîì íå èñêëþ÷àþò è îïðåäåëåííûõ ðàñõîæäåíèé ïî
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: à) èñõîäíîìó ýëåìåíòó (ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ
íîðìà — äëÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ïðàâà; íîðìàòèâíûé àêò — êàê
ïåðâè÷íûé ýëåìåíò ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà); á) îáúåìó
(çàêîíîäàòåëüñòâî, êðîìå íîðìàòèâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ, âêëþ÷àåò â ñåáÿ
òåõíè÷åñêèå, êîëè÷åñòâåííûå è ò. ï.); â) ñîîòíîøåíèþ (ñèñòåìà ôèíàí-
ñîâîãî ïðàâà èìååò îáúåêòèâíîå ñîäåðæàíèå, òîãäà êàê ñèñòåìà ôèíàí-
ñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ôîðìàëèçóåò îáúåêòèâíîñòü ôèíàíñîâî-ïðàâî-
âûõ ïðåäïèñàíèé, òî åñòü ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî ïðàâà — ñîäåðæàíèå;
ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ôîðìà).

Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ïðàâà êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè èññëåäîâàëèñü ìíîãèìè íàó÷íûìè ðàáîòíèêà-
ìè, ñðåäè êîòîðûõ íåîáõîäèìî âñïîìíèòü Ä. Â. Âèííèöêîãî, Â. Ì. Âèø-
íîâåöêîãî, Ë. Ê. Âîðîíîâó, Ò. Ñ. Åðìàêîâó, Á. Ã. Èâàíîâà, Í. Ï. Êó÷åðÿ-
âåíêî, Ï. Ñ. Ïàöóðêèâñêîãî, Å. À. Ðîâèíñêîãî, Ð. Î. Õàëôèíó, À. È. Õó-
äÿêîâà, Ñ. Ä. Öûïêèíà è äðóãèõ [1–12]. Ð. Î. Õàëôèíà âûäåëÿëà â ñèñ-
òåìå ôèíàíñîâîãî ïðàâà òàêèå èíñòèòóòû êàê áþäæåòíîå ïðàâî, íàëîãè
è ñáîðû, ïîøëèíû, äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, îðãàíèçàöèÿ
êðåäèòà, äåíåæíàÿ ñèñòåìà, ôèíàíñèðîâàíèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, êóëü-
òóðû, óïðàâëåíèÿ è îáîðîíû [10, ñ. 183]. Ê èíñòèòóòàì ôèíàíñîâîãî ïðà-
âà Å. À. Ðîâèíñêèé îòíîñèë áþäæåòíîå ïðàâî, îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íàëîãîâîå ïðàâî, ãîñóäàð-
ñòâåííûå çàèìñòâîâàíèÿ è ñáåðåãàòåëüíîå ïðàâî, ãîñóäàðñòâåííîå ñòðà-
õîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû, êðåäèòíî-äåíåæíóþ ñèñòåìó
[9, ñ. 94]. Â êà÷åñòâå ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà Ì. È. Ïèñêîòèí âû-
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äåëÿë áþäæåòíîå ïðàâî [13, ñ. 50]. Â. Â. Áåñ÷åðåâíûõ ïðåäëàãàë âûäå-
ëèòü â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ïðàâà áîëåå êðóïíûå ïîäðàçäåëû, ÷åì
èíñòèòóòû. Ê òàêîâûì îí îòíîñèë ðàçäåëû áþäæåòíîãî ïðàâà; ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîõîäîâ, êîòîðûé âêëþ÷àåò äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîäðàçäåëà
(äîõîäû Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÑÑÑÐ è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå
äîõîäû) [14, ñ. 32–34].

«Ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå... — ýòî íå îáúåäèíåíèå íàëîãîâîãî,
áþäæåòíîãî, áàíêîâñêîãî, âàëþòíîãî è äðóãîãî; ýòî ðåãóëèðîâàíèå âòî-
ðîãî ïîðÿäêà, êîòîðîå äîëæíî îïîñðåäñòâîâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé íîð-
ìàòèâíîé ñèñòåìîé. Ñ ýòîé ñòîðîíû ôèíàíñîâîå ïðàâî... ìîæíî áûëî áû
ïðåäñòàâèòü êàê íåêèé àíàëîã êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà äëÿ ãðóïïû îò-
ðàñëåé ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî öèêëà. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ôèíàíñîâîå
ïðàâî íå îáúåäèíÿåò íàëîãîâîå, áþäæåòíîå, áàíêîâñêîå, âàëþòíîå ïðà-
âî (è äðóãèå îáëàñòè) ïóòåì ìåõàíè÷åñêîãî âêëþ÷åíèÿ ïî ïðåäìåòíîìó
êðèòåðèþ, îíî ñàìîñòîÿòåëüíî ïî îòíîøåíèþ ê íèì è èíòåãðèðóåò èõ íà
îñíîâå îáùíîñòè èõ ôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷, êîòîðûå ñêîîðäèíèðîâàíû
ïðèíöèïàìè åäèíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè» [15, ñ. 12]. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àò-
ëåíèå, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõîäå ôèíàíñîâîå ïðàâî (êàê ñèñòåìíîå îáðàçî-
âàíèå) ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü íåçàâèñèìî èëè àâòîíîìíî îò ñâîèõ
ñîñòàâíûõ ÷àñòåé. Áåçóñëîâíî, îáúåäèíåíèå íàëîãîâîãî, áþäæåòíîãî è
äðóãèõ èíñòèòóòîâ èëè ïîäîòðàñëåé — íå ÿâëÿåòñÿ ìåõàíè÷åñêèì îáúå-
äèíåíèåì òàêèõ ñîâîêóïíîñòåé ïðàâîâûõ íîðì. Îíè äîëæíû áûòü ñîãëà-
ñîâàííûìè â ïðåäåëàõ îòðàñëåâîãî îáðàçîâàíèÿ, íà ãðàíè ìîãóò âîçíè-
êàòü êîìïëåêñíûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû, íî îáîñîáëåííîå ñóùåñòâîâàíèå
ôèíàíñîâîãî ïðàâà êàê îïðåäåëåííîé àáñòðàêòíîé èíòåãðàöèîííîé ñèñ-
òåìû è åãî ñîñòàâëÿþùèõ (èíñòèòóòîâ è ïîäîòðàñëåé) âðÿä ëè âîçìîæ-
íî. Ê òîìó æå, î÷åíü ñëîæíî îïðåäåëèòü èìåííî íà íîðìàòèâíîì óðîâíå
òîò îáùèé çíàìåíàòåëü, êîòîðûé äîëæåí áûë áû ñîåäèíèòü ôèíàíñîâî-
ïðàâîâûå èíñòèòóòû è ïîäîòðàñëè. Åñëè ðå÷ü èäåò î âàðèàíòå Îáùåé
÷àñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà, òî åäâà ëè íà ñåãîäíÿ òàêàÿ ïîçèöèÿ ìîæåò
áûòü àðãóìåíòèðîâàííîé.

Íå ïðåòåíäóÿ íà îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ïîñòðîåíèÿ ñèñ-
òåìû ôèíàíñîâîãî ïðàâà, âìåñòå c òåì ìû óáåæäåíû â òîì, ÷òî ìîäåëü
ñèñòåìû ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòðàñëè, êîòîðàÿ áûëà îáùåïðèíÿòîé â
ñîâåòñêèé ïåðèîä, îáúåêòèâíî íå ñïîñîáíà ñëóæèòü îñíîâîé êîäèôèêà-
öèè ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî âûâîäà ìû
ñ÷èòàåì òî, ÷òî ðÿä òðàäèöèîííî âûäåëÿåìûõ â ñèñòåìå Îñîáåííîé
÷àñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà èíñòèòóòîâ ïî ñâîåé ïðèðîäå íå ÿâëÿþòñÿ
ôèíàíñîâî-ïðàâîâûìè, ïîñêîëüêó îòíîøåíèÿ, èìè ðåãóëèðóåìûå, íå
âõîäÿò â ïðåäìåò ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ñèñòåìó ôèíàíñîâîãî ïðàâà êàê îáúåêòèâíî îáóñëîâ-
ëåííóþ ñèñòåìó ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì â îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè, òðàäèöèîííî âûäåëÿþò Îáùóþ è Îñîáåííóþ ÷àñòü ôèíàíñî-
âîãî ïðàâà, êàê íàèáîëåå åìêèå ïîäðàçäåëû ñèñòåìû [16, ñ. 3]. Ïðàâî-
âûì êðèòåðèåì ñèñòåìàòèçàöèè ôèíàíñîâîãî ïðàâà äîëæíà áûòü ïðàâî-
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âàÿ êëàññèôèêàöèÿ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, åå íóæíî èñïîëüçîâàòü
âìåñòå ñ ñèñòåìàòèçàöèåé ïî ýêîíîìè÷åñêîìó êðèòåðèþ [17, ñ. 98].
Ì. Â. Êàðàñåâà íå óêàçûâàåò íà ñîáñòâåííîå âèäåíèå ñèñòåìû ôèíàíñî-
âîãî ïðàâà, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî âîïðîñ î ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ïðàâà, îïè-
ðàÿñü íà èìóùåñòâåííóþ ñîñòàâëÿþùóþ, íå ìîæåò áûòü ðåøåí èç-çà îò-
ñóòñòâèÿ íàó÷íîé äîêòðèíû [17, ñ. 96]. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü, ÷òî äàëåêî íå âñå ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èìó-
ùåñòâåííûìè. Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïðåäìåòà ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ðàçíûå îðãàíèçàöèîííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå
ëèøü îïîñðåäîâàííî êàñàþòñÿ äâèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ïîýòî-
ìó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, åäâà ëè êëàññèôèêàöèþ èìóùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé â áëèæàéøåå âðåìÿ ìîæíî áóäåò ðàññìàòðèâàòü êàê óíèâåðñàëüíûé
êðèòåðèé ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Ïðèíöèïèàëüíîé îñîáåííîñòüþ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ èõ
èìóùåñòâåííàÿ ïðèðîäà, êîòîðàÿ âûðàæàåò äèíàìèçì êàê â äâèæåíèè
ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìû èìóùåñòâà — äåíåæíûõ ñðåäñòâ, òàê è ñïåöèôè-
÷åñêîãî ñîáñòâåííèêà — ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäìåòîì
ôèíàíñîâîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ íà âñåõ ýòàïàõ
äâèæåíèÿ ïóáëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì âàæíî èìåòü â âèäó,
÷òî ýòîò åäèíûé, îäíîðîäíûé ïðåäìåò ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòðàñëè
óòî÷íÿåòñÿ, äåòàëèçèðóåòñÿ íà óðîâíå âíóòðåííèõ ñòðóêòóðíûõ îáðàçî-
âàíèé: ïîäîòðàñëåé, èíñòèòóòîâ. «Ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñêâîçíûì, «ïðîôèëèðóþùèì îñíîâàíèåì» äåëåíèÿ ïðàâà íà
âñåõ «óðîâíÿõ». Ìåíÿþòñÿ ëèøü êàòåãîðèè, êîòîðûå äîïîëíÿþò åãî.
Â äàííîì ñëó÷àå òàêèìè äîëæíû áûòü íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå êà÷å-
ñòâåííûå îñîáåííîñòè îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ è íîðì, èõ ñïåöèôèêà, îò-
äåëÿþùàÿ èõ äðóã îò äðóãà è îáúåäèíÿþùàÿ â îòäåëüíûå ñòàáèëüíûå
ãðóïïû» [13, ñ. 56]. Äîâîëüíî ÿðêèé àêöåíò â êîíòåêñòå ýòîãî ïðèíàäëå-
æèò Ñ. Ä. Öûïêèíó, êîòîðûé, îïðåäåëÿÿ èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð íàëî-
ãîâûõ îòíîøåíèé, ïîä÷åðêèâàë, ÷òî íåâûïîëíåíèå íàëîãîâîãî îáÿçà-
òåëüñòâà òÿíåò çà ñîáîé íàíåñåíèå ìàòåðèàëüíîãî âðåäà ãîñóäàðñòâó,
íàðóøåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ [18, ñ. 29].

Ïîêàçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òàêèå îïðåäåëåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòàõ ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî òèïà íå ãàðàíòèðóþò íèêàêîé ñïåöèôè-
÷åñêîé îäíîðîäíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî îòðàñëåâîãî ðåæèìà ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Ðå÷ü èäåò î êëàññè÷åñêèõ öèâèëèñòè÷åñêèõ êîíñòðóêöèÿõ, êîòî-
ðûå ïîâòîðÿþò îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Âîçíèêàåò âîïðîñ — çà÷åì â ôèíàíñîâîì çàêîíîäàòåëü-
íîì àêòå íàëè÷èå ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè, êîòîðàÿ àáñîëþòíî äóáëèðóåò
íîðìó ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Àáñîëþòíî ëîãè÷íûì áûëî áû
ïîÿâëåíèå â ôèíàíñîâîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå ïîäîáíîãî îïðåäåëåíèÿ
ïðè óñëîâèè, åñëè áû èì çàêðåïëÿëèñü áû îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè
ñîäåðæàíèÿ. À åñëè ýòîãî íå ïðîèñõîäèò, òî, íà íàø âçãëÿä, ýòî èñêóñ-
ñòâåííîå ðàñøèðåíèå ôèíàíñîâîãî çàêîíà, êîòîðîå íè÷åãî íå äàåò äëÿ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

À. À. Ëóêàøåâ. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
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Îïðåäåëåííûì îðèåíòèðîì äëÿ ïðåîäîëåíèÿ òàêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ, íà
íàø âçãëÿä, äîëæåí áûòü ïîäõîä, êîòîðûé çàêðåïëÿåò «Îïðåäåëåíèÿ
îñíîâíûõ òåðìèíîâ» â ñò. 2 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû [19]. Äåëî â
òîì, ÷òî âñå ïðèâåäåííûå îïðåäåëåíèÿ èìåþò èñêëþ÷èòåëüíî áþäæåòíî-
ïðàâîâóþ ïðèðîäó è íå äóáëèðóþòñÿ íå òîëüêî äðóãèìè îòðàñëåâûìè
çàêîíîäàòåëüñòâàìè, à è èñêëþ÷àþò äâîéñòâåííîñòü îïðåäåëåíèÿ äàæå
íà ãðàíè ñ äðóãèìè ôèíàíñîâî-ïðàâîâûìè èíñòèòóòàìè è ïîäîòðàñëÿìè.
Òàêîé ïîäõîä ñóùåñòâåííî óìåíüøàåò îñíîâàíèÿ êîëëèçèé êàê íà ñòà-
äèè íîðìîòâîð÷åñòâà, òàê è âî âðåìÿ ïðèìåíåíèÿ íîðì ôèíàíñîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èìåííî îòòàëêèâàÿñü îò ýòîãî è íàäî ïîäõîäèòü ê ïðîáëåìå «êîì-
ïëåêñíîñòè» â èññëåäîâàíèè ïðîáëåì ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Íàëè÷èå
åäèíîé îäíîðîäíîé ñèñòåìû ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòðàñëè íå èñêëþ÷àåò
êîìïëåêñíûõ îáðàçîâàíèé â ïðåäåëàõ ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
«Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå íå òîëüêî îòäåëüíûõ êîìïëåêñíûõ
àêòîâ, íî è êîìïëåêñíûõ ñôåð çàêîíîäàòåëüñòâà, ãðóïï àêòîâ, êîòîðûå
ïîñâÿùåíû îïðåäåëåííîé ñôåðå îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ… Åñëè ðÿ-
äîì ñ îòðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îáúåêòèâíàÿ îïðåäåëåííîñòü è
ïðèðîäà êîòîðîãî íèêåì íå ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå, ñóùåñòâóåò â òà-
êîì æå îáúåìå è èìååò íå ìåíüøåå çíà÷åíèå â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøå-
íèé è çàêîíîäàòåëüñòâî êîìïëåêñíîå, òî ïîñëåäíåå âûçâàíî îáùå-
ñòâåííûìè íóæäàìè è èìååò îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ» [20, ñ. 17–18].
Îñíîâàíèåì ïîÿâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ êîìïëåêñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
âûñòóïàþò íå òîëüêî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðè-
âàþò ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüíîå îòîáðàæåíèå è ôîðìàëèçóþò-
ñÿ ïîâåäåíèåì îïðåäåëåííûõ ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñèòóàöèÿõ, íî è ñîîòíîøåíèå îòäåëüíûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðè èõ äèíàìè÷åñêîì âëèÿíèè íà ðåàëüíîå ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ.
«Îñíîâàíèåì ñóùåñòâîâàíèÿ êîìïëåêñíûõ àêòîâ è îòðàñëåé çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñëóæèò âçàèìîäåéñòâèå îòðàñëåé ïðàâà â ïðîöåññå óïðàâëå-
íèÿ îïðåäåëåííîé ñôåðîé îáùåñòâåííîé æèçíè, êîòîðîå îòîáðàæàåò
îáúåêòèâíóþ ñâÿçü ñàìîãî îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòåé, ïîä âëèÿíèåì êîòîðûõ îíè âîçíèêàþò»
[20, ñ. 19]. Íóæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ðåàëèçàöèÿ îòäåëüíîé ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâà ìîæåò è äîëæíà ïðåäïîëàãàòü ðàçíîîòðàñëåâîå ó÷àñòèå,
ðàçíîàñïåêòíîå âîçäåéñòâèå íà îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò â ñâÿçè
ñ åå ðåàëèçàöèåé. «Ñóùåñòâîâàíèå êîìïëåêñíûõ îòðàñëåé çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîòîðîå ñâÿçàíî ñ öåëåñîîáðàçíîñòüþ ñîçäàíèÿ, ðÿäîì ñ
îòðàñëåâûìè, êîìïëåêñíûõ êîäåêñîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
íåðåäêî ïðèâîäèò èññëåäîâàòåëåé ê îøèáî÷íîìó âûâîäó î ñóùåñòâîâà-
íèè êîìïëåêñíûõ îòðàñëåé ïðàâà» [21, ñ. 32]. Åäâà ëè, îáîñíîâûâàÿ
êîìïëåêñíîñòü íîðìàòèâíûõ ãðóïï, öåëåñîîáðàçíî èñõîäèòü èñêëþ÷è-
òåëüíî èç âíåøíåãî îáúåäèíåíèÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, ñîñòîÿíèÿ
îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðèçíàê êîìïëåêñíîñòè íå ìîæåò áûòü
ïðèñóùèì îòðàñëè ïðàâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñàìîé ïðèðîäû ýòîãî ÿâëåíèÿ
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[22, ñ. 16; 23, ñ. 112]. Êîìïëåêñíîñòü ìîæåò áûòü ïðèñóùåé çàêîíîäà-
òåëüñòâó, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î ïðèíöèïèàëüíîì îòëè÷èè îò ïðàâà.

Èññëåäóÿ ïðèðîäó êîìïëåêñíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, Ñ. Â. Ïîëåíè-
íà âûäåëÿåò äâà èõ âèäà: ìåæîòðàñëåâûå ôóíêöèîíàëüíûå êîìïëåêñíûå
èíñòèòóòû è ìåæîòðàñëåâûå ïîãðàíè÷íûå èíñòèòóòû [24, ñ. 74–77].
Ìåæîòðàñëåâûå èíñòèòóòû, íà åå âçãëÿä, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ
ðàçíîâèäíîñòü êîìïëåêñíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò
íà ãðàíè ñîïðåäåëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà, îòðàñëåé, êîòîðûå èìåþò îïðå-
äåëåííóþ îáùíîñòü îòíîøåíèé, êîòîðûå èìè ðåãóëèðóþòñÿ. Â òî æå
âðåìÿ, òàêèå ðàçíîâèäíîñòè êîìïëåêñíûõ èíñòèòóòîâ íå èìåþò íè÷åãî
îáùåãî ñ ôîðìèðîâàíèåì íîâûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Ìåæîòðàñëåâûå ôóíêöèîíàëüíûå êîìïëåêñíûå èíñòèòóòû äîëæíû
âîçíèêàòü, ïî ìíåíèþ Ñ. Â. Ïîëåíèíîé, íà ãðàíè ñîïðåäåëüíûõ íåîäíî-
ðîäíûõ îòðàñëåé ïðàâà, íàïðèìåð, ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî.
Îíà èñõîäèëà èç òîãî, «...÷òî íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðåãëàìåí-
òèðóþò â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñêèõ
îòíîøåíèé è ëèøü â îáùèõ ÷åðòàõ îïðåäåëÿþò èõ ñîäåðæàíèå»
[24, ñ. 75]. Íàì ñëîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêîé ïîçèöèåé, êîòîðàÿ îòîáðà-
æàåò ïåðåïëåòåíèå îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ è ïðàâîîòíîøåíèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ìîæíî îáúÿñíèòü, ÷òî ó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà åñòü îñíîâà-
íèÿ ñôîðìèðîâàòü êîìïëåêñíûé ïðàâîâîé èíñòèòóò ñî âñåìè îòðàñëÿìè
ïðàâà, ïîòîìó ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, ïî áîëüøåé ÷àñòè,
âûðàæàþò ôóíêöèþ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì
îáùåñòâåííîé æèçíè, ýòî óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Òàêîé õàðàêòåð
ñîâñåì íå îçíà÷àåò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âìå-
øèâàåòñÿ â äðóãîé áëîê îòíîøåíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì
äðóãîé îòðàñëè ïðàâà, «íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðåãëàìåíòèðó-
þò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñêèõ îòíî-
øåíèé». Êàæäàÿ îòðàñëü ïðàâà èìååò ñâîé ñîîòâåòñòâóþùèé áëîê îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è îíè ìîãóò ñòàëêèâàòüñÿ, íî íå ñîâïàäàòü, íå ïîãëîùàòü äðóã
äðóãà, îáðàçîâûâàÿ îñíîâàíèÿ äëÿ êîìïëåêñíîñòè â ïðàâå, à íå â çàêî-
íîäàòåëüñòâå.

Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî êîìïëåêñíîñòü îòðàñëè ïðàâà èëè
ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ìîæíî äîêàçàòü ñ ïîìîùüþ îáúåäèíåíèÿ ïðåäìå-
òîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è âëèÿíèÿ íà íèõ åäèíûìè ìåòîäàìè. Â òî æå âðåìÿ,
êîìïëåêñíîñòü îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà èìååò îñíîâàíèÿ îáúåäèíå-
íèÿ ôîðìàëèçîâàííûõ ñðåäñòâ îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âîëè (êîòî-
ðàÿ ïðèîáðåòàåò ôîðìó çàêîíîâ, óêàçîâ, ïîñòàíîâëåíèé è ò. ä.). Ïðîèë-
ëþñòðèðóåì ýòî íà ñëåäóþùåì ïðèìåðå, äàâàéòå çàäóìàåìñÿ: åñòü ëè
ïåðñïåêòèâû îòíîñèòåëüíî àðãóìåíòàöèè ãðàæäàíñêî-íàëîãîâîé êîìï-
ëåêñíîñòè ïðàâîâîãî èíñòèòóòà þðèäè÷åñêîãî ëèöà? Áåçóñëîâíî, íåò.
Íî, â òî æå âðåìÿ, îáðàçîâàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïðåäóñìàòðèâàåò
ëåãàëèçàöèþ âñåõ åãî ïðèçíàêîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî âëèÿíèÿ (íàçâàíèå, îòäåëåííîå èìóùåñòâî, ñ÷åò â áàíêå

À. À. Ëóêàøåâ. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
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è ò. ä.). Ïðè ýòîì îòêðûòèå ñ÷åòà â áàíêå íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî
áåç ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ, òî åñòü êëàññè÷åñêàÿ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ ìîæåò ïîëó÷èòü çàêîí÷åííóþ ôîðìó ëèøü
ñ ïîìîùüþ îïðåäåëåííûõ íàëîãîâî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ.

Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî õàðàêòåðèçóÿ êîìïëåêñíîñòü â ïðàâå, íàäî
èñõîäèòü äàæå íå èç òîãî: ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ èëè íåò îáùåñòâåí-
íîå îòíîøåíèå â êà÷åñòâå ïðåäìåòà îòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à èç
òîãî — êàêóþ öåëü ìû ïðåñëåäóåì ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîãî âëè-
ÿíèÿ. Â ýòîé ñèòóàöèè äàæå îäíîðîäíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
êîððåêòèðóåìûå öåëüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îò-
ðàñëè, ìîãóò ÷åòêî è ëîãè÷åñêè ðàçãðàíè÷èâàòüñÿ ïî ðàçíîòèïíûì ïðà-
âîâûì îáðàçîâàíèÿì, êîòîðûå áóäóò àðãóìåíòèðîâàííî îáúÿñíÿòü îò-
ñóòñòâèå îñíîâàíèé êîìïëåêñíîñòè â ñèñòåìå ïðàâîâûõ íîðì.

Â òî æå âðåìÿ ýòî ñîâñåì íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè êîìïëåêñíûõ
îáðàçîâàíèé ñîâîêóïíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì. Êàê ìû óæå ïîä÷åð-
êèâàëè âûøå, êîìïëåêñíîñòü îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà èìååò îñíîâà-
íèÿ îáúåäèíåíèÿ ôîðìàëèçîâàííûõ ñðåäñòâ îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âîëè â ðåãóëèðîâàíèè îïðåäåëåííîãî îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ.
Èìåííî ïîýòîìó íè÷åãî ïðîòèâîðå÷èâîãî íåò â ñèòóàöèè, êîãäà íà ñòà-
äèè çàêîíîòâîð÷åñòâà îáðàçîâûâàþòñÿ òàêèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, êî-
òîðûå îáúåäèíÿþò ðàçíîòèïíûå ïî ïðèðîäå íîðìû ñ öåëüþ áîëåå öåëå-
ñîîáðàçíîãî âëèÿíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé âèä îáùåñòâåííîãî
îòíîøåíèÿ.

Êîìïëåêñíûå ìåæîòðàñëåâûå ïîãðàíè÷íûå èíñòèòóòû ôîðìèðóþòñÿ
íà ãðàíè ñîïðåäåëüíûõ îäíîðîäíûõ îòðàñëåé ïðàâà íà îñíîâàíèè ïîä-
âèæíîé ïðåäìåòíî-ðåãóëÿòèâíîé ñâÿçè [25].

Èñõîäÿ èç ýòîãî â ôèíàíñîâî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè åñòü âñå îñíî-
âàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîñòè â òàêèõ âèäàõ.

1. Êîìïëåêñíîñòü íà ãðàíè ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ èëè ïîä-
îòðàñëåé. Â ýòîé ñèòóàöèè êîìïëåêñíîñòü ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ íîðì
îáúåäèíÿåò êàê îäíîðîäíûå ïðèíöèïû (ïðåäìåò è ìåòîä ôèíàíñîâîãî
ïðàâà), òàê è ñïåöèôè÷íîñòü ïðåäìåòà îòäåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ îáðàçî-
âàíèé â ïðåäåëàõ ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòðàñëè. Òî åñòü ðå÷ü èäåò î
ãðàíè ðîäñòâåííûõ, îäíîòèïíûõ ãðóïïèðîâîê ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì.
ßðêèì ïðèìåðîì òàêîãî êîìïëåêñíîãî ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà
ìîæåò áûòü èíñòèòóò áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Îí íåïîñðåäñòâåííî îáúåäè-
íÿåò íîðìû áþäæåòíîãî ïðàâà (íåïîñðåäñòâåííî òå, êîòîðûå ðåãóëèðó-
þò íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â äîõîäíûå ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ) è íîðìû íàëîãîâîãî ïðàâà, êîòîðûìè ñîáñòâåííî è îï-
ðåäåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü òàêèõ íàëîãîâ è ñáîðîâ (îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé).

Äåéñòâèòåëüíî, ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷èâàåò
âçàèìîñâÿçàííûé õàðàêòåð âîçäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì ñîãëàñíî
ïðåäìåòó îòðàñëè, êîòîðûé íå èñêëþ÷àåò è îïðåäåëåííîé èíñòèòóöèîí-
íîé äèôôåðåíöèàöèè â ðàìêàõ îòðàñëåâîé îäíîðîäíîñòè. Â çàâèñèìîñòè
îò èíñòèòóöèîííîé ïðèíàäëåæíîñòè íîðìû ðå÷ü ìîæåò èäòè î ðàçíûõ
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ñòàäèÿõ èëè ðàçíîì ðåæèìå òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé áåçóñëîâíî
ñâÿçûâàåòñÿ ñî ñïîðîì, êîòîðûé âîçíèêàåò ïðè ýòîì, è îáùèìè ïðèíöè-
ïàìè è îñîáåííîñòÿìè åãî ðåøåíèÿ.

Ïðåäìåòîì ñïîðà îòíîñèòåëüíî âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå
îïðåäåëåííîãî ïëàòåæà ÿâëÿåòñÿ ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé îò-
íîñèòåëüíî âçûñêàíèÿ åãî, îïèðàÿñü íà òî, ÷òî îí âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ (îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé). Ïðèí-
öèïèàëüíûì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ ìîìåíò âûïîëíåíèÿ íàëîãîâîé îáÿçàííî-
ñòè, ïîòîìó ÷òî â ýòîò ìîìåíò èìåííî ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è, áåçóñëîâíî, àðãóìåíòàöèÿ
äîêàçàòåëüñòâ, îïðåäåëåíèå ïîçèöèè äîëæíû ñòðîèòüñÿ íà íàëîãîâîì
çàêîíîäàòåëüñòâå. Â òîò ìîìåíò, êîãäà ñðåäñòâà â âèäå íàëîãà èëè ñáîðà
ïëàòåëüùèêîì óïëà÷åíû, ðå÷ü óæå íå èäåò î íàëîãîâîì ðåãóëèðîâàíèè,
âêëþ÷àåòñÿ áþäæåòíî-ïðàâîâîé ðåæèì äâèæåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñðåäñòâ è
ñ ýòîãî ìîìåíòà àðãóìåíòàöèÿ ïîçèöèé óæå ìîæåò îïèðàòüñÿ íà íîðìû
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðÿä êîëëèçèé íîðì, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ðåàëèçàöèþ íàëîãîâîé îáÿ-
çàííîñòè, êàê ïîä÷åðêèâàåò Í. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, ïîðîæäàåòñÿ íåñîãëàñî-
âàíèåì ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà
ïîõîæèõ ïîíÿòèÿõ, çàêîíîäàòåëü çàêðåïëÿåò îïðåäåëåííûå ïðîòèâîðå-
÷èÿ èñõîäÿ èç ïîçèöèé ôîðìàëüíîé þðèäè÷åñêîé ëîãèêè. Äåéñòâóþùåå
íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû èñïîëüçóåò êàòåãîðèè «íàëîãà,
ñáîðà (îáÿçàòåëüíîãî ïëàòåæà)» [26]. Â òî æå âðåìÿ áþäæåòíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî áàçèðóåòñÿ íà êàòåãîðèè «íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ»
[19, ñò. 9]. Êàêèì îáðàçîì ñîîòíîñÿòñÿ ýòè äâå êàòåãîðèè, êîòîðûå íà-
ïðàâëåíû íà ðåãóëèðîâàíèå èäåíòè÷íûõ îòíîøåíèé — íåïîíÿòíî. Íà
ãðàíè áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîçíèêàþò îïðåäåëåí-
íûå ïðîòèâîðå÷èÿ. Äîñòàòî÷íî ëèøü âçãëÿíóòü íà ðåäàêöèþ ñò. 64
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé çàêðåïëåí èñ÷åðïûâà-
þùèé ïåðå÷åíü íàëîãîâ è ñáîðîâ, êîòîðûå ïîñòóïàþò â ìåñòíûå
áþäæåòû.

Àáñîëþòíî ëîãè÷íî âêëþ÷åíèå ñþäà íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ
ëèö, ïëàòû çà òîðãîâûé ïàòåíò, íî ñîâñåì íåïîíÿòíî, ïî÷åìó ñþäà æå
îòíåñåí è ðÿä äðóãèõ ïîñòóïëåíèé. Ýòî íåïîíÿòíî è ñ ôîðìàëüíîé ñòî-
ðîíû (èõ íåò â ïåðå÷íå ñò. ñò. 14, 15 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñèñòåìå íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ»). Îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè íàëîãîâîãî õàðàêòåðà, îõâàòû-
âàÿ ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïî ñâîåé ïðèðîäå íå íîñÿò îòïëàò-
íîãî õàðàêòåðà, íå èãðàþò ðîëè øòðàôíûõ ñàíêöèé. Èñõîäÿ èìåííî èç
ýòèõ ïîçèöèé àáñîëþòíî íåïîíÿòíî, êàêèì îáðàçîì ê íàëîãîâûì ïëàòå-
æàì îòíåñëè àäìèíèñòðàòèâíûå øòðàôû èëè îïëàòó îïðåäåëåííûõ äåé-
ñòâèé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîâåòîâ.

2. Êîìïëåêñíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ îáðàçóåòñÿ ïðè ñîïîñ-
òàâëåíèè èíñòèòóòîâ èëè ïîäîòðàñëåé çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì:

à) íà ãðàíè ñîñòàâëÿþùèõ ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðå÷ü èäåò
î ñîîòíîøåíèè ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ îòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà,

À. À. Ëóêàøåâ. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
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êîãäà âûäåëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå íîðìû, êîòîðûå îòîáðàæàþò äèíàìèêó
äâèæåíèÿ ïóáëè÷íûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ, îòíîøåíèÿ, ñâÿçü ñ îáðàùåíè-
åì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî âëèÿíèÿ (íàïðè-
ìåð, ñîîòíîøåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ èíñòèòóòîâ îòäåëüíûõ ñòàäèé áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà) èëè îòäåëüíûõ ôîíäîâ ñðåäñòâ, êîòîðûå òîæå íàõî-
äÿòñÿ íà îïðåäåëåííîé ãðàíèöå âíóòðåííå èíñòèòóöèîííîãî ôèíàíñîâî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè èíñòèòóò
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ðåàëèçàöèÿ îôèöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ïðå-
äóñìàòðèâàåò ôàêòè÷åñêîå îáúåäèíåíèå, ñîïîñòàâëåíèå è ñîîòíîøåíèå
èíñòèòóòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, ìåñòíûõ áþäæåòîâ è,
ñîîòâåòñòâåííî, ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ïîñëåäíåå ñîáñòâåííî è
îòðàæàåò ïåðå÷èñëåíèå ñðåäñòâ îò îäíîãî òèïà áþäæåòîâ ê äðóãîìó;

á) íà ãðàíè ðàçíîîòðàñëåâûõ çàêîíîäàòåëüñòâ. Â ýòîì ñëó÷àå îñíîâà-
íèåì êîìïëåêñíîñòè âûñòóïàåò èìåííî ñôåðà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
êîòîðàÿ, âûäåëÿÿ òîò èëè äðóãîé âèä äåÿòåëüíîñòè (áàíêîâñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, äåÿòåëüíîñòü îòíîñèòåëüíî îáðàùåíèÿ öåííûõ áóìàã è ò.ä.) èëè
ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìîñòü åå ôèíàíñîâîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ è
îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå â ýòîì íåñêîëüêèõ ðàçíîòèïíûõ
îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èññëåäóÿ èíñòèòóöèîííóþ ñòðóêòóðó ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòðàñëè,
ìîæíî âûäåëèòü äâà òèïà ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Ïðåæäå
âñåãî, ýòî îäíîðîäíûå, áàçîâûå ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ òàêèå ãðóïïû ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
áàçîâûìè ýëåìåíòàìè èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäîòðàñëåé ôèíàíñîâîãî
ïðàâà (áþäæåòíîãî èëè íàëîãîâîãî), èëè èìåþò îòäåëåííûé ôèíàíñîâî-
ïðàâîâîé õàðàêòåð (èíñòèòóò âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèè è ò.ä.). Ê òàêèì
èíñòèòóòàì ìîæíî, ôàêòè÷åñêè, îòíåñòè ëþáîé áàçîâûé áþäæåòíî-ïðà-
âîâîé èíñòèòóò — èíñòèòóò Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, èíñòèòóò ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ, èíñòèòóò ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è ò.ä. Òàêèì æå
îáðàçîì ìîæíî äåòàëèçèðîâàòü ñîñòàâëÿþùèå íàëîãîâîãî ïðàâà.

Â òî æå âðåìÿ, áîëåå èíòåðåñíûìè äëÿ èññëåäîâàíèÿ, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûå ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû, êîòîðûå ôîðìè-
ðóþòñÿ íà ãðàíè óæå ñëîæèâøèõñÿ ãðóïï ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì.
Áåçóñëîâíî, ðå÷ü èäåò îïÿòü-òàêè îá îäíîðîäíîé ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé
ãðóïïå. Òî åñòü â ýòîì ñëó÷àå íè â êîåì ñëó÷àå ðå÷ü íå èäåò î ïðèìå-
íåíèè ðàçíûõ ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ. Êîìïëåêñíîñòü â ýòîì ñìûñëå íå
îçíà÷àåò îáúåäèíåíèÿ èìïåðàòèâíîñòè è äèñïîçèòèâíîñòè. Ðåãóëèðîâà-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñðåäñòâàìè âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ —
èìïåðàòèâíûìè ìåòîäàìè. Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì òàêîãî èíñòèòóòà
ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò áþäæåòíîãî âîçìåùåíèÿ. Ñèñòåìà íîðì, êîòîðàÿ
âõîäèò â ýòîò èíñòèòóò, ïðåäóñìàòðèâàåò îáúåäèíåíèå íàëîãîâîãî è
áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè ïðèìåíåíèè îäíîòèïíûõ ñðåäñòâ âîçäåé-
ñòâèÿ. Áþäæåòíîå âîçìåùåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçâðàùåíèå ñðåäñòâ
èç áþäæåòà íàëîãîïëàòåëüùèêó ïðè íàñòóïëåíèè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ îñîáåííîñòÿìè âûïîëíåíèÿ íàëîãîâîé îáÿçàííîñ-
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òè. Òî åñòü èíñòèòóò áþäæåòíîãî âîçìåùåíèÿ îáðàçóåòñÿ íà ãðàíè íà-
ëîãîâîãî è áþäæåòíîãî ïðàâà. «Îòíîøåíèÿ ïî âîçâðàùåíèþ ïåðåïëà-
÷åííûõ ñóìì íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé â áþäæåò óðåãóëèðîâàíû ÷àñ-
òè÷íî íîðìàìè íàëîãîâîãî, à ÷àñòè÷íî — áþäæåòíîãî ïðàâà. Ïîðÿäîê è
ñðîêè îáðàùåíèÿ ïëàòåëüùèêà ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé
ñëóæáû, ïîäãîòîâêà ïîñëåäíèìè âûâîäîâ ïî ýòèì âîïðîñàì, îòíåñåííàÿ
ê ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî ïðàâà. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðàèíû â ýòîé ñôåðå ïîäïàäàåò ïîä áþä-
æåòíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå» [27, ñ. 79].

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî èíñòèòóò áþäæåòíîãî âîçìåùåíèÿ
èìååò äâîéíîå çíà÷åíèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðå÷ü èäåò î ðåãóëèðîâàíèè
îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåïëà÷åííûìè èëè ïðîòèâîïðàâíî âçûñêàí-
íûìè íàëîãàìè è ñáîðàìè c ïëàòåëüùèêà. Â ýòîé ñèòóàöèè ñðåäñòâà,
êîòîðûå óæå ïîñòóïèëè â áþäæåò, äîëæíû áûòü âîçâðàùåíû ïîëó÷àòå-
ëåì (ãîñóäàðñòâîì èëè òåððèòîðèàëüíûìè îáùèíàìè), ïîòîìó ÷òî âëàäå-
ëåö ïîëó÷èë èõ ñ íàðóøåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áþäæåòíîå âîçìåùåíèå ïðåäóñìàòðè-
âàåò íàëè÷èå î÷åíü ñïåöèôè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðè âçûñêàíèè íàëîãà íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, êîãäà ñîïîñòàâëÿåòñÿ ñóììà íàëîãà íà äîáàâ-
ëåííóþ ñòîèìîñòü, êîòîðóþ îïëàòèë ïëàòåëüùèê íà ýòàïå ïðèîáðåòåíèÿ
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, è ñóììà íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, êîòî-
ðóþ îí âêëþ÷èë â ñâîþ öåíó ðåàëèçàöèè.

Ïðàâîâîé èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
î÷åíü ñïåöèôè÷åñêóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ íåêîòîðûìè
îñîáåííîñòÿìè [28, ñ. 12–39]: ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé íà ãðàíè ôèíàí-
ñîâî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ — áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî; èíñòèòóò áþä-
æåòíîãî âîçìåùåíèÿ êàê ñîâîêóïíîñòü íàëîãîâî-ïðàâîâûõ íîðì ïðîòè-
âîðå÷èò ïðåäìåòó íàëîãîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îíè
ðåãóëèðóþò ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ îò ïëàòåëüùèêîâ ê áþäæåòàì, òîãäà
êàê âîçìåùåíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçâðàùåíèå
ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ ïëàòåëüùèêàì íàëîãîâ.

Îïðåäåëåííàÿ ãðóïïà íîðì â ñîñòàâå èíñòèòóòà íàëîãîâîãî ïðàâà
õàðàêòåðèçóåòñÿ ñïåöèôèêîé îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó èíñòèòóò áþäæåò-
íîãî âîçìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì èíñòèòóòîì íàëîãîâîãî ïðàâà è
ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ êàñàòåëüíî âîçâðàùåíèÿ èç áþäæåòà ïåðåïëà÷åí-
íûõ èëè ïî îøèáêå îïëà÷åííûõ ñóìì íàëîãîâ, âîçâðàùåíèå ïëàòåëüùè-
êó ñóììû íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü èç áþäæåòà, â ñâÿçè ñ
èçëèøíå óïëà÷åííîé ñóììîé íàëîãà. Ñîäåðæàíèå îòíîøåíèé áþäæåòíî-
ãî âîçìåùåíèÿ ñâîäèòñÿ ê îáÿçàííîñòè ïåðåäà÷è îïðåäåëåííîé ñóììû
ñðåäñòâ (ïåðåïëà÷åííûõ íàëîãîâ, íåïðàâîìåðíî âçûñêàííûõ ñóìì íàëî-
ãîâ èëè ñáîðîâ è ò.ï.) èç áþäæåòà ïëàòåëüùèêó. Íî ðå÷ü ìîæåò èäòè
êàê î ïåðåäà÷å ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêó âñëåäñòâèå èçëèøíå óïëà-
÷åííîãî èëè íåçàêîííî âçûñêàííîãî íàëîãà èëè ñáîðà èç áþäæåòà, òàê
è î âîçâðàùåíèè ñðåäñòâ èç áþäæåòà îáÿçàííîìó ëèöó âñëåäñòâèå ïîä-
âåäåíèÿ èòîãîâ ïðè ñðàâíåíèè äîëè êîñâåííîãî íàëîãà â öåíå ïðèîáðå-
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òåíèÿ è öåíå ðåàëèçàöèè ó íàëîãîïëàòåëüùèêà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ó
ãîñóäàðñòâà âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü âîçìåñòèòü åìó ðàçìåð òàêîãî ïðå-
âûøåíèÿ. Ýòî ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå ðåæèìû ïåðåõîäà ñðåäñòâ èç
áþäæåòà íàëîãîïëàòåëüùèêó êàê ïî îñîáåííîñòÿì ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, òàê è ïî ñîäåðæàíèþ.

Èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ çàêðåïëÿåò ïðàâîâîé ñòàòóñ
ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé äàííîãî âèäà, îäíîâðåìåííî ðåãóëèðóÿ óïî-
ðÿäî÷åíèå íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ñîãëàñíî íóæäàì ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà. Ïî ñïîñîáó ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé èíñòèòóò áþäæåòíîãî âîç-
ìåùåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðèçíàêè êàê ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî èíñòèòó-
òà, òàê è ïðîöåññóàëüíîãî, îáåñïå÷èâàÿ êàê ðàçìåð ñðåäñòâ, êîòîðûå
äîëæíû ïåðå÷èñëÿòüñÿ èç áþäæåòà, òàê è ôîðìû, ïðîöåäóðû èõ âîçâðà-
ùåíèÿ. Îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî âîçìåùåíèþ
íàëîãîâ è ñáîðîâ, óñëîâèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ áþäæåòíîãî âîçìåùåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ôàêò ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè. Ñóììà íàëîãà íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ðàçìåðå, êîòîðûé íå
ïðåâûøàåò ñóììó çàäîëæåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà èëè åãî êðåäèòîðà
(êðåäèòîðîâ) ïåðåä Ãîñáþäæåòîì ïî êðåäèòàì è áþäæåòíûì ññóäàì. Íà
îñíîâàíèè âûâîäîâ î âîçìåùåíèè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü
îðãàíû Ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðàèíû íà ïðîòÿæåíèè ïÿòè
äíåé ñâîèìè ïëàòåæíûìè ïîðó÷åíèÿìè ïåðåâîäÿò ñðåäñòâà ñî ñ÷åòà
ó÷åòà äîõîäîâ Ãîñáþäæåòà íà ñ÷åò, óêàçàííûé â âûâîäå èëè ðåøåíèè
ñóäà. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî áþäæåòíîå âîçìåùåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâàíèè ñëîæíîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ
êîìïëåêñ ÿâëåíèé, êîòîðûå òîëüêî â åäèíñòâå ïîðîæäàþò ïîñëåäñòâèÿ,
õàðàêòåðíûå äëÿ äàííîãî âèäà ïðàâîîòíîøåíèé.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðèçíàê êîìïëåêñíîñòè ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Ïðèíöèïèàëüíîé îñîáåííîñòüþ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ èõ èìóùåñòâåííàÿ
ïðèðîäà, êîòîðàÿ âûðàæàåò äèíàìèçì, êàê â äâèæåíèè ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìû èìóùå-
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ñòâà — äåíåæíûõ ñðåäñòâ, òàê è ñïåöèôè÷åñêîãî ñîáñòâåííèêà — ãîñóäàðñòâåííîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Íàëè÷èå åäèíîé îäíîðîäíîé ñèñòåìû ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòðàñëè íå èñêëþ-
÷àåò êîìïëåêñíûõ îáðàçîâàíèé â ïðåäåëàõ ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðèçíàê
êîìïëåêñíîñòè íå ìîæåò áûòü ïðèñóùèì îòðàñëè ïðàâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñàìîé ïðèðîäû
ýòîãî ÿâëåíèÿ. Êîìïëåêñíîñòü ìîæåò áûòü ïðèñóùåé çàêîíîäàòåëüñòâó, ïîñêîëüêó ðå÷ü
èäåò î ïðèíöèïèàëüíîì îòëè÷èè îò ïðàâà.
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Lukashev A. A. To the problem of complex character of f³nanc³al law regulat³on.
— Article.

The article is devoted to the problem of complex character of financial regulation. The
principal feature of the financial relationship is its proprietary nature, which expresses the
dynamism, both in the movement of a specific form of property — money and a specific
owner — state entity. The presence of a single congeneric system of financial law branch
doesn’t preclude complex formations within the financial legislation. A branch of law can
not have complex nature because of the nature of this phenomenon. Legislation may have
complex character, because in this case it fundamentally differs from law.
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