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ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Â ÊÐÀ¯ÍÀÕ — ×ËÅÍÀÕ ªÑ

Â ìèíóëîìó ñòîë³òò³ åôåêòèâí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ïîë³òèê ³ííîâàö³éíî-
ãî ³ òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ âñå æ òàêè äî
ê³íöÿ íå çàáåçïå÷óâàëà çðîñòàííÿ ïîêàçíèê³â ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó íà
ð³âí³ íàäíàö³îíàëüíîãî îá’ºäíàííÿ â ö³ëîìó. Òîìó â áåðåçí³ 2000 ð. íà
çàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ ðàäè â Ë³ñàáîí³ áóëà çàïðîïîíîâàíà ïðîãðàìà
ñòâîðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè çíàíü, àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³é òà åêîíîì³÷íèõ
ðåôîðì: ïî÷àâñÿ ïðèíöèïîâèé åòàï ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ñï³âòîâàðè-
ñòâà, ùî ïîëÿãàº â ñòâîðåíí³ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè ªÑ, ïðî ÿêó äîñèòü
÷àñòî ïèøóòü â Óêðà¿í³ [1, ñ. 85]. «Ë³ñàáîíñüêà Ñòðàòåã³ÿ» ªÑ áóëà
ñïðÿìîâàíà, çîêðåìà, ³ íà ðîçâèòîê «åêîíîì³êè çíàíü» çà äîïîìîãîþ çà-
îõî÷åííÿ äîñë³äæåíü, ïîë³ïøåííÿ ïîë³òèêè ó ãàëóç³ îñâ³òè, ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ³ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³ííîâàö³éíîãî êë³ìà-
òó äëÿ Ñîþçó â ö³ëîìó òà ³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð çîêðåìà. Ïðè öüîìó
ðîçâèòîê ñôåðè ÍÄÄÊÐ ³ çì³öíåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó âõîäèëè ³
âõîäÿòü äî ÷èñëà îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïð³îðèòåò³â êðà¿í-
÷ëåí³â ªÑ. Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³ â ªÑ
áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ ³ñíóâàííÿ ³ âçàºìîä³ÿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè ªÑ òà
³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ. Îñê³ëüêè ðåãóëþâàííÿ ó
ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñèòüñÿ äî âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿
äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ, ä³ÿëüí³ñòü ñàìîãî ªÑ â ö³é ñôåð³ ìîæå çä³éñíþ-
âàòèñÿ ò³ëüêè â ðàìêàõ òàê çâàíîãî ðåæèìó «â³äêðèòî¿ êîîðäèíàö³¿», çàñ-
íîâàíîãî íà äîáðîâ³ëüí³é ñï³âïðàö³ äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ ³ óõâàëåíí³
àêò³â, ùî íîñÿòü âèêëþ÷íî ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, ç ïîäàëüøîþ ¿õ
³ìïëåìåíòàö³ºþ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Îö³íêè ð³âíÿ ³ííîâàö³éíî-
ãî ðîçâèòêó êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ, ïðîâåäåí³ åêñïåðòàìè-àíàë³òèêàìè ñòà-
òèñòè÷íèõ ñëóæá ªÑ, ï³äòâåðäèëè íàÿâí³ñòü òåíäåíö³é äî äèôåðåíö³àö³¿
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êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ, òàê ñàìî ÿê ³ ïðè ïîð³âíÿíí³ çàãàëüíîãî ð³âíÿ ³ííî-
âàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ êðà¿í-÷ëåí³â ç ³íøèìè êðà¿íàìè.

Ðàí³øå Ì. Ä. Âàñèëåíêîì áóëî äîñë³äæåíî, ÿêèì ÷èíîì ñôåðè ³ííîâà-
ö³éíîãî, îñâ³òíüîãî, ìåäè÷íîãî òà êóëüòóðíîãî õàðàêòåðó ñòàëè ïðåäìå-
òîì ñï³ëüíèõ ïîâíîâàæåíü, à íà ïðàêòèö³ ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíèõ ïîâíî-
âàæåíü êðà¿í-÷ëåí³â, à ïðèéíÿò³ óãîäè íàçèâàþòüñÿ çì³øàíèìè. Öå
îá’ºäíóº ð³çí³ êðà¿íè, ñòàâëåííÿ ÿêèõ äî ïîäàëüøèõ êðîê³â ó íàïðÿì³
ïîë³òè÷íî¿ öåíòðàë³çàö³¿ äàëåêî íå çàâæäè îäíîçíà÷íå [2]. Àâòîðîì â
ðîáîò³ áóëî ïîêàçàíî, ÿê îäí³ äåðæàâè ïðàãíóòü äî ïðèñêîðåííÿ ³íòåã-
ðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ çàðàäè öüîãî ãîòîâ³ ïîãîäèòèñÿ íà íîâ³ îáìåæåííÿ
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó íà êîðèñòü íàäíàö³îíàëüíèõ ³íñòèòóò³â Ñîþçó.
²íø³, íàâïàêè, â³ä÷óâàþòü ³ç öüîãî ïðèâîäó ñêåïòèöèçì, à ÷àñîì ³ ïðÿìó
âîðîæ³ñòü. ²ñòîð³ÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ªÑ íåîäíîðàçîâî áóâ àðåíîþ áîðîòüáè
ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ ïðàãíóëè àáî äî ìàêñèìàëüíîãî ïîãëèáëåííÿ ³íòåã-
ðàö³¿, àáî äî ðîçâèòêó ñï³âïðàö³, ùî íå ïîòðåáóº ïåðåäà÷³ ñóâåðåííèõ
ïîâíîâàæåíü íàäíàö³îíàëüíèì îðãàíàì. Íåîäíîðàçîâî ñóïåðå÷í³ñòü âäà-
âàëîñÿ çí³ìàòè çà ðàõóíîê òîãî, ùî íà ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ éøëà
ëèøå ÷àñòèíà ïîòåíö³éíèõ ïàðòíåð³â. Ç ðåøòîþ êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ
ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿ â ªÑ çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî âïëèâ òàêî¿
³íòåãðàö³¿ íà ñóâåðåí³òåò äåðæàâ-÷ëåí³â. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ,
ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïðåäñòàâëåíèõ ðîáîòàõ íà äàíèé ÷àñ íå îäåðæàëè
îäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ. ßê â³äîìî [3], íàéá³ëüøèé âïëèâ îäåðæàëè
òðè êîíöåïö³¿: òåîð³ÿ «ðîçä³ëåíîãî» ñóâåðåí³òåòó, òåîð³ÿ «çëèòòÿ» ñóâå-
ðåí³òåò³â äåðæàâ-÷ëåí³â ³ êîíöåïö³ÿ âòðàòè çíà÷åííÿ ñóâåðåí³òåòîì íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó îïòèìàëüíèì âàð³àí-
òîì ìîæíà ââàæàòè ñòàíîâèùå â ðàìêàõ ªÑ, êîëè ìîæëèâà áåçó÷àñòü
êðà¿í-÷ëåí³â â ãàðìîí³çàö³¿ àáî, íàâïàêè, ïðîñóíóòà (ò³ñí³øà) ñï³âïðàöÿ.
Îäíàê ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ öå ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ ìàéæå íå äîñë³ä-
æåíèì. ²ñíóþòü ïðîãàëèíè â ðîçóì³íí³ ì³ñöÿ öèõ ïðîöåñ³â â ðàìêàõ ªÑ
³ ìåõàí³çìàõ ¿õ çä³éñíåííÿ ïðè ôóíêö³îíóâàíí³ ³íñòèòóò³â ªÑ. Ñóáñèä³-
àðí³ñòü ÿê ïðèíöèï ïðàâà îáãîâîðþºòüñÿ â ðîáîò³ Î. Î. ×óâïèëà [4]. Íà
éîãî äóìêó, ñóáñèä³àðí³ñòü — öå ïðèíöèï, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ÿêèì îðãàí-
³çîâóºòüñÿ âåðòèêàëü âëàäè íà îñíîâàõ öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿
ì³æ îðãàíàìè ªÑ ³ äåðæàâ-÷ëåí³â. Öå âèïàäîê ñóáñèä³àðíîñò³, êîëè
âåðòèêàëü âëàäè îðãàí³çîâàíà ç ïî÷àòêó öåíòðàë³çàö³¿, à ïîò³ì ïðîâî-
äèòüñÿ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ì³æ ³íñòèòóòàìè ³ îðãàíàìè ªÑ ³ äåðæàâ-÷ëåí³â
[4, ñ. 71].

Ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ ïîñèëåíî¿ ñï³âïðàö³, äèôåðåíö³àö³¿
òà ñóáñèä³àðíîñò³ â êðà¿íàõ — ÷ëåíàõ ªÑ ÿê çàïîðóêè ïðàâîâî¿ îñíîâè
ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòò³ Ë³ñàáîíñüêîãî äîãî-
âîðó 2007 ðîêó ïðî «îíîâëåííÿ» ªÑ, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ ëèøå ç
ãðóäíÿ 2009 ð.

Ó 2007 ð., ñïèðàþ÷èñü íà ðîçðàõóíêè Ñóìàðíîãî ³íäåêñó ³ííîâàö³éíî-
ãî ðîçâèòêó (Summary Innovation Index, SII), àíàë³òèêè ªÑ âèä³ëèëè ÷î-
òèðè ãðóïè êðà¿í ç ÷èñëà ïðîâ³äíèõ, â òîìó ÷èñë³ é êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ.
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Ñóìàðíèé ³íäåêñ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè ðîçðà-
õóíêàõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ Ë³ñàáîíñüêî¿ ñòðàòåã³¿.

Ó ïåðøó ãðóïó êðà¿í, ÿê³ º ë³äåðàìè ïî ð³âíþ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó,
óâ³éøëè Øâåö³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, ²çðà¿ëü (íå ìàº ÷ëåíñòâà â ªÑ),
Äàí³ÿ, ßïîí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ ³ ÑØÀ (íå ìàº ÷ëåíñòâà â ªÑ).

Ó ãðóïó êðà¿í, ó ÿêèõ ð³âåíü ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó º ñï³ââ³äíîñíèì
ç ñåðåäí³ì çíà÷åííÿì ïî êðà¿íàõ ªÑ-27 àáî íå íèæ÷èé, í³æ ó ë³äåð³â,
óâ³éøëè Ëþêñåìáóðã, ²ñëàíä³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Àâñòð³ÿ, Í³äåðëàíäè, Ôðàíö³ÿ,
Áåëüã³ÿ, à òàêîæ Êàíàäà (íå ìàº ÷ëåíñòâà â ªÑ). Òàê³ êðà¿íè, ÿê Àâñò-
ðàë³ÿ (íå ìàº ÷ëåíñòâà â ªÑ), Íîðâåã³ÿ, ×åõ³ÿ, Åñòîí³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, ²òàë³ÿ,
Ê³ïð ³ ²ñïàí³ÿ, óâ³éøëè äî ãðóïè òèõ êðà¿í, ÿê³ ïðàãíóòü äîñÿãè ñåðåä-
íüîãî çíà÷åííÿ ³íäåêñó ïî êðà¿íàõ ªÑ-27. Òàê³ êðà¿íè, ÿê Ìàëüòà, Ëèòâà,
Óãîðùèíà, Ãðåö³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Ïîëüùà, Õîðâàò³ÿ, Áîëãàð³ÿ,
Ëàòâ³ÿ ³ Ðóìóí³ÿ, îïèíèëèñÿ â ÷èñë³ òèõ, ùî «â³äñòàþòü». Ãðóïóâàííÿ
êðà¿í çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ 25 ³íäèêàòîð³â, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, òàêîæ
ðîçáèò³ íà ï’ÿòü ãðóï. Ðîçä³ë «Óìîâè äëÿ ³ííîâàö³é (Innovation Drivers)»
âêëþ÷àº ³íäèêàòîðè, ùî â³äîáðàæàþòü âïëèâ ³íôðàñòðóêòóðíèõ óìîâ íà
ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó. ²íäèêàòîðè ãðóïè «²íâåñòèö³¿ â çíàí-
íÿ (Knowledge Creation)» âèì³ðþþòü îáñÿãè ³íâåñòèö³é, ùî íàïðàâëÿ-
þòüñÿ äåðæàâîþ ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì â ÍÄÄÊÐ. «²ííîâàö³¿ òà
ïð³äïðèºìíèöòâî (Innovation & Entrepreneurship)» âèì³ðþþòü ³ííîâàö³é-
íó àêòèâí³ñòü íà ð³âí³ ô³ðì. ²íäèêàòîðè ãðóïè «Çàñòîñóâàííÿ ³ííîâàöèé
(Applications)» â³äîáðàæàþòü ðîëü ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ ³ ä³ëîâî¿ àêòèâ-
íîñò³ â ³ííîâàö³éíèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè, à ïîêàçíèêè ãðóïè «²íòåëåêòó-
àëüíà âëàñí³ñòü (Intellectual Property)» âèì³ðþþòü ðåçóëüòàòè óñï³øíèõ
íîó-õàó. Íåçâàæàþ÷è íà ð³çí³ òî÷êè çîðó ç ïðèâîäó âïëèâó ïðàâîâî¿ òà
ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ íà ñóâåðåí³òåò äåðæàâ-÷ëåí³â, í³õòî íå çàïåðå÷óº
ôàêòó íàä³ëåííÿ ªÑ â îñîá³ éîãî ³íñòèòóò³â âëàäè ÷àñòèíîþ ñóâåðåííî¿
êîìïåòåíö³¿, ùî ðàí³øå íàëåæàëà âèêëþ÷íî äåðæàâàì-÷ëåíàì.
Â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ ÿê â êîíñòèòóö³ÿõ äåðæàâ-÷ëåí³â, òàê ³
â ð³øåííÿõ íàö³îíàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â, à ð³âíî é ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó. Äèôåðåíö³àö³ÿ òà ïðîñóíóòà ñï³âïðàöÿ ÷àñòêîâî äîïîìàãàëè ³ äî-
ïîìàãàþòü ïîäîëàòè öåé áàð’ºð [5]. Îäíàê íàâ³òü ï³ñëÿ ðåñòàâðàö³¿ Ë³ñà-
áîíñüêî¿ ñòðàòåã³¿ â 2005 ð., êîëè ñï³ëüí³ çóñèëëÿ êðà¿í-÷ëåí³â ïðèâåëè
äî ïîì³òíèõ äîñÿãíåíü â ãàëóç³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, çíàíü òà ³ííîâàö³é,
ïðè öüîìó ùå êîæíà ç êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ ñàìîñò³éíî îáèðàº ôîðìè
ñï³âïðàö³ ì³æ íèìè ùîäî ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðèíöèïî-
âèìè çàëèøàþòüñÿ âèìîãè ç áîêó ªÑ ùîäî ïðîçîðîñò³ ô³ñêàëüíèõ ïðå-
ôåðåíö³é òà ïðîöåäóðè ¿õ îòðèìàííÿ. Ïðîåêòè ïîâèíí³ áóòè ³ííîâàö³é-
íèìè ³ ïîâèíí³ ìàòè â³äïîâ³äíå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè êðà¿íè òà ªÑ.
Ïðè öüîìó â³äçíà÷èìî, ùî ªÑ âñå ùå â³äñòàº â³ä ÑØÀ ³ ßïîí³¿ ïî
áàãàòüîõ ïàðàìåòðàõ, ùî õàðàêòåðèçóþòü ðîçâèíåí³ñòü ³ííîâàö³éíî¿ åêî-
íîì³êè, ³, íå äèâëÿ÷èñü íà çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ ðîçðèâó ì³æ êðà¿íàìè,
íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ªÑ âàæêî, íà äóìêó àâòîðà, íàçäîãíàòè âèçíàíèõ
ë³äåð³â, äî ÿêèõ ïðèºäíàâñÿ ùå é Êèòàé.

Ì. Ä. Âàñèëåíêî. ²ííîâàö³éíå ðåãóëþâàííÿ â êðà¿íàõ — ÷ëåíàõ ªÑ
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²ñíóþòü äâà ñïîñîáè âèçíà÷åííÿ ð³çíèö³ ùîäî ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿
ªÑ, òîáòî ó ñòâîðåíí³ «ïðèñêîðåíî¿, ê³ëüêàêîë³éíî¿ ªâðîïè». Ïåðøèé
ñïîñ³á ÿâëÿº ñîáîþ âèíÿòîê çàãàëüíî ïðèéíÿòîãî ôîðìàòó ³íòåãðàö³¿,
ÿêèé ùå íàçèâàþòü äèôåðåíö³àö³ºþ. Äîãîâ³ð ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç
çàïðîâàäèâ äèôåðåíö³àö³þ, ÿêà âèçíà÷åíà ÿê «ïðàâî íà íåó÷àñòü» â
ãàðìîí³çàö³¿. Ñàìå öå ïðàâî äîçâîëÿº êðà¿íàì-÷ëåíàì çàëèøàòèñÿ ïîçà
ãàðìîí³çàö³ºþ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî (Ñîö³àëüíèé äîãîâ³ð ³ ïðîòîêîë) é
Åêîíîì³÷íîãî òà âàëþòíîãî ñîþçó. Äðóãèé ñïîñ³á ìîæíà ñôîðìóëþâàòè
ÿê ïðîñóíóòó ñï³âïðàöþ â ðàìêàõ ªÑ. Ñàìà êîíöåïö³ÿ ïîñèëåíî¿
ñï³âïðàö³ áóëà ðîçðîáëåíà ³ çíàéøëà ñâîº çàêð³ïëåííÿ â çàñíîâíèöüêèõ
àêòàõ ªÑ ùå äî ¿õ «îíîâëåííÿ», îäíàê öå â³äáóëîñÿ ïîð³âíÿíî íåäàâíî
[5]. Âîíà âèõîäèòü ³ç ìîæëèâîñò³ ³ äîö³ëüíîñò³ óçãîäæåííÿ ºäèíî¿ ïîë³-
òèêè, çä³éñíåííÿ ïðîãðàì ³ çàõîä³â ³íòåãðàö³éíîãî õàðàêòåðó ç îïîðîþ íà
³íñòèòóòè òà îðãàíè ªÑ, ñòâîðåííÿ â öèõ ö³ëÿõ íåîáõ³äíèõ ñïåö³àë³çîâà-
íèõ ñòðóêòóð áåç îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ â ö³é ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ äåðæàâ —
÷ëåí³â ªÑ. Ôàêòè÷íî äèôåðåíö³àö³ÿ òà ïîñèëåíà ñï³âïðàöÿ äóæå ò³ñíî
ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Ìîæíà ãîâîðèòè, ùî ñóòü îáîõ ñïîñîá³â ïîëÿãàº
â òàêîìó, õòî õî÷å ³ ìîæå, òîé áåðå ó÷àñòü, çà óìîâè, ùî ó÷àñíèê³â
äîñòàòíüî áàãàòî, à ïîñèëåíà ñï³âïðàöÿ ñïðÿìîâàíà íà çàãàëüí³ ³íòåðåñè
ªÑ. Ôàêòè÷íî ìåõàí³çìè ïðîñóíóòî¿ ñï³âïðàö³ îïðàöüîâóâàëèñü äîñòàò-
íüî äîâãî, ïåðø í³æ îäåðæàëè ïðàâîâå îôîðìëåííÿ. Áàãàòî êðèòèê³â
ãîâîðèëè ïðî íîâå ðîçä³ëåííÿ ªâðîïè, à ïðàâîçàõèñíèêè â³äçíà÷èëè
ðîçä³ë ªâðîïè íà äâà êëàñè.

Ç³ âñòóïîì äî ªÑ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè âèìîãè ªÑ äî
¿õ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè íå çíèçèëèñÿ. Â³äîì³ ÷îòèðè êðèòåð³¿ çáëèæåííÿ,
ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â ñò. 119 Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó [6, ñ. 269].

Ó ñâ³é ÷àñ Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð çàïðîâàäèâ ìîæëèâ³ñòü ïîñèëåíî¿
ñï³âïðàö³, ÿêà ùå ñòàíîâèòü ïðèíöèï «ôëåêñèá³ëüíîñò³» [7]. Òàêèì ÷è-
íîì, ìåõàí³çì ïðîñóíóòî¿ ñï³âïðàö³ ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïðàâèë ³
ïðîöåäóð, â ðàìêàõ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ äåëåãóâàííÿ ªÑ äîäàòêîâî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ç áîêó îêðåìèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ö³º¿ îðãàí³çàö³¿. Çíà÷åííÿ äàíîãî
ìåõàí³çìó, î÷åâèäíî, çðîñòàòèìå ç ÷àñîì ó çâ’ÿçêó ç ïðîöåñîì çá³ëüøåí-
íÿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â ³ â³äïîâ³äíî ç³ çðîñòàííÿì âíóòð³øíüî¿ íåîä-
íîð³äíîñò³ ªÑ.

Ïèòàííÿ ïðîñóíóòî¿ ñï³âïðàö³ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â Äîãîâîð³
ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (ðîçä³ë IV) ³ â Äîãîâîð³ ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ
ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó (ðîçä³ë III ÷àñòèíè 6). Òàê, Äîãîâ³ð ïðî ôóíêö³î-
íóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çàêð³ïèâ òàê³ îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè
ïîñèëåíî¿ ñï³âïðàö³ [6, ñ. 378]:

1) êîæíà ïîñèëåíà ñï³âïðàöÿ ïîâèííà â³äïîâ³äàòè Äîãîâîðó ³ ïðàâó
Ñîþçó (àáç.1 ñò. 326). Òàêèì ÷èíîì, ìè áà÷èìî çàêð³ïëåííÿ îäíîãî ç
íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè — çàêîííîñò³, òîáòî áóäü-
ÿêèé íîðìàòèâíèé àêò, áóäü-ÿêà ä³ÿ àáî ð³øåííÿ äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ ïî-
âèíí³ áàçóâàòèñÿ íà Äîãîâîð³ (Îñíîâíîìó çàêîí³) ³ íå ñóïåðå÷èòè éîìó;
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2) òàêà ñï³âïðàöÿ íå ïîâèííà çàâäàâàòè çáèòêó âíóòð³øíüîìó ðèíêó
àáî åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é àáî òåðèòîð³àëüí³é ºäíîñò³ (àáç. 2 ñò. 326).
Äàíèì ïðèíöèïîì ãàðàíòóþòüñÿ ºäí³ñòü ³ ö³ë³ñí³ñòü åêîíîì³÷íîãî ïðî-
ñòîðó ªÑ, óñåðåäèí³ ÿêîãî íå ìîæóòü â³äíîâëþâàòèñÿ ìèòíèö³ àáî ³íø³
áàð’ºðè. Ïðîñóíóòà ñï³âïðàöÿ íå ïîâèííà òàêîæ ïåðåøêîäæàòè çóñèë-
ëÿì ªÑ ïî äîñÿãíåííþ íà âñüîìó éîãî ïðîñòîð³, ïî ìîæëèâîñò³, îäíà-
êîâîãî ð³âíÿ æèòòÿ ³ äîáðîáóòó ëþäåé, òîáòî ñïðèÿº ðîçáóäîâ³ ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè ªÑ;

3) ïîñèëåíà ñï³âïðàöÿ íå ïîâèííà ñòâîðþâàòè ïåðåøêîä àáî äèñêðè-
ì³íàö³¿ â òîðã³âë³ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ³ íå ïîðîäæóº ñïîòâîðåíü
êîíêóðåíö³¿ ì³æ íèìè (àáç. 2 ñò. 326), òîáòî íàïðàâëåíà íà çàõèñò
ºäíîñò³ åêîíîì³÷íî¿ òåðèòîð³¿ ªÑ;

4) êîæíà ïîñèëåíà ñï³âïðàöÿ ïîâèííà ïîâàæàòè ïîâíîâàæåííÿ, ïðàâà
³ îáîâ’ÿçêè òèõ äåðæàâ-÷ëåí³â, ÿê³ íå áåðóòü â í³é ó÷àñò³ (ñò. 327), à ³íø³
äåðæàâè-÷ëåíè íå ïîâèíí³ óñêëàäíþâàòè ¿¿ ðåàë³çàö³þ äëÿ äåðæàâ-
÷ëåí³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ñï³âïðàö³ (ñò. 327);

5) ïîñèëåíà ñï³âïðàöÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ â áóäü-ÿê³é ñôåð³ ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ, êð³ì ñôåð âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè (÷. 1 ñò. 329). Ñôåðè âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿
ªÑ, ÿê³ âèëó÷åí³ ç âåäåííÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ³ çä³éñíþþòüñÿ Ñîþçîì íà
âñ³é éîãî òåðèòîð³¿, ö³ëêîì î÷åâèäíî, íå ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì äåëåãó-
âàííÿ àáî îáìåæåííÿ ç áîêó îêðåìèõ êðà¿í;

6) ïîñèëåíà ñï³âïðàöÿ º â³äêðèòîþ äëÿ âñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â, ÿêùî âîíè
â³äïîâ³äàþòü óìîâàì ó÷àñò³, âèçíà÷åíèì ºâðîïåéñüêèì ð³øåííÿì, ÿêå
çóìîâëþº òàêó ñï³âïðàöþ. Âîíà òàêîæ º â³äêðèòîþ äëÿ íèõ â áóäü-ÿêèé
³íøèé ÷àñ, çà óìîâè, ùî âîíè, îêð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ óìîâ, äîòðèìóâà-
òèìóòüñÿ àêò³â, âæå óñòàíîâëåíèõ â ðàìêàõ ñï³âïðàö³ (÷. 1 ñò. 328).
Â³äâåðò³ñòü — ïðèíöèï, ùî ñëóãóº êëþ÷îâîþ óìîâîþ, ÿêà çàáåçïå÷óº
ïîâíîö³ííèé õàðàêòåð ³íòåãðàö³¿ óñåðåäèí³ ªÑ.

Ó Ë³ñàáîíñüêîìó äîãîâîð³ (2007 ð.) çàçíà÷åíî, ùî ³ç çì³íîþ ñèòóàö³¿,
çîêðåìà ³ç çì³íîþ óðÿäó, äåðæàâà-÷ëåí íå ìîæå çì³íèòè ñâîº ð³øåííÿ,
òîáòî ç ÷àñîì ïðîñóíóòà ñï³âïðàöÿ îêðåìèõ êðà¿í ïåðåòâîðþâàòèìåòüñÿ
íà ³íòåãðàö³þ äëÿ âñ³õ, à ð³øåííÿ ³íñòèòóò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü â ö³é
ñôåð³, — â äæåðåëà ïðàâà äëÿ âñüîãî ªÑ.

Ö³êàâèì ñòàâ òîé ìîìåíò, ùî â Äîãîâîð³ ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç
éäåòüñÿ ïðî òàêèé ïðèíöèï, êîëè ïðîñóíóòà ñï³âïðàöÿ ìàº «îá’ºäíóâà-
òè ÿê ì³í³ìóì â³ñ³ì êðà¿í-÷ëåí³â». Ñïî÷àòêó (ó ðåäàêö³¿ Àìñòåðäàìñü-
êîãî äîãîâîðó) ïîðîãîâà âåëè÷èíà áóëà âñòàíîâëåíà ó â³äíîñíîìó âè-
ðàç³: á³ëüø³ñòü äåðæàâ-÷ëåí³â (òîáòî 8 ç 15), àëå ç óðàõóâàííÿì ðîç-
øèðåííÿ Ñîþçó ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè â ïðîñóíóòîìó ñï³âðîá³ò-
íèöòâ³ áåðóòü ó÷àñòü ìåíøå òðåòèíè äåðæàâ-÷ëåí³â (8 ç 27). Ó Ë³ñà-
áîíñüêîìó äîãîâîð³ (2007 ð.) ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ñï³âïðàöÿ â³äïîâ³äíî
äî ñò. 328 Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªÑ â³äêðèòà âñ³ì äåðæàâàì-
÷ëåíàì ó áóäü-ÿêèé ÷àñ. Ó Äîãîâîð³ ïðî ªÑ çàçíà÷åíî, ùî Ðàäà óõâà-
ëþº ð³øåííÿ, ùî äîçâîëÿº ïîñèëåíó ñï³âïðàöþ ÿê êðàéí³é çàñ³á çà

Ì. Ä. Âàñèëåíêî. ²ííîâàö³éíå ðåãóëþâàííÿ â êðà¿íàõ — ÷ëåíàõ ªÑ
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óìîâè, ùî ó òàê³é ñï³âïðàö³ â³çüìóòü ó÷àñòü ùîíàéìåíøå äåâ’ÿòü äåð-
æàâ-÷ëåí³â.

Îñíîâíó ðîëü â ìåõàí³çì³ ïîñèëåíî¿ ñï³âïðàö³ â³ä³ãðàþòü Ðàäà ³ Êî-
ì³ñ³ÿ, ÿê³ çã³äíî ç ñò. 329 Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè óçãîäæåííÿ ä³é â ðàìêàõ ïðîñóíóòî¿
ñï³âïðàö³, à òàêîæ ¿õ óçãîäæåí³ñòü ç ³íøèìè ïîë³òèêàìè Ñîþçó ³, â³äïî-
â³äíî, ñï³âïðàöþþòü äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè.

Ïðîöåäóðà ââåäåííÿ â ä³þ ìåõàí³çìó ïðîñóíóòî¿ ñï³âïðàö³ âêëþ÷àº
òðè åòàïè:

1) ³í³ö³àòèâà çàö³êàâëåíèõ äåðæàâ-÷ëåí³â, êîëè âêàçàíà ³í³ö³àòèâà
îôîðìëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ «çàïèòó», â ÿêîìó óêàçóþòüñÿ ö³ë³ ³ çàâäàííÿ
ïåðåäáà÷åíî¿ ïðîñóíóòî¿ ñï³âïðàö³ ³ ÿêèé íàäàºòüñÿ ãîëîâíîìó âèêîíàâ-
÷îìó îðãàíó ªÑ — Êîì³ñ³¿;

2) Êîì³ñ³ÿ âèâ÷àº «çàïèò» ³ íàïðàâëÿº ïðîïîçèö³þ Ðàä³. Ïðîòå ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî Êîì³ñ³ÿ âîëîä³º ïðàâîì âåòî, õî÷à ïðè öüîìó âîíà ïîâèí-
íà ïî³íôîðìóâàòè çàö³êàâëåí³ äåðæàâè-÷ëåíè ³ âêàçàòè ïðè÷èíè ñâîº¿
â³äìîâè;

3) äîçâ³ë íà ïðîñóíóòó ñï³âïðàöþ äàº Ðàäà ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³¿ àáî ç
â³äîìà ªâðîïàðëàìåíòó. Ó äîçâîë³ Ðàäè âêàçóþòüñÿ ïèòàííÿ, ÿê³ ñòàíîâ-
ëÿòü ïðåäìåò ïðîñóíóòî¿ ñï³âïðàö³ â êîíêðåòíîìó âèïàäêó. Äîçâ³ë îôîð-
ìëÿºòüñÿ ð³øåííÿì.

Çà Ë³ñàáîíñüêèì Äîãîâîðîì (2007 ð.) ïåðåäáà÷åíî òàêîæ ³ ò³ âèïàä-
êè, êîëè äåðæàâè-÷ëåíè, ÿê³ ñïî÷àòêó íå ïîáàæàëè áðàòè ó÷àñòü ³ ïðî-
ñóíóò³é ñï³âïðàö³, àëå çãîäîì çì³íèëè ñâîº ð³øåííÿ, ìîæóòü ïðèºäíàòè-
ñÿ äî äàíîãî ìåõàí³çìó. Öÿ äåðæàâà ìàëà ïîâ³äîìèòè ïðî ñâ³é íàì³ð
Ðàäó Ì³í³ñòð³â ³ Êîì³ñ³þ. Êîì³ñ³ÿ âïðîäîâæ 4 ì³ñÿö³â ç äàòè îòðèìàííÿ
òàêîãî ïîâ³äîìëåííÿ ï³äòâåðäæóº ó÷àñòü â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè-÷ëåíà.
Âîíà êîíñòàòóº, ó ðàç³ ïîòðåáè, ùî âñ³ óìîâè, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ ó÷àñò³,
âèêîíàí³, ³ âñòàíîâëþº ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ââàæàº ïîòð³áíèìè äëÿ
çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âæå âñòàíîâëåí³ ó ñôåð³ ïðîñóíóòî¿
ñï³âïðàö³ (ñò. 331 Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó).
Ïðîòå, ÿêùî Êîì³ñ³ÿ ââàæàòèìå, ùî ïåâí³ óìîâè ó÷àñò³ íå áóëè âèêî-
íàí³, âîíà âêàçóº íà ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñë³ä ïðèéíÿòè äëÿ âèêîíàííÿ öèõ
óìîâ, ³ âñòàíîâëþº êðàéí³é òåðì³í äëÿ ïåðåãëÿäó çàïèòó (÷. 1 ñò. 331).

Ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â äèôåðåíö³àö³¿ òà ïîñèëåíî¿ ñï³âïðàö³ íå ìîæå
ïðîâîäèòèñÿ ç ºäèíîãî áþäæåòó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, îñê³ëüêè öå áóëî
á íåñïðàâåäëèâî, òîìó ùî äîõîäè áþäæåòó ïîñòóïàþòü ç³ âñ³õ êðà¿í-
÷ëåí³â ªÑ, à â ïîñèëåí³é ñï³âïðàö³ áåðå ó÷àñòü ëèøå ¿õ ÷àñòèíà.

Òàêèì ÷èíîì, ñüîãîäí³ ñàìå Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð (2007 ð.) âñòàíîâ-
ëþº ìîæëèâ³ñòü ïîñèëåíî¿ ñï³âïðàö³ ó âèãëÿä³ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ãíó÷-
êîñò³, ÿêèé óìîæëèâëþº:

1) ïîñèëåíó ñï³âïðàöþ, ÿêà äîçâîëÿº ùîíàéìåíøå äåâ’ÿòüîì äåðæà-
âàì-÷ëåíàì ñï³âïðàöþâàòè â ãàëóç³ íåâèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿;

2) ïîñòóëàò, ùî ïîñèëåíà ñï³âïðàöÿ ñïðÿìîâàíà íà ðîçâèòîê ö³ëåé
Ñîþçó;
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3) ïîëîæåííÿ, ùî ïðîñóíóòà ñï³âïðàöÿ ìîæëèâà çà óìîâ, ùî äàíà
ñï³âïðàöÿ íå ñòâîðþº ïåðåøêîä íà ñï³ëüíîìó ðèíêó;

4) ïîñòóëàò, ùî ïîñèëåíà ñï³âïðàöÿ íå ìîæå ñòîñóâàòèñÿ òîðã³âë³
ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè àáî çàãðîæóâàòè êîíêóðåíö³¿ ì³æ íèìè;

5) ïîëîæåííÿ, ùî ³íø³ äåðæàâè-÷ëåíè ï³çí³øå ìîæóòü ïðèºäíàòèñÿ
äî ïðîñóíóòî¿ ñï³âïðàö³, ùî çàïîá³ãàº åâåíòóàëüíîìó ñòâîðåííþ «òâåð-
äîãî ÿäðà».

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â ³ííîâàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ªÑ çíà÷èì³ñòü òàêîæ
ìàº ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³. Éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðèíöèï, çà
äîïîìîãîþ ÿêîãî ðåàë³çóºòüñÿ ïóáë³÷íå ïðàâî â ªÑ, â òîìó ÷èñë³ ³ â
çàçíà÷åí³é ïîë³òèö³. Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ íà ïðàêòèö³ âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ â òîìó âèïàäêó, êîëè íåîáõ³äíå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ.

Âèçíà÷åííÿ ñóáñèä³àðíîñò³ ñòîñîâíî ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ ñôåð
ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³ íàäíàö³îíàëüíèõ âëàñòåé ì³ñòèòüñÿ â Äîãîâîð³
ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Â ªÑ ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ áóâ ââåäåíèé â
çàñíîâíèöüê³ äîãîâîðè ùå â 1992 ðîö³ (ïðåàìáóëà Äîãîâîðó ïðî ªÑ ³
ñò. 5 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ). Ïðèíöèï
ñóáñèä³àðíîñò³ ïåðåäáà÷àº, ùîá âñ³ ïèòàííÿ, ÿê³ ìîæóòü ðîçâ’ÿçóâàòèñÿ
áåçïîñåðåäíüî íà ì³ñöÿõ, ïîâèíí³ áóòè ó â³äàíí³ îðãàí³â íèæ÷îãî ð³âíÿ
âëàäè. Íà ðåã³îíàëüíèé, çàãàëüíîäåðæàâíèé ³, äàë³, íàääåðæàâíèé ð³âåíü
ïîâèíí³ ïåðåäàâàòèñÿ ëèøå ò³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ íå â çìîç³ åôåêòèâíî
ðåàë³çóâàòè á³ëüø íèæ÷èé ð³âåíü ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Âëàäíà âåðòèêàëü,
òàêèì ÷èíîì, áóäóºòüñÿ â³ä íèçó äî âåðõó.

Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ òàêîæ íåð³äêî íàçèâàþòü ùå ïðèíöèïîì
äîïîâíåííÿ, òîáòî âåðõí³ ð³âí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè äîïîâíþþòü íèæí³,
áëèæ÷³ äî ëþäåé. ²íòåãðàö³ÿ ³ ïîñòóïîâà öåíòðàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè
â ðóêàõ íàäíàö³îíàëüíèõ îðãàí³â ªÑ í³ çàðàç, í³ ó äàëåêîìó ìàéáóòíüîìó
íå ïîâèíí³ ïðèâåñòè äî ã³ïåðöåíòðàë³çàö³¿, êîëè âñ³ íåçíà÷í³ ïèòàííÿ
ðîçâ’ÿçóâàòèìóòüñÿ ñîþçíèìè ³íñòèòóòàìè. Çã³äíî ÷. 3 ñò. 5 äàíîãî Äî-
ãîâîðó (àáç. 1): «ó ñôåðàõ, ùî íå íàëåæàòü äî éîãî âèêëþ÷íî¿ êîìïå-
òåíö³¿, Ñîþç ä³º ëèøå ÿêùî òà ó òàêîìó îáñÿç³, â ÿêîìó äåðæàâè-÷ëåíè
íå ìîæóòü íàëåæíèì ÷èíîì äîñÿãòè ö³ëåé çàïðîïîíîâàíîãî çàõîäó íà
öåíòðàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó àáî ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, à íàòîì³ñòü öå êðà-
ùå çä³éñíèòè íà ð³âí³ Ñîþçó ç îãëÿäó íà ìàñøòàáè àáî ðåçóëüòàòè çà-
ïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â». Ç ïðîöèòîâàíî¿ íîðìè, à òàêîæ ç³ ñïåö³àëüíîãî
ïðîòîêîëó ¹ 2 «Ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ñóáñèä³àðíîñò³ ³ ïðîïîð-
ö³éíîñò³» âèïëèâàº íàñòóïíå:

Ïî-ïåðøå, ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ò³ëüêè íà ñôå-
ðó ñóì³ñíî¿ êîìïåòåíö³¿ ªÑ ³ äåðæàâ-÷ëåí³â, òîáòî ñòîñîâíî ïèòàíü, ÿê³
ìîæóòü ðîçâ’ÿçóâàòèñÿ ³ íà íàö³îíàëüíîìó, ³ íàäíàö³îíàëüíîìó ð³âí³.
ßêùî óõâàëåííÿ êîíêðåòíîãî ð³øåííÿ (íàïðèêëàä, âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî
ìèòíîãî òàðèôó) â³äíîñèòüñÿ äî âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿ ªÑ, òî ïðèíöèï
ñóáñèä³àðíîñò³ íå ä³º, îñê³ëüêè â ö³é îáëàñò³ äåðæàâè-÷ëåíè íå ìàþòü
ïðàâà ïðèéìàòè âëàñí³ àêòè.

Ïî-äðóãå, ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³, ÿê â³í âèçíà÷åíèé â ñò. 5 Äîãîâîðó

Ì. Ä. Âàñèëåíêî. ²ííîâàö³éíå ðåãóëþâàííÿ â êðà¿íàõ — ÷ëåíàõ ªÑ
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ïðî ªÑ, ñàì ïî ñîá³ íå ðîçìåæîâóº ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ªÑ ³ äåðæàâ-
÷ëåí³â ïî ñôåðàõ ñï³ëüíèõ ïîâíîâàæåíü. Â³í âèñòóïàº ñàìå ÿê ïðèíöèï
ä³ÿëüíîñò³ Ñîþçó, òîáòî àäðåñîâàíèé ³íñòèòóòàì ªÑ, à íå äåðæàâàì-
÷ëåíàì.

Ïî-òðåòº, ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ³íñòèòó-
òàìè ªÑ ïåðø çà âñå â ðàìêàõ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. ßêùî ïðåäìåò
ìàéáóòíüîãî ïðàâîâîãî àêòó àáî ³íøîãî ð³øåííÿ â³äíîñèòüñÿ äî ñóì³ñíî¿
êîìïåòåíö³¿ (òîáòî ð³øåííÿ ìîæå óõâàëþâàòèñÿ ³ ªÑ, ³ äåðæàâàìè-÷ëå-
íàìè ³íäèâ³äóàëüíî), òî, ïåðø í³æ ïðèéìàòè äîêóìåíò, íåîáõ³äíî ïðîâå-
ñòè ñâîºð³äíèé òåñò íà âèêîíàííÿ «îáîõ àñïåêò³â ïðèíöèïó ñóáñèä³àð-
íîñò³». Âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè
ñàìîñò³éíî. Ïîçèòèâíà â³äïîâ³äü îçíà÷àº, ùî ªÑ ïîâèíåí óòðèìàòèñÿ â³ä
âòðó÷àííÿ.

ßêùî â³äïîâ³äü íåãàòèâíà, òî íåîáõ³äíî ùîá äåðæàâè-÷ëåíè çìîãëè íå
ò³ëüêè åôåêòèâíî âèð³øèòè ïðîáëåìó, àëå ³ ïîâèííà áóòè ìàêñèìàëüíà
åôåêòèâí³ñòü çóñèëü ç áîêó Ñîþçó. Êîëè äðóãå ïèòàííÿ îäåðæóº
â³äïîâ³äü «íåìàº», óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïîâèííå çàëèøèòèñÿ çà äåðæàâà-
ìè, íàâ³òü â òîìó âèïàäêó, ÿêùî ¿õ çóñèëëÿ íåäîñòàòíüî åôåêòèâí³
(îñê³ëüêè Ñîþç ïðè â³äïîâ³ä³ íà äðóãå ïèòàííÿ íå çì³ã äîâåñòè, ùî ñïðà-
âèòüñÿ ç ïðîáëåìîþ êðàùå). Ó ðàç³ ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³ä³ íà äðóãå ïèòàí-
íÿ Ñîþç ìîæå ïðèñòóïàòè äî ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêòó.

Âèêîíàííÿ ïðîïîçèö³¿ ðåàë³çóº ñïî÷àòêó Êîì³ñ³ÿ ÿê «ìîíîïîëüíèé»
ñóá’ºêò çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè â ªÑ. Ï³ñëÿ ÷îãî îòðèìàí³ íåþ ðåçóëü-
òàòè îö³íþþòüñÿ ªâðîïàðëàìåíòîì ³ Ðàäîþ ïðè çàòâåðäæåíí³ â³äïîâ-
³äíîãî àêòó. Â³äïîâ³äí³ñòü óõâàëåíîãî ð³øåííÿ âèìîãàì ïðèíöèïó
ñóáñèä³àðíîñò³ çâè÷àéíî êîðîòêî âêàçóºòüñÿ â ïðåàìáóëàõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â ªÑ. Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ íå äàº äåðæàâàì-÷ëåíàì ï³äñòàâ
íå âèêîíóâàòè ð³øåííÿ Ñîþçó. ßêùî îêðåì³ àáî íàâ³òü âñ³ äåðæàâè-
÷ëåíè ââàæàþòü, ùî âîíè ìîãëè ñïðàâèòèñÿ ç ïðîáëåìîþ ñàìîñò³éíî
³ çðîáèòè öå íå ã³ðøå çà Ñîþç â ö³ëîìó, âîíè ïðîòå ÷åðåç ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ªÑ çîáîâ’ÿçàí³ ïîâí³ñòþ ³ áåççàñòåðåæíî âèêîíó-
âàòè óõâàëåíå ð³øåííÿ.

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà ãîâîðèòè, ùî â êðà¿íàõ —
÷ëåíàõ ªÑ çàêîíîäàâñòâî â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³ óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè
íà äâà áëîêè. Îäèí ç ÿêèõ, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè òåõíîëîã³é,
ïðåäñòàâëåíèé ó âèãëÿä³ ïàêåòó çàêîí³â ùîäî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
â òîìó ÷èñë³ ³ íà ³ííîâàö³éí³ ïðîäóêòè. ²íøèé áëîê, ùî ðåãóëþº òðàíñ-
ôåð òåõíîëîã³é ³ çàáåçïå÷óº êîíòðîëü íàä âèêîíàííÿì êîíòðàêòíèõ òà
³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü, ïðåäñòàâëåíèé çàêîíàìè ïðî êîíêóðåíö³þ, çàçâè÷àé
ñïðÿìîâàíèìè íà îáìåæåííÿ êîíòðàêòíèõ äîìîâëåíîñòåé, ùî çàç³õàþòü
íà ñâîáîäó òîðã³âë³. Çàêîíè ïðî êîíêóðåíö³þ, ùî ä³þòü ó ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿íàõ, ´ðóíòóþòüñÿ íà øèðîêèõ ïîâíîâàæåííÿõ, íàäàíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì. ²íòåðïðåòóþòü ³ êîíòðîëþþòü âèêîíóâàííÿ öèõ çàêîí³â, â ïåðøó
÷åðãó, àäì³í³ñòðàòèâí³ àãåíòñòâà, à ñóäîâ³ îðãàíè çáåð³ãàþòü çà ñîáîþ
íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿. Òàê, ïîäàòêîâå ïðàâî ªÑ ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ — öå
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ñèñòåìà þðèäè÷íèõ íîðì ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, âñòàíîâëåíà óñòàíîâ-
÷èìè äîãîâîðàìè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ³íñòèòóö³é ªÑ, ð³øåí-
íÿìè Ñóäó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â
ïðàâà, çàñòîñîâóâàíèõ äî ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, òà ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáî-
â’ÿçêîâîìó çàñòîñóâàííþ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â. Âîíà ïîøèðþºòüñÿ
íà íàäíàö³îíàëüíå ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â. Â òîé æå ÷àñ
íàö³îíàëüíå ïîäàòêîâå ïðàâî äåðæàâ-÷ëåí³â Ñîþçó — ñèñòåìà ïðàâîâèõ
íîðì ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, âñòàíîâëåíà çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè êîæíî¿ äåðæàâè-÷ëåíà, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü íîðìàì
íàäíàö³îíàëüíîãî ïîäàòêîâîãî ïðàâà, à òàêîæ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà,
çàñòîñîâóþòüñÿ ó öèõ äåðæàâàõ äî ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ð³øåí-
íÿ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê ïðåöåäåíòè â ïèòàííÿõ
îïîäàòêóâàííÿ òîùî.

Àíòèìîíîïîëüíå ºâðîïåéñüêå ïðàâî áàçóºòüñÿ íà äâîõ ïðèíöèïàõ —
çàáîðîíà ìîíîïîë³é òà ðåãóëþâàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè çàñòîñóâàíí³
ïåðøîãî ïðèíöèïó ìîíîïîë³ÿ çàáîðîíÿºòüñÿ, ÿêùî äåðæàâà-÷ëåí íàìà-
ãàºòüñÿ ïîñ³ñòè ìîíîïîëüíå ì³ñöå íà ðèíêó. Â³äïîâ³äíî äî äðóãîãî ïðèí-
öèïó ñòâîðåííÿ ìîíîïîë³é íå çàáîðîíåíî, ÿêùî ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü íå ñóïå-
ðå÷èòü àíòèìîíîïîëüíîìó çàêîíîäàâñòâó. Íàïðèêëàä, â ðàìêàõ ªÑ çàáî-
ðîíåí³ óãîäè, ÿê³ îáìåæóþòü àáî êîíòðîëþþòü âèðîáíèöòâî, ðèíêè,
òåõí³÷íèé ðîçâèòîê, ³íâåñòèö³¿ (çàçíà÷åíå íå ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà îê-
ðåì³ òèïè óãîä ùîäî ÍÄÄÊÐ). Ïðîòèïðàâíèì ââàæàºòüñÿ òàêîæ çëî-
âæèâàííÿ äîì³íóþ÷èì ñòàíîâèùåì íà ðèíêó. Íàïðèê³íö³ 2000 ð. ªâðî-
ïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ñòâîðèëà æîðñòê³øó ïðîöåäóðó îòðèìàííÿ äîçâîë³â íà
óãîäè ç ïîãëèíàííÿ é çëèòòÿ êîìïàí³é. Â êðà¿íàõ ªÑ ³ñíóþòü ð³çí³
äæåðåëà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàïîá³ãàííÿ íåäîáðîñîâ³ñí³é êîíêó-
ðåíö³¿ é ìîíîïîë³ñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³: â Àâñòð³¿, ²ñïàí³¿, ÔÐÍ, Øâåé-
öàð³¿ — îêðåì³ àíòèìîíîïîëüí³ çàêîíè; â ²òàë³¿, Ôðàíö³¿ — àíòèìîíî-
ïîëüí³ çàêîíè é çàãàëüí³ íîðìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ —
àíòèìîíîïîëüí³, àíòèòðåñò³âñüê³ é ñóäîâ³ çàêîíè. Íà çàãàëüíîºâðîïåé-
ñüêîìó ð³âí³ ñïîñòåðåæåííÿ çà âèêîíàííÿì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ªÑ ïîêëàäåíî íà Êîì³ñ³þ ªÑ, Ðàäó, Ñóä ªÑ.

Òàêèì ÷èíîì, â ªÑ çáåð³ãàºòüñÿ ñâîáîäà îáðàííÿ êîæíîþ êðà¿íîþ
çàñîá³â ³ ôîðì ðåàë³çàö³¿ óçãîäæåííÿ âëàñíîãî ³ííîâàö³éíîãî ïðàâà ç
ïðàâîì Ñîþçó. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ äèðåêòèâè ò³ëüêè îêðåñëþþòü ïåâí³
ñòàíäàðòè, çàëèøàþ÷è çíà÷íó ÷àñòèíó ïèòàíü ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ íà
ðîçñóä äåðæàâ. Â òîé æå ÷àñ ªÑ ³ êðà¿íè-÷ëåíè ïðèêëàäàþòü çíà÷í³
çóñèëëÿ íà ³íñòèòóö³éíîìó ð³âí³ â ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ çì³öíåííÿ ³ííîâà-
ö³éíîãî íàääåðæàâíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ãíó÷êèì âèêîðè-
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Vasólenko Ì. D. Advanced cooperat³on, the d³fferent³at³on and subs³d³ar³ty ³n
the legal bas³s of the ³nnovat³ve management ³n the member states of the EU. —
Article.

In the paper it is shown, how the advanced cooperation, the differentiation and
subsidiarity impact on the innovative development of the individual member states and the
EU as a whole. It is proved that in the EU there is a freedom of choice for each state of
the means and forms of realization of harmonization of their own innovative law with law
of the Union. In the EU and member states there were created the conditions for
strengthening the innovative legislation on the suprastate and national levels with the
flexible use of advanced cooperation, differentiation and subsidiarity in order to maximize
the effectiveness of monetary funds of the parties, spent on the implementation of the
innovative programs and support of the innovative structures.

Keywords: advanced cooperation, differentiation, subsidiarity, EU, member states,
innovation, regulation.
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