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Òàêà êàòåãîð³ÿ ÿê ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ ö³ëêîì ñëóøíî ââà-
æàºòüñÿ îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ó ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç ìèòíèõ
ïèòàíü. Àäæå ñàìå âêëþ÷åííÿ äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïîëîæåíü ùîäî
ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ ñòàëî â³äïðàâíèì ïóíêòîì ó ôîðìóâàíí³
îêðåìîãî íàïðÿìêó ì³æäåðæàâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî îõîïëþâàâ ïè-
òàííÿ òîðã³âë³ òà ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ. Àëå íàñïðàâä³ çíà÷åííÿ ðåæèìó
íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ìèòíîãî ïðàâà òà ìèòíî¿ ñïðàâè
º íàáàãàòî á³ëüø çíà÷íèì ³ îõîïëþº íå ëèøå ì³æíàðîäíó, àëå é íàö³î-
íàëüíó ¿õ ñêëàäîâ³. Ïîëîæåííÿ ùîäî ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ
ñïðàâèëè âïëèâ íà áàãàòî ³íñòèòóò³â íàö³îíàëüíîãî ìèòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà îêðåìèõ äåðæàâ, çîêðåìà â òîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ êðà¿íè
ïîõîäæåííÿ, ñòðóêòóðè ìèòíèõ òàðèô³â, ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â
òîùî.

Ð³çí³ àñïåêòè ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ íåîäíîðàçîâî ñòàâàëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü çàðóá³æíèõ òà
â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â â ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî òà ìèòíîãî ïðàâà, ñåðåä
ÿêèõ ª. Â. Äîä³í, Ñ. Â. Ê³âàëîâ, ². Ì. Êóë³øåð, Ì. Òðåá³ëêîê, Ð. Õîóç òà
áàãàòî ³íøèõ.

Àëå, ÿê ïðàâèëî, îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ ñóòî ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âèì àñïåêòàì ðåàë³çàö³¿ äàíîãî ðåæèìó, â ðàìêàõ æå äàíî¿ ñòàò³ ìè
ðîçãëÿíåìî ðîçâèòîê äàíîãî ðåæèìó â êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â ãàëóç³ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³ëîìó.

Ïèòàííÿ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âñ³
÷àñè áóëè ïîâ’ÿçàí³ ³ áàçóâàëèñÿ íà âçàºìîä³¿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâèë,
âèçíà÷åíèõ âíóòð³øí³ì çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü, âñòàíîâëåíèõ â³äïîâ³äíèìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. ×åðåç
öþ âçàºìîä³þ ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äïîâ³äíèé áàëàíñ ì³æ íàö³îíàëüíèìè
³íòåðåñàìè â ìèòí³é ñôåð³ òà â³äïîâ³äíèìè óçãîäæåíèìè ïîñòóïêàìè
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³íøèì êðà¿íàì — òîðã³âåëüíèì ïàðòíåðàì. À îñê³ëüêè ìîâà éäå ïðî
áàëàíñ ³íòåðåñ³â, òî áåçóìîâíî, öÿ êàòåãîð³ÿ âæå â á³ëüø³é ì³ð³ íîñèòü
íå ëèøå ïðàâîâèé, à é ïîë³òè÷í³é õàðàêòåð, ùî ³ â³äîáðàæàºòüñÿ ó çà-
êîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³ äàíîãî íàïðÿìêó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ó
ð³çí³ ÷àñè òà â ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ íîñèâ íàçâè:
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, ìèòíà ïîë³òèêè, äåðæàâíà ïîë³òèêà ó
ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè òîùî.

Ñòàòòÿ 5 íîâîãî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÌÊÓ) âèçíà÷àº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ÿê ñèñòåìó ö³ëåé, ïðèíöèï³â,
ôóíêö³é, íàïðÿì³â, çàñîá³â ³ ìåõàí³çì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ñïðÿìîâà-
íèõ íà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â òà áåçïåêè Óêðà¿íè,
ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òà çàõèñò âíóòð³øíüîãî ðèíêó, ðîçâè-
òîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ¿¿ ³íòåãðàö³þ äî ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, íàïîâ-
íåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó [1].

Íîðìè ö³º¿ æ ñòàòò³ âèçíà÷àþòü ÷îòèðè îñíîâí³ íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ:

— ìåõàí³çìè òàðèôíîãî òà íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— ó÷àñòü ó ìèòíèõ ñîþçàõ, çîíàõ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òà ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîðàõ (êîíâåíö³ÿõ) ç ìèòíèõ ïèòàíü;

— âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí
Óêðà¿íè òà çä³éñíåííÿ ¿õ ìèòíîãî êîíòðîëþ;

— çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.
Äâà ç öèõ íàïðÿìê³â ÿê ðàç ³ ñòîñóþòüñÿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî-ïðà-

âîâî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à ³íø³ äâà —
ôàêòè÷íî ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ êîíêðåòí³ ïðàâèëà, ùî áàçóþòüñÿ íà
â³äïîâ³äíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Òàêà þðèäè÷íà êîíñòðóêö³ÿ, ÿê ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, º
íàéá³ëüø õàðàêòåðíèì â³ääçåðêàëåííÿì âçàºìîä³¿ ì³æ ì³æíàðîäíèìè òà
íàö³îíàëüíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè ó ìèòíîìó ðåãóëþâàíí³. Çã³äíî íîð-
ìàì ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü», ðåæèì
íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ïåâíèé «îáñÿã ïðàâ, ïðåôå-
ðåíö³é òà ï³ëüã ùîäî ìèò, ïîäàòê³â òà çáîð³â, ÿêèìè êîðèñòóºòüñÿ òà/àáî
áóäå êîðèñòóâàòèñÿ ³íîçåìíèé ñóá’ºêò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-
ÿêî¿ ³íøî¿ äåðæàâè, ÿê³é íàäàíî çãàäàíèé ðåæèì» [2]. Öåé ðåæèì íàé-
á³ëüøîãî ñïðèÿííÿ íàäàºòüñÿ íà îñíîâ³ âçàºìíî¿ óãîäè ñóá’ºêòàì ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ äåðæàâ çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìè äîãîâîðàìè
Óêðà¿íè òà çàñòîñîâóºòüñÿ ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³.

Äàíå ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äàº òëóìà÷åííþ çàãàëüíîãî áåçóìîâíîãî ðå-
æèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, âñòàíîâëåíîãî ñò. 1 Ãåíåðàëüíî¿ óãîäè ç
òàðèô³â òà òîðã³âë³, ÿêå Óêðà¿íè ñïðèéíÿëà, ÿê ÷ëåí ÑÎÒ. Àëå, ÿê â³äî-
ìî, äî çàãàëüíîãî âèçíàííÿ ñó÷àñíî¿ ôîðìè ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðè-
ÿííÿ öåé ðåæèì çàçíàâ íèçêè òðàíñôîðìàö³é ïðîòÿãîì âñ³º¿ ³ñòîð³¿ ñâîãî
³ñíóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ³ñíóþòü ïåâí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ³ ó âèçíà÷åíí³ ïðèáëèç-
íî¿ äàòè âèíèêíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿. Ùîíàéìåíøå,
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â ð³çíèõ äæåðåëàõ íàçèâàþòü ê³íåöü ÕVII, ïî÷àòîê òà ñåðåäèíó ÕIÕ
ñòîë³òü.

Àëå ³ñíóþòü ñâ³ä÷åííÿ, ùî ïðîîáðàç ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ
âèíèê ùå ó ÕI ñò. Ó 1055 ðîö³, ³ìïåðàòîð Ñâÿùåííî¿ Ðèìñüêî¿ ²ìïåð³¿
Ãåíð³õ III ñâî¿ì óêàçîì íàäàâ ì³ñòó Ìàíòóà «âñ³ ìèòí³ ïðèâ³ëå¿, ùî íà-
äàþòüñÿ áóäü-ÿêîìó ³íøîìó ì³ñòó». Ñàìå öå ñòàëî ïåðøèì ç îñíîâíèõ
øåñòè åòàï³â ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ ó ðåãóëþ-
âàíí³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ [3, ñ. 49]. Ñåðåä õàðàêòåðíèõ îçíàê äàíî¿ ôîð-
ìè ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ º ¿¿ îäíîñòîðîíí³é, íåâçàºìíèé õàðàê-
òåð, êîëè ï³ëüãè òà ïåðåâàãè íàäàâàëèñÿ áåç îòðèìàííÿ àíàëîã³÷íèõ
ïåðåâàã â³ä ³íøèõ äåðæàâ. Òàêèé âèä ðåæèìó ìîæå ÿê âñòàíîâëþâàòèñÿ
âíóòð³øí³ì çàêîíîì äåðæàâè, òàê ³ âêëþ÷àòèñÿ äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿
óãîäè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îäíîñòîðîíí³é ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ íå
çíèê ç ðîçâèòêîì ìèòíèõ â³äíîñèí. Òàê, íà ð³âí³ àâòîíîìíèõ çàõîä³â â³í
òðàíñôîðìóâàâñÿ ó ïðåôåðåíö³¿, ÿê³ íàäàþòüñÿ êðà¿íàì, ùî ðîçâèâàþòü-
ñÿ, ÿê³ ìàþòü îáèäâ³ îçíàêè ïîä³áíîãî òëóìà÷åííÿ äàíîãî ðåæèìó: îäíî-
ñòîðîíí³é õàðàêòåð òà âñòàíîâëåííÿ âíóòð³øí³ì çàêîíîäàâñòâîì äåðæà-
âè, ùî éîãî íàäàº. Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ îñòàíí³ì âèïàäêîì âñòàíîâ-
ëåííÿ îäíîñòîðîííüîãî ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ áóëè Ïàðèçüê³
ìèðí³ óãîäè, ï³äïèñàí³ 10 ëþòîãî 1947 ð., â ÿêèõ ²òàë³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Óãîð-
ùèíà, Áîëãàð³ÿ òà Ô³íëÿíä³ÿ, ïîì³æ ³íøîãî, íàäàâàëè íà ïåâíèé ÷àñ áåç
âçàºìíîñò³ äåðæàâàì-ïåðåìîæíèöÿì ó II Ñâ³òîâ³é â³éí³ ïîâíîãî òà áåç-
óìîâíîãî ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ òà íàö³îíàëüíîãî ðåæèìó. Öå
áóëî îäí³ºþ ç óìîâ â³äíîâëåííÿ ñóâåðåí³òåòó öèõ äåðæàâ òà íàáóòòÿ
íèìè ÷ëåíñòâà â ÎÎÍ.

Ïðèíöèï âçàºìíîñò³ ó çàñòîñóâàíí³ ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ
ïî÷èíàº øèðîêî çàñòîñîâóâàòèñÿ ó ÕVIII ñò., ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî ç ïîøè-
ðåííÿì ì³æ ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè óãîä ïðî òîðã³âëþ òà íàâ³ãàö³þ.
Â ñâîþ ÷åðãó òàêå çðîñòàííÿ ì³æäåðæàâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà áóëî îáó-
ìîâëåíî ³ñòîòíèìè çì³íàìè â åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³, êîëè íà çì³íó ïîë³-
òèö³ ìåðêàíòèë³çìó, îñíîâíîþ ³äåºþ ÿêî¿ áóëî çàñòîñóâàííÿ æîðñòêèõ
ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ çàñîá³â, ïî÷èíàþòü ïðèõîäèòè ³äå¿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òà
ì³æíàðîäíîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³, ÿê³ ïîïóëÿðèçóâàëèñÿ â ðîáîòàõ âèäàò-
íèõ åêîíîì³ñò³â ÕVIII ñò. Àäàìà Ñì³òà òà Äåâ³äà Õóìà.

Ñàìå ó ÕVIII ñò. âèíèêàº ³ ñàì òåðì³í «ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿí-
íÿ», ÿêèé çàïðîâàäæóºòüñÿ ó ì³æíàðîäí³ óãîäè. Òàê, ñò. III Óãîäè Ïðî
òîðã³âëþ òà ìîðåïëàâñòâî ì³æ Âåëèêîþ Áðèòàí³ºþ òà Ðîñ³ºþ 1766 ð.
çîêðåìà ïåðåäáà÷àëà, ùî «ìîðÿêè, ïàñàæèðè òà ñóäíà, ÿê Áðèòàíñüê³
òàê ³ Ðîññ³éñüê³ (â òîìó ÷èñë³, ÿêùî ñåðåä ¿õ åê³ïàæ³â áóäóòü çíàõîäè-
òèñÿ ñóá’ºêòè ³íøèõ íàö³é) áóäóòü îòðèìóâàòè ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðè-
ÿííÿ» [4].

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ³íñòèòóòó ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ
öüîãî ïåð³îäó º çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó âçàºìíîñò³ íà äâîñòîðîíí³é îñ-
íîâ³, êîëè êîæíà äåðæàâà íàäàâàëà ³íø³é íàá³ð ï³ëüã òà ïîñòóïîê, åê-
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â³âàëåíòíèé òîìó, ùî îòðèìóâàëà. Íàïðèêëàä, âèùå çãàäàíà Óãîäà
1766 ð. ó ñò. IV ì³ñòèëà ïîëîæåííÿ, ùî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³
ì³æ ðîñ³éñüêèìè òà áðèòàíñüêèìè òîðã³âöÿìè, ðîñ³éñüê³ ï³ääàí³ ïîâèíí³
ñïëà÷óâàòè ïðè åêñïîðò³ òîâàð³â òàê³ æ ñàì³ ìèòà, ÿê³ ïëàòÿòü áðè-
òàíñüê³ ï³ääàí³ ïðè åêñïîðò³ àíàëîã³÷íèõ òîâàð³â ç ïîðò³â Ðîñ³¿.

Àëå îäíî÷àñíî ç öèì ïî÷àëè çàñòîñîâóâàëèñÿ ³ åëåìåíòè áåçóìîâíîãî
ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, çà ÿêîãî ï³ëüãà, íàäàíà áóäü-ÿê³é òðåò³é
ñòîðîí³, àâòîìàòè÷íî ðîçïîâñþäæóâàëàñÿ íà âñ³ êðà¿íè, ç ÿêèìè áóëî
óêëàäåíî óãîäè, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïîä³áíèé ðåæèì. Â ò³é æå ñàì³é ñò. IV
Óãîäè 1766 ð. âñòàíîâëþâàëàñÿ ñâîáîäà òîðã³âë³, ÿêà îçíà÷àëà ìîæ-
ëèâ³ñòü ââåçåííÿ âñ³õ òèï³â òîâàð³â, ïåðåì³ùåííÿ ÿêèõ íå çàáîðîíåíî,
ó âñ³ ïðîâ³íö³¿, «äå ñâîáîäà òîðã³âë³ äîçâîëåíà ñóá’ºêòàì áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿
êðà¿íè».

Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ òîãî ÷àñó
áóëî òå, ùî éîãî îòðèìóâàëè ô³çè÷í³ îñîáè-ãðîìàäÿíè àáî ñóäíà ï³ä
ïðàïîðîì ïåâíî¿ êðà¿íè. Â òîé æå ÷àñ ïîõîäæåííÿ òîâàð³â (ôàêò ¿õ
âèðîáíèöòâà ÷è îòðèìàííÿ â êîíêðåòí³é êðà¿í³) ìàëî äðóãîðÿäíå
çíà÷åííÿ.

Íàñòóïíèé, òðåò³é åòàï, õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîì³íóâàííÿì ó ì³æíàðîä-
íèõ óãîäàõ òàê çâàíîãî «óìîâíîãî ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ» òà
îõîïëþº ïåð³îä ç ê³íöÿ XVIII ñò. ïî 1860 ðð. Âèíèêíåííÿ ïîä³áíîãî
òëóìà÷åííÿ ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ áóëî ïîâ’ÿçàíî ³ç ïî÷àòêîì
àêòèâíî¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè,
ÿê³ íà òîé ÷àñ ùîéíî ïðîãîëîñèëè íåçàëåæí³ñòü. Çã³äíî ³ç òîãî÷àñíèì
àìåðèêàíñüêèì ïîãëÿäîì íà ïðîáëåìó ãàðàíòóâàííÿ îäíàêîâèõ ï³ëüã òà
ïðèâ³ëå¿â ÿê äëÿ äåðæàâ, ùî íàäàëè àíàëîã³÷í³ çóñòð³÷í³ ïîñòóïêè, òàê
³ äëÿ òèõ, ùî íå íàäàþòü æîäíî¿ êîìïåíñàö³¿, ó â³äïîâ³äü ïîðóøóâàëî
ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïðèâ³ëå¿â ùîäî äîñòóïó íà ðèíêè, ÿêèé ³ ïîâèíåí áóâ
áóòè ãàðàíòîâàíèé ÷åðåç ìåõàí³çì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ.

Îäí³ºþ ç ïåðøèõ óãîä, ùî ì³ñòèëà ïîëîæåííÿ ùîäî óìîâíîãî ðåæèìó
íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, ñòàëà Óãîäà ïðî äðóæáó òà òîðã³âëþ ì³æ ÑØÀ
òà Ôðàíö³ºþ 1778 ð. Çã³äíî ñò. 2 äàíî¿ Óãîäè Ôðàíö³ÿ òà ÑØÀ äîìîâëÿ-
ëèñÿ «íå ãàðàíòóâàòè æîäíî¿ îñîáëèâî¿ ï³ëüãè ³íøèì êðà¿íàì ùîäî
òîðã³âë³ òà ìîðåïëàâñòâà, ÿêà íåãàéíî íå ñòàíå äîñòóïíîþ ³íø³é ñòîðîí³,
ÿêà îòðèìàº òàêó æ ñàìó ï³ëüãó â³ëüíî, ÿêùî ïîñòóïêà áóëà íàäàíà
áåçêîøòîâíî, àáî ï³ñëÿ íàäàííÿ àíàëîã³÷íî¿ êîìïåíñàö³¿, ÿêùî ïîñòóïêà
áóëà óìîâíîþ» [5].

Òàêèì ÷èíîì, îñîáëèâ³ñòü ïîä³áíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî
áóäü-ÿê³ íîâ³ ìèòí³ ï³ëüãè òà ïðåôåðåíö³¿ íàäàí³ äåðæàâîþ À äåðæàâ³ Á
áóäóòü ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ íà âñ³ ³íø³ äåðæàâè, ç ÿêèìè äåðæàâîþ À
óêëàäåíî óãîäó ïðî ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ íå àâòîìàòè÷íî, à
ëèøå çà óìîâè íàäàííÿ íèìè ï³ëüã, åêâ³âàëåíòíèõ òèì, ùî íàäàþòüñÿ
äåðæàâ³ À äåðæàâîþ Á. Òîáòî ï³ëüãè íàäàþòüñÿ íå àâòîìàòè÷íî (áåç-
óìîâíî), à ï³ä ïåâíîþ óìîâîþ. Ïðàêòè÷íî âñ³ òîðã³âåëüí³ óãîäè ÑØÀ
ÕIÕ ñò. ì³ñòèëè ïîëîæåííÿ ùîäî óìîâíîãî ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿí-



23

íÿ. Àëå â ïðàêòèö³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í òàêèé ï³äõ³ä çàñòîñîâóâàâñÿ
ëèøå âåëüìè îáìåæåíèé ïðîì³æîê ÷àñó.

Âàæëèâîþ äàòîþ ó ðîçâèòêó ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ ñòàâ
1860 ð., êîëè â³äáóëîñÿ ï³äïèñàííÿ òîðã³âåëüíî¿ óãîäè ì³æ Ôðàíö³ºþ òà
Âåëèêîáðèòàí³ºþ, â³äîìî¿ ÿê Óãîäà Ãîáäåíà — Øåâàëüº (Gobden —
Chevalier Treaty). Öÿ óãîäà óâ³áðàëà â ñåáå îñíîâí³ ³äå¿ ïîë³òèêè â³ëüíî¿
òîðã³âë³, òàê³ ÿê ð³âí³ñòü ó äîñòóïó íà ðèíêè, ñâîáîäà òðàíçèòó, ñïðèÿí-
íÿ ðîçâèòêó òîðã³âë³ òîùî. Îñíîâíèì ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ
ïðèíöèï³â âèçíàºòüñÿ áåçóìîâíèé ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, ÿêèé
ñòàº öåíòðàëüíèì åëåìåíòîì ì³æäåðæàâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ìèòí³é
ñôåð³. Ñàìå æ þðèäè÷íà êîíñòðóêö³ÿ, çàïðîâàäæåíà Ôðàíêî-Áðèòàí-
ñüêîþ óãîäîþ 1860 ð. ñòàº ñòàíäàðòíîþ äëÿ äâîñòîðîíí³õ ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â.

Àëå ïåð³îä ïîøèðåííÿ ïðèíöèï³â â³ëüíî¿ òîðã³âë³ â òîãî÷àñí³é ìèòí³é
ïîë³òèö³ âèÿâèâñÿ äîñèòü íåòðèâàëèì. Íàïðèê³íö³ 70-õ ðð. ÕIÕ ñò. åêî-
íîì³êà á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè çàçíàëà ñóòòºâî¿ ðåöåñ³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç
íàäâèðîáíèöòâîì òà ³ñòîòíèì çðîñòàííÿì êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó ïðîìèñ-
ëîâèõ òîâàð³â. Â³äïîâ³äíî á³ëüø³ñòü äåðæàâ íàìàãàëèñÿ âèð³øèòè ö³
ïðîáëåìè çà ðàõóíîê ïðîòåêö³îí³ñòñüêî¿ ïîë³òèêè. Ó 1879 ð. Í³ìå÷÷èíà,
à çãîäîì ³ ³íø³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè ôàêòè÷íî â³äìîâèëèñÿ â³ä ïðèíöèï³â
â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ñóòòºâî çá³ëüøèâøè ñòàâêè ââ³çíèõ ìèò. ² ëèøå Âåëèêà
Áðèòàí³ÿ ïðîäîâæóâàëà ôîðìàëüíî çàñòîñîâóâàòè ðåæèì íàéá³ëüøîãî
ñïðèÿííÿ ó ðåãóëþâàíí³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³. Òàê, íàïðèêëàä, ïîëîæåííÿ
ïðî áåçóìîâíèé ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ ì³ñòèëîñÿ â Óãîä³ ïðî
òîðã³âëþ òà ìîðåïëàâñòâî ì³æ Âåëèêîþ Áðèòàí³ºþ òà ßïîí³ºþ 1894 ð.
Çã³äíî ñò. ÕV ö³º¿ óãîäè Äîãîâ³ðí³ ñòîðîíè ïîãîäæóâàëèñÿ ç òèì, ùî «ó
âñüîìó ùî ñòîñóºòüñÿ òîðã³âë³ òà ìîðåïëàâñòâà, áóäü ÿêèé ïðèâ³ëåé,
ïåðåâàãà àáî ³ìóí³òåò, ÿêèé Äîãîâ³ðíà ñòîðîíà íàäàëà àáî ìîæå íàäàòè
â ìàéáóòíüîìó óðÿäó, ñóäíàì, ñóá’ºêòàì àáî ãðîìàäÿíàì áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿
äåðæàâè, áóäå ïîøèðåíî íåâ³äêëàäíî òà áåçóìîâíî íà óðÿä, ñóäíà,
ñóá’ºêò³â àáî ãðîìàäÿí ³íøî¿ Äîãîâ³ðíî¿ Ñòîðîíè, âîíè ìàþòü íàì³ð,
ùîá òîðã³âëÿ òà ìîðåïëàâñòâî êîæíî¿ äåðæàâè ç ³íøîþ áóëè ïîáóäîâàí³
ó âñ³õ â³äíîøåííÿõ íà îñíîâ³ íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ» [6].

Ñïðîáà ïîâåðíåííÿ äî ïðèíöèï³â â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ìàëà ì³ñöå âæå
ï³ñëÿ I Ñâ³òîâî¿ â³éíè ³ áàãàòî â ÷îìó áóëà ïîâ’ÿçàíà ³ç ä³ÿëüí³ñòþ Ë³ãè
Íàö³é, ÿêà îð³ºíòóâàëà êðà¿íè-÷ëåíè íà ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà â
ìèòí³é ñôåð³ òà çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â ÷åñíîñò³ òà âçàºìíîñò³ ó
ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ. Â öüîìó àñïåêò³
ñë³ä â³äçíà÷èòè Ì³æíàðîäíó êîíâåíö³þ ³ç ñïðîùåííÿ ìèòíèõ ôîðìàëüíî-
ñòåé 1923 ð., ñò. 2 ÿêî¿ ïðÿìî âêàçóâàëà, ùî ìèòí³ ðåæèìè êðà¿í-ó÷àñ-
íèöü ïîâèíí³ áóäóâàòèñÿ íà ïðèíöèï³ ÷åñíîñò³ [7].

Àëå, ðàçîì ç òèì, íå äèâëÿ÷èñü íà ïðîãîëîøåí³ ïðèíöèïè, ï’ÿòèé
åòàï ðîçâèòêó ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, ÿêèé îõîïëþº ïåð³îä ç
1918 ð. ïî 1929 ð. ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, øèðîêèì çàïðîâà-
äæåííÿì äèôåðåíö³àö³¿ îáñÿã³â ïîñòóïîê, ùî âêëþ÷àëèñÿ ó ðåæèì íàé-

Á. À. Êîðìè÷. Åâîëþö³ÿ ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ
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á³ëüøîãî ñïðèÿííÿ. Öÿ äèôåðåíö³àö³ÿ çä³éñíþâàëàñÿ ÿê çà ê³ëüê³ñòþ òà
âèäàìè òîâàðíèõ ïîçèö³é, íà ÿê³ ðîçïîâñþäæóâàëèñÿ ïîñòóïêè, òàê ³ çà
ôàêòè÷íèì îáñÿãîì ïîñòóïîê. Ôàêòè÷íî â öåé ïåð³îä ëèøå ë³÷åí³ êðà¿íè
êîðèñòóâàëèñÿ ïîâíèì îáñÿãîì ïîñòóïîê ç áîêó ñâî¿õ òîðã³âåëüíèõ ïàðò-
íåð³â (òàê çâàíèì ì³í³ìàëüíèì ìèòíèì òàðèôîì). Ó á³ëüøîñò³ æ âè-
ïàäê³â íàäàâàëèñÿ ëèøå îêðåì³ ãðóïè ï³ëüã, à âñ³ ³íø³ áóëè ïðåäìåòîì
ïåðåãîâîð³â òà óçãîäæåííÿ âçàºìíèõ ïîñòóïîê.

Òàê, íàïðèêëàä, òàê³ êðà¿íè, ÿê Ôðàíö³ÿ àáî ²ñïàí³ÿ, çàïðîâàäèëè
ïðàêòèêó ì³í³ìàëüíîãî òàðèôó, ÿêèé ñêëàäàëè ãðàíè÷í³ ìîæëèâ³ ïîñòóï-
êè çã³äíî ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ. Àëå êîæíîþ êîíêðåòíîþ óãî-
äîþ âñ³ òîâàðí³ ïîçèö³¿ ðîçïîä³ëÿëèñÿ íà òðè ÷àñòèíè. Â ïåðø³é çàçíà-
÷àâñÿ ïåðåë³ê âèä³â òîâàð³â, ÿê ïðàâèëî, â³äíîñíî íåâåëèêèé, ÿê³ îáêëà-
äàëèñÿ ìèòîì çã³äíî ì³í³ìàëüíîãî òàðèôó. Äî äðóãî¿ ãðóïè âêëþ÷àëèñÿ
òîâàðè, ÿê³ îáêëàäàëèñÿ êîíâåíö³éíèì òàðèôîì, òîáòî çà ñòàâêàìè, ÿê³
âèçíà÷àëèñÿ áåçïîñåðåäíüî óãîäîþ ³ áóëè âèùèìè çà ñòàâêè ì³í³ìàëüíî-
ãî òàðèôó, àëå ìåíøèìè çà ïîâí³ ñòàâêè ìèòà. Íàðåøò³ âñ³ ³íø³, íå
çãàäàí³ â äîãîâîð³ òîâàðè, ñêëàäàëè òðåòþ ãðóïó, ÿêà îáêëàäàëèñÿ çà
ïîâíèìè ñòàâêàìè ââ³çíîãî ìèòà [9].

Â êðà¿íàõ Áðèòàíñüêî¿ ñï³âäðóæíîñò³ ñèñòåìà áóëà äåùî ³íøîþ, àëå
òàðèô òàêîæ ñêëàäàâñÿ ç òðüîõ âèä³â ñòàâîê — ïðåôåðåíö³éíèõ, íàé-
íèæ÷èõ, ÿêèìè îáêëàäàëèñÿ òîâàðè ç êðà¿í-÷ëåí³â ñï³âäðóæíîñò³, óñå-
ðåäíåíîãî òàðèôó, ñòàâêè ÿêîãî áóëè âèùèìè çà ïðåôåðåíö³éí³, àëå
íèæ÷èìè çà ïîâí³ äëÿ êðà¿í, ùî îòðèìóâàëè ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðè-
ÿííÿ, òà ïîâí³ ñòàâêè ìèò äëÿ âñ³õ ³íøèõ êðà¿í.

Òàêèì ÷èíîì, êîæíà êðà¿íà îòðèìóâàëà ôàêòè÷íî ³íäèâ³äóàëüíèé ðå-
æèì äîñòóïó íà ðèíêè, ùî ðîáèëî ïîä³áíó ñèñòåìó ñêëàäíîþ òà äèñ-
êðèì³íàö³éíîþ ïî ñóò³, òà ôàêòè÷íî í³âåëþâàëî ñàìó ³äåþ íàéá³ëüøîãî
ñïðèÿííÿ.

Àëå íàâ³òü òàêà äîñèòü íåîäíîçíà÷íà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ðåæèìó
íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ áóëà çðóéíîâàíà õâèëåþ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿
êðèçè. Âåëèêà Äåïðåñ³ÿ, ùî âðàçèëà ÑØÀ òà ïðîâ³äí³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿-
íè ó 1929 ð., ïðèâåëà äî íîâîãî ïîâîðîòó ó ðîçâèòêó ðåæèìó íàéá³ëü-
øîãî ñïðèÿííÿ, êîëè öåé ðåæèì ïåðåòâîðèâñÿ íà ôîðìàëüí³ñòü. Òàðèô-
íèé Àêò ÑØÀ 1930 ð., ïðèéíÿòèé â óìîâàõ æîðñòêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè,
ïåðåäáà÷àâ çðîñòàííÿ ñòàâîê ìèò â ñåðåäíüîìó äî 40 %, à ïî äåÿêèõ
ïîçèö³ÿõ íàâ³òü äî 60 %. Êð³ì òîãî, çàñòîñîâóâàëàñÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
íåòàðèôíèõ îáìåæåíü. Òàêà æ ïðîòåêö³îí³ñòñüêà ïîë³òèêà ïðîâîäèëàñÿ
³ ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè, ùî ðàçîì ³ç âæå çãàäàíîþ áðèòàíñüêîþ ñèñ-
òåìîþ êîëîí³àëüíèõ ïðåôåðåíö³é ôàêòè÷íî ñòàëî áàð’ºðîì äëÿ â³ëüíîãî
ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³.

Íà öüîìó òë³ ö³ëêîì ëîã³÷íèì ñòàëà ³äåÿ ë³êâ³äàö³¿ ñèñòåìè äâîñòî-
ðîíí³õ ìèòíèõ ï³ëüã òà ïðåôåðåíö³é íà êîðèñòü âñòàíîâëåííÿ ñïðàâåä-
ëèâèõ òà íåäèñêðèì³íàö³éíèõ óìîâ äîñòóïó íà ðèíêè äëÿ âñ³õ òîðãîâåëü-
íèõ ïàðòíåð³â. Öåé íàïðÿìîê áóâ îäíèì ç êëþ÷îâèõ íà òàðèôíèõ ïåðå-
ãîâîðàõ 1945–1947 ðð., ÿê³ â³äáóâàëèñÿ â ðàìêàõ ï³äãîòîâêè Õàðò³¿
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Ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âåëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. ßê â³äîìî, ðåçóëüòàòîì öèõ ïåðå-
ãîâîð³â ñòàëî ï³äïèñàííÿ Ãåíåðàëüíî¿ óãîäè ç òàðèô³â ³ òîðã³âë³ 1947 ð.

Îäíèì ç ëåéòìîòèâ³â öèõ ïåðåãîâîð³â ñòàëî çíèæåííÿ òîðã³âåëüíèõ
áàð’ºð³â, ïðè ÷îìó â³äïîâ³äíèìè ïîñòóïêàìè ââàæàëèñÿ ÿê çìåíøåííÿ
ð³âíÿ ñòàâîê ìèò, òàê ³ ñêàñóâàííÿ äâîñòîðîíí³õ ïðåôåðåíö³é. Çîêðåìà
òàêà ïîçèö³ÿ âèçíà÷àëàñÿ ñò. 17 ïðîåêòó Õàðò³¿ ÌÒÎ, âñòàíîâëþâàëîñÿ,
ùî ìàéáóòí³ ÷ëåíè îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ âñòóïèòè â ïåðåãîâîðè, ñïðÿìî-
âàí³ íà çíèæåííÿ òàðèô³â òà ³íøèõ çáîð³â íà ³ìïîðò òà åêñïîðò òà íà
ë³êâ³äàö³þ ïðåôåðåíö³é íà âçàºìîâèã³äí³é îñíîâ³.

Íàñòóïíèì ëîã³÷íèì êðîêîì ñòàëî âñòàíîâëåííÿ íîðìè ùîäî çàãàëü-
íîãî áåçóìîâíîãî ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, çàêð³ïëåíî¿ â ñò. I
ÃÀÒÒ-47 [10]. Ñèòóàö³ÿ, êîëè áóäü-ÿêà ï³ëüãà àáî ïðåôåðåíö³ÿ ùîäî
³ìïîðòó àáî åêñïîðòó íàäàíà áóäü-ÿê³é êðà¿í³, àâòîìàòè÷íî ðîçïîâñþ-
äæóºòüñÿ íà âñ³ Äîãîâ³ðí³ Ñòîðîíè ÃÀÒÒ, ôàêòè÷íî âèêîíóº çàáîðîííó
ôóíêö³þ, ðîáëÿ÷è íåìîæëèâèì ñòâîðåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðåôåðåíö³é.
Öå ñòàëî çàïîðóêîþ ë³áåðàë³çàö³¿ òîðã³âë³ òà ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ áàãàòî-
ñòîðîííüî¿ òîðã³âåëüíî¿ ñèñòåìè, ùî ñïðÿìîâàíà íà ìàêñèìàëüíó
â³äêðèò³ñòü ðèíê³â êðà¿í òà óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ì³æ òîâàðàìè ïîõî-
äæåííÿì ç ð³çíèõ êðà¿í. Áåçóìîâíî, ïåðåäáà÷åíà íèçêà âèêëþ÷åíü ³ç
çàãàëüíîãî ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, ÿê òî: ìèòí³ ñîþçè, çîíè
â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ïðèêîðäîííà òîðã³âëÿ òîùî. Àëå â ö³ëîìó êîíñòðóêö³ÿ
áåçóìîâíîãî ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, âñòàíîâëåíà ÃÀÒÒ, íàáóëà
íà ñüîãîäí³øí³é äåíü âèçíàííÿ á³ëüø í³æ 150 êðà¿íàìè ñâ³òó òà âèñòó-
ïàº çàãàëüíèì ñòàíäàðòîì çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî ðåæèìó.

Òàêèì ÷èíîì, ÿê ìè ìîæåìî ïîáà÷èòè, ÿê òëóìà÷åííÿ, òàê ³ ôóíêö³¿
ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ çàçíàâàëè òðàíñôîðìàö³¿ âïðîäîâæ âñ³º¿
³ñòîð³¿ éîãî ðîçâèòêó, ïðîéøîâøè ö³ëèé ðÿä ñòàä³é. Öå â³äáóâàëîñÿ â
çàëåæíîñò³ â³ä ö³ëåé òà ïîãëÿä³â, ÿê³ ïîêëàäàëèñÿ â îñíîâó ïîë³òèêè â
ñôåð³ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ äåðæàâ. Òàê, íà ïî÷àòêó ðåæèì
íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ ìàâ íà ìåò³ íàäàííÿ îêðåìèõ ïåðåâàã íàéâàæëè-
â³øèì òîðã³âåëüíèì ïàðòíåðàì, çãîäîì éîãî çàâäàííÿ òðàíñôîðìóâàëîñÿ
ó ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ùîäî âçàºìíîãî íàäàííÿ äîñòóïó íà ðèíêè, íà-
äàë³ öåé ðåæèì ïåðåòâîðèâñÿ ó çàñ³á äèôåðåíö³àö³¿ â òîðã³âë³ ç ð³çíèìè
äåðæàâàìè òà íàáóâ äèñêðèì³íàö³éíîãî çàáàðâëåííÿ, òà, íàðåøò³, â³í
ñòàâ ³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî ñòàâëåííÿ äî òîðã³âë³ àíàëîã³÷-
íèìè òîâàðàìè ç ð³çíèìè êðà¿íàìè.
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