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Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó áþäæåòíîãî
ïðàâà, áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â áþäæåòí³é ñôåð³ äîñë³äæóþòü òàê³ â³ò÷èç-
íÿí³ â÷åí³, ÿê: Ë. Ê. Âîðîíîâà, Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, ². Á. Çàâåðóõà,
Ë. À. Ñàâ÷åíêî, Í. Þ. Ïðèøâà, À. É. ²âàíñüêèé, Ò. À. Ëàòêîâñüêà,
À. À. Íå÷àé, Î. Â. Ñîëäàòåíêî, Ë. Ì. Êàñüÿíåíêî, Â. Ä. ×åðíàä÷óê,
Í. ß. ßêèì÷óê. Òîìó þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â áþäæåòí³é ñôåð³ çàé-
ìàº íå îñòàííº ì³ñöå ñåðåä àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîãî áþäæåòíîãî
ïðàâà. Ïðîòå âèíèêàº ïèòàííÿ, ïðî ÿêèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
éäå ìîâà. Ó òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà ³ñíóº ïîä³ë þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ íà ïîçèòèâíó òà íåãàòèâíó. Â îñíîâó âèíèêíåííÿ òåîð³¿ ïîçèòèâíî¿
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîêëàäåíî íåîäíîçíà÷íå âæèâàííÿ òåðì³íà
«â³äïîâ³äàëüí³ñòü» ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. Íàïðèê-
ëàä, Ñ. Ì. Áðàòóñü â³äçíà÷àâ, ùî â îäíèõ âèïàäêàõ «â³äïîâ³äàëüí³ñòü»
âèêîðèñòîâóâàëàñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ,
àëå â áàãàòüîõ äîêóìåíòàõ ³ íîðìàòèâíèõ àêòàõ öåé æå òåðì³í çàñòîñî-
âóâàâñÿ ÿê çàêëèê äî ï³äâèùåííÿ ñâ³äîìîñò³ é àêòèâíîñò³ ïîñàäîâö³â,
îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿí ó âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â, àáî ÿê
ñèíîí³ì öèõ îáîâ’ÿçê³â [1, c. 52].

Íà íàøó äóìêó, ïîçèòèâíà ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü — öå
çàáåçïå÷åíèé äåðæàâîþ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé îáîâ’ÿçîê ñóá’ºêò³â ç äî-
òðèìàííÿ ïðèïèñ³â íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ùî ðåàë³çîâóºòüñÿ ó ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîì³ðí³é ïîâåä³íö³, ÿêà ìàº íàñë³äêîì ñõâàëåííÿ é çàîõî÷åííÿ.
Ïîçèòèâíèé àñïåêò ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ òàêèìè îçíàêàìè: âîëîä³º ôîðìàëüíîþ âèçíà÷åí³ñòþ ³ ÷³òê³ñòþ, çàñ-
íîâàíèé íà íîðìàõ ô³íàíñîâîãî ïðàâà; ïîëÿãàº â îáîâ’ÿçêó äîòðèìóâà-
òèñÿ ïðèïèñ³â íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ùî ðåàë³çîâóºòüñÿ ó ô³íàíñîâî-
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ïðàâîì³ðí³é ïîâåä³íö³; çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêèìè çàõîäàìè ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâîãî ïðèìóñó, ÿê ïåðåêîíàííÿ ³ çàîõî÷åííÿ.

Íåãàòèâíà ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü — öå îáîâ’ÿçîê ïðàâî-
ïîðóøíèêà çàçíàòè îáìåæåííÿ ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ùî âèíèêàº ç þðè-
äè÷íîãî ôàêòó ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ðåàë³çîâóºòüñÿ â îõîðîííî-
ìó ïðàâîâ³äíîøåíí³ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íåãàòèâíèé àñïåêò
ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè:
âèíèêàº ó âèãëÿä³ íîâîãî îáîâ’ÿçêó ç þðèäè÷íîãî ôàêòó ô³íàíñîâîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ; âîëîä³º ôîðìàëüíîþ âèçíà÷åí³ñòþ, ÷³òê³ñòþ é äåòàë³çî-
âàí³ñòþ; ðåàë³çóºòüñÿ â îõîðîííîìó ïðàâîâ³äíîøåíí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïîâ’ÿçàíèé ç äåðæàâíî-âëàäíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ô³íàíñîâèõ
îðãàí³â, ç ô³íàíñîâî-ïðàâîâèì ïðèìóñîì; ìàº äëÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâî-
ïîðóøíèêà íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè, ïåðåäáà÷åí³ â ñàíêö³ÿõ íîðì ô³íàíñî-
âîãî ïðàâà; õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ çä³éñíåííÿ.

Ñïåöèô³êà ïîñÿãàíü íà íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí çóìîâëåíà òèì, ùî áþäæåò â³äïîâ³äíî äî åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷-
íî¿ ³ þðèäè÷íî¿ ñóò³ âèñòóïàº îñíîâíèì çàñîáîì ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ áóäü-ÿêèé çá³é ó áþäæåòíèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ ïðèçâîäèòü äî íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ñëàáêîãî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ çàâäàíü ³ ï³äðè-
âàº ãðîìàäñüêó áåçïåêó [2, c. 45].

Ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³
Óêðà¿íè â³ä 8 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 2456-VI (ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè) âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà», à íå
«áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ». Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ îáèäâà ö³ òåðì³íè
³íîä³ ñïðèéìàþòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ö³ ïîíÿòòÿ âñå æ
ñë³ä ðîçìåæîâóâàòè.

Ïîëîæåííÿ ñò. 116 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñêëàäíî âèêîðèñòî-
âóâàòè ÿê âèçíà÷åííÿ áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Â³äñóòí³ñòü çàêîíî-
äàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïðèçâîäèòü äî ð³çíèõ
ñêëàäíîù³â ó ðîçóì³íí³ éîãî ñóò³, òîìó ç ìåòîþ óí³ô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
ñë³ä ââåñòè äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñàìå ïîíÿòòÿ áþäæåòíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ âèçíà÷èòè âëàñòèâ³ éîìó îçíàêè ³ éîãî ñêëàä.

Ó çàãàëüí³é òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà ïðàâîïîðóøåííÿì ââàæàºòüñÿ
ïðîòèïðàâíå âèííå ä³ÿííÿ äåë³êòîçäàòíîãî ñóá’ºêòà, ÿêå º îñîáèñò³ñíî
àáî ñóñï³ëüíî øê³äëèâèì ÷è íåáåçïå÷íèì [3, c. 46].

Âèêîðèñòîâóþ÷è öåé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ áþäæåòíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ éîãî îçíàêè:

— ñóñï³ëüíà øê³äëèâ³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî áþäæåòíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ïîðóøóº ³íòåðåñè, ùî îáóìîâëåí³ ïðàâîì ³ îõîðîíÿþòüñÿ íèì.
Ïðè öüîìó çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæóòü ïîñòðàæäàòè
³íòåðåñè äåðæàâè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ (íàïðè-
êëàä, ó ðàç³ íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â) àáî ³íòåðåñè
îñ³á, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåòó (íàïðèêëàä, ó ðàç³ íåäîô³íàíñóâàííÿ
ç áþäæåòó);
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— ïðîòèïðàâí³ñòü çóìîâëåíà ñóñï³ëüíîþ øê³äëèâ³ñòþ, ïîðîäæåíà
íåþ ³ âèðàæàºòüñÿ â ïîðóøåíí³ íîðì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè, à òàêîæ òÿãíå çà ñîáîþ ïåâí³ îáìåæåííÿ â ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ
äî ïîðóøíèêà â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ïðèìóñó, íàïðèêëàä, çóïèíåííÿ îïå-
ðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè çà ñòâîðåííÿ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â,
ïîðóøåííÿ âèìîã Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî â³äêðèòòÿ ïîçà-
áþäæåòíèõ ðàõóíê³â äëÿ ðîçì³ùåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; ïîðóøåííÿ
ïîðÿäêó àáî òåðì³í³â ïîäàííÿ, ðîçãëÿäó ³ çàòâåðäæåííÿ êîøòîðèñ³â òà
³íøèõ äîêóìåíò³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó,
çàòâåðäæåííÿ â êîøòîðèñàõ ïîêàçíèê³â, íå ï³äòâåðäæåíèõ ðîçðàõóíêàìè
òà åêîíîì³÷íèìè îá´ðóíòóâàííÿìè; ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó àáî òåðì³í³â
ïîäàííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ ïàñïîðò³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì (ó ðàç³ çàñòîñó-
âàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³); ïîðóøåííÿ
âñòàíîâëåíèõ òåðì³í³â äîâåäåííÿ äîêóìåíò³â ïðî îáñÿãè áþäæåòíèõ
àñèãíóâàíü äî ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ àáî
îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â;

— âèíí³ñòü îçíà÷àº ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ îñîáè ó ôîðì³ íàì³ðó àáî
íåîáåðåæíîñò³ äî çä³éñíþâàíîãî ä³ÿííÿ ³ éîãî íàñë³äê³â.

Öÿ îçíàêà º íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿì. Ãëàâà 18 Áþäæåòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè íå âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ âèíè ïðàâîïî-
ðóøíèêà ïðè çàñòîñóâàíí³ â³äíîñíî íüîãî çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó.
Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíà íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ
ïðîâèíè ïðàâîïîðóøíèêà ïðè çàñòîñóâàíí³ â³äíîñíî íüîãî çàõîä³â ïðè-
ìóñó, àëå â ñêëàä³ êîíêðåòíèõ áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðîñòåæóºòü-
ñÿ íåîáõ³äí³ñòü äëÿ ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèõ îðãàí³â âñòàíîâëåííÿ âèíè.
Áàãàòî áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü çä³éñíþþòüñÿ ó ôîðì³ ïðÿìîãî íà-
ì³ðó, ïðîòå ïðèõîâàíèé õàðàêòåð áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ
íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ïðèòÿã-
íåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå äàþòü ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì
çìîãè äîâåñòè íàì³ð ³ ïðàâèëüíî êâàë³ô³êóâàòè ä³¿ ïðàâîïîðóøíèêà:

— áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ ä³¿ (íàïðèêëàä,
âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ö³ë³, ùî íå â³äïîâ³äàþòü óìîâàì ¿õ
îòðèìàííÿ) àáî áåçä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, íåïåðåðàõóâàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â ¿õ îäåðæóâà÷àì);

— êàðàí³ñòü. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çä³éñíåííÿ áþäæåòíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ íå ëèøå ñàìèì Áþäæåòíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè, à é Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî
Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñò. 164-12
ÊÓïÀÏ âêëþ÷åííÿ íåäîñòîâ³ðíèõ äàíèõ äî áþäæåòíèõ çàïèò³â, ùî ïðè-
çâåëî äî çàòâåðäæåííÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü àáî
íåîá´ðóíòîâàíèõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü; ïîðóøåííÿ âèìîã Áþäæåòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè çà òîâàðè, ðîáîòè òà
ïîñëóãè çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â, à òàêîæ ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ³
òåðì³í³â çä³éñíåííÿ òàêî¿ îïëàòè; çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â çà ðàõóíîê áþä-
æåòíèõ êîøò³â áåç ðåºñòðàö³¿ áþäæåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü, çà â³äñóòíîñò³

À. Î. Ìîíàºíêî. Çàñòîñóâàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
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ï³äòâåðäæóþ÷èõ äîêóìåíò³â ÷è ïðè âêëþ÷åíí³ äî ïëàò³æíèõ äîêóìåíò³â
íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ áåçï³äñòàâíà â³äìîâà ó ïðîâåäåíí³
ïëàòåæó îðãàíàìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè; ïîðóøåííÿ âèìîã
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæå-
òó (ì³ñöåâîãî áþäæåòó) â ðàç³ íåñâîº÷àñíîãî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè (íåñâîº÷àñíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî
ì³ñöåâèé áþäæåò) íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, – òÿãíóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ
øòðàôó íà ïîñàäîâèõ îñ³á â³ä òðèäöÿòè äî ï’ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâà-
íèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. Çà íàÿâíîñò³ ñêëàäó çëî÷èíó – ³ êðèì³-
íàëüí³ ïîêàðàííÿ (íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñò. 210 Êðèì³íàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ñëóæáîâîþ
îñîáîþ, à òàê ñàìî çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó ÷è íàäàííÿ êðåäèò³â ç
áþäæåòó áåç âñòàíîâëåíèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ ïåðåâèùåí-
íÿì âñóïåðå÷ Áþäæåòíîìó êîäåêñó Óêðà¿íè ÷è çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, ÿêùî ïðåäìåòîì òàêèõ ä³é áóëè
áþäæåòí³ êîøòè ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, – êàðàþòüñÿ øòðàôîì â³ä ñòà äî
òðüîõñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî âèïðàâíèìè
ðîáîòàìè íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â, àáî îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî
òðüîõ ðîê³â, ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ
ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â àáî áåç òàêîãî). Ñóòü êàðà-
íîñò³ ïîëÿãàº â çàãðîç³ çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ äî âèííèõ îñ³á ïðè
ïîðóøåíí³ íèìè çàáîðîíè çä³éñíþâàòè ÿê³-íåáóäü ä³ÿííÿ àáî íå çä³éñíþ-
âàòè ä³¿, þðèäè÷í³ îçíàêè ÿêèõ çàêð³ïëåí³ îõîðîííèìè íîðìàìè âêàçàíèõ
êîäåêñ³â.

Êîæíå êîíêðåòíå áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº âëàñíèé ôàêòè÷íèé
ñêëàä, ùî º ñóêóïí³ñòþ íåîáõ³äíèõ ³ äîñòàòí³õ óìîâ àáî åëåìåíò³â îá’ºê-
òèâíîãî ³ ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿí-
íÿ ÿê áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ äî
âèííîãî çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Äî åëåìåíò³â ñêëàäó áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ íàëåæàòü: îá’ºêò
ïðàâîïîðóøåííÿ; îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ïðàâîïîðóøåííÿ; ñóá’ºêò ïðàâîïî-
ðóøåííÿ; ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îá’ºêò áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ – öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, íà ÿê³
ïîñÿãàº áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ÿêèì óíàñë³äîê éîãî çä³éñíåííÿ
çàïîä³þºòüñÿ øêîäà.

Çàãàëüíèì îá’ºêòîì áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º áþäæåòíà ñèñòå-
ìà êðà¿íè. Ñàìå ïîðóøåííÿ íîðì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåøêîä-
æàþòü íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, íå äàþòü çìî-
ãè ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàòè áþäæåòíèé ïðîöåñ, âèòðà÷àòè äåðæàâí³ ãðî-
øîâ³ êîøòè çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñò. 116 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ì³ñòèòü
äàëåêî íå âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèä³â ïîðóøåíü áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó áþäæåòíèõ â³äíîñèí, ìè ìîæåìî äîäàòêîâî
âèä³ëèòè ðÿä ãðóï áþäæåòíèõ â³äíîñèí, íàéá³ëüø ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ
ñîáîþ çà çì³ñòîì. Òàê³ ãðóïè îäíîð³äíèõ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ áþäæåòíèõ
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â³äíîñèí, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì, ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ðîäîâèé (ñïå-
ö³àëüíèé) îá’ºêò ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïåðøà ãðóïà – öå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè ïîðÿäêó ôóíêö³îíóâàííÿ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè: íåâèêîíàííÿ çàêîíó (ð³øåííÿ) ïðî áþäæåò; íåö³ëüî-
âå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Äðóãà ãðóïà – öå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè çàêîííèõ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â
îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â: íåïåðåðàõóâàííÿ àáî íåïîâíå ïåðåðàõó-
âàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â îäåðæóâà÷àì áþäæåòíèõ êîøò³â; íåñâîº÷àñíå
çàðàõóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ðàõóíêè îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ
êîøò³â; íåñâîº÷àñíå äîâåäåííÿ äî îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â
ë³ì³òíèõ äîâ³äîê ïðî îáñÿãè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Òðåòÿ ãðóïà – öå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â:
íåäîòðèìàííÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ çàðàõóâàííÿ äîõîä³â áþäæåò³â òà ³íøèõ
íàäõîäæåíü ó áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè; íåñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ïëà-
ò³æíèõ äîêóìåíò³â íà ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â, ùî ï³äëÿãàþòü çàðàõóâàí-
íþ íà êàçíà÷åéñüê³ ðàõóíêè.

×åòâåðòà ãðóïà – öå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè
áþäæåòó: ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â, íå âêëþ÷åíèõ ó áþäæåòíèé ðîçïèñ;
ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ó ðîçì³ðàõ, ùî ïåðåâèùóþòü ðîçì³ðè, âêëþ÷åí³ â
áþäæåòíèé ðîçïèñ; íåäîòðèìàííÿ ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â äåô³öèò³â áþä-
æåò³â, äåðæàâíîãî àáî ìóí³öèïàëüíîãî áîðãó ³ âèäàòê³â íà îáñëóãîâóâàí-
íÿ äåðæàâíîãî àáî ìóí³öèïàëüíîãî áîðãó.

Ï’ÿòà ãðóïà – öå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè ãàðàíò³é âèêîíàííÿ áþä-
æåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü: â³äìîâà ï³äòâåðäèòè âçÿò³ áþäæåòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ,
êð³ì ï³äñòàâ, âñòàíîâëåíèõ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè; íåñâîº÷àñíå
çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â çà ï³äòâåðäæåíèìè áþäæåòíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè.

Øîñòà ãðóïà – öå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè ïîðÿäêó âèä³ëåííÿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â: íåâ³äïîâ³äí³ñòü áþäæåòíîãî ðîçïèñó çàêîíó (ð³øåííþ)
ïðî áþäæåò; íåâ³äïîâ³äí³ñòü ë³ì³òíèõ äîâ³äîê ïðî áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ
çàòâåðäæåíîìó áþäæåòíîìó ðîçïèñó.

Ñüîìà ãðóïà – öå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ ïðî-
åêò³â áþäæåò³â, âåäåííÿ áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³ ³ ðàõóíê³â; íåñâîº÷àñíå
íàäàííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â ³ çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â.

Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïîëÿãàº â
çä³éñíåíí³ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü. Äî åëåìåíò³â îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ïðàâî-
ïîðóøåííÿ íàëåæàòü ñàìå ä³ÿííÿ, ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ ïðîòèïðàâíèì
ä³ÿííÿì ³ íàñë³äêàìè, ùî íàñòàëè, ³ çàïîä³ÿíà øêîäà.

Ä³ÿííÿ – öå îçíàêà, ç ÿêî¿ âèïëèâàþòü ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè
³ ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ ä³ÿííÿì ³ íàñë³äêàìè. Áþäæåòí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ÿê àêòèâíèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, òàê ³
áåçä³ÿëüíîñò³. Äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåÿêèõ ïðàâîïîðóøåíü íå ìàº çíà÷åííÿ,
â ÿê³é ôîðì³ âîíè çä³éñíåí³.

Ñóá’ºêò áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ – öå îñîáà, ÿêà â÷èíèëà òàêå
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ï³äëÿãàº çà íàñë³äêàìè éîãî çä³éñíåííÿ ïðèòÿãíåííþ
äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Êîëî ñóá’ºêò³â áþäæåòíîãî ïðàâîïîðó-

À. Î. Ìîíàºíêî. Çàñòîñóâàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè



32 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÓ ÎÞÀ

øåííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â, ðîçïî-
ðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ³íøèõ ð³âí³â, îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ
êîøò³â, ¿õ êåð³âíèê³â. Äî öüîãî êîëà òàêîæ íàëåæàòü îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, ùî º â³äïîâ³-
äàëüíèìè çà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â.

Ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ õàðàêòåðèçóº
âíóòð³øíþ ñòîðîíó áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (íà â³äì³íó â³ä çîâí³-
øíüîãî ïðîÿâó, ÿêèé â³äïîâ³äàº îá’ºêòèâí³é ñòîðîí³) ³ âò³ëåíà â ïîíÿòò³
ïðîâèíè ïðàâîïîðóøíèêà.

Äîòðèìàííÿ áþäæåòíî-ïðàâîâèõ íîðì çàáåçïå÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ
äåðæàâè çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ïðèìóñó çà ïîðóøåííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áþäæåòí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ ó â³äïîâ³äí³é ÷àñòèí³ íîðìè
ïðàâà – ñàíêö³¿.

Îäíàê òðåáà ðîçð³çíÿòè ñàíêö³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè òà ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ ìàþòü
âèêëþ÷íî ìàéíîâèé, êàðàëüíèé õàðàêòåð ³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó âèãëÿä³
øòðàôó òà/÷è ïåí³. Îòæå, ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ º çàõîäàìè ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. À îò ñàíêö³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè
ìàþòü äåùî ³íøó þðèäè÷íó ïðèðîäó. Ñàíêö³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè
º øèðøèì ïîíÿòòÿì â³äíîñíî ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é. Ñàíêö³ÿ
ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè º ôîðìîþ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó òà
ì³ñòèòü âêàç³âêè íà íåâèã³äí³ äëÿ ¿¿ ïîðóøíèêà íàñë³äêè. ² ö³ íàñë³äêè íå
îáîâ’ÿçêîâî ìîæóòü áóòè ó âèãëÿä³ øòðàôó òà/÷è ïåí³. Ñàíêö³¿ ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâî¿ íîðìè âêëþ÷àþòü ó ñåáå ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿. Êð³ì
òîãî, ñàíêö³ÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè ìîæå ì³ñòèòü íå ò³ëüêè øòðàô
òà/÷è ïåíþ, à é ³íø³ çàõîäè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ïîêàðàííÿ ïîðóøíèêà
ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâîìó ïðàâîïî-
ðóøåííþ (íàïðèêëàä, ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ áþäæåò-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ç âèìîãîþ ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà), à òàêîæ éîãî ïðèïèíåííÿ (íàïðèêëàä, çóïèíåííÿ îïå-
ðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè; ïðèçóïèíåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü).

Áþäæåòíî-ïðàâîâà ñàíêö³ÿ º ôîðìîþ ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà ïîðó-
øåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ,
ðîçïîä³ëó (ïåðåðîçïîä³ëó) ³ âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â, ³
º çîâí³øí³ì ìàòåð³àëüíèì âèðàæåííÿì äåðæàâíî-âëàäíîãî ïðèìóñó çà
çä³éñíåííÿ áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñàíêö³¿ â áþäæåòíîìó ïðàâ³
ìàþòü ðÿä îñîáëèâîñòåé, çóìîâëåíèõ ñïåöèô³êîþ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ïóáë³÷íî¿ áþäæåòíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê âèäó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè áþäæåòíî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 8 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 2456-VI, òî ìè ïî-
áà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 117 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çà ïîðó-
øåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ òàê³ çàõîäè âïëèâó:
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1) ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ç âèìîãîþ ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà;

2) çóïèíåííÿ îïåðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè;
3) ïðèçóïèíåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü;
4) çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü;
5) ïîâåðíåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó;
6) çóïèíåííÿ ä³¿ ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò;
7) áåçñï³ðíå âèëó÷åííÿ êîøò³â ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Îòæå, áþäæåòíî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ º âèäîì ñàíêö³é ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿

íîðìè, àëå àæ í³ÿê íå âèäîì ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é. Áþäæåòíî-
ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ âèêîíóþòü çàáåçïå÷óâàëüíó ôóíêö³þ þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, çóïèíåííÿ ä³¿ ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþä-
æåò, ïðèçóïèíåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íå ìàº íàñë³äêîì çàñòîñóâàí-
íÿ øòðàôó òà/÷è ïåí³, à ëèøå ìîæóòü çàáåçïå÷óâàòè çàñòîñóâàííÿ
³íøèõ çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, õî÷à ³ âïëèâàþòü íà åêîíîì-
³÷íèé ñòàí ïðàâîïîðóøíèêà. Òîìó áþäæåòíî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ íå º çàõî-
äàìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à íàëåæàòü äî çàõîä³â ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó, çîêðåìà, çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ, ïðèïèíåííÿ.

Áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ, âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè
çàõîä³â âïëèâó çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïðîòèïðàâíå, âèííå,
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, ÿêå ïîëÿãàº â íåíàëåæíîìó âèêîíàíí³
ó÷àñíèêîì áþäæåòíèõ â³äíîñèí çàêð³ïëåíèõ íîðìàìè áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàâñòâà îáîâ’ÿçê³â, çà ÿêå çàñòîñîâóþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà öå
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè áþäæåòíî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿.

Áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç îãëÿäó íà ¿õ ïðèðîäó ìàþòü ìàéíîâèé
õàðàêòåð, òîìó ïðàâîïîðóøåííÿ â ö³é ñôåð³ çàâæäè çàâäàþòü ïåâíî¿
ìàéíîâî¿ øêîäè äåðæàâ³ é óñüîìó ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó.

Äåÿê³ ôàõ³âö³ (çîêðåìà, Ò. Î. Êîëîìîºöü) ââàæàþòü, ùî ó áþäæåòíèõ
ïðàâîïîðóøåííÿõ çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ¿õ ðîçì³ð ïîâèíí³ ì³ñòèòè-
ñÿ â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Àëå ïî-
ä³áíèé ï³äõ³ä ðîçðèâàº îõîðîííó ôóíêö³þ áþäæåòíî-ïðàâîâî¿ íîðìè,
ðîáëÿ÷è ¿¿ çàñòîñóâàííÿ íåðåàëüíèì ÷åðåç íåîäíàêîâå ïðèçíà÷åííÿ áþä-
æåòíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè,
ùî ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà âñòàíîâëåí³ Êîäåê-
ñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 164-12 ÊÓïÀÏ).
Àëå âîíè º çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à íå ô³íàíñîâî-
ïðàâîâî¿, ³ çàñòîñîâóþòüñÿ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ñïåöèô³êà áþäæåòíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é âèðàæàºòüñÿ â ¿õ ïðèçíà÷åíí³
â ñèñòåì³ îõîðîííèõ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó çâ’ÿçêó ç öèì òàê³
ñàíêö³¿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè âèäè:

— ïðàâîïîíîâëþâàëüí³, âîíè ñïðÿìîâàí³ íà êîìïåíñàö³þ, óñóíåííÿ
øêîäè ³ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿííÿìè ó áþäæåòí³é
ñôåð³ (íàïðèêëàä, ïîâåðíåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äî â³äïîâ³äíîãî áþä-
æåòó, áåçñï³ðíå âèëó÷åííÿ êîøò³â ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â);

À. Î. Ìîíàºíêî. Çàñòîñóâàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
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— çàõîäè çàïîá³ãàííÿ (íàïðèêëàä, ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåíàëåæíå âè-
êîíàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ç âèìîãîþ ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåí-
íÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà);

— çàõîäè ïðèïèíåííÿ, âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ
ä³é ó áþäæåòí³é ñôåð³ (íàïðèêëàä, çóïèíåííÿ îïåðàö³é ç áþäæåòíèìè
êîøòàìè; ïðèçóïèíåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü).

Ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç íàóêîâîþ äèñêóñ³ºþ ïðî ìîæëèâ³ñòü âèä³ëåííÿ
áþäæåòíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê âèäó ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿, ÿêà º
ñàìîñò³éíèì âèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðîòå ç àíàë³çó ñò. 117
ÁÊÓ âèäíî, ùî íàâðÿä ÷è ìîæíà íàçâàòè áþäæåòíî-ïðàâîâó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü âèäîì ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿.

Àíàë³ç áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, íîðì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïî-
ðóøåííÿ â áþäæåòí³é ñôåð³ äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
áþäæåòíà ñèñòåìà íå ìîæå ôóíêö³îíóâàòè åôåêòèâíî ÷åðåç ÷èñëåíí³
êîë³ç³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Íåâèçíà÷åí³ñòü ïîíÿòòÿ áþäæåòíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ, íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ ñîáîþ íîðì â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Áþä-
æåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ç íîðìàìè â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñëàáêå îïðàöþâàííÿ ïðèíöèïó âèíè â ñèñòåì³
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áþäæåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ — óñå öå
âèìàãàº ïåðåãëÿäó é äîîïðàöþâàííÿ íà ñòàä³¿ çàêîíîòâîð÷îñò³, à íå â
ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âäîñêîíàëåííÿ íîðì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîòð³áíå íå ëèøå
òîìó, ùî ÷åðåç çìåíøåííÿ âèäàòê³â çíèæóºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
áþäæåòíèõ óñòàíîâ, à òàêîæ ç ò³º¿ ïðè÷èíè, ùî â ðåçóëüòàò³ íåäîñêî-
íàëîñò³ áþäæåòíîãî ïðàâà çíà÷íî çìåíøóºòüñÿ âèõîâíà ôóíêö³ÿ áþä-
æåòíî-ïðàâîâèõ íîðì. ßêùî íå áóäóòü ïðèéíÿò³ íåîáõ³äí³ çì³íè â çàêî-
íîäàâñòâ³, áþäæåòíà ñèñòåìà ìîæå âèÿâèòèñÿ íåçäàòíîþ âèêîíóâàòè
ôóíêö³¿ ç âèêîíàííÿ áþäæåòó, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïåðåøêîäæàòèìå ïðî-
âåäåííþ ðåçóëüòàòèâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â äåðæàâ³.

Ñë³ä òàêîæ â³äçíà÷èòè òàêèé âàæëèâèé íåäîë³ê, ÿê â³äñóòí³ñòü ó ÷èí-
íîìó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ
áóäü-ÿêîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ º íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Öå ÿâíî âèçíà-
÷àºòüñÿ ãàëóçåâèì çàêîíîäàâñòâîì.

Àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè, íåîáõ³äíî òàêîæ ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ ïðîáëåìè ùîäî ïðîâåäåííÿ
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Äîñë³äæåííÿ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ ç òî÷êè çîðó ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà êîíòðîëüíèõ îðãàí³â º äóæå
ñâîº÷àñíèì. Àëå íå âàðòî çàáóâàòè, ùî ºäèíà ñèñòåìà äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ – íå ÷³òêà ³ºðàðõ³ÿ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ, à ºäí³ñòü ö³ëåé, ïðèíöèï³â ³ óçãîäæåíîñò³ ä³é ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ çà ïóáë³÷íèìè ãðîøîâèìè ôîíäàìè.

Ó íèí³øí³õ óìîâàõ ³ñíóþòü ôàêòîðè, ùî îáìåæóþòü ä³ºâ³ñòü äåðæàâ-
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íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Îñíîâí³ ç íèõ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî â³äñóò-
íÿ ÷³òêà ³ ïîâíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ³ âëàñíå ñàìå âèçíà÷åííÿ
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâ³; îðãàí³-
çàö³éíà ñòðóêòóðà îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íå äîñèòü
ïîâíî â³äîáðàæàº ñïåöèô³êó äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè; â³äñóòíº ÷³òêå
ðîçìåæóâàííÿ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèõ îðãàí³â äåðæàâè,
ùî âèêëèêàº ÷èñëåíí³ êîë³ç³¿ ³ ïåðåêëàäàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; îðãàíè
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñëàáêî âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ; â³äñóòíÿ ºäèíà
³íôîðìàö³éíà áàçà, ºäèíèé ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî ïðîöåñó çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ.

Îðãàí³çàö³ÿ åôåêòèâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íàä áþäæåòíèìè
ïîòîêàìè âèìàãàº âèð³øåííÿ ðÿäó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàâäàíü ç ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³. Ïî-ïåðøå,
ïîòð³áíå ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîäåðæàâíèé êîí-
òðîëü». Ïî-äðóãå, òðåáà ðîçðîáèòè ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî-
ãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ç çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè.
Âèð³øåííÿ âêàçàíèõ çàâäàíü äàñòü çìîãó ïåðåâåñòè äåðæàâíèé ô³íàíñî-
âèé êîíòðîëü íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü, à ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ïîëÿ ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó é ï³äâèùåííþ ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â.
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ðàçãðàíè÷åíèÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé è ñàíêöèé ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé íîðìû, àíà-
ëèçà þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû áþäæåòíî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåòíî-ïðàâîâàÿ ñàíêöèÿ, áþäæåòíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü,
ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñàíêöèÿ, ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, áþä-
æåòíîå ïðàâîíàðóøåíèå, áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

S u m m a r y

Mona³enko A. O. Modern problems of budgetary leg³slat³on appl³cat³on of
Ukra³ne. — Article.

The article is devoted to the consideration of concept of budgetary offence, problems
of differentiation of financially-legal approvals and approvals of financially-legal norm,
analysis of legal nature of budgetary-legal approvals.

Keywords: budgetary-legal approval, budgetary-legal responsibility, financially-legal
responsibility, approval, financially-legal relations, budgetary offence, budgetary legislation.


