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Ë. Ê. Öàðüîâà

ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÐÈÐÎÄÀ Â²ÄÍÎÑÈÍ, ÙÎ ÑÊËÀÄÀÞÒÜÑß
Â ÑÔÅÐ² ÅÌ²Ñ²ÉÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÄÅÐÆÀÂÈ

Ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçâèòêó ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ çì³íîþ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè,
îñê³ëüêè ôîíäîâà òåîð³ÿ, ïîêëàäåíà â îñíîâó íàóêîâî¿ ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âî¿ äîêòðèíè, íå ïîâíîþ ì³ðîþ îõîïëþº çì³ñò öüîãî ïîíÿòòÿ òà íå â³äîá-
ðàæàº óñ³õ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Çîêðå-
ìà, ïîçà ìåæàìè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â çàëèøàþòüñÿ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³
ç åì³ñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè, ÿêà òàêîæ ïåâíèì ÷èíîì ñòîñóºòüñÿ
òèõ æå ö³ëåé, ùî ³ ñòâîðåííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â, ³ êð³ì òîãî ïîâ’ÿçàíà ³ç
îðãàí³çàö³ºþ ãðîøîâîãî îá³ãó ó äåðæàâ³, ï³äòðèìàííÿì ñòàá³ëüíîñò³ íà-
ö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³, îòæå, ìàº áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ é äî
ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â, ùî ³ îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè.

Ïåâíà óâàãà çàçíà÷åíèì ïðîáëåìàì ïðèä³ëÿëàñü ó íàóêîâèõ äîñë³ä-
æåííÿõ ª. Î. Àë³ñîâà, ª. Ì. Àøìàð³íî¿, Ê. Ñ. Áºëüñüêîãî, Ì. È. Áîãîëº-
ïîâà, Ë. Ê. Âîðîíîâî¿, Î. Ì. Ãîðáóíîâî¿, À. Þ. Ãðèáîâà, Å. Ì. Ãðà÷îâî¿,
Ì. Â. Êàðàñüîâî¿, Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêà, Â. Î. Ëºáºäºâà, Î. À. Ëóêàøåâà,
Î. Ï. Îðëþê òà ³íøèõ, ó ÿêèõ àâòîðè ðîçãëÿäàëè åì³ñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè ÿê ñêëàäîâó ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäíàê àâòîðè íå ñòàâèëè
ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ ùîäî õàðàêòåðèñòèêè â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó
òàê³é ñôåð³, òà âèçíà÷åííÿ êîëà ¿õ ñóá’ºêò³â.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ðîë³ åì³ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó
ñêëàä³ ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ç’ÿñóâàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðàâî-
â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Åì³ñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ïîâ’ÿçàíà ç åì³ñ³ºþ ãðîøåé òà äåðæàâ-
íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â òà º ñêëàäîâîþ ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òåðì³í
«ä³ÿëüí³ñòü» (â³ä ëàò. aktivus) îçíà÷àº ïðîöåñ àêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ñóá’ºê-
òà ç íàâêîëèøí³ì ñâ³òîì äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè. Öå ñòîñóºòüñÿ
áóäü-ÿêî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ³ áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà, ó òîìó ÷èñë³ é äåðæà-
âè, çîêðåìà ñòîñîâíî ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àêàäåì³ê Ë. Ê. Âîðîíîâà
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ï³äêðåñëþº, ùî äåðæàâà º àêòèâíèì, ä³ÿëüíèì ñóá’ºêòîì ô³íàíñîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ³ ïîñò³éíî âïëèâàº íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ³
âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â [1, ñ. 15–16].

Ìåòîþ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ âè-
êîíàííÿ ¿¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, òîáòî ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ ô³íàíñîâî¿ áàçè,
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, çîñåðåäæåíèõ ó â³äïîâ³äíèõ ïóáë³÷íèõ ôîíäàõ. ßê
ïðàâèëî, ö³ ðåñóðñè ñòâîðþþòüñÿ â ãðîøîâ³é ôîðì³. Öå ö³ëêîì îáãðóí-
òîâàíî ï³äêðåñëþºòüñÿ Ë. Ê. Âîðîíîâîþ [1, ñ. 13], Í. ². Õ³ì³÷åâîþ
[2, ñ. 98] òà áàãàòüìà ³íøèìè â³äîìèìè â÷åíèìè íå ëèøå â ¿õí³õ ñó÷àñíèõ
äîñë³äæåííÿõ, àëå íàãîëîøóâàëîñÿ äåÿêèìè äîñë³äíèêàìè ùå é ó ðà-
äÿíñüêèé ïåð³îä [3, ñ. 4].

Âîíè çîêðåìà âêàçóâàëè íà çâ’ÿçîê ãðîøåé òà ãðîøîâî¿ ñèñòåìè ç
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì. Òàê, Ð. É. Õàëô³íà âèä³ëÿëà ãðîøîâó
ñèñòåìó ÑÐÑÐ ÿê ³íñòèòóò ó ñèñòåì³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, âèçíà÷àþ÷è
éîãî ÿê ñóêóïí³ñòü íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü ãðîøîâó ñèñòåìó äåðæàâè,
ïëàíóâàííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó, ïîðÿäîê åì³ñ³¿ ãðîøîâèõ çíàê³â, îïåðàòèâíå
ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó, à òàêîæ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ç
äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè é ³íîçåìíîþ âàëþòîþ íà òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ
[4, c. 213].

Ó ï³äðó÷íèêó ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà, âèäàíîìó ó 1982 ðîö³ çà ðåäàêö³ºþ
Â. Â. Áåñ÷åðåâíèõ òà Ñ. Ä. Öèïê³íà, ó îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ îêðåìî âèä³ëåíà
ãëàâà (20), ùî ìàº íàçâó «Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó â
ÑÐÑÐ». ¯¿ àâòîð Ì. Ë. Êîãàí âêàçóâàâ, ùî äåðæàâà âèêîðèñòîâóº ãðîø³
ÿê âàæëèâèé ³íñòðóìåíò âïëèâó íà åêîíîì³êó [5, ñ. 213]. Ïðåäñòàâíèêè
ðàäÿíñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ íàóêè çàçíà÷àëè, ùî ÷åðåç ãðîøîâó ñèñòåìó
ðåàë³çóþòüñÿ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, çàâäÿêè
÷îìó âîíà º «îñíîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³-
êîþ» [6, ñ. 75]. Ïîãîäæóþ÷èñü ó öüîìó ç â÷åíèìè-åêîíîì³ñòàìè, ñë³ä
çàóâàæèòè, ùî ³ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çáåð³ãàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü
äåðæàâè â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ÷åðåç ãðîøîâó ñèñ-
òåìó çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà
ïåâíèì ÷èíîì âïëèâàòè íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè.

Ì. Ë. Êîãàí çâåðòàâ óâàãó íà òå, ùî ìîíîïîëüíèì ïðàâîì íà âèïóñê
ó îá³ã ãðîøåé íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè áóâ íàä³ëåíèé öåíòðàëüíèé áàíê —
Äåðæáàíê ÑÐÑÐ, ÿêèé ìàâ ñòàòóñ ºäèíîãî åì³ñ³éíîãî öåíòðó äåðæàâè
[5, ñ. 403]. Åì³ñ³éíîìó ïðàâó öåíòðàëüíîãî áàíêà ïðèñâÿ÷óâàâñÿ îêðåìèé
ï³äðîçä³ë çàçíà÷åíî¿ âèùå ãëàâè ï³äðó÷íèêà [5, ñ. 404–410], ó ÿêîìó, õî÷
³ íå ïðîïîíóâàëîñü âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, àëå ðîçêðèâàâñÿ éîãî
çì³ñò. Çîêðåìà äî åì³ñ³éíîãî ïðàâà àâòîð â³äíîñèâ ³ ïëàíóâàííÿ, ³ ðåãó-
ëþâàííÿ, ³ îðãàí³çàö³þ ãðîøîâîãî îá³ãó, à òàêîæ êîíòðîëü çà äîòðèìàí-
íÿì ðåæèìó êàñîâî¿ òà åì³ñ³éíî¿ ðîáîòè. Çàçíà÷àëîñü, ùî õî÷ îêðåì³
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè â³ä³ãðàþòü ïåâíó ðîëü ó ñôåð³ ãðîøîâîãî îá³ãó,
îäíàê öåíòðàë³çîâàíå ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó â ìåæàõ çàãàëüíîãî
åì³ñ³éíîãî ðåçóëüòàòó º âèêëþ÷íèì ïðàâîì öåíòðàëüíîãî áàíêó
äåðæàâè.

Ë. Ê. Öàðüîâà. Åì³ñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè
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Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî ãðîøîâî¿ åì³ñ³¿ ðîçãëÿ-
äàëàñü ó êóðñ³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ùå â³äîìèì ïðåäñòàâíèêîì ô³íàíñîâî-
ïðàâîâî¿ íàóêè ÕIÕ ñòîë³òòÿ ². ². ßíæóëîì, ÿêèé, õàðàêòåðèçóþ÷è ìîíåò-
íó ðåãàë³þ äåðæàâè, â³äçíà÷àâ ô³ñêàëüíèé õàðàêòåð åì³ñ³¿ ìîíåò
[7, ñ. 215–218].

Òàêèì ÷èíîì, ùå òîä³ çàêëàäàëèñü îñíîâè åì³ñ³éíîãî ïðàâà ÿê ñêëà-
äîâî¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó äîñë³äíèêè íàãîëîøóâàëè, ùî ãðîø³
ÿê ñîö³àëüíèé ôåíîìåí ìàþòü íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íó, àëå ³ þðèäè÷íó
ïðèðîäó òà ãðàþòü íàéâàæëèâ³øó ðîëü â ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ.

Âêàçóþ÷è íà ïîäâ³éíó ïðèðîäó ãðîøåé, Ê. Ñ. Áºëüñüêèé ùå â 1989
ðîö³ ðîçãëÿäàº ¿õ ÿê ô³íàíñîâî-ïðàâîâó êàòåãîð³þ, çâåðòàþ÷è óâàãó íà
ìîíîïîëüíå ïðàâî Äåðæáàíêó ÑÐÑÐ íà åì³ñ³þ ãðîøåé, ÿê³ äåðæàâà
íàä³ëÿº ñòàòóñîì áóòè çàêîííèì ïëàò³æíèì çàñîáîì [8, ñ. 118]. Â÷åíèé
â³äçíà÷àº, ùî «áóäü-ÿêà ç ôóíêö³é ãðîøåé ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà â
åêîíîì³÷í³é ä³éñíîñò³ ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ íîðì ³, ãîëîâíèì
÷èíîì, íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà» [8, ñ. 121]. Ï³äòðèìóþ÷è òàêèé âèñíî-
âîê, ïîòð³áíî îñîáëèâî â³äçíà÷èòè ÷³òêå âèçíà÷åííÿ â÷åíèì ñôåðè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ãðîøåé, íàçâàíî¿ «åêîíîì³÷íîþ ä³éñí³ñòþ», òîáòî òàêîþ, ùî
îõîïëþº ð³çí³ ãàëóç³ åêîíîì³êè ³ ð³çí³ ð³âí³ óïðàâë³ííÿ íåþ. Ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî íà ìàêðîð³âí³ ãðîø³, çîñåðåäæåí³ â ïóáë³÷íèõ ôîíäàõ, â³ä³ãðà-
þòü ñîö³àëüíî êîðèñíó ðîëü, ñëóæàòü äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â. ² ïåðø í³æ ñòâîðþþòüñÿ ïóáë³÷í³ ãðîøîâ³ ôîíäè, äåðæàâîþ ñòâî-
ðþþòüñÿ ãðîø³ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ãðîøîâî¿ åì³ñ³¿.

Ïðî ô³íàíñîâî-ïðàâîâó ïðèðîäó ãðîøåé ãîâîðèòü ³ Í. Ì. Êàçàíöåâ.
Âèçíà÷àþ÷è ðîëü ãðîøåé ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ÿê ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, Í. Ì. Êàçàíöåâ ðîçãëÿäàº ¿õ ÿê ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âèé ³íñòèòóò òà âêàçóº: «ßê ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò ãðîø³ — öå
òèòóëè ô³íàíñîâèõ ïðàâ ÿê ïðàâ ö³ííîñò³, ³ ó ö³é ÿêîñò³ âîíè îáåðòàþòü-
ñÿ íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ, íàäàþòüñÿ ó áîðã, âèñòóïàþòü çàñîáîì ïëàòå-
æó, çàñòàâè àáî äæåðåëîì äîõîäó çà äîïîìîãîþ äîãîâîð³â áàíê³âñüêîãî
âêëàäó àáî áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó» [9, ñ. 39]. Òàêèé ï³äõ³ä ïðåäñòàâëÿºòü-
ñÿ ïðàâèëüíèì, àëå ñïðèéìàºòüñÿ ïîêè ùî íà ð³âí³ íàóêîâî¿ ³äå¿, âèä³-
ëåííÿ ãðîøàì ì³ñöÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ïîòðåáóº îêðåìîãî
äîñë³äæåííÿ òà àðãóìåíòàö³¿.

Ï³äêðåñëþþ÷è ïóáë³÷íèé õàðàêòåð ãðîøåé ÿê åêîíîì³êî-ïðàâîâî¿
êàòåãîð³¿, â÷åíèé äóæå âëó÷íî â³äçíà÷àº, ùî «ãðîø³ º ðåçóëüòàòîì,
ôîðìîþ ³ íàñë³äêîì ñóâåðåí³òåòó ³ þðèñäèêö³¿ äåðæàâè» [9, ñ. 39]. Ïî-
ãîäæóþ÷èñü ç òèì, ùî ãðîø³ º ïóáë³÷íîþ, à ñàìå ô³íàíñîâî-ïðàâîâîþ êà-
òåãîð³ºþ, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå â³äçíà÷èòè, ùî âîíè º ïåðâèííîþ êà-
òåãîð³ºþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, à ô³íàíñè, ïóáë³÷í³ ô³íàíñè — âòîðèííèìè,
ïîõ³äíèìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè êàòåãîð³ÿìè.

Òîìó ââàæàºìî, ùî ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè áåðå ïî÷àòîê â³ä
âñòàíîâëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâíèì àêòîì íàö³î-
íàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³, ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó âèïóñêó òà îá³ãó íàö³î-
íàëüíèõ ãðîøîâèõ çíàê³â, îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîøîâî¿ ñèñòå-
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ìè, ùî îõîïëþºòüñÿ åì³ñ³éíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôå-
ðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³. Åì³ñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñ-
òèíîþ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Ë. Ê. Âîðîíîâà â ÷èñë³ çàâäàíü ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàçèâàº åì³ñ³þ
ãðîøîâèõ çíàê³â, â³äçíà÷àþ÷è, ùî öå çàâäàííÿ âèêëþ÷íî äåðæàâè
[1, ñ. 16]. Öå âàæëèâå çàóâàæåííÿ ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî, òîìó ùî â ñó÷àñ-
íèé ïåð³îä ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ìîíîïîëüíèì ïðàâîì íà âèïóñê ãðîøîâèõ
çíàê³â íàä³ëÿºòüñÿ öåíòðàëüíèé áàíê êðà¿íè. ßê ïðàâèëî, öå äåðæàâíèé
áàíê.

Äîñë³äæóþ÷è çì³ñò ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, Ì. Â. Êàðàñüîâà âêëþ÷àº
äî ¿¿ ñêëàäó: âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çàòâåðäæåííÿ áþäæåò³â ³
çâ³ò³â ïðî ¿õ âèêîíàííÿ (ó òîìó ÷èñë³ áþäæåò³â äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåò-
íèõ ôîíä³â); îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ãðîøîâèìè êîøòàìè;
êîíòðîëü çà ðóõîì äåðæàâíèõ êîøò³â; ôîðìóâàííÿ òà ÷àñòêîâî âèêîðè-
ñòàííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â äåðæàâíèõ (êàçåííèõ) ï³äïðèºìñòâ; îðãàí³çàö³þ
ãðîøîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè [10, ñ. 27] òà ³íø³ ñêëàäîâ³. Çàçíà÷åíèé ïåðåë³ê
íàïðÿìê³â ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè äàº çìîãó ïðîñòåæèòè ôóíäà-
ìåíòàëüíó ðîëü ãðîøåé ïðè ¿¿ çä³éñíåíí³.

Çì³ñò ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîàíàë³çîâàíî é Î. Ï. Îðëþê, âîíà ðî-
áèòü âèñíîâîê, ùî ¿¿ ñêëàäîâèìè º òàê³ ¿¿ âèäè, ÿê åì³ñ³éíà, áþäæåòíà,
ïîäàòêîâà, âèäàòêîâà, ñòðàõîâà, êðåäèòíà, âàëþòíà [11, ñ. 45]. Ñë³ä çâåð-
íóòè óâàãó, ùî åì³ñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü íàçâàíà ïåðøîþ ñêëàäîâîþ ô³íàíñî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ òàêå ðîçì³ùåííÿ º íå âèïàäêîâèì, à ö³ëêîì ïðàâèëüíèì
³ ëîã³÷íèì, òîìó ùî, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, åì³ñ³ÿ ãðîøåé º ïåðâèííîþ
â³äíîñíî ñòâîðåííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â.

ª. Ì. Àøìàð³íà, àíàë³çóþ÷è òðàäèö³éíî ïðèéíÿò³ êëàñè÷í³ íàïðÿìêè
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñòâîðåííÿ, ðîçïîä³ë ³ âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ
ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â), òàêîæ ñëóøíî çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ïåðå-
äóº ¿ì ãðîøîâà åì³ñ³ÿ [12, ñ. 89].

Íàëåæí³ñòü ãðîøîâî¿ åì³ñ³¿ äî ñôåðè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ â³äçíà÷àº ³ Ñ. Â. Çàïîëüñüêèé, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî â³ä ãðîøîâî¿ åì³ñ³¿
çàëåæèòü æèòòºä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè [13, ñ. 11]. Òà-
êèé âèñíîâîê âèäàºòüñÿ ö³ëêîì ïðàâèëüíèì, òàê ÿê ñàìå çàâäÿêè ðóõó
ãðîøîâèõ ïîòîê³â ó ïóáë³÷í³ ôîíäè ³ ç íèõ — íà ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, áþäæåòíî¿ ñôåðè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðî-
ãðàì äåðæàâà âèêîíóº ñâî¿ ôóíêö³¿.

Äåðæàâà, ñòâîðþþ÷è òàêèé âàæëèâèé ô³íàíñîâèé ³íñòðóìåíò ÿê
ãðîø³ ³ âèïóñêàþ÷è ¿õ â îá³ã, íàä³ëÿº íàö³îíàëüíó ãðîøîâó îäèíèöþ
ñòàòóñîì çàêîííîãî ïëàò³æíîãî çàñîáó, îáîâ’ÿçêîâîãî äî ïðèéîìó ó âñ³õ
ïëàòåæàõ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, à òàêîæ âñòàíîâëþº ³ çàêîíîäàâ÷î çà-
êð³ïëþº ³ ïîðÿäîê ¿õ îá³ãó. Ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ìïåðàòèâíèé
ìåòîä, âëàñòèâèé ãàëóçÿì ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Ñ. Â. Çàïîëüñüêèé òà Ä. Â. Â³ííèöüêèé ââàæàþòü, ùî åì³ñ³ÿ ³ ðåãóëþ-
âàííÿ ðóõó ãðîøîâî¿ ìàñè âèêîíóþòü ðîëü «öåíòðàëüíî¿ íåñó÷î¿ êîíñò-
ðóêö³¿ äëÿ âñüîãî ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó ³, îòæå, º îñíîâíèì åëåìåíòîì
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ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà» [14, ñ. 15]. Öå ïîëîæåííÿ çàñëóãîâóº íà
ï³äòðèìêó òà º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ç óðàõóâàííÿì íîâèõ ï³äõîä³â äî òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî
ïðàâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ñâîº÷àñíèì çàïðîïîíîâàíå
Ê. Ñ. Áºëüñüêèì íîâå âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè
ÿê ä³ÿëüíîñò³ «ç âèïóñêó ãðîøîâèõ çíàê³â ³ îðãàí³çàö³¿ ãðîøîâîãî îá³ãó
â êðà¿í³, ìîá³ë³çàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â ó äåðæàâí³ ³ ìóí³öèïàëüí³ ôîíäè,
âèêîðèñòàííÿ ¿õ â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè...» [15, ñ. 26]. Ó öüîìó
âèçíà÷åíí³ âðàõîâóþòüñÿ îñíîâí³ àñïåêòè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè.

Ïðè ðîçãëÿä³ ìåòîä³â ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ À. Í. Êîçèð³í âêàçóº íà
ð³çí³ âèäè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ïðè ¿¿ çä³éñíåíí³, ³
ö³ëêîì îáãðóíòîâàíî âêëþ÷àº äî ¿õ ÷èñëà ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç
åì³ñ³ºþ ãðîøîâèõ çíàê³â [16, ñ. 14].

Õàðàêòåðèçóþ÷è ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ãðîøîâîþ åì³ñ³ºþ,
Ì. Â. Êàðàñüîâà âêàçóº, ùî ¿õ îá’ºêòîì º ãðîø³. Ïðè öüîìó âîíà çàçíà-
÷àº, ùî öå ñòîñóºòüñÿ ÿê ãîò³âêè, òàê ³ áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé [17, ñ. 38].
Ç öèì ñë³ä ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè ïëàòåæ³ â ïóáë³÷í³ ãðîøîâ³ ôîíäè ïå-
ðåðàõîâóþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì áåçãîò³âêîâî¿ ôîðìè ðîçðàõóíê³â, à
âèòðà÷àííÿ êîøò³â áóâàº ÿê ó áåçãîò³âêîâ³é, òàê ³ â ãîò³âêîâ³é ôîðì³
(çîêðåìà ïðè âèïëàò³ ñòèïåíä³é, çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì áþäæåò-
íèõ óñòàíîâ).

Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõóâàòè, ùî ñóá’ºêòîì åì³ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè
åì³ñ³¿ îô³ö³éíèõ ãîò³âêîâèõ ãðîøîâèõ çíàê³â º ºäèíèé åì³ñ³éíèé öåíòð
(öåíòðàëüíèé áàíê — Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè), íàä³ëåíèé ìîíîïîëü-
íèì ïðàâîì íà çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ó ñò. 34 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» âêàçàíî, ùî «âèêëþ÷íå ïðàâî ââåäåí-
íÿ â îá³ã (åì³ñ³ÿ) ãðèâí³ ³ ðîçì³ííî¿ ìîíåòè, îðãàí³çàö³ÿ ¿õ îá³ãó òà
âèëó÷åííÿ ç îá³ãó íàëåæèòü Íàö³îíàëüíîìó áàíêó. Ãîò³âêà çíàõîäèòüñÿ
â îá³ãó ó âèãëÿä³ ãðîøîâèõ çíàê³â — áàíêíîò (ïàïåðîâèõ) ³ ìîíåò (ìå-
òàëåâèõ)». Äàë³ ó ñò. 35 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó âñòàíîâëåíî: «Ãðèâíÿ (áàí-
êíîòè ³ ìîíåòè) ÿê íàö³îíàëüíà âàëþòà º ºäèíèì çàêîííèì ïëàò³æíèì
çàñîáîì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèéìàºòüñÿ óñ³ìà ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íè-
ìè îñîáàìè áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà âñ³ìà
âèäàìè ïëàòåæ³â, à òàêîæ äëÿ çàðàõóâàííÿ íà ðàõóíêè, âêëàäè, àêðåäè-
òèâè òà äëÿ ïåðåêàç³â».

Âèõîäÿ÷è ³ç çì³ñòó öèõ íîðì, äî ñóòî ãðîøîâî¿ åì³ñ³¿ çàêîíîäàâåöü
â³äíîñèòü ëèøå åì³ñ³þ ãîò³âêîâèõ ãðîøåé — áàíêíîò òà ìîíåò, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ ìîíîïîëüíî ëèøå Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè. Ðàçîì ç
òèì ãðîø³ ³ñíóþòü ³ ó áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³. Åì³ñ³þ áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé
çä³éñíþþòü ³ ³íø³ ñóá’ºêòè, çîêðåìà êîìåðö³éí³ áàíêè ïðè çä³éñíåíí³
êðåäèòíèõ îïåðàö³é. Íàäàþ÷è êðåäèòè, êîìåðö³éí³ áàíêè çá³ëüøóþòü
îáñÿã ãðîøîâî¿ ìàñè, åì³òóþ÷è áåçãîò³âêîâ³ ãðîøîâ³ êîøòè. Ïðè öüîìó
ä³º ìåõàí³çì ãðîøîâîãî ìóëüòèïë³êàòîðà, ÿêèì óïðàâëÿº öåíòðàëüíèé
áàíê äåðæàâè — Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, âèêîíóþ÷è ôóíêö³þ ãðî-
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øîâî-êðåäèòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà âèêîðèñòîâóþ÷è åêîíîì³êî-ïðàâîâ³
âàæåë³ âïëèâó. Â³í âðàõîâóº ïîòðåáè åêîíîì³êè ó ïåâíèõ âèäàõ ãðîøî-
âèõ çàñîá³â â ïåâíèé êîíêðåòíèé â³äð³çîê ÷àñó òà ³í³ö³þº àáî ñòðèìóº
åì³ñ³éí³ ìîæëèâîñò³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â, âèêîðèñòîâóþ÷è ñèñòåìó
á³ëüøèõ àáî ìåíøèõ îáìåæåíü äëÿ ¿õí³õ êðåäèòíèõ îïåðàö³é.

Êðåäèòí³ îáìåæåííÿ — öå çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî àáî íîðìàòèâíî-
ãî õàðàêòåðó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ öåíòðàëüíèì áàíêîì äî áàíê³â äðóãîãî
ð³âíÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëü-
íî¿ âàëþòè, íàëåæíîãî ð³âíÿ ë³êâ³äíîñò³ áàíê³â, ðåàë³çàö³¿ ãðîøîâî-êðå-
äèòíî¿ ïîë³òèêè.

Êðåäèòí³ îáìåæåííÿ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó ìîæóòü áóòè ïðÿìèìè
òà íåïðÿìèìè. Ïðÿì³ îáìåæåííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ
ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ùîäî çàãàëüíèõ îáñÿã³â íàäàíèõ áàíêîì êðåäèò³â,
ðîçì³ðó êðåäèò³â, ùî ìîæóòü áóòè íàäàí³ îäíîìó ïîçè÷àëüíèêó òîùî.
Íåïðÿì³ îáìåæåííÿ ïîâ’ÿçàí³ çäåá³ëüøîãî ç âèìîãàìè â³äíîñíî ð³âíÿ
ïðîöåíòíèõ ñòàâîê çà íàäàíèìè áàíêîì êðåäèòàìè, ï³äâèùåííÿì âàð-
òîñò³ ïîçè÷êîâèõ êîøò³â, ï³äâèùåííÿì îáë³êîâî¿ ñòàâêè ÍÁÓ, ðîçì³ðó
îáîâ’ÿçêîâèõ ðåçåðâ³â.

Íà â³äì³íó â³ä ãîò³âêîâèõ ãðîøåé, ÿê³ º áåçóìîâíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, áåçãîò³âêîâ³ ãðîøîâ³ êîøòè, åì³òîâàí³
êîìåðö³éíèìè áàíêàìè, º êðåäèòíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ¿õ åì³òåíò³â.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç åì³ñ³ºþ ãðîøåé, ìîæíà
âèçíà÷èòè êîëî ñóá’ºêò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.
Öå, çîêðåìà, äåðæàâà, à òàêîæ ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ó òîìó ÷èñë³
é áàíêè. Ïðè öüîìó äåðæàâà ÿê âëàäíèé ñóá’ºêò ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí çîáîâ’ÿçàëà óñ³õ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á ïðèéìàòè òà âè-
êîðèñòîâóâàòè åì³òîâàí³ íåþ ãðîø³ ÿê ïëàòó çà òîâàðè, ðîáîòè, ïîñëóãè,
à òàêîæ äëÿ âèêîíàííÿ ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä äåðæàâîþ ùîäî
ñïëàòè ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â.

Ïèòàííÿ ùîäî âèçíàííÿ äåðæàâè ÿê âëàäíîãî ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí
äîñë³äæóâàëîñü òåîðåòèêàìè òà äåÿêèìè ïðåäñòàâíèêàìè ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâî¿ íàóêè [18, ñ. 22]. Ðîñ³éñüêèé â÷åíèé Ì. Â. Êàðàñüîâà çâåðòàº óâàãó
íà òå, ùî íåîáõ³äí³ñòü âèçíàòè äåðæàâó ñóá’ºêòîì ô³íàíñîâîãî ïðàâà ³
ô³íàíñîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ âèíèêàº òîä³, êîëè äåðæàâà ðåàë³çóº ñâî¿
ñóâåðåíí³ ïðàâà ó ñôåð³ ô³íàíñ³â [19, ñ. 95].

Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ äåòàëüíî ðîçãëÿäàëà ïèòàííÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóòó äåðæàâè íà äèñåðòàö³éíîìó ð³âí³ Î. Î. Ñåì÷èê. Âîíà, ÿê ³ ³íø³
â÷åí³, çàçíà÷àº, ùî äåðæàâà ðåàë³çóº êîìïëåêñ ñâî¿õ ô³íàíñîâèõ ïðàâ
÷åðåç íèçêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Î. Î. Ñåì÷èê ðîáèòü âèñíîâîê, ùî
ðåàë³çàö³ÿ êîæíîãî ç åëåìåíò³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâè
çä³éñíþºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïåâíèõ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â, ñóêóïí³ñòü
ÿêèõ óòâîðþº â ö³ëîìó ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè òà êîìïå-
òåíö³¿ ¿¿ îðãàí³â [20, ñ. 149]. Òàêå òâåðäæåííÿ äîñë³äíèêà óÿâëÿºòüñÿ
ïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè êîæåí ³ç óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ îðãàí³â â ìå-
æàõ âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì éîãî êîìïåòåíö³¿ âèêîíóº â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿
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äåðæàâè, ðåàë³çóþ÷è òàêèì ÷èíîì ðîëü äåðæàâè ÿê ñóá’ºêòà ô³íàíñîâîãî
ïðàâà øëÿõîì áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó êîíêðåòíèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèíàõ ÿê âëàäíèé ¿õ ñóá’ºêò. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ñôåðè åì³ñ³¿ ãðîøåé.

Êð³ì ãðîøîâî¿ åì³ñ³¿, äåðæàâà åì³òóº òàêîæ ³ ö³íí³ ïàïåðè. Åì³ñ³ÿ
äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íèõ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, âîíè çäåá³ëüøîãî âèïóñêàþòüñÿ ó ôîðì³ îáë³ãàö³é
âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ äåðæàâíèõ ïîçèê.

Îòæå åì³ñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âðåãóëüîâàíó
ïðàâîâèìè íîðìàìè ñèñòåìó ä³é óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè
ç âèïóñêó ãðîøîâèõ çíàê³â ³ îðãàí³çàö³¿ ¿õ îá³ãó, à òàêîæ åì³ñ³¿ ö³ííèõ
ïàïåð³â ÿê áåçóìîâíèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè.

Åì³ñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ïîâ’ÿçàíà ç âèíèêíåííÿì åì³ñ³éíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, ñóá’ºêòàìè ÿêèõ âèñòóïàþòü: äåðæàâà â îñîá³ óïîâíîâàæå-
íèõ îðãàí³â òà þðèäè÷í³ ³ ô³çè÷í³ îñîáè.

Âèñíîâêè.
Åì³ñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ¿¿ ô³íàíñîâî¿

ä³ÿëüíîñò³. Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè áåðå ïî÷àòîê â³ä âñòàíîâëåííÿ
òà çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâíèì àêòîì íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿
îäèíèö³, ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó âèïóñêó òà îá³ãó íàö³îíàëüíèõ ãðîøîâèõ
çíàê³â, îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîøîâî¿ ñèñòåìè, ùî îõîïëþºòü-
ñÿ åì³ñ³éíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè ô³íàíñîâîãî
ïðàâà ÿê ãàëóç³.

Ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³ åì³ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè ÿê ñêëàäîâî¿ ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðè-
ðîäîþ íàëåæàòü äî ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Åì³ñ³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º âðåãóëüîâàíèìè ïðàâîì ñóñï³ëüíèìè â³äíî-
ñèíàìè, ùî âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ òà þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè îñî-
áàìè òà ïîâ’ÿçàí³ ç åì³ñ³ºþ ãðîøåé òà äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â.

Åì³ñ³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º çîáîâ’ÿçàëüíèìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè
â³äíîñèíàìè. Íà â³äì³íó â³ä çîáîâ’ÿçàëüíèõ â³äíîñèí ó ïðèâàòíî-ïðà-
âîâ³é ñôåð³ çîáîâ’ÿçàíèì ñóá’ºêòîì åì³ñ³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º âëàä-
íèé ñóá’ºêò — äåðæàâà. Îäíàê ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâè ìàº ïåâí³
â³äì³íè ó ïîð³âíÿíí³ ç ïðàâîâèì ñòàòóñîì çîáîâ’ÿçàëüíèõ ñóá’ºêò³â ïðè-
âàòíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îäí³ºþ ³ç îñîáëèâîñòåé ÿêîãî º òå, ùî çîáî-
â’ÿçàíèé ñóá’ºêò åì³ñ³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ñàì âñòàíîâëþº ïðàâèëà
ïîâåä³íêè ó òàêèõ â³äíîñèíàõ, ³íø³ æ ¿õ ñóá’ºêòè (þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³
îñîáè) çìóøåí³ ¿õ âèêîíóâàòè.

Åì³ñ³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º ïåðâèííèìè ïî â³äíîøåííþ äî áþäæåòíèõ,
ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ âèä³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
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