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С. В. Êіваëîв

ПОНЯТІЙНО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА СТОРІН  
ЯК УЧАСНИКІВ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА

Сóäîâèé çàõèñò є îäí³єþ ç íàéåôåêòèâí³øèõ ôîðì çàõèñòó ïðàâ, ñâî-
áîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, îñê³ëüêè ò³ëüêè â³í 
äîçâîëÿє çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíî øèðîê³ ìîæëèâîñò³ áåçïîñåðåäíüî¿ 
ó÷àñò³ çàö³êàâëåíèõ îñ³á ó âèð³øåíí³ ³ñíóþ÷îãî ì³æ íèìè ñïîðó ïðî ïðàâî, 
óíàñë³äîê ÷îãî çàáåçïå÷óєòüñÿ áåçêîíôë³êòí³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí, à îòæå, 
ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ ïîäàëüøîãî ïîñòóïîâîãî ÿê³ñíîãî ¿õ ðîçâèòêó, îò-
ðèìàííÿ ïðàâîñóäíîãî ð³øåííÿ, ùî ãàðàíòóє çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê ó 
äåðæàâ³, äëÿ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà. Сàìå òîìó íàáóâàþòü òåî-
ðåòè÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî çíà÷åííÿ íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà 
âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó. Цå ñòîñóєòüñÿ âñ³õ 
ôîðì ñóäî÷èíñòâà, íàñàìïåðåä àäì³í³ñòðàòèâíîãî, îñê³ëüêè ñàìå ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâà ñôåðà, çâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü «ïåðåòèíàííÿ» ³íòåðåñ³â äåðæà-
âè òà ïðèâàòíî¿ îñîáè, â³ä ïî÷àòêó ì³ñòèòü ÷èñëåíí³ ñóïåðå÷íîñò³.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ä³àëåêòèêà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ïîâ’ÿçàíà ç ïî-
ñò³éíèì âèíèêíåííÿì ³ ðîçâ’ÿçàííÿì êîíôë³êò³â íà ð³çíèõ ð³âíÿõ òà â ð³ç-
íèõ ñôåðàõ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà. Êîíôë³êò є ñïîñîáîì âèÿâëåííÿ 
òà ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé, ùî âèíèêàþòü ó ñóñï³ëüñòâ³. Чàñòî â ë³òå-
ðàòóð³ êîíôë³êò âèçíà÷àєòüñÿ ÿê ïðîÿâ îá’єêòèâíèõ ÷è ñóá’єêòèâíèõ ñóïå-
ðå÷íîñòåé, ùî âèðàæàþòüñÿ â ïðîòèáîðñòâ³ ñòîð³í [1, ñ. 31], êîíôë³êòîì 
ââàæàєòüñÿ òàêà ñèòóàö³ÿ, êîëè ñòîðîíè âçàєìîä³¿ ïåðåñë³äóþòü áóäü-ÿê³ 
ñâî¿ ö³ë³, ùî ñóïåðå÷àòü ÷è âçàєìíî âèêëþ÷àþòü îäíà îäíó [2, ñ. 44].

Âðåãóëþâàííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íîðìàìè ïðàâà 
â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé òàêîæ ñòâîðþє ñåðåäîâèùå äëÿ âèíèêíåííÿ ñîö³-
àëüíèõ êîíôë³êò³â. Ïðîòå ñôåðà âèíèêíåííÿ ñîö³àëüíîãî êîíôë³êòó íà-
äàє éîìó îñîáëèâèõ ÿêîñòåé, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì äîö³ëüíî âèîêðåìëþâàòè 
ñïåöèô³÷íèé ð³çíîâèä ñîö³àëüíîãî êîíôë³êòó – êîíôë³êò þðèäè÷íèé. Ó 
íàéá³ëüø øèðîêîìó çíà÷åíí³ ï³ä þðèäè÷íèì êîíôë³êòîì ðîçóì³þòü áóäü-
ÿêèé ñîö³àëüíèé êîíôë³êò, ó ÿêîìó ïðîòèáîðñòâî òàê ÷è ³íàêøå ïîâ’ÿ-
çàíî ç ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè ñòîð³í (¿õ þðèäè÷íî çíà÷óùèìè ä³ÿìè ÷è 
ñòàíàìè), òîìó ñóá’єêòè, ìîòèâàö³ÿ ¿õ ïîâåä³íêè àáî îá’єêò êîíôë³êòó 
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ìàþòü ïðàâîâ³ îçíàêè, à êîíôë³êò çóìîâëþє þðèäè÷í³ íàñë³äêè [3, ñ. 15]. 
Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó, ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî á³ëüø³ñòü ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â ìîæå áóòè òðàíñôîðìîâàíîþ â 
þðèäè÷í³ êîíôë³êòè. Іíàêøå êàæó÷è, çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ íîðì òà 
³íñòèòóò³â ìîæíà âòðóòèòèñÿ â ðîçâèòîê ìàéæå áóäü-ÿêèõ ïîä³é. Тàêèì 
÷èíîì, êîíôë³êò âèíèêàє ïîçà ìåæàìè é íåçàëåæíî â³ä ïðàâîâèõ íîðì 
³ â³äíîñèí òà ò³ëüêè ïîò³ì íàáóâàє þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó. Цåé ï³äõ³ä 
äîçâîëèâ Â.Í. Êóäðÿâöåâó ñôîðìóâàòè òåîð³þ çì³øàíèõ àáî ïåðåõ³äíèõ 
ôîðì þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó [4, ñ. 126].

Âèíèêíåííÿ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó çóìîâëåíî þðèäè÷íèìè ñèòóàö³ÿìè 
é ðîçâ’ÿçóєòüñÿ þðèäè÷íèìè çàñîáàìè. Ó òàêîìó êîíôë³êò³ ñóïåðå÷íîñò³ é 
³íòåðåñè ñòîð³í ïîð³âíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ ïðàâîâèõ íîðì, 
à â³í ñàì ÿâëÿє ñîáîþ îáì³í äîìàãàííÿìè é çàïåðå÷åííÿìè, ùî ìàþòü 
þðèäè÷íå çíà÷åííÿ. Іíàêøå êàæó÷è, êîíôë³êò áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ³ç 
ðåàë³çàö³єþ ïðàâîâèõ íîðì (¿õ äèñïîçèö³é – çàêð³ïëåíèõ ó íèõ ñóá’єêòèâ-
íèõ ïðàâ, þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîâíîâàæåíü ÷è ¿õ ñàíêö³é) ÷è ³ç ñàìèìè 
ïðàâîâèìè íîðìàìè (¿õ çàêîíí³ñòþ ÷è òëóìà÷åííÿì) [3, ñ. 22].

Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ä³¿ ùîäî âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â ôîðìàë³çîâàíî â³ä-
ïîâ³äíèìè þðèäè÷íèìè ïðîöåäóðàìè. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íàâ³òü ïðî-
ïîíóєòüñÿ ââàæàòè ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ ïðî-
öåäóð îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ âèçíàííÿ êîíôë³êòó þðèäè÷íèì [5, ñ. 238]. 
Бåçóìîâíî, íàÿâí³ñòü ïðîöåäóð âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â ñïðÿìîâàíà íà âèð³-
øåííÿ ñïîðó â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, çàïîá³ãàє íàäàííþ òàêîìó 
êîíôë³êòó äåñòðóêòèâíîãî õàðàêòåðó, ïîðóøåííþ ðåæèìó çàêîííîñò³, à 
ïðîò³êàííÿ êîíôë³êòó â ³íøèé ñïîñ³á, ïîçà âñòàíîâëåíèì ïîðÿäêîì ðîçâ’ÿ-
çàííÿ, çäàòíå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ ñóñï³ëüíèõ íàñë³äê³â òà íå ãàðàíòóє 
ëåã³òèìíîñò³ îòðèìàíèõ ó òàê³é ñïîñ³á ðåçóëüòàò³â [6, ñ. 44]. Ïðîòå â³ä-
ñóòí³ñòü óñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð ùîäî âèð³øåííÿ êîíôë³êòó íå ïîçáàâëÿє 
éîãî îçíàê þðèäè÷íîãî, îñê³ëüêè ñòîðîíè êîíôë³êòó â³ä öüîãî íå ïåðåñòà-
þòü áóòè íîñ³ÿìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí òîùî.

Êàòåãîð³ÿ «ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð» á³ëüø³ñòþ â÷åíèõ ðîçãëÿäàєòüñÿ â 
êîíòåêñò³ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó. Âîäíî÷àñ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó 
ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ïîíÿòü ó ë³òåðàòóð³ é äîñ³ íå âèðîáëåíî. Îäí³ â÷åí³ 
ðîçãëÿäàþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð ÿê ð³çíîâèä þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó, 
³íø³ – ÿê ñòàä³þ ðîçâèòêó þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó. Іñíóє òàêîæ ï³äõ³ä, çã³ä-
íî ç ÿêèì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð є ôîðìîþ ðîçâèòêó þðèäè÷íîãî êîíôë³ê-
òó. Ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóëà ïî-
çèö³ÿ À.Þ. Îñàä÷îãî, çã³äíî ç ÿêîþ ïðàâîâèé ñï³ð âèçíà÷àєòüñÿ ÿê âò³ëåíå 
â þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³ÿõ ïðîòèáîðñòâî ñóá’єêò³â ïðàâà ó çâ’ÿçêó ç íîð-
ìàìè ïðàâà ÷è ç ¿õ ðåàë³çàö³єþ [7, ñ. 116]. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî âò³ëþ-
єòüñÿ òàêèé êîíôë³êò ó ä³ÿõ éîãî ñòîð³í, ùî çóìîâëþþòü äëÿ íèõ ïðàâîâ³ 
íàñë³äêè. Â÷èíåííÿ öèõ ä³é ïåðåäáà÷åíî ïðàâîâèìè íîðìàìè é íàñàìïåðåä 
ñïðÿìîâàíå íà âèð³øåííÿ ñïîðó â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â.

Íà äóìêó À.Þ. Îñàä÷îãî, ïðàâîâ³ ñïîðè ìîæíà ïîä³ëÿòè íà ð³çíîâèäè 
çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè:



7

1) çàëåæíî â³ä ïðåäìåòà ñïîðó, òîáòî â³ä òîãî, çàðàäè ÷îãî ñóá’єêòè 
âñòóïàþòü ó ïðîòèáîðñòâî, âèîêðåìëþþòüñÿ òàê³ îñíîâí³ ð³çíîâèäè ïðà-
âîâîãî ñïîðó: à) ñïîðè ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàõ ïðà-
âà ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ïîâíîâàæåíü, îáîâ’ÿçê³â òîùî;  
á) ñïîðè ç ïðèâîäó íîðì ïðàâà ¿õ òëóìà÷åííÿ àáî çàêîííîñò³; â) ñïîðè ç 
ïðèâîäó ïðàâîïîðóøåíü – ùîäî íàÿâíîñò³ â ä³ÿíí³ îñîáè ñêëàäó ïåâíîãî 
äåë³êòó òà, â³äïîâ³äíî, çàñòîñóâàííÿ äî âèííî¿ îñîáè ñàíêö³¿ ïðàâîâî¿ íîð-
ìè;

2) çàëåæíî â³ä ïîä³ëó ñèñòåìè ïðàâà íà ïðèâàòíå òà ïóáë³÷íå ïðàâî 
âèîêðåìëþþòü ïðàâîâ³ ñïîðè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà òà ó ñôåð³ ïðèâàò-
íîãî ïðàâà [7, ñ. 116].

Îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì áóäü-ÿêîãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó є éîãî 
ñóá’єêòè (ó÷àñíèêè). Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè є ð³çíîâè-
äîì þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî ñïîñîáè 
¿õ âèð³øåííÿ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñòîðîíè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïî-
ðó є ïîòåíö³éíèìè ñòîðîíàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿê³ ìîæóòü 
íàáóòè â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó â ðàç³ âèÿâëåííÿ îäí³єþ ç³ ñòîð³í ³í³ö³àòèâè 
òà äîòðèìàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì óìîâ.

Ïåðø í³æ ðîçïî÷àòè äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³ òà çä³éñíèòè ¿õ êëàñèô³êàö³þ, òðåáà âèçíà÷èòè òà ðîçìåæóâàòè 
âñ³õ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó âçàãàë³. Ïðàâîâå ñòà-
íîâèùå ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ðåãëàìåíòîâàíå ãëàâîþ 
5 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀС Óêðà¿íè) 
[8]. Íîðìàìè ö³є¿ ãëàâè âñòàíîâëåíî ñêëàä ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà òà ¿õí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè.

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî çóïèíèòèñÿ íà ñï³ââ³äíîøåíí³ äåê³ëüêîõ îêðåìèõ 
ïîíÿòü, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ÊÀС Óêðà¿íè. Ïî-ïåðøå, öå ñòîñóєòüñÿ 
òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà» òà «ó÷àñíèêè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó». Â³äîìî, ùî òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» 
òðàêòóєòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîçíà÷íî. Íå âäàþ÷èñü äî äèñêóñ³¿ 
ùîäî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â øèðîêîìó, âóçüêîìó ÷è ³íøîìó 
ðîçóì³íí³, âàðòî ñêàçàòè, ùî â êîíòåêñò³ ö³є¿ ðîáîòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðî-
öåñ ðîçãëÿäàєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî éîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ, òîáòî ÿê 
ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà (ñò. 3 ÊÀС Óêðà¿íè). Çã³äíî ç³ ñò. 3 ÊÀС Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ñóäî÷èíñòâî âèçíà÷àєòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî 
ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
öèì êîäåêñîì, òîáòî ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ñóäîâîãî) ïðîöåñó є 
ó÷àñíèêè ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ òà ïðèïèíÿþòüñÿ ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÊÀС Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è âèùå-
âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òîòîæí³ñòü ïîíÿòü «ó÷àñíèêè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà» òà «ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ñóäîâîãî) 
ïðîöåñó».
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Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàãîëîøóєòüñÿ òàêîæ íà íåîáõ³äíîñò³ ðîç-
ìåæóâàííÿ ïîíÿòü «ó÷àñíèêè ïðîöåñó» òà «ñóá’єêòè ïðîöåñó» [9, ñ. 86]. 
Яê ïðàâèëî, ï³ä òåðì³íîì «ñóá’єêòè ïðîöåñó» ðîçóì³þòü óñ³õ áåç âèíÿò-
êó îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåñ³, âêëþ÷àþ÷è ë³äèðóþ÷îãî ñóá’єêòà, 
ÿêèé ñàìå çä³éñíþє ðîçãëÿä ñïðàâè, âèçíà÷àє ¿¿ õ³ä ³ ïðèéìàє îñòàòî÷íå 
ð³øåííÿ â ñïðàâ³. Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
òàêèì ë³äèðóþ÷èì ñóá’єêòîì є àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä. Щî æ ñòîñóєòüñÿ 
òåðì³íà «ó÷àñíèêè ïðîöåñó», òî â³í є çíà÷íî âóæ÷èì òà îõîïëþє òèõ 
îñ³á, ÿê³ âñòóïàþòü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á 
àáî ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ çä³éñíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Бåçóìîâ-
íî, ö³ îñîáè íàä³ëåí³ âñ³ìà íåîáõ³äíèìè ïðàâàìè äëÿ âïëèâó íà õ³ä ïðî-
öåñó, ïðîòå âèð³øàëüíà ðîëü íàëåæèòü ë³äèðóþ÷èì ñóá’єêòàì ïðîöåñó 
[9, ñ. 86].

Дîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìó ñóòíîñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ñóá’єêòè ïðî-
öåñó (ïðîâàäæåííÿ)» òà «ó÷àñíèêè ïðîöåñó (ïðîâàäæåííÿ)», Î.Â. Êóçüìåí-
êî ïðîïîíóє âèçíà÷èòè ñóá’єêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ÿê íîñ³ÿ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â ç ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, çäàòíèì íàäàí³ ïðàâà ùîäî ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåàë³çîâóâàòè, 
à ïîêëàäåí³ îáîâ’ÿçêè âèêîíóâàòè. Ó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó 
ó÷åíèé ïðîïîíóє âèçíà÷èòè ðåàëüíî ³ñíóþ÷îãî ³íäèâ³äà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó [10 ñ. 175].

Âèîêðåìëåííÿ ñóá’єêòà é ó÷àñíèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ÷åðåç 
â³äïîâ³äíó éîãî ó÷àñòü (ïîòåíö³éíó ÷è ðåàëüíó) ó ïåâí³é ïðîöåñóàëüí³é 
ä³ÿëüíîñò³ íåîäíîçíà÷íî ñïðèéìàєòüñÿ ñóääÿìè, îñê³ëüêè ³ ñóá’єêòè, ³ 
ó÷àñíèêè íàáóâàþòü ïåâíîãî ñòàòóñó òà ðåàë³çóþòü éîãî â ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ïðè öüîìó îá’єäíóþ÷îþ êàòåãîð³єþ ïîñòàє ñóá’єêò àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ÿê àáñòðàêòíà îñîáà â ñîö³àëüíî-ïðà-
âîâîìó çì³ñò³.

Î.Â. Бà÷óí ïðîïîíóє çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñóá’єêò àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà»: îñîáà (ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà) – íîñ³é (ïîòåíö³éíîãî 
àáî ðåàëüíîãî) ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíî-
ñèíàõ ³ç ïðèâîäó â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, çäàò-
íà çì³íèòè ïðîöåñóàëüíèìè ä³ÿìè ñòàä³¿ ñóäî÷èíñòâà òà éîãî çàâåðøåííÿ. 
Сóá’єêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïîñòàє îñîáà, çäàòíà âñòóïàòè 
â òàê³ â³äíîñèíè, ðåàë³çîâóâàòè âêàçàí³ ïðàâà òà âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè, 
ÿê³ ñóòòєâî âïëèâàþòü íà ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ùîäî äîñë³äæåííÿ 
ïðåäìåòà ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó [11, ñ. 62].

Êàòåãîð³ÿ «ñóá’єêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà», ââàæàє çàçíà÷åíèé 
íàóêîâåöü, є øèðøîþ çà çì³ñòîì, ïîð³âíÿíî ç êàòåãîð³єþ «ó÷àñíèê àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà». Сóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ÿê 
îñ³á, ùî ìîæóòü íàáóòè òà çà íàÿâíîñò³ ïåâíèõ óìîâ íàáóâàþòü ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèíàõ, äîö³ëüíî â³äíåñòè 
äî òàêèõ ãðóï çà îçíàêîþ âèêîíóâàíèõ ó ñóäîâîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðî-
öåñ³ ôóíêö³é: 1) àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä (âëàñíå ñóä, éîãî ïîñàäîâà îñîáà, 
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êîëåã³ÿ ñóää³â); 2) ñòîðîíè, òðåò³ îñîáè; 3) ïðåäñòàâíèêè; 4) îðãàíè é 
îñîáè, ÿêèì çàêîí íàäàє ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ³íøèõ 
îñ³á; 5) ñåêðåòàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ñóäîâèé ðîçïîðÿäíèê, ïåðåêëàäà÷;  
6) ñâ³äêè; 7) åêñïåðò, ñïåö³àë³ñò [12, ñ. 42].

Ó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäîâîãî 
ïðîöåñó) є îñîáà, ÿêó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íàä³ëåíî ïðîöåñó-
àëüíèìè ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè ó ñôåð³ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè òà ÿêà âñòóïàє äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó äëÿ 
çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
³íøèõ îñ³á àáî ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ çä³éñíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, 
òîáòî öå îñîáà, ÿêà ìîæå â÷èíÿòè ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåí-
íÿ ìåòè ïðîöåñó õî÷à á â îäí³é ç³ ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.

Âàæëèâîþ óìîâîþ îäåðæàííÿ ñòàòóñó ó÷àñíèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåñó є âîëîä³ííÿ îñîáîþ òàêîþ îçíàêîþ, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëü-
íà ïðàâîñóá’єêòí³ñòü. Ó äîñë³äæåííÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì ðîçâèò-
êó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí (Î.Â. Êóçüìåíêî [10; 13],  
À.Т. Êîìçþê, Â.М. Бåâçåíêî, Р.С. Мåëüíèê [14], Â.С. Сòåôàíþê [15],  
Í.Â. Àëåêñàíäðîâà, Р.Î. Êóéá³äà [16], М.М. Яñèíþê [17] òà ³íø³), ðîçêðèòî 
çì³ñò ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â êîæíîãî ó÷àñíèêà àáî ãðóïè ó÷àñ-
íèê³â ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ïðè öüîìó â³äïðàâíîþ òî÷êîþ 
äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòÿ ñóá’єêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó є âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³.

Ïðàâîñóá’єêòí³ñòü ÿê çàãàëüíà êàòåãîð³ÿ ïðàâà âèâ÷àëàñÿ â òåîð³¿ ïðàâà. 
Ó ïðîöåñ³ íàóêîâîãî àíàë³çó îáґðóíòîâóâàëèñÿ ð³çí³ äóìêè ùîäî ñóòíîñò³ çà-
çíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿. Тàê, Þ.Ê. Тîëñòîé âèõîäèâ ³ç ïîçèö³¿ ïðî â³äñóòí³ñòü ï³ä-
ñòàâ ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü ïðàâîçäàòíîñò³ òà ïðàâîñóá’єêòíîñò³ [18, ñ. 19].  
Ï³çí³øå Î.Â. Мèöêåâè÷ áóëî îáґðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ 
çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü [19, ñ. 106]. С.С. Àëåêñєєâ çàçíà÷àâ, ùî ïðàâîñóá’єê-
òí³ñòü є ïåðâèííîþ ëàíêîþ êîíêðåòèçàö³¿ þðèäè÷íèõ íîðì, ó ÿê³é âèçíà-
÷àєòüñÿ çàãàëüíå þðèäè÷íå ïîëîæåííÿ ñóá’єêòà òà â³äíîøåííÿ ñóá’єêò³â 
ùîäî îäèí îäíîãî [20, ñ. 277, 279]. Ó ïîäàëüøèõ ðîáîòàõ ó÷åíèé ïîãëèáèâ 
öåé ï³äõ³ä, íàãîëîøóþ÷è, ùî ïðàâîñóá’єêòí³ñòü – öå íàñàìïåðåä ñóá’єê-
òèâí³ ïðàâà îñîáè. Цèì ñóá’єêòèâíèì ïðàâàì êîðåñïîíäóþòüñÿ þðèäè÷í³ 
îáîâ’ÿçêè. Сêëàä åëåìåíò³â ãàëóçåâî¿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³ â³äð³çíÿєòüñÿ çà-
ëåæíî â³ä ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òèõ ïðàâ, âðåãóëþâàííÿ ÿêèõ çä³éñíþєòüñÿ 
íîðìàìè ïåâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Óçàãàëüíåíî ïðàâîñóá’єêòí³ñòü ïðîÿâëÿєòüñÿ 
÷åðåç ïðàâîçäàòí³ñòü, ä³єçäàòí³ñòü ³ äåë³êòîçäàòí³ñòü [21, ñ. 380–381].

Î.Ф. Сêàêóí ðîçãëÿäàє ïðàâîñóá’єêòí³ñòü ÿê ñàìîñò³éíó ïðàâîâó êàòå-
ãîð³þ, ùî ³ñíóє ïîðÿä ³ç ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè. Âîíà ñâ³ä÷èòü ïðî ïðàâîâó 
çäàòí³ñòü îñîáè áóòè íîñ³єì öèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Îòæå, ïðàâîñóá’єê-
òí³ñòü є íå ê³ëüê³ñíèì âèðàæåííÿì ïðàâ ñóá’єêòà, à ïîñò³éíèì ãðîìàäÿí-
ñüêèì ñòàíîì îñîáè, íå âîëîä³ííÿì ïðàâàìè, à ïåðåäóìîâîþ, çäàòí³ñòþ 
çäîáóâàòè òà çä³éñíþâàòè ñóá’єêòèâí³ ïðàâà. Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî ï³äõîäó, 
çàçíà÷åíî, ùî ñàìà ïðàâîñóá’єêòí³ñòü ó âñ³õ є îäíàêîâîþ, îäíàê ð³çíîþ 
çà çì³ñòîì – íàáîðîì ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ êîæíî¿ îñîáè. Мîìåíò ïåðåõîäó 
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ïðàâîñóá’єêòíîñò³ â ñóá’єêòèâíå ïðàâî ó÷åíèé ïîâ’ÿçóє ç ïîÿâîþ þðèäè÷-
íîãî ôàêòó [22, ñ. 535–536].

Íå ñóïåðå÷èòü ï³äõîäó ùîäî âèçíàííÿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³ ïåðåäóìîâîþ 
çäîáóòòÿ òà çä³éñíåííÿ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ òàêîæ òî÷êà çîðó ïðî òå, ùî 
ïðàâîñóá’єêòí³ñòü є îäí³єþ ç îáîâ’ÿçêîâèõ þðèäè÷íèõ ïåðåäóìîâ ïðàâî-
â³äíîñèí, ìîæëèâ³ñòþ ÷è çäàòí³ñòþ îñîáè áóòè ñóá’єêòîì ïðàâà ç óñ³ìà 
â³äïîâ³äíèìè íàñë³äêàìè. Ïðè öüîìó âèîêðåìëåíî ÷îòèðè åëåìåíòè ïðà-
âîñóá’єêòíîñò³: 1) ïðàâîçäàòí³ñòü, 2) ä³єçäàòí³ñòü, 3) äåë³êòîçäàòí³ñòü ÿê 
çäàòí³ñòü â³äïîâ³äàòè çà öèâ³ëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äåë³êòè), 4) îñóäí³ñòü –  
óìîâà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [23, ñ. 444–445].

Î.Â. Êóçüìåíêî âèçíà÷àє àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü 
ÿê çäàòí³ñòü ìàòè þðèäè÷í³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðî-
öåñ³. Âîíà âèçíàєòüñÿ çà âñ³ìà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿìè, îñî-
áàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà, à òàêîæ çà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèìè 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Êðèì, îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè,  
ï³äïðèєìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ є þðèäè÷íèìè îñîáàìè 
[24, ñ. 68–69].

Ïèòàííÿ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³єçäàòíîñò³ ñóá’єêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè ÀРÊ, ¿õ 
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é âèð³øóєòü-
ñÿ, âèõîäÿ÷è ç³ ñòàòóñó êîëåêòèâíîãî ñóá’єêòà ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ ç 
óðàõóâàííÿì íàáóòòÿ îñîáëèâîãî ñòàòóñó ïîñàäîâî¿ îñîáè.

Сêëàäîâîþ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³єçäàòíîñò³ є àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíà 
äåë³êòîçäàòí³ñòü, òîáòî çäàòí³ñòü ñóá’єêòà íåñòè çà ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [24, ñ. 69]. Âîíà 
îõîïëþєòüñÿ êàòåãîð³єþ ä³єçäàòíîñò³, à ùîäî ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà âèð³øóєòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ÿêó ïðîöåñóàëüíó ðîëü âîíè 
âèêîíóþòü ó ïðîâàäæåíí³.

Îòæå, ñåðåä ó÷åíèõ-ïðåäñòàâíèê³â íàóêè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà é äîñ³ 
íå ñôîðìîâàíî єäèíîãî ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïðàâîñóá’єêòíî-
ñò³. Сåðåä íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ íàóêîâèõ äóìîê ùîäî ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ 
«ïðàâîñóá’єêòí³ñòü» ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³: 1) îñîáëèâå ñóá’єêòèâíå ïðà-
âî, ÿêå íàëåæèòü äî ñêëàäó çàãàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí; 2) ïåðåäóìîâà çäî-
áóòòÿ ³ çä³éñíåííÿ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ; 3) îòîòîæíåííÿ ç ïðàâîçäàòí³ñòþ; 
4) îòîòîæíåííÿ ç ïðàâîâèì ñòàòóñîì.

Дëÿ âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðà-
âîñóá’єêòíîñò³ íàéá³ëüøó íàóêîâó ö³íí³ñòü ÿâëÿє, ÿê âáà÷àєòüñÿ, íàóêî-
âèé ï³äõ³ä, ñôîðìóëüîâàíèé С.С. Àëåêñєєâèì, ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ 
ïðàâîñóá’єêòíîñò³, îñê³ëüêè â³í є çàãàëüíèì (òîáòî òàêèì, ùî ìîæå áóòè 
çàñòîñîâàíèé äî áóäü-ÿêèõ ïðàâîâ³äíîñèí: öèâ³ëüíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
òîùî), à òàêîæ ñèñòåìíèì: éîãî âèêîðèñòàííÿ äîçâîëèòü óñåá³÷íî äîñë³-
äèòè ì³ñöå ïåâíîãî ó÷àñíèêà ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñàìîìó ïðî-
öåñ³. Âèîêðåìëåíèé ï³äõ³ä äîçâîëÿє îõàðàêòåðèçóâàòè çì³ñò êàòåãîð³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³, âèõîäÿ÷è ç îñîáëèâîñòåé 
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â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òèõ ïðàâ, ÿê³ âèíèêàþòü ó 
ñôåð³, ùî є ïðåäìåòîì íàóêîâîãî àíàë³çó [25, ñ. 134].

Яê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àє Â.І. Бóòåíêî, âèçíà÷åííÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³ ïåðåäáà÷àє âèð³øåííÿ íèçêè 
ïèòàíü ó òàê³é ëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³: ïî-ïåðøå, çä³éñíåííÿ àíàë³çó òèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí, ñóá’єêòè ÿêèõ íàáóâàþòü ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâî-
ñóá’єêòíîñò³; ïî-äðóãå, çä³éñíåííÿ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðàâ, 
ÿê³ âèíèêàþòü â àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðîöåñóàëüí³é ñôåð³; ïî-òðåòє, âèçíà÷åí-
íÿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³, çîêðåìà 
âñòàíîâëåííÿ åëåìåíò³â, ÿê³ äî íå¿ âõîäÿòü, ³ ¿õ ñêëàäó [26, ñ. 48].

Ïåðøèé âèîêðåìëåíî íà îñíîâ³ àíàë³çó òèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí, 
ñóá’єêòè ÿêèõ íàáóâàþòü ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³. Тàêèìè ïîñòàþòü 
â³äíîñèíè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ïóíêòîì 5 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀС Óêðà-
¿íè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ âèçíà÷åíî ÿê ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ 
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíå 
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó âèâîäèòü éîãî çà ìåæ³ òåîðåòè÷íîãî ðî-
çóì³ííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè íèìè íå ïåðåäáà÷åíî 
â³äíîñèí ó ñôåð³ â³äïðàâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ó ìîíîãðàô³¿ 
«Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ Óêðà¿íè: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè», îïóáë³êîâà-
íîþ çà ðåäàêö³єþ Î.М. Ïàñåíþêà, àäì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ âèçíà÷åíî ÿê ñó-
äîâèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà íàçâàíî ñêëàäîâîþ 
÷àñòèíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó [2, ñ. 60]. Фàêòè÷íî àíàëîã³÷íèé ï³äõ³ä 
ï³äòðèìàíî Î.Â. Êóçüìåíêî òà Т.Î. Гóðæ³é [27, ñ. 116].

Â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ï³ä ÷àñ â³äïðàâ-
ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó), ïðèí-
öèïîâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ÷è þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óïðàâë³íñüê³é ñôåð³. 
Ïðèíöèïîâà ð³çíèöÿ ïîëÿãàє â òîìó, ùî ïåðøèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíèõ â³äíîñèí ñêëàäàєòüñÿ ï³ä ÷àñ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ñïå-
ö³àë³çîâàíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, ³íø³ â³äíîñèíè ç ïðàâîñóääÿì 
íå ïîâ’ÿçàí³, íàâ³òü ó ðàç³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ïðîòå ñòîñóþòüñÿ ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³ 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ïðîïîíóєòüñÿ âèçíà÷àòè ÿê óðåãóëüîâà-
í³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïðàâîâ³äíîñèíè, 
ùî âèíèêàþòü ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, ñòîðîíàìè òà ³íøèìè ó÷àñ-
íèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ç ïðèâîäó ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ öèì 
ñóäîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ó÷àñíèêàìè ÿêèõ є, ïî-ïåðøå, ñóá’єê-
òè äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïî-äðóãå, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè  
[14, ñ. 45–53]. Дîñèòü ïîøèðåíèì є ï³äõ³ä ùîäî çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà 
«ñóäîâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» ñòîñîâíî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó â³ä-
ïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè. Тàêà ïðîïîçèö³ÿ âèñëîâ-
ëþâàëàñÿ Â.С. Сòåôàíþêîì [15, ñ. 82]. Àâòîðñüêèì êîëåêòèâîì ï³äðó÷íèêà 
«Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Àêàäåì³÷íèé êóðñ» äîâîäèëàñÿ äîö³ëü-
í³ñòü âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèé ïðîöåñ» [28, ñ. 492].
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Яê óÿâëÿєòüñÿ, ñòóï³íü òåîðåòè÷íîãî îïðàöþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà ïîðÿä ³ç íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåãëÿäó ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, íà ÿêîìó íàãîëîøóþòü ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè, ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî 
îñòàòî÷íèé ïåðåõ³ä â³ä øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó äî 
ñóòî ñóäîâî¿ êîíöåïö³¿ é â³äòàê çí³ìàє íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà 
«àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóäîâèé ïðîöåñ».

Яê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ñò. 48 ÊÀС Óêðà¿íè âèçíà÷åíî çì³ñò àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³ ÿê êàòåãîð³¿, ùî ì³ñòèòü àäì³í³ñòðà-
òèâíó ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü òà àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ä³єç-
äàòí³ñòü. Âàæëèâî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ô³çè÷í³ îñîáè çàâæäè ìàþòü 
àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü, ïðîòå ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïðîöå-
ñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ìîæå íå êîæíà ô³çè÷íà îñîáà. Мàþòüñÿ íà óâàç³ 
íåïîâíîë³òí³, ô³çè÷í³ îñîáè, âèçíàí³ ñóäîì íåä³єçäàòíèìè, ÿê³ є ñòîðîíàìè 
÷è òðåò³ìè îñîáàìè. Сàìîñò³éíî âîíè íå ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó òà áðàòè ó÷àñòü ó ñóäîâîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. Дî 
äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ ô³çè÷í³ îñîáè ìîæóòü ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïðîöåñóàëüí³ 
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîðàõ ó âèïàäêàõ, êîëè çàêîíîäàâ-
ñòâîì ¿õ íàä³ëåíî â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè [29, ñ. 351–352]. Îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ 
îñîáè, ï³äïðèєìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ ìàþòü îäíî÷àñíî àäì³í³ñòðàòèâíó 
ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü òà àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ä³єçäàòí³ñòü, 
îñê³ëüêè ÿê ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âîíè 
ìîæóòü âèñòóïàòè òîä³, êîëè є ëåã³òèìîâàíèìè.

Âàðòî ï³äòðèìàòè òî÷êó çîðó ïðî òå, ùî, êð³ì çàãàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³, íåîáõ³äíî ìàòè ùå êîíêðåòíó àäì³í³-
ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü, òîáòî ïðàâîçäàòí³ñòü ó êîíêðåò-
í³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ [29, ñ. 352]. Çóìîâëþє öå ïîëîæåííÿ ñóäîâà 
ïðàêòèêà ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Çîêðåìà, ³ñíóþòü ïåâí³ îñîáëèâîñò³ 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ çà ó÷àñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, 
êîëè íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè ïðåäìåò ñïîðó òà, â³äïîâ³äíî, êîìïåòåíö³þ ùîäî 
ðîçãëÿäó ñïðàâè. Êð³ì òîãî, ñàì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ùî âèíèêàє ç 
ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó â³äïîâ³äí³é àäì³í³ñòðàòèâí³é 
ñïðàâ³, çàëåæàòü òàêîæ â³ä ñòàòóñó êîíêðåòíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêî-
âî¿ ñëóæáè, éîãî â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’єê-
òíîñò³ (íàïðèêëàä, óõâàëà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 8 
÷åðâíÿ 2012 ð. â ñïðàâ³ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ä³é ³ â³äøêîäóâàííÿ 
ìîðàëüíî¿ øêîäè, óõâàëà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 6 
âåðåñíÿ 2012 ð. â ñïðàâ³ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåí-
íÿ-ð³øåííÿ [30]).

Àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ïðàâîñóá’єêòí³ñòþ íàä³ëåíî òàêîæ 
áëîê ïàðò³é, áëîê ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é, ³í³ö³àòèâíó ãðóïó ðåôåðåíäóìó, 
ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ, ÿêà ìîæå é íå ìàòè ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ц³ 
ñóá’єêòè ìîæóòü áóòè ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîöåñîì 
âèáîð³â ÷è ðåôåðåíäóìó, â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â, à òàêîæ çã³äíî ç³ ñò. ñò. 
172, 174, 175 ÊÀС Óêðà¿íè, ÿêèìè âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ â 
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ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó. Ó 
ñïðàâàõ ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó îêðåìèõ âèä³â àáî âñ³є¿ ä³ÿëüíîñò³, ë³êâ³-
äàö³þ îá’єäíàííÿ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äà÷àìè ìîæóòü áóòè îá’єäíàííÿ ãðîìà-
äÿí, ó òîìó ÷èñë³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ [29, ñ. 353].

Тàêèì ÷èíîì, îáñÿã ³ õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâî-
ñóá’єêòíîñò³ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ïîçíà÷àєòüñÿ íà ¿õ ïðîöå-
ñóàëüíîìó ñòàòóñ³. Сêëàä åëåìåíò³â ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó îñ³á, ÿê³ áå-
ðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, äîö³ëüíî äîïîâíèòè çàêîííèì ³íòåðåñîì, âðàõîâóþ÷è 
íàÿâí³ñòü þðèäè÷íî¿ çàö³êàâëåíîñò³ â ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. 
Щî ñòîñóєòüñÿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, òî äî éîãî åëåìåíò³â äîö³ëüíî â³äíåñòè ïðîöåñóàëüí³ 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. Îñê³ëüêè â ³íøèõ ó÷àñíèê³â â³äñóòí³é çàêîííèé ³íòåðåñ 
ùîäî ðåçóëüòàò³â ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, âêëþ÷àòè 
éîãî ÿê îêðåìèé åëåìåíò ñòàòóñó íåäîö³ëüíî.

Рàçîì ³ç òèì ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, êð³ì âëàñíèõ ñïåöè-
ô³÷íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, íàä³ëåíî ïðàâîçäàòí³ñòþ, ÿêà îäíàêîâîþ ì³ðîþ 
є õàðàêòåðíîþ äëÿ âñ³õ ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Çîêðåìà, îñî-
áè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìàþòü ïðàâî çíàòè ïðî äàòó, ÷àñ ³ ì³ñöå ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, ïðî âñ³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ â ñïðàâ³ 
òà ñòîñóþòüñÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â (÷. 3 ñò. 49 ÊÀС Óêðà¿íè).

Яê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü 
ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó êëàñèô³êóєòüñÿ íà äâà âèäè: çàãàëü-
íà é ñïåö³àëüíà. Сïåö³àëüíà àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü 
ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó – öå ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ìîæå ìàòè 
ëèøå îäíà êîíêðåòíà îñîáà, ùî áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Â³äòàê ìîæíà ãîâî-
ðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³ ñòîð³í, òðåò³õ îñ³á, ¿õ ïðåäñòàâíèê³â, 
ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ñóäîâîãî ðîçïîðÿäíèêà, ñâ³äêà, åêñïåðòà, ñïå-
ö³àë³ñòà, ïåðåêëàäà÷à. Îáñÿã ³ çì³ñò ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³ çàëåæàòü 
â³ä ïðîöåñóàëüíèõ çàâäàíü òà ³íòåðåñ³â êîæíîãî ó÷àñíèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó, à òàêîæ ñòàä³¿ ïðîöåñó, íà ÿê³é âîíà ôàêòè÷íî ðåàë³çóєòüñÿ.

Яê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, ùîá îñîáèñòî áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, íåäîñòàòíüî âîëîä³òè ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðî-
öåñóàëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ. Íåîáõ³äíèì äëÿ ó÷àñíèêà ñïðàâè є òàêîæ 
âîëîä³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ä³єçäàòí³ñòþ. Àäì³í³ñòðàòèâ-
íà ïðîöåñóàëüíà ä³єçäàòí³ñòü – öå çäàòí³ñòü îñîáèñòî çä³éñíþâàòè ñâî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, ó òîìó ÷èñë³ äîðó÷àòè 
âåäåííÿ ñïðàâè ïðåäñòàâíèêîâ³. Âîíà íàëåæèòü ô³çè÷íèì îñîáàì, ÿê³, 
ïî-ïåðøå, äîñÿãëè ïîâíîë³òòÿ, à ïî-äðóãå, íå âèçíàí³ ñóäîì íåä³єçäàòíèìè. 
Âîíà ìîæå íàëåæàòè òàêîæ ô³çè÷íèì îñîáàì äî äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ â 
ñïîðàõ ³ç ïðèâîäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ó ÿêèõ âîíè, â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà, ìîæóòü ñàìîñò³éíî áðàòè ó÷àñòü. Цå, íàïðèêëàä, ìîæóòü 
áóòè ñïðàâè, ó ÿêèõ ïîçèâà÷åì є íåïîâíîë³òí³é, à â³äïîâ³äà÷åì є àäì³í³-
ñòðàö³ÿ äåðæàâíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ÿêà â³äìîâèëà íåïîâíîë³òíüîìó 
â ïðèéìàíí³ â öåé çàêëàä àáî â³äðàõóâàëà éîãî ³ç çàêëàäó. Тàêèì ÷èíîì, ó 
çàêîíîäàâñòâ³ â³äîáðàæåíî äóìêó íàóêîâö³â ïðî äîö³ëüí³ñòü âèîêðåìëåííÿ 

С. В. Êіваëîв. Понятійно-правова характеристика сторін як учасників...
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êàòåãîð³é ïîâíî¿ òà ÷àñòêîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³єçäàòíîñò³ 
ãðîìàäÿíèíà [9, ñ. 76].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 56 ÊÀС Óêðà¿íè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ìà-
ëîë³òí³õ ³ íåïîâíîë³òí³õ îñ³á, ÿê³ íå äîñÿãëè â³êó, ç ÿêîãî íàñòàє àäì³í³-
ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà ä³єçäàòí³ñòü, à òàêîæ íåä³єçäàòíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á, 
çàõèùàþòü ó ñóä³ ¿õí³ çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè – áàòüêè, óñèíîâëþâà÷³, îï³-
êóíè, ï³êëóâàëüíèêè ÷è ³íø³ îñîáè, âèçíà÷åí³ çàêîíîì. Цå æ ñòîñóєòüñÿ 
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ îñ³á, ÿê³ äîñÿãëè â³êó, ç ÿêîãî íà-
ñòàє àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà ä³єçäàòí³ñòü, íåïðàöåçäàòíèõ ô³çè÷íèõ 
îñ³á ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, öèâ³ëüíà ä³єçäàòí³ñòü ÿêèõ є îáìåæåíîþ (÷. 5 ñò. 56 
ÊÀС Óêðà¿íè).

Íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³ äàє çìîãó 
ó÷àñíèêàì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó âèêîðèñòîâóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïðà-
âà òà îáîâ’ÿçêè, çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³, äëÿ äîñÿãíåííÿ òèõ ö³ëåé, ùî 
ñòîÿòü ïåðåä íèìè ï³ä ÷àñ âñòóïó â ïðîöåñ. Сóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âèçíà÷àþòü 
¿õ ïðîöåñóàëüíå ñòàíîâèùå òà äàþòü ¿ì ìîæëèâ³ñòü â³ä³ãðàâàòè àêòèâíó 
ðîëü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. Îáñÿã ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â 
ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çàëåæèòü â³ä ¿õ ö³ëåé ó ïðîöåñ³ 
òà íàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ ãðóïè. Тàê, îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, 
íàä³ëåí³ âåëèêèì îáñÿãîì ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, ÿê³ âîíè çä³éñíþþòü ï³ä 
÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³. Íàÿâí³ñòü øèðîêîãî êîëà 
é îñîáëèâîñòåé ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ó îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, є 
ùå îäí³єþ â³äì³íí³ñòþ ö³є¿ ãðóïè îñ³á â³ä ³íøèõ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó. Îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, íàä³ëåí³ òàêîæ ïåâíèìè 
îáîâ’ÿçêàìè, ùî êîðåñïîíäóþòü ïðîöåñóàëüíèì ïðàâàì ³íøèõ îñ³á òà äà-
þòü çìîãó ñóäó çä³éñíþâàòè åôåêòèâíèé ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.

Ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, íå є 
çîâñ³ì îäíàêîâèìè, ïðîòå ð³âí³ñòü ñòàíîâèùà öèõ îñ³á ï³äòâåðäæóєòüñÿ 
òèì, ùî âîíè ìàþòü ð³âí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè. Тàêèì ÷èíîì, 
ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè áóäü-ÿêî¿ îñîáè, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³, 
íå ìîæóòü âèçíàâàòèñÿ á³ëüø àáî ìåíø âàæëèâèìè, í³æ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè 
äðóãî¿ îñîáè, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ïîâèíåí íàäàâàòè ñïðèÿííÿ âñ³ì îñîáàì, ÿê³ áå-
ðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ó ðåàë³çàö³¿ öèõ çìàãàëüíèõ ïðàâ. Дëÿ öüîãî â³í ìàє 
ðîç’ÿñíÿòè îñîáàì ¿õí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà, ïîïåðåäæàòè ïðî íàñë³äêè â÷è-
íåííÿ ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òîùî. Дèñïîçèòèâí³ ïðàâà – öå âñòàíîâ-
ëåí³ â çàêîí³ ìîæëèâîñò³ îñîáè, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ðîçïîðÿäæàòèñÿ 
ñâî¿ìè âèìîãàìè íà ñâ³é ðîçñóä [31, ñ. 96]. Дî äèñïîçèòèâíèõ ïðàâ íàëå-
æèòü ïðàâî îñêàðæóâàòè ñóäîâ³ ð³øåííÿ â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóєòüñÿ ³íòåðåñ³â 
îñîáè, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Êð³ì öüîãî, äî äèñïîçèòèâíèõ ïðàâ îñ³á, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, â³äíîñÿòüñÿ é ³íø³, íàïðèêëàä, ïîçèâà÷ â àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ìàє ïðàâî çì³íèòè ï³äñòàâó àáî ïðåäìåò àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïîçîâó, à â³äïîâ³äà÷ ìàє ïðàâî âèçíàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ 
ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî.
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Рîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðî ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ³íøèõ ó÷àñ-
íèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äëÿ íèõ íå 
âñòàíîâëåíî óí³âåðñàëüíîãî ïåðåë³êó òàêèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Сòîñîâíî 
êîæíîãî ó÷àñíèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ç ö³є¿ ãðóïè ÊÀС Óêðà-
¿íè âñòàíîâëþє ñïåöèô³÷í³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ó ÿêèõ ïîâí³-
ñòþ â³äîáðàæåíî ôóíêö³¿, ùî âèêîíóþòü ó ïðîöåñ³ ö³ ñóá’єêòè [32, ñ. 268]. 
Îòæå, ç’ÿñóâàâøè ïîíÿòòÿ, êëàñèô³êàö³þ òà ïðàâîñóá’єêòí³ñòü ó÷àñíèê³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, òðåáà âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ òà âèäè ñòîð³í â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäîâîìó ïðîöåñ³, à òàêîæ íàäàòè çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ 
¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³.

Ó ïðîâàäæåííÿõ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà îñîáàìè, ÿê³ ìàþòü 
³íòåðåñ ó ñïðàâ³, є ãðîìàäÿíè, äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, îðãàí³çàö³¿, ï³äïðèєìñòâà, óñòàíîâè, çàêëàäè 
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ÿê³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïðè-
éíÿòî íàçèâàòè ñòîðîíàìè.

Сòîðîíàìè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ є ïîçèâà÷ ³ â³äïîâ³äà÷. Сòàòòÿ 
50 ÊÀС Óêðà¿íè çàêð³ïëþє, ùî â ñóäîâîìó ïðîöåñ³ ìîæóòü áóòè, ç îäíîãî 
áîêó, îñîáà, ÿêà ââàæàє, ùî ¿¿ ïðàâî, ñâîáîäè ÷è ïðàâîâèé ³íòåðåñ ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïîðóøåíî, ³ çâåðòàєòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó çà çàõèñòîì öüîãî ïðàâà, ñâîáîä ÷è ïðàâîâîãî ³íòåðåñó, à ç ³íøîãî – 
îñîáà, ÿêà, ÿê ââàæàє ïîçèâà÷, ïîðóøèëà éîãî ïðàâî, ñâîáîäó ÷è ïðàâîâèé 
³íòåðåñ ³ ïîâèííà óñóíóòè öå ïîðóøåííÿ (â³äïîâ³äà÷) [33, ñ. 53]. Îòæå, 
ñòîðîíàìè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ є îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ 
â³ä ñâîãî ³ìåí³ òà ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ âëàñíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, ñï³ð 
ì³æ ÿêèìè ïðî ¿õ ñóá’єêòèâí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ìàє áóòè âèð³øåíèé ñóäîì.

Îòæå, ñòîðîíàìè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ є ïîçèâà÷ ³ â³äïîâ³-
äà÷ ÿê ìîæëèâ³ ó÷àñíèêè îñïîðþâàíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ùî є ñóá’єêòà-
ìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Âîíè є ãîëîâíèìè ó÷àñíèêàìè, áåç ÿêèõ 
íåìîæëèâèé ñàì ïðîöåñ.

Хàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ñòîð³í є òå, ùî âîíè ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî 
ñóäó çà çàõèñòîì ³ íàâ³òü òîä³, êîëè îñîáè ëèøå ââàæàþòü, ùî ¿õí³ ïðàâà, 
ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïîðóøåíî, õî÷à 
òàêå ïîðóøåííÿ, ìîæëèâî, ³ íå ìàëî ì³ñöÿ íàñïðàâä³. Сóä ïîâèíåí ðîçãëÿ-
íóòè òàêèé ñï³ð òîìó, ùî, êð³ì êîíñòèòóö³éíî¿ ãàðàíò³¿ ïðàâà (ñò. 55), íà 
îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÷. 2 ñò. 6 
ÊÀСÓ âñòàíîâëþєòüñÿ, ùî í³õòî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ïðàâà íà ðîç-
ãëÿä éîãî ñïðàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³.

Íàñòóïíîþ îçíàêîþ ñòîð³í є òàêîæ òå, ùî ó âñ³õ âèïàäêàõ ïðîöåñ â àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ âåäåòüñÿ â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ ñòîð³í. Цå ïðàâèëî 
ä³є òàêîæ, êîëè ñïðàâó ïîðóøóє íå îñîáèñòî ïîçèâà÷, à ³íø³ îñîáè â éîãî 
³íòåðåñàõ. Ïîçèâà÷ – öå îñîáà, íà çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ÿêî¿ 
ïîäàíî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ïîçèâà÷åì â àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ìîæóòü áóòè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ ÷è îñîáè 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ï³äïðèєìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ (þðèäè÷í³ îñîáè). 

С. В. Êіваëîв. Понятійно-правова характеристика сторін як учасників...
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Ïîçèâà÷åì ìîæå áóòè òàêîæ ñóá’єêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, 
êîëè ïîçîâíà çàÿâà äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïîäàєòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ 
âèêîíàííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü. Â³äïîâ³äà÷ – öå ñóá’єêò âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî ÊÀС Óêðà¿íè.

Гðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ¿õ îá’єäíàííÿ, 
þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ íå є ñóá’єêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ìîæóòü áóòè 
â³äïîâ³äà÷àìè, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 50 ÊÀСÓ, ëèøå çà àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ïîçîâîì ñóá’єêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü:

Сòîðîíè êîðèñòóþòüñÿ ð³âíèìè çàãàëüíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè, 
îáñÿã ÿêèõ çá³ãàєòüñÿ ç ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè ³íøèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó ñïðàâ³ (ñò. 49 ÊÀС Óêðà¿íè). Âðàõîâóþ÷è, ùî ñòîðîíè çàéìàþòü 
ãîëîâíå ì³ñöå â ðîçãëÿä³ ñïðàâè, çàêîíîäàâåöü íàä³ëÿє ¿õ äîäàòêîâèìè äî-
ñèòü âàæëèâèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè (ñò. 51 ÊÀС Óêðà¿íè), çà äîïî-
ìîãîþ ÿêèõ ñòîðîíè ìîæóòü âïëèâàòè íà õ³ä ñïðàâè.

Ïðàâîâå ñòàíîâèùå ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ õàðàêòåðè-
çóєòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè òà îñîáëèâîñòÿìè:

– ïî-ïåðøå, ñòîðîíè âåäóòü ïðîöåñ â³ä âëàñíîãî ³ìåí³, íà ¿õ ³ì’ÿ âè-
íîñèòüñÿ òà ïîâíîþ ì³ðîþ ïîøèðþєòüñÿ ñèëà ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Íà ï³ä-
ñòàâ³ ïðèíöèïó äèñïîçèòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, 
çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïîðóøåíèõ ÷è îñïîðþâàíèõ ïðàâ – 
ïðåðîãàòèâà âèíÿòêîâî çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè (ïîçèâà÷à) àáî îñîáè, ÿêà 
óïîâíîâàæåíà ïðåä’ÿâëÿòè ïîçîâè â ³íòåðåñàõ ³íøèõ îñ³á àáî äåðæàâè 
(ïðîêóðîðîì). Сóäîâå ð³øåííÿ ÿê àêò ïðàâîñóääÿ âèíîñèòüñÿ ñòîñîâíî 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â êîíêðåòíèõ ñòîð³í ³íäèâ³äóàë³çîâàíîãî ñï³ðíîãî ïðà-
âîâ³äíîøåííÿ. Сòîðîíà âåäå ïðîöåñ â³ä ñâîãî âëàñíîãî ³ìåí³, â³äñòîþþ÷è 
ïîðóøåí³ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè. Ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ñòîðîíè çàáåçïå-
÷óєòüñÿ çàâäÿêè ïðåäñòàâíèöòâó ¿¿ ³íòåðåñ³â ïðîöåñóàëüíèì ïðåäñòàâíè-
êîì. Ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèêà, ÿêèé áåðå ó÷àñòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïðîöåñ³ íà îñíîâ³ äîãîâîðó, íà çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³ ìàþòü 
áóòè ï³äòâåðäæåí³ äîâ³ðåí³ñòþ ÷è óñíîþ çàÿâîþ äîâ³ðèòåëÿ ³ç çàíåñåííÿì 
¿¿ äî æóðíàëó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ (ñò. 58 ÊÀС Óêðà¿íè). Íåîáõ³äíî, ùîá 
ó äîêóìåíò³, ÿêèé ï³äòâåðäæóє ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèêà, áóëî ÷³òêî 
çàçíà÷åíî, ÿêèìè ñàìå ïðàâàìè íàä³ëÿє ïðåäñòàâíèêà ñòîðîíà. Ó ðàç³ ðå-
àë³çàö³¿ ïðåäñòàâíèêîì íåçàêð³ïëåíî¿ â äîâ³ðåíîñò³ ÷è ³íøîìó äîêóìåíò³, 
ÿêèé ï³äòâåðäæóє ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèêà, ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿, îñòàííÿ 
íå ìîæå ââàæàòèñÿ â÷èíåíîþ ñòîðîíîþ;

– ïî-äðóãå, íà ñòîð³í ïîøèðþþòüñÿ ñóäîâ³ âèòðàòè. Ïðåä’ÿâëÿþ÷è ïî-
çîâ äî ñóäó, ïîçèâà÷ ïîâèíåí ñïëàòèòè ïåðåäáà÷åíó çàêîíîäàâñòâîì ñóìó 
ñóäîâîãî çáîðó. Çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ñïðàâè îäíà ç³ ñòîð³í êîìïåí-
ñóє ³íø³é ñòîðîí³ ïîíåñåí³ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ñóäî÷èíñòâà 
(ïðèáóòòÿ â ñóäîâå çàñ³äàííÿ, çàëó÷åííÿ ïåðåêëàäà÷à, åêñïåðòà, ïðèáóòòÿ 
ñâ³äê³â òîùî). Âîäíî÷àñ âàðòî âðàõóâàòè, ùî öÿ îçíàêà â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³ âòðà÷àє ñâîє çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
ñóäîâ³ âèòðàòè êîìïåíñóþòüñÿ ç â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â. Êð³ì òîãî, ùîäî 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñïîð³â íå ïåðåäáà÷åíî ñïëàòó ñóäîâîãî çáîðó;
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– ïî-òðåòє, ó ðàç³ âèáóòòÿ àáî çàì³íè ñòîðîíè ÷è òðåòüî¿ îñîáè ó â³ä-
íîñèíàõ, ùîäî ÿêèõ âèíèê ñï³ð, ñóä äîïóñêàє íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó çàì³íó â³äïîâ³äíî¿ ñòîðîíè ÷è òðåòüî¿ îñîáè ¿¿ ïðà-
âîíàñòóïíèêîì. Óñ³ ä³¿, â÷èíåí³ â ïðîöåñ³ äî âñòóïó ïðàâîíàñòóïíèêà, є 
îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ íüîãî òàêîþ ñàìîþ ì³ðîþ, ÿêîþ âîíè áóëè á îáîâ’ÿçêî-
âèìè äëÿ îñîáè, ÿêó â³í çàì³íèâ;

– ïî-÷åòâåðòå, îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ є þðèäè÷íà çà³íòåðåñîâàí³ñòü ñòî-
ð³í. Тàê, ó ñò. 117 ÊÀС Óêðà¿íè çàçíà÷àєòüñÿ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä 
ïîðóøóє ñïðàâè çà ïîçîâíèìè çàÿâàìè ñóá’єêò³â, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà çàõèñòîì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. Îäíàê íà ïèòàííÿ ïðî òå, ó ÷îìó ïîëÿãàє öåé ³íòåðåñ, 
çàêîíîäàâñòâî ïðÿìî¿ â³äïîâ³ä³ íå äàє. Хàðàêòåðíîþ ðèñîþ çà³íòåðåñîâà-
íîñò³ ñòîð³í є òå, ùî ³ñíóâàííÿ âèä³â þðèäè÷íî¿ çà³íòåðåñîâàíîñò³ (ìàòå-
ð³àëüíî-ïðàâîâî¿ òà ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâî¿) äëÿ ïîçèâà÷à òà â³äïîâ³äà÷à 
ïîëÿãàє â íåðîçðèâí³é єäíîñò³.

Þðèäè÷íó çà³íòåðåñîâàí³ñòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ìàє íå ëèøå 
ïîçèâà÷, äëÿ ÿêîãî âîíà ïîëÿãàє â îòðèìàíí³ òîãî áëàãà, ÿêå ïðèíåñå éîìó 
ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïðî çàäîâîëåííÿ ïîçîâó (ìàòåð³àëüíî-ïðà-
âîâèé ³íòåðåñ), òà ó âèíåñåíí³ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ïðî çàäîâîëåííÿ 
ïîçîâó (ïðîöåñóàëüíèé ³íòåðåñ) [31, ñ. 77]. Тàê ñàìî þðèäè÷íó çà³íòå-
ðåñîâàí³ñòü, ïðîòå ïðîòèëåæíó çà çì³ñòîì, ìàє â³äïîâ³äà÷, äëÿ ÿêîãî ìà-
òåð³àëüíî-ïðàâîâèé ³íòåðåñ ïîëÿãàє ó âñòàíîâëåíí³ ð³øåííÿì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêèõ ïðàâîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä ïîçèâà÷åì, 
à ïðîöåñóàëüíèé – ó âèíåñåíí³ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â ïîçîâ³.

Тàêèì ÷èíîì, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ðîçð³çíÿє: 1) çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á, 
ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïîðóøåíèõ 
ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â; 2) äåðæàâí³ òà ³íø³ îðãàíè, ÿê³ 
çâåðòàþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíî-
äàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè. Çä³éñíèâøè òàêå ðîçìåæóâàííÿ, ÊÀС Óêðà¿íè â 
ïîäàëüøîìó íå ââàæàє äåðæàâí³ òà ³íø³ îðãàíè ñàìîñò³éíèìè ó÷àñíèêàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó é ôîðì ¿õ ó÷àñò³ íå âèçíà÷àє, ðîçãëÿäàþ÷è ¿õ 
ÿê ïîçèâà÷³â [34, c. 68].

Â³äïîâ³äà÷åì є îñîáà, äî ÿêî¿ çâåðíåíî ïîçèâà÷åì ÷åðåç ñóä ïîçîâí³ 
âèìîãè òà ÿêà, íà äóìêó ïîçèâà÷à, ìàє äîïîâ³äàòè çà ïîçîâíîþ çàÿâîþ.

Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í ïåðåäáà÷åí³ ñò. 9 ÊÀС Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíèìè 
â óêàçàí³é íîðì³ ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè ïîçèâà÷ ³ â³äïîâ³äà÷ ìîæóòü êî-
ðèñòóâàòèñÿ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Îäíàê äåÿê³ ç íèõ 
çàêð³ïëåíî òàêîæ â ³íøèõ íîðìàõ ÊÀС Óêðà¿íè. Тàê, ñò. 51 ï. ï. 1, 2 ÊÀС 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àє ìîæëèâ³ñòü ïîçèâà÷à çì³íèòè ï³äñòàâó àáî ïðåäìåò ïî-
çîâó, çá³ëüøèòè àáî çìåíøèòè ðîçì³ð ïîçîâíèõ âèìîã àáî â³äìîâèòèñÿ â³ä 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â áóäü-ÿêèé ÷àñ äî çàâåðøåííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿ-
äó. Â³äïîâ³äà÷ ìàє ïðàâî âèçíàòè ïîçîâí³ âèìîãè ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî, 
ïîäàòè çàïåðå÷åííÿ ïðîòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó.

Çà äîïîìîãîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè îñîáà ñòàє 
ñòîðîíîþ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, ïðàâî íà 
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çâåðíåííÿ çà ñóäîâèì çàõèñòîì ³ ïðàâî îñîáè íà ïîçîâ íå âàðòî ðîçãëÿäà-
òè ÿê ð³âíîçíà÷í³ ñóá’єêòèâí³ ïðàâà, òîìó ùî ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó 
– çàãàëüíå ïðàâî, à ïðàâî íà ïîçîâ – öå ïåâíà êîíêðåòèçàö³ÿ âêàçàíîãî 
ïðàâà.

Íåâèð³øåíèì є ïèòàííÿ ùîäî ìåòè, ÿêó ïåðåñë³äóє îñîáà ï³ä ÷àñ 
ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó. Іç öüîãî ïðèâîäó Є.Г. Ïóøêàð çàçíà÷àâ, ùî ïåðåñë³-
äóþòüñÿ ö³ë³ çâåðíåííÿ çà ñóäîâèì çàõèñòîì ³ çàëó÷åííÿ âèííèõ îñ³á äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â òà îá-
ñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ [35, c. 12].  
Î.Î. Дîáðîâîëüñüêèé ³ С.Î. Іâàíîâà ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çàçíà÷àþòü, ùî â 
êîíêðåòíîìó ïðîöåñ³ єäèíå ïðàâî íà ïîçîâ ðåàë³çóєòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, 
ÿê ïðàâî íà ïîðóøåííÿ ïðîöåñó, à ç ³íøîãî – ÿê ïðàâî íà ïîçèòèâíèé 
ðåçóëüòàò ïðîöåñó, òîáòî íà îäåðæàííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïîðóøåíîãî ÷è 
îñêàðæåíîãî ïðàâà [31, c. 92].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 51 ÊÀС Óêðà¿íè, êð³ì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, âèçíà÷å-
íèõ ó ñò. 49 ÊÀС Óêðà¿íè, ïîçèâà÷ ìàє ïðàâî çì³íèòè ï³äñòàâó àáî ïðåä-
ìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, çá³ëüøèòè àáî çìåíøèòè ñóìè ïîçîâíèõ 
âèìîã àáî â³äìîâèòèñÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â áóäü-ÿêèé ÷àñ äî 
çàê³í÷åííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Ïîçèâà÷ ìàє ïðàâî â³äìîâèòèñÿ â³ä àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó òàêîæ ó ñóä³ àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ äî 
çàê³í÷åííÿ, â³äïîâ³äíî, àïåëÿö³éíîãî àáî êàñàö³éíîãî ðîçãëÿäó. Цå îçíà-
÷àє, ùî â çàçíà÷åí³é íîðì³ éäåòüñÿ ïðî êîìïëåêñ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, ÿê³ 
â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, íà â³äì³íó â³ä ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ 
ñò. 49 ÊÀС Óêðà¿íè, ³ìåíóþòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ïðàâàìè, òîìó ùî ö³ ïðà-
âà ìîæóòü çä³éñíþâàòè ò³ëüêè ïîçèâà÷, â³äïîâ³äà÷, à òàêîæ òðåòÿ îñîáà 
³ç ñàìîñò³éíèìè âèìîãàìè ùîäî ïðåäìåòà ñïîðó. Ïîçèâà÷, ïðåä’ÿâèâøè  
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ äî â³äïîâ³äà÷à, ìàє ñóá’єêòèâíå ïðàâî â³äìîâèòèñÿ 
â³ä ïîçîâó ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî, ùî òàêîæ є ïðèíöèïîì äèñïîçèòèâíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Çàçíà÷åíèì ïðàâîì âîëîä³þòü ³ 
òðåò³ îñîáè, ùî âèñóâàþòü ñàìîñò³éí³ âèìîãè ùîäî ïðåäìåòà ñïîðó, îñê³ëü-
êè ìàþòü ñòîñîâíî îñòàííüîãî ñàìîñò³éíèé ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé ³íòåðåñ.

Â³äìîâà â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó є єäèíèì ïîíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà òà âêëþ÷àє îäíî÷àñíî ÿê â³äìîâó â³ä ñóá’єê-
òèâíèõ ìàòåð³àëüíèõ ïðàâ, òàê ³ ïðàãíåííÿ äî ë³êâ³äàö³¿ ïðîöåñó çà öèì 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñïîðîì. Â³äìîâà â³ä ïîçîâó є íåä³éñíîþ çà â³äñóòíîñò³ 
ïðÿìîãî âîëåâèÿâëåííÿ ïîçèâà÷à, íåîáõ³äíîãî äëÿ òîãî, ùîá âîëÿ ïîçèâà÷à 
ìîãëà áóòè ðîçï³çíàíà äëÿ ³íøèõ, à ãîëîâíå – äëÿ ñóäó, ³ ùîá â³äìîâà ìîãëà 
çóìîâëþâàòè ïðàâîâ³ íàñë³äêè: ïðèïèíåííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³. Íåä³éñ-
íîþ є é â³äìîâà â³ä ïîçîâó, ùî â³äáóëàñÿ â ðåçóëüòàò³ îìàíè ïîçèâà÷à òà ï³ä 
âïëèâîì ïîãðîç ³ íàñèëüñòâà [36, c. 36].

Ó òîé æå ÷àñ, ÿê ðîçãëÿíóò³ ïðàâà є ïðàâàìè, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ÿêèõ 
ñòîðîíè ðîçïîðÿäæàþòüñÿ íèçêîþ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³-
íó ÷è ïðèïèíåííÿ ïðîöåñó, âàðòî âèçíàòè ñïðàâåäëèâèì ïîëîæåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä íå ïðèéìàє â³äìîâè â³ä ïîçîâó, 
çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ïîçîâíèõ âèìîã, âèçíàííÿ ïîçîâó â³äïîâ³äà÷åì, ÿêùî 
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ö³ ä³¿ ñóïåðå÷àòü çàêîíó àáî ïîðóøóþòü ÷è¿ñü ïðàâà, ñâîáîäè àáî ³íòåðåñè 
(ñò. 51 ÊÀС).

Íàòîì³ñòü çàçíà÷åíà ïîçèö³ÿ íå є ïàíóþ÷îþ. Íà äóìêó äåÿêèõ àâòîð³â, 
çàêîíîäàâñòâî íå ïîâèííî ñòàâèòè çà îáîâ’ÿçîê ñóäó ïåðåâ³ðÿòè ïðè÷èíè 
ðåàë³çàö³¿ ñòîðîíàìè ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³íó ÷è ïðè-
ïèíåííÿ ïðîöåñó, ùî ñòàâëÿòüñÿ â çàëåæí³ñòü â³ä âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í  
[37, c. 36].

Âðàõîâóþ÷è, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðîöåñóàëüíèõ 
ôóíêö³é ñòîðîíè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ íàä³ëåí³ âåëèêèì îáñÿãîì 
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ òå, ùî ñòîðîíè ìàþòü ð³âí³ ïðî-
öåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, ³íàêøå êàæó÷è, ¿ì íàäàíî ð³âí³ ìîæëèâîñò³ 
ùîäî â³äñòîþâàííÿ ñâîє¿ ïîçèö³¿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, 
¿õ â³äíåñåíî çàêîíîäàâöåì äî ãðóïè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Цå ïå-
ðåäóñ³ì îçíà÷àє, ùî âîíè âîëîä³þòü òàêèìè ñàìèìè ïðàâàìè é ìàþòü ò³ æ 
îáîâ’ÿçêè, ùî é îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Ïðîòå ñòîðîíè, çîêðåìà 
ïîçèâà÷, çàéìàþòü ãîëîâíå ì³ñöå â ðîçãëÿä³ ñïðàâè. Тîìó âîíè íàä³ëÿþòü-
ñÿ äîäàòêîâèìè, íàäòî âàæëèâèìè, ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè. Çàâäÿêè öèì 
ïðîöåñóàëüíèì ïðàâàì ïîçèâà÷ ñóòòєâî âïëèâàє íà ïðîöåñ ñïðàâè ç îãëÿäó 
íà äèñïîçèòèâí³ ïðàâà, ïåðåðàõîâàí³ â ï. 1 ñò. 51 ÊÀС Óêðà¿íè [38, ñ. 81].

Тàêèì ÷èíîì, çàëåæíî â³ä ñóñï³ëüíî-äåðæàâíî¿ ðîë³ ñòîðîíè (ïîçèâà÷ 
òà â³äïîâ³äà÷) àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïîä³ëÿþòüñÿ íà ñóá’єêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Êîíñòèòóö³éíà ãàðàíò³ÿ ñóäîâîãî 
çàõèñòó çàêîííèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà (ñò. ñò. 8, 55 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) íàáóëà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â íîðìàõ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ³ ÊÀС Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ñò. 2 âêàçàíîãî 
çàêîíó çàêð³ïëåíî, ùî çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà є çàõèñò 
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ³ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’єêò³â 
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíî-
äàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ç âèêëàäåíîãî ïîñòàє, ùî íàö³îíàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì 
óðåãóëüîâàíî íå ëèøå áåçïîñåðåäíþ ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ô³çè÷-
íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á íà ñóäîâèé çàõèñò, à é âèçíà÷åíî ñóá’єêòà ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ÿêèé ïîðÿä ³ç ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè є îäíèì ç îñíîâíèõ 
ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, òîáòî â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíî-
ñò³ ñóá’єêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (÷. ÷. 2, 3 ñò. 2 ÊÀС Óêðà¿íè).

Ïîíÿòòÿ «ñóá’єêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü», óïåðøå çàêð³ïëåíå ÊÀС Óêðà-
¿íè, íå îòðèìàëî íàëåæíîãî é âè÷åðïíîãî îáґðóíòóâàííÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ òà íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, à òîìó íåîáõ³äíî 
âèñâ³òëèòè ñóòí³ñòü öüîãî ïîíÿòòÿ òà õàðàêòåðí³ îçíàêè òàêèõ ñóá’єê-
ò³â. Îòæå, ñóá’єêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – öå óïîâíîâàæåíèé äåðæàâîþ 
ñóá’єêò (îðãàí, ï³äïðèєìñòâî, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ, ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà 
îñîáà), ÿêèé íà îñíîâ³ òà â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþє 
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óïðàâë³íñüêèé ÷è ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ ÿê íà ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó, òàê ³ íà 
éîãî îêðåì³ åëåìåíòè (ãðóïè, ³íñòèòóòè òîùî) [39, ñ. 103].

Íà â³äì³íó â³ä ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâí³ 
ôóíêö³¿, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè âñòóïàþòü â àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âëàñíèõ ìàòåð³àëüíî– òà ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèõ ³íòå-
ðåñ³â. Тåðì³í «ô³çè÷íà îñîáà» є óçàãàëüíþþ÷èì òà îõîïëþє òàê³ ïîíÿòòÿ, 
ÿê «ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè», «³íîçåìåöü» òà «îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà», ÿê³ 
îòðèìàëè çàêð³ïëåííÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ïîíÿòòÿ «þðèäè÷íà 
îñîáà» òà éîãî çì³ñò âèçíà÷åíî â Цèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, çã³äíî ç³  
ñò. 80 ÿêîãî þðèäè÷íà îñîáà – îðãàí³çàö³ÿ, ñòâîðåíà é çàðåєñòðîâàíà ó 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó [40].

Рîçïî÷èíàþ÷è àíàë³ç ñòàòóñó ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, òðåáà 
âèçíà÷èòè, ùî є õàðàêòåðíèì äëÿ ¿õ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Тàê, 
ñóá’єêòèâí³ ïðàâà ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ìîæóòü áóòè îõàðàêòå-
ðèçîâàí³ òàêèìè îñîáëèâîñòÿìè: 1) ñóá’єêòèâí³ ïðàâà – öå ìîæëèâ³ñòü ïåâíî¿ 
ïîâåä³íêè; 2) öÿ ìîæëèâ³ñòü íàäàíà îñîá³, ÿêà âîëîä³є àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðî-
öåñóàëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ é àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ä³єçäàòí³ñòþ; 
3) öÿ ìîæëèâ³ñòü íàäàíà ç òàêîþ ìåòîþ: à) äëÿ çàõèñòó çàêîííèõ ïðàâ, ñâîáîä 
òà ³íòåðåñ³â ñóá’єêòà, ÿêèé ïåðåáóâàє â ïðàâîâ³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; á) äëÿ âèð³øåííÿ â ñóäîâî-
ìó ïîðÿäêó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ³ç òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí;  
4) ïîâåä³íêà ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ðåàë³çóєòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ; 5) ïîâåä³íêà ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó є íîðìàòèâíî îáìåæåíîþ, à ïîðóøåííÿ öèõ ìåæ (ì³ðè ìîæëèâî¿ 
ïîâåä³íêè) âèçíàєòüñÿ çëîâæèâàííÿì ïðàâîì; 6) ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà ñòîð³í 
³ñíóþòü ò³ëüêè ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ç áîêó 
³íøîãî ó÷àñíèêà ïðàâîâ³äíîñèí ³ áåç âèêîíàííÿ öèõ îáîâ’ÿçê³â íå ìîæóòü 
áóòè ðåàë³çîâàíèìè; 7) ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ãàðàíòóєòüñÿ äåðæàâíèì ïðèìóñîì 
àáî îñóäîì ùîäî íîñ³ÿ êîðåñïîíäóþ÷îãî îáîâ’ÿçêó; 8) ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà 
ñòîð³í ìàþòü þðèäè÷íó ïðèðîäó, îñê³ëüêè íàäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðî-
öåñóàëüíèìè íîðìàìè é ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ.

Тîìó ï³ä ïðàâàìè ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ìîæíà ðîçóì³òè 
íàäàíó é ãàðàíòîâàíó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ñâîáîäó îáèðàòè âèä 
ïîâåä³íêè, ÿêà âïëèâàòèìå íà ³íøèõ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ³íòåðåñ³â 
ïîçèâà÷à òà â³äïîâ³äà÷à çà êîíêðåòíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñïðàâîþ.

Êàòåãîð³єþ, ùî êîðåñïîíäóє ñóá’єêòèâíèì ïðàâàì â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïðîöåñ³, є ñóá’єêòèâí³ þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ñòîð³í. Хàðàêòåðíèìè îñîáëèâîñ-
òÿìè îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ є òàê³: à) ñòàíîâëÿòü 
íåîáõ³äíó, íàëåæíó ïîâåä³íêó; á) ìîæóòü ïîêëàäàòèñÿ ò³ëüêè íà ä³єçäàòíó 
îñîáó; â) ïîêëàäàþòüñÿ â ³íòåðåñàõ ³íøèõ îñ³á; ã) òàê³ îáîâ’ÿçêè ðåàë³çóþòü-
ñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ; ä) íå ìîæóòü ³ñíóâà-
òè ïîçà çâ’ÿçêàìè ³ç ñóá’єêòèâíèìè ïðàâàìè ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³; å) ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ îáîâ’ÿçê³â çàáåçïå÷óєòüñÿ 
äåðæàâíèì ïðèìóñîì àáî îñóäîì; æ) ìàþòü íîðìàòèâíî âñòàíîâëåí³ ìåæ³; 
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ç) âîíè ìàþòü þðèäè÷íó ïðèðîäó, îñê³ëüêè çàêð³ïëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè é ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ.

Тàêèì ÷èíîì, ó öüîìó âèïàäêó ï³ä îáîâ’ÿçêîì ñòîðîíè â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïðîöåñ³ òðåáà ðîçóì³òè óñòàíîâëåíó äåðæàâîþ òà çàáåçïå÷åíó 
íîðìàìè ïðàâà éîãî íàëåæíó ïîâåä³íêó, ÿêî¿ íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ ï³ä 
÷àñ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó.

Рàçîì ³ç òèì ñóá’єêòèâí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ìàþòü ÿê ñï³ëüí³ îçíàêè, òàê 
³ îçíàêè, ùî äîçâîëÿþòü ¿õ ðîçìåæîâóâàòè. Îá’єäíóє ¿õ ñï³ëüíà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüíà ïðèðîäà, ³ñíóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ, íàÿâí³ñòü ìåæ ó ïîâåä³íö³ (òå é ³íøå є ì³ðîþ), íàëåæ-
í³ñòü îñîáàì, ÿê³ ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü òà 
àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ä³єçäàòí³ñòü, íàÿâí³ñòü äåðæàâíèõ ãàðàíò³é. 
Â³äì³ííîñò³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî: à) ïðàâà ðåàë³çóþòüñÿ â ³íòåðåñàõ ¿õ 
íîñ³ÿ, à îáîâ’ÿçêè – â ³íòåðåñàõ ³íøèõ îñ³á; á) ïðàâà – öå ì³ðà ìîæëèâî¿, 
à íå íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè.

Îòæå, ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ òðåáà ðîç-
ãëÿäàòè ÿê çàêð³ïëåí³ ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì âëàñí³ ïðàâîâ³ ìîæëè-
âîñò³ òà çîáîâ’ÿçàííÿ ä³ÿòè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ùîäî ³íøèõ ó÷àñíèê³â òàêîãî 
ïðîöåñó, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äëÿ äîñÿãíåííÿ äîçâîëåíî¿ çàêîíîì ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ìåòè, çàõèñòó, â³äíîâëåííÿ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â.

Бåçïîñåðåäíüî íàçèâàþ÷è ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³, 
âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âîíè ìîæóòü áóòè êëàñèô³êîâàíèìè íà âèäè çà ð³çíèìè 
êðèòåð³ÿìè. Тàê, çàëåæíî â³ä ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñòîð³í 
ïîä³ëÿþòüñÿ íà çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³. Çàãàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñòîð³í – 
öå ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ íå ëèøå äëÿ ñòîð³í, à é ïîøèðþ-
þòüñÿ íà ³íøèõ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Цåé âèä ïîâíîâàæåíü 
çàêð³ïëåíèé, çîêðåìà, ó ñò. 49 ÊÀС Óêðà¿íè. Çàãàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ìî-
æóòü áóòè âèêîðèñòàí³ òà ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ ñòîðîíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðîöåñó ïðîòÿãîì óñüîãî ðîçãëÿäó òà ïåðåãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, 
âêëþ÷íî äî îñòàííüî¿ ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.

Â³äïîâ³äíî äî ö³є¿ íîðìè îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìàþòü ð³âí³ 
ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè. Тàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü ãàðàíòóє âñ³ì 
ó÷àñíèêàì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè îäíàêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çä³éñíåííÿ 
ñâî¿õ ³íòåðåñ³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. Êð³ì òîãî, ó öüîìó âèïàäêó 
ïðîÿâëÿєòüñÿ ä³ÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåñó ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì.

Ïðàâà îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, çàáåçïå÷óþòü ¿ì ìîæëèâ³ñòü áóòè 
áåçïîñåðåäí³ì ó÷àñíèêîì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, çä³éñíþâàòè ïðîöåñóàëü-
í³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà îáґðóíòóâàííÿ ¿õíüî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïîçèö³¿, äîâîäèòè îá-
ґðóíòîâàí³ñòü ñâî¿õ âèìîã ³ çàïåðå÷åíü, çàõèùàòè âëàñí³ ñóá’єêòèâí³ ³íòåðåñè. 
Тàê, îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìàþòü ïðàâî çíàòè ïðî äàòó, ÷àñ ³ ì³ñöå 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, ïðî âñ³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ â ñïðàâ³ òà 
ñòîñóþòüñÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â; çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè; çàÿâëÿòè êëî-
ïîòàííÿ é â³äâîäè; äàâàòè óñí³ òà ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ, äîâîäè òà çàïåðå÷åííÿ; 
ïîäàâàòè äîêàçè, áðàòè ó÷àñòü ó äîñë³äæåíí³ äîêàç³â; âèñëîâëþâàòè ñâîþ äóì-
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êó ç ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè; ñòàâèòè ïèòàííÿ ³íøèì 
îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ñâ³äêàì, åêñïåðòàì, ñïåö³àë³ñòàì, ïåðåêëà-
äà÷àì; ïîäàâàòè çàïåðå÷åííÿ ïðîòè êëîïîòàíü, äîâîä³â ³ ì³ðêóâàíü ³íøèõ îñ³á; 
çíàéîìèòèñÿ ç òåõí³÷íèì çàïèñîì ³ æóðíàëîì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òà ïîäàâàòè 
ïèñüìîâ³ çàóâàæåííÿ äî íèõ; ðîáèòè ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âèïèñêè, çí³ìàòè êî-
ï³¿ ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè, îäåðæóâàòè êîï³¿ ñóäîâèõ ð³øåíü; îñêàðæóâàòè ñóäîâ³ 
ð³øåííÿ â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóєòüñÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â; êîðèñòóâàòèñÿ ³íøèìè ïðî-
öåñóàëüíèìè ïðàâàìè, íàäàíèìè ¿ì ÊÀС Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, îñîáè, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìîæóòü çà âëàñíèé ðàõóíîê äîäàòêîâî çàìîâèòè òà îòðèìàòè 
â ñóä³ çàñâ³ä÷åí³ êîï³¿ äîêóìåíò³â ³ âèòÿãè ç íèõ (÷. 2 ñò. 119 ÊÀС Óêðà¿íè).

Íà â³äì³íó â³ä ïðàâ, îáñÿã ÿêèõ є äîñèòü çíà÷íèì, îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ÿê 
³ äëÿ ðåøòè ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ïîëÿãàþòü ó òàêîìó: 
ñòîðîíè çîáîâ’ÿçàí³ äîáðîñîâ³ñíî êîðèñòóâàòèñÿ íàëåæíèìè ¿ì ïðîöåñó-
àëüíèìè ïðàâàìè; ñòîðîíè çîáîâ’ÿçàí³ íåóõèëüíî âèêîíóâàòè ïðîöåñóàëüí³ 
îáîâ’ÿçêè; êîæíà ñòîðîíà ïîâèííà äîâåñòè ò³ îáñòàâèíè, íà ÿêèõ ґðóíòó-
þòüñÿ ¿¿ âèìîãè òà çàïåðå÷åííÿ.

Сóä ìîæå ïîñòàíîâèòè óõâàëó ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ ñòî-
ð³í ÷è òðåò³õ îñ³á ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. Âèêëèêàòè ñòîðîíó ÷è òðåòþ îñîáó 
äëÿ îñîáèñòèõ ïîÿñíåíü ìîæíà é òîä³, êîëè â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ áåðóòü 
ó÷àñòü ¿õ ïðåäñòàâíèêè (÷. 1 ñò. 120 ÊÀС Óêðà¿íè).

Сïåö³àëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ïðèòàìàíí³ âèíÿòêîâî ñòîðîíàì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Яê ïðàâèëî, âîíè íå ìîæóòü çä³éñíþâàòèñü ³íøè-
ìè ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Îòæå, êð³ì çàãàëüíèõ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â, âèçíà÷åíèõ ñò. 49 ÊÀС Óêðà¿íè, ñòîðîíè îäíî÷àñíî êîðèñòó-
þòüñÿ âëàñíèìè ïðàâàìè, çàêð³ïëåíèìè â ñò. 51 ÊÀС Óêðà¿íè.

Îäíàê ïîâíîâàæåííÿìè ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ìîæóòü íà-
ä³ëÿòèñÿ òàê³ éîãî ó÷àñíèêè, ÿê ïðîöåñóàëüí³ ïðåäñòàâíèêè òà òðåò³ îñîáè. 
Ïåðø³ çä³éñíþþòü ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ â ³íòåðåñàõ òà â³ä ³ìåí³ ñòîð³í, à â³äòàê, 
ïðåäñòàâëÿþ÷è ïîçèâà÷à ÷è â³äïîâ³äà÷à, òèì÷àñîâî âèêîíóþòü çà íüîãî 
ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïîñòàíîâëåííÿ ñóäîì ïîçèòèâíîãî ð³øåí-
íÿ â ñïðàâ³. Â³äïîâ³äíî, ïðîöåñóàëüí³ ïðåäñòàâíèêè ìàþòü êîðèñòóâàòèñÿ 
ïîâíîâàæåííÿìè îñ³á, ÿêèõ ïðåäñòàâëÿþòü.

Îñê³ëüêè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàêð³-
ïëåíî, ùî òðåò³ îñîáè ìàþòü âëàñíó çàö³êàâëåí³ñòü ùîäî ïðåäìåòà ñïîðó 
(ñò. 53 ÊÀС Óêðà¿íè), ïðåòåíäóþòü íà ïîñòàíîâëåííÿ ð³øåííÿ ñóäó, ÿêèì 
çàäîâîëüíÿëèñÿ á ¿õ ïðåòåíç³¿ ùîäî òàêîãî ïðåäìåòà, òî, â³äïîâ³äíî, âîíè 
òàêîæ âèçíàþòüñÿ íîñ³ÿìè ïîâíîâàæåíü ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó 
(ñò. 54 ÊÀС Óêðà¿íè).

Çàâäÿêè ñïåö³àëüíèì ïðàâàì, çàêð³ïëåíèì ó ñò. 51 ÊÀС Óêðà¿íè, ñòîðîíè 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ó÷àñíèê³â, ìîæóòü â³ëüíî 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, çàõèùàòè ñâî¿ ìàòå-
ð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³ ³íòåðåñè â ñóäàõ âèùèõ ³íñòàíö³é. Îäíàê âàæëèâèì 
є òå, ùî ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ö³є¿ ñòàòò³, íå є 
îäíàêîâèìè, âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó îêðå-
ìî¿ ñòîðîíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Тàê, ïîçèâà÷ ìàє ïðàâî: 1) çì³íèòè 
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ï³äñòàâó àáî ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó; 2) çá³ëüøèòè àáî çìåíøèòè 
ðîçì³ð ïîçîâíèõ âèìîã; 3) â³äìîâèòèñÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â áóäü-
ÿêèé ÷àñ äî çàê³í÷åííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñóä³ àïåëÿö³éíî¿ 
÷è êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ äî çàê³í÷åííÿ, â³äïîâ³äíî, àïåëÿö³éíîãî ÷è êàñàö³éíî-
ãî ðîçãëÿäó. Â³äïîâ³äà÷ ìàє ïðàâî: 1) âèçíàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ïîâ-
í³ñòþ àáî ÷àñòêîâî; 2) ïîäàòè çàïåðå÷åííÿ ïðîòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó.

Ïîïðè íàÿâí³ñòü ó ñòîð³í âëàñíèõ ñïåöèô³÷íèõ ïðàâ, âîíè ìîæóòü 
çä³éñíþâàòè ïðàâà, ñï³ëüí³ ³ äëÿ ïîçèâà÷à, ³ äëÿ â³äïîâ³äà÷à. Тàê, ñòîðîíè 
ìîæóòü äîñÿãòè ïðèìèðåííÿ íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöå-
ñó, ùî є ï³äñòàâîþ äëÿ çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ (÷. 
3 ñò. 51 ÊÀС Óêðà¿íè). Âèäè é ñêëàä ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í çàëåæèòü 
òàêîæ â³ä ïðîöåñóàëüíî¿ ñòàä³¿, ÿêà â êîíêðåòíèé ìîìåíò ÷àñó â³äáóâà-
єòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ðîçãëÿäîì ³ âèð³øåííÿì ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó Тàê, 
ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íàä³ëåíî òàêèìè ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè:  
1) ó ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿: à) ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ñïðàâè òà ¿¿ ï³äãîòîâêîþ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó (ñò. ñò. 112, 113 ÊÀС Óêðà¿-
íè); á) ó çâ’ÿçêó ³ç ñóäîâèì ðîçãëÿäîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè òà ïðèéíÿò-
òÿì çà íåþ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ (ñò.ñò. 49, 51, 136, 137 ÊÀС Óêðà¿íè);  
2) ó ñóä³ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ (ñò. ñò. 185, 192, 193, 194 ÊÀС Óêðà¿íè); 
3) ó ñóä³ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ (ñò. ñò. 211, 217, 218, 219 ÊÀС Óêðà¿íè);  
4) ó ïðîâàäæåíí³ çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè (ñò. ñò. 236 ÊÀС Óêðà¿-
íè); 5) ó ïðîâàäæåíí³ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè (ñò. ñò. 246, 251  
ÊÀС Óêðà¿íè); 6) ùîäî ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü (ñò. 262 
ÊÀС Óêðà¿íè); 7) ùîäî â³äíîâëåííÿ âòðà÷åíîãî ïðîâàäæåííÿ (ñò. 269-1 
ÊÀС Óêðà¿íè).

Çà ö³ëüîâîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ âèäè: 1) ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçâèòêîì àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó: ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ùîäî ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè 
òà ï³äãîòîâêè ¿¿ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó (ñò. ñò. 104, 113, 119 ÊÀС Óêðà¿íè), 
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ùîäî îñêàðæåííÿ óõâàë ³ ïîñòàíîâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó (ñò. ñò. 185, 211, 236 ÊÀС Óêðà¿íè); 2) ñïðÿìîâàí³ íà ïðèïèíåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó: ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ùîäî óêëàäåííÿ ìèðîâî¿ óãîäè 
(ñò. ñò. 51, 113, 136, 194, 219, 262 ÊÀС Óêðà¿íè).

Íàâåäåí³ âèäè ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íå 
є âè÷åðïíèìè. Сâîãî ÷àñó Д.М. Чå÷îòîì áóëî çàïðîïîíîâàíî òàêó êëà-
ñèô³êàö³þ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ñòîð³í: à) ïðàâà ùîäî ïîðóøåííÿ ñïðàâè;  
á) ïðàâà ùîäî â³äìîâè â³ä ïîçîâó; â) ïðàâà ùîäî âèçíàííÿ ïîçîâó; ã) ïðàâà 
ùîäî óêëàäàííÿ ìèðîâî¿ óãîäè; ä) ïðàâà íà âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ñóäîâîãî 
çàõèñòó; å) ³íø³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà ñòîð³í [40, ñ. 307]. Ïðàâà é îáîâ’ÿçêè 
ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ є íåâ³ä’єìíèìè ïðàâîâèìè êàòåãîð³ÿ-
ìè, ÿê³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç êîíêðåòíèì ó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó. Сòîðîíè ÿê îáîâ’ÿçêîâ³ ãîëîâí³ é ïåðâèíí³ ó÷àñíèêè ïîçîâíîãî 
ïðîâàäæåííÿ íå ìîæóòü áóòè îáìåæåíèìè â ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâàõ àáî 
ïîçáàâëåí³ ¿õ. Âîäíî÷àñ óñêëàäíþþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïó-
áë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçâèâàєòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, ðîçøèðþєòü-
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ñÿ ñôåðà, ùî ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, çàïðîâàäæóþòüñÿ 
íîâ³ ôîðìè é âèäè ïðîâàäæåíü, ÿê³, â³äïîâ³äíî, õàðàêòåðèçóþòüñÿ îñîáëè-
âîñòÿìè ñòàòóñó ñòîð³í, ùî áåðóòü ó íèõ ó÷àñòü.
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А н о т а ц і я

Êіваëîв С. В. Понятійно-правова характеристика сторін як учасників адміністра-
тивного судочинства. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïîíÿòòÿ, ñóòí³ñòü ³ âèäè ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà 
ì³ñöå ñòîð³í ó ¿õ ñèñòåì³. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ñï³ââ³äíîøåííþ ïîíÿòü «ó÷àñíèê àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà» òà «ñóá’єêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà». Àêöåíòîâàíî óâàãó íà ïîíÿòò³, 
ñóòíîñò³ òà çì³ñòîâíîìó íàâàíòàæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³.

Êëючîві сëîва: àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, ó÷àñíèê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, 
ñóá’єêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ñòîðîíà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïîçèâà÷, 
â³äïîâ³äà÷.

А н н о т а ц и я

Êèваëîв С. В. Понятийно-правовая характеристика сторон как участников адми-
нистративного судопроизводства. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ïîíÿòèå, ñóùíîñòü è âèäы ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà è ìåñòà ñòîðîí â èõ ñèñòåìå. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ñîîòíîøåíèþ 
ïîíÿòèé «ó÷àñòíèê àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» è «ñóáъåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî 

С. В. Êіваëîв. Понятійно-правова характеристика сторін як учасників...
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ñóäîïðîèçâîäñòâà». Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà ïîíÿòèè, ñóùíîñòè è ñîäåðæàòåëüíîé íà-
ãðóçêå àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñóáъåêòíîñòè.

Êëючåвыå сëîва: àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ó÷àñòíèê àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñóáъåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñòîðîíà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, èñòåö, îòâåò÷èê.

S u m m a r y

Kivalov S. V. Terminological-legal characteristic of parties as participants of admin-
istrative judicial proceedings. – Article.

In the article there is analyzed the term, essence and types of participants of the adminis-
trative judicial proceedings and the place of parties in their system. Special attention is devoted 
to the correlation of the terms “participant of the administrative judicial proceedings” and “sub-
ject of the administrative judicial proceedings”. The attention is accented on the term, essence 
and substantial burden of the administrative procedural legal personality.

Key words: administrative judicial proceedings, participant of the administrative judicial 
proceedings, subject of the administrative judicial proceedings, party of the administrative ju-
dicial proceedings, plaintiff, respondent.
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УДК 341.645.2

М. В. Ëîøèцьêèé, Ò. Ï. Мінêа

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ВДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА  
З ОФОРМЛЕННЯ МАТЕРІАЛІВ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ  
ПРАВОПОРУШЕННЯ ОРГАНАМИ ВНУТРІШНІХ СПРАВ

Рåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåìîæëèâî óÿâèòè áåç ðåôîðìó-
âàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé ó íåçàëåæí³é Óêðà-
¿í³ íå çàçíàâàâ ґðóíòîâíèõ çì³í.

Чèííèé Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ –  
ÊÓïÀÏ) áóâ ïðèéíÿòèé ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè (1984 ð.). Іç òîãî ÷àñó â íüîãî 
âíåñåíî âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü çì³í, ÿê³ íå ìàþòü ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó, â³ä-
çíà÷àþòüñÿ íàäì³ðíîþ äåòàë³çàö³єþ é íåîáґðóíòîâàíî ïåðåòâîðþþòü àäì³í³-
ñòðàòèâíå äåë³êòíå çàêîíîäàâñòâî â ç³áðàííÿ êàçóàëüíèõ ïðàâèë. Ïðîöåäóðè 
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â 
íå â³äïîâ³äàþòü áàãàòüîì âèìîãàì äî òàêèõ ïðîöåäóð ó ÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ 
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, çîêðåìà ïîëîæåííÿì Рåêîìåíäàö³¿ 
¹ R (91) 1 Êîì³òåòó М³í³ñòð³â Рàäè Єâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì ñòîñîâíî àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é â³ä 13 ëþòîãî 1991 ð. [1]. 

Тàêîæ öå ñòîñóєòüñÿ ïðàâèëüíîãî îôîðìëåííÿ ïðîòîêîëó ó ñïðàâ³ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, àäæå öÿ ïðîöåñóàëüíà ä³ÿ ìàє âåëèêå 
çíà÷åííÿ äëÿ ïîâíîãî é îá’єêòèâíîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè òà 
âèíåñåííÿ çàêîííîãî ð³øåííÿ, îáґðóíòîâàíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ ïðàâîïîðóø-
íèêà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïîðóøåííÿ, äîïóùåí³ ï³ä ÷àñ 
ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèçâîäÿòü äî 
çàëèøåííÿ òàêèõ ïðîòîêîë³â áåç ðîçãëÿäó óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè, ÿê³ 
âèíîñÿòü ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³, äî ïîâåðíåííÿ ìàòåð³àë³â íà äîîïðàöþâàííÿ 
àáî çàêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. Цå, ó ñâîþ ÷åðãó, âïëèâàє íà ñïëèâ 
ñòðîê³â ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíèõ 
ñò. 38 ÊÓïÀÏ, ³, ÿê íàñë³äîê, äî áåçêàðíîñò³ îñ³á, êîòð³ â÷èíèëè àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïðîáëåìàìè ïðîöåñóàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðî-
âàäæåííÿ ñâîãî ÷àñó çàéìàëèñü Þ.Ï. Бèòÿê, À.С. Âàñèëüєâ, І.Ï. Гîëîñí³-
÷åíêî, С.Т. Гîí÷àðóê, Є.Â. Дîä³í, Â.Â. Çóé, Â.Ê. Êîëïàêîâ, À.Т. Êîìçþê,  
Д.М. Лóê’ÿíåöü, Р.Â. Мèðîíþê òà áàãàòî ³íøèõ. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷-
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íó óâàãó, ÿêó ïðèä³ëÿþòü íàóêîâö³ ïèòàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ïðîáëåìè ïðàâèëüíîñò³ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ äîñ³ çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè ³ ìàéæå íå 
âèð³øåíèìè.

Тîìó ìåòîþ ñòàòò³ є íàóêîâèé àíàë³ç ïðîáëåì çàñòîñóâàííÿ íîðì  
ÊÓïÀÏ, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðîöåäóðè ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ, òà ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííþ ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ç çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ç àíàë³çó ïîëîæåíü ÊÓïÀÏ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðîòîêîë ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ є îñíîâíèì ïðîöåñóàëüíèì äîêóìåíòîì 
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ ãîëîâíèì äæåðå-
ëîì äîêàçó â÷èíåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ є äîêàçîì ó ñïðàâ³ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî âñòàíîâëþєòüñÿ íàÿâ-
í³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âèíí³ñòü îñîáè 
â éîãî â÷èíåíí³ é ³íø³ îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî 
âèð³øåííÿ ñïðàâè. Íà òàê³é ïîçèö³¿ ñòî¿òü ³ ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà, 
îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèé îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà) íàäàє ïðàâîâó îö³íêó îáñòàâèíàì, âèêëà-
äåíèì ó ïðîòîêîë³, àíàë³çóє ñàì ïðîòîêîë, ó ñâî¿õ ïîñòàíîâàõ ñóäè ÷àñòî 
ïèøóòü, ùî âèíà ïðàâîïîðóøíèêà ï³äòâåðäæóєòüñÿ ïðîòîêîëîì [2, ñ. 52]. 

Ïðîöåñóàëüí³ âèìîãè ùîäî çì³ñòó ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ âèçíà÷åí³ â íîðìàõ ñò. 256 ÊÓïÀÏ. Ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê 
ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðàö³âíèêàìè 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ äåòàë³çîâàíî ó â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
òàõ, çîêðåìà â íàêàçàõ МÂС Óêðà¿íè: «Ïðî ïèòàííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ» â³ä 
04.10.2013 ð. ¹ 950, «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Іíñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ ïðàö³âíè-
êàìè Дåðæàâòî³íñïåêö³¿ МÂС ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó» â³ä 26.02.2009 ð. ¹ 75.

Êð³ì óñòàíîâëåíèõ ïðîöåñóàëüíèõ âèìîã ùîäî ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, â³í ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè é çì³ñòîâèì âèìîãàì, 
ÿê³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà òàê³ ãðóïè: 1) â³äîìîñò³ ïðî îñîáó, ÿêà ñêëàëà ïðî-
òîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; 2) â³äîìîñò³ ïðî îñîáó ïðà-
âîïîðóøíèêà; 3) â³äîìîñò³ ïðî ðîç’ÿñíåííÿ ïðàâîïîðóøíèêó éîãî ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â; 4) â³äîìîñò³ ïðî îáñòàâèíè â÷èíåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ; 5) â³äîìîñò³ ïðî îñ³á, ïðèñóòí³õ ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó 
(ñâ³äêè, ïîíÿò³), ³ ïðî ³íø³ äîêàçè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü âèíó ïðàâîïîðóø-
íèêà. 

Óñ³ ö³ äàí³ ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ, ¿õ íå ìîæíà ââàæàòè ëèøå ôîð-
ìàëüí³ñòþ. Óïîâíîâàæåíà îñîáà, êîòðà çä³éñíþє ðîçñë³äóâàííÿ, ìóñèòü ðå-
òåëüíî ðîç³áðàòèñÿ â õàðàêòåð³ ïðàâîïîðóøåííÿ é ïðàâèëüíî êâàë³ô³êóâà-
òè ä³¿ âèííîãî. Ó ïðîòîêîë³ íåîáõ³äíî îá’єêòèâíî çàçíà÷èòè ò³ îáñòàâèíè, 
ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó òà éîãî õàðàêòåð 
[3, ñ. 190].
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Îäí³єþ ç îáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã äî ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ є çàçíà÷åííÿ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó, ÿêà ñêëàëà öåé ïðîòîêîë. 
Çã³äíî ç³ ñò. 256 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, äî öèõ 
â³äîìîñòåé íàëåæàòü äàí³ ñòîñîâíî ïîñàäè, ïð³çâèùà, ³ì’ÿ ïî áàòüêîâ³ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, à òàêîæ ¿¿ ï³äïèñ. Â³äñóòí³ñòü öèõ â³äîìîñòåé ó 
ïðîòîêîë³ є ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ òàêîãî ïðîòîêîëó íåä³éñíèì ³ çàêðèòòÿ 
ñïðàâè, àäæå íåâ³äîìî, ÷è áóâ â³í ñêëàäåíèé óïîâíîâàæåíîþ íà öå ïîñàäî-
âîþ îñîáîþ ÷è í³. 

Яê ñâ³ä÷èòü ñóäîâà ïðàêòèêà [4; 5; 6; 7], ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿, ÿê³ ñêëàäà-
þòü ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, äóæå ÷àñòî íåðîçá³ð-
ëèâî âêàçóþòü ñâîє ïð³çâèùå, ³ì’ÿ ïî áàòüêîâ³, íàéìåíóâàííÿ ï³äðîçä³ëó, ó 
ÿêîìó ïðàöþþòü, ùî óñêëàäíþє äëÿ îñîáè, êîòðà ðîçãëÿäàє öåé ïðîòîêîë, 
³äåíòèô³êàö³þ îñîáè, ÿêà éîãî ñêëàëà. Тîìó ââàæàєìî, ùî ó áëàíêó ïðîòî-
êîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêèé ì³ñòèòüñÿ â äîäàòêàõ äî 
íàêàç³â МÂС Óêðà¿íè â³ä 04.10.2013 ð. ¹ 950 òà 26.02.2009 ð. ¹ 75 âàðòî 
îêðåìèìè ðÿäêàìè (áëîêàìè) ïåðåäáà÷èòè â³äîìîñò³ ïðî ïð³çâèùå, ³ì’ÿ 
ïî áàòüêîâ³ îñîáè, êîòðà ñêëàëà ïðîòîêîë, â³äîìîñò³ ïðî ïîñàäó, ùî ìàє 
âêàçóâàòèñÿ ïîâí³ñòþ, áåç ñêîðî÷åíü, à òàêîæ äàí³ ïðî íîìåð ïîñâ³ä÷åííÿ. 
Тàêèé ïåðåë³ê â³äîìîñòåé ïðî îñîáó íàäàñòü çìîãó ç âåëèêîþ â³ðîã³äí³ñòþ 
ñêàçàòè, ùî ñàìå öÿ îñîáà ñêëàëà ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ.

Дîêóìåíòè, çã³äíî ç ÿêèìè ïðàâîïîðóøíèêè ïðèòÿãóþòüñÿ äî àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íå çàâæäè ì³ñòÿòü íàëåæí³ ðåêâ³çèòè, є âè-
ïàäêè, êîëè ïðîòîêîëè ñêëàäàþòüñÿ íåãðàìîòíî é íåñâîє÷àñíî, ç öèìè 
äîêóìåíòàìè íå çàâæäè îçíàéîìëþþòüñÿ îñîáè, ïðèòÿãíóò³ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Чåðåç íåòî÷í³ òà íåïðàâèëüí³ çàïèñè ó ïðîòîêîëàõ ïðî ì³ñöå ðåє-
ñòðàö³¿ ïðàâîïîðóøíèê³â àáî ôàêòè÷íå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ïðàâîïîðóøíè-
ê³â ñóäîì âèòðà÷àþòüñÿ äîäàòêîâ³ êîøòè íà ïîâòîðí³ âèêëèêè. Êð³ì òîãî, 
öå ïðèçâîäèòü äî ïðîïóñêó ñòðîê³â íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü 
[8]. Яê íàñë³äîê, îñîáà, êîòðà â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, 
íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâ³é ïðîòèïðàâíèé ó÷èíîê.

Íàñòóïíà ãðóïà âèìîã ïîâ’ÿçàíà ³ç çàêð³ïëåííÿì â³äîìîñòåé ïðî ðîç’ÿñ-
íåííÿ ïðàâîïîðóøíèêó éîãî ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Ó áëàíêàõ ïðîòîêîë³â ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ íàêàçàìè МÂС Óêðà¿íè 
â³ä 04.10.2013 ð. ¹ 950 òà 26.02.2009 ð. ¹ 75, ì³ñòèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî 
òå, ùî ïðàâîïîðóøíèêó ðîç’ÿñíþþòüñÿ ïåðåäáà÷åí³ ñò. ñò. 55, 56, 59, 63 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñò. 268 ÊÓïÀÏ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ ïðàâî é 
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè áåçîïëàòíó âòîðèííó ïðàâîâó äîïîìîãó â³äïîâ³äíî 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó». Рîç’ÿñíåííÿ ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â ïðàâîïîðóøíèêó є îáîâ’ÿçêîâîþ ïðîöåñóàëüíîþ ä³єþ, íåõòó-
âàííÿ ÿêîþ ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîâåðíåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ é çàëèøåííÿ ñïðàâè áåç ðîçãëÿäó.

Íàïðèêëàä, ãîëîâà Àïåëÿö³éíîãî ñóäó ì. Êèєâà ñêàñóâàâ ïîñòàíîâó Сî-
ëîì’ÿíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèєâà â³ä 01 ñåðïíÿ 2002 ð. ïðî ïðèòÿã-
íåííÿ ãðîìàäÿíèíà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 124 ÊÓïÀÏ 
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ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ì³ñöåâèé ñóä íà ï³äòâåðäæåííÿ éîãî âèíè ïîñëàâñÿ íà 
ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêèé íå â³äïîâ³äàє âèìî-
ãàì ñò. 256 ÊÓïÀÏ, îñê³ëüêè íå ì³ñòèòü ïîÿñíåíü ïîðóøíèêà (ó ïðîòîêîë³ 
є â³äì³òêà ïðî òå, ùî ïîÿñíåííÿ ì³ñòÿòüñÿ íà îêðåìîìó àðêóø³, îäíàê öåé 
àðêóø ó ìàòåð³àëàõ ñïðàâè â³äñóòí³é); íå çàçíà÷åí³ ïð³çâèùà é àäðåñè 
ñâ³äê³â ³ ïîòåðï³ëèõ; ïðîòîêîë íå ï³äïèñàíèé ñàìèì ãðîìàäÿíèíîì. Êð³ì 
òîãî, ó ïðîòîêîë³ íåìàє â³äì³òêè ïðî ðîç’ÿñíåííÿ ïîðóøíèêîâ³ éîãî ïðàâ ³ 
îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 268 ÊÓïÀÏ. Іíø³ äîêàçè, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 251 
ÊÓïÀÏ, ó ïîñòàíîâ³ íå íàâåäåí³ é ó ìàòåð³àëàõ ñïðàâè â³äñóòí³ [9]. 

Íàñòóïíèì, íà íàøó äóìêó, îäíèì ³ç ãîëîâíèõ, ìîìåíòîì, íà ÿêèé õî-
ò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó, є ïðàâèëüíå é òî÷íå îïèñàííÿ â ïðîòîêîë³ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ä³é, ùî â÷èíèëà îñîáà, êîòðà ïðèòÿãóєòü-
ñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àäæå â³ä öüîãî çàëåæèòü ïðàâèëü-
í³ñòü êâàë³ô³êàö³¿ â÷èíåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü, ùî ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ äóæå ÷àñòî íå çàçíà÷àþòü ì³ñöÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ òà 
íåïîâíî àáî âçàãàë³ íå âèêëàäàþòü éîãî ñóòü; íå çàâæäè êîíêðåòèçóþòü 
ôîðìó â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ; ³íêîëè â³äìîâó îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïðà-
âîïîðóøåííÿ, â³ä ï³äïèñàííÿ ïðîòîêîëó íå çàñâ³ä÷óþòü ï³äïèñàìè ïîíÿ-
òèõ; íå çàçíà÷àþòü ïð³çâèùà, àäðåñè ñâ³äê³â ³ ïîòåðï³ëèõ (ÿêùî âêàçóþòü, 
òî ÷àñòî ñâ³äêàìè áóâàþòü ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿); â³äñóòí³ ïîÿñíåííÿ ïðàâî-
ïîðóøíèêà é ïîñèëàííÿ íà íîðìàòèâíèé àêò, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ; â³äñóòí³ äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæó-
þòü ìåäè÷íèé îãëÿä îñîáè, õî÷à ³ç ïðîòîêîëó òà ðàïîðò³â óáà÷àєòüñÿ, ùî 
ïðàâîïîðóøíèê ïåðåáóâàâ ó ñòàí³ àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ; ïðîòîêîë ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ì³ñòèòü âèïðàâëåííÿ, ùî íåäîïóñòèìî, 
òîùî [5].

Дóæå ÷àñòî âíàñë³äîê íåïðàâèëüíîãî é íåíàëåæíîãî îôîðìëåííÿ ïðà-
ö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ ïðàâîïîðóøíèêè óíèêàëè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíî¿ 
çàêîíîì. Цå ïîâ’ÿçàíî ç íåïðàâèëüíèì îôîðìëåííÿì ó ïðîòîêîë³ ñóò³ 
ñêîєíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè ïðàâîïîðóøåííÿ, òà 
âèñâ³òëåííÿ êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê ó÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Тàê, íàïðè-
êëàä, ñêëàäàþ÷è ïðîòîêîë çà ñò. 173 ÊÓïÀÏ «Дð³áíå õóë³ãàíñòâî», ä³ëü-
íè÷íèé ³íñïåêòîð ì³ë³ö³¿ çàçíà÷èâ, ùî îñîáà âèðàæàëàñü ó ãðîìàäñüêîìó 
ì³ñö³ áðóäíîþ ëàéêîþ, õî÷à îá’єêòèâíà ñòîðîíà öüîãî ïðàâîïîðóøåííÿ 
ïåðåäáà÷àє â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåöåíçóðíó ëàéêó. Ç öüîãî ïðèâîäó ñóä 
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷èâ ó ñâîєìó ð³øåíí³: «Ïðîòîêîë íå ì³ñòèòü çàçíà÷åííÿ, 
ùî ÎСÎБÀ_1 âèðàæàâñÿ íåöåíçóðíîþ ëàéêîþ, à ïîíÿòòÿ «áðóäíà» ëàéêà 
äèñïîçèö³ÿ ñòàòò³ íå ïåðåäáà÷àє» [10]. Тîìó ñóää³ íå çàëèøàëîñü í³÷îãî 
³íøîãî, ÿê âèíåñòè ïîñòàíîâó ïðî çàêðèòòÿ ñïðàâè çà â³äñóòí³ñòþ â ä³ÿõ 
îñîáè ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñü â ³íø³é ñïðàâ³. Тàê, ðîçãëÿäàþ÷è àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ïðîòîêîë ñåð³¿ ÀБ2 ¹ 245167 â³ä 20.11.2014 ð. çà ñò. 173 
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ÊÓïÀÏ, Бðîä³âñüêèé ðàéîííèé ñóä Лüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ ó ñâîєìó ð³øåíí³ 
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷èâ: «Рîçãëÿíóâøè ìàòåð³àëè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ, ñóääÿ ä³éøëà âèñíîâêó, ùî â ä³ÿõ ÎСÎБÀ_1 â³äñóòí³é 
ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 173 ÊÓïÀÏ, 
îñê³ëüêè â ïðîòîêîë³ çàçíà÷åíî ä³¿, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ñò. 173 ÊÓïÀÏ, ³ç 
çì³ñòó ÿêî¿ âáà÷àєòüñÿ, ùî ïîðóøåííÿì є íåöåíçóðíà ëàéêà â ãðîìàäñüêèõ 
ì³ñöÿõ, îáðàçëèâå ÷³ïëÿííÿ äî ãðîìàäÿí òà ³íø³ ïîä³áí³ ä³¿, ùî ïîðóøóþòü 
ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ ñïîê³é ãðîìàäÿí» [11].

Ïðîáëåìè ïðàâèëüíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ â÷èíåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ çà ñò. 185 ÊÓïÀÏ «Çë³ñíà íåïîêîðà çàêîííîìó ðîçïîðÿäæåííþ 
àáî âèìîç³ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿, ÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ». Сêëà-
äàþ÷è ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿, 
íàìàãàþ÷èñü îïèñàòè ñóòü ñêîєíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ôîðìóëþþòü ïðîòè-
ïðàâí³ ä³¿ ïðàâîïîðóøíèêà, çîâñ³ì íå â ìåæàõ îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. Тàê, íàïðèêëàä, çë³ñíó íåïîêîðó îñîáè õàðàêòåðèçóþòü òàê: 
«… çðîáëåíî óñíå çàóâàæåííÿ, íà ÿêå âîíè (ïðàâîïîðóøíèêè – àâò.) íå 
â³äðåàãóâàëè», «ïî÷àâ (ïðàâîïîðóøíèê – àâò.) ïîâîäèòè ñåáå íåàäåêâàò-
íî», «íà âèìîãó ïðèñ³ñòè â êð³ñëî â³äìîâèâñÿ» òîùî [12; 13]. Íåïðàâèëü-
í³ñòü îïèñó ïðîòèïðàâíèõ ä³é îñîáè, íåâêàçóâàííÿ êâàë³ô³êóþ÷èõ îçíàê 
ó÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïðèçâîäèòü äî âèíåñåííÿ ñóäîì ïîñòàíîâè ïðî 
çàêðèòòÿ ñïðàâè ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ â ä³ÿõ îñîáè ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Íà íàøó äóìêó, âèð³øèòè çàçíà÷åíó ïðîáëåìó ìîæëèâî çà äîïîìîãîþ 
âíåñåííÿ çì³í äî çðàçê³â ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â äîäàòêàõ äî íàêàç³â МÂС Óêðà¿íè â³ä 04.10.2013 ð. ¹ 950 
³ 26.02.2009 ð. ¹ 75, ó ÷àñòèí³ á³ëüø çðó÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ ³íôîðìàö³é-
íèõ, îïèñîâèõ ñêëàäîâèõ. Êîíêðåòèçàö³ÿ áàãàòüîõ ³íôîðìàö³éíèõ äàíèõ, 
çîêðåìà ïðî îñîáó, ÿêà ñêëàëà ïðîòîêîë, îñîáó ïðàâîïîðóøíèêà, ì³ñöå, 
÷àñ ñêîєííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, îïèñ ïðîòèïðàâíèõ ä³é òîùî ìàє çä³éñíþâà-
òèñÿ â îêðåìèõ ì³ñöÿõ, â³äâåäåíèõ ó ïðîòîêîë³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ øëÿõîì çàïîâíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïóíêò³â. Тîáòî, îñîáà, êîòðà 
ñêëàäàє ïðîòîêîë, áóäå îáèðàòè ç íàâåäåíîãî â³äïîâ³äíèé ïóíêò, ïðîñòàâ-
ëÿþ÷è ïðîñòó â³äì³òêó (ãàëî÷êó, õðåñòèê), à ³íø³ äàí³ çàïîâíþâàòè, â³äïî-
â³äàþ÷è íà â³äêðèò³ ïèòàííÿ.

Çàçíà÷åí³ çì³íè, íà íàøó äóìêó, ñïðèÿòèìóòü çìåíøåííþ ïîìèëîê ïðà-
ö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ âîíè äîïóñêàþòü ï³ä ÷àñ ñêëàäàí-
íÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Çàïðîïîíîâàí³ íàìè 
çì³íè äîïîìîæóòü íàëåæíèì ÷èíîì îôîðìëþâàòè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íàâ³òü îñîáàì, êîòð³ íå ìàþòü äîñòàòíüîãî äîñ-
â³äó òà íàâè÷îê ó öüîìó, çíà÷íî ñêîðîòÿòü ÷àñ íà éîãî ñêëàäàííÿ. 

Îòæå, äëÿ ïðàêòè÷íîãî çàïðîâàäæåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ïðîïîçèö³é 
íàìè ó ñòàòò³ çàïðîïîíîâàíî çðàçîê ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. 

М. В. Ëîøèцьêèé, Ò. Ï. Мінêа. Актуальні питання вдосконалення законодавства...
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Дëÿ âò³ëåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîïîçèö³é äîðå÷íî áóëî á äîäàòêîâî ðîçãëÿ-
íóòè ïèòàííÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ çðàçê³â áëàíê³â ïðîòîêîë³â ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ (çðàçêè ïðîòîêîë³â) âàðòî ñèñòåìà-
òèçóâàòè çà òèïàìè, ùî äàñòü çìîãó ïðàö³âíèêàì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
îáèðàòè ïîòð³áíèé âèä áëàíêà ïðîòîêîëó äëÿ ïåâíîãî âèäó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Íå çàéâèì áóäå â ìàéáóòíüîìó çàïðîâàäèòè åëåêòðîííó ôîðìó ïðî-
òîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷èâøè ìîæëèâ³ñòü 
ñêëàäàííÿ éîãî â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ ç ìîæëèâ³ñòþ ï³äïèñóâàòè éîãî 
ïðàâîïîðóøíèêîì çà äîïîìîãîþ âëàñíî¿ ID-êàðòêè (ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè), 
çàïðîâàäæåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Дåÿê³ ïèòàííÿ âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Єäèíèé äåðæàâíèé äåìî-
ãðàô³÷íèé ðåєñòð òà äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, 
ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó ÷è ¿¿ ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ» â³ä 13.03.2013 ð. ¹ 185 [14].

  МІÍІСТЕРСТÂÎ ÂÍÓТРІШÍІХ СÏРÀÂ ÓÊРÀЇÍИ
Дí³ïðîïåòðîâñüêå ì³ñüêå óïðàâë³ííÿ ГÓМÂС Óêðà¿íè  

â Дí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³

  ÏРÎТÎÊÎЛ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ    ñåð³ÿ ÀЕ ¹ 000000
        çà ñò. 173 ÊÓïÀÏ 

М³ñöå ñêëàäàííÿ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ 

Дàòà ñêëàäàííÿ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □

Я, óïîâíîâàæåíà ïîñàäîâà îñîáà М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,

ÏІБ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □

Ïîñàäà □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □

Сïåö³àëüíå çâàííÿ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □

Сëóæáîâå ïîñâ³ä÷åííÿ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □

Íà ï³äñòàâ³ ñò. 254, 255, 256 Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ Óêðà¿íè ñêëàâ 
öåé ïðîòîêîë ïðî òå, ùî ãðîìàäÿíèí (êà)

Ïð³çâèùå/Surname □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □

Іì’ÿ/Name □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □

Ïî áàòüêîâ³ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ Сòàòü Ч □ Ж □ □ □ □

Гðîìàäÿíñòâî/
Nationality

□ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □

Дàòà íàðîäæåííÿ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □

М³ñöå íàðîäæåííÿ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □

Дîêóìåíò, ùî ïîñâ³ä÷óє
îñîáó

□ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □

М³ñöå ïðîæèâàííÿ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □

Тåëåôîí □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ Мîá. □ □ □ □ □ □ □ □ □ □
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М³ñöå ðîáîòè (íàâ÷àííÿ) 
òà ïîñàäà

□ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □
□ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □

Âàã³òí³ñòü Тàê □ Í³ □ Íàÿâí³ñòü äèòèíè äî îäíîãî ðîêó (äëÿ æ³íîê)   Тàê □ Í³ □

ÏІБ äèòèíè □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □

Р³ê íàðîäæåííÿ äèòèíè □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □ □

Â³äîìîñò³ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ïðîòÿãîì ðîêó äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: Тàê □ Í³ □
Êîëè, êèì, çà ÿêîþ ñò. ÊÓïÀÏ _________________________________________________
___________________________________________________________________________

Â³äîìîñò³ ïðî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: Тàê □ Í³ □
Êîëè, êèì, çà ÿêîþ ñò. ÊÊ Óêðà¿íè ______________________________________________
___________________________________________________________________________

Ó÷èíèâ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíå ñò. 173 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî  
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ («Дð³áíå õóë³ãàíñòâî»), à ñàìå:

Дàòà □ □ □ □ □ □ □ Чàñ □ □ – □ □

М³ñöå â÷èíåííÿ  
ïðàâîïîðóøåííÿ

âóëèöÿ□ ïàðê□ ñêâåð□ áóä³âëÿ, ïðèì³ùåííÿ□ ï³ä’¿çä  
æèòëîâîãî áóäèíêó□ ñòàä³îí□ äèòÿ÷èé ìàéäàí÷èê□ ãðîìàä-
ñüêèé òðàíñïîðò□ ï³äçåìíèé ïåðåõ³ä□ çóïèíêà ìàðøðóòíèõ 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â□

Îïèñ ïðîòèïðàâíèõ ä³é • нецензурна лайка□
• образливе чіпляння□
• хапання за одяг□
• насильницьке утримання за руки□
• демонстративне зривання головного убору□
• вимога дати цигарку або пускання в обличчя диму від неї, 
íåïðèñòîéíà ïðîïîçèö³ÿ ä³â÷èí³□
• насильницьке вторгнення в громадські місця всупереч забо-
ðîí³ îñ³á, ÿê³ ñë³äêóþòü çà ïîðÿäêîì□
• безпідставне порушення спокою громадян телефонними 
äçâ³íêàìè□
• лихослів’я по телефону□
• співання непристойних пісень□
• вигуки, свист під час демонстрації кінофільмів□
• ґâàëò, êðèêè ç õóë³ãàíñüêèõ ìîòèâ³â á³ëÿ â³êîí ãðîìàäÿí ó 
í³÷íèé ÷àñ□

• справляння природних потреб у не відведених для цього 
ì³ñöÿõ□
• поява у громадському місці в оголеному вигляді□
• самовільна без потреби зупинка комунального транспорту□
• нанесення непристойних малюнків на тротуари, стіни, пар-
êàíè, äâåð³ ÷è â÷èíåííÿ íàïèñ³â íåöåíçóðíîãî çì³ñòó□
• неправдиве повідомлення про смерть родичів, знайомих, 
ÿêùî öå ïðèçâåëî äî òÿæêèõ íàñë³äê³â□
• інше

М. В. Ëîøèцьêèé, Ò. Ï. Мінêа. Актуальні питання вдосконалення законодавства...
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Â³äîìîñò³ ïðî ñâ³äê³â ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïîòåðï³ëèõ

Сâ³äîê ïðàâîïîðóøåííÿ:

¹ ÏІБ Àäðåñà ïðîæèâàííÿ

1 _______________________ _________________________________________

2 _______________________ _________________________________________

Сâ³äîê 1 ________________ Сâ³äîê 2 ________________

Ïîòåðï³ëèé:

¹ ÏІБ Àäðåñà ïðîæèâàííÿ

1 _______________________ _________________________________________

2 _______________________ _________________________________________

Ïîòåðï³ëèé 1 ____________ Ïîòåðï³ëèé 1 ____________

Чè çàïîä³ÿíî ïðàâîïîðóøåííÿì ìàòåð³àëüíó øêîäó□           Тàê □   Í³ □

Рîçì³ð (ãðí)  ______________________________________________________________

Îáñòàâèíè, ùî ïîì’ÿêøóþòü  
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâíå  

ïðàâîïîðóøåííÿ:

Îáñòàâèíè, ùî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ:

ùèðå ðîçêàÿííÿ âèííîãî
â³äâåðíåííÿ âèííèì øê³äëèâèõ  
íàñë³äê³â ïðàâîïîðóøåííÿ,  
äîáðîâ³ëüíå â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â 
àáî óñóíåííÿ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè
ïðîäîâæåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³í-
êè, íåçâàæàþ÷è íà âèìîãó óïîâíîâà-
æåíèõ íà òå îñ³á ïðèïèíèòè ¿¿

□
□

ó÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ãðóïîþ îñ³á
ïðîäîâæåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè, 
íåçâàæàþ÷è íà âèìîãó óïîâíîâàæåíèõ 
íà òå îñ³á ïðèïèíèòè ¿¿
ïîâòîðíå ïðîòÿãîì ðîêó â÷èíåííÿ  
îäíîð³äíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ,  
çà ÿêå îñîáó âæå áóëî ï³ääàíî  
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñòÿãíåííþ

□
□

□

ó÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ï³ä âïëè-
âîì ñèëüíîãî äóøåâíîãî õâèëþâàííÿ 
àáî çà çá³ãó òÿæêèõ îñîáèñòèõ  
÷è ñ³ìåéíèõ îáñòàâèí
ó÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ  
íåïîâíîë³òí³ì

□

□

óòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òíüîãî  
â ïðàâîïîðóøåííÿ
ó÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ â óìîâàõ  
ñòèõ³éíîãî ëèõà àáî çà ³íøèõ  
íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí

□

□

ó÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ âàã³òíîþ 
æ³íêîþ àáî æ³íêîþ, ÿêà ìàє äèòèíó 
â³êîì äî îäíîãî ðîêó

□ ó÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ  
â ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ

□

³íøå (çàçíà÷èòè)
_______________________________
_______________________________

□ ó÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ îñîáîþ,  
ÿêà ðàí³øå â÷èíèëà êðèì³íàëüíå  
ïðàâîïîðóøåííÿ

□

Мåí³ ðîç’ÿñíåíî çì³ñò ñòàòåé 55, 56, 59, 63 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Мåí³ 
ðîç’ÿñíåíî çì³ñò ñòàòò³ 268 ÊÓïÀÏ, çîêðåìà ïðî òå, ùî îñîáà, ÿêà ïðèòÿ-
ãàєòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìàє ïðàâî íà òàêå: çíàéîìè-
òèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, äàâàòè ïîÿñíåííÿ, ïîäàâàòè äîêàçè, çàÿâëÿòè 
êëîïîòàííÿ; ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè êîðèñòóâàòèñÿ þðèäè÷íîþ äîïîìîãîþ 
àäâîêàòà, ³íøîãî ôàõ³âöÿ â ãàëóç³ ïðàâà, ÿêèé çà çàêîíîì ìàє ïðàâî íà 
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íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáèñòî ÷è çà äîðó÷åííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè, 
âèñòóïàòè ð³äíîþ ìîâîþ é êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè ïåðåêëàäà÷à, ÿêùî 
íå âîëîä³þ ìîâîþ, ÿêîþ âåäåòüñÿ ïðîâàäæåííÿ; îñêàðæèòè ïîñòàíîâó ïî 
ñïðàâ³. Сïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçãëÿäàєòüñÿ â ïðè-
ñóòíîñò³ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãóєòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ï³ä 
÷àñ â³äñóòíîñò³ ö³є¿ îñîáè ñïðàâó ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòî ëèøå ó âèïàäêàõ, 
êîëè є äàí³ ïðî ñâîє÷àñíå ¿¿ ñïîâ³ùåííÿ ïðî ì³ñöå ô ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè 
³ ÿêùî â³ä íå¿ íå íàä³éøëî êëîïîòàííÿ ïðî â³äêëàäåííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè.

Мåí³ ïîâ³äîìëåíî, ùî ðîçãëÿä ñïðàâè â³äáóäåòüñÿ (äàòà) □ □ □ □ □ □ □ □ 

(÷àñ) □ □–□ □ □ ó ïðèì³ùåíí³ ____________________________________
_______________________________________________________________

çà àäðåñîþ __________________________________________________
_______________________________________________________________

Ï³äïèñ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãóєòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
_______________________________________________________________

Ïðîøó ðîçãëÿíóòè ñïðàâó áåç ìîє¿ ïðèñóòíîñò³ ____________________
_______________________________________________________________

Чè ïðîâîäèëèñü ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå  
ïðàâîïîðóøåííÿ:

Îãëÿä ðå÷åé/äîêóìåíò³â □ Âèëó÷åííÿ ðå÷åé/äîêóìåíò³â □  
Îñîáèñòèé îãëÿä □

Â³äîìîñò³ ïðî âèëó÷åí³ ðå÷³/äîêóìåíòè:
______________________________________________________________
______________________________________________________________
______________________________________________________________
______________________________________________________________
_______________________________________________________________

Ïîíÿò³

¹ ÏІБ Àäðåñà ïðîæèâàííÿ

1 _________________________ _________________________

2 _________________________ _________________________

Ïîíÿòèé 1 ____________ Ïîíÿòèé 2 ____________

Ïîÿñíåííÿ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãóєòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ïî ñóò³ ïîðóøåííÿ
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
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_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
_______________________________________________________
________________________________________________________
________________________________________________________ 

Â³ä ïîÿñíåííÿ òà ï³äïèñó â³äìîâèâñÿ (ëàñÿ) ó ïðèñóòíîñò³ ïîíÿòèõ:
 Ïîíÿòèé 1 ______________   Ïîíÿòèé 2 ______________

Çàÿâè òà êëîïîòàííÿ: _________________________________________
______________________________________________________________
______________________________________________________________
______________________________________________________________
______________________________________________________________
______________________________________________________________
_______________________________________________________________

Р³øåííÿ êåð³âíèöòâà ÎÂС çà çàÿâîþ, êëîïîòàííÿì _________________
______________________________________________________________
_______________________________________________________________

Дî ïðîòîêîëó äîäàєòüñÿ _______________________________________
______________________________________________________________
______________________________________________________________
______________________________________________________________
_______________________________________________________________

Ï³äïèñ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà ñêëàëà ïðîòîêîë _____________________

Дðóãèé ïðèì³ðíèê ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ îòðèìàâ 
_____________     ________     __________________________________  
      (äàòà)                    (ï³äïèñ)                                    (ÏІБ)

Â³äîìîñò³ ïðî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ: ïîñòàíîâà ñåð³¿ ____ ¹ ____________ 
â³ä ___________
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УДК 342.82(477)

М. В. Афанасьєва

ПРЕФЕРЕНЦІЙНІ ТЕХНОЛОГІЇ РОЗПОДІЛУ  
ПРЕДСТАВНИЦЬКИХ МАНДАТІВ

Тåõíîëîã³ÿ òðàíñôîðìàö³¿ ãîëîñ³â âèáîðö³â ó ìàíäàòè íà ïåðøèé ïîãëÿä 
ìàє ñóòî ìàòåìàòè÷íèé (ðîçðàõóíêîâèé), òîáòî îá’єêòèâíèé, íåéòðàëüíèé 
õàðàêòåð, òîìó íå ìîæå ñòâîðþâàòè ïåðåâàã ÷è ïåðåøêîä ïàðò³ÿì ³ êàí-
äèäàòàì òà âïëèâàòè íà ðåçóëüòàò âèáîð³â, àëå ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî öå 
ðîçóì³ííÿ є ³äåàë³çîâàíèì. 

Сòðóêòóðíî òåõíîëîã³ÿ âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ñêëàäàєòüñÿ ç 
ïåâíî¿ ìàòåìàòè÷íî¿ ôîðìóëè, óìîâ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, ùî âèçíà÷àþòü êîëî 
ñóá’єêò³â, êîòð³ áðàòèìóòü ó÷àñòü ó ðîçïîä³ë³ ïðåäñòàâíèöüêèõ ìàíäàò³â, ³ 
ïîñë³äîâíèõ ðîçðàõóíêîâèõ ä³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â îäèí ÷è ê³ëüêà åòàï³â. 
Бåçïîñåðåäí³é çì³ñò òåõíîëîã³¿ âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â âèçíà-
÷àєòüñÿ îáðàíèì çàêîíîäàâöåì ï³äõîäîì, êîæåí ³ç ÿêèõ çä³éñíþє ïåâíèé 
âïëèâ íà ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ðåçóëüòàò âèáîð³â. Çàëåæíî â³ä ï³äõîäó, ùî 
âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ ðîçðàõóíêó, âèîêðåìëþþòü òàêå: ðîçïîä³ë çà ïðèí-
öèïîì á³ëüøîñò³, ïðîïîðö³¿, ïðåôåðåíö³¿, êîíñåíñóñó, à òàêîæ ¿õí³ ïåâí³ 
ïîєäíàííÿ. Сàìå òåõíîëîã³ÿ âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàòó âèáîð³â âèçíà÷àє 
íàçâè âèáîð÷èõ ñèñòåì (ìàæîðèòàðíà, ïðîïîðö³éíà, ïðåôåðåíö³éíà, êîí-
ñåíñóñíà, çì³øàí³ òîùî). Íàÿâí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ ï³äõîä³â äî ðîçïîä³ëó 
ìàíäàò³â äàє çàêîíîäàâöþ ñâîáîäó âèáîðó ç óðàõóâàííÿì òèõ ³íòåðåñ³â, ùî 
є ïð³îðèòåòíèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè íà ïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó. 
Гîëîâíà íåáåçïåêà, ÿêà êðèєòüñÿ â òàê³é âàð³àáåëüíîñò³, – öå ñóá’єêòèâ³ñò-
ñüêèé ï³äõ³ä, çàäîâîëåííÿ íå ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ, à çóìîâëåíèõ ïîë³òè÷-
íîþ êîí’þíêòóðîþ ïîòðåá. 

Тåìà âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³é óñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â íå-
äîñòàòíüî ðîçêðèòà ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Дåÿê³ àñïåê-
òè äîñë³äæóâàëèñÿ òàêèìè óêðà¿íñüêèìè þðèñòàìè òà ïîë³òîëîãàìè, ÿê  
Þ. Бàðàáàø, À. Гåîðã³öà, Â. Жóðàâñüêèé, Þ. Êëþ÷êîâñüêèé, Â. Êîëåñí³ê, 
Î. Мàðöåëÿê, М. Рÿáåöü, М. Сòàâí³é÷óê, Â. Шàïîâàë, Þ. Шâåäà é ³í. 
Рàçîì ³ç òèì îêðåìèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðåôåðåíö³éíèì 
òåõíîëîã³ÿì ðîçïîä³ëó ïðåäñòàâíèöüêèõ ìàíäàò³â, íå ïðîâîäèëîñÿ.

© Àôàíàñüєâà М. Â., 2015
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Ïðåôåðåíö³éíå ãîëîñóâàííÿ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê ó áàãàòîìàíäàò-
íèõ, òàê ³ â îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ. Ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ïðåôåðåíö³éíîãî 
ãîëîñóâàííÿ â îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³ îòðèìóєìî ìàæîðèòàðíî-ïðåôåðåí-
ö³éíó (àëüòåðíàòèâíó) âèáîð÷ó ñèñòåìó. Ó ðàç³ âèêîðèñòàííÿ â áàãàòîìàí-
äàòíîìó îêðóç³ ìîâà éòèìå ïðî ïåâíèé âèä ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, 
ñïðÿìîâàíèé íàäàòè âèáîðöþ ìîæëèâ³ñòü ïðîãîëîñóâàòè íå ò³ëüêè çà ñïè-
ñîê êàíäèäàò³â â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñèëè, à é âèñëîâèòè ñâî¿ ïåðåâàãè ïåâíîìó 
êàíäèäàòîâ³ (êàíäèäàòàì) óñåðåäèí³ ïàðò³éíîãî ñïèñêó, ñïðèÿþ÷è ¿õíüîìó 
îáðàííþ.

Ïèòàííÿ îáðàííÿ åôåêòèâíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè є àêòóàëüíèì äëÿ ñó-
÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Ïðîòÿãîì óæå ê³ëüêîõ ðîê³â ó ïîë³òè÷íîìó, åêñïåðòíîìó 
òà ãðîìàäñüêîìó ñåðåäîâèù³ äîñÿãíóòî êîíñåíñóñó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðå-
ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà é òåõíîëîã³¿ 
âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàòó âèáîð³â, ÿêà ïîñèëþâàëà á ïîë³òè÷íèé âïëèâ âè-
áîðö³â. 

Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ Рàäè Єâðîïè ùå ó 2010 ð. â Рåçîëþö³¿ «Фóíê-
ö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é â Óêðà¿í³» 1755 [2010] [1] ðåêîìåí-
äóâàëà çàïðîâàäèòè íà âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðîïîðö³éíó 
âèáîð÷ó ñèñòåìó, ÿêà ґðóíòóâàëàñü áè íà â³äêðèòèõ âèáîð÷èõ ñïèñêàõ ³ 
ðåã³îíàëüíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ (ïàðàãðàô 7.1.2 Рåçîëþö³¿). Ïîä³áí³ ðå-
êîìåíäàö³¿ âèñëîâëþâàëèñÿ é ó Сï³ëüíîìó âèñíîâêó ¹ 635/2011 ùîäî 
çàêîíîïðîåêòó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» Єâðîïåéñüêî¿ 
Êîì³ñ³¿ «Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» (Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ) / Îðãàí³çàö³¿ 
ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â Єâðîï³ / Бþðî ç ïèòàíü äåìîêðàòè÷íèõ 
³íñòèòóò³â òà ïðàâ ëþäèíè (ÎБСЄ/БДІÏЛ) ùîäî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿ 2011 ð. (ï. 20) [2]. 

27 ëèñòîïàäà 2014 ð. êîàë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Рàä³ 
Óêðà¿íè â Óãîä³ ïðî êîàë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é «Єâðîïåéñüêà Óêðà¿íà» 
[3] ïðîãîëîñèëà ïðî òå, ùî ïðîòÿãîì ïåðøîãî ï³âð³÷÷ÿ 2015 ð. â³äáóäåòüñÿ 
çì³íà ñèñòåìè ì³ñöåâèõ âèáîð³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà âèáîðö³â ó ì³ñöåâèõ ðàäàõ, çáåðåæåííÿ ìàæîðèòàðíî¿ ñèñòåìè 
íà ð³âí³ ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàä òà çàïðîâàäæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ 
ñèñòåìè ç â³äêðèòèìè ñïèñêàìè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â íà 
³íøèõ ð³âíÿõ, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ âèáîð³â ì³ñüêèõ ãîë³â âåëèêèõ ì³ñò ó 
äâà òóðè é çà ïðèíöèïîì àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ âèáîðö³â, ÿê³ ïðîãîëîñóâà-
ëè. Êð³ì òîãî, ïðîòÿãîì ïåðøîãî êâàðòàëó 2015 ð. â³äáóäåòüñÿ â³äìîâà â³ä 
çì³øàíî¿ (ïðîïîðö³éíî-ìàæîðèòàðíî¿) âèáîð÷î¿ ñèñòåìè òà çàïðîâàäæåí-
íÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè, çà 
ÿêî¿ âèáîðö³ ìàòèìóòü ìîæëèâ³ñòü ãîëîñóâàòè çà êîíêðåòíèõ êàíäèäàò³â 
ó áàãàòîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ (ïðîïîðö³éíà ñèñòåìà ³ç â³äêðèòèìè 
ñïèñêàìè).

Тåõíîëîã³é ðîçïîä³ëó ïðåäñòàâíèöüêèõ ìàíäàò³â çà óìîâè âèêîðèñòàííÿ 
â³äêðèòèõ ïàðò³éíèõ ñïèñê³â є áàãàòî, ðîçãëÿíåìî äåÿê³ ç íèõ. Íàéá³ëüø 
ïðîñòîþ ââàæàєòüñÿ òåõíîëîã³ÿ, ó ÿê³é ÷åðãîâ³ñòü êàíäèäàò³â óñåðåäèí³ 
ñïèñêó âèçíà÷àєòüñÿ îñîáèñòèì ðåéòèíãîì êàíäèäàòà, òîáòî âèêëþ÷íî 
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ðåçóëüòàòàìè ãîëîñóâàííÿ âèáîðö³â. Óïîâíîâàæåíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ âïî-
ðÿäêîâóє ñïèñîê êàíäèäàò³â ó ïîðÿäêó çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â âèáîð-
ö³â, ïîäàíèõ çà âêëþ÷åíèõ äî íüîãî êàíäèäàò³â, ³ â òàê³é ÷åðãîâîñò³ âîíè 
îäåðæóþòü ïðåäñòàâíèöüê³ ìàíäàòè. Àëå òàêà òåõíîëîã³ÿ є ä³єâîþ òà àäåê-
âàòíîþ ò³ëüêè òîä³, êîëè á³ëüø³ñòü âèáîðö³â ñêîðèñòàëèñÿ ñâî¿ì ïðàâîì 
³ ïðîãîëîñóâàëè çà êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà. Яêùî æ á³ëüø³ñòü âèáîðö³â, 
â³ääàâøè ñâ³é ãîëîñ çà òîé àáî ³íøèé ñïèñîê êàíäèäàò³â çàãàëîì, íå âèñëî-
âèòü ó õîä³ ãîëîñóâàííÿ ñâî¿ ïåðåâàãè ùîäî îêðåìèõ êàíäèäàò³â ³ç öüîãî 
ñïèñêó, ÷åðãîâ³ñòü îäåðæàííÿ äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â áóäå âèçíà÷àòèñÿ íà 
îñíîâ³ âîëåâèÿâëåííÿ íåçíà÷íî¿ ìåíøîñò³, ùî âèäàєòüñÿ íåâèïðàâäàíèì. 
Âîëÿ âèáîðö³â, ÿê³ íå â³äçíà÷èëè í³êîãî ç ïàðò³éíîãî ñïèñêó, òàêîæ ìàє 
áóòè âðàõîâàíîþ, îñîáëèâî êîëè ¿õ á³ëüø³ñòü. Мîæíà âñòàíîâèòè ïðåçóìï-
ö³þ, ùî âèáîðö³, ÿê³ ãîëîñóþòü ò³ëüêè çà ñïèñîê êàíäèäàò³â ³ íå ãîëîñóþòü 
çà îêðåìèõ êàíäèäàò³â ç³ ñïèñêó, ïîãîäæóþòüñÿ ç ÷åðãîâ³ñòþ, óñòàíîâëå-
íîþ ïîë³òè÷íîþ ïàðò³єþ. Цå äàє çìîãó âðàõóâàòè ³íòåðåñè ÿê ïîë³òè÷íî¿ 
ïàðò³¿, òàê ³ âèáîðö³â. Êð³ì òîãî, òåõíîëîã³ÿ, ùî îñíîâàíà íà ïðåôåðåíö³ÿõ, 
ìîæå âñòàíîâëþâàòè ïîð³ã ó âèãëÿä³ â³äñîòêà â³ä ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â, ïî-
äàíèõ çà ñïèñîê. Яêùî â³äñîòîê ãîëîñ³â, ïîäàíèõ çà êîíêðåòíèõ ïðåòåí-
äåíò³â, íèæ÷èé çà öåé ïîð³ã, ãîëîñóâàííÿ çà êàíäèäàò³â íå âðàõîâóєòüñÿ, 
ÿêùî âèùèé – ñòàє âèçíà÷àëüíèì. Íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ âèáîð³â ó Ïàëàòó 
äåïóòàò³â Чåñüêî¿ Рåñïóáë³êè ãîëîñè çà êàíäèäàò³â, âèñóíóòèõ ó ñêëàä³ 
ñïèñêó, óðàõîâóþòüñÿ ò³ëüêè òîä³, ÿêùî ïðàâîì ãîëîñóâàííÿ çà êàíäèäàò³â 
ñêîðèñòàëîñÿ ïîíàä 10% â³ä ê³ëüêîñò³ âèáîðö³â, êîòð³ ïðîãîëîñóâàëè çà 
ñïèñîê [4]. Îäíàê òàêèé ï³äõ³ä íå ñïðèÿє âðàõóâàííþ ³íòåðåñ³â âèáîðö³â, 
êð³ì òîãî, àêòóàë³çóє ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ïîðîãó, ÿêèé ìîæå áóòè 
ö³ëåñïðÿìîâàíî çàâèùåíèì ïðè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó êîíñòðóþâàíí³, 
äëÿ òîãî ùîá ì³í³ì³çóâàòè âëèâ âèáîðöÿ.

Іíøà òåõíîëîã³ÿ ïåðåäáà÷àє, ùî ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè â³äêðèòèõ 
ïàðò³éíèõ ñïèñê³â âèáîðö³ ïðîãîëîñóþòü ÿê çà ñïèñîê çàãàëîì (ïðîñòà-
âèâøè ïîçíà÷êó ó êâàäðàò³ íàïðîòè íàéìåíóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ïàðò³¿), òàê ³ çà êàíäèäàò³â, âèñóíóòèõ ó ñêëàä³ öüîãî ñïèñêó (îäíîãî àáî 
ê³ëüêîõ, ÿêùî çàêîíîì âèáîðåöü íàä³ëåíèé á³ëüøå í³æ îäíèì ãîëîñîì äëÿ 
ãîëîñóâàííÿ çà êàíäèäàò³â óñåðåäèí³ ñïèñêó), òîáòî ðîçïîä³ë äåïóòàòñüêèõ 
ìàíäàò³â óñåðåäèí³ ñïèñêó êàíäèäàò³â ïðè çàñòîñóâàíí³ ñèñòåìè â³äêðèòèõ 
ïàðò³éíèõ ñïèñê³â çä³éñíþєòüñÿ ³ç âèêîðèñòàííÿì âíóòð³øíüîïàðò³éíîãî 
é îñîáèñòîãî ðåéòèíã³â êàíäèäàòà. Íàâåäåìî ïðèêëàäè ðåàë³çàö³¿ òåõíîëî-
ã³é ðîçïîä³ëó ïðåäñòàâíèöüêèõ ìàíäàò³â ³ç çàñòîñóâàííÿì îáîõ ðåéòèíã³â. 
Îäèí ³ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ïåðåäáà÷àє, ùî, âñòàíîâëþþ÷è ðåçóëüòàòè 
âèáîð³â, ñïî÷àòêó âèçíà÷àєòüñÿ ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â, êîòð³ ïðîãîëîñóâàëè çà 
â³äïîâ³äíèé ñïèñîê êàíäèäàò³â, àëå òèõ, õòî íå âèçíà÷èâñÿ ç éîãî ïåðñî-
íàëüíèì ñêëàäîì. Цå òàê çâàíà «âèáîð÷à ñóìà ñïèñêó êàíäèäàò³â», òîáòî 
ê³ëüê³ñòü âèáîð÷èõ áþëåòåí³â, ùî ì³ñòÿòü ïîçíà÷êó ó êâàäðàò³ íàïðîòè 
íàéìåíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, âèáîð÷îãî áëîêó, àëå íå ì³ñòèòü ïîçíà-
÷îê, ùî äàþòü çìîãó âèçíà÷èòè, çà êîãî ñàìå ³ç êàíäèäàò³â ïðîãîëîñóâàâ 
âèáîðåöü. Дëÿ ñïèñêó êàíäèäàò³â îá÷èñëþєòüñÿ ðåçóëüòàò ïîä³ëó ê³ëüêîñò³ 

М. В. Афанасьєва. Преференційні технології розподілу представницьких мандатів
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ãîëîñ³â âèáîðö³â, ïîäàíèõ çà ñïèñîê êàíäèäàò³â, íà ê³ëüê³ñòü äåïóòàòñüêèõ 
ìàíäàò³â, ùî íàëåæàòü öüîìó ñïèñêîâ³ (äðóãà âèáîð÷à ÷àñòêà). Ïîò³ì ñïè-
ñîê êàíäèäàò³â óïîðÿäêîâóєòüñÿ íà îñíîâ³ ðîçðàõóíêîâî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â 
âèáîðö³â, ïîäàíî¿ çà êîæíîãî ³ç êàíäèäàò³â, âèñóíóòèõ ó ñêëàä³ öüîãî ñïèñ-
êó êàíäèäàò³â (ðîçðàõóíêîâà ê³ëüê³ñòü êàíäèäàò³â). Ï³ñëÿ öüîãî ê³ëüê³ñòü 
ãîëîñ³â âèáîðö³â, ïîäàíèõ çà ïåðøîãî (â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîãî 
ïîë³òè÷íîþ ïàðò³єþ) ³ç êàíäèäàò³â ó â³äïîâ³äíîìó ñïèñêó, çà ðàõóíîê âè-
áîð÷î¿ ñóìè öüîãî ñïèñêó êàíäèäàò³â çá³ëüøóєòüñÿ äî äðóãî¿ âèáîð÷î¿ ÷àñò-
êè. Çà ðàõóíîê çàëèøêó âèáîð÷î¿ ñóìè òàêîæ äî äðóãî¿ âèáîð÷î¿ ÷àñòêè 
çá³ëüøóєòüñÿ ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â âèáîðö³â, ïîäàíèõ çà äðóãîãî òà íàñòóïíîãî 
êàíäèäàò³â ³ç â³äïîâ³äíîãî ñïèñêó êàíäèäàò³â. Яêùî ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â âè-
áîðö³â, ïîäàíèõ çà ÿêîãî-íåáóäü ³ç êàíäèäàò³â, äîð³âíþє äðóã³é âèáîð÷³é 
÷àñòö³ àáî ïåðåâèùóє ¿¿, òî ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â, ïîäàíèõ çà öüîãî êàíäèäàòà, 
íå çá³ëüøóєòüñÿ. Тàêà îïåðàö³ÿ òðèâàє äî ïîâíîãî âè÷åðïàííÿ âèáîð÷î¿ 
ñóìè. Îòðèìàíà â òàêîìó ïîðÿäêó êîæíèì êàíäèäàòîì ê³ëüê³ñòü ³ є ðîçðà-
õóíêîâîþ ê³ëüê³ñòþ öüîãî êàíäèäàòà. Ïîò³ì âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ óïîðÿäêîâóє 
ñïèñîê êàíäèäàò³â (çà ÷åðãîâ³ñòþ îäåðæàííÿ äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â) ó ïî-
ðÿäêó çìåíøåííÿ ðîçðàõóíêîâî¿ ê³ëüêîñò³ êàíäèäàò³â, âèñóíóòèõ ó ñêëàä³ 
öüîãî ñïèñêó. Яêùî â ê³ëüêîõ êàíäèäàò³â ðîçðàõóíêîâà ê³ëüê³ñòü âèÿâèòüñÿ 
îäíàêîâîþ, òî ïåðåâàãà íàäàєòüñÿ êàíäèäàòîâ³, êîòðèé ìàє ìåíøèé íîìåð 
ó ñïèñêó êàíäèäàò³â â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîãî ïîë³òè÷íîþ ïàðò³-
єþ ï³ä ÷àñ âèñóâàííÿ ñïèñêó. Îòðèìàíèé ïîðÿäîê ðîçì³ùåííÿ êàíäèäàò³â 
ÿâëÿє ñîáîþ ÷åðãîâ³ñòü îäåðæàííÿ äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â. Тàêà òåõíîëîã³ÿ 
äàє çìîãó äîòðèìóâàòèñÿ áàëàíñó ì³æ ïàðò³éíèìè ³íòåðåñàìè é ³íòåðåñàìè 
âèáîðö³â, îñê³ëüêè íàäàє ìîæëèâ³ñòü îáðàòè ó ñêëàä³ ñïèñêó êàíäèäàòà, 
êîòðèé êîðèñòóєòüñÿ çíà÷íîþ îñîáèñòîþ ïîïóëÿðí³ñòþ, õî÷à ïðè öüîìó 
îáðàíèì ó ñêëàä³ ñïèñêó ìîæå âèÿâèòèñÿ êàíäèäàò, ÿêèé îäåðæàâ ãîëîñ³â 
ìåíøå, í³æ íåâèáðàíèé êàíäèäàò ³ç öüîãî ñàìîãî ñïèñêó.

Іíøîþ є òåõíîëîã³ÿ ðîçïîä³ëó äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â óñåðåäèí³ ñïèñêó 
êàíäèäàò³â ³ç âèêîðèñòàííÿì âíóòð³øíüîïàðò³éíîãî òà îñîáèñòîãî ðåéòèí-
ã³â, çã³äíî ç ÿêîþ âðàõîâóþòüñÿ ò³ëüêè ãîëîñè âèáîðö³â, êîòð³ ïðîãîëîñó-
âàëè çà êàíäèäàò³â ³ç îáðàíîãî íèìè ñïèñêó, ³ íå âðàõîâóþòüñÿ ãîëîñè 
òèõ âèáîðö³â, ÿê³ ïðîñòàâèëè ïîçíà÷êó íàâïðîòè íàéìåíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
ïàðò³¿, àëå íå ïðîñòàâèëè ïîçíà÷êó íàïðîòè ïð³çâèùà êàíäèäàòà, çà ÿêîãî 
âîíè ãîëîñóþòü ïåðñîíàëüíî. Рåéòèíã êàíäèäàòà äîð³âíþє äîáóòêó äâîõ 
÷èñåë – âèáîð÷îãî ðåéòèíãó (ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â, îòðèìàíèõ êîæíèì ³ç êàí-
äèäàò³â) ³ ïàðò³éíîãî ðåéòèíãó (ÿêèé óñòàíîâëþєòüñÿ äëÿ êîæíîãî êàíäè-
äàòà çàëåæíî â³ä éîãî ì³ñöÿ ó ñïèñêó). 

Îá÷èñëåííÿ ïàðò³éíèõ ðåéòèíã³â êàíäèäàò³â ç³ ñïèñêó ïðîâàäèòüñÿ â 
òàêèé ñïîñ³á. Çàêîíîì óñòàíîâëþєòüñÿ, ùî ïàðò³éíèé ðåéòèíã êàíäèäàòà, 
ÿêèé ñòî¿òü ïåðøèì ó ñïèñêó, ïîâèíåí áóòè â ïåâíó ê³ëüê³ñòü ðàç³â âèùèì, 
í³æ ó êàíäèäàòà, êîòðèé ñòî¿òü îñòàíí³ì. Ó çàêîí³ ìàє áóòè òàêîæ ïåðåä-
áà÷åíî, ùî ïàðò³éíèé ðåéòèíã є ö³ëèì ÷èñëîì, ùî âèçíà÷àєòüñÿ âèáîð÷îþ 
êîì³ñ³єþ ùîäî êîæíîãî êàíäèäàòà çà éîãî íîìåðîì ó òàêèé ñïîñ³á, ùîá 
äëÿ êàíäèäàò³â, íîìåð ÿêèõ ó ñïèñêó â³äð³çíÿєòüñÿ íà îäèíèöþ, ð³çíèöÿ 
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ïàðò³éíèõ ðåéòèíã³â áóëà íà îäèíèöþ ìåíøîþ çà çàçíà÷åíîãî âñòàíîâëå-
íîãî ïåâíîãî ÷èñëà, à ïàðò³éíèé ðåéòèíã êàíäèäàòà, óíåñåíîãî ó ñïèñîê 
îñòàíí³ì, – íà îäèíèöþ ìåíøîþ çà ê³ëüê³ñòü êàíäèäàò³â ó öüîìó ñïèñêó. 
Íàïðèêëàä, ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ âèñóíóëà ñïèñîê, ùî ñêëàäàєòüñÿ ç ï’ÿòäåñÿ-
òè êàíäèäàò³â. Êàíäèäàòîâ³, ùî ñòî¿òü ó ñïèñêó ï³ä íîìåðîì 50, íàäàєòüñÿ 
ïàðò³éíèé ðåéòèíã íà îäèíèöþ ìåíøèé, í³æ éîãî ïîðÿäêîâèé íîìåð ó 
ñïèñêó (òîáòî ð³âíèé 49). Çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëþєòüñÿ, ùî ïàðò³éíèé ðåé-
òèíã êàíäèäàòà, ÿêèé ñòî¿òü ïåðøèì ó ñïèñêó, ïîâèíåí áóòè ó ï’ÿòü ðàç³â 
âèùèì, í³æ ó êàíäèäàòà, êîòðèé ñòî¿òü îñòàíí³ì. Тîä³ äëÿ êàíäèäàòà, ÿêèé 
ïåðåáóâàє ó ñïèñêó ï³ä íîìåðîì 49, ïàðò³éíèé ðåéòèíã óñòàíîâëþєòüñÿ íà 
÷îòèðè îäèíèö³ á³ëüøå, í³æ ó êàíäèäàòà, êîòðèé ñòî¿òü ï³ä íîìåðîì 50, 
òîáòî äëÿ êàíäèäàòà, ÿêèé çàéìàє ó ñïèñêó íîìåð 49, ïàðò³éíèé ðåéòèíã 
äîð³âíþє 53. Дàë³ äëÿ êàíäèäàòà, êîòðèé çàéìàє ó ñïèñêó íîìåð 48, ïàð-
ò³éíèé ðåéòèíã âñòàíîâëþєòüñÿ íà ÷îòèðè îäèíèö³ á³ëüøå, í³æ ó êàíäèäà-
òà, ÿêèé ñòî¿òü ï³ä íîìåðîì 49, òîáòî 57, ³ òàê äàë³. Ïîò³ì âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ 
óïîðÿäêîâóє ñïèñîê êàíäèäàò³â ó ïîðÿäêó çìåíøåííÿ ðåéòèíãó êàíäèäàò³â, 
âèñóíóòèõ ó ñêëàä³ öüîãî ñïèñêó, ÿê³ є äîáóòêîì ïàðò³éíîãî òà âèáîð÷îãî 
ðåéòèíã³â. Яêùî â ê³ëüêîõ êàíäèäàò³â ðåéòèíã âèÿâèòüñÿ îäíàêîâèì, òî 
ïåðåâàãà íàäàєòüñÿ êàíäèäàòîâ³, êîòðèé ìàє ìåíøèé íîìåð â³äïîâ³äíî äî 
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîãî ïîë³òè÷íîþ ïàðò³єþ ïðè âèñóâàíí³ ñïèñêó êàíäèäà-
ò³â. Îòðèìàíèé ïîðÿäîê ðîçì³ùåííÿ êàíäèäàò³â ÿâëÿє ñîáîþ ÷åðãîâ³ñòü 
îäåðæàííÿ äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â [4].

Сåðåä âàð³àíò³â âèáîð÷èõ ñèñòåì, ùî ïðîïîíóþòüñÿ ïåðñïåêòèâíèì â³-
ò÷èçíÿíèì âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì äî çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³, çâåðòàє íà 
ñåáå óâàãó ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó ìàíäàò³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çàïðî-
ïîíîâàíèé ïðîåêòîì Âèáîð÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè (â³ä 23 áåðåçíÿ 2010 ð.  
ðåєñòðàö³éíèé ¹ 4234-1, àâòîðè Þ. Êëþ÷êîâñüêèé, С. Гðèíåâåöüêèé,  
С. Ïîäãîðíèé, Â. С³í÷åíêî) [5]. Ïðîåêò Âèáîð÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèõî-
äèòü ³ç òîãî, ùî äåïóòàòè îáèðàþòüñÿ çà çàãàëüíîäåðæàâíèì ³ ðåã³îíàëü-
íèìè âèáîð÷èìè ñïèñêàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ìàíäàòè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ 
íàñàìïåðåä ì³æ ðåã³îíàëüíèìè âèáîð÷èìè ñïèñêàìè ïðîïîðö³éíî äî ê³ëü-
êîñò³ ãîëîñ³â âèáîðö³â, ïîäàíèõ íà ¿õíþ ï³äòðèìêó. Дëÿ âèçíà÷åííÿ ê³ëü-
êîñò³ äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â, îòðèìàíèõ ðåã³îíàëüíèì âèáîð÷èì ñïèñêîì, 
ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â âèáîðö³â, ïîäàíèõ ó ðåã³îíàëüíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ íà 
ï³äòðèìêó â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíàëüíîãî ñïèñêó, ä³ëèòüñÿ íà âèáîð÷ó êâîòó, 
ÿêà îá÷èñëþєòüñÿ ÿê ö³ëà ÷àñòèíà ðåçóëüòàòó ä³ëåííÿ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 
ãîëîñ³â, ïîäàíèõ íà ï³äòðèìêó ðåã³îíàëüíèõ ñïèñê³â ïàðò³é, ùî îòðèìàëè 
ïðàâî íà ó÷àñòü ó ðîçïîä³ë³ äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â, íà çàãàëüíó ê³ëüê³ñòü 
äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â, ÿêà äîð³âíþє ê³ëüê³ñíîìó ñêëàäîâ³ Âåðõîâíî¿ Рàäè 
Óêðà¿íè. Ц³ëà ÷àñòèíà îòðèìàíî¿ ÷àñòêè ñòàíîâèòü ê³ëüê³ñòü äåïóòàòñüêèõ 
ìàíäàò³â, ùî îòðèìàëè êàíäèäàòè â äåïóòàòè, âêëþ÷åí³ äî â³äïîâ³äíîãî 
ðåã³îíàëüíîãî âèáîð÷îãî ñïèñêó. Ïðîåêòîì ïåðåäáà÷àєòüñÿ ðåéòèíãîâèé 
ðîçïîä³ë êàíäèäàò³â óñåðåäèí³ ðåã³îíàëüíîãî ñïèñêó â ïîðÿäêó çìåíøåííÿ 
â³äñîòê³â ãîëîñ³â âèáîðö³â, ÿê³ ï³äòðèìàëè â³äïîâ³äíîãî êàíäèäàòà. Êàí-
äèäàòè, êîòð³ íå îòðèìàëè ï³äòðèìêè æîäíîãî âèáîðöÿ, ðîçì³ùóþòüñÿ íà 
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îñòàíí³õ ì³ñöÿõ ðåã³îíàëüíîãî âèáîð÷îãî ñïèñêó â ÷åðãîâîñò³, âèçíà÷åí³é 
ïàðò³єþ ïðè âèñóâàíí³ êàíäèäàò³â. Рîçïîä³ë ìàíäàò³â ó çàãàëüíîäåðæàâ-
íîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ çä³éñíþєòüñÿ çà çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì, øëÿõîì 
â³äí³ìàííÿ ê³ëüêîñò³ ìàíäàò³â, ðîçïîä³ëåíèõ ó âñ³õ ðåã³îíàëüíèõ âèáîð÷èõ 
îêðóãàõ, â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â.

Гðîìàäÿíñüêà ìåðåæà ÎÏÎРÀ, Óêðà¿íñüêèé íåçàëåæíèé öåíòð ïîë³òè÷-
íèõ äîñë³äæåíü, «Іíòåðíüþç-Óêðà¿íà» çà ï³äòðèìêè М³æíàðîäíî¿ ôóíäàö³¿ 
âèáîð÷èõ ñèñòåì ïðåäñòàâèëè âëàñíó êîíöåïö³þ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî 
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» [6], çã³äíî ç ÿêîþ ïðîïîíóєòüñÿ çàêð³-
ïèòè çà âèáîðöÿìè ìîæëèâ³ñòü ãîëîñóâàííÿ ÿê çà ñïèñîê êàíäèäàò³â â³ä 
ïàðò³¿ â áàãàòîìàíäàòíîìó îêðóç³, òàê ³ çà îêðåìîãî êàíäèäàòà â öüîìó ñïèñ-
êó. Тàêèé ï³äõ³ä äàñòü çìîãó ïåâíîþ ì³ðîþ çìåíøèòè ð³âåíü âíóòð³øíüîïàð-
ò³éíî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ êàíäèäàòàìè â³ä îäí³є¿ ïàðò³¿. Âîëåâèÿâëåííÿ â äåíü 
ãîëîñóâàííÿ ìàє çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì óïèñóâàííÿ ïîðÿäêîâîãî íîìåðà 
ïàðò³¿ é (çà áàæàííÿì âèáîðöÿ) ïîðÿäêîâîãî íîìåðà êàíäèäàòà â ñïèñêó 
ò³є¿ ñàìî¿ ïàðò³¿. Çà íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâî¿ «ö³íè» ìàíäàòà 
(òîáòî ê³ëüêîñò³ ä³éñíèõ ãîëîñ³â âèáîðö³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ îòðèìàííÿ îäíîãî 
ìàíäàòà) âèáîð÷à êâîòà ìàє âèçíà÷àòèñÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ – 
øëÿõîì ä³ëåííÿ ä³éñíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â âèáîðö³â íà êîíñòèòóö³éíèé ñêëàä 
Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè. Дëÿ êîìïåíñàö³¿ ìîæëèâîãî ñïîòâîðåííÿ ïðèíöèïó 
ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà çà ðàõóíîê ãîëîñóâàííÿ â áàãàòîìàíäàòíèõ 
îêðóãàõ ðîçïîä³ë äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â âàðòî ïðîâîäèòè â òðè åòàïè: (1) íà 
çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ (âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ìàíäàò³â, îòðèìàíèõ êîæ-
íîþ ïàðò³єþ, ÿêà ïîäîëàëà âèáîð÷èé áàð’єð, ³ç âèêîðèñòàííÿì ïðîñòî¿ êâîòè 
é ìåòîäó íàéá³ëüøèõ çàëèøê³â), (2) íà ð³âí³ áàãàòîìàíäàòíèõ îêðóã³â (âè-
çíà÷åííÿ êàíäèäàò³â, êîòð³ ââàæàþòüñÿ îáðàíèìè äåïóòàòàìè â êîíêðåòíèõ 
áàãàòîìàíäàòíèõ îêðóãàõ, ÿêå çä³éñíþâàòèìåòüñÿ øëÿõîì ä³ëåííÿ ê³ëüêîñò³ 
ïîäàíèõ çà ïàðò³þ ä³éñíèõ ãîëîñ³â â îêðóç³ íà âèáîð÷ó êâîòó, âèçíà÷åííÿ 
ê³ëüêîñò³ ìàíäàò³â, îòðèìàíèõ ïàðò³єþ â îêðóç³, à òàêîæ êàíäèäàò³â, êîòð³ 
îòðèìóâàòèìóòü òàê³ ìàíäàòè (ïð³îðèòåòíå ïðàâî íà îòðèìàííÿ ìàíäàò³â 
ìàòèìóòü êàíäèäàòè, ÿê³ îòðèìàëè íàéá³ëüø³ äðîáîâ³ çàëèøêè â³ä ä³ëåííÿ 
ïîäàíèõ çà íèõ ãîëîñ³â íà âèáîð÷ó êâîòó); (3) íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ 
(ðîçïîä³ë ì³æ êàíäèäàòàìè â³ä ïàðò³¿ â çàãàëüíîäåðæàâíîìó îêðóç³ ìàíäàò³â, 
ùî çàëèøèëèñÿ íåðîçïîä³ëåíèìè â áàãàòîìàíäàòíèõ îêðóãàõ, äî âè÷åðïàííÿ 
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ìàíäàò³â, ÿê³ îòðèìàëà â³äïîâ³äíà ïàðò³ÿ; ïðè öüîìó ïð³-
îðèòåòíå ïðàâî íà îòðèìàííÿ ìàíäàò³â ìàòèìóòü êàíäèäàòè ³ç íàéá³ëüøèìè 
äðîáîâèìè çàëèøêàìè â³ä ä³ëåííÿ ïîäàíèõ çà íèõ ãîëîñ³â íà âèáîð÷ó êâîòó).

Щå îäíà ïðåôåðåíö³éíà òåõíîëîã³ÿ ðîçïîä³ëó ïðåäñòàâíèöüêèõ ìàíäà-
ò³â ïåðåäáà÷àє, ùî âèáîðåöü, ÿê ³ çà ìàæîðèòàðíî¿ ñèñòåìè, ãîëîñóє çà 
îêðåìèõ êàíäèäàò³â, à ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â ³ ì³ñöü, îòðèìàíèõ ïåâíîþ ïàðò³єþ, 
âèçíà÷àєòüñÿ øëÿõîì ï³äñóìîâóâàííÿ âñ³õ ãîëîñ³â, ïîäàíèõ çà êàíäèäàò³â 
ö³є¿ ïàðò³¿, ³ âñòàíîâëþєòüñÿ íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³. Ï³ä ÷àñ óñòàíîâëåí-
íÿ ïàðò³éíî¿ êâîòè âèçíà÷àєòüñÿ ê³ëüê³ñòü îáðàíèõ äåïóòàò³â, îäíàê, õòî 
êîíêðåòíî óâ³éäå äî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, çàëåæèòü â³ä ³íäèâ³äóàëüíî¿ 
ï³äòðèìêè â³äïîâ³äíîãî êàíäèäàòà. 
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Ïîä³áíà òåõíîëîã³ÿ çàïðîïîíîâàíà ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âè-
áîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (çà â³äêðèòèìè ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè)» 
(â³ä 02 ãðóäíÿ 2014 ð. ðåєñòðàö³éíèé ¹ 1068-1, àâòîðè Þ.Â. Тèìîøåíêî, 
С.Â. Сîáîëєâ, І.Г. Êèðèëåíêî, І.І. Êðóëüêî, І.Â. Лóöåíêî, Б.І. Тàðàñþê,  
Д.Â. Шëåìêî, À.І. Шêðóì, Г.М. Íåìèðÿ, Â.Є. Іâ÷åíêî, Â.Â. Бóõàðєâ,  
Î.М. Рÿá÷èí, Î.Â. Êóæåëü) [7]. Çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóєòüñÿ ïðîâåäåííÿ 
âèáîð³â ñóòî íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³, àëå ç åëåìåíòàìè ìàæîðèòàðíî¿ ñèñ-
òåìè, òîáòî ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íà îñíîâ³ â³äêðèòèõ ñïèñê³â. Тàêèé ï³äõ³ä, 
íà äóìêó àâòîð³â çàêîíîïðîåêòó, ìàє äàòè çìîãó âèêîðèñòàòè ïåðåâàãè 
îáîõ ñèñòåì, àëå âîäíî÷àñ íå áóòè îáòÿæëèâèì äëÿ âèáîðö³â òà ³íøèõ 
ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àєòüñÿ ãîëîñóâàííÿ çà çàãàëüíîäåðæàâíèé âè-
áîð÷èé ñïèñîê ³ç çàêð³ïëåííÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè çà òåðèòîð³àëüíèìè 
âèáîð÷èìè îêðóãàìè. Тàê ìàє áóòè çàáåçïå÷åíî ÿê çâ’ÿçîê äåïóòàòà ³ç 
âèáîðöÿìè é ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ÷åðãîâ³ñòü ó âèáîð÷îìó ñïèñêó, òàê 
³ íàäàíî ìîæëèâ³ñòü êîíêóðóâàòè íå ÷ëåíàì îäí³є¿ ïàðò³¿ ì³æ ñîáîþ, à 
ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì ³ ³äåîëîã³ÿì çàãàëîì, ùî ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ ð³âíÿ 
âèáîð÷î¿ êóëüòóðè. Âèáîðè äåïóòàò³â ïðîâîäÿòüñÿ â єäèíîìó çàãàëüíîäåð-
æàâíîìó áàãàòîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³, ÿêèé óêëþ÷àє â ñåáå âñþ 
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè é çàêîðäîííèé âèáîð÷èé îêðóã. Ó ìåæàõ єäèíîãî çà-
ãàëüíîäåðæàâíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó óòâîðþєòüñÿ 450 òåðèòîð³àëüíèõ âè-
áîð÷èõ îêðóã³â. Ïàðò³ÿ âèñóâàє çàãàëüíîäåðæàâíèé âèáîð÷èé ñïèñîê ³ç 
ê³ëüê³ñòþ íå ìåíøå í³æ 100 é íå á³ëüøå í³æ 450 êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ 
äåïóòàòè. Çà êîæíèì êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ äåïóòàòè, êð³ì ïåðøèõ äåñÿòè 
îñ³á ó ñïèñêó, îáîâ’ÿçêîâî çàêð³ïëþєòüñÿ òåðèòîð³àëüíèé âèáîð÷èé îêðóã. 
Ïåðø³ äåñÿòü îñ³á ó ñïèñêó íå çàêð³ïëþþòüñÿ çà îêðåìèì òåðèòîð³àëüíèì 
âèáîð÷èì îêðóãîì ³ çàáåçïå÷óþòü çàãàëüíîäåðæàâíèé õàðàêòåð ïàðò³¿. 

Ó âèáîð÷îìó áþëåòåí³, ÿêèé îòðèìóє âèáîðåöü, çàçíà÷àþòüñÿ ïåðø³ 
äåñÿòü îñ³á ó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó ñïèñêó é êàíäèäàò ó äåïó-
òàòè, ÿêèé çàêð³ïëåíèé çà â³äïîâ³äíèì òåðèòîð³àëüíèì âèáîð÷èì îêðóãîì. 
Çàêð³ïëåííÿ çà òåðèòîð³àëüíèì âèáîð÷èì îêðóãîì äàє çìîãó ñòâåðäæóâà-
òè, ùî êîæåí êàíäèäàò ó íàðîäí³ äåïóòàòè є ïóáë³÷íîþ îñîáîþ, â³äîìèé 
âèáîðöÿì ³ ïðàöþâàâ íà îòðèìàííÿ çàãàëüíîãî ðåçóëüòàòó. 

Чåðãîâ³ñòü ó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó ñïèñêó âèçíà÷àєòüñÿ 
ç’¿çäîì ïàðò³¿, àëå ìîæå áóòè çì³íåíà ç’¿çäîì ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ïàðò³єþ 
ïðîòîêîëó Цåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïðî ïîïåðåäí³ ðåçóëüòàòè âèáîð³â. 
Ï³äñòàâîþ äëÿ çì³íè ÷åðãîâîñò³ ìîæå áóòè ò³ëüêè ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â âèáîð-
ö³â, îòðèìàíà ïàðò³єþ â êîíêðåòíîìó òåðèòîð³àëüíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³. 
Яêùî ðåçóëüòàò є ïîçèòèâíèì, òî îñîáà ìîæå áóòè ï³äâèùåíà ó âèáîð÷îìó 
ñïèñêó, ³ íàâïàêè [8]. Çàïðîïîíîâàíà òåõíîëîã³ÿ ñòàâèòü âîëåâèÿâëåííÿ 
âèáîðöÿ ùîäî ÷åðãîâîñò³ êàíäèäàòà ó âèáîð÷îìó ñïèñêó ïàðò³¿ â çàëåæ-
í³ñòü â³ä ð³øåííÿ ç’¿çäó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ùî íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè 
àëüòåðíàòèâîþ â³äêðèòèõ ñïèñê³â. 

Íåçàëåæíî â³ä çàñòîñóâàííÿ ò³є¿ àáî ³íøî¿ íàâåäåíî¿ òåõíîëîã³¿ ïðåôå-
ðåíö³éíîãî ðîçïîä³ëó ïðåäñòàâíèöüêèõ ìàíäàò³â, âîíè є ð³çíîâèäàìè ïðî-
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ïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, çà ÿêî¿ âèáîðåöü ãîëîñóє ïåðåäîâñ³ì çà ïàð-
ò³þ, à ëèøå ïîò³ì çà ¿¿ îêðåìîãî ïðåäñòàâíèêà (õî÷à çà ôîðìîþ âèáîð÷îãî 
áþëåòåíÿ ïîðÿäîê ìîæå áóòè ³íøèì). 

Іñíóє é ³íøèé øëÿõ çä³éñíèòè ðîçïîä³ë äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â çà äî-
ïîìîãîþ ïðåôåðåíö³é, â³äìîâèâøèñü â³ä ïðèâ’ÿçêè äî ïàðò³éíèõ ñïèñê³â. 
Цå òåõíîëîã³ÿ îäíîãî ãîëîñó, ùî ïåðåäàєòüñÿ, ÿêà є, ïî ñóò³, ïðîïîðö³é-
íîþ é âîäíî÷àñ ôîðìàëüíî ïîçàïàðò³éíîþ; çàñòîñîâóєòüñÿ âîíà â áàãàòî-
ìàíäàòíèõ îêðóãàõ. Êîæåí âèáîðåöü íàä³ëÿєòüñÿ îäíèì ãîëîñîì, ÿêèé â³í 
â³ääàє çà íàéá³ëüø áàæàíîãî êàíäèäàòà. Âèáîðåöü òàêîæ óêàçóє ³íøèõ 
êàíäèäàò³â, äî ÿêèõ ïåðåéäå éîãî îäèí ãîëîñ, ï³ñëÿ ï³äðàõóíêó ïåðøèõ 
ïðåôåðåíö³é, ïðîñòàâëÿþ÷è â áþëåòåí³ ÷èñëà 2, 3 òîùî. Тàê ãîëîñè âè-
áîðö³â íå âòðà÷àþòüñÿ ÿê çà ìàæîðèòàðíî¿ ñèñòåìè, à âðàõîâóþòüñÿ ï³ä 
÷àñ ôîðìóâàííÿ äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó. Ïåðåäóñ³ì âèçíà÷àєòüñÿ ê³ëüê³ñòü 
ïåðøèõ ïðåôåðåíö³é, ÿêùî õòîñü ³ç êàíäèäàò³â îòðèìàâ óñòàíîâëåíó êâî-
òó, â³í óâàæàєòüñÿ îáðàíèì, ïîíàä òå, ÿêùî â íüîãî є íàäëèøîê ãîëîñ³â 
(á³ëüøå çà êâîòó), â³í íå âòðà÷àєòüñÿ, à âèêîðèñòîâóєòüñÿ ïðè ïîäàëüøîìó 
ðîçïîä³ë³. Íàäëèøêîâ³ ãîëîñè ïåðåäàþòüñÿ òèì ïðåòåíäåíòàì, ÿê³ âèçíà÷å-
í³ ÿê äðóã³ ïðåôåðåíö³¿ â áþëåòåíÿõ ïåðåìîæöÿ. Яêùî ï³ñëÿ öüîãî åòàïó 
ðîçïîä³ëó æîäåí êàíäèäàò íå äîñÿã âèáîð÷î¿ êâîòè, òî íàäàë³ çä³éñíþєòüñÿ 
ðîçïîä³ë ãîëîñ³â «íàéñëàáøîãî», ÿêèé ïðè öüîìó âèáóâàє. М³æ ïðåòåí-
äåíòàìè, êîòð³ çàëèøèëèñÿ, ñïî÷àòêó ðîçïîä³ëÿþòüñÿ âòîðèíí³ ñèìïàò³¿ 
³ç áþëåòåí³â «íàéñëàáøîãî», à ïîò³ì ³ ò³ «âòîðèíí³» ãîëîñè, ÿê³ «íàéñëàá-
øèé» êàíäèäàò îòðèìàâ â³ä ïåðåìîæöÿ. Дëÿ öüîãî â áþëåòåíÿõ ïåðåìîæöÿ 
âèçíà÷àєòüñÿ òðåòÿ ïðåôåðåíö³ÿ ùîäî êàíäèäàò³â, ÿê³ çàëèøèëèñÿ, ³ âñòà-
íîâëþєòüñÿ ïðîïîðö³ÿ äî «âòîðèííèõ» ãîëîñ³â «íàéñëàáøîãî», â³äïîâ³äíî 
äî ÿêî¿ ïåðåäàþòüñÿ òàê çâàí³ «òðåò³» ãîëîñè âèáîðö³â. Çà íåîáõ³äíîñò³ 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÷åòâåðò³ é íàñòóïí³ ïðåôåðåíö³¿. Сêëàäíîþ є òåõíîëîã³ÿ 
ç ïîçèö³¿ ï³äðàõóíêó, ÿêà äåùî ñïðîùóєòüñÿ â ðàç³ çàñòîñóâàííÿ êîìï’þ-
òåðíî¿ òåõí³êè. Тðóäíîù³ âèíèêàþòü òàêîæ ³ äëÿ ïàðò³é, ÿê³ âèñòàâëÿþòü 
ó áàãàòîìàíäàòíîìó îêðóç³ ê³ëüêà ñâî¿õ êàíäèäàò³â ³ ìàþòü ÷³òêî ïðîãíî-
çóâàòè íàñòðî¿ ñâî¿õ âèáîðö³â, ïðàâèëüíî ³íôîðìóâàòè ¿õ ùîäî ïîðÿäêó 
íàäàííÿ ïðåôåðåíö³é, íå âèñóâàòè çàíàäòî áàãàòî êàíäèäàò³â, ñïîä³âàþ-
÷èñü îòðèìàòè ìàêñèìàëüíó ê³ëüê³ñòü ì³ñöü. Сêëàäíîù³ âèíèêàþòü ³ äëÿ 
âèáîðö³â òîä³, ÿêùî íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ç óñ³ì ñïèñêîì êàíäèäàò³â òà 
ïðîñòàâèòè äåñÿòêè ïðåôåðåíö³é. Тàêèé ñêëàäíèé ìåõàí³çì ï³äðàõóíêó äàє 
çìîãó ñôîðìóâàòè ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí, ÿêèé çàãàëîì ïðîïîðö³éíî â³äî-
áðàæàє ï³äòðèìêó ïîë³òè÷íèõ ñèë âèáîðöÿìè, àëå âîäíî÷àñ â³í ìîæå ñóò-
òєâî ñïîòâîðþâàòè âîëþ âèáîðö³â. Çã³äíî ç ðåçóëüòàòîì ïàðëàìåíòñüêèõ 
âèáîð³â íà Мàëüò³ 1981 ð., Íàö³îíàëüíà ïàðò³ÿ Мàëüòè îòðèìàëà 50,92% 
ïåðøèõ ïðåôåðåíö³é, ùî ïðèíåñëî ¿é 31 ì³ñöå, à äðóãà íàéá³ëüøà ïàðò³ÿ 
êðà¿íè – Лåéáîðèñòñüêà ïàðò³ÿ Мàëüòè, íàâïàêè, çàðó÷èâøèñü ï³äòðèìêîþ 
49,07% âèáîðö³â, çàâîþâàëà íà òðè ìàíäàòà á³ëüøå [9]. Чåðåç íàñë³äêè 
òàêî¿ íåñïðàâåäëèâîñò³ íàö³îíàë³ñòè íàâ³òü â³äìîâèëèñÿ çàéìàòè ì³ñöÿ â 
ïàðëàìåíò³. Ï³çí³øå, ó 1984 ð., íà Мàëüò³ áóëî ïðîâåäåíî âèáîð÷ó ðåôîð-
ìó, ÿêà íàäàâàëà ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿, ùî îòðèìàëà á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â âèáîð-
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ö³â çà ì³í³ìàëüíîãî â³äðèâó â³ä îñíîâíîãî êîíêóðåíòà, äîäàòêîâ³ ÷îòèðè 
ì³ñöÿ â Ïàëàò³ ïðåäñòàâíèê³â. Óñòàíîâëåíå ðåôîðìîþ ïðàâèëî çíàéøëî 
ñâîє çàñòîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ó 1987 ð., êîëè çà ðå-
çóëüòàòàìè ãîëîñóâàííÿ Íàö³îíàë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Мàëüòè îòðèìàëà 50,9% 
ãîëîñ³â âèáîðö³â ³ ò³ëüêè 47,7% ìàíäàò³â, òîä³ ÿê Лåéáîðèñòñüêà ïàðò³ÿ, 
îòðèìàâøè 48,9% ï³äòðèìêè âèáîðö³â, ïîñ³ëà 52,3% ì³ñöü ó ïàðëàìåíò³, 
à òàêîæ ó 1996 ð., êîëè íà öåé ðàç Лåéáîðèñòñüêà ïàðò³ÿ Мàëüòè ç 50,7% 
ãîëîñ³â âèáîðö³â ìàëà á îòðèìàòè ëèøå 47,7% ïðåäñòàâíèöüêèõ ìàíäàò³â, 
íà â³äì³íó â³ä Íàö³îíàë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿêà çà ðàõóíîê 47,8% ãîëîñ³â ïîñ³-
ëà á 52,3% ì³ñöü [10]. 

Тåõíîëîã³þ ïðåôåðåíö³éíîãî âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ìîæíà 
çàñòîñîâóâàòè ³ äëÿ âèáîð³â çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ àáñîëþòíî¿ á³ëü-
øîñò³ ³ç ö³єþ ïîçèòèâíîþ îçíàêîþ, ùî âîíà íàäàє ìîæëèâ³ñòü íå ïðîâîäè-
òè ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ, à â³äðàçó âñòàíîâèòè ñïðàâæíþ âîëþ âèáîð-
ö³â. Çîêðåìà, òàêà òåõíîëîã³ÿ äîö³ëüíà äëÿ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ï³ä ÷àñ 
îáðàííÿ ãîë³â ì³ñüêèõ ðàä âåëèêèõ ì³ñò, ç ìåòîþ çàîùàäæåííÿ ìàòåð³àëü-
íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ðåñóðñ³â.

Çà òàêî¿ òåõíîëîã³¿ âèáîðöþ ïðîïîíóєòüñÿ âèçíà÷èòè íå ò³ëüêè êðàùîãî 
íà éîãî äóìêó êàíäèäàòà, à é ³íøèõ áàæàíèõ êàíäèäàò³â, â³äì³÷àþ÷è ¿õ çà 
ñòóïåíåì ïåðåâàãè çà äîïîìîãîþ ÷èñåë 1, 2, 3 òîùî. Яêùî ï³ä ÷àñ óñòà-
íîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â íà ï³äñòàâ³ ïåðøèõ ãîëîñ³â í³õòî íå îòðèìàâ 
àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³, êàíäèäàò ³ç íàéìåíøèì ÷èñëîì ïåðøèõ ïðåôåðåíö³é 
âèáóâàє. Ï³ñëÿ öüîãî ï³äðàõîâóþòüñÿ áþëåòåí³ êàíäèäàòà, êîòðèé âèáóâ, ç 
ìåòîþ âèçíà÷åííÿ äðóãèõ ïåðåâàã éîãî âèáîðö³â, ãîëîñè ÿêèõ ïðèєäíóþòüñÿ 
äî îñíîâíèõ ãîëîñ³â ïðåòåíäåíò³â, ÿê³ çàëèøèëèñÿ. Яêùî çíîâó â æîäíîãî 
³ç ïðåòåíäåíò³â íå íàáðàëîñÿ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³, âèáóâàє íàñòóïíèé êàí-
äèäàò òîùî. Тåõíîëîã³ÿ âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæö³â íà âèáîðàõ øëÿõîì ïîñë³-
äîâíîãî âèêëþ÷åííÿ íàéñëàáøèõ êàíäèäàò³â ³ç âèêîðèñòàííÿì íàñòóïíèõ, 
ùî âêàçàí³ ¿õ âèáîðöÿìè, îòðèìàëà íàçâó àëüòåðíàòèâíîãî ãîëîñóâàííÿ. 
Тåõíîëîã³ÿ âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, ïîâ’ÿçàíà ç àëüòåðíàòèâíèì 
ãîëîñóâàííÿì âèáîðö³â, çàáåçïå÷óє ï³äòðèìêó öåíòðèñòñüêèì òåíäåíö³ÿì, 
ñïðèÿє êîàë³ö³éíèì äîìîâëåíîñòÿì, ä³є â ³íòåðåñàõ ïîì³ðíèõ öåíòðèñòñüêèõ 
ïîë³òèê³â ³ âèìàãàє ïîøóêó ñï³ëüíèõ ïîçèö³é. Яñêðàâèì ïðèêëàäîì âèêîðè-
ñòàííÿ ö³є¿ òåõíîëîã³¿ âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â є Àâñòðàë³ÿ, ÿêà 
çàñòîñîâóє àëüòåðíàòèâíå ãîëîñóâàííÿ ç 1918 ð. [11]. 

Çíàííÿ çàêîíîì³ðíèõ íàñë³äê³â çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ òåõíîëîã³é ïðåôå-
ðåíö³éíîãî ðîçïîä³ëó ïðåäñòàâíèöüêèõ ìàíäàò³â íàäàє ìîæëèâ³ñòü ö³ëå-
ñïðÿìîâàíî êîíñòðóþâàòè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ïðèïèñè òàê, ùîá ìàòè 
ïîòåíö³¿ âïëèâàòè íà ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ðåçóëüòàò âèáîð³â. Îáèðàþ÷è ïåâ-
íó òåõíîëîã³þ âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â, âàðòî êåðóâàòèñÿ íå ò³ëüêè äîâî-
äàìè ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ é àðãóìåíòàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ³ç ìàòåìàòè÷íîþ 
ñïðàâåäëèâ³ñòþ, ïåðåäóñ³ì îäèíèöåþ âèì³ðó ìàþòü ñòàòè äåìîêðàòè÷í³ 
ïðèíöèïè, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè, – ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì òà 
³ñòèííå íàðîäîâëàääÿ, ÿê³ ïîêëèêàí³ íå äîïóñòèòè óçóðïàö³¿ âëàäè ïàðò³é-
íèìè ë³äåðàìè.
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Ïåðåõ³ä äî âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ³ç â³äêðèòèìè ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè ñïðè-
ÿòèìå îíîâëåííþ ïîë³òè÷íèõ åë³ò â Óêðà¿í³ é ðîçáóäîâ³ âíóòð³øíüîïàð-
ò³éíî¿ äåìîêðàò³¿. Ç ³íøîãî áîêó, óïðîâàäæåííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ³ç â³ä-
êðèòèìè ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè ñòàâèòü âëàäó òà ñóñï³ëüñòâî ïåðåä íèçêîþ 
âèêëèê³â, ñåðåä ÿêèõ óñêëàäíåíà (ïîð³âíÿíî ³ç ìàæîðèòàðíèìè ñèñòåìàìè) 
ïðîöåäóðà ãîëîñóâàííÿ, ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â ³ âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âè-
áîð³â. Тîìó ðåàë³çàö³ÿ âèáîð÷î¿ ðåôîðìè ïîòðåáóє ïðîâåäåííÿ àêòèâíî¿ 
ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè. Рàçîì ³ç òèì óïðîâàäæåííÿ íåâäàëî¿ òåõíîëîã³¿ 
ïðåôåðåíö³éíîãî ðîçïîä³ëó ïðåäñòàâíèöüêèõ ìàíäàò³â ìîæå ïðèçâåñòè äî 
íåä³єâîñò³ Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïîñëàáëåííÿ ðîë³ ïàðò³é òà ³íøèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â [12].

Ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ìàє áàçóâàòèñÿ íà 
ïðèíöèïàõ â³äêðèòîñò³, ïðîçîðîñò³ é ³íêëþçèâíîñò³ ³ç êëþ÷îâîþ ðîëëþ 
óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó, à òàêîæ çàëó÷åíí³ åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèùà äî 
ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîâàö³é. Â³äòåðì³íóâàííÿ öüîãî 
ïðîöåñó ìîæå ïðèçâåñòè äî êðèçè äîâ³ðè ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðàâëÿ÷î¿ á³ëü-
øîñò³, ³ì³äæåâèõ âòðàò Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³.
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УДК 349.2

М. І. Інøèн

КОНЦЕПЦІЯ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ІНТЕРЕСІВ СУБ’ЄКТІВ НАДАННЯ ФІНАНСОВИХ ПОСЛУГ  

У СОЦІАЛЬНІЙ СФЕРІ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Íà ñüîãîäí³ ñîö³àëüíà ñôåðà є øèðîêèì ñåðåä-
îâèùåì, ó ÿêîìó âçàєìîä³є íàäçâè÷àéíî âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñóá’єêò³â. Îñî-
áëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü ñóá’єêòè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ô³íàíñóâàííÿì ñîö³-
àëüíî¿ ñôåðè, îñê³ëüêè çà ñâîєþ ïðèíàëåæí³ñòþ íèìè ìîæóòü âèñòóïàòè 
ÿê áþäæåòí³ äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, òàê ³ îðãàí³çàö³¿ íåäåðæàâíîãî ñåêòîðó. 
Фàêòè÷íî ñóá’єêòè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ô³íàíñóâàííÿì ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, є 
íàäàâà÷àìè ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, îäíàê âîíè äàëåêî íå 
єäèí³, õòî áåðå ó÷àñòü ó íàäàíí³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó ö³é ñôåð³. Àêòóàëü-
íèì ïèòàííÿì ö³є¿ òåìàòèêè є ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’єêò³â 
íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ â Óêðà¿í³.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дîñë³äæåííþ ïðàâîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’єêò³â íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã â Óêðà¿-
í³ íàëåæíó óâàãó ó ñâî¿ ïðàöÿõ ïðèä³ëÿëè òàê³ â÷åí³, ÿê Î.М Âåëè÷êî,  
Я.Ê. Гîëóáöîâà, Ê.Â Дóáè÷, Î.Î. Êàë³í³÷åíêî І.І. Êè÷êî, À.Â. Мàìîíîâà, 
С.Â. Íàóìåíêîâà, Í.Â. Îâ÷àðîâà Д.Â. Ïîëîçåíêî òà ³íø³. Îäíàê, íåçâà-
æàþ÷è íà çíà÷íèé âíåñîê çàçíà÷åíèõ àâòîð³â ó ðîçêðèòò³ îêðåñëåíîãî ïè-
òàííÿ, óñå æ òàêè ³ñíóє ïîòðåáà ÿê³ñíîãî äîñë³äæåííÿ çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ 
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’єêò³â íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó 
ñîö³àëüí³é ñôåð³ â Óêðà¿í³.

Метою статті є äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ êîíöåïö³¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ³íòåðåñ³â ñóá’єêò³â íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ â 
Óêðà¿í³.

Виклад основного матеріалу дослідження. Дëÿ òîãî, ùîá êëàñè-
ô³êóâàòè ñóá’єêò³â, ÿê³ íàäàþòü ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè â ñîö³àëüí³é ñôåð³, íå-
îáõ³äíî ïåðåäóñ³ì íàâåñòè êëàñèô³êàö³¿ ñóá’єêò³â, ÿê³ íàäàþòü ô³íàíñîâ³ 
ïîñëóãè òà ñóá’єêò³â, ÿê³ ô³íàíñóþòü ñîö³àëüíó ñôåðó.

Яêùî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ñóá’єêòè íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó ñîö³-
àëüí³é ñôåð³ îáîâ’ÿçêîâî є ó÷àñíèêàìè ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, òî íå-
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îáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ï. 7 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïî-
ñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã», çã³äíî ç ÿêèì 
ó÷àñíèêè ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã – öå îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó 
ìàþòü ïðàâî íàäàâàòè ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; îñîáè, ÿê³ 
ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ ïîñåðåäíèöüêèõ ïîñëóã íà ðèíêàõ ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã; îá’єäíàííÿ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, âêëþ÷åí³ äî ðåєñòðó ñàìî-
ðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é, ùî âåäåòüñÿ îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã; ñïîæèâà÷³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Çà-
êîíàìè ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ìîæóòü 
âèçíà÷àòèñÿ ³íø³ ó÷àñíèêè ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã [1]. Тàêèì ÷èíîì, 
ó÷àñíèêàìè ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã âàðòî ââàæàòè íå ëèøå íàäàâà÷³â 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, àëå é ñóá’єêò³â, ÿê³ âèêîíóþòü ïîñåðåäíèöüê³ ôóíêö³¿ 
â ö³é ñôåð³ òà ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Âèõîäÿ÷è ç òàêî¿ ïîçèö³¿ òà 
³íòåðïðåòóþ÷è ¿¿ íà ñîö³àëüíó ñôåðó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñóá’єêòàìè ô³-
íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè є íàäàâà÷³, ïîñåðåäíèêè òà ñïîæèâà÷³, òîáòî 
ò³ ñóá’єêòè, ÿê³ íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ïðîöåñó íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó 
ñîö³àëüí³é ñôåð³ áåðóòü ó íüîìó ó÷àñòü.

Тàê, С.Â. Íàóìåíêîâà òà С.Â. М³ùåíêî çàçíà÷àþòü, ùî ô³íàíñîâ³ ïîñëó-
ãè, ÿê ïðàâèëî, íàäàþòü ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè [2, ñ. 23]. Íà íàøó äóìêó, çâà-
æàþ÷è íà ïîçèö³þ â÷åíèõ, âàðòî íàâåñòè êëàñèô³êàö³þ ô³íàíñîâèõ óñòà-
íîâ, ùî äàñòü çìîãó âèçíà÷èòè, ÿê³ ç íèõ є ñóá’єêòàìè íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã ó ñîö³àëüí³é ñôåð³.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâ-
íå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã» äî ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ íàëåæàòü 
áàíêè, êðåäèòí³ ñï³ëêè, ëîìáàðäè, ë³çèíãîâ³ êîìïàí³¿, äîâ³ð÷³ òîâàðèñòâà, 
ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, óñòàíîâè íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ³í-
âåñòèö³éí³ ôîíäè òà êîìïàí³¿, à òàêîæ ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè, âèêëþ÷íèì 
âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ є íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, à ó âèïàäêàõ, ïðÿìî 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, – ³íø³ ïîñëóãè (îïåðàö³¿), ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã [1]. Ç îãëÿäó íà òàêó íîðìó çàêîíîäàâñòâà ùîäî íàäàííÿ ô³-
íàíñîâèõ ïîñëóã ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïåðåðàõîâàí³ ó÷àñíèêè ðèíêó 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ìîæóòü áóòè ÿê ñóá’єêòàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ô³íàíñóâàííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè (ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, óñòàíîâè íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè), òàê ³ âèêîíóâàòè ïîñåðåäíèöüê³ ôóíêö³¿ 
â ö³é ñôåð³ (äåðæàâí³ òà íåäåðæàâí³ áàíêè).

Бàíê³âñüêà òà êàçíà÷åéñüêà ñèñòåìè áåðóòü ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ îñ-
íîâíèõ ôóíêö³é ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òàêèì ÷èíîì:

– øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ñïîñîá³â ïåðåì³ùåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;
– øëÿõîì îá’єäíàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ¿õíüîãî ðîçïîä³ëó ì³æ îêðå-

ìèìè ñóá’єêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ;
– øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåá³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïëàò³æíèõ ñèñ-

òåì.
Çîêðåìà, áàíê³âñüêà ñèñòåìà âèêîíóє òàê³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ôóíêö³¿:
– òðàíñôîðìàö³éíà (ìîá³ë³çóþ÷è êîøòè íà ãðîøîâîìó ðèíêó, áàíêè 

ìàþòü ìîæëèâ³ñòü òðàíñôîðìóâàòè ñòðîêè òà ðîçì³ðè ãðîøîâèõ êàï³òàë³â);
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– ôóíêö³ÿ ñòâîðåííÿ ãðîøåé ³ ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâî¿ ìàñè;
– ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîñò³ áàíê³â òà ãðîøîâîãî îá³ãó (ñòàá³ë³çà-

ö³éíà).
Дî 1993 ð. â Óêðà¿í³ ä³ÿëà áàíê³âñüêà ñèñòåìà âèêîíàííÿ áþäæåòó, òîá-

òî ðàõóíêè äëÿ âèêîíàííÿ áþäæåòó â³äêðèâàëèñü â óñòàíîâàõ áàíê³â. Âîíà 
ìàëà äâ³ ñõåìè ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ âèòðàò: âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â çä³éñíþâàëîñü ó ìåæàõ äîõîä³â, ÿê³ ðåàëüíî íàä³éøëè; äîõîäè, ÿê³ 
íàäõîäèëè äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, àêóìóëþâàëèñü íà îêðåìèõ ðàõóíêàõ â 
óñòàíîâàõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â. Ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó ö³ êîøòè íàêî-
ïè÷óâàëèñü, íå ñïðÿìîâóþ÷èñü íà ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â, äàþ÷è êîìåðö³é-
íèì áàíêàì äîäàòêîâå äæåðåëî äîõîä³â. Ç ëèïíÿ 1993 ð. êàñîâå âèêîíàííÿ 
áþäæåòó ïî÷àëîñü çä³éñíþâàòèñü Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè â ìåæàõ 
ðåàëüíèõ äîõîä³â ÷åðåç ðåã³îíàëüí³ óïðàâë³ííÿ òà çà éîãî äîðó÷åííÿì  
Óêðñîöáàíêîì, áàíêîì «Óêðà¿íà», «Ïðîì³íâåñòáàíêîì» òà ³íøèìè áàíêà-
ìè. Ç 1 êâ³òíÿ 1997 ð. â Óêðà¿í³ áóëî çàïðîâàäæåíî êàçíà÷åéñüêó ñèñòåìó 
îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó çà âèäàòêàìè.

Ïåðåõ³ä â³ä áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ áþäæåòó äî êàçíà÷åéñüêî¿ 
îçíà÷àє çì³íó â³äîì÷îãî ïðèíöèïó âèêîíàííÿ áþäæåòó íà òåðèòîð³àëüíèé 
(÷åðåç òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè êàçíà÷åéñòâà). Âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèíöèïó 
єäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó äîçâîëèòü ó ìàéáóòíüîìó ìàòè âè÷åðï-
íó ³íôîðìàö³þ ïðî ùîäåííå ñòàíîâèùå äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³ çàáåçïå÷èòü 
ìîæëèâ³ñòü ìàíåâðóâàííÿ äåðæàâíèìè ãðîøîâèìè êîøòàìè. Çì³íà ïðèí-
öèïó âèêîíàííÿ áþäæåòó є òàêîæ îäí³єþ ç ïåðåäóìîâ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ 
êîíöåïö³¿ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

Ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïåðåäáà÷àєòüñÿ ïåðåõ³ä â³ä çàÿâëå-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî íà-
äàííÿ ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â êîíêðåòíèõ äåðæàâíèõ ïîñëóã, 
ùî çä³éñíþєòüñÿ â ðîçð³ç³ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó âè-
êîíàííÿ áþäæåòó. Âàæëèâèì ïðè öüîìó є äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïîáóäî-
âè ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì íà äåðæàâíîìó é ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, ñêëàäîâ³ 
ÿêèõ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ôóíêö³îíàëüíèì íàïðÿìàì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè 
ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ [3, c. 18–19]. Çíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè âàæêî ïå-
ðåîö³íèòè. Âîíà є îäíèì ç îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â ó ñôåð³ âèäàòê³â áþ-
äæåòó. Цå çóìîâëþє àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà ñîö³àëüíèõ âèäàòêàõ. Îáñÿã 
êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì 
³ ïðîãðàì, çá³ëüøóєòüñÿ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè âèäàòêàìè áþäæåòó. Чàñòêà 
âèäàòê³â ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 2-õ ðîê³â ñêëàäàє 
íå ìåíøå 50% óñ³õ âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó. Тàê, ëèøå íà ñîö³àëü-
íèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Дåðæàâíèé 
áþäæåò íà 2004 ð³ê» ïåðåäáà÷åíî 12 630 039, 7 òèñ. ãðí (19,7% îáñÿãó 
âèäàòê³â áþäæåòó).

Âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ åôåêòèâíîñò³ ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ñîö³àëüíèõ ïðî-
ãðàì òà ¿õíüîãî àíàë³çó ìîæå ìàòè ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ ñòîðîíè. 
Çîêðåìà, öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü óäîñêîíàëþâàòè ñòðóêòóðó ñîö³àëüíî¿ ñôå-
ðè, çóïèíÿòè íååôåêòèâí³ áþäæåòí³ ïðîãðàìè. Âîäíî÷àñ öå ìîæå ñòàòè 
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êðîêîì â³ä âèð³øåííÿ øèðîêîìàñøòàáíèõ çàâäàíü ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ äî 
äð³á’ÿçêîâèõ, ïîòî÷íèõ, àëå åôåêòèâíèõ ³ ïðèáóòêîâèõ.

Çà ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè êàçíà÷åéñòâà çàêð³ïëþþòüñÿ òàê³ ôóíê-
ö³¿, ÿê îðãàí³çàö³éíà, óïðàâë³íñüêà, îáë³êîâà, êîíòðîëüíà, ðîçïîä³ëü÷à, ïðî-
ãíîçíà òà ìåòîäîëîã³÷íà.

Îñîáëèâ³ñòþ é ïðèíöèïîâîþ â³äì³íí³ñòþ є òå, ùî ëèøå Дåðæàâíå 
êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè (äàë³ – ДÊÓ) (öåíòðàëüíèé ð³âåíü) ìàє ïðàâî ðîçðî-
áëÿòè òà çàòâåðäæóâàòè íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷í³ äîêóìåíòè ç ïèòàíü áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó, çâ³òíîñò³ òà îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â.

Ó êîìåðö³éíèõ áàíêàõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ âèäè ðàõóíê³â: 1) ïîòî÷í³ 
– â³äêðèâàþòüñÿ ï³äïðèєìñòâàì óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, þðèäè÷íèì òà ô³-
çè÷íèì îñîáàì äëÿ ïðèéìàííÿ òà çáåð³ãàííÿ ¿õí³õ ãðîøîâèõ êîøò³â òà 
äëÿ çä³éñíåííÿ âñ³õ ðîçðàõóíêîâî-êàñîâèõ îïåðàö³é ³ç íèìè; 2) äåïîçèòí³ 
(âêëàäí³) – â³äêðèâàþòüñÿ ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì íà ï³äñòàâ³ äå-
ïîçèòíîãî äîãîâîðó íà ïåâíèé ñòðîê.

Â³äïîâ³äíî äî Íàêàçó ДÊÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó âèêîíàííÿ äåð-
æàâíîãî áþäæåòó çà âèäàòêàìè çà óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ âíóòð³øíüî¿ 
ïëàò³æíî¿ ñèñòåìè â îðãàíàõ Дåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè» â³äêðè-
âàþòüñÿ òàê³ ðàõóíêè: 1) îñîáîâ³ ðàõóíêè ðîçïîðÿäíèêàì áþäæåòíèõ êî-
øò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ïîäàëüøîìó ðîçïîä³ëó; 2) ðåєñòðàö³éí³ òà ñïåö³àëüí³ 
ðåєñòðàö³éí³ ðàõóíêè äëÿ ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà÷³â êîøò³â, ÿêèì ïå-
ðåäáà÷åí³ êîøòè ³ç çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â áþäæåòó äëÿ îáë³êó 
îïåðàö³é ³ç âèêîíàííÿ êîøòîðèñó. Дî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ êàçíà÷åé-
ñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ áþäæåòó óñòàíîâàì ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â³äêðèâà-
ëèñü áþäæåòí³ ðàõóíêè. Óñ³ çãàäàí³ ðàõóíêè ä³þòü çà îäí³єþ ñõåìîþ: çà 
êðåäèòîì ðàõóíê³â ïðîâîäèòüñÿ çàðàõóâàííÿ êîøò³â, çà äåáåòîì – ¿õíє 
ñïèñàííÿ [4, c. 24–26]. Âïðîâàäæåííÿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ 
áþäæåòó âïëèíóëî íà ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî 
ïðîöåñó. Бàíê³âñüêà ñèñòåìà çä³éñíþє àêóìóëÿö³þ êîøò³â, ¿õíє çáåð³ãàí-
íÿ. Çà ì³í³ñòåðñòâàìè çàëèøàєòüñÿ ïðàâî ðîçïîä³ëó êîøò³â, çàòâåðäæåíèõ 
áþäæåòîì. Îðãàíè Дåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà 
äîòðèìàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Дåðæàâíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà 
ñëóæáà çä³éñíþє êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â [5, c. 28].

Фàêòè÷íî çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’єêò³â íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã 
ïîâèííî çàáåçïå÷óâàòèñÿ îêðåìèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü 
êîíòðîëü â ö³é ñôåð³ òà íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ñë³äêóþòü çà 
íàëåæíèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â (íàïðèêëàä, Дåðæàâíà ô³-
íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè). 

Тàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Дåðæàâíó ô³íàíñîâó ³íñïåêö³þ Óêðà-
¿íè âîíà çä³éñíþє äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ³ çáå-
ðåæåííÿì äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáîðîòíèõ òà ³íøèõ àêòèâ³â, 
ïðàâèëüí³ñòþ âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè â áþäæåòíèõ êîøòàõ òà âçÿòòÿì çîáîâ’ÿ-
çàíü, åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ³ ìàéíà, ñòàíîì ³ äîñòîâ³ðí³ñòþ 
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó é ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ â ì³í³ñòåðñòâàõ òà ³íøèõ îð-
ãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèõ ôîíäàõ, ôîíäàõ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî 
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äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ ³ ñóá’єêòàõ ãî-
ñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, à òàêîæ íà ï³äïðèєìñòâàõ, â 
óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ÿê³ îòðèìóþòü (îòðèìóâàëè â ïåð³îä³, ÿêèé ïåðå-
â³ðÿєòüñÿ) êîøòè ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, äåðæàâíèõ ôîíä³â òà ôîíä³â çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ àáî âèêîðèñòîâóþòü 
(âèêîðèñòîâóâàëè â ïåð³îä³, ÿêèé ïåðåâ³ðÿєòüñÿ) äåðæàâíå ÷è êîìóíàëüíå 
ìàéíî (äàë³ – ï³äêîíòðîëüí³ óñòàíîâè), çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà íà 
âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ùîäî äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [6].

Щå îäíèì ñóá’єêòîì, ùî êîíòðîëþє íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó ñîö³-
àëüí³é ñôåð³, є ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ.

Тàê, ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ãàëóç³ áþäæåòó 
òà ô³íàíñ³â є òàêèìè:

1) ñêëàäàííÿ òà ïîäàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè ïðîåêò â³äïîâ³äíîãî 
áþäæåòó é çàáåçïå÷åííÿ éîãî âèêîíàííÿ; çâ³òóâàííÿ ïåðåä â³äïîâ³äíîþ 
ðàäîþ ïðî éîãî âèêîíàííÿ;

2) ïîäàííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âè-
ùîãî ð³âíÿ ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â ³ ïðîïîçèö³é äî ïðîåêòó Дåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè, ïðîïîçèö³é ùîäî îáñÿãó êîøò³â Дåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè äëÿ ¿õ ðîçïîä³ëó ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, ðîçì³ð³â äîòàö³é 
³ ñóáñèä³é, äàíèõ ïðî çì³íè ñêëàäó îá’єêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü áþäæåòíîìó 
ô³íàíñóâàííþ, áàëàíñó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ âðàõóâàííÿ ¿õ ï³ä ÷àñ âè-
çíà÷åííÿ ðîçì³ð³â ñóáâåíö³é, à òàêîæ äëÿ áþäæåòíîãî âèð³âíþâàííÿ ç 
îãëÿäó íà çàáåçïå÷åí³ñòü ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá;

3) îòðèìàííÿ â³ä óñ³õ ñóá’єêò³â ï³äïðèєìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæ-
íî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³íôîðìàö³¿, ïåðåäáà÷åíî¿ àêòàìè çàêîíîäàâñòâà äëÿ 
ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó;

4) çä³éñíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é îñâ³òè, 
êóëüòóðè, íàóêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè é ñïîðòó, ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ïåðåäàíèõ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó â 
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâ³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâ-
ëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à òàêîæ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ðîçâèòêîì æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, áëàãîóñòðîєì òà øëÿ-
õîâèì áóä³âíèöòâîì, îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ³íøèõ 
çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì;

5) ó ñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä îá’єäíàííÿ íà äîãîâ³ðí³é 
îñíîâ³ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ç êîøòàìè ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà 
íàñåëåííÿ äëÿ áóä³âíèöòâà, ðîçøèðåííÿ, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó òà óòðè-
ìàííÿ âèðîáíè÷èõ ï³äïðèєìñòâ, òðàíñïîðòó, ìåðåæ òåïëî-, âîäî-, ãàçî-, 
åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ, øëÿõ³â, çâ’ÿçêó, ñëóæá ç îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, 
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, òîðã³âë³, îñâ³òè, êóëüòóðè, ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ îá’єêò³â, ó òîìó ÷èñë³ ¿õ ïðèäáàííÿ äëÿ 
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ, òà ô³íàíñóє çä³éñíåííÿ öèõ çàõîä³â;

6) çä³éñíåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³;
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7) âèçíà÷åííÿ òà âñòàíîâëåííÿ íîðì ñïîæèâàííÿ ó ñôåð³ æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíèõ ïîñëóã, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ äîòðèìàííÿì.

Дî îñíîâíèõ âëàñíèõ (ñàìîâðÿäíèõ) ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, çîêðåìà, íàëåæàòü:

1) ï³äãîòîâêà ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó 
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîäàí-
íÿ ¿õ íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè, îðãàí³çàö³ÿ ¿õ âèêîíàííÿ; ïîäàííÿ ðàä³ çâ³ò³â 
ïðî õ³ä ³ ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ öèõ ïðîãðàì;

2) çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ, òðóäîâèõ ³ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;

3) çàáåçïå÷åííÿ ñêëàäàííÿ áàëàíñ³â ô³íàíñîâèõ, òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, 
ãðîøîâèõ äîõîä³â ³ âèäàòê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèì ³ êóëüòóðíèì ðîçâèòêîì â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ 
ïîòðåáè â ì³ñöåâèõ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àëàõ, ïàëèâ³ [7, ñ. 325]

Сó÷àñí³ òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êîíòåêñò³ ïî-
øèðåííÿ íîâèõ êîíöåïö³é çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàñàìïå-
ðåä íîâîãî äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó òà âðÿäóâàííÿ) ïðèâåëè äî çì³íè 
ñïîñîá³â âèêîíàííÿ îñíîâíèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é. Гîëîâí³ àêöåíòè ïåðåíî-
ñÿòüñÿ íà äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â ó÷àñò³ (óñ³ ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî ãîëîñó 
â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü (ïðÿìî àáî çà ïîñåðåäíèöòâîì ëåã³òèìíèõ ³íñòèòóö³é, 
ùî ïðåäñòàâëÿþòü ¿õí³ ³íòåðåñè); øèðîêà ó÷àñòü áóäóєòüñÿ íà çäàòíîñò³ äî 
êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó), ïðîçîðîñò³ (ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿, ¿¿ ïîâíîòà òà äî-
ñòóïí³ñòü äëÿ âñ³õ, õòî â í³é çàö³êàâëåíèé), îð³єíòàö³¿ íà çãîäó (äîòðèìàí-
íÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ øèðîêîãî êîíñåíñóñó â ïèòàíí³ ïðî 
òå, ùî íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàє ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà òà ÿêèìè ñïîñîáàìè, çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðîöåäóð öüîãî ñë³ä äîñÿãàòè), ðåçóëüòàòèâíîñò³ é ä³єâîñò³ 
(ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
ãðîìàäÿí), ï³äçâ³òíîñò³ (óðÿä, ïðèâàòíèé á³çíåñ ³ ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà ï³äçâ³òí³ ãðîìàäñüêîñò³ òà ³íñòèòóö³îíàëüíèì íîñ³ÿì âëàäè), 
ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ (ë³äåðè òà ãðîìàäñüê³ñòü âèõîäÿòü ³ç äîâãîòåðì³íî-
âèõ ïåðñïåêòèâ óïðàâë³ííÿ é ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà ÷³òêî óÿâëÿþòü ò³ çà-
õîäè, ÿêèõ íåîáõ³äíî âæèòè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿) [8, ñ. 249–250]. Ó ñôåð³ äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ öèõ ïðèíöèï³â ïðèâåëî 
äî ðîçøèðåííÿ ñôåðè çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Óñå 
á³ëüø àêòèâíà ó÷àñòü ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ðåàë³çàö³¿ 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè çóìîâëþє àêòóàëüí³ñòü 
óñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, íàïðÿì³â òà ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ 
ãðîìàäñüêîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Гðîìàäñüêèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü є îäíèì ³ç âèä³â ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ çà îçíàêîþ ñóá’єêò³â, ÿê³ éîãî ³í³ö³þþòü ³ çä³éñíþþòü. Гðîìàäñüêèé 
êîíòðîëü ìîæå ³í³ö³þâàòèñü ³ çä³éñíþâàòèñü áåçïîñåðåäíüî ñàìèìè ãðîìà-
äÿíàìè, ¿õ îá’єäíàííÿìè, ãðóïàìè ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ïðè ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ âëàäè, à òàêîæ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèєì-
ñòâàõ, óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ íà îñíîâ³ äîáðîâ³ëüíîñò³ é áåçîïëàòíîñò³ 

М. І. Інøèн. Концепція правового забезпечення інтересів суб’єктів...
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[9, ñ. 443]. Рîçâèíóòèé ãðîìàäñüêèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ç îäíîãî áîêó, 
є îäíèì ³ç âàæëèâèõ ³íäèêàòîð³â ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é 
äåìîêðàò³¿ â êðà¿í³, à ç ³íøîãî – âèñòóïàє çàïîðóêîþ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàëó÷åí³ äî ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ íà ð³çíèõ éîãî ñòàä³ÿõ, âêëþ÷àþòü øèðîêèé ñïåêòð ³íñòèòóö³é: â³ä íå-
óðÿäîâèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî ñîö³àëüíèõ ðóõ³â ³ äîñë³äíèõ öåíòð³â.

Âàæëèâèì є ïðèíöèï ãëàñíîñò³ áþäæåòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî îçíà÷àє 
îáîâ’ÿçêîâó ïóáë³êàö³þ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ áþäæåò³â òà çâ³ò³â 
ïðî ¿õ âèêîíàííÿ, âèêîðèñòîâóєòüñÿ áàãàòüìà êðà¿íàìè. Âîäíî÷àñ ó êðà¿-
íàõ, äå çä³éñíþєòüñÿ ñòðàòåã³÷íå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, ïðèíöèï ãëàñíîñò³ 
áþäæåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ òðàêòóєòüñÿ íàáàãàòî øèðøå, í³æ â ³íøèõ êðà¿íàõ. 
Çîêðåìà, óðÿä çîáîâ’ÿçàíèé ³íôîðìóâàòè ñóñï³ëüñòâî ïðî òàê³ àñïåêòè:

– äîñÿãíóò³ ïîêàçíèêè (ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³) ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè;

– ðåçóëüòàòè àíàë³çó ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâ-
íèõ âèäàòê³â ïðîòÿãîì ðîêó é á³ëüø òðèâàëîãî ïåð³îäó;

– îðãàí³çàö³þ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ ïðî ä³¿, ÿê³ 
áóäóòü çä³éñíåí³ çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â;

– çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³ é äåðæàâí³é ïîë³òèö³, ÿê³ âèíèêëè çà ðåçóëüòà-
òàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïðî òå, ÿê ö³ çì³íè ñïðèÿòèìóòü äîñÿãíåííþ 
ïðîãîëîøåíèõ îñíîâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè [10, ñ. 41]. 
Ó ðåçóëüòàò³ çá³ëüøåííÿ ãëàñíîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó çàãàëîì ñïîæèâà-
÷àìè ðåçóëüòàò³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñòàþòü äåäàë³ á³ëüøå îðãàí³çàö³é: 
êð³ì óðÿäó é ïàðëàìåíòó, òàêîæ é îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî òà ïðèâàòíîãî 
ñåêòîð³â, îêðåì³ ïîë³òèêè, ìåíåäæåðè, ãðîìàäÿíè. Ïðè öüîìó êîæíà ñòîðî-
íà ìîæå ñòàâèòè ïåðåä ñîáîþ ³íäèâ³äóàëüí³ ö³ë³. Íàïðèêëàä, ãðîìàäñüê³ñòü 
çà äîïîìîãîþ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïðàãíå çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
çîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó, ïîë³òèê³â, ðîçïîä³ëó òà âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîòðåá, âèÿâëåííÿ ïðîáëåì, ùî є íàãàëüíèìè 
äëÿ âèð³øåííÿ êåð³âíèöòâîì êðà¿íè, òîùî. Тàêèì ÷èíîì, ãðîìàäà âò³ëþє â 
æèòòÿ ñâîє áàæàííÿ ïîêðàùèòè ðîáîòó äåðæàâíèõ ñòðóêòóð.

Âîäíî÷àñ óðÿä òàêîæ çàö³êàâëåíèé ó òîìó, ùîá ïîêðàùóâàòè ñâîþ 
ðîáîòó òà îïðèëþäíþâàòè ðåçóëüòàòè ñâîє¿ ä³ÿëüíîñò³, âçàєìîçâ’ÿçêè òà 
âçàєìîçàëåæíîñò³ â ðîçïîä³ë³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, êîðèãóâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ 
ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, îáëàñíèõ, ðàéîííèõ âèêîíàâ÷èõ, âèáîðíèõ îðãàí³â.

Висновки. Îòæå, óñ³ ïåðåðàõîâàí³ çàñîáè òà ñïîñîáè êîíòðîëþ çà ô³-
íàíñóâàííÿì ñîö³àëüíî¿ ñôåðè äàþòü çìîãó çàáåçïå÷óâàòè ³íòåðåñè ñóá’єê-
ò³â, ÿê³ íàäàþòü ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè â ñîö³àëüí³é ñôåð³.

Література

1. Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã : Çàêîí Óêðà¿íè 
â³ä 12 ëèïíÿ 2001 ð. ¹ 2664-III // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè. – 2002. – ¹ 1. – Сò. 1.

2. Íàóìåíêîâà С.Â. Рèíîê ô³íàíñîâèõ ïîñëóã : [íàâ÷. ïîñ³á.] / С.Â. Íàóìåíêîâà, С.Â. М³ùåí-
êî. – Ê. : Çíàííÿ, 2010. – 532 c.



57

3. Êè÷êî І.І. Ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ÷åðåç áàíê³âñüêó òà êàçíà÷åéñüêó ñèñòåìè /  
І.І. Êè÷êî // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè åêîíîì³êè. – 2004. – ¹ 7. – C. 18–23.

4. Âåëè÷êî Î.М. Рîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ó ñèñòåì³ áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ / Î.М. Âå-
ëè÷êî // Ф³íàíñè Óêðà¿íè. – 1999. – ¹ 11. – C. 24–30.

5. Ïîëîçåíêî Д.Â. Дîáðîáóò ³ éîãî ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ / Д.Â. Ïîëîçåíêî // Ф³íàíñè 
Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 10. – С. 28–35.

6. Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Дåðæàâíó ô³íàíñîâó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè : Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
23 êâ³òíÿ 2011 ð. ¹ 499/2011 [Еëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïó : http://zakon2.
rada.gov.ua/laws/show/499/2011.

7. Êóðñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè : [ï³äðó÷íèê] / Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî,  
І.Д. Ïàñòóõ, Â.Д. Сóùåíêî (ñïåö. ðåä.). – Ê. : Þð³íêîì Іíòåð, 2012. – 780 ñ.

8. Гîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà è óïðàâëåíèå : [ó÷åáíèê] : â 2 ÷. / ïîä ðåä. Л.Â. Сìîðãóíîâà. 
– М. : Рîñ. ïîëèò. эíöèêë., 2006–   . – Ч. 1 : Êîíöåïöèè è ïðîáëåìы ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè è óïðàâëåíèÿ. – 2006. – 384 ñ.

9. Бþäæåòíèé ìåíåäæìåíò : [ï³äðó÷íèê] / [Â.М. Фåäîðîâ, Â.М. Îïàð³í, Л.Д. Сàôîíîâà òà ³í.] ;  
çà çàã. ðåä. Â.М. Фåäîñîâà. – Ê. : ÊÍЕÓ, 2004. – 864 ñ.

10. Бþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò: ìåæäóíàðîäíыé îïыò è âîçìîæíîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ â Рîññèè. – М. : Цåíòð ôèñêàë. ïîëèòèêè, 2002. – 59 ñ.

А н о т а ц і я

Інøèн М. І. Концепція правового забезпечення інтересів суб’єктів надання фінан-
сових послуг у соціальній сфері в Україні. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ïîãëÿä³â ó÷åíèõ ð³çíèõ 
ãàëóçåé ïðàâà âèîêðåìëåíî êîíöåïö³þ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’єêò³â íàäàííÿ 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ â Óêðà¿í³. 

Êëючîві сëîва: ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè, ñîö³àëüíà ñôåðà, ñóá’єêòè 
íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.

А н н о т а ц и я

Инøèн Н. И. Концепция правового обеспечения интересов субъектов предоставле-
ния финансовых услуг в социальной сфере в Украине. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå íà îñíîâå ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå âçãëÿäîâ ó÷å-
íыõ ðàçëè÷íыõ îòðàñëåé ïðàâà âыäåëåíî êîíöåïöèþ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ 
ñóáъåêòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâыõ óñëóã â ñîöèàëüíîé ñôåðå â Óêðàèíå.

Êëючåвыå сëîва: ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ôèíàíñîâыå óñëóãè, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ñóáъ-
åêòы îêàçàíèÿ ôèíàíñîâыõ óñëóã.

S u m m a r y

Inshin M. I. Concept of legal interests of the subjects of financial services in the social 
sphere in Ukraine. – Article.

On the basis of the provisions of the current legislation, as well as the views of scientists 
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УДК 347.1/7(4).001.11

ª. О. Õаðèòîнîв, О. І. Õаðèòîнîва 

РОЗУМІННЯ І ЗМІСТ КОНЦЕПТУ ПРИВАТНОГО ПРАВА  
ЯК ПРЕДМЕТ ДИСКУСІЇ

Сó÷àñí³ êîíöåïòè ïðàâà òà ïðèâàòíîãî ïðàâà ÿê âåðáàëüíî ñôîðìîâàíå 
óÿâëåííÿ â çàãàëüíèõ ðèñàõ áóëè ñôîðìîâàí³ íàïðèê³íö³ ХІХ ñò. – íà ïî÷àòêó 
ХХ ñò. Ï³ä òàêèì êóòîì çîðó ïðàâî ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíå ÿê ³ìàíåíòíî 
âëàñòèâèé öèâ³ë³çàö³¿ ôåíîìåí, ùî âîäíî÷àñ є åëåìåíòîì ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷-
íîãî óñòðîþ é åëåìåíòîì ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ñêëàäîâèì äóõîâíîãî ñâ³òó 
ëþäèíè òà ¿¿ ñâ³òîãëÿäó, â³äîáðàæàþ÷è óÿâëåííÿ îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â ³ ñóñï³ëü-
ñòâà çàãàëîì ïðî ñòàòóñ ëþäèíè, ïðàâäó é êðèâäó, ñïðàâåäëèâ³ñòü, äîáðî ³ çëî, 
ïîðóøåííÿ òà ïîíîâëåííÿ ïðàâ, çëî÷èí ³ ïîêàðàííÿ, ãóìàí³çì ³ æîðñòîê³ñòü 
òîùî. Íà ï³äґðóíò³ òàêîãî ðîçóì³ííÿ êîíöåïòó ïðàâà çàãàëîì ñôîðìóâàâñÿ 
êîíöåïò ïðèâàòíîãî ïðàâà â îá’єêòèâíîìó ñåíñ³ ÿê ðàö³îíàëüíå é åìîö³éíå 
ñïðèéíÿòòÿ ãàëóç³ ïðàâà, ùî âèçíà÷àє ñòàòóñ ïðèâàòíî¿ îñîáè (ëþäèíè) òà 
çàáåçïå÷óє ðåàë³çàö³þ é çàõèñò ¿¿ ïðèâàòíèõ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â.

Îäíàê íà ñïðèéíÿòòÿ áàãàòüîõ òðàäèö³éíèõ ö³ííîñòåé íå ìîãëè íå âïëè-
íóòè âèêëèêè ÷àñó ХХ ñò., íàéá³ëüø áðóòàëüíèìè ç ÿêèõ áóëè Ïåðøà òà 
Дðóãà ñâ³òîâ³ â³éíè. І ÿêùî Ïåðøà ñâ³òîâà (âåëèêà) â³éíà, ïîïðè ïîâ’ÿçàí³ 
ç íåþ ìîðàëüí³ ïîòðÿñ³ííÿ («Âòðà÷åíå ïîêîë³ííÿ», «Óñ³ ëþäè – âîðîãè»), 
ùå çáåð³ãàëà óÿâëåííÿ ïðî âîєííó øëÿõåòí³ñòü (òàêå óÿâëåííÿ â³äîáðà-
æåíå, íàïðèêëàä, ó ô³ëüì³ Ж. Рåíóàðà «Âåëèêà ³ëþç³ÿ»), òî Дðóãà ñâ³òîâà 
â³éíà ñòàëà ñâîєð³äíèì êàòàðñèñîì, ïîêàçàâøè ìîæëèâ³ âèñîòè é ïàä³ííÿ 
ëþäñüêîãî äóõó, ö³íó é áåçö³íü ëþäñüêîãî æèòòÿ, ÷åñò³ é ã³äíîñò³.

Тî æ íå äèâíî, ùî âæå íåçàáàðîì ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ Дðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³é-
íè â³äáóëîñÿ êîíñòèòóþâàííÿ «ñóâåðåí³òåòó ïðèâàòíî¿ îñîáè», áóëè âæèò³ 
ð³çíîìàí³òí³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè.

Хàðàêòåðíèì є òå, ùî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþ-
äèíè ÎÎÍ 1948 ð. ó Єâðîï³ ïðèéíÿëè Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè 
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, êîòðà, âëàñíå, â³äîáðàçèëà îñíîâí³ ïîëîæåííÿ 
Çàõ³äíîãî єâðîïåéñüêîãî êîíöåïòó ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó ðîçóì³ííÿ êîíöåïòó ïðèâàòíîãî ïðàâà â 
Єâðîï³, íà íàøó äóìêó, ïîñëóæèâ ïðîöåñ óòâîðåííÿ Єâðîïåéñüêîãî Сï³â-
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òîâàðèñòâà, ùî â³äîáðàæàâ ³íòåãðàö³éí³ òåíäåíö³¿ ñïî÷àòêó â Çàõ³äí³é Єâ-
ðîï³, à çãîäîì ³ â óñ³é Єâðîï³.

Â³äòàê ó ãàëóç³ ïðîáëåìè, ùî íàñ ö³êàâèòü, íàñë³äêîì єâðî³íòåãðàö³¿ ñòà-
ëî ôîðìóâàííÿ «єâðîïåéñüêîãî ïðàâà», êîòðå ìîæíà ðîçãëÿäàòè â øèðî-
êîìó òà âóçüêîìó ñåíñàõ. «Єâðîïåéñüêå ïðàâî» â øèðîêîìó ñåíñ³ îõîïëþє 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âñ³є¿ ñóêóïíîñò³ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷-
íèõ, íàóêîâèõ ³ êóëüòóðíèõ â³äíîñèí, ùî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíî-
ñò³ єâðîïåéñüêèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, à ó âóçüêîìó ñåíñ³ – є ïðàâîì 
Єâðîïåéñüêèõ Сï³âòîâàðèñòâ, äîïîâíåíèì ïðàâîâèì ìàñèâîì óñüîãî Єâðî-
ïåéñüêîãî Сï³âòîâàðèñòâà. Âîíî áàãàòî â ÷îìó â³ä³éøëî â³ä ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà ³ ÿâëÿє ñîáîþ îñîáëèâèé ïðàâîâèé ôåíîìåí єâðîïåéñüêîãî ïðàâà. 

Хî÷à ³íîä³ ï³ä «єâðîïåéñüêèì ïðàâîì» ðîçóì³єòüñÿ ñèñòåìà þðèäè÷íèõ 
íîðì, ñòâîðþâàíèõ ó çâ’ÿçêó ç óòâîðåííÿì ³ ôóíêö³îíóâàííÿì Єâðîïåé-
ñüêèõ Сï³âòîâàðèñòâ ³ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó (äàë³ – ЄС), àëå, íà íàøó 
äóìêó, âèçíà÷åííÿ òàêîãî òèïó ïðèäàòíå ëèøå äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñïîñî-
áó ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ òà ³íøèõ â³äíîñèí ó ЄС. Àëå âîíè íå ìîæóòü 
áóòè âèêîðèñòàí³ ï³ä ÷àñ ôîðìóëþâàííÿ êîíöåïòó ïðèâàòíîãî ïðàâà. Íà-
òîì³ñòü äëÿ ñòâîðåííÿ òàêîãî êîíöåïòó ïåðåäóñ³ì ìàє âèêîðèñòîâóâàòè-
ñÿ (ïðàêòè÷íî, ³ âèêîðèñòîâóєòüñÿ) àêñ³îëîã³÷íèé ï³äõ³ä, à ñàìå: ìàþòü 
óðàõîâóâàòèñÿ âèçíà÷àëüí³ ãóìàí³òàðí³ ö³ííîñò³ ñó÷àñíî¿ Єâðîïè, ùî, ó 
ñâîþ ÷åðãó, ïðèïóñêàє àêòèâí³ äîñë³äæåííÿ é óðàõóâàííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ 
ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ïðèâàòí³é ñôåð³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàðòî çãàäàòè ïðîïîçèö³þ â³ä³éòè â³ä ñóòî ïîçèòèâ³ñò-
ñüêîãî ï³äõîäó, ùî ñòðàæäàє íà äîãìàòèçì ³ ôîðìàë³çì, âóçüêèé òà àí-
òèäóõîâíèé âèì³ð ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, íå çàáóâàþ÷è ðàçîì ³ç òèì ïðî òó 
îáñòàâèíó, ùî é ïðèðîäíî-ïðàâîâà òåîð³ÿ, ïîïðè ¿¿ çíà÷åííÿ äëÿ ñâ³òîâî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ³ñòîð³¿, áàãàòî â ÷îìó âè÷åðïàëà ñåáå ÿê ï³äґðóíòÿ 
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ äóìêè. Цå ïîâ’ÿçàíî ç òàêèìè âèêëèêàìè 
ñó÷àñíîãî ñâ³òó, â³äîáðàæåíèìè é ó ñâ³ò³ ïðàâîâîìó, ÿê íàäì³ðíà ïðàãìà-
òè÷í³ñòü, ìåðêàíòèëüí³ñòü, â³äñóòí³ñòü äóõîâíèõ îð³єíòèð³â, ïîç³ðíà ðåë³-
ã³éí³ñòü, ìîðàëüíà «ðîçìèò³ñòü» òîùî. Â³äñóòíÿ ôóíäàìåíòàëüíà îá’єäíó-
âàëüíà ìîðàëüíà ³äåÿ ãóìàííîãî ñâ³òîãëÿäó (³äåîëîã³¿). 

Íàòîì³ñòü ìàє éòèñÿ ïðî äóõîâíî-êóëüòóðîëîã³÷íèé (öèâ³ë³çàö³éíèé) íà-
ïðÿì ó ïðàâîðîçóì³íí³, êîòðèé ìàє â³äîáðàæàòè øèðîêèé ñîö³îïðàâîâèé 
ñïåêòð: ô³ëîñîô³þ, ñîö³îëîã³þ, ³äåîëîã³þ, ïñèõîëîã³þ, êóëüòóðîëîã³þ, äîã-
ìó, ³ñòîð³þ é ³íø³ àñïåêòè ïðàâà, éîãî äóõ ³ ñìèñë [1].

Сàìå òàêèé ï³äõ³ä, íà íàøó äóìêó, çíàõîäèòü â³äîáðàæåííÿ é ó ñó÷àñ-
íîìó áà÷åíí³ ñóòíîñò³ ïðàâà, à íàäòî êîíöåïòó ïðèâàòíîãî ïðàâà â єâðî-
ïåéñüê³é öèâ³ë³çàö³¿.

Рîçóì³þ÷è єâðîïåéñüêå ïðàâî ÿê ñèñòåìó ïðèíöèï³â ³ þðèäè÷íèõ íîðì, 
ùî ñôîðìóâàëèñÿ ó çâ’ÿçêó ç óòâîðåííÿì ³ ôóíêö³îíóâàííÿì Єâðîïåéñüêèõ 
Сï³âòîâàðèñòâ ³ ЄС, íà îñíîâ³ òà â³äïîâ³äíî äî óñòàíîâ÷èõ äîãîâîð³â ³ çà-
ãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà (ï³äêðåñëåíî íàìè – авòîðè), óðàõîâóєìî, ùî â 
îñíîâó çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà ЄС ïîêëàäåíèé ïð³îðèòåò ïðàâ îñîáè-
ñòîñò³, çàêð³ïëåíèé ó Єâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿, ÿêà âðàõîâóє êîíñòèòóö³éí³ 
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òðàäèö³¿ єâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Ц³ ñàì³ òðàäèö³¿ âèçíà÷àþòü ïîäàëüøèé ðîç-
âèòîê íàö³îíàëüíîãî ïðàâà äåðæàâ-÷ëåí³â Єâðîïåéñüêîãî Сï³âòîâàðèñòâà. 

Çì³íà ñòàâëåííÿ äî ïðàâ ëþäèíè, ï³äõîä³â äî áà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðàâà 
çóìîâëþє ³ çì³íó âåêòîð³â äîñë³äæåííÿ â ãàëóç³ ïðèâàòíîãî ïðàâà: çá³ëüøó-
єòüñÿ ïèòîìà âàãà êîíöåïò³â ïðàâà â ñèñòåì³ «ïîíÿòòÿ – êàòåãîð³¿ – êîí-
öåïòè ïðàâà», à â³äòàê ³ çðîñòàє ìîðàëüíî-àêñ³îëîã³÷íà ñêëàäîâà êîíöåïòó 
ïðàâà é êîíöåïòó ïðèâàòíîãî ïðàâà, çîêðåìà, áåçóìîâíîþ ö³íí³ñòþ ñòàþòü 
ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè.

Ïðîòå âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîðÿä ³ç ïîçèòèâíèìè ðèñàìè çàçíà÷åíà îá-
ñòàâèíà ìàє ç ïîãëÿäó ïðàâîâîãî é ïåâí³ íåäîë³êè, êîòð³ ñòàëè îñíîâîþ ÿê 
âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ âèêëèê³â íàâåäåíîìó ðîçóì³ííþ êîíöåïòó ïðè-
âàòíîãî ïðàâà. Хî÷à, âëàñíå, ³äåòüñÿ íå ïðî êðèòèêó ïðèâàòíîãî ïðàâà ÿê 
òàêîãî (òóò âàðòî çãàäàòè ñò³éêó òðàäèö³þ îòîòîæíåííÿ ïðàâà ïðèâàòíîãî 
òà ïðàâà öèâ³ëüíîãî [2, ñ. 202], ùî ïåâíîþ ì³ðîþ çí³ìàє ãîñòðîòó ïðîáëå-
ìè), à ïðî êðèòèêó òèõ öèâ³ë³çàö³éíèõ ö³ííîñòåé, ùî â íüîìó â³äîáðàæåí³, 
òèõ êîíöåïò³â, ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é, ³ç ÿêèìè âîíî ïîâ’ÿçàíå â êîíòåêñò³ 
âèçíàííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè. 

Çîêðåìà, áàãàòî õòî, ÿê ³ç íåäîáðîçè÷ëèâö³â, òàê ³ ç ïðèõèëüíèê³â çà-
õ³äíîєâðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, çâåðòàє óâàãó íà ïðîáëåìè, ç ÿêèìè âîíà 
ç³òêíóëàñÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ¿¿ ðîçâèòêó. Тàê, êðèòèêóþòüñÿ «íàäì³ðíà» 
äåìîêðàò³ÿ, íåâèçíà÷åí³ñòü ìåæ ñâîáîä ³ ïðàâ ëþäèíè ó ïðèâàòí³é ñôåð³, 
òîëåðàíòí³ñòü, âèçíàííÿ ìîæëèâîñò³ îäíîñòàòåâèõ øëþá³â, çëîâæèâàííÿ 
ïðàâàìè íàöìåíøèí òîùî.

Âëàñíå, ïðåäìåòîì êðèòèêè ò³єþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ñòàëè âñ³ ÷îòè-
ðè «íàð³æíèõ êàìåí³ Єâðîïåéñüêîãî äîìó», çãàäóâàí³ Â. Сêóðàò³âñüêèì:  
1) ë³áåðàë³çì; 2) ïðîòåñòàíòñüêà åòèêà ïðàö³; 3) çëèòòÿ Àô³í ³ç Єðóñàëè-
ìîì; 4) Рèìñüêå ïðàâî ç õðèñòèÿíñüêèì ì³ñòè÷íèì êîðåêòèâîì äî íüîãî. 
(Яê íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åí³ ôåíîìåíè є òàêîæ íàð³æíèìè êàìåíÿìè 
єâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é êîíöåïòó ïðèâàòíîãî 
ïðàâà.) Àëå îñîáëèâî ä³ñòàєòüñÿ ë³áåðàë³çìó, êîòðèé âèêëèêàє ñò³éêå íå-
ïðèéíÿòòÿ ó ïðèá³÷íèê³â òðàäèö³îíàë³çìó. Îñîáëèâî àêòèâ³çóâàëîñÿ âîíî 
îñòàíí³ì ÷àñîì. Тàê, М. Âåëëåð1 óâàæàє: «… â ХХІ âåêå Еâðîïå êîíåö, è 
åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè êîíåö. … äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè îáåçâîëÿò 
îñòàòêè áåëыõ íàðîäîâ… Сåãîäíÿøíÿÿ Еâðîïà – ãíèëü, ... âыðîæäåíèå, 
ñåáÿ ñîõðàíèòü íå â ñèëàõ. … Íå ïîäðàæàòü! À òîìó ïîäðàæàòü, ÷òî áыëî 
ãëàâíыì â âåëèêîé Еâðîïå âåëèêèõ âðåìåí – âåëè÷èþ óìà, òàëàíòó òðó-
äèòüñÿ è áëàãîòâîðíîé ñóðîâîñòè ìîðàëè» [3, ñ. 316–317]. À äëÿ òèõ, õòî 
ïîãàíî óÿâëÿє, ÿê³ ö³ííîñò³ «âåëèêî¿ Єâðîïè âåëèêèõ ÷àñ³â» є íàéâàæëèâ³-
øèìè, äàë³ éäå óòî÷íåííÿ: «Íàì íóæíà àáñîëþòíî èíàÿ ñèñòåìà âçãëÿäîâ, 
è îíà íå ñîâïàäàåò ñî âçãëÿäàìè ñåãîäíÿøíåãî Çàïàäà è íå ìîæåò èì ïðè-
âåòñòâîâàòüñÿ. Çàòî îíà ñîâåðøåííî ñîâïàäàåò ñ ñèñòåìîé åâðîïåéñêèõ 
âçãëÿäîâ ïðîøëыõ âåêîâ, – êîãäà è ñîçäàâàëàñü åâðîïåéñêàÿ öèâèëèçàöèÿ. 
… Чåñòíîñòü, òðóäîëþáèå, ïàòðèîòèçì, ãîðäîñòü ìèññèåé ñâîåãî íàðîäà, 

1 Âèñëîâëþâàííÿ íàâîäèìî äîñë³âíî, îñê³ëüêè åêñïðåñ³ÿ є âàæëèâèì åëåìåíòîì ïîçèö³¿ 
àâòîðà.
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íðàâñòâåííîñòü, íåòåðïèìîñòü ê ïîðîêàì, ñóðîâîñòü ê ïðåñòóïëåíèÿì, 
äèñòàíöèÿ äëÿ ÷óæàêîâ, ãîòîâíîñòü óáèâàòü è óìèðàòü âî èìÿ èäåàëîâ, 
ïðèâåðæåííîñòü íàöèîíàëüíыì öåííîñòÿì è òðàäèöèÿì, íåçыáëåìîñòü ñå-
ìåéíîãî î÷àãà …» [3, ñ. 325].

Ïðîòè òàêèõ ³íâåêòèâ çàïåðå÷óþòü ïðèõèëüíèêè ë³áåðàëüíèõ ö³ííîñòåé, 
êîòð³ (íà ïðèêëàä³ Рîñ³¿) áà÷àòü îñòàíí³ òàê: «1. Чåëîâåê ïåðâè÷åí, ãîñó-
äàðñòâî âòîðè÷íî; 2. Сîáëþäåíèå çàêîíà, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà – îáÿ-
çàííîñòü, êàê «ïðîñòыõ», òàê è «ñëîæíыõ» ãðàæäàí Рîññèè; 3. Сâîáîäíыå 
âñåíàðîäíыå âыáîðы è ñìåíÿåìîñòü âëàñòè – ðåàëüíыé ñïîñîá ïîâыøåíèÿ 
эôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; 4. Êîíêóðåíòíàÿ ðыíî÷íàÿ 
эêîíîìèêà – åäèíñòâåííыé âàðèàíò åñòåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ëþáîé эêî-
íîìèêè, äàæå òàêîé «íàöèîíàëüíîé», êàê ðîññèéñêàÿ; 5. Сâîáîäà СМИ è 
ïðàâî ÷åëîâåêà íà ñâîå ìíåíèå – ðåàëüíыé ñïîñîá áîðüáы ñ êîððóïöèåé 
è çàðâàâøèìèñÿ «ñëóãàìè íàðîäà»; 6. Сîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè è ðàçäå-
ëåíèå, íåçàâèñèìîñòü äðóã îò äðóãà âëàñòåé (çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíè-
òåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ) – ðåàëüíыå ñïîñîáы ïî áîðüáå ñ óçóðïàöèåé âëàñòè; 
7. Сîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà âíå çàâèñèìîñòè îò íàöèîíàëüíîñ-
òè, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ðàçðåçà ãëàç è öâåòà êîæè è ò. ä.» [4]. Ïðè öüîìó 
ãîëîâíèì ë³áåðàëüíèì (õðèñòèÿíñüêèì) ïðèíöèïîì íàçèâàєòüñÿ ñâîáîäà 
îñîáèñòîñò³.

Óò³ì âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàâ³òü äåÿêèìè íàóêîâöÿìè ë³áåðàëüíîãî 
ñïðÿìóâàííÿ âèñëîâëþþòüñÿ ñóìí³âè ùîäî äîö³ëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ «àê-
ñ³îëîã³÷íîãî» ï³äõîäó, çîêðåìà âèçíàííÿ ÿê ïðîâ³äíîãî êðèòåð³þ ³äå¿ ïðè-
ìàòó ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè òðàäèö³¿ ïðàâà.

Тàê, À.М. Мåäóøåâñüêèé óâàæàє, ùî ïðîïîçèö³¿ ïîâ’ÿçóâàòè ïðàâîâó 
òðàäèö³þ ç ïåâíèìè ö³ííîñòÿìè, ³íòåðïðåòóþ÷è ïðàâî âèêëþ÷íî ÿê ì³ðó 
ñâîáîäè îñîáè (îñîáèñòîñò³), åìîö³éíî ïðèâàáëèâå òà åòè÷íî óí³âåðñàëüíå 
äëÿ ñó÷àñíî¿ åïîõè, ³ç ïîçèö³é ïîð³âíÿëüíîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ êóëü-
òóð ñâ³òó âèãëÿäàþòü îáìåæåíèìè. 

Ïî-ïåðøå, òîìó ùî ïîíÿòòÿ ñâîáîäè îñîáè ÿê óí³âåðñàëüíà ö³íí³ñòü 
ïðîéøëî åâîëþö³þ éîãî ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ, âëàñòèâîãî Íîâîìó é Íîâ³ò-
íüîìó ÷àñó, à òîìó íàâðÿä ÷è ìîæå áóòè ïåðåíåñåíå â ìèíóëå ÿê óí³âåð-
ñàëüíèé êðèòåð³é îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿.

Ç öüîãî ïðèâîäó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî òàê³ â³äì³ííîñò³, ñïðàâä³, ìàëè 
ì³ñöå. Àëå ñàìå òîìó ìàëè é ìàþòü ì³ñöå òðàíñôîðìàö³¿ áà÷åííÿ ñâîáîäè 
îñîáè ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ êîíöåïòó ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Ïî-äðóãå, À.М. Мåäóøåâñüêîãî íåïîêî¿òü òå, ùî ó ãëîáàëüí³é ïåðñïåê-
òèâ³ âèÿâëÿєòüñÿ, ùî єäèíà öèâ³ë³çàö³ÿ, êîòðà ґðóíòóєòüñÿ íà ïðàâàõ îñîáè 
(îñîáèñòîñò³) ÿê äîì³íóþ÷îìó ïðèíöèï³, – öå öèâ³ë³çàö³ÿ çàõ³äíà [5, ñ. 136].

Íà íàøó äóìêó, ³ç òàêèì ïðèïóùåííÿì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, òèì á³ëüøå, 
ùî é ôåíîìåíè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðèâàòíîãî ïðàâà òàêîæ 
âëàñòèâ³ ñàìå çàõ³äí³é öèâ³ë³çàö³¿ (öèâ³ë³çàö³ÿì).

Ïðîòå äàë³ ç ö³є¿ ïðàâèëüíî¿ òåçè ðîáèòüñÿ õèáíèé, ÿê íàì âèäàєòüñÿ, 
âèñíîâîê ñòîñîâíî òîãî, ùî â òàêîìó ðàç³ äîâåäåòüñÿ âèçíàòè â³äñóòí³ñòü 
³íøèõ ïðàâîâèõ òðàäèö³é (êð³ì єâðîïåéñüêî¿), à â³äòàê óòðà÷àє ñåíñ íàâ³òü 

ª. О. Õаðèòîнîв, О. І. Õаðèòîнîва. Розуміння і зміст концепту приватного права...
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ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ïðî ïîð³âíÿííÿ ïðàâîâèõ êóëüòóð ³ âèÿâëåííÿ ¿õí³õ 
îñîáëèâîñòåé. Çãîäîì çãàäóþòüñÿ ïðàâîâ³ òðàäèö³¿ (³ñëàìñüêà, ³íäó¿ñòñüêà, 
êîíôóö³àíñüêà, ³óäåéñüêà), ÿêèì íå â³äîì³ ïðàâà îñîáè (îñîáèñòîñò³). Цÿ 
òåçà ï³äêð³ïëþєòüñÿ ïðèïóùåííÿì, ùî ÷èì ïðàâîâà êóëüòóðà äàâí³øà, òèì 
âîíà á³ëüø òðàäèö³éíà, á³ëüø îð³єíòîâàíà íà ðîäîâ³ òà ïëåì³íí³ ñòîñóíêè 
é, â³äïîâ³äíî, ìåíøå àêöåíòóє ïðàâà îñîáè (îñîáèñòîñò³). Â³äòàê ïðîïîíó-
єòüñÿ ñïðîáóâàòè âèéòè ³ç єâðîïîöåíòðè÷íî¿ ìîäåë³, âèéòè çà ìåæ³ îäíî-
çíà÷íèõ ïîíÿòü, ñòâîðåíèõ ó ìåæàõ îäí³є¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Цÿ ñïðîáà 
îáґðóíòîâóєòüñÿ òèì, ùî ñó÷àñíà íàóêà, ðåàãóþ÷è íà ïðîöåñ ãëîáàë³çàö³¿, 
³íôîðìàòèçàö³¿ òà ï³çíàííÿ «Іíøîãî», ðóõàєòüñÿ â íàïðÿì³ â³äõîäó â³ä êëà-
ñè÷íîãî єâðîïîöåíòðèçìó XVIII–XIX ñò., ç éîãî íà¿âíèìè åâîëþö³îí³ñò-
ñüêèìè é ïîçèòèâ³ñòñüêèìè ñõåìàìè ³ñòîð³¿. Сõåìàìè, ÿê³ âèõîäèëè ç òîãî, 
ùî âñ³ ðåã³îíè ñâ³òó ó ñâîєìó ðîçâèòêó ïðîõîäÿòü îäíàêîâ³ ñòàä³¿ ðîçâèò-
êó é óðåøò³ òÿæ³þòü äî ïðèéíÿòòÿ єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â êóëüòóðè òà 
ïðàâà. Тîìó, ðîáèòü âèñíîâîê àâòîð, äëÿ ñòâîðåííÿ àäåêâàòíî¿ òèïîëîã³¿ 
ïðàâîâèõ òðàäèö³é ïîòð³áåí íå ö³íí³ñíèé, à ñàìå ôîðìàëüíèé ï³äõ³ä, ùî é 
äàє çìîãó âèîêðåìëþâàòè ìóñóëüìàíñüêó, ³íäó¿ñòñüêó, êèòàéñüêó ïðàâîâ³ 
òðàäèö³¿, õî÷à òàì æîäíèõ ïðàâ îñîáè (îñîáèñòîñò³) íåìàє [5, ñ. 122].

Íà íàøó äóìêó, òóò â³äáóëàñÿ (ìîæëèâî, é ìèìîâ³ëüíà) ï³äì³íà â³äïðàâ-
íèõ ïîñèëàíü.

Яêùî âèõîäèòè ç òâåðäæåííÿ, ùî «ïðàâà îñîáè (îñîáèñòîñò³) є íåîä-
ì³ííîþ óìîâîþ (îçíàêîþ) òðàäèö³¿ ïðàâà», òî íåâèçíàííÿ òàêèõ ïðàâ ó 
ïåâíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ îçíà÷àє é â³äñóòí³ñòü íåâèçíàííÿ ¿õ òàêèìè, ùî 
íàëåæàòü äî ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿.

Àëå, ÿêùî â³äïðàâíèì âèçíàєìî ïîñèëàííÿ «ïðàâà îñîáè (îñîáèñòîñò³) 
є îçíàêîþ єâðîïåéñüêî¿ (çàõ³äíî¿) òðàäèö³¿ ïðàâà», òîä³ âèçíàííÿ öèõ ïðàâ 
âëàñòèâèìè ïåâí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ îçíà÷àє ³äåíòèô³êàö³þ ¿¿ ÿê єâðîïåé-
ñüêî¿, òîáòî òàêî¿, ùî âèçíàє ³ ïðèéìàє єâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³. І òîä³ íå 
áà÷èìî ï³äñòàâ áîÿòèñÿ «єâðîïîöåíòðèçìó». Ïðîñòî ïåâíå ñóñï³ëüñòâî 
(äåðæàâà, ïðàâîâà ñèñòåìà) àáî ïðèéìàє, àáî íå ïðèéìàє єâðîïåéñüê³ ³íäè-
â³äóàë³ñòñüê³ (ë³áåðàëüí³) ö³ííîñò³ (à â³äòàê ³ ïðèâàòíîïðàâîâå ìèñëåííÿ). 
Тàê ñàìî ÿê ³íøå ñóñï³ëüñòâî (äåðæàâà, ïðàâîâà ñèñòåìà) ïðèéìàє àáî íå 
ïðèéìàє ö³ííîñò³ òðàäèö³éí³, êîëåêòèâ³ñòñüê³, òîòàë³òàðèñòñüê³ òîùî. Â³ä-
ïîâ³äíî, öåé âèá³ð äàє ï³äñòàâè çàðàõóâàòè ¿õ äî ³íøî¿ (ïóáë³÷íî¿) ïðàâîâî¿ 
òðàäèö³¿.

Ïîïðè êðèòèêó «çîâí³», ó ЄС ³ñíóþòü ³ âíóòð³øí³ ïðîáëåìè, ùî âïëèâà-
þòü íà âèçíà÷åííÿ êîíöåïòó ïðèâàòíîãî ïðàâà. Дî íèõ ìîæíà çàðàõóâàòè 
ïðîáëåìè âçàєìèí ïðèâàòíî¿ îñîáè, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é äåðæà-
âè, âïëèâó íà ö³ âçàєìèíè ðèíêó (á³çíåñó), äîòðèìàííÿ áàëàíñó ì³æ ãðîìà-
äÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, êîðïîðàòèâíèìè òà äåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè òîùî. 
Çîêðåìà, òàê³ ïðîáëåìè ïîâ’ÿçàí³ ç íåäîñòàòíüîþ ÷³òê³ñòþ âèçíà÷åííÿ ñòî-
ñîâíî óìîâ ë³áåðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ïîíÿòòÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ç 
ÿêèì ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé êîíöåïò ïðèâàòíîãî ïðàâà. 

Çâ³ñíî, ñó÷àñí³ êîíöåïö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàþòü íåäîë³êè, ùî 
ñòâîðþє íåáåçïåêó äëÿ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ óÿâëåíü ïðî ïðèâàòíå ïðàâî. 
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Îäíàê ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç Дæèí Л. Êîåí ³ Еíäðþ Àðàòî, êîòð³ ââàæàþòü, 
ùî íåäîë³êè êîíöåïö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìîæóòü áóòè ïîäîëàí³ çà 
óìîâè âðàõóâàííÿ òîãî, ùî ñàìå ïîíÿòòÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îçíà÷àє 
ÿêðàç òó ñôåðó ñó÷àñíîãî æèòòÿ Çàõîäó, äëÿ ÿêî¿ ëîã³êà àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà 
åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ñòâîðþє íàéá³ëüøó íåáåçïåêó; àëå ðàçîì ³ç òèì ñàìå 
â ö³é «çîí³» çàêëàäåíî ïîòåíö³àë ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ â óìîâàõ 
òàê çâàíèõ «ðåàëüíèõ ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ ðåæèì³â». Íàì ³ìïîíóє ¿õíÿ 
ïðîïîçèö³ÿ íå çâîäèòè ñòîñóíêè «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – äåðæàâà» äî 
á³íàðíî¿ îïîçèö³¿, à âðàõîâóâàòè é òàêèé ÷èííèê, ÿê âèâ³ëüíåí³ âíàñë³äîê äå-
ìîêðàòèçàö³¿ æèòòÿ ðèíêîâ³ ñèëè, òîìó ùî â ñóñï³ëüñòâàõ, äå ôóíêö³îíóâàííÿ 
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè âæå íàáóëî àáî íàáóâàє âëàñíî¿ íåçàëåæíî¿ ëîã³êè, ò³ëüêè 
êîíöåïö³ÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íàëåæíèì ÷èíîì äèôåðåíö³éîâàíà â³ä 
åêîíîì³÷íèõ ñòðóêòóð, çäàòíà ñòàíîâèòè ÿäðî êðèòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà ñîö³àëü-
íî¿ òåîð³¿. Â ³íøîìó ðàç³ ï³ñëÿ óñï³øíîãî ïåðåõîäó â³ä äèêòàòóðó äî äåìîêðàò³¿ 
íåäèôåðåíö³éîâàíå óÿâëåííÿ ïðî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî (óò³ëåíå â ãàñ-
ë³ «ñóñï³ëüñòâî ïðîòè äåðæàâè») øâèäêî âòðàòèòü ñâ³é êðèòè÷íèé ïîòåíö³àë  
[6, ñ. 6–7]. (Âëàñíå, ç òàêîþ ïðîáëåìîþ, çàçâè÷àé, ³ ñòèêàþòüñÿ ïîñòðàäÿíñüê³ 
êðà¿íè, äå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ÷àñòî-ãóñòî çàì³íÿєòüñÿ ñâîєð³äíèì «åêâ³-
âàëåíòîì» – «ãðîìàäÿíñüêà öèâ³ëüíà ïðèâàòí³ñòü», ùî çàãðîæóє íåïåâíèì 
æèâîò³ííÿì ³ç ïîë³òè÷íîþ åë³òîþ, ³íñòèòóòàìè, ç ³ñòîòíî â³äì³ííèìè îäèí 
â³ä îäíîãî ñòèëÿìè óïðàâë³ííÿ é, çðåøòîþ, ³ç ãðîìàäÿíàìè, â³ä³ðâàíèìè â³ä 
ïóáë³÷íî¿ ñôåðè. Óò³øàє òå, ùî â òàêîìó ñòàí³ ðå÷åé óáà÷àþòü îñîáëèâ³ñòü 
ïîñòêîìóí³ñòè÷íî¿ äåìîêðàò³¿, êîòðà ìîæå ³ñíóâàòè ùå ê³ëüêà äåñÿòèë³òü àáî 
ïîêîë³íü, ùî òðèâîæíî, àëå íå ôàòàëüíî, öå – õàðàêòåðíà ñëàáê³ñòü ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [7, ñ. 164–166]).

Îäíèì ç³ ñëàáêèõ ì³ñöü ñó÷àñíîãî êîíöåïòó ïðèâàòíîãî ïðàâà є òàêîæ 
íåâèçíà÷åí³ñòü ìåæ ïðàâ ïðèâàòíî¿ îñîáè, ùî íåð³äêî ñòàє îá’єêòîì êðè-
òèêè ïðèõèëüíèê³â «òðàäèö³éíèõ» îðòîäîêñàëüíèõ ö³ííîñòåé, êîòð³ çàëÿêó-
þòü ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà ðóéíóâàííÿì ñ³ìåéíèõ ö³ííîñòåé, îäíîñòàòå-
âèìè øëþáàìè òîùî.

Рàçîì ³ç òèì íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè, ùî öå ñàìå òîé âèïàäîê, êîëè 
íåäîë³êè є ïðîäîâæåííÿì ÷åñíîò: âèçíàííÿ çà ëþäèíîþ ïðàâà â³ëüíîãî 
âèáîðó âàð³àíòà ïîâåä³íêè, ÿêà íå øêîäèòü ³íø³é ëþäèí³. Цå ïåðåãóêó-
єòüñÿ ç âèñëîâëåíèìè â ë³òåðàòóð³ ì³ðêóâàííÿìè, ùî ïîâåä³íêà ëþäèíè є 
ìîðàëüíîþ çà ñâîєþ ïðèðîäîþ, á³ëüøå òîãî, ìîðàëüíà ïîâåä³íêà є îäí³єþ 
ç íàéá³ëüø æîðñòêèõ ñîö³îá³îëîã³÷íèõ äåìàðêàö³é [8, ñ. 287]. Îäíàê ó òèõ 
âèïàäêàõ, êîëè âèíèêàє êîë³ç³ÿ ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè, òàê ñàìî ÿê ³ çà 
êîë³ç³¿ ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâà âäàєòüñÿ äî 
ïîçèòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè ëþäèíè, óðàõîâóþ÷è ïðè öüî-
ìó íàö³îíàëüíó ìåíòàëüí³ñòü ³ âïëèâàþ÷è íà ôîðìóâàííÿ ³ òðàíñôîðìàö³þ 
ïðàâîñâ³äîìîñò³ â áàæàíîìó íàïðÿì³.

Рîçãëÿíåìî ñèòóàö³þ íà ïðèêëàä³ äîïóùåííÿ ìîæëèâîñò³ îäíîñòàòåâèõ 
øëþá³â, ùî, óðàõîâóþ÷è çíà÷íó ê³ëüê³ñòü îïîíåíò³â òàêîãî ï³äõîäó, ïðî-
òèâíèêè єâðî³íòåãðàö³¿ îñîáëèâî àêòèâíî êðèòèêóâàëè ç ïîçèö³¿ íåïðèé-
íÿòíîñò³ ¿õ äëÿ íàøî¿ ìåíòàëüíîñò³, ìîðàëüíîñò³, òðàäèö³¿.

ª. О. Õаðèòîнîв, О. І. Õаðèòîнîва. Розуміння і зміст концепту приватного права...
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Îäíàê âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðè öüîìó âîíè çàëèøàëè «ïîçà äóæêàìè» 
òó îáñòàâèíó, ùî éäåòüñÿ íå ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îäíîñòàòåâèõ øëþá³â, à 
ïðî âèçíàííÿ ìîæëèâîñò³ ¿õíüîãî ³ñíóâàííÿ. Ïðè öüîìó ïðèíöèïîâå âè-
çíàííÿ ïðàâà íà îäíîñòàòåâèé øëþá íå îçíà÷àє îáîâ’ÿçêîâå éîãî âïðîâà-
äæåííÿ â ò³é ÷è ³íø³é äåðæàâ³. 

Ïîêàçîâîþ â öüîìó ñåíñ³ є ïîçèö³ÿ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
(äàë³ – ЄСÏЛ, Сóä), ÿêèé âèçíàâ, ùî â³äìîâà âèçíàòè îäíîñòàòåâ³ «øëþ-
áè» íå є ïîðóøåííÿì Єâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè. Ïðè öüîìó 
Сóä ïîÿñíèâ, ùî òîä³, ÿê «äåÿê³ êðà¿íè ðîçøèðèëè ïîíÿòòÿ «øëþá», âêëþ-
÷èâøè äî íüîãî ïàðòíåðñòâî îñ³á îäí³є¿ ñòàòò³», єâðîïåéñüê³ çàêîíè, ÿê³ íà-
äàþòü ïðàâî ÷îëîâ³êàì ³ æ³íêàì íà â³ëüíèé øëþá, «íå ìîæóòü ïðèìóñîâî 
ðîçøèðþâàòè öå ïîíÿòòÿ». 

Âåëèêà Ïàëàòà ЄСÏЛ óñòàíîâèëà, ùî â³äìîâà äåðæàâè âèçíàòè îäíî-
ñòàòåâ³ øëþáè íå ïîðóøóє Єâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè. Сóä 
óêàçàâ, ùî, õî÷à Êîíâåíö³ÿ âèçíàє ìîæëèâ³ñòü «îäðóæèòèñÿ é ìàòè ñ³ì’þ» 
ÿê ïðàâî êîæíî¿ îñîáè, äîêóìåíò íå ìîæå áóòè âèòëóìà÷åíèé ÿê âèìîãà 
âèçíàòè øëþá òàêèì, ùî òðàíñôîðìóєòüñÿ â çîâñ³ì ³íøå ïîíÿòòÿ, îõîïëþ-
þ÷è îäíîñòàòåâ³ «øëþáè».

Сóä òàêîæ ïîÿñíèâ, ùî Єâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè «çàêð³-
ïëþє òðàäèö³éíó êîíöåïö³þ øëþáó, êîòðèé ìîæå ³ñíóâàòè ëèøå ì³æ ÷î-
ëîâ³êîì ³ æ³íêîþ». Сóä äîäàâ: çàÿâíèê íå ìîæå ñòâåðäæóâàòè, ùî òàêèé 
âèñíîâîê íå â³äïîâ³äàє «єâðîïåéñüêèì ö³ííîñòÿì, ÿê³ äîçâîëÿþòü îäíî-
ñòàòåâ³ «øëþáè», îñê³ëüêè â Єâðîïåéñüêîìó Сîþç³ òàêèõ êðà¿í ëèøå 10, 
à á³ëüø³ñòü ³ç ÷ëåí³â ЄС òëóìà÷àòü ïîíÿòòÿ «øëþá» ò³ëüêè ÿê ñîþç ì³æ 
÷îëîâ³êîì ³ æ³íêîþ [9].

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Çàõ³äíà (єâðîïåéñüêà) öèâ³ë³çàö³ÿ 
íå â³äìîâëÿєòüñÿ â³ä òðàäèö³éíèõ «çàãàëüíîëþäñüêèõ» ö³ííîñòåé, õî÷à é 
íàìàãàєòüñÿ (³íîä³ åìï³ðè÷íèì øëÿõîì) âèçíà÷èòè ¿õ ãðàíè÷í³ ìåæ³. 

Ó öüîìó ñåíñ³ ö³êàâèìè є é ïðèêëàäè äîñèòü æîðñòêî¿ öåíçóðè, îñîáëè-
âî â ãàëóç³ ê³íî, êîëè ï³äñòàâè îáìåæåííÿ âèçíà÷èëèñÿ ñàìå ì³ðêóâàííÿìè 
çàõèñòó ãóìàí³òàðíèõ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé [10].

Îòæå, íà íàøó äóìêó, íåìàє ï³äñòàâ äëÿ íàäì³ðíèõ ïåðåæèâàíü ùîäî 
«áåçìåæíîñò³» ïðàâ ëþäèíè. Цÿ ìåæà, áåçóìîâíî, є, ³ âèçíà÷àєòüñÿ âîíà, 
çàçâè÷àé, ïðèðîäíèì ÷èíîì, ïðè ç³òêíåíí³ ç ïðàâàìè òà ³íòåðåñàìè ³íøèõ 
÷ëåí³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Âèêëàäåíå âèùå äàє ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî éäåòüñÿ íå ïðî «ñèñòåì-
í³ íåäîë³êè», à ïðî äîö³ëüí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ êîíöåïòó ïðèâàòíîãî ïðàâà 
â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíîãî áà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïðèâàòíî¿ îñî-
áè, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ éîãî ö³ííîñòåé. 
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предмет дискусії. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî òà ïðîàíàë³çîâàíî ê³ëüêà ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «êîíöåïò 
ïðèâàòíîãî ïðàâà» â Єâðîï³, ÿê ó Сõ³äí³é, òàê ³ â Çàõ³äí³é; íàäàíà õàðàêòåðèñòèêà çì³ñòó 
êîíöåïòó ïðèâàòíîãî ïðàâà, à òàêîæ îêðåñëåíî ìåæ³ ïðàâ ïðèâàòíî¿ îñîáè ÿê ÷èííèêà, 
êîòðèé âïëèâàє íà ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòÿ êîíöåïòó ïðèâàòíîãî ïðàâà. 
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права как предмет дискуссии. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíы è ïðîàíàëèçèðîâàíы íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ ïîíÿòèÿ 
«êîíöåïò ÷àñòíîãî ïðàâà» â Еâðîïå, êàê â Âîñòî÷íîé, òàê è â Çàïàäíîé; äàíà õàðàêòåðèñòè-
êà ñîäåðæàíèþ êîíöåïòà ÷àñòíîãî ïðàâà, à òàêæå î÷åð÷åíы ãðàíèöы ïðàâ ÷àñòíîãî ëèöà 
êàê ôàêòîðà, êîòîðыé âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå ïîíÿòèÿ êîíöåïòà ÷àñòíîãî ïðàâà.

Êëючåвыå сëîва: êîíöåïò, ÷àñòíîå ïðàâî, «åâðîïåéñêîå ïðàâî», ïðàâà ÷åëîâåêà.
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УДК 343.1 

В. Ю. Шåïіòьêî

СИСТЕМА СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ  
ЗА КРИМІНАЛЬНИМ ПРОЦЕСУАЛЬНИМ  

КОДЕКСОМ УКРАЇНИ: СТАН І НАПРЯМИ ОПТИМІЗАЦІЇ

Ó ñòðóêòóð³ íàóê êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî öèêëó êðèì³íàë³ñòèêà ³ êðè-
ì³íàëüíèé ïðîöåñ ïîñ³äàþòü îñîáëèâå ì³ñöå. Іñíóє âçàєìîçâ’ÿçîê ïîì³æ 
çàñîáàìè êðèì³íàë³ñòèêè òà ïðèïèñàìè çàêîíó, ïðîöåäóðîþ. Ïðèéîìè, çà-
ñîáè é ìåòîäè êðèì³íàë³ñòèêè ìàþòü áàçóâàòèñÿ íà çàãàëüíèõ ïîëîæåííÿõ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà éîãî íîðìàõ. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ñàìå ïðîöåñ 
âèçíà÷àє ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñî-
á³â, ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é, ñë³ä÷èõ òåõíîëîã³é. Сï³ââ³äíîøåííÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ³ êðèì³íàë³ñòèêè ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòî ÿê 
ôîðìà ³ çì³ñò. Íà äóìêó Г. Êåíäçåðñüêî¿, íàóêîâà êðèì³íàë³ñòèêà ç’ÿâèëàñÿ 
ÿê ðåôëåêñ³ÿ íàä êðèì³íàëüíèì ïðîöåñîì [1, ñ. 99].

Ó çâ’ÿçêó ³ç «äåìîêðàòèçàö³єþ» êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ïðàãíåííÿì 
óïðîâàäèòè çìàãàëüíèé ïðîöåñ äî ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ïðîïî-
íóєòüñÿ ïåðåãëÿíóòè ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ñë³ä÷îãî é îáìåæèòè 
éîãî ò³ëüêè îáâèíóâàëüíîþ ôóíêö³єþ, ñòâîðèòè ôîðìóëó «ñë³ä÷èé – îá-
âèíóâà÷», òîáòî â³í âèêîíóâàòèìå ä³ÿëüí³ñòü ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ. Цå 
ïîëîæåííÿ âæå â³äîáðàæåíå ó Êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ 
Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè) (§ 2 ãëàâè 3 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Ó ñò. 40 ÊÏÊ 
Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ñë³ä÷îãî ÿê ñòîðîíè îáâèíóâà÷åí-
íÿ. Рîëü ñàìîñò³éíîãî ³ ïðîöåñóàëüíî íåçàëåæíîãî ñë³ä÷îãî, ÿêèé âèêîíóє 
âàæëèâó ôóíêö³þ ùîäî çáèðàííÿ òà ô³êñàö³¿ äîêàç³â (ôóíêö³þ ðîçñë³äóâàí-
íÿ), ñóòòєâî îáìåæåíî ïðîöåñóàëüíèìè ìåõàí³çìàìè (ñóäîâèì êîíòðîëåì, 
ïðîöåñóàëüíèì êåð³âíèöòâîì, ùî çä³éñíþєòüñÿ ç áîêó ïðîêóðîðà, òîùî). 
Дîñòàòíüî íàãàäàòè, ùî íåîáґðóíòîâàíå âíåñåííÿ çì³í äî êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âïëèâàє íà ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ òàê-
òè÷íîãî àðñåíàëó ñë³ä÷îãî, îáìåæóє éîãî â³ëüíèé âèá³ð àáî ïðèçâîäèòü 
äî ñâàâ³ëëÿ. Сë³ä÷èé ïåðåòâîðþєòüñÿ íà îñîáó, êîòðà ñàìîñò³éíî íå ìîæå 
âèêîíóâàòè âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü. Є. Цåíòðîâ ñïðàâåäëèâî ï³äêðåñëþє, ùî 
ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³ âðåøò³-ðåøò íåð³äêî ìîæå çâîäèòèñÿ ³ çâîäèòüñÿ 
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íå äî âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè, à äî ïåðåìîãè â öüîìó çìàãàëüíîìó ïðîöåñ³ 
ò³є¿ ñòîðîíè, ÿêà áóäå á³ëüø âèâåðòêîþ, âèòîí÷åíîþ. Ïåðåêîíëèâ³ñòü âðà-
æåííÿ ìîæëèâî ñòâîðèòè çà ðàõóíîê ïðèéîì³â åìîö³éíîãî ïîðÿäêó, ïåðå-
êðó÷óâàííÿ ôàêò³â, çàìîâ÷óâàííÿ ñóòòєâèõ îáñòàâèí, íàäàííÿ âèðàæåííÿ 
âèð³øàëüíèõ äîêàç³â òèì ôàêòè÷íèì â³äîìîñòÿì, ÿê³ òàêî¿ ñèëè íå ìàþòü 
[2, ñ. 14–15]. 

Ó çìàãàëüíîìó ïðîöåñ³ âàæëèâèì є ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ó÷àñíèê³â 
íà ôóíêö³¿ îáâèíóâà÷åííÿ, çàõèñòó é âèð³øåííÿ ñïðàâè ïî ñóò³. Ï³ä ÷àñ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òàêó ñõåìó àáî êîíñòðóêö³þ ñêëàäíî âèçíàòè 
³äåàëüíîþ. Дîö³ëüíî â³äçíà÷èòè ³ñíóâàííÿ é òàêî¿ ôóíêö³¿, ÿê фóнêціÿ 
ðîçсëіäóваннÿ çëîчèнів, ³íàêøå ñë³ä÷³ çàâæäè áóäóòü âèÿâëÿòè îáâèíó-
âàëüíèé óõèë. Ç ³íøîãî áîêó, ñêëàäíî óÿâèòè ð³âí³ñòü ñòîð³í íà äîñóäîâ³é 
ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Âèõîäèòü, ùî â òàêîìó âèïàäêó ñë³ä÷èé 
áóäå çáèðàòè ëèøå äîêàçè îáâèíóâà÷åííÿ, à çàõèñíèê – äîêàçè çàõèñòó 
øëÿõîì òàê çâàíîãî «ïàðàëåëüíîãî ðîçñë³äóâàííÿ». 

Рåçóëüòàòîì ðîçñë³äóâàííÿ, éîãî ê³íöåâîþ ìåòîþ ìàє áóòè ³ñòèíà. Ïðè 
öüîìó ³ñòèíà â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ íå ìîæå áóòè éìîâ³ðíîþ àáî îá-
ìåæóâàòèñÿ âèäîì ÷è ñóá’єêòîì ä³ÿëüíîñò³. Âèêëþ÷åííÿ ³ñòèíè ³ç ö³ëåé 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó àáî ï³äì³íà ìåòè íà äîñèòü àáñòðàêòí³ çàâäàííÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (ñò. 2 ÊÏÊ Óêðà¿íè), áåçóìîâíî, ïîçíà÷àòüñÿ 
é íà ñóòíîñò³ ñàìî¿ êðèì³íàë³ñòèêè. Мîâà éäå ïðî òå, ÿê³ òîä³ çàêîíîì³ð-
íîñò³ âèâ÷àòèìå êðèì³íàë³ñòèêà? Ïðèçíà÷åííÿ êðèì³íàë³ñòèêè – ñïðèÿòè 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè â ñóäîâîìó 
ïðîâàäæåíí³. Х. Êîëåöê³ ïèøå, ùî ï³äãîòîâêà þðèñò³â ³ç êðèì³íàë³ñòèêè 
є îñíîâîþ çàõèñòó ïðàâîïîðÿäêó. Бåç ñóìí³âó, ìîæíà áóëî á óíèêíóòè 
áàãàòüîõ ñóäîâèõ ïîìèëîê, ÿêùî á ïðîêóðîðè òà ñóää³ äîêëàäí³øå çíàëè 
íàóêîâ³ ñë³ä÷³ ìåòîäè. Þðèñò, ÿêèé íå çíàє êðèì³íàë³ñòèêè, ipso facto «êà-
ï³òóëþє» ïåðåä åêñïåðòîì [3, ñ. 7].

Мåòà êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ çíàõîäèòüñÿ â ìåæàõ ãëîáàëüíî¿ ïðî-
áëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ ñâîáîäè é áåçïåêè. Êëàñè÷í³ ñëîâà «ñâîáîäà ãèíå 
ðàçîì ³ç áåçïåêîþ» ï³äòâåðäæóþòü äåÿê³ òåíäåíö³¿ ó â³ò÷èçíÿíîìó êðèì³-
íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Î÷åâèäíîþ ñòàє «äåôîðìàë³çàö³ÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó», ãîâîðÿòü íàâ³òü ïðî «îïîë³öàþâàííÿ êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîöåñó» [4, ñ. 76–77].

Íîâåëîþ ó ÊÏÊ Óêðà¿íè є ãëàâà 21, ïðèñâÿ÷åíà ðåãëàìåíòàö³¿ íåãëàñ-
íèõ (ðîçøóêîâèõ) ñë³ä÷èõ ä³é. Çà ñâîєþ ñóòí³ñòþ íåãëàñí³ (ðîçøóêîâ³) 
ñë³ä÷³ ä³¿ – öå òàê çâàí³ ñïåö³àëüí³ ñë³ä÷³ ä³¿, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ îñîáëè-
âîþ ïðîöåäóðîþ òà ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè:  
«àóä³î-, â³äåîêîíòðîëü îñîáè» (ñò. 260 ÊÏÊ Óêðà¿íè), «íàêëàäåííÿ àðåøòó 
íà êîðåñïîíäåíö³þ» (ñò. 261 ÊÏÊ Óêðà¿íè), «îãëÿä ³ âè¿ìêà êîðåñïîíäåíö³¿»  
(ñò. 262 ÊÏÊ Óêðà¿íè), «çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç òðàíñïîðòíèõ òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèõ ìåðåæ» (ñò. 263 ÊÏÊ Óêðà¿íè), «çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç åëåêòðîííèõ 
³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì» (ñò. 264 ÊÏÊ Óêðà¿íè), «îáñòåæåííÿ ïóáë³÷íî íå-
äîñòóïíèõ ì³ñöü, æèòëà àáî ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè» (ñò. 267 ÊÏÊ Óêðà-
¿íè), «êîíòðîëü çà â÷èíåííÿì çëî÷èíó» (ñò. 271 ÊÏÊ Óêðà¿íè), «âèêî-
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ðèñòàííÿ êîíô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà» (ñò. 275 ÊÏÊ Óêðà¿íè) òîùî. 
Ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ (ðîçøóêîâèõ) ñë³ä÷èõ ä³é ïåðåäáà÷àє âèðîáëåííÿ 
íàóêîâèõ ðåêîìåíäàö³é, òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ³ ìåòîä³â ¿õíüîãî ïðîâåäåííÿ.

Дîñòàòíüî øèðîêèé ïåðåë³ê íåãëàñíèõ (ðîçøóêîâèõ) ñë³ä÷èõ ä³é äàє 
çìîãó ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ñë³ä÷èõ òà îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâèõ ä³é. Â³äì³íí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ñë³ä÷èõ ä³é â³ä îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâèõ çàõîä³â ïîëÿãàє â òîìó, ùî âñ³ ö³ ä³¿ ìàþòü ïðîâîäèòèñÿ íå çà ð³-
øåííÿì ïîë³ö³¿, à çà äîðó÷åííÿì ïðîêóðîðà àáî ñë³ä÷îãî ñóää³ (í³ì. der 
Untersuchungsrichter). І íàéãîëîâí³øå – çäîáóòà çà ¿õí³ìè ðåçóëüòàòàìè 
é ó âñòàíîâëåí³é ôîðì³ (ïåðåâàæíî çà äîïîìîãîþ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñî-
á³â) çàô³êñîâàíà ³íôîðìàö³ÿ îô³ö³éíî âèçíàєòüñÿ é øèðîêî âèêîðèñòîâó-
єòüñÿ ÿê äîêàçè [5, ñ. 86]. Âèíèêàє ïèòàííÿ: ÷è ìàє áóòè âåëüìè øèðîêèì 
ïåðåë³ê öèõ ñïåöèô³÷íèõ ä³é àáî öå ìàþòü áóòè âèêëþ÷í³ ä³¿, ÿê³ ÿâëÿþòü 
ñîáîþ îïòèìàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ «ñâîáîäè òà áåçïåêè». Лàòâ³éñüê³ êðè-
ì³íàë³ñòè (Â. Тåðåõîâè÷ ³ Е. Í³ìàíäå) çàçíà÷àþòü, ùî òåðì³íîëîã³ÿ «ñïåö³-
àëüíèõ ñë³ä÷èõ ä³é» îáìåæóєòüñÿ ñëîâàìè «êîíòðîëü», «ñïîñòåðåæåííÿ», 
«ñòåæåííÿ», «ïðîâîêàö³ÿ» òîùî. Т³ëüêè ïîë³öåéñüêèé ñâ³òîãëÿä ïðèïóñêàє 
ï³äêîðåííÿ âñ³õ íåîáìåæåí³é âëàä³ íåâåëè÷ê³é êóï³ ëþäåé ³ ïîâíèé êîí-
òðîëü óñ³õ ñòîð³í æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà é îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà çà äîïîìîãîþ 
ñïîñòåðåæåííÿ, ñòåæåííÿ òà ïðîâîêàö³¿. Яêùî êðà¿íà íå ïðàãíå áóòè ïîë³-
öåéñüêîþ äåðæàâîþ, òî ïîë³òèêàì ³ þðèñòàì âàðòî îáèðàòè ³íøå ð³øåííÿ 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ é äåìîíñòðà-
òèâíî â³äìåæóâàòèñÿ â³ä ³äåé, ùî ìàþòü ïîë³öåéñüêå êîð³ííÿ [6, ñ. 62–63].

Âèêëèêàє ïåâíå çàïåðå÷åííÿ òåðì³íîëîã³÷íèé àïàðàò, ÿêèé âèêîðèñòî-
âóє çàêîíîäàâåöü ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Óæå â 
íàéìåíóâàíí³ «ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿» çàêëàäåíî ïåâíó ïðîáëåìó ùîäî âè-
çíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òàêèõ ä³é, óñòàíîâëåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñë³ä÷èìè 
é ñóòî ðîçøóêîâèìè (àáî ïîøóêîâèìè) ä³ÿìè. Тå ñàìå ñòîñóєòüñÿ «íåã-
ëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é». Âèõîäèòü, ùî ìàþòü áóòè ùå é ãëàñí³ 
ñë³ä÷³ ä³¿, òîáòî â³äêðèò³, äîñòóïí³ äëÿ âñ³õ.

Çàñëóãîþ êðèì³íàë³ñòèêè ââàæàєòüñÿ òå, ùî âîíà âèðîáëÿє íàéá³ëüø 
îïòèìàëüí³ çàñîáè çáèðàííÿ äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Сâîãî ÷àñó ñàìå çà äî-
ïîìîãîþ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ äîñë³äæåíü ó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ñë³ä÷³ ä³¿: â³äòâîðåííÿ îáñòàíîâêè òà îáñòàâèí ïîä³¿ (ñë³ä-
÷èé åêñïåðèìåíò ³ ïåðåâ³ðêà ïîêàçàíü íà ì³ñö³), î÷íà ñòàâêà, ïðåä’ÿâëåííÿ 
äëÿ âï³çíàííÿ, çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ³ç êàíàë³â çâ’ÿçêó òîùî. 

ÊÏÊ Óêðà¿íè (2012 ð.) â³äð³çíÿєòüñÿ «îñîáëèâîñòÿìè» ïðîöåñóàëüíî¿ 
ðåãëàìåíòàö³¿ îêðåìèõ óæå òðàäèö³éíèõ ñë³ä÷èõ ä³é. Óñòîÿí³ íàéìåíóâàí-
íÿ äåÿêèõ ñë³ä÷èõ ä³é (ãëàâà 20 ÊÏÊ Óêðà¿íè) ôàêòè÷íî âòðà÷åí³: î÷íà 
ñòàâêà, âè¿ìêà, ïåðåâ³ðêà ïîêàçàíü íà ì³ñö³, ïðèçíà÷åííÿ åêñïåðòèçè, äî-
ïèò åêñïåðòà íà äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³ òîùî. Ïðî ¿õíє ³ñíóâàííÿ ìîæëèâî 
ñóäèòè ëèøå ç ³íøèõ ãëàâ ÊÏÊ Óêðà¿íè, ó ÿêèõ âîíè ôðàãìåíòàðíî çãàäó-
þòüñÿ. Âàæêî ïîÿñíèòè â³äìîâó çàêîíîäàâöÿ â³ä äîâîë³ åôåêòèâíèõ ñë³ä-
÷èõ ä³é, ÿê³ áóëè ïåðåâ³ðåí³ ïðàêòèêîþ. Рàçîì ³ç òèì ó çàêîí³ ç’ÿâëÿþòüñÿ 
íîâ³ òåðì³íè é êàòåãîð³¿: «îäíî÷àñíèé äîïèò äâîõ ÷è á³ëüøå âæå äîïèòàíèõ 
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îñ³á» (ñò. 224 ÊÏÊ Óêðà¿íè), «îãëÿä òðóïà, ïîâ’ÿçàíèé ç åêñãóìàö³єþ»  
(ñò. 239 ÊÏÊ Óêðà¿íè), «çàëó÷åííÿ åêñïåðòà» (ñò. 243 ÊÏÊ Óêðà¿íè) òîùî, 
ÿê³ íàëåæíèì ÷èíîì íå â³äîáðàæàþòü ñóòíîñò³ ñë³ä÷èõ ä³é ³ äîö³ëüíîñò³ 
òàêèõ çì³í. Íàïðàöþâàííÿ êðèì³íàë³ñòèêè (òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷í³ é òàê-
òè÷í³ ïðèéîìè, ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿, òèïîâ³ òàêòè÷í³ îïåðàö³¿) ïåðåñòà-
þòü ä³ÿòè, ùî âïëèâàє íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîçñë³äóâàííÿ òà ìîæëèâ³ñòü 
â³äíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³.

Ó ãë. 20 ÊÏÊ Óêðà¿íè â³äñóòíÿ ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ âè¿ì-
êè. Ïîðÿä ³ç öèì ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîí³ ç’ÿâèâñÿ íîâèé 
ïðîöåñóàëüíèé ³íñòèòóò – òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ ìàéíà, ïîðÿäîê çä³éñíåí-
íÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷åíî ãë. 16 (ñò. ñò. 167, 168, 169) ÊÏÊ Óêðà¿íè. Îäíàê 
òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ ìàéíà íå ïîâíîþ ì³ðîþ çàïîâíþє ïðîãàëèíó â³ä-
ñóòíîñò³ âè¿ìêè. Ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ìîâà ìîæå éòè ³ ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü âèëó÷åííÿ íå ëèøå ìàéíà, ÿêå ìàє ì³íîâó âàðò³ñòü, à é ³íøèõ 
ïðåäìåò³â (çàïèñîê, çíàðÿääÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ôàëüñèô³êîâàíèõ ïðîäóê-
ò³â, íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, îòðóòè òîùî). 

Ó ñò. 240 ÊÏÊ Óêðà¿íè ðåãëàìåíòîâàíî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷îãî 
åêñïåðèìåíòó. Хî÷à íîðìà âèïèñàíà â òàêèé ñïîñ³á, ùî ôàêòè÷íî ìîâà éäå 
ïðî ã³áðèäíó ñë³ä÷ó ä³þ, ïåâíå ïîєäíàííÿ «â³äòâîðåííÿ ä³é, îáñòàíîâêè, îá-
ñòàâèí» ³ «ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ äîñë³ä³â ÷è âèïðîáóâàíü». Ó ÷. 1 ñò. 240 
ÊÏÊ Óêðà¿íè âêàçàíî, ùî ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè é óòî÷íåííÿ â³äîìîñòåé, ÿê³ 
ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð ìàє ïðàâî ïðîâåñòè ñë³ä÷èé åêñïåðèìåíò øëÿõîì 
â³äòâîðåííÿ ä³é, îáñòàíîâêè, îáñòàâèí ïåâíî¿ ïîä³¿, ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ 
äîñë³ä³â ÷è âèïðîáóâàíü. Ó öüîìó ðàç³ âáà÷àєòüñÿ ïåâíå çì³øàííÿ ð³çíèõ 
çà ñâîєþ ñóòí³ñòþ äâîõ ñë³ä÷èõ ä³é: ñë³ä÷îãî åêñïåðèìåíòó é ïåðåâ³ðêè 
ïîêàçàíü íà ì³ñò³. Ц³ ä³¿ â³äð³çíÿþòüñÿ çà ñâî¿ì ïîðÿäêîì ïðîâåäåííÿ, çà-
ñòîñîâóâàíèìè ïðèéîìàìè, ìåòîäàìè òà çàñîáàìè. Їõíÿ êðèì³íàë³ñòè÷íà 
ñóòí³ñòü â³äì³ííà. Ïðîöåñóàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïåðåâ³ðêè ïîêàçàíü íà ì³ñ-
ö³ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ñë³ä÷î¿ ä³¿ є íåîáõ³äí³ñòþ. Є. Цåíòðîâ çàçíà÷àє, ùî òàêà 
ïðîöåñóàëüíà ä³ÿ, ÿê ïåðåâ³ðêà ïîêàçàíü íà ì³ñö³, ç’ÿâèëàñÿ ó êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîí³ ëèøå ï³ñëÿ òðèâàëî¿, ìàéæå ï³âñòîë³òíüî¿ äèñ-
êóñ³¿ ì³æ êðèì³íàë³ñòàìè ³ ïðîöåñóàë³ñòàìè. Ïðåäñòàâíèêè ïðîöåñóàëüíî¿ 
íàóêè, óñóïåðå÷ ðåàëüí³é ïðàêòèö³ ðîçñë³äóâàííÿ, âåëèêîìó ïîòåíö³àëó 
âèêîðèñòàííÿ ö³є¿ ñë³ä÷î¿ ä³¿ â ðîçêðèòò³ é äîêàçóâàíí³ ïî êðèì³íàëüí³é 
ñïðàâ³, êàòåãîðè÷íî çàïåðå÷óâàëè ïðîòè ¿¿ âêëþ÷åííÿ äî êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíîãî çàêîíó, õî÷à öÿ ñë³ä÷à ä³ÿ áóëà ïåðåäáà÷åíà ùå çà ÷àñ³â СРСР 
[2, ñ. 17].

Ó ÊÏÊ Óêðà¿íè ñïîñòåð³ãàєòüñÿ é ïåâíèé äèñáàëàíñ ó ðåãëàìåíòàö³¿ 
ñë³ä÷èõ ä³é. Яêùî «ãëàñíèì» ñë³ä÷èì ä³ÿì ïðèñâÿ÷åíî 23 ñòàòò³, òî íåã-
ëàñíèì – 30. Яêùî ïðåä’ÿâëåííþ äëÿ âï³çíàííÿ ïðèñâÿ÷åíî ï’ÿòü ñòàòåé, 
òî ³íøèì, çíà÷íî ìåíøå: ñë³ä÷îìó åêñïåðèìåíòó – îäíà, îñâ³äóâàííþ – 
îäíà, çàëó÷åííþ åêñïåðòà – îäíà, îòðèìàííþ çðàçê³â äëÿ åêñïåðòèçè – 
îäíà ñòàòòÿ. Îêð³ì öüîãî, ùîäî ïîðÿäêó ïðåä’ÿâëåííÿ äëÿ âï³çíàííÿ ïåðåä-
áà÷åíî îêðåìó ñòàòòþ, ùî ñòîñóєòüñÿ îñîáëèâîñòåé ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó  

В. Ю. Шåïіòьêî. Система слідчих (розшукових) дій...
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(ñò. 231), äëÿ ³íøèõ ä³é òàêîãî îêðåìîãî ñïåöèô³÷íîãî ïîðÿäêó íå âñòàíîâëå-
íî, à ëèøå ì³ñòèòüñÿ âêàç³âêà ïðî çàãàëüí³ âèìîãè. Щî ñòîñóєòüñÿ åêñïåðò-
íèõ äîñë³äæåíü, òî âçàãàë³ â ÊÏÊ Óêðà¿íè âòðà÷åíî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ 
òà ïðîâåäåííÿ êîì³ñ³éíèõ ³ êîìïëåêñíèõ åêñïåðòèç, ïîâòîðíèõ ³ äîäàòêîâèõ.

Îêðåì³ ïðîöåñóàëüí³ ïîëîæåííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ÊÏÊ Óêðà¿íè, є íàóêî-
âî íåîáґðóíòîâàíèìè, ìåæóþòü ç³ ñâàâ³ëëÿì. Çîêðåìà, öå ñòîñóєòüñÿ ÷àñî-
âîãî ïåð³îäó ïðîâåäåííÿ äîïèòó, à ñàìå: äîïèò íå ìîæå ïðîäîâæóâàòèñÿ 
áåç ïåðåðâè ïîíàä 2 ãîäèíè, à çàãàëîì ïîíàä 8 ãîäèí íà äåíü (÷. 2 ñò. 224 
ÊÏÊ Óêðà¿íè); äîïèò ìàëîë³òíüî¿ àáî íåïîâíîë³òíüî¿ îñîáè íå ìîæå ïðî-
äîâæóâàòèñÿ áåç ïåðåðâè ïîíàä 1 ãîäèíó, à çàãàëîì – ïîíàä äâ³ ãîäèíè íà 
äåíü (÷. 2 ñò. 226 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Âèêëèêàє ïåâíå çäèâóâàííÿ é òå, ùî âæå 
â ñóä³ ï³ä ÷àñ ïåðåõðåñíîãî äîïèòó çàêîíîäàâåöü äîçâîëèâ ñòàâèòè íàâ³äí³ 
çàïèòàííÿ. Àëå æ òàê³ çàïèòàííÿ ìàþòü áóòè íàâïàêè çàáîðîíåí³, îñê³ëüêè 
âîíè ì³ñòÿòü åëåìåíòè íàâ³þâàííÿ (åôåêò ñóãåñò³¿) òà âïëèâàþòü íà ïîÿâó 
äîáðîñîâ³ñíèõ ïîìèëîê ó ïîêàçàííÿõ.

Àíàë³ç íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó ñâ³ä÷èòü ïðî íåäî-
ñòàòí³ñòü ïðèä³ëåííÿ óâàãè ³íñòèòóòó ñïåö³àëüíèõ çíàíü. Ó ÷èííîìó ÊÏÊ 
Óêðà¿íè ñôîðìóëüîâàíî ïîíÿòòÿ åêñïåðòà ³ ñïåö³àë³ñòà (ñò. 69, ñò. 71), à 
â ãëàâ³ 20 («Сë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿») ïåðåäáà÷åíî ëèøå òðè ñòàòò³ – «Ï³ä-
ñòàâè ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè» (ñò. 242), «Ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ åêñïåðòà»  
(ñò. 243), «Рîçãëÿä ñë³ä÷èì ñóääåþ êëîïîòàííÿ ïðî çàëó÷åííÿ åêñïåðòà» 
(ñò. 244). Îêð³ì òîãî, ó ãëàâ³ 28 ÊÏÊ Óêðà¿íè «Сóäîâèé ðîçãëÿä» ïåðåä-
áà÷åíî ñò. 332 «Ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè çà óõâàëîþ ñóäó», ñò. 356 «Дîïèò 
åêñïåðòà â ñóä³», ñò. 360 «Êîíñóëüòàö³¿ òà ðîç’ÿñíåííÿ ñïåö³àë³ñòà».

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çàêîíîäàâåöü â³ä³éøîâ â³ä òðàäè-
ö³éíîãî ï³äõîäó, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç ïðèçíà÷åííÿì ñóäîâèõ åêñïåðòèç. Ó ÊÏÊ 
Óêðà¿íè ìîâà ôàêòè÷íî éäå íå ïðî «ïðèçíà÷åííÿ åêñïåðòèçè», à ïðî çà-
ëó÷åííÿ åêñïåðòà àáî ïðî ¿¿ ïðîâåäåííÿ é ïåðåâ³ðêó ðåçóëüòàò³â. Лèøå â 
äåÿêèõ íîðìàõ ÊÏÊ Óêðà¿íè çàëèøèâñÿ òåðì³í «ïðèçíà÷èòè åêñïåðòèçó». 
Çîêðåìà, ó ñò. 358 ÊÏÊ Óêðà¿íè «Дîñë³äæåííÿ äîêóìåíò³â» çàêîíîäàâåöü 
óæèâàє ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ïðèçíà÷èòè â³äïîâ³äíó åêñïåðòèçó äîêóìåíòà». 
Тàêèé ñòàí, íà íàøó äóìêó, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïðàãíåííÿì çàêîíîäàâöÿ ïåðåé-
òè äî íîâîãî ìåõàí³çìó â çàñòîñóâàíí³ ñïåö³àëüíèõ çíàíü ð³çíèìè ñòîðî-
íàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, íàäàòè ¿ì ð³âí³ ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ ó 
çìàãàëüíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³. 

Ïåðåõ³ä íà ðåàëüí³ ðåéêè çìàãàëüíîãî ïðîöåñó, óïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó 
«ð³âíîñò³ ñòîð³í ñóäî÷èíñòâà» âèìàãàþòü òàêîæ çàêîíîäàâ÷îãî âñòàíîâ-
ëåííÿ ð³âíîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ñòîð³í – äåðæàâíîãî îáâè-
íóâà÷åííÿ ³ ïðîôåñ³éíîãî çàõèñòó. Дåÿê³ ñïðîáè ùîäî «ð³âíîñò³» ïîðÿäêó 
çàëó÷åííÿ åêñïåðòà ì³ñòÿòüñÿ ó ñò. 243 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Ó ÷. 1 ñò. 243 ÊÏÊ 
Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî ñòîðîíà îáâèíóâà÷åííÿ çàëó÷àє åêñïåðòà çà íà-
ÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè, ó òîìó ÷èñë³ çà êëîïîòàííÿì 
ñòîðîíè çàõèñòó ÷è ïîòåðï³ëîãî. Чàñòèíà 2 ö³є¿ ñàìî¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷àє, 
ùî ñòîðîíà çàõèñòó ìàє ïðàâî ñàìîñò³éíî çàëó÷àòè åêñïåðò³â íà äîãîâ³ð-
íèõ óìîâàõ äëÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè, ó òîìó ÷èñë³ îáîâ’ÿçêîâî¿.
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Ïåâí³ ñïðîáè ùîäî âñòàíîâëåííÿ «çìàãàëüíîñò³ ñòîð³í» â³äîáðàæåí³ é 
ó ñò. 245 ÊÏÊ Óêðà¿íè «Îòðèìàííÿ çðàçê³â äëÿ åêñïåðòèçè». Ó ö³é íîð-
ì³ çàçíà÷åíî, ùî «ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ îòðèìàííÿ çðàçê³â äëÿ ïðîâåäåííÿ 
åêñïåðòèçè âîíè â³äáèðàþòüñÿ ñòîðîíîþ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêà 
çâåðíóëàñÿ çà ïðîâåäåííÿì åêñïåðòèçè àáî çà êëîïîòàííÿì ÿêî¿ åêñïåðòè-
çà ïðèçíà÷åíà ñë³ä÷èì ñóääåþ». Рàçîì ³ç òèì ïîðÿäîê îòðèìàííÿ çðàçê³â 
ôàêòè÷íî çàëèøèâñÿ íåâèçíà÷åíèì, îñîáëèâî ñòîñîâíî ðåàëüíèõ ìåõàí³ç-
ì³â ä³é ñòîðîíè çàõèñòó. Дëÿ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé â îòðèìàí-
í³ çðàçê³â äëÿ ïîð³âíÿëüíîãî äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâåöü íàäàâ ìîæëèâ³ñòü 
ñòîðîíàì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ìàòè òèì÷àñîâèé äîñòóï äî ðå÷åé 
³ äîêóìåíò³â ³ ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³ âèëó÷àòè ¿õ (ñò. ñò. 160–166 ÊÏÊ 
Óêðà¿íè), à òàêîæ îòðèìóâàòè çðàçêè äëÿ åêñïåðòèçè (ñò. 245 ÊÏÊ Óêðà-
¿íè). Âèíèêàє ïèòàííÿ: ÷è ìîæíà âçàãàë³ çàáåçïå÷èòè ïàðèòåòí³ñòü (ð³â-
í³ñòü) ñòîð³í êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â ðåàë³çàö³¿ öèõ ìîæëèâîñòåé?

Ïðèíöèï «ð³âíîñò³ ñòîð³í ñóäî÷èíñòâà» ïåðåäáà÷àє ð³âí³ñòü ¿õí³õ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ìîæëèâîñòåé. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íå ³ñíóє ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé 
ó çâåðíåíí³ äî ñïåö³àëüíèõ çíàíü ó äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷à é çàõèñíèêà. 
Ç ³íøîãî áîêó, ñóìí³âíå ðîçóì³ííÿ çìàãàëüíîñò³ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ 
ïðèçâîäèòü äî äèñêóñ³é ïðî äîö³ëüí³ñòü óâåäåííÿ «åêñïåðòèçè çàõèñòó» é 
«åêñïåðòèçè îáâèíóâà÷åííÿ», ïðî «çìàãàëüí³ñòü åêñïåðò³â» àáî «êîíêóðåí-
ö³þ åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â».

ÊÏÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü äåÿê³ ä³¿, ùî ïåðåäáà÷àþòü íåîáõ³äíå íàóêîâî-òåõ-
í³÷íå çàáåçïå÷åííÿ. Çîêðåìà, ìîâà éäå ïðî òàêó ïðîöåñóàëüíó íîâåëó, 
ÿê âèêîðèñòàííÿ ðåæèìó â³äåîêîíôåðåíö³¿ (ñò. 232 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Ó ö³é 
íîðì³ çàçíà÷åíî, ùî «äîïèò îñ³á, âï³çíàííÿ îñ³á ÷è ðå÷åé ï³ä ÷àñ äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ ìîæóòü áóòè ïðîâåäåí³ ó ðåæèì³ â³äåîêîíôåðåíö³¿ ïðè 
òðàíñëÿö³¿ ç ³íøîãî ïðèì³ùåííÿ (äèñòàíö³éíå äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ)…». 
Íà íàøó äóìêó, á³ëüø òî÷íèì áóëî á âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «â³äåîêîíôå-
ðåíöçâ’ÿçîê». Ó öüîìó ñòîñóíêó êðèì³íàë³ñòèêà ìàє íàäàòè â³äïîâ³ä³ íà 
ïèòàííÿ ïðî ð³âåíü òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ ¿õí³ ïàðàìåòðè, äîïóñòèì³ñòü ¿õ 
äëÿ ðåæèìó â³äåîêîíôåðåíöçâ’ÿçêó, ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ð³âíèõ óìîâ â 
îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿, âèêîðèñòîâóâàíí³ åëåêòðîííèõ íîñ³¿â, îñîáëèâîñò³ 
ô³êñàö³¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ ìîæëèâå ïîäàëüøå áåçïå÷íå çáåð³ãàííÿ.

Ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿ ìàþòü ïðî-
âîäèòèñÿ íå ³çîëüîâàíî, à â ïåâíîìó ïîєäíàíí³ (ó ïåâíèõ êîìïëåêñàõ). 
Ó êðèì³íàë³ñòèö³ çðîáëåíî ñïðîáó ùîäî ðîçðîáëåííÿ òåîðåòè÷íèõ çàñàä 
ôîðìóâàííÿ é çàñòîñóâàííÿ òàêòè÷íèõ îïåðàö³é (îêðåìî¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ 
òåîð³¿). Рîçðîáëåííÿ òàêòè÷íèõ îïåðàö³é ìàє ñïðèÿòè îïòèì³çàö³¿ ðîçêðèò-
òþ é ðîçñë³äóâàííþ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷àє âñòàíîâëåííÿ âçàєìîçâ’ÿçêó òà 
âçàєìîçàëåæíîñò³ ì³æ îêðåìèìè ñë³ä÷èìè ä³ÿìè, îïåðàòèâíèìè é îðãàí³çà-
ö³éíèìè çàõîäàìè [7, ñ. 147]. Тàêòè÷í³ îïåðàö³¿ ìàþòü ðîçðîáëÿòèñÿ òà çà-
ñòîñîâóâàòèñÿ äëÿ âèð³øåííÿ îêðåìèõ ïðîì³æíèõ (ëîêàëüíèõ) òàêòè÷íèõ 
çàâäàíü ðîçñë³äóâàííÿ.

Тðàíñôîðìàö³ÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè âïëèâàє íà ïîäàëüø³ ïåðñïåêòèâè 
ðîçâèòêó êðèì³íàë³ñòèêè, ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çà-
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ñîá³â (òàêòè÷íèõ àáî òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ïðèéîì³â, òàêòè÷íèõ êîì-
á³íàö³é ³ îïåðàö³é, îïòèìàëüíèõ ñèñòåì ñë³ä÷èõ ä³é òîùî). Ïðîïîíóâàííÿ 
ð³çíîãî ðîäó ïðîöåñóàëüíèõ ïðèïèñ³â ìàє ïîãîäæóâàòèñÿ ³ç ìàéáóòíüîþ 
åôåêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ ñóá’єêò³â, âîíè ïîâèíí³ ñïðèÿòè åêî-
íîì³¿ ïðîöåñóàëüíèõ çàñîá³â, â³äïîâ³äàòè ïîëîæåííÿì íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ 
ïðàö³ ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà, ñóäó. Çì³íà êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêî-
íó ê³íöåâîþ ìåòîþ ïåðåäáà÷àє ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ 
ñóá’єêò³â-ïðàâîçàñòîñóâà÷³â, à íå íàâïàêè – óñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ óñêëàä-
íåíü.

Ïðàãíåííÿ ïåðåáóäóâàòè âñþ ñë³ä÷ó ä³ÿëüí³ñòü ïåðåäáà÷àє îòðèìàííÿ 
â³äïîâ³äåé íà òàê³ çàïèòàííÿ: õòî є ñóá’єêòîì ö³є¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ îðãàíè 
ìîæóòü ¿¿ çä³éñíþâàòè, ÿê³ çàñîáè íåîáõ³äíî çàä³þâàòè é íà ÿêîìó åòàï³? 
Сë³ä÷à ä³ÿëüí³ñòü ñêëàäàєòüñÿ ³ç ñèñòåìè ñë³ä÷èõ ä³é ÿê çíàðÿääÿ ï³çíàííÿ 
³ñòèíè, îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîä³þ çëî÷èíó òà îñîáó çëî÷èíöÿ. Ïðî-
öåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî ìàє áóòè îïòèìàëüíèì ³ ñïðÿìîâàíèì íà âñòàíîâ-
ëåííÿ òàêîãî ïîðÿäêó, ÿêèé äàñòü çìîãó îá’єêòèâíî òà ñâîє÷àñíî çáèðàòè, 
âèêîðèñòîâóâàòè é äîñë³äæóâàòè ³íôîðìàö³þ, à òàêîæ óñòàíîâëþâàòè âè-
íóâàòèõ îñ³á, â³äíîâëþâàòè ñïðàâåäëèâ³ñòü. 
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УДК 343.85

І. М. Êîïîòóн 

ЗАПОБІГАННЯ НЕЗАКОННОМУ ОБІГУ  
НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ В УКРАЇНІ ТА ЗАРУБІЖНИХ КРАЇНАХ

М³æíàðîäíèé äîñâ³ä áîðîòüáè ç íàðêîìàí³єþ é íàóêîâî àðãóìåíòîâàí³ 
ðåêîìåíäàö³¿ ÎÎÍ ñòàëè ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíîãî âèâ÷åííÿ òà âò³ëåííÿ â 
æèòòÿ ñóâåðåííîþ Óêðà¿íîþ, ïåðåäóñ³ì ãàëóççþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó. Ó íàø³é äåðæàâ³ íà ñüîãîäí³ ïðîâîäèòüñÿ ÷³òêà 
ìåæà ì³æ íàðêîìàíîì-õâîðèì ³ íàðêîìàíîì-çëî÷èíöåì, à òàêîæ ñòâîðþ-
þòüñÿ ïðîãðàìè àíòèíàðêîòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà. Дî òîãî æ ïîòð³áíî çíàííÿ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é, óãîä òà 
³íøèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ùî ðåãóëþþòü âèäà÷ó çëî÷èíö³â, ïåðåäàâàííÿ 
óâ’ÿçíåíèõ, êîíô³ñêàö³þ êîøò³â, îäåðæàíèõ óíàñë³äîê çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïåðåä ì³æíàðîäíèì ñï³âðîá³òíèöòâîì ùîäî çàïîá³ãàííÿ é áîðîòüáè 
³ç íàðêîçëî÷èíí³ñòþ ïîñòàþòü ïåâí³ òðóäíîù³. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóєòü-
ñÿ ïðîáëåìè âèäà÷³ çëî÷èíö³â. Ó íèçö³ äåðæàâ ïðîñòî çàáîðîíåíî âèäà÷ó 
ñâî¿õ ãðîìàäÿí ³íøèì äåðæàâàì, â ³íøèõ (íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ äîãîâîðó 
ïðî åêñòðàäèö³þ) – âèäà÷à íå çàñòîñîâóєòüñÿ ÷åðåç ð³çí³ òëóìà÷åííÿ çëî-
÷èííîãî àáî íåçëî÷èííîãî õàðàêòåðó êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ 
ä³ÿíü. Щå îäèí âàð³àíò ñïðîá çíàéòè á³ëüø ïðèéíÿòíå, í³æ åêñòðàäèö³ÿ, 
ð³øåííÿ – äåïîðòàö³ÿ, âèäâîðåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà ç äåðæàâè, çàì³ñòü 
ôîðìàëüíî¿ âèäà÷³. Ïðîòå öå ïèòàííÿ åôåêòèâíî íå âèð³øóєòüñÿ.

Íàðêîìàí³ÿ é íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ñòàþòü ïðîáëåìîþ 
âñå á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâ. Еêñïàíñ³ÿ íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çà-
ñîá³â ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ðåã³îíàõ ñâ³òó. Íàö³îíàëüí³ ìîäåë³ 
áîðîòüáè ³ç ðîçïîâñþäæåííÿì ³ ñïîæèâàííÿì íàðêîòèê³â óìîâíî îá’єäíó-
þòüñÿ â òðè ãðóïè:

– «ãðóïà æîðñòîêî¿ ïîë³òèêè», ó ÿê³é áîðîòüáà âåäåòüñÿ íàéæîðñòîê³-
øèìè çàñîáàìè àæ äî ñìåðòíî¿ êàðè é çàêîíîäàâñòâî ùîäî ðîçïîâñþäæåí-
íÿ íàðêîòèê³â ìàêñèìàëüíî ïîñèëåíî (Мàëàéç³ÿ, Іðàí, Ïàêèñòàí).

– «ãðóïà æîðñòîêîãî êîíòðîëþ», çä³éñíþєòüñÿ æîðñòêèé êîíòðîëü çà 
âñ³ìà âèäàìè íàðêîòèê³â, àêòèâíå ïðîòèñòîÿííÿ íàðêîìàô³¿ (СШÀ, Âåëèêà 
Бðèòàí³ÿ, Фðàíö³ÿ).

© Êîïîòóí І. М., 2015
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– «ë³áåðàëüíà ãðóïà», îðãàí³çàö³ÿ äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíà íà âèâ÷åííÿ 
ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíê³â çáóòó é ³íäóñòð³¿ íàðêîòèê³â, ðóéíóâàí-
íÿ ìîçêîâèõ öåíòð³â íàðêîçëî÷èííîñò³, ðîçðîáëåííÿ єäèíî¿ êîíöåïö³¿ òà 
ñòðàòåã³¿ áîðîòüáè ç íàðêîçëî÷èíí³ñòþ, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà 
ïåðåá³ãîì ïðåêóðñîð³â (Гîëëàíä³ÿ, Шâåéöàð³ÿ).

Тåíäåíö³єþ îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ñòàëî ôîðìóâàííÿ ï³äõîäó, çà ÿêîãî 
ïðîâîäèòüñÿ ÷³òêà ìåæà ì³æ íàðêîä³ëêàìè, ÿêèõ ðîçãëÿäàþòü ÿê çëî÷èí-
ö³â, ³ ñïîæèâà÷àìè íàðêîòèê³â, äî ÿêèõ âñå ÷àñò³øå ñòàâëÿòüñÿ ÿê äî îñ³á, 
êîòð³ ïîòðåáóþòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Íàáóâàє ïîøèðåííÿ òåíäåíö³ÿ äî çàì³íè êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ äëÿ 
íàðêîçàëåæíèõ îñ³á, êîòð³ â÷èíèëè íåçíà÷í³ çëî÷èíè, ìåäè÷íèì ë³êóâàí-
íÿì íàðêîìàí³¿. Íàé÷àñò³øå òàêà ïðîïîçèö³ÿ ðîáèòüñÿ îáâèíóâà÷åíîìó ï³ä 
÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, ³íêîëè íà åòàï³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Яêùî 
îñîáà óõèëÿєòüñÿ â³ä ë³êóâàííÿ, ¿é àáî ïðèçíà÷àєòüñÿ ïîêàðàííÿ, àáî ñïðà-
âà ïîâåðòàєòüñÿ íà ðîçãëÿä äî ñóäó ÷è äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, îñê³ëüêè ìåòîþ 
ïîêàðàííÿ є çàõèñò ñóñï³ëüñòâà, çàì³ùåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ íà 
ìåäè÷íó äîïîìîãó, ÿêùî îñîáà, ïðèòÿãíóòà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, íå çàâäàëà 
éîìó ñóòòєâî¿ øêîäè. Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó ââîäèòüñÿ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáó-
âàþòü ó ñòàí³ íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ, çä³éñíþþòüñÿ ïðîöåäóðè çàêðèòòÿ 
ðîçâàæàëüíèõ çàêëàä³â, ó ÿêèõ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íàðêîòèêè, à òàêîæ ë³ê-
â³äàö³ÿ ì³ñöü íàðêîòîðã³âë³ ó ïðèâàòíèõ ïîìåøêàííÿõ.

Îòæå, íàÿâíà òåíäåíö³ÿ äî çíèæåííÿ ñàíêö³é äëÿ íàðêîñïîæèâà÷³â çà 
â³äñóòíîñò³ â ¿õí³õ ä³ÿõ îáòÿæóâàëüíèõ îáñòàâèí ³ ïîñèëåííÿ ïîêàðàííÿ 
ùîäî îñ³á, ÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü çàâäàє øêîäè ³íøèì ÷ëåíàì ñóñï³ëüñòâà.

Іíøèì àñïåêòîì öüîãî ïðîöåñó є òåíäåíö³ÿ äî ïîñèëåííÿ ñàíêö³é çà 
òÿæê³ çëî÷èíè ó ñôåð³ íàðêîá³çíåñó, â Іðëàíä³¿ çáóò íàðêîòèê³â êàðàєòüñÿ 
óâ’ÿçíåííÿì íà òåðì³í íå ìåíøå í³æ 10 ðîê³â.

Îñíîâîþ ïîë³òèêè Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà íàðêîòè-
êàìè є ïðîô³ëàêòèêà íàðêîìàí³¿, ùî ïåðåäáà÷àє ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî 
êë³ìàòó ó øêîëàõ òà ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ðîáîòó ç áàòüêàìè òîùî.

Íàáóâàє ïîøèðåííÿ êîíöåïö³ÿ «ñòðóêòóðíîãî âòðó÷àííÿ» äåðæàâè, 
ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ áåçïå÷íîãî é óïîðÿäêîâàíîãî ñóñï³ëüíîãî îòî-
÷åííÿ, ùî ôîðìóє íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ ìîëîä³ äî íàðêîòèê³â. Îêð³ì öüîãî, 
«âèá³ðêîâà ïðîô³ëàêòèêà» ґðóíòóєòüñÿ íà ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ ³íäè-
êàòîðàõ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âèä³ëÿþòüñÿ ãðóïè ðèçèêó, òàê³ ÿê áåçðîá³òí³, 
áåçõàòüêè, îñîáè, êîòð³ ïîòðàïëÿëè äî ïîëÿ çîðó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
ó çâ’ÿçêó ç ó÷èíåííÿì ïðàâîïîðóøåíü. «Іíäèêàòèâíà ïðîô³ëàêòèêà» ñïðÿ-
ìîâàíà íà âèÿâëåííÿ ³íäèâ³äóóì³â, êîòð³ ìàþòü ïñèõîëîã³÷í³ òà ïñèõ³÷í³ 
ïðîáëåìè, ùî ìîæóòü ó ìàéáóòíüîìó ïðèçâåñòè äî âæèâàííÿ íèìè íàðêî-
òè÷íèõ ÷è ïñèõîòðîïíèõ çàñîá³â.

Л³êóâàííÿ íàðêîìàí³¿ â á³ëüøîñò³ êðà¿í Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó çàáåçïå÷ó-
єòüñÿ äåðæàâíèìè çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ëèøå â ï’ÿòè êðà¿íàõ äîì³íó-
þ÷ó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³ä³ãðàþòü íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, çíà÷íó ðîëü –  
ïðèâàòí³ ë³êàðí³, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòó àáî ñòðàõóâàííÿ.

І. М. Êîïîòóн. Запобігання незаконному обігу наркотичних засобів...
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Êëþ÷îâèì äîêóìåíòîì, ùî ðåãóëþє ä³ÿëüí³ñòü Єâðîñîþçó ó ñôåð³ 
êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè, є Сòðàòåã³ÿ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó ç íàðêî-
òèê³â. Мåòîþ Сòðàòåã³¿ âèçíà÷åíî ïîêðàùåííÿ äîáðîáóòó ñóñï³ëüñòâà é 
îñîáè, çàõèñò ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ, äîñÿãíåííÿ âèùîãî ð³âíÿ áåçïåêè 
ñóñï³ëüñòâà òà çàñòîñóâàííÿ çáàëàíñîâàíîãî é ³íòåãðîâàíîãî ï³äõîä³â äî 
ïðîáëåìè íàðêîòèê³â, ùî ïåðåäáà÷àє àäåêâàòíó óâàãó òà óçãîäæåííÿ çà-
õîä³â ùîäî çíèæåííÿ ÿê ïîïèòó íà íàðêîòèêè, òàê ³ íåçàêîííî¿ ïðîïîçè-
ö³¿ öèõ ðå÷îâèí.

Ó ìåæàõ âèêîíàííÿ Сòðàòåã³¿ ðîçðîáëåíî äâà ïëàíè ä³é, âèêîíàííÿ 
ÿêèõ ïîêëàäåíî íà êðà¿íè-÷ëåíè, à Єâðîêîì³ñ³ÿ âèêîíóє ôóíêö³¿ ç îö³íþ-
âàííÿ ïðîãðåñó, ìîí³òîðèíãó ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà òà êîîðäèíàö³¿ ä³é íà 
çàãàëüíîєâðîïåéñüêîìó ð³âí³, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ çîâí³øí³õ â³äíîñèí.

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè є âäîñêîíàëåííÿ êîîðäèíàö³¿, ñï³âðîá³òíèöòâà 
òà çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³, çíèùåííÿ ïîïèòó íà íàðêîòèêè, çìåíøåííÿ 
ïîñòàâîê íàðêîòèê³â, óäîñêîíàëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ïðî-
âåäåííÿ äîñë³äæåíü ç ìåòîþ êðàùîãî óñâ³äîìëåííÿ ïðîáëåìè.

Êð³ì öüîãî, ïëàí ïåðåäáà÷àє ³ìïëåìåíòàö³þ íàøîþ êðà¿íîþ íàö³îíàëü-
íî¿ ñòðàòåã³¿ áîðîòüáè ç íàðêîá³çíåñîì, ùî ìàє áàçóâàòèñÿ íà çáàëàíñîâà-
íîìó ï³äõîä³.

Íàòîì³ñòü ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ñòàëà ìàéæå ïîâíà â³ä-
ñóòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó Óêðà¿íè. Îäíèì ³ç äîñÿãíåíü ñï³âðîá³òíè-
öòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà Єâðîïåéñüêèì Сîþçîì ó ãàëóç³ êîíòðîëþ íàä îá³ãîì 
íàðêîòèê³â ñòàëî çàïî÷àòêóâàííÿ ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü «Óêðà¿íà – Тð³éêà 
Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó» ç ïèòàíü íàðêîòèê³â.

Ï³ä ÷àñ çàñ³äàíü Óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ áóëî ïðåçåíòîâàíî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâó áàçó íàøî¿ äåðæàâè, ÿêà ðåãëàìåíòóє ïèòàííÿ êîíòðîëþ çà 
îá³ãîì íàðêîòèê³â ³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â óêàçàí³é ñôåð³, ðîçâèòêîì 
íàðêîñèòóàö³¿, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â óêàçàí³é ñôåð³, çàõîäè, ùî âæè-
âàþòü óêðà¿íñüê³ êîìïåòåíòí³ îðãàíè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç íàðêîá³çíåñîì ³ 
íàðêîìàí³єþ òà ùîäî ìåäèêî-ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ îñ³á, õâîðèõ íà íàð-
êîìàí³þ.

Îêð³ì öüîãî, Óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ ïðåçåíòîâàíî ìàòåð³àëè ñòîñîâíî 
çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ òðàíñíàö³îíàëüíîìó íàðêîá³çíåñó, çîêðåìà íåçà-
êîííîìó ïîñòà÷àííþ ãåðî¿íó àôãàíñüêîãî ïîõîäæåííÿ. Óêðà¿íà âèêîíóє 
ðîëü çàñëîíó íà ìàðøðóòàõ íàðêîòðàíçèòó äî ðèíê³â êðà¿í Єâðîñîþçó, 
ùî çóìîâëþє äîö³ëüí³ñòü óïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïðîåêò³â ç³ ñï³âðîá³òíè-
öòâà òà ï³äòðèìàííÿ çóñèëü óêðà¿íñüêèõ ïðàâîîõîðîíö³â ó áîðîòüá³ ç 
íàðêîá³çíåñîì.

Тàêîæ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Єâðîïåéñüêèì Сîþçîì çä³éñíþ-
єòüñÿ â ìåæàõ ïðîåêòó БÓМÀД, ùî ô³íàíñóâàëîñü ó ïåð³îä ç 2003 ð. ïî 
2008 ð.

Дîäàòêîâèé ïîøòîâõ ñï³âðîá³òíèöòâó ì³æ Óêðà¿íîþ òà Єâðîïåéñüêèì 
Сîþçîì áóëî íàäàíî ó 2005 ð. ç íàäàííÿì äîïîìîãè â ïèòàííÿõ êîðäîíó 
Óêðà¿íè é Рåñïóáë³êè Мîëäîâà (EUBAM), ùî ïåðåäáà÷àëî âèð³øåííÿ íèç-
êè ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîíòðàáàíäè íàðêîòèê³â.
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Â àñïåêò³ ðîçãëÿäó çàðóá³æíîãî äîñâ³äó â 1982 ð. ó СШÀ áóëî ðîçðî-
áëåíî Ïðîãðàìó áîðîòüáè ç íåçàêîííèì ðîçïîâñþäæåííÿì íàðêîòèê³â é 
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Дëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîâîäèëàñü ñïåö³àëüíà ïðå-
çèäåíòñüêà ïîë³òèêà çà ó÷àñò³ ãóáåðíàòîð³â óñ³õ øòàò³â.

США. Ïðåçèäåíòîì СШÀ çä³éñíþєòüñÿ âèä³ëåííÿ äîäàòêîâèõ êîøò³â äî 
áþäæåòó М³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿. Çá³ëüøèëàñü ê³ëüê³ñòü ñëóæáîâö³â, çîêðåìà 
ïðîêóðîð³â, àãåíò³â ФБР, ìèòíèö³, áåðåãîâî¿ îõîðîíè, ñóäîâèõ âèêîíàâö³â, 
ñëóæá îïîäàòêóâàííÿ, óïðàâë³íü ì³ãðàö³¿ òà ³íøèõ óñòàíîâ.

Б³ëüøå í³æ ïîëîâèíà êîøò³â áóëà ñïðÿìîâàíà íà âèïëàòó çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè é âèíàãîðîäè àãåíòàì ñïåöñëóæá, îñíàùåííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáà-
ìè, îíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ³ ôåäåðàëüíèõ â’ÿçíèöü, íà ïîñèëåííÿ òåõí³÷íèõ 
ìîæëèâîñòåé ФБР ³ç ïðîòèñòîÿííÿ çëî÷èíöÿì, ÿê³ ìàþòü ó ñâîєìó ðîçïî-
ðÿäæåíí³ çàñîáè äëÿ ïðèäáàííÿ íàéñó÷àñí³øîãî óñòàòêóâàííÿ äëÿ ïðîñëó-
õîâóâàííÿ ³ ñòåæåííÿ.

Óïåðøå ïåðåäáà÷àєòüñÿ çàëó÷åííÿ çáðîéíèõ ñèë СШÀ äëÿ áåçïîñåðåä-
íüî¿ ó÷àñò³ â áîðîòüá³ ³ç ðîçïîâñþäæåííÿì íàðêîòèê³â. Їõíє çàâäàííÿ – 
ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ùîäî âèÿâëåííÿ é çàòðèìàííÿ îñ³á, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ 
ïðîâåñòè â êðà¿íó íàðêîòèêè â ðàéîíàõ àìåðèêàíî-ìåêñèêàíñüêî¿ ìåæ³ é 
áàñåéíó Êàðèáñüêîãî ìîðÿ.

Ó 1989 ð. ó СШÀ áóëî ïðèéíÿòî Íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ áîðîòüáè ç 
íàðêîòèêàìè, ÿêó çä³éñíþþòü á³ëüøå í³æ òðèäöÿòü ôåäåðàëüíèõ â³äîìñòâ, 
õî÷à é ó í³é є ïåâí³ íåäîðîáêè, îñê³ëüêè íàðêîòè÷íà ñèòóàö³ÿ â СШÀ ³ñ-
òîòíî íå ïîë³ïøóєòüñÿ.

Канада. Ó 1987 ð. óðÿä Êàíàäè îô³ö³éíî ââ³â â ä³þ Íàö³îíàëüíó ñòðà-
òåã³þ ùîäî áîðîòüáè ç íàðêîòèêàìè, ðîçðîáëåíó â ðåçóëüòàò³ òðèâàëèõ 
êîíñóëüòàö³é ³ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ, ð³çíèìè ïðèâàòíèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè é îêðåìèìè ôàõ³âöÿìè.

Б³ëüøå í³æ äâ³ òðåòèíè ðåñóðñ³â ñïðÿìîâàíî íà âèêîðèñòàííÿ îñâ³òí³õ, 
ïðåâåíòèâíèõ ³ ë³êóâàëüíèõ ïðîãðàì ç ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ ïîïèòó íà çàáî-
ðîíåí³ ðå÷îâèíè.

Велика Британія. Іç 1994 ð. çä³éñíþєòüñÿ áàãàòîïëàíîâà ñòðàòåã³ÿ 
ïðîòè çëîâæèâàííÿ íàðêîòèêàìè, ùî ïåðåäáà÷àє ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî 
áîðîòüáè ç íàðêîòèêàìè çà ï’ÿòüìà ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè.

Бîðîòüáà ïðîòè ïîïèòó íà íàðêîòèêè çä³éñíþєòüñÿ çà äâîìà íàïðÿìà-
ìè: óòðèìàííÿ òèõ, õòî ùå íå çëîâæèâàє íèìè, ³ äîïîìîãà òèì, õòî âæå 
âïîäîáàâ ¿õ.

Ç îãëÿäó íà óðÿäîâ³ çàõîäè ï³ä ÷àñ îö³íþâàííÿ íàðêîòè÷íî¿ ñèòóàö³¿ 
çàçíà÷àєòüñÿ, ùî âæèò³ çàõîäè ñïðèÿþòü óñòàíîâëåííþ ò³ñíî¿ ì³æíàðîäíî¿ 
ñï³âïðàö³, çì³öíåííþ ïðàâîîõîðîííèõ ñèë, óñâ³äîìëåííþ ìîëîääþ çàãðîçè 
íàñë³äê³â íàðêîìàí³¿, àêòèâ³çàö³¿ áîðîòüáè ç öèì çëîì.

Мексика. Сêëàäíà åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ çìóøóє ôåðìåð³â 
âñòóïàòè â çìîâó ç ä³ëêàìè íàðêîá³çíåñó ùîäî âèðîùåííÿ çàáîðîíåíèõ 
êóëüòóð, òîìó ãîëîâíèé àêöåíò ó ïðîãðàì³ áîðîòüáè ³ç íàðêîçëî÷èíí³ñòþ 
ðîáèòüñÿ íà çàõîäè ùîäî ìàñîâîãî çíèùåííÿ ïîñ³â³â êóëüòóð, ÿê³ ì³ñòÿòü 
íàðêîòè÷í³ ðå÷îâèíè, ïîñèëåííÿ ïðàâîâèõ ñàíêö³é, àêòèâ³çàö³¿ ðîáîòè ³ç 
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âèÿâëåííÿ êàíàë³â êîíòðàáàíäè, ïðîâåäåííÿ íàî÷íî¿ ïðîïàãàíäè ñåðåä íà-
ñåëåííÿ.

Рîçðîáëåíà ïðîãðàìà «Àâàíãàðä» ïåðåäáà÷àє äîñÿãíåííÿ ïðîãðåñó â 
çíèæåíí³ ïîïèòó íà íàðêîòèêè, ìåäè÷í³ óñòàíîâè ðåàë³çîâóþòü îðãàí³çà-
ö³éí³ çàõîäè ùîäî ë³êóâàííÿ é ðåàá³ë³òàö³¿ íàðêîìàí³â.

Ïèòàííþ ë³êóâàííÿ íàðêîìàí³â ïðèä³ëÿє çíà÷íó óâàãó é ì³æíàðîäíà 
ñï³âäðóæí³ñòü. Тàê, ó ñò. 38 Єäèíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî íàðêîòè÷í³ çàñîáè çàçíà-
÷àєòüñÿ, ùî ñòîðîíè âæèâàþòü óñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çà-
ïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííþ íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè òà ðàííє âèÿâëåííÿ, ë³êó-
âàííÿ, âèõîâàííÿ, â³äíîâëåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³, ïîâåðíåííÿ â ñóñï³ëüñòâî 
â³äïîâ³äíèõ îñ³á ³ ñïîñòåðåæåííÿ çà íèìè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ íèìè ë³êóâàí-
íÿ, ãîòóþòü äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ êàäðè, óæèâàþòü çàõîäè ùîäî îñâ³òíüî¿ 
ðîáîòè ñåðåä íàñåëåííÿ. Л³êóâàííÿ íàðêîìàí³â ïåðåäáà÷àє é Рåçîëþö³ÿ ІІ, 
ïðèéíÿòà ÎÎÍ ³ç çàñòîñóâàííÿì Єäèíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî íàðêîòè÷í³ çàñîáè. 

Âàæëèâèì є ðàííє âèÿâëåííÿ òàêèõ îñ³á ñåðåä ï³äë³òê³â ³ ìîëîä³, à 
òàêîæ ñâîє÷àñíå ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ, çàëó÷åííÿ áàòüê³â, áëèçüêèõ îñ³á, 
ïåäàãîã³â, ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äëÿ çä³éñíåííÿ âèõîâíèõ 
ä³é. Сòâîðåííÿ äîáðîçè÷ëèâîãî ì³êðîêë³ìàòó ìîæå ñïðèÿòè óòðèìàííþ ìî-
ëîäèõ ëþäåé â³ä ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â íèõ õâîðîáè.

Îñîáëèâó ðîëü ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíàìè ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó â³ä³-
ãðàє Іíòåðïîë, ÿêèé ó áîðîòüá³ ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â êåðóєòüñÿ 
áàãàòüìà ì³æíàðîäíèìè ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè, àëå ãîëîâíèì є Êîíâåí-
ö³ÿ ÎÎÍ ïðî áîðîòüáó ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí (1988 ð.).

Ï³äñòàâîþ äëÿ çâåðíåííÿ óêðà¿íñüêèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äî Íàö³-
îíàëüíîãî öåíòðàëüíîãî áþðî Іíòåðïîëó ³ç çàïèòàìè ïðî íåçàêîííèé îá³ã 
íàðêîòèê³â є ïîðóøåí³ êðèì³íàëüí³ ñïðàâè çà ôàêòàìè íåçàêîííîãî îá³ãó 
íàðêîòèê³â, ñïðàâè îïåðàòèâíîãî îáë³êó.

Îñîáëèâó íåáåçïåêó ñòàíîâëÿòü òðàíñíàö³îíàëüí³ çëî÷èíí³ îðãàí³çàö³¿, 
ÿê³ çä³éñíþþòü âèðîáíèöòâî, òðàíñïîðòóâàííÿ é ïîøèðåííÿ íàðêîòèê³â.

Ïðîáëåìè áîðîòüáè ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â ìîæóòü áóòè âèð³-
øåí³ ëèøå øëÿõîì ïîäàëüøî¿ ³íòåãðàö³¿ çóñèëü óñ³õ äåðæàâ ñâ³òîâî¿ ñï³ëü-
íîòè.

М³æíàðîäíèé äîñâ³ä áîðîòüáè ç íàðêîìàí³єþ ñòàâ ïðåäìåòîì ñïåö³àëü-
íîãî âèâ÷åííÿ òà âò³ëåííÿ â æèòòÿ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè, ïåðåäóñ³ì ãàëóç³ 
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó.

Ó íàø³é äåðæàâ³ íà ñüîãîäí³ ÷³òêî ïðîâîäèòüñÿ ìåæà ì³æ íàðêîìà-
íîì-õâîðèì ³ íàðêîìàíîì-çëî÷èíöåì, ñòâîðþþòüñÿ ïðîãðàìè àíòèíàðêî-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñêëàäàþòüñÿ íà êîìïëåêñí³é îñíîâ³ ç óðàõóâàííÿì 
ù³ëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Â Óêðà¿í³ íàÿâíà ïåâíà ñòðóêòóðà äåðæàâíèõ îðãàí³â äëÿ áîðîòüáè ç 
íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â ³ ïðîáëåìîþ íàðêîìàí³¿.

Íàö³îíàëüíà êîîðäèíàö³éíà ðàäà áîðîòüáè ç íàðêîìàí³єþ ïðè Êàá³íåò³ 
М³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîêëèêàíà êîîðäèíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü óñ³є¿ ñèñòåìè ïðîô³-
ëàêòèêè íàðêîòèçìó â Óêðà¿í³.
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Гîëîâíèì çàâäàííÿì Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè є ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà êîíòðîëþ çà âæèâàííÿì íàðêîòèê³â â 
Óêðà¿í³, êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ çàö³êàâëåíèõ ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, ³íøèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ç ïèòàíü 
ïðîòèä³¿ çëîâæèâàííþ íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè òà ¿õ íåçàêîííîìó îá³ãó, 
ï³äãîòîâêè é âèêîíàííÿ ïðîãðàì çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷-
íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, óæèâàííÿ ÿêèõ ïåðåáóâàє ï³ä ì³æíà-
ðîäíèì ³ íàö³îíàëüíèì êîíòðîëåì, âèðîáëåííÿ íà îñíîâ³ ì³æóðÿäîâèõ òà 
ì³æâ³äîì÷èõ óãîä ³ äîìîâëåíîñòåé ïðîïîçèö³é ùîäî ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â 
Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ñèìïîç³óìàõ, êîíôåðåíö³ÿõ òà çä³éñ-
íåííÿ çàõîä³â ùîäî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïèòàíü êîíòðîëþ çà 
âæèâàííÿì íàðêîòèê³â, ï³äãîòîâêè é óíåñåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó 
ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîòèä³þ çëîâæèâàííþ íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè òà 
¿õ íåçàêîííîìó îá³ãó, ïîäàííÿ çâ³ò³â Óðÿäó Óêðà¿íè é â³äïîâ³äíèì ì³æ-
íàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì ïðî ñòàí îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â â Óêðà¿í³ òà 
âæèâàííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèïèíåííÿ çëîâæèâàíü íàðêîòè÷íèìè 
çàñîáàìè ³ ¿õ íåçàêîííîãî îá³ãó.

Дåïàðòàìåíò áîðîòüáè ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â МÂС Óêðà¿íè 
â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü áåçïîñåðåäíüî çàáåçïå÷óє ðîçêðèòòÿ òÿæêèõ 
çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â, çä³éñíþє â ïîâíîìó 
îáñÿç³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè äëÿ âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó 
íàðêîòèê³â ³ êîíòðîëþє âèêîíàííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè.

Óêðà¿íà ðàçîì ç ³íøèìè äåðæàâàìè ñïðÿìîâóє ñâî¿ çóñèëëÿ íà òå, ùîá 
íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè òà ïðåêóðñîðè âèêîðèñòîâóâàëè-
ñÿ ëèøå çà ïðèçíà÷åííÿì ³ çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà öèì ïðîöåñîì.

Îñîáëèâî íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè óâàãó íà ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â äëÿ ïðîâå-
äåííÿ ðîáîòè ç ðåàá³ë³òàö³¿ íàðêîìàí³â, çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü ë³êóâàëüíî-ðå-
àá³ë³òàö³éíèõ íàðêîòè÷íèõ öåíòð³â, ñòâîðèòè á³ëüø åôåêòèâí³ ï³äðîçä³ëè 
â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ ùîäî áîðîòüáè ç íàðêîçëî÷èíí³ñòþ, ðîçðîáè-
òè çàõîäè êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ îñ³á, ÿê³ ðîçïîâñþäæóþòü íàðêîòè÷í³ 
çàñîáè é âèãîòîâëÿþòü íàðêîòè÷í³ ðå÷îâèíè â äîìàøí³õ óìîâàõ, ó òîìó 
÷èñë³ çà ïîøèðåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ â Іíòåðíåò³. Дåðæàâà, ó ñâîþ ÷åðãó, 
ïîâèííà ô³íàíñóâàòè ìåäèöèíó äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïðåïàðàò³â-àíòèíàðêîòè-
ê³â ³ ïðåïàðàò³â, ùî çí³ìàþòü íàðêîòè÷íó çàëåæí³ñòü.

М³æíàðîäíèé àñïåêò çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ íàðêîòèçìó ïîëÿãàє ó âæè-
âàíí³ ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâîòâîð÷èõ, ïðàâîçàñòîñîâíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â áî-
ðîòüáè ç íàðêîòèçìîì, ùî ðîçðîáëÿþòü ³ ïðîâîäÿòü íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.

Ó ì³æíàðîäí³é ñòðàòåã³¿ áîðîòüáè ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â âàð-
òî àêöåíòóâàòè óâàãó íà çàõîäè, ÿê³ ìàþòü îõîïëþâàòè íàñàìïåðåä ñôåðó 
ïðîô³ëàêòèêè ³ ñôåðó â³äìèâàííÿ çëî÷èííèõ ãðîøåé, òîáòî ñôåðè, ùî òîð-
êàþòüñÿ êîðåí³â, ñòèìóë³â òà ïðè÷èí ðîçâèòêó íàðêîá³çíåñó.

Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè é ðåàë³çóâàòè ñï³ëüí³ ì³æäåðæàâí³ óãîäè òà çàñòî-
ñóâàòè íà ïðàêòèö³ ÷èíí³ ïðàâîâ³ íîðìè ç ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, 
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ÿê³ íàäàëè ìîæëèâ³ñòü ïðîòèä³ÿòè íàðêîçëî÷èííîñò³, çä³éñíþâàòè âíóòð³ø-
íüîäåðæàâíèé ³ ì³æíàðîäíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì íàðêîòè÷íèõ çà-
ñîá³â òà ¿õ óæèâàííÿì.
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КОМУНІКАЦІЇ ВЛАДИ Й СУСПІЛЬСТВА

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ ХХ ñò. â÷åí³ ð³çíèõ íàóêîâèõ ãàëóçåé îäíîñòàéíî 
â³äçíà÷èëè ñóòòєâ³ çì³íè ãåîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà єâðîïåéñüêîìó êîí-
òèíåíò³, ÿê³ âèêëèêàëè çðîñòàþ÷³ îáñÿãè ïîòîê³â ³íôîðìàö³¿, ùî äîñÿãëè 
ñâîє¿ ãðàíè÷íî¿ ìåæ³ òà, çðóéíóâàâøè ãåîãðàô³÷í³ êîðäîíè єâðîïåéñüêèõ 
äåðæàâ, ñòàëè êàòàë³çàòîðîì îá’єäíàâ÷îãî ïðîöåñó. Î÷åâèäíî, ùî ïèòàííÿ 
âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ñòâîðåíî¿ äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè, є ÷àñòèíîþ á³ëüø êîìïëåêñíî¿ ïðîáëåìè, ÿêà ñòàâèòü ó 
öåíòð óâàãè ôóíêö³îíàëüí³ñòü çàëó÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà äî ³íòåãðàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â äåðæàâîòâîðåííÿ, ç îäíîãî áîêó, ç ³íøîãî – íàìàãàííÿ âèáóäóâàòè 
åôåêòèâíó ìîäåëü êîìóí³êàö³éíî¿ âçàєìîä³é âëàäè ³ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìà-
äÿíñüêèõ ³íñòèòóö³é.

Àêòóàëüí³ñòü ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè çóìîâëþєòüñÿ ñèíåðãåòè÷íèìè ïðî-
öåñàìè ñòàíîâëåííÿ é óòâåðäæåííÿ äåìîêðàò³¿, àäæå ç ïåðøèõ ðîê³â íåçà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïèòàííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ òà åôåêòèâíèõ êîìóí³êàö³é 
âëàäè é ñóñï³ëüñòâà íàáóëî íàäçâè÷àéíî¿ àêòóàëüíîñò³ â àñïåêò³ ïîáóäîâè 
âçàєìîâ³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè âëàäè ³ ãðîìàäÿíàìè. 

Сó÷àñíà äåðæàâà ³ñíóє òàì, äå ïîë³òè÷íèé àïàðàò óïðàâëÿє ïåâíîþ 
òåðèòîð³єþ, à éîãî ïîâíîâàæåííÿ ґðóíòóþòüñÿ íà ëåãàë³çîâàí³é þðèäè÷í³é 
ñèñòåì³. Óðàõîâóþ÷è òå, ùî øâèäê³ñòü åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëü-
íèõ ïàðàäèãì, çîêðåìà çì³í ôîðì ñâ³òîãëÿäó, ìîðàë³ òà ïîâåä³íêè, ìàє 
äèíàì³êó äî çðîñòàííÿ, ñàìå інфîðìаціÿ, сòвîðåна в ïðîцåсі óïðавëін-
сьêîї äіÿëьнîсòі, сòає îснîвнèì êîìóніêаòèвнèì ðåсóðсîì, а всåðåäè-
ні бóäь-ÿêîãî сóчаснîãî ïîëіòèчнîãî сóсïіëьсòва – äжåðåëîì вëаäè.

І, õî÷à Í³êëàñ Лóìàí ó ïðàö³ «Рåàëüí³ñòü ìàñ ìåä³à» çàçíà÷àâ, ùî íàäàë³ 
ïîíÿòòÿì «ìàñ ìåä³à» ïîâèíí³ áóòè îõîïëåí³ âñ³ ïóáë³÷í³ óñòàíîâè, ÿê³ âè-
êîðèñòîâóþòü òåõí³÷í³ çàñîáè äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ïîâ³äîìëåíü [1, ñ. 16], 
çàçíà÷èìî, ùî íîâ³òí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ äåùî ïîñëàáèëè äîì³íàíòíó 
ðîëü òðàäèö³éíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ïîñåðåäíèêà â êîìóí³êà-
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òèâí³é âçàєìîä³¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî îðãàíè âëàäè 
çä³éñíþþòü êîìóí³êàö³þ ³ç ãðîìàäÿíàìè. 

Óïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é ³ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ ñóòòєâî ñïðîùóþòü 
ïðîöåñè çáèðàííÿ, îáðîáëåííÿ, çáåð³ãàííÿ é ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, 
â³äêðèâàє øèðîê³ ïåðñïåêòèâè äëÿ ðîçâèòêó íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó. Þð-
ãåí Гàáåðìàñ, äîòðèìóþ÷èñü ìîí³òñüêîãî áà÷åííÿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, 
ïåðåíîñèòü îñåðåäîê öüîãî ñóâåðåí³òåòó â³ä ñóñï³ëüñòâà, ùî ìàє âëàñíó 
îðãàí³÷íó ñòðóêòóðó, äî ðîçïëèâ÷àòîãî êîìóí³êàö³éíîãî ïðîñòîðó [2]. 

Ïðàêòè÷í³ çàâäàííÿ, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ñòîÿòü ïåðåä ïîë³òè÷íîþ, óïðàâë³í-
ñüêîþ é íàóêîâîþ åë³òàìè Óêðà¿íè, êîðåëþþòüñÿ ³ç çàâäàííÿìè, ïîñòàâ-
ëåíèìè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, íàñàìïåðåä ³ç óðàõóâàííÿì ïðîöåñ³â ïåðåõîäó 
äî ìîäåë³ ñóñï³ëüñòâà ³íôîðìàö³éíîãî òèïó. Âîäíî÷àñ íåäîñòàòíüî äîñë³-
äæåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïðîáëåìè íàáëèæåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà 
â ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿ äî єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ïåðåãëÿäó ðîë³ ñóñï³ëüíî 
íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ â íàëàãîäæåíí³ åôåêòèâíèõ êîìóí³êàòèâíèõ âçàє-
ìîçâ’ÿçê³â ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì ³ çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåí-
òè÷íîñò³ â ïðîöåñàõ єâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. 

Сò. 19 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè (ïðèéíÿòà íà òðåò³é ñåñ³¿ Гå-
íåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 10 ãðóäíÿ 1948 ð.) âèçíà÷åíî, ùî êîæíà ëþäèíà 
ìàє ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåêîíàíü ³ ¿õ â³ëüíå âèðàæåííÿ; öå ïðàâî âêëþ÷àє 
ñâîáîäó áåçïåðåøêîäíî äîòðèìóâàòèñü ñâî¿õ ïåðåêîíàíü ³ ñâîáîäó øóêà-
òè, îäåðæóâàòè é ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè é 
íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ êîðäîí³â [3]. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ êàòàë³çàòîðîì çì³íè ïàðàäèãìè ñóñï³ëüíîãî ðîç-
âèòêó є ³íôîðìàö³ÿ, çîêðåìà ç ïèòàíü âðåãóëþâàííÿ ìåõàí³çì³â â³ëüíîãî 
äîñòóïó äî íå¿ é ìîæëèâîñò³ ùîäî ¿¿ îäåðæàííÿ, à òàêîæ çáåð³ãàííÿ òà 
ïîøèðåííÿ. 13 ëèñòîïàäà 1992 ð. íàáóâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
³íôîðìàö³þ» [4], ÿêèé, ґðóíòóþ÷èñü íà Àêò³ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³, 
ñòâåðäæóâàâ ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè é âèçíà÷àâ ïðàâîâ³ ôîð-
ìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿.

Çàêîí óñòàíîâëþâàâ çàãàëüí³ ïðàâîâ³ îñíîâè îäåðæàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, 
ïîøèðåííÿ òà çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿, çàêð³ïëþâàâ ïðàâî îñîáè íà ³íôîð-
ìàö³þ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî é äåðæàâíîãî æèòòÿ Óêðà¿íè, à òàêîæ 
ñèñòåìó ³íôîðìàö³¿, ¿¿ äæåðåëà. Êð³ì òîãî, âèçíà÷àâñÿ ñòàòóñ ó÷àñíèê³â 
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, óðåãóëüîâóâàëèñü ïèòàííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ 
òà çàáåçïå÷óâàëèñü ¿¿ îõîðîíà, çàõèñò îñîáè é ñóñï³ëüñòâà â³ä íåïðàâäèâî¿ 
³íôîðìàö³¿.

Ó ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòî¿ ó 1996 ð., âèçíà÷åíî ïðàâî 
êîæíîãî ùîäî ãàðàíò³é ïðàâ íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåí-
íÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü. «Êîæåí ìàє ïðàâî â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãà-
òè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé 
ñïîñ³á – íà ñâ³é âèá³ð. Çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâ ìîæå îáìåæóâàòèñü çàêîíîì â 
³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêî-
ãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, çàïîá³ãàííÿ 
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ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâ-
òîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ» [5].

Дëÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ íåîáõ³äíî çä³éñíè-
òè ïðåäìåòíèé àíàë³ç ö³є¿ íîðìè. Ïåðåäóñ³ì, íà äóìêó Êîíñòèòóö³éíîãî 
Сóäó Óêðà¿íè (â³äïîâ³äíî äî Р³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 
30 òðàâíÿ 2001 ð. ¹ 7 ðï), âîíà çàõèùàє ïðàâà ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà íà 
³íôîðìàö³þ. 

Â Óêðà¿í³ 11 âåðåñíÿ 1997 ð. íàáóëà ÷èííîñò³ Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (Єâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ), ó ñò. 10 
«Сâîáîäà âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â» ÿêî¿ âèçíà÷åíî òàêå: 

1. Êîæåí ìàє ïðàâî íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â. Âîíî âêëþ÷àє ñâî-
áîäó äîòðèìóâàòèñÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â, îäåðæóâàòè é ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ 
òà ³äå¿ áåç óòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é íåçàëåæíî â³ä êîðäîí³â. 
Âîäíî÷àñ ñòàòòÿ íå ïåðåøêîäæàє äåðæàâàì âèìàãàòè ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ðàä³îìîâíèõ, òåëåâ³ç³éíèõ àáî ê³íåìàòîãðàô³÷íèõ ï³äïðèєìñòâ. 

2. Çä³éñíåííÿ öèõ ñâîáîä, îñê³ëüêè âîíî ïîâ’ÿçàíå ç îáîâ’ÿçêàìè òà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòþ, ìîæå ï³äëÿãàòè òàêèì ôîðìàëüíîñòÿì, óìîâàì, îáìåæåííÿì 
àáî ñàíêö³ÿì, ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ³ є íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî 
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, äëÿ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ çà-
õèñòó ðåïóòàö³¿ ÷è ïðàâ ³íøèõ îñ³á, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó é áåçñòîðîííîñò³ 
ñóäó [6, ñ. 2–3]. 

Î÷åâèäíî, ùî ñóòí³ñòü ïðîáëåìè äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ òà ðîçáóäîâè ñó÷àñíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ áåçïîñå-
ðåäíüî ñòîñóєòüñÿ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿì â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, 
ñòâîðåíî¿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ âëàäè, à òàêîæ ïðàâ íà ¿¿ çáèðàííÿ, çáåð³-
ãàííÿ é ïîøèðåííÿ. Я. Гîíöÿæ ³ Í. Гíèäþê çàóâàæóþòü, ùî «ðîçâèòîê 
äåìîêðàò³¿ ìîæëèâèé ëèøå ó âèïàäêó ðàö³îíàëüíî¿ ïîâåä³íêè ³íäèâ³äóóì³â, 
ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ ÿêî¿ є íàÿâí³ñòü íåóïåðåäæåíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³-
ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè» [7, ñ. 11]. 

Ó ñ³÷í³ 2011 ð. áóëî ïðèéíÿòî äâà çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ ôàêòè÷íî çì³íè-
ëè ïàðàäèãìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí: Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿» òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ³íôîðìàö³þ» (ó íîâ³é ðåäàêö³¿). Çîêðåìà, ñò. 3 íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» âèçíà÷àє çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó êîæíîãî äî ³í-
ôîðìàö³¿ îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè. 
Êð³ì òîãî, îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè є òàê³: 
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî ñòâîðåííÿ, çáèðàííÿ, îäåðæàííÿ, 
çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ, îõîðîíè, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿; ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà; çàáåç-
ïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
òîùî.

Çàãàëîì ³ç ïðèéíÿòòÿì 13 ñ³÷íÿ 2011 ð. Çàêîí³â Óêðà¿íè: «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òà «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷-
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íî¿ ³íôîðìàö³¿», ìåòîþ ÿêèõ є âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèíè ùîäî ñòâîðåííÿ, 
çáèðàííÿ, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ é 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà êîæíîãî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ïðî-
áëåìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ÿê òëóìà÷åííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, òàê ³ þðèäè÷-
íîãî àñïåêòó. 

Íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî âèçíàòè ôàêò íåâ³äïîâ³äíîñò³ â òåðì³íàõ, ùî ç 
ïåðøèõ äí³â íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèìè àêòàìè ñòâîðþє ïðàâîâ³ êîë³ç³¿ òà 
÷àñîì ïîðóøóє ëîã³êó. Тàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» âèçíà-
÷àєòüñÿ, ùî «³íôîðìàö³ÿ – öå áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ òà/àáî äàí³, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ àáî â³äîáðàæåí³ â åëåêòðîííîìó 
âèãëÿä³» [8]. 

Тîáòî, ôàêòè÷íî ìîâà éäå ïðî ïðåäìåò çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêî-
ãî íà ìîìåíò ïðàâîâ³äíîñèí, ìîæå, ùå íå ³ñíóє, îñê³ëüêè ö³ â³äîìîñò³/äàí³ 
«ìîæóòü» áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ. Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî 
öèì Çàêîíîì íå âèçíà÷àєòüñÿ ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ», õî÷à ³íøèì 
àêòîì, çîêðåìà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», 
ÿêèé ïðèéíÿòî òàêîæ 13 ñ³÷íÿ 2011 ð., ó øèðîêèé óæèòîê óâåäåíî ïîíÿòòÿ 
«ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ», ÿêó çàêîíîäàâö³ âèçíà÷èëè ÿê â³äîáðàæåíó é çà-
äîêóìåíòîâàíó «áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè òà íà áóäü-ÿêèõ íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³þ, 
ùî áóëà îòðèìàíà àáî ñòâîðåíà â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñóá’єêòàìè âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, àáî 
ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ³íøèõ ðîçïî-
ðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì» [9].

Êð³ì òîãî, ïîòð³áíî çàóâàæèòè íà ³ñíóâàíí³ é ³íøèõ íåóçãîäæåíîñòåé, 
çîêðåìà öå ñòîñóєòüñÿ ïîíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ ïîíÿòòÿ 
«ñóá’єêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü», ÿêå:

– ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òðàêòóєòüñÿ òàê: «Сóá’єêò âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü – öå îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ³íøèé ñóá’єêò, ùî çä³éñíþє âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü»;

– ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» îçíà÷åíà äåô³-
í³ö³ÿ òëóìà÷èòüñÿ á³ëüø øèðîêî, à ñàìå: «Сóá’єêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
– îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, îðãàíè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Êðèì, ³íø³ ñóá’єêòè, ùî 
çä³éñíþþòü âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà 
ð³øåííÿ ÿêèõ є îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ».

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» âèçíà÷åíî, ùî îñíîâíèìè âèäàìè 
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ є ñòâîðåííÿ, çáèðàííÿ, îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ, 
âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ, îõîðîíà òà çàõèñò ³íôîðìàö³¿.

Êîðîòêî çàçíà÷åí³ âèäè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ òàê:
– сòвîðåннÿ інфîðìації – ïðîöåñ â³äîáðàæåííÿ àáî äîêóìåíòóâàííÿ 

áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè é íà áóäü-ÿêèõ íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³¿;
– îäåðжаннÿ інфîðìації – íàáóòòÿ, ïðèäáàííÿ, íàêîïè÷åííÿ, â³äïî-

â³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, äîêóìåíòîâàíî¿ àáî ïóáë³÷íî îãî-
ëîøóâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè àáî äåðæàâîþ;
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– вèêîðèсòаннÿ інфîðìації – çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ãðî-
ìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á ³ äåðæàâè;

– ïîøèðåннÿ інфîðìації – ðîçïîâñþäæåííÿ, îáíàðîäóâàííÿ, ðåàë³çà-
ö³ÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó äîêóìåíòîâàíî¿ àáî ïóáë³÷íî îãîëî-
øóâàíî¿ ³íôîðìàö³¿;

– îхîðîна інфîðìації – çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ñòàíó ³íôîðìàö³¿ òà 
¿¿ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â.

– çахèсò інфîðìації – ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, îðãàí³-
çàö³éíèõ, òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ùî çàáåçïå÷óþòü çáåðåæåííÿ, ö³ë³ñ-
í³ñòü ³íôîðìàö³¿ é íàëåæíèé ïîðÿäîê äîñòóïó äî íå¿.

Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, äî ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿ íèí³ íà-
ëåæàòü òàê³:

1) ñóá’єêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ñàìå: îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íø³ 
äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíè âëàäè Àâòî-
íîìíî¿ Рåñïóáë³êè Êðèì, ³íø³ ñóá’єêòè, ùî çä³éñíþþòü âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ 
ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà ð³øåííÿ ÿêèõ є îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ 
âèêîíàííÿ;

2) þðèäè÷í³ îñîáè, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
– ñòîñîâíî ³íôîðìàö³¿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;

3) îñîáè, ÿêùî âîíè âèêîíóþòü äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ñóá’єêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, âêëþ÷àþ÷è íàäàííÿ îñâ³òí³õ, îçäîðîâ÷èõ, ñîö³àëü-
íèõ àáî ³íøèõ äåðæàâíèõ ïîñëóã, – ñòîñîâíî ³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âè-
êîíàííÿì ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â;

4) ñóá’єêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çàéìàþòü ïàí³âíå ñòàíîâèùå íà ðèíêó, 
àáî íàä³ëåí³ ñïåö³àëüíèìè ÷è âèêëþ÷íèìè ïðàâàìè, àáî є ïðèðîäíèìè ìî-
íîïîë³ÿìè, – ñòîñîâíî ³íôîðìàö³¿ ùîäî óìîâ ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â, ïîñëóã ³ 
ö³í íà íèõ.

Âîäíî÷àñ, â³äïîâ³äíî äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ïóбëічна інфîð-
ìаціÿ – öå â³äîáðàæåíà òà çàäîêóìåíòîâàíà áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè é íà 
áóäü-ÿêèõ íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³ÿ, ùî áóëà îòðèìàíà àáî ñòâîðåíà â ïðîöåñ³ âè-
êîíàííÿ ñóá’єêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì, àáî ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ÷è ³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿. Дîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ çàáåçïå÷óєòüñÿ øëÿõîì íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ çà çàïèòàìè íà ³íôîðìàö³þ, 
à òàêîæ ñèñòåìàòè÷íîãî é îïåðàòèâíîãî îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ â îô³-
ö³éíèõ äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ; íà îô³ö³éíèõ âåá ñàéòàõ ó ìåðåæ³ Іíòåðíåò; 
³íôîðìàö³éíèõ ñòåíäàõ àáî áóäü-ÿêèì ³íøèì ñïîñîáîì. 

Çà ïîðÿäêîì äîñòóïó ³íôîðìàö³ÿ ä³ëèòüñÿ íà віäêðèòó інфîðìацію òа 
інфîðìацію ç îбìåжåнèì äîсòóïîì. Інфîðìацією ç îбìåжåнèì äîсòó-
ïîì є êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ô³çè÷íó îñîáó, à òàêîæ ³íôîðìàö³ÿ, 
äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæåíî ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ, êð³ì ñóá’єêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Êîнфіäåнціéна інфîðìаціÿ ìîæå ïîøèðþâàòèñÿ 
çà áàæàííÿì (çãîäîþ) â³äïîâ³äíî¿ îñîáè ó âèçíà÷åíîìó íåþ ïîðÿäêó â³ä-
ïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷åíèõ íåþ óìîâ, à òàêîæ â ³íøèõ âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì. Хàðàêòåðíî, ùî ñóá’єêòè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí çâ³ëüíÿþòüñÿ 
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â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, 
ÿêùî ñóä óñòàíîâèòü, ùî öÿ ³íôîðìàö³ÿ є ñóñï³ëüíî çíà÷óùîþ.

Êð³ì êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, çàêîíîäàâåöü äîäàòêîâî ââîäèòü ïîíÿò-
òÿ òаєìна інфîðìаціÿ, ùî âèçíà÷àєòüñÿ ÿê ³íôîðìàö³ÿ, ðîçãîëîøåííÿ 
ÿêî¿ ìîæå çàâäàòè øêîäè îñîá³, ñóñï³ëüñòâó é äåðæàâ³. Тàєìíîþ âèçíàєòü-
ñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ì³ñòèòü äåðæàâíó, ïðîôåñ³éíó, áàíê³âñüêó òàєìíèöþ, 
òàєìíèöþ ñë³äñòâà òà ³íøó ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì òàєìíèöþ.

Îêðåìî âàðòî íàãîëîñèòè íà õàðàêòåðèñòèö³ сëóжбîвîї інфîðìації, äî 
ÿêî¿ íàëåæèòü ³íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â äîêóìåíòàõ ñóá’єêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, êîòð³ ñòàíîâëÿòü âíóòð³â³äîì÷ó ñëóæáîâó êîðåñïîíäåíö³þ, 
äîïîâ³äí³ çàïèñêè, ðåêîìåíäàö³¿, ÿêùî âîíè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðîçðîáëåííÿì 
íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè àáî çä³éñíåííÿì êîíòðîëüíèõ, íàãëÿäîâèõ 
ôóíêö³é îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîöåñîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ïåðåäó-
þòü ïóáë³÷íîìó îáãîâîðåííþ òà/àáî ïðèéíÿòòþ ð³øåíü, à òàêîæ ³íôîðìà-
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ö³ÿ, ç³áðàíà â ïðîöåñ³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿, êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ó ñôåð³ îáîðîíè êðà¿íè, ÿêó íå çàðàõîâàíî äî äåðæàâíî¿ òàєìíèö³.

Сïðîáóєìî çîáðàçèòè ñèñòåìó ïðàêòè÷íîãî ñòâîðåííÿ «ïóáë³÷íî¿» ³í-
ôîðìàö³¿ òà óìîâ äîñòóïó äî íå¿ ñõåìàòè÷íî.

Оòжå, віòчèçнÿнå çаêîнîäавсòвî вèçначає, ùî äî інфîðìації ç îб-
ìåжåнèì äîсòóïîì ìîжå наëåжаòè òаêа: êîнфіäåнціéна інфîðìаціÿ, 
òаєìна інфîðìаціÿ, сëóжбîва інфîðìаціÿ.

Î÷åâèäíî, ùî ³ç ïðèéíÿòòÿì çàçíà÷åíèõ Çàêîí³â ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè 
áóëî ñòâîðåíî íèçêó íåóçãîäæåíîñòåé ùîäî âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ «ïóáë³÷-
íîñò³» òàêèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿, ÿê ïîäàòêîâà, ïðàâîâà, ñòàòèñòè÷íà òîùî, 
ÿê³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì, çì³ñòîì ³ ïðèðîäîþ ìàþòü íàëåæàòè äî «ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿». Êð³ì òîãî, çàçíà÷åí³ âèçíà÷åííÿ є íàäòî ðîçìèòèìè é ôàê-
òè÷íî äîçâîëÿþòü ñóá’єêòàì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàðàõîâóâàòè äî ãðèôó 
«ДСÊ» ìàéæå âñþ ñòâîðåíó é îòðèìàíó ³íôîðìàö³þ. 

Íà íàøó äóìêó, çâàæàþ÷è íà ö³ îñîáëèâîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà â ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿, ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ìàє ñòàòè íå 
«ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ», à ñàìå äîêóìåíò, òîáòî ñàìå òà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà є 
çàäîêóìåíòîâàíîþ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. 
Çàçíà÷åíå òâåðäæåííÿ ґðóíòóєòüñÿ íà îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ â³äïîâ³äíèõ ðå-
êîìåíäàö³é ³ ðåçîëþö³é Рàäè Єâðîïè. 21 ëþòîãî 2002 ð. Êîì³òåò ì³í³ñòð³â 
Рàäè Єâðîïè, áåðó÷è äî óâàãè øèðîêèé äîñòóï äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â íà 
îñíîâ³ ð³âíîïðàâíîñò³ é â³äïîâ³äíî äî ÷³òêèõ ïðàâèë, ðåêîìåíäóâàâ óðÿäàì 
äåðæàâ ÷ëåí³â êåðóâàòèñÿ â ¿õíüîìó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ïðàê-
òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ïðèíöèïàìè, âèêëàäåíèìè â Рåêîìåíäàö³¿ «Ïðî äîñòóï 
äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â». Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèì äîêóìåíòîì, «îô³ö³éí³ äî-
êóìåíòè» îçíà÷àþòü áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ, ùî çàô³êñîâàíà â áóäü-ÿêîìó 
âèãëÿä³, ðîçðîáëåíà àáî îòðèìàíà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè é ïîâ’ÿçàíà 
ç áóäü-ÿêîþ äåðæàâíîþ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîþ ôóíêö³єþ, çà âèíÿòêîì äîêó-
ìåíò³â, ùî ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè [10, ñ. 14–16]. 

Çàçíà÷èìî, ùî ÷èííå â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî, íà â³äì³íó â³ä ñêëàäíî 
òðàêòîâàíîãî ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ», äàє ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ «äîêóìåíò». Тàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» çàçíà÷àєòüñÿ, ùî 
äîêóìåíò – öå ìàòåð³àëüíèé íîñ³é, ÿêèé ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ, îñíîâíèìè 
ôóíêö³ÿìè ÿêîãî є ¿¿ çáåðåæåííÿ é ïåðåäàâàííÿ â ÷àñ³ òà ïðîñòîð³. 

Дëÿ çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ é äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ äîêóìåí-
òè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêî-
â³é ðåєñòðàö³¿ â ñèñòåì³ îáë³êó, ÿêà ìàє ì³ñòèòè íèçêó îáîâ’ÿçêîâèõ êðèòåð³-
¿â, çîêðåìà íàçâó äîêóìåíòà; äàòó ñòâîðåííÿ äîêóìåíòà; äàòó íàäõîäæåííÿ 
äîêóìåíòà; ôîðìó òà ì³ñöå çáåð³ãàííÿ äîêóìåíòà òîùî. Ó öüîìó âèïàäêó 
íà÷åáòî çàêîíîäàâöåì çàïðîïîíîâàíà ïðîçîðà ñõåìà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, 
àëå çà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè çàëèøàєòüñÿ þðèäè÷íå ïðàâî âëàñíîðó÷ 
íàäàâàòè äîêóìåíòó, ÿêèé ¿¿ ì³ñòèòü, «ãðèô» óòàєìíåííÿ, à â³äïîâ³äíî, ðîáè-
òè ìàòåð³àëüíèé íîñ³é ³íôîðìàö³¿ çàêðèòèì äëÿ ñóñï³ëüñòâà.

Î÷åâèäíî, ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿ ïðèçâîäÿòü äî çðîñòàþ÷îãî ïîïè-
òó ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ, ñòâîðåíó âëàäîþ. Ïîòðåáè ãðîìàäÿí íà 
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³íôîðìàö³þ, íàñàìïåðåä ùîäî ä³ÿëüíîñò³ âëàäè, óæå íå çàäîâîëüíÿþòü-
ñÿ òèì ìàñèâîì â³äîìîñòåé, ÿêèìè ¿õ çàáåçïå÷óâàëè òðàäèö³éí³ çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Âàðòî ïðèïóñòèòè, ùî, óñâ³äîìëþþ÷è çäàòí³ñòü ³ 
ñõèëüí³ñòü ìàñ ìåä³à äî ïåâíîãî «êîðåãóâàííÿ» ³íôîðìàö³¿ òà çðîñòà-
þ÷å êðèòè÷íå ñòàâëåííÿ äî òîãî ìàñèâó «â³äðåäàãîâàíî¿» ³íôîðìàö³¿, 
ñóñï³ëüñòâî â³ä÷óâàє ïîòðåáó â ïåðøîäæåðåëàõ. Іíøèìè ñëîâàìè – ïî-
òðåáó äî äîñòóïó äî îðèã³íàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ïåðåáóâàє ó âîëîä³íí³ 
îðãàí³â âëàäè [11].

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñó÷àñíà êîìóí³êàòèâíà ïîë³òèêà âèçíà÷àє, ùî îäíèì ³ç 
íàéïåðøèõ çàâäàíü є âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî çàïðîâàäæåí-
íÿ äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â ó ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî äîñòóïó 
äî ³íôîðìàö³¿, ùî äàє ³íäèâ³äóóìàì ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè àäåêâàòíå 
áà÷åííÿ ³ êðèòè÷í³ ïîãëÿäè íà ñó÷àñí³ñòü. Çì³íà ïðèíöèï³â çàêîíîäàâ÷î-
ãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ âèìàãàє á³ëüø 
ðåòåëüíîãî ï³äõîäó é óðàõóâàííÿ íå ò³ëüêè íàÿâíèõ òðàäèö³é, à é çäîðî-
âîãî ãëóçäó.

Îòæå, ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ïîòð³áíî àêöåíòóâàòè óâàãó íà íàãàëüí³é 
íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî çàçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ ïðèâåäåí-
íÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàíäàðò³â Рàäè Єâðîïè, à òàêîæ óçãîäæåííÿ ì³æ 
ñîáîþ, îñê³ëüêè óòâîðåí³ çàêîíîäàâ÷³ ³íñòðóìåíòè âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ 
äîñòóïó íàïðÿìó âèçíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îð-
ãàí³â òà âèçíà÷àþòü àëãîðèòì çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüê³ñòü äî ïèòàíü äåðæà-
âîòâîðåííÿ.
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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ïðàâîâèõ êîë³ç³é ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ êîìó-
í³êàö³éíî¿ âçàєìîä³¿ âëàäè é ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ¿õí³ íàñë³äêè â ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ ³í-
ôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Дåòàëüíî äîñë³äæóєòüñÿ ïðèðîäà íåâ³äïîâ³äíîñò³ íîâîïðèéíÿòèõ 
çàêîí³â ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè âæå ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè òà ïðîïîíóþòüñÿ øëÿõè 
ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì. 
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâы âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîâыõ êîëëèçèé âî âðåìÿ ðåàëè-
çàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùåñòâà, à òàê æå èõ ïîñëåäñòâèÿ â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ 
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Дåòàëüíîìó èññëåäîâàíèþ ïîäâåðãàåòñÿ ïðèðîäà íåñîîòâåò-
ñòâèÿ âíîâü ïðèíÿòыõ çàêîíîâ èíôîðìàöèîííîé ñôåðы óæå äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó Óêðàèíы è ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè ðàçðåøåíèÿ эòèõ ïðîáëåì.
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Andreev D. V. Legal collisions of ensuring access to information as a factor of change 
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The article investigates the grounds for the emergence of conflicts of law, while communi-
cation interaction between authorities and society and effects of conflicts during the formation 
of the information society. A detailed study concerns the nature of the inconsistencies of new 
laws in the information sector with the current legislation of Ukraine and we also propose ways 
to solve these problems.
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Ë. М. Ніêîëåнêî, Н. В. Іванюòа 

РОЛЬ ГОСПОДАРСЬКИХ ІНТЕРЕСІВ  
У ПРАВОВІЙ РЕГЛАМЕНТАЦІЇ ГОСПОДАРСЬКИХ ВІДНОСИН  

І ВИРІШЕННІ ГОСПОДАРСЬКИХ КОНФЛІКТІВ

Фîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè îá’єêòèâíî ñóïðîâîäæóєòüñÿ àêòèâ³çàö³-
єþ ï³çíàííÿ ãîëîâíèõ ïð³îðèòåò³â єâðîïåéñüêî¿ äåìîêðàò³¿, ÿêèìè є ïðà-
âà, ñâîáîäè, ³íòåðåñè òà çàãàëüíîñîö³àëüí³ ö³ííîñò³, ¿õ îõîðîíà é çàõèñò. 
Дëÿ Óêðà¿íè, ÿêà äîñòàòíüî òðèâàëèé ÷àñ ïåðåáóâàє ó ñòàí³ єâðîïåéñüêî¿ 
³íòåãðàö³¿ òà ìîäåðí³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, çàçíà÷åíèé ïðîöåñ õàðàêòåðè-
çóєòüñÿ äèíàì³÷íîþ íåîäíîð³äí³ñòþ é íåâèçíà÷åí³ñòþ ï³äõîä³â äî ìîäåëåé 
çàïðîâàäæåííÿ ä³єâîãî çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Çîêðåìà, òàêà òåíäåíö³ÿ 
çáåð³ãàєòüñÿ ³ äëÿ ñèñòåìè çàõèñòó ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ãîñïîäàð-
ñüêèìè ñóäàìè. Ïðè öüîìó íà ôîí³ îïòèì³çàö³¿ âäîñêîíàëåííÿ îñíîâíèõ 
ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíòàð³¿â óñ³õ ñåãìåíò³â þðèäè÷íî çíà÷óùî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çà-
êîíîòâîð÷î¿, ïðàâîçàñòîñîâíî¿ òîùî) ó ñôåð³ ñóäîâîãî çàõèñòó ñóá’єêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó äîñÿãòè íå âäàєòüñÿ. Ïðè÷èíè íåäî-
ñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü є ð³çíèìè, îá’єêòèâíèìè é ñóá’єêòèâíèìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè. Îäí³єþ ç íèõ, íà íàøó äóìêó, є íàäì³ðíà êîíöåíòðàö³ÿ 
ïðàâîòâîð÷èõ ä³é ùîäî ïðèêëàäíèõ àñïåêò³â ó ïðîöåñ³ åâîëþö³¿ êîíöåïö³é 
ïðàâ ³ ñâîáîä â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â çä³éñíåííÿ ïðàâîñóä-
äÿ. Тàêå çîñåðåäæåííÿ íà âèð³øåíí³ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü є íåîáõ³äíèì, àëå 
íå єäèíèì øëÿõîì äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ñòàíó ïåâíîãî ñåãìåíòà ðå-
ãóëþâàííÿ. Àäæå âèð³øåííÿ òåîðåòè÷íèõ çàâäàíü íå ïîâèííî çàëèøàòèñÿ 
ïîçà óâàãîþ, ïîãëèáëþþ÷è ñèñòåìíó íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâà, ïðàâà 
é ðåàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Â àñïåêò³ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ âñ³є¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè òàêèìè ôóíäàìåíòàëüíèìè ïèòàííÿìè 
ïîñòàþòü ç’ÿñóâàííÿ ðîë³ ãîñïîäàðñüêèõ ³íòåðåñ³â, âïëèâó íà âèçíà÷åííÿ 
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â, îêðåñëåííÿ øëÿõ³â ¿õ ôàêòè÷íîãî âðàõóâàííÿ ï³ä 
÷àñ ôîðìóâàííÿ òà ä³é ãàëóçåé ãîñïîäàðñüêîãî é ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðàâà. 

Яê äîðå÷íî çàçíà÷àâ Д. Шåïåëєâ, ³íòåðåñè ñëóãóþòü âàæëèâèì êàíàëîì 
ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, îñíîâîþ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ 
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ðîáîòè äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ïðîáëåìà ³íòåðåñ³â ñïðèÿє ñóòí³ñíîìó ðîçóì³í-
íþ ïðàâà, éîãî ðîë³ ó â³äáîð³ é âèçíàíí³ íàéá³ëüø çíà÷èìèõ ó ñîö³àëüíîìó 
ñòîñóíêó ³íòåðåñ³â, âèðàæåíí³ ¿õ ó çàêîíîäàâñòâ³, óñòàíîâëåíí³ ïð³îðèòåò³â 
îõîðîíè òà çàõèñòó îêðåìèõ âèä³â ³íòåðåñ³â [1, ñ. 24–25].

Àëå íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî é ñàìà ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ 
³íòåðåñ³â çàëåæèòü â³ä ïîíÿòòÿ ïðàâà, â³ä îá’єäíàííÿ íîðì ð³çíèõ ãàëóçåé 
ïðàâà ÿê åëåìåíò³â â³äïîâ³äíî¿ ìîäåë³, ùî âçàєìîä³þòü [2].

Тàêà ñêëàäíà âçàєìîçàëåæí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ³ ïåâíèõ ãàëóçåé 
ïðàâà çóìîâëþє íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ñàìèõ ³íòåðåñ³â ñóá’єêò³â ãî-
ñïîäàðþâàííÿ â êîíòåêñò³ ¿õ îö³íþâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ ôîðìè âçàєìîä³¿ 
ç îñíîâíèìè ñèñòåìîóòâîðþâàëüíèìè îçíàêàìè ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî é 
ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. 

Ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèð³øåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ êîíôë³êò³â ïîâèíåí ìàòè ëîã³êî-îð³єíòîâíèé õàðàêòåð, áàçó-
âàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ â³äêðèòîñò³ é óçãîäæåíîñò³ çàïðîâàäæåíèõ íîâîââå-
äåíü íàñàìïåðåä ç ³íòåðåñàìè ñàìèõ ñóá’єêò³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí. 
Âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì öüîãî òâåðäæåííÿ є çàãàëüíîâèçíàíà ðîëü ñòàíó 
çáàëàíñîâàíîñò³ ³íòåðåñ³â ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â äèíàì³÷íîìó ðîçâèò-
êó íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, äèñïðîïîðö³éí³ñòü ÿêèõ óêðàé íåãàòèâíî 
âïëèâàє íà ð³âåíü åêîíîì³êè ñàìî¿ äåðæàâè.

Êàòåãîð³ÿ «³íòåðåñ» âèíèêëà ùå ó XVIII â. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà öå, äèñ-
êóñ³éí³ñòü ³ íåâèçíà÷åí³ñòü ó ïèòàííÿõ ¿¿ çóìîâëåíîñò³ â åêîíîì³÷í³é íàóö³ 
íå çìåíøóєòüñÿ é íà ñüîãîäí³. Тàêîæ öå ïèòàííÿ íå âèñâ³òëåíî äîñòàòíüîþ 
ì³ðîþ é ó þðèäè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ. 

Ïåðøó ñïðîáó îáґðóíòóâàííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «³íòåðåñ» ó êîíòåêñò³ 
çá³ëüøåííÿ åôåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëî çðîáëåíî À. Тþð-
ãî. Іíòåðåñ ÿê ðåàëüíèé, çóìîâëåíèé â³äíîñèíàìè âëàñíîñò³, ïðèíöèïîì 
åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè ìîòèâ ³ ñòèìóë ñîö³àëüíèõ ä³é ùîäî çàäîâîëåííÿ äè-
íàì³÷íèõ ñèñòåì ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîòðåá âèçíà÷àâ ³ À. Гåíê³í [3, ñ. 25]. 
Þ. Чóíüêîâ ðîçãëÿäàâ ³íòåðåñ ÿê çîâí³øíþ, â³äíîñíî ñò³éêó ôîðìó âèÿâó 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ çàêîí³â, çà ÿêèìè âîíè ðîçâèâàþòüñÿ [4, ñ. 69]. 

Çàðóá³æí³ â÷åí³ äî ïðîáëåìè åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â çàñòîñîâóþòü ïðàê-
òè÷íèé, ïðèêëàäíèé õàðàêòåð ó ñåíñ³ âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â 
äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî¿ ìåòè [5, ñ. 87].

Ó á³ëüøîñò³ ïóáë³êàö³é åêîíîì³÷í³ òà ãîñïîäàðñüê³ ³íòåðåñè îòîòîæíþ-
þòüñÿ. Îêðåì³ àâòîðè ñàì ãîñïîäàðñüêèé ³íòåðåñ âèçíà÷àþòü ÿê ïðîöåñ 
ïëàíóâàííÿ ìîæëèâèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ¿õ 
óïîðÿäêóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî íàÿâíèõ ïîòðåá ó ðåñóðñàõ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
ó éîãî ðîçïîðÿäæåíí³ [6].

Сó÷àñí³ äîñë³äíèêè âèçíà÷àþòü ³íòåðåñ ÿê ö³íí³ñíó ïðåäìåòíî-âèáîð÷ó 
ïîçèö³þ îñîáè, êîòðà â³äîáðàæàє óñâ³äîìëåíó íåþ ïîòðåáó ùîäî íåîáõ³ä-
íîãî é ðåàëüíî äîñÿæíîãî áëàãà, íà îòðèìàííÿ ÿêîãî ñïðÿìîâàíà îá’єêòèâ-
íî çóìîâëåíà ïðàâîì³ðíà ä³ÿëüí³ñòü [7, ñ. 33–34]. 

Çàñëóãîâóє íà óâàãó òâåðäæåííÿ, ùî â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ñàìå çàö³-
êàâëåí³ñòü ó ìàêñèì³çàö³¿ äîõîäó є íåîáõ³äíîþ é ïðîâ³äíîþ ñèëîþ âñ³є¿ 

Ë. М. Ніêîëåнêî, Н. В. Іванюòа. Роль господарських інтересів у правовій регламентації...
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åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [8, ñ. 3]. Тèì ñàìèì ãîñïîäàðñüê³ ³íòåðåñè є âîäíî-
÷àñ ïåðâèííèì äæåðåëîì, óìîâîþ òà ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ 
â³äíîñèí. 

Ó çàêîíîäàâñòâ³ ÷àñòî çàñòîñîâóþòü ïîíÿòòÿ çàêîííîãî ³íòåðåñó, ÷³òêå 
âèçíà÷åííÿ ÿêîãî â³äñóòíє. Тàê, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àє ³ñíóâàí-
íÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³, ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â, ³í-
òåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ñï³ëüíèõ 
³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò òîùî. 

Ó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 01 ãðóäíÿ 2004 ð.  
¹ 18ðï/2004 [9] çàçíà÷àєòüñÿ, ùî åòèìîëîã³÷íèé çì³ñò ñëîâà «³íòåðåñ» 
âêëþ÷àє òàêå: à) óâàãó äî êîãî-, ÷îãî-íåáóäü, çàö³êàâëåííÿ êèìîñü, ÷èìîñü; 
ö³êàâ³ñòü, çàõîïëåííÿ; á) âàãó; çíà÷åííÿ; â) òå, ùî íàéá³ëüøå ö³êàâèòü 
êîãî-íåáóäü, ùî ñòàíîâèòü çì³ñò ÷è¿õîñü äóìîê ³ òóðáîò; ã) ïðàãíåííÿ, 
ïîòðåáè; ä) òå, ùî éäå íà êîðèñòü êîìó-, ÷îìó-íåáóäü, â³äïîâ³äàє ÷è¿ìîñü 
ïðàãíåííÿì, ïîòðåáàì; âèãîäó, êîðèñòü, çèñê. Ó çàãàëüíîñîö³îëîã³÷íîìó 
çíà÷åíí³ êàòåãîð³ÿ «³íòåðåñ» ðîçóì³єòüñÿ ÿê îá’єêòèâíî ³ñíóþ÷à é ñóá’єê-
òèâíî óñâ³äîìëåíà ñîö³àëüíà ïîòðåáà, ÿê ìîòèâ, ñòèìóë, çáóäíèê, ñïîíó-
êàííÿ äî ä³¿; ó ïñèõîëîã³¿ – ÿê ñòàâëåííÿ îñîáèñòîñò³ äî ïðåäìåòà, ÿê äî 
÷îãîñü äëÿ íå¿ ö³ííîãî, òàêîãî, ùî ïðèòÿãóє. Ó þðèäè÷íèõ àêòàõ òåðì³í 
«³íòåðåñ», óðàõîâóþ÷è éîãî ÿê åòèìîëîã³÷íå, òàê ³ çàãàëüíîñîö³îëîã³÷íå, 
ïñèõîëîã³÷íå çíà÷åííÿ, óæèâàєòüñÿ â øèðîêîìó ÷è âóçüêîìó çíà÷åíí³ ÿê 
ñàìîñò³éíèé îá’єêò ïðàâîâ³äíîñèí, ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî çàäîâîëüíÿєòüñÿ ÷è 
áëîêóєòüñÿ íîðìàòèâíèìè çàñîáàìè.

Êð³ì òîãî, ó öüîìó ð³øåíí³ çàçíà÷åíî, ùî, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ÷. 1 ñò. 8  
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îõîðîíþâàíèé çàêîíîì ³íòåðåñ ïåðåáóâàє ï³ä çàõè-
ñòîì íå ò³ëüêè çàêîíó, à é îá’єêòèâíîãî ïðàâà çàãàëîì, ùî ïàíóє â ñó-
ñï³ëüñòâ³, çîêðåìà ñïðàâåäëèâîñò³, îñê³ëüêè ³íòåðåñ ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ 
çóìîâëþєòüñÿ çàãàëüíèì çì³ñòîì òàêîãî ïðàâà ³ є éîãî ñêëàäîâîþ. «Îäíèì 
ç ïðîÿâ³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà, – ï³äêðåñëþєòüñÿ ó ï³äïóíêò³ 4.1 Р³øåí-
íÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóäîì á³ëüø 
ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ â³ä 02 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó ¹ 15-ðï/2004, – є òå, 
ùî ïðàâî íå îáìåæóєòüñÿ ëèøå çàêîíîäàâñòâîì ÿê îäí³єþ ç éîãî ôîðì, à 
âêëþ÷àє é ³íø³ ñîö³àëüí³ ðåãóëÿòîðè, çîêðåìà íîðìè ìîðàë³, òðàäèö³¿, çâè-
÷à¿ òîùî, ÿê³ ëåã³òèìîâàí³ ñóñï³ëüñòâîì ³ çóìîâëåí³ ³ñòîðè÷íî äîñÿãíóòèì 
êóëüòóðíèì ð³âíåì ñóñï³ëüñòâà. Âñ³ ö³ åëåìåíòè ïðàâà îá’єäíóþòüñÿ ÿê³ñ-
òþ, ùî â³äïîâ³äàє ³äåîëîã³¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ³äå¿ ïðàâà, ÿêà çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ä³ñòàëà â³äîáðàæåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè».

Îòæå, â³äïîâ³äíî äî ³äå¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ñàì³ ³íòåðåñè ñóá’єêò³â ïî-
âèíí³ ïðèðîäíî ôîðìóâàòèñÿ é óò³ëþâàòèñÿ â þðèäè÷í³é ñâ³äîìîñò³. Àëå 
ñüîãîäåííÿ õàðàêòåðèçóєòüñÿ ³ñíóâàííÿì ïàðàäèãìàëüíèõ ïîçèö³é ùîäî 
õàðàêòåðèñòèêè ôóíäàìåíòàëüíèõ îð³єíòèð³â ñàìî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ÿê ô³-
ëîñîôñüêî¿, òåîëîã³÷íî¿, ïðàâîâî¿, ìîðàëüíî¿ êàòåãîð³¿. Тàê, С. Àëåêñєєâ çà-
çíà÷àє, ùî ñïðàâåäëèâ³ñòü íàáóâàє çíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ïðèíöèïó ò³єþ ì³-
ðîþ, ÿêîþ âîíà âò³ëþєòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ñïîñîá³ ðåãóëþâàííÿ, 
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ó òèõ çàñàäàõ ïðîïîðö³éíîñò³, ð³âíîñò³ òîùî, ÿê³ âëàñòèâ³ ñàì³é ïîáóäîâ³ 
ïðàâîâî¿ äîêòðèíè [10, ñ. 65]. Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóє ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 02 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó ¹ 15-ðï/2004, äå 
çàçíà÷åíî, ùî ñïðàâåäëèâ³ñòü – îäíà ç îñíîâíèõ çàñàä ïðàâà, є âèð³øàëü-
íîþ ó âèçíà÷åíí³ éîãî ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îäíèì ³ç çàãàëü-
íîëþäñüêèõ âèì³ð³â ïðàâà. Еëåìåíòè ïðàâà, çîêðåìà ðîçì³ðí³ñòü, ð³âí³ñòü, 
ìîðàëü, îá’єäíóþòüñÿ ÿê³ñòþ, ùî â³äïîâ³äàє ³äåîëîã³¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ³äå¿ 
ïðàâà, ÿêà çíà÷íîþ ì³ðîþ ä³ñòàëà â³äîáðàæåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
[11]. Тàêå ðîçóì³ííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ äàє ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ ¿¿ ÿê ïðà-
âîâî¿ êàòåãîð³¿ ³ç âëàñòèâîñòÿìè ïðÿìî¿ ä³¿, çîêðåìà, ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³. 

Âèùåçàçíà÷åí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ³íòåðåñó äåìîíñòðóє 
ñêëàäíèé, ð³çíîâåêòîðíèé õàðàêòåð ö³є¿ êàòåãîð³¿. 

Гîñïîäàðñüê³ ³íòåðåñè òà ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè є íåâ³ä’єìíèìè åëåìåí-
òàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè, ó ìåæàõ ÿêî¿ ðîçâèâàєòüñÿ åêîíîì³êà. Ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâà çä³éñíþє äîâãîñòðîêîâó (ñòðàòåã³÷íó) é ïîòî÷íó 
(òàêòè÷íó) åêîíîì³÷íó òà ñîö³àëüíó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà ðåàë³çàö³þ é 
îïòèìàëüíå óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ñïîæèâà÷³â, 
ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ ³ íàñåëåííÿ çàãàëîì [12].

Сàì³ æ ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè ÿâëÿþòü ñîáîþ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ãî-
ñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà âèãî-
òîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿, íàäàííÿ ïîñëóã, âèêîíàííÿ ðîá³ò âàðò³ñ-
íîãî õàðàêòåðó, ùî ìàþòü ö³íîâó âèçíà÷åí³ñòü [12]. Фóíäàìåíòàëüí³ ïðàö³ 
ùîäî âèîêðåìëåííÿ õàðàêòåðèñòèê çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí áóëè çä³éñíåí³  
Â. Мàìóòîâèì [13, ñ. 81–94], І. Ïîá³ð÷åíêî, Г. Çíàìåíñüêèì. 

Ó ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ðåàë³çóþòüñÿ ÿê ïðèâàòí³, òàê ³ ïó-
áë³÷í³ ³íòåðåñè. Ïðèðîäà ³íòåðåñ³â, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, 
ïåðåäóñ³ì çóìîâëåíà ñôåðîþ ôàêòè÷íèõ â³äíîñèí, ùî çàçíàëè ðåãóëþâàëü-
íîãî âïëèâó ïðàâà [14, ñ. 16–17]. Мîæíà ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ Â. М³ëà-
øà, ùî ñó÷àñíà ñèñòåìà åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ôîðìó-
þòüñÿ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè, â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ ñêëàäàєòüñÿ ç òàêîãî:  
1) ³ç ñòðóêòóðîóòâîðþâàëüíèõ ïîòðåá â åêîíîì³÷í³é áåçïåö³, áåçïåðåðâ-
íîñò³ ñóñï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ òà âèðîáíèöòâà òîâàðíî¿ ìàñè, ó çàëó÷åíí³ 
³íâåñòèö³é äî íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ôîðìó-
âàíí³ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â (çàïîá³ãàíí³ ñòâîðåííþ äåô³öèòó áþ-
äæåòó), çàïîá³ãàíí³ çàãðîç³ äåô³öèòó òîâàð³â, ï³äòðèìàíí³ êîíêóðåíòíîãî 
ñåðåäîâèùà, çàáåçïå÷åíí³ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, áåçïåêè çäîðîâ’ÿ ëþäè-
íè é äîâê³ëëÿ (åêîëîã³÷íà áåçïåêà), ó ï³äòðèìàíí³ é çàõèñò³ åêîíîì³÷íî¿ 
êîíêóðåíö³¿ òà â³ò÷èçíÿíèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, ó ðåñòðóêòóðèçàö³¿ òà ³ííî-
âàòèçàö³¿ âèðîáíèöòâà òîùî; 2) ³ç ïîòðåá àêòèâíèõ ñóá’єêò³â åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó çäîáóòò³ åêîíîì³÷íèõ âèãîä ó ôîðì³ ï³äïðèєìíèöüêîãî ïðèáóò-
êó é ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè âèðîáíè÷èõ ïîòðåá, çîêðåìà â ñàìî³íâåñòóâàíí³ 
âëàñíîãî âèðîáíèöòâà (òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã) øëÿõîì çàëó÷åííÿ ð³çíîìà-
í³òíèõ âèðîáíè÷èõ ðåñóðñ³â; äî ö³є¿ ãðóïè àâòîð òàêîæ âêëþ÷àє ³íâåñòî-
ð³â; 3) ïëàòîñïðîìîæíèõ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â ó ðåçóëüòàòàõ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ (ñïîæèâ÷³ ïîòðåáè).
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Ïðè öüîìó ö³ëüîâà ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ³íòåðåñ³â ³ äèíàì³÷í³ñòü â³äïîâ³ä-
íèõ â³äíîñèí ìîæëèâà ò³ëüêè çà îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’єêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ. Тîìó ñàìà ñôåðà ãîñïîäàðþâàííÿ ïîòðåáóє ð³çíîâåêòîð-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ç áîêó äåðæàâè (ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òîùî). Àëå 
äèíàì³÷íà ðîëü ó öüîìó êîíòåêñò³ íàëåæèòü ñàìå íàëåæíîìó ïðàâîâîìó 
çàáåçïå÷åííþ. Тàêà ðîëü ïðàâà çóìîâëþєòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ ³í-
òåãðàö³¿ íàÿâíèõ ³íòåðåñ³â ó ïðàâîâå ïîëå çàäëÿ îêðåñëåííÿ ìåæ ¿õíüî¿ 
ðåàë³çàö³¿, ñïîñîá³â çàõèñòó; ñòèìóëþâàííÿ ôîðìóâàííÿ íîâèõ ³íòåðåñ³â; 
äåìîíñòðàö³¿ îá’єêòèâíîãî âðàõóâàííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü ðîçâèíåíèõ äåðæàâ, ó ðåçóëüòàò³ øâèä-
êîãî ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêèõ (êîìåðö³éíèõ) çâ’ÿçê³â òà óñâ³äîìëåííÿ îá’єê-
òèâíî¿ âàæëèâîñò³ ¿õ ðåãëàìåíòàö³¿ â ïðàâîâ³é ñèñòåì³, çàïðîâàäèëè ùîäî 
â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ñïåö³àëüíå þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ (ç óðàõóâàííÿì 
ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ó ö³é ñôåð³). 

Тàê, ó Í³ìå÷÷èí³ ùå â 1861ð. áóâ ïðèéíÿòèé Í³ìåöüêèé òîðãîâèé êî-
äåêñ, ÿêèé íàâ³òü ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó íå âòðàòèâ (à íà-
â³òü íàâïàêè) ñâîãî çíà÷åííÿ. Êîìåðö³éí³ êîäåêñè ä³þòü â Àâñòð³¿, Àðãåí-
òèí³, Бåëüã³¿, Бîëãàð³¿, Гðåö³¿, Єãèïò³, Іñïàí³¿, Êîðå¿ (Ï³âäåíí³é), Êóâåéò³, 
Лþêñåìáóðç³, Мåêñèö³, Ïîëüù³, Рóìóí³¿, Сëîâà÷÷èí³, Фðàíö³¿, Чåõ³¿, Чèë³, 
Шâåö³¿, Еñòîí³¿, Яïîí³¿ òîùî. Êð³ì òîãî, òåíäåíö³ÿ ðîçâèòêó êîìåðö³éíîãî 
(ãîñïîäàðñüêîãî) çàêîíîäàâñòâà ñïîñòåð³ãàєòüñÿ é íà ñüîãîäí³ (íàïðèêëàä, 
â Іñïàí³¿). 

Óêðà¿íà â ïèòàííÿõ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ãîñïî-
äàðñüêèõ â³äíîñèí äîñÿãëà çíà÷íèõ ðåçóëüòàò³â. Çîêðåìà, çä³éñíåíà êîäè-
ô³êàö³ÿ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â Гîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè 
2003 ð., ÿêèé ñòàâ ïðèêëàäîì ñïðèéíÿòòÿ єâðîïåéñüêèõ òðàäèö³é ðîçä³ëü-
íî¿ êîäèô³êàö³¿ öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî (òîðãîâîãî, êîìåðö³éíîãî) çà-
êîíîäàâñòâà. 

Êð³ì òîãî, â Óêðà¿í³ çàêð³ïëåíî ä³єâó ïðàâîâó îñíîâó âèð³øåííÿ ãîñïî-
äàðñüêèõ «êîíôë³êò³â» (çîêðåìà éäåòüñÿ ïðî Гîñïîäàðñüêèé ïðîöåñóàëüíèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè). 

Сïðàâä³, ñòð³ìê³ñòü ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, çì³íà ãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðàâà ïîðîäæóє ð³çíîïëàíîâ³ñòü ÷èñëåííèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â 
òà ³íøèõ ïðàâîâèõ ïèòàíü. Гîñïîäàðñüêå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî (äàë³ – ГÏÏ) 
ÿê ðåãóëÿòîð ñôåðè çàõèñòó ïðàâ ó âèïàäêó ¿õ ïîðóøåííÿ ÷è îñïîðþâàííÿ 
ìàє çáàëàíñîâàíî ðåàãóâàòè é â³äïîâ³äàòè íîâèì îáñòàâèíàì. Тàêîæ ðîëü 
ГÏÏ çá³ëüøóєòüñÿ â óìîâàõ ïîøèðåííÿ ãóìàí³ñòè÷íîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ 
ïðàâà òà ïåðåîñìèñëåííÿ ìîäåë³ ïðàâîñóääÿ ÷åðåç ïðèçìó ì³æíàðîäíîãî 
ïîñòóëàòó ñïðàâåäëèâîñò³, ÿê³ çàêëàäåí³ íàñàìïåðåä ó Êîíâåíö³¿ ïðî çà-
õèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä.

Рîçóì³ííÿ òà ñâîєð³äí³ñòü âçàєìîâ³äíîñèí ³íòåðåñó ç ïðîöåñóàëüíèìè 
ãàëóçÿìè ïðàâà âèçíà÷åíî â ïîçèö³¿ М. Гóðâè÷à, ÿêèé ñòâåðäæóâàâ, ùî, íà 
â³äì³íó â³ä ìàòåð³àëüíîãî ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà, îõîðîíþâàíèé çàêîíîì ³í-
òåðåñ (çàêîííèé ³íòåðåñ) є «âèãîäà, çàáåçïå÷åíà íå íîðìîþ ìàòåð³àëüíîþ, 
à îõîðîííîþ, íàñàìïåðåä, ïðîöåñóàëüíîþ íîðìîþ» [15, ñ. 86]. Д. Лåâ÷åíêî 



95

òàêîæ â³äçíà÷àâ ñóòòєâó ðîëü ³íñòèòóö³é çàõèñòó ïåâíèõ ³íòåðåñ³â. Тàê, â³í 
ñòâåðäæóâàâ, ùî çì³ñò çàêîííîãî ³íòåðåñó ñêëàäàєòüñÿ ³ç äâîõ åëåìåíò³â 
(ïðàãíåíü): êîðèñòóâàòèñÿ êîíêðåòíèì ñîö³àëüíèì áëàãîì ³ çâåðòàòèñÿ â 
íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ çà çàõèñòîì äî êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â äåðæàâè àáî 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é [16].

Д³éñíî, ñîö³àëüíà ðîëü ГÏÏ âèÿâëÿєòüñÿ â òàêîìó:
– âèð³øåíí³ êîíôë³êò³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêèõ òà ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí; 
– çàáåçïå÷åíí³ ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî çàõèñòó ïîðóøåíèõ àáî îñïîðþ-

âàíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â;
– â³äïîâ³äíîñò³ é äîñòàòíîñò³ ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ â êîæíîìó âèïàäêó. 
Âèêîíàííÿ òàêî¿ ðîë³ ГÏÏ çàáåçïå÷óє, òàê áè ìîâèòè, «ïîâíèé öèêë» 

âðàõóâàííÿ òà çàáåçïå÷åíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ ³íòåðåñ³â. 
Êð³ì òîãî, óðàõîâóþ÷è ðîëü ñóäó â ðåàë³çàö³¿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-

äèíè, ãðîìàäÿíèíà, ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ é çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà 
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ìîæíà êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü íåðîç-
ðèâíîãî çâ’ÿçêó ïîíÿòü «ñïðàâåäëèâ³ñòü» (ÿêà, çà ïîçèö³єþ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Сóäó Óêðà¿íè, ðîáèòü ìîæëèâèì ïåðåáóâàííÿ îõîðîíþâàíîãî ³íòåðåñó 
ï³ä çàõèñòîì íå ò³ëüêè çàêîíó) ³ «ïðàâîñóääÿ». Сïðàâä³, ïðîöåñè ðåàë³çàö³¿ 
é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñ³á ÷åðåç ïðèçìó ñïðàâåäëèâîñò³ íå-
ìîæëèâî ðîçãëÿäàòè áåç ñôåðè ïðàâîñóääÿ, ÿêà âèÿâëÿєòüñÿ, çîêðåìà, ³ ó 
ôîðì³ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà.

Óðàõîâóþ÷è, ùî ñàìå ³íòåðåñè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ óìîâàìè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ùî ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ, íà êîæíîìó íîâîìó åòàï³ ðîçâèòêó 
ï³äïðèєìñòâ ³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè êîíêðåòíîãî ïåð³îäó ¿õ 
ä³ÿëüíîñò³, ôîðìóþòü îñíîâí³ ïð³îðèòåòè é, â³äïîâ³äíî, ö³ë³ òà çàâäàííÿ 
ðîçâèòêó òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’єêòà ãîñïîäàðþâàííÿ [17], ìîæëèâî ä³éòè 
òàêèõ âèñíîâê³â. 

Ïî-ïåðøå, âàæëèâèì ïîêàçíèêîì äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ ñóñï³ëüñòâà 
íà ïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó є îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèðàæåííÿ ³íòåðåñ³â ó ïðàâ³ ÿê 
ãîëîâíî¿ ñèñòåìîóòâîðþâàëüíî¿ êàòåãîð³¿, äî òîãî æ ÿê ó ìàòåð³àëüíîìó, 
òàê ³ ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³. Ïåâí³ ³íòåðåñè ÿê ïåðâèííî çíà÷óù³ êàòåãîð³¿ 
ìîæóòü îòðèìàòè ñâîþ ðåàë³çàö³þ, îõîðîíó é çàõèñò âèêëþ÷íî â ìåæàõ, 
óñòàíîâëåíèõ ïðàâîì. 

Ïî-äðóãå, äèíàì³êà çì³ñòó ³íòåðåñ³â îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà ïîçíà÷àòèñÿ 
íà çì³ñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ðèíêî-
âîãî ðåæèìó ãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó, òàê ³ äëÿ âèð³øåííÿ êîíôë³êòíèõ ÿâèù. 
Ïðè öüîìó, äóìàєòüñÿ, ùî ñïðèéíÿòëèâèì ñåãìåíòîì ïåâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà 
íà çì³íó ³íòåðåñ³â є ôóíêö³¿ ïðàâà. 

Тàêå òâåðäæåííÿ ґðóíòóєòüñÿ íà òîìó, ùî ôóíêö³ÿì ïðàâà ïðèòàìàííà 
ïðÿìà çàëåæí³ñòü â³ä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (çîêðåìà é ³íòåðåñ³â, ÿê³ ñïî-
íóêàþòü äî ¿õíüîãî âèíèêíåííÿ, òðàíñôîðìàö³¿ òîùî). Сàìà æ ôóíêö³ÿ 
ïðàâà â ¿¿ êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³ ÿâëÿє ñîáîþ єäí³ñòü äâîõ ìîìåíò³â: à) ðîë³ 
(ïðèçíà÷åííÿ) ïðàâà â ñóñï³ëüñòâ³; á) îñíîâíèõ íàïðÿì³â éîãî âïëèâó íà 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [18, ñ. 150]. Сàìå æ ôîðìóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿ-
ì³â âïëèâó îá’єêòèâíî íåìîæëèâî ïîäàòè áåç óðàõóâàííÿ é îö³íþâàííÿ ³í-
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òåðåñ³â. Îòæå, ó âçàєìîâ³äíîñèíàõ ïðàâà (ÿê ñóêóïíîñò³ íîðì) òà ³íòåðåñó 
îñòàíí³é ó öèõ çâ’ÿçêàõ є ïåðâèííèì. 

Ïî-òðåòє, òðàíñôîðìàö³éí³ñòü ³íòåðåñ³â çóìîâëþє ïåð³îäè÷íå ïåâíå ïå-
ðåòâîðåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Àëå ö³ ïåðåòâîðåííÿ, çîêðåìà 
â ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, íå ïîâèíí³ ìàòè õàðàêòåð «øîêîâî¿ òåðàï³¿» ç 
ÿêîñòÿìè ìîíîïîë³çàö³éíèõ òåíäåíö³é ³ â³äðèâàòèñÿ â³ä ñó÷àñíèõ ïîòðåá, 
îñîáëèâî â ïåð³îä ãëèáîêî¿ êðèçè é áðàêó êîøò³â ó äåðæàâè. 

Сàìå æ äåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òà çì³ñòó ñàìèõ ãîñïî-
äàðñüêèõ â³äíîñèí áåç óðàõóâàííÿ ðåàëüíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ³íòåðåñ³â ìîæå 
ïðèçâåñòè äî òàêîãî:

– çíèæåííÿ ìîòèâàö³éíîñò³ ³íòåðåñó äî âèñîêîÿê³ñíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ãàðàíò³é ³ìîâ³ðíîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿; 

– çðîñòàííÿ ò³í³çàö³¿ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– ïîñèëåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíèõ ³ ðåéäåðñüêèõ ÿâèù;
– ñïàä ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ òîùî.
Сèñòåìíà ³ ñòðóêòóðíà íåóçãîäæåí³ñòü ³íòåðåñ³â ñóòòєâî çìåíøóє ïåð-

ñïåêòèâè çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ð³âíÿ â äåðæàâ³. Сïîä³âàííÿ ùîäî åôåê-
òèâíîñò³ ä³¿ åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â â Óêðà¿í³ àïð³îð³ íå ìîæóòü ïåðåòâîðèòè-
ñÿ íà ôàêòè÷íó ä³éñí³ñòü áåç íàëåæíîãî îö³íþâàííÿ, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ 
³ ïðÿìîãî íåõòóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèìè ³íòåðåñàìè. 

Ó öüîìó àñïåêò³ âèêëèêàє ïåâí³ ïîáîþâàííÿ àêòóàë³çàö³ÿ ³äåé ñêàñó-
âàííÿ íå ò³ëüêè Гîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à é Гîñïîäàðñüêîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Тàê, îñòàíí³ ³í³ö³àòèâè â öüîìó êîíòåêñò³ 
áóëè ïðåäñòàâëåí³ Дåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³єþ íàïðèê³íö³ ñåðïíÿ 
2014 ð. â ìåæàõ çàêîíîïðîåêòó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî óäî-
ñêîíàëåííÿ çàñàä îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî 
äî єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â», ÿêèé, çîêðåìà, ó Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ 
ïåðåäáà÷àâ âòðàòó ÷èííîñò³ Гîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Цÿ ³í³ö³à-
òèâà íå áóëà çàêîíîäàâ÷î âò³ëåíà, ¿¿ ïðîòèâàãîþ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä» â³ä 12.02.2015 ð. 
¹ 192-VIII. Îäíàê ³ ï³ñëÿ öüîãî ñïðîáè, ÿê çàçíà÷àє Î. Ïîäöåðêîâíèé, çí³-
âåëþâàòè îñîáëèâîñò³ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà íå ïðèïèíÿþòüñÿ. Ïðè-
êëàäîì öüîãî є ïðîåêò Çàêîíó â³ä 16.03.2015 ð. ¹ 2382 ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî îêðåìèõ ïðàâîâèõ àñïåêò³â 
ïîë³ïøåííÿ ïîçèö³é Óêðà¿íè â ðåéòèíãó Doing Business). 

Îòæå, ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ ìîäåëåé ³ ìåõàí³çì³â ïîäîëàííÿ äèñïðî-
ïîðö³é íåçàõèùåíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ³íòåðåñ³â є íàãàëüíèìè äëÿ ñó÷àñíèõ 
ïðàâîâèõ ðåàë³é. 
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УДК 343.98

Ê. В. Êаëюãа, В. Г. Ëóêаøåвèч

ХОЛОДНА ЗБРОЯ: СУЧАСНИЙ ПОГЛЯД

Бàãàòî õòî ç íàñ, óêðà¿íö³â, õî÷óòü ïðèäáàòè ñîá³ àáî âæå ìàþòü ãàð-
íåíüêèé í³æ (çðó÷íèé ñêëàäíèé àáî åë³òíèé àíòèêâàðíèé çðàçîê òîùî). 
Àëå ÿê âëàñíèêó òàêî¿, ÷àñòî íåäåøåâî¿, äîñèòü íåáåçïå÷íî¿ é íåð³äêî 
òàêî¿, ùî ìàє ³ñòîðè÷íó ö³íí³ñòü (àáî ñâîþ ³ñòîð³þ), ðå÷³ òðåáà ìàòè äåÿêó 
îá³çíàíí³ñòü.

Р³çí³ åïîõè ðîçâèòêó ëþäñòâà äàâàëè çìîãó ñòâîðþâàòè âñå á³ëüø íà-
ä³éí³ é äîñêîíàë³ çíàðÿääÿ, íåîáõ³äí³ ëþäèí³ â ïîáóò³, ïðàö³ òà â³éñüêîâ³é 
ñïðàâ³. Ïðîòå ïðîñë³äêóâàòè ñïåöèô³êó öèõ ïðåäìåò³â, â³ää³ëèòè çíàðÿääÿ 
ïðàö³ â³ä çíàðÿääÿ â³éíè äóæå âàæêî. Íàâ³òü àðõåîëîãè íå ïîñï³øàþòü 
ïîä³ëèòè ñâî¿ çíàõ³äêè íà çíàðÿääÿ ³ çáðîþ.

Яêèé êîëåêö³îíåð íå çàõî÷å ìàòè åêçåìïëÿð àíòèêâàðíîãî ìèñëèâñüêî-
ãî íîæà (ðèñóíîê 1) ÷è àíòèêâàðíèé áîéîâèé êèéîê (ðèñóíîê 2)?

Мèñëèâöþ-ïðàêòèêó íå îá³éòèñÿ áåç ã³äíîãî ìèñëèâñüêîãî çðàçêà. Гåîìå-
òð³ÿ êëèíêà, ðóêîÿòêà, ìåõàí³çì â³ä³ãðàþòü íå ìåíøó ðîëü çà éîãî çîâí³øí³é 
âèãëÿä ³ ìàðêó ñòàë³. Яêùî Âè îáèðàєòå í³æ ñîá³, òî îáèðàéòå ï³ä âëàñíó 
ðóêó, íå çâåðòàþ÷è ïåðåä÷àñíî óâàãè íà äèçàéí ³ çîâí³øí³é âèãëÿä íîæà. 

Дåÿê³ íàâ³òü îáèðàþòü 
í³æ ³ç çàïëþùåíèìè 
î÷èìà, ùîá ï³ä³áðàòè 
íàéá³ëüø çðó÷íó ðóêî-
ÿòêó (ðèñóíîê 3); ëþäè-
íà, ÿêà õîäèòü ó ïîõîäè, 
ï³äáèðàє çðó÷íèé ñêëàä-
íèé í³æ (ðèñóíîê 4) ÷è 
áàãàòîôóíêö³îíàëüíèé 
í³æ (ðèñóíîê 5).

À æ³íêè îáèðàþòü 
åëåãàíòíèé âèð³á (çðó÷-
íèé ñêëàäíèé í³æ ó âè-
ãëÿä³ êðåäèòíî¿ êàðòêè) 
(ðèñóíîê 6).

Рисунок 1.  
Антикварний  

мисливський ніж

Рисунок 2.  
Антикварний  

бойовий кийок
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Ïîäóìàéòå, ùî Âè øâèäøå çà âñå 
áóäåòå ðîáèòè öèì íîæåì – ÷èñòèòè 
ðèáó, òî÷èòè îë³âö³, ð³çàòè ïðîäóêòè? 
Êóïóéòå í³æ âèõîäÿ÷è ç³ ñâî¿õ çàâäàíü, 
íå ñëóõàþ÷è ïîðàä «çíàâö³â», êîòð³ âè-
õâàëÿþòüñÿ ñâî¿ìè âåëè÷åçíèìè ìèñ-
ëèâñüêèìè òåñàêàìè. Í³æ – öå ëàêî-
í³÷íèé ïðàêòè÷íèé ³íñòðóìåíò, â³ðíèé 
ñóïóòíèê ³ äðóã, òîìó îáèðàòè éîãî 
òðåáà ç ðîçóìîì ³ äëÿ ñåáå.

Îòæå, ïðåäìåòè õîëîäíî¿ çáðî¿ ìî-
æóòü âèêîíóâàòè ð³çí³ ôóíêö³îíàëüí³ 
íàâàíòàæåííÿ: â îäíèõ âèïàäêàõ âîíè 
ìîæóòü áóòè îá’єêòàìè êîëëåêö³þíó-

âàííÿ òà õîá³, ³ñòîðè÷íèì íàäáàííÿì, àðõåîëîã³÷íîþ 
çíàõ³äêîþ, àíòèêâàð³àòîì, óñïàäêîâàíèì ìàéíîì, 
ùî ïåðåäàєòüñÿ ³ç ïîêîë³ííÿ â ïîêîë³ííÿ, ÷è íàâ³òü 
çàñîáàìè íàêîïè÷åííÿ, ñàìîîáîðîíè, òåàòðàëüíîþ 
áóòàôîð³єþ, ðèòóàëüíèì ÷è êóëüòîâèì çàñîáîì, äè-
òÿ÷èìè ³ãðàøêàìè, à â ³íøèõ – ìîæóòü ñëóãóâàòè 
çíàðÿääÿìè (çàñîáàìè) â÷èíåííÿ çëî÷èíó, îá’єêòà-
ìè çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ ÷è íîñ³ÿìè â³äîáðàæåíü 
³íøèõ ïðåäìåò³â àáî ëþäåé, ÿê³ âçàєìîä³þòü ³ç 
íèìè. Âîîíè ìîæóòü áóòè äîðîãèìè ÷è äåøåâèìè, 
ñåð³éíîãî âèðîáíèöòâà ÷è ³íäèâ³äóàëüíèìè âèðîáà-
ìè, ñïðîùåíèìè àáî óñêëàäíåíèìè çîâí³ òîùî. Óñ³ 
âîíè є îêðåìèìè ëàíêàìè â ïðè÷èíîâîìó ëàíöþç³ 
ôàêò³â, ÿâèù ³ äóæå âàæëèâ³ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ 
é óñòàíîâëåííÿ îñîáè çëî÷èíöÿ àáî âñòàíîâëåííÿ 
ïñèõîëîã³÷íî¿ ìîäåë³ îñîáè.

Щî æ òàêå õîëîäíà çáðîÿ â ñó÷àñíîìó ðîçó- 
ì³íí³?

Холодна зброя – ïðåäìåòè òà ïðèñòðî¿, êîí-
ñòðóêòèâíî ïðèçíà÷åí³ é çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿìè 
ïðèäàòí³ äëÿ íåîäíîðàçîâîãî çàâäàâàííÿ øëÿõîì 
áåçïîñåðåäíüî¿ ä³¿ òÿæêèõ (íåáåçïå÷íèõ äëÿ æèòòÿ 

â ìîìåíò çàâäàâàííÿ) ³ ñìåðòåëüíèõ ò³ëåñíèõ 
óøêîäæåíü, ä³ÿ ÿêèõ îñíîâàíà íà âèêîðèñòàí-
í³ ì’ÿçîâî¿ ñèëè ëþäèíè.

Вид холодної зброї – õîëîäíà çáðîÿ ð³ç-
íèõ òèïів, çãðóïîâàíà çà ïåâíèì êîìïëåêñîì 
êëàñèô³êàö³éíèõ îçíàê.

Тип холодної зброї – ãðóïà çðаçêів õî-
ëîäíî¿ çáðî¿, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ îäíàêîâèì 
êîìïëåêñîì êîíñòðóêòèâíèõ îçíàê.

Рисунок 4.  
Складний ніж

Рисунок 5. Складний 
багатофункціональний 

ніж

Рисунок 6. Складний ніж 
«кредитна картка»

Рисунок 3. Рукоятки ножів
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Зразок холодної зброї – êîíêðåòíà êîíñòðóêö³ÿ õîëîäíî¿ çáðî¿ 
áóäü-ÿêîãî òèïó.

Аналог зразка холодної зброї – ïðåäìåò ÷è ïðèñòð³é, ÿêèé ìàє 
êîìïëåêñ êîíñòðóêòèâíèõ îçíàê, ïîä³áíèé êîìïëåêñó â³äïîâ³äíèõ îçíàê 
êîíêðåòíî¿ êîíñòðóêö³¿ õîëîäíî¿ çáðî¿.

Îòæå, óñå òå, ùî íå ï³äïàäàє ï³ä ö³ õàðàêòåðèñòèêè, íå áóäå õîëîäíîþ 
çáðîєþ (ïðåäìåòàìè ïîáóòîâîãî âæèòêó, áóòàôîð³єþ òîùî).

Щî ñòîñóєòüñÿ ¿¿ âèãîòîâëåííÿ, òî ³ñíóþòü òàê³ ñïîñîáè.
Çàâîäñüêèé (ïðîìèñëîâèé) ñïîñ³á âèãîòîâëåííÿ – õîëîäíà çáðîÿ, âèãî-

òîâëåíà ï³äïðèєìñòâàìè é ô³ðìàìè-âèðîáíèêàìè â óìîâàõ òåõí³÷íî îñíà-
ùåíîãî ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ³ç äîòðèìàííÿì âèìîã â³äïîâ³äíèõ äåð-
æàâíèõ ÷è ô³ðìîâèõ ñòàíäàðò³â ³ ïåâíèõ òåõí³÷íèõ óìîâ.

Êóñòàðíèé ñïîñ³á âèãîòîâëåííÿ – õîëîäíà çáðîÿ, âèãîòîâëåíà ìàéñòðà-
ìè-çáðîÿðàìè â óìîâàõ îô³ö³éíî¿ ï³äïðèєìíèöüêî¿ ÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
êóñòàðíèõ ìàéñòåðíÿõ, çà ñâî¿ìè õàðàêòåðèñòèêàìè áëèçüêà äî ïðîìèñ-
ëîâî¿ çáðî¿, àëå çà ñòóïåíåì ÿêîñò³ é (àáî) îäíîìàí³òí³ñòþ çîâí³øíüîãî 
îôîðìëåííÿ, êîíñòðóêö³єþ òà ðîçì³ðàìè íå â³äïîâ³äàє ñòàíäàðòàì ïðîìèñ-
ëîâîãî âèðîáíèöòâà.

Сàìîðîáíèé ñïîñ³á âèãîòîâëåííÿ – õîëîäíà çáðîÿ, âèãîòîâëåíà é ç³-
áðàíà ñàìîðîáíèì ñïîñîáîì ³ç äåòàëåé ³ ÷àñòèí ïîâí³ñòþ ñàìîðîáíîãî 
âèãîòîâëåííÿ ÷è ³ç âèêîðèñòàííÿì îêðåìèõ äåòàëåé ³ ÷àñòèí çáðî¿ òà (àáî) 
âèðîá³â ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðîìèñëîâîãî ÷è êóñòàðíîãî âèðîáíèöòâà.

Тåïåð ç’ÿñóєìî áåçë³÷ âèä³â õîëîäíî¿ çáðî¿.
Контактна холодна зброя – õîëîäíà çáðîÿ, ùî ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ 

óòðèìóєòüñÿ â ðóö³.
Метальна холодна зброя – ïðåäìåòè òà ïðèñòðî¿, ïðèçíà÷åí³ äëÿ 

óðàæåííÿ ö³ë³ íà â³äñòàí³.
Клинкова холодна зброя – ïðåäìåòè òà ïðèñòðî¿, óðажóючèì åëå-

ìåíòîì ÿêèõ є êëèнîê.
Ударно-дробильна холодна зброя – ïðåäìåòè òà ïðèñòðî¿, óðажó-

ючèì åëåìåíòîì ÿêèõ є óäàðíà ÷àñòèíà (÷àñòèíè), ùî ïðèçначåна äëÿ 
ðîçòðîùåííÿ ì’ÿêèõ òêàíèí ³ ðîçäðîáëåííÿ ê³ñòîê ³ ÿâëÿє ñîáîþ çîñåðå-
äæåíó ìàñó.

Ратищна холодна зброя – õîëîäíà çáðîÿ, бîéîвó часòèнó ÿêî¿ ì³ö-
íî é íåðóõîìî çàêð³ïëåíî íà ðаòèùі. Рîçð³çíÿєòüñÿ çáðîÿ ³ç êîðîòêèì 
(äî 120 ñì), ñåðåäí³ì (â³ä 120 äî 250 ñì) ³ äîâãèì (á³ëüøå í³æ 250 ñì) 
ðаòèùåì.

Холодна зброя рублячої дії – õîëîäíà çáðîÿ, бîéîва часòèна ÿêî¿ 
ïðèçíà÷åíà äëÿ çàâäàâàííÿ ðóбëåнèх óøêîäжåнь.

Холодна зброя ріжучої дії – õîëîäíà çáðîÿ, бîéîва часòèна ÿêî¿ 
ïðèçíà÷åíà äëÿ çàâäàâàííÿ ðіçанèх óøêîäжåнь.

Холодна зброя колючої дії – õîëîäíà çáðîÿ, бîéîва часòèна ÿêî¿ 
ïðèçначåна äëÿ çàâäàâàííÿ êîëîòèх óøêîäжåнь.

Холодна зброя колото-ріжучої дії – õîëîäíà çáðîÿ, бîéîва часòè-
на ÿêî¿ ïðèçначåна äëÿ çàâäàâàííÿ êîëîòî-ðіçанèх óøêîäжåнь.

Ê. В. Êаëюãа, В. Г. Ëóêаøåвèч. Холодна зброя: сучасний погляд
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Холодна зброя рублячо-ріжучої дії – õîëîäíà çáðîÿ, бîéîва часòè-
на ÿêî¿ ïðèçначåна äëÿ çàâäàâàííÿ ðóбëÿчî-ðіçанèх óøêîäжåнь.

Військова холодна зброя – õîëîäíà çáðîÿ, ùî ïðèçначåна ³ ïðè-
äаòна äëÿ ñìåðòåëüíîãî óðажåннÿ ëþäèíè é çíàõîäèòüñÿ (÷è çíàõîäè-
ëàñü) íà îçáðîєíí³ â³éñüêîâèõ ³ âîєí³çîâàíèõ ôîðìóâàíü.

Бойова холодна зброя – õîëîäíà çáðîÿ, ïðèçíà÷åíà äëÿ ñìåðòåëüíî-
ãî óðàæåííÿ ëþäèíè.

Кримінальна холодна зброя – âèãîòîâëåí³ ñàìîðîáíèì ñïîñîáîì 
ïðåäìåòè òà ïðèñòðî¿, ÿê³ ïðèçначåні äëÿ çàâäàâàííÿ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ ÷è 
ñìåðòåëüíèõ óøêîäжåнь ëþäèí³ é íå ìàþòü анаëîãів ñåðåä бîéîвîї òà 
ìèсëèвсьêîї çáðî¿.

Мисливська холодна зброя – õîëîäíà çáðîÿ, ïðèçначåна äëÿ óðа-
жåннÿ çâ³ðà ï³ä ÷àñ ïðîìèñëîâîãî àáî ñïîðòèâíîãî (ó òîìó ÷èñë³ ï³äâîä-
íîãî) ïîëþâàííÿ.

Спортивна холодна зброя – õîëîäíà çáðîÿ, ïðèçначåна âèêëþ÷íî 
äëÿ ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíèõ çìàãàíü ³ òðåíóâàíü, ïàðàìåòðè é õàðàêòåðè-
ñòèêè ÿêî¿ çàô³êñîâàí³ â ïðàâèëàõ çìàãàíü.

Парадна холодна зброя – â³éñüêîâà õîëîäíà çáðîÿ, ïðèçначåна äëÿ 
íàäàííÿ óðî÷èñòîñò³ â³éñüêîâèì ðèòóàëàì.

Нагородна холодна зброя – õîëîäíà çáðîÿ, ïðèçначåна äëÿ ïåðñî-
íàëüíîãî íàãîðîäæåííÿ ïåâíî¿ îñîáè äåðæàâîþ.

Штатна холодна зброя – õîëîäíà çáðîÿ ëåã³òèìíèõ âîєí³çîâàíèõ îð-
ãàí³çàö³é çã³äíî ³ç ¿õí³ì øòàòíèì ðîçêëàäîì.

Табельна холодна зброя – ÷àñòèíà øòаòнîї õîëîäíî¿ çáðî¿, ùî çà-
çíà÷åíà â òàáåë³ íàëåæíîñò³ äëÿ îñîáîâîãî ñêëàäó.

Призова холодна зброя – õîëîäíà çáðîÿ, ïðèçíà÷åíà äëÿ âðó÷åííÿ 
çà ïåðåìîãó ó ñïîðòèâíèõ çìàãàííÿõ.

Комбінована холодна зброя – õîëîäíà çáðîÿ, óðàæóþ÷èé åëåìåíò 
(åëåìåíòè) ÿêî¿ äàє çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ ñïîñîáàìè, õàðàêòåðíèìè 
äëÿ ð³çíèõ òèï³â õîëîäíî¿ çáðî¿.

Довільна холодна зброя – õîëîäíà çáðîÿ, ùî ïîєäíóє â ñîá³ êîí-
ñòðóêòèâí³ äåòàë³ ð³çíèõ çðаçêів îäíîãî òèïó õîëîäíî¿ çáðî¿.

Замаскована холодна зброя – õîëîäíà çáðîÿ, бîéîва часòèна ÿêî¿ ïðè-
õîâàíà, òàêà çáðîÿ ìàє çàãàëüíèé âèãëÿä ïðåäìåòà, ÿêèé íå є õîëîäíîþ çáðîєþ.

Антикварна холодна зброя – õîëîäíà çáðîÿ, âèãîòîâëåíà á³ëüøå í³æ 
50 ðîê³â òîìó.

Історична холодна зброя – çðаçîê õîëîäíî¿ çáðî¿, âèãîòîâëåíèé 
á³ëüøå í³æ 100 ðîê³â òîìó.

Меморіальна холодна зброя – õîëîäíà çáðîÿ, ïîâ’ÿçàíà ³ç â³äîìèìè 
³ñòîðè÷íèìè îñîáàìè àáî ïîä³ÿìè.

Колекційна холодна зброя – õîëîäíà çáðîÿ, ùî є àáî áóëà åëåìåí-
òîì çàðåєñòðîâàíî¿ êîëåêö³¿.

Національна холодна зброя – õîëîäíà çáðîÿ, ôîðìà, ïàðàìåòðè é 
äåêîðàòèâíå îçäîáëåííÿ ÿêî¿ áóëè âñòàíîâëåí³ ïðîòÿãîì äîâãîòðèâàëîãî 
÷àñó â³äïîâ³äíî äî óìîâ æèòòÿ ïåâíîãî åòíîñó.
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Художня холодна зброя – õîëîäíà çáðîÿ, ÿêó âèãîòîâëåíî ³ç çà-
ñòîñóâàííÿì ïðèéîì³â, òåõí³êè òà ìàòåð³àë³â, ùî íàäàþòü âèðîáó õóäîæ-
íüî-åñòåòè÷íî¿ ö³ííîñò³.

Є ùå òàêà êàòåãîð³ÿ, ÿê ñувенірні вироби, ùî êîíñòðóêòèâíî ñõîæ³ ç³ 
çáðîєþ, є ð³çíîâèäîì âèðîá³â ãîñïîäàðñüêî-ïîáóòîâîãî ïðèçíà÷åííÿ é äî 
õîëîäíî¿ çáðî¿ íå íàëåæàòü.

Сóâåí³ðí³ âèðîáè, ÿê³ êîíñòðóêòèâíî ñõîæ³ ³ç õîëîäíîþ çáðîєþ, ïðè-
çíà÷åí³ äëÿ ïðèêðàøàííÿ ³íòåð’єðó ïðèì³ùåíü, îäÿãó, êîëåêö³îíóâàííÿ 
òîùî.

Види сувенірних виробів, конструктивно схожих із холодною 
зброєю. Сóâåí³ðí³ âèðîáè âèãîòîâëÿþòüñÿ ÿê ³ì³òàö³ÿ õîëîäíî¿ çáðî¿, 
ìàþòü çîâí³øí³é âèãëÿä, ïîä³áíèé âèãëÿäó âèçíà÷åíèõ çðàçê³â õîëîäíî¿ 
çáðî¿, àëå íå ìàþòü ïîâíîþ ì³ðîþ ¿õí³õ áîéîâèõ âëàñòèâîñòåé. Сóâåí³ðí³ 
âèðîáè, êîíñòðóêòèâíî ñõîæ³ ³ç õîëîäíîþ çáðîєþ, ìîæóòü âèãîòîâëÿòèñÿ 
â òàêîìó âèãëÿä³:

– ìàêåòè çðàçê³â õîëîäíî¿ çáðî¿ ïåâíîãî âèäó, çíà÷íî ìåíø³ çà íàé-
áëèæ÷³ àíàëîãè õîëîäíî¿ çáðî¿ çà ðîçì³ðàìè, ùî íå äàє çìîãè âèêîðèñòî-
âóâàòè ¿õ ÿê â³äïîâ³äíó çáðîþ;

– ìóëÿæ³, ÿê³ â³äòâîðþþòü ëèøå çîâí³øí³é âèãëÿä õîëîäíî¿ çáðî¿, àëå 
çîâñ³ì ïîçáàâëåí³ áîéîâèõ âëàñòèâîñòåé.

Конструктивні особливості сувенірних виробів. Сóâåí³ðí³ âèðîáè, 
âèãîòîâëåí³ çà òèïîì õîëîäíî¿ çáðî¿, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè çà çîâí³øí³ì 
âèãëÿäîì çðàçêàì õîëîäíî¿ çáðî¿, ùî ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ, ìîæóòü ìàòè 
âñ³ àáî îñíîâí³ êîíñòðóêòèâí³ åëåìåíòè, ïîä³áí³ åëåìåíòàì íàéáëèæ÷èõ 
àíàëîã³â õîëîäíî¿ çáðî¿, ïðîòå ìàþòü â³äð³çíÿòèñü â³ä îñòàíí³õ òàêèìè îç-
íàêàìè: ñïîñîáîì ³ ì³öí³ñòþ êð³ïëåííÿ åëåìåíò³â; âèäîì ìàòåð³àë³â, ³ç 
ÿêèõ âîíè âèãîòîâëåí³; õàðàêòåðîì áóäîâè «óðàæóþ÷èõ» åëåìåíò³â (ëåçà, 
â³ñòðÿ òîùî).

Ç’ÿñóєìî, äå ïîäèâèòèñÿ é äå ïðèäáàòè òàê³ âèðîáè. Тóò íàì (çàïîð³æ-
öÿì) ïîùàñòèëî á³ëüøå çà ³íøèõ, òîìó ùî â íàñ ³ ìóçåé, ³ ìàãàçèí çáðî¿ 
(«Д³àíà») íàéêðàù³, ³ç ãàðíèì àñîðòèìåíòîì (íà äóìêó ôàõ³âö³â). Щå îáî-
âÿçêîâî òðåáà çãàäàòè ïðî ìóçåé çáðî¿ ó Лüâîâ³ («Àðñåíàë»).

Яêùî â îáðàíîãî âàìè ïðåäìåòà (ïðèñòðîþ) âèÿâèòüñÿ íàëåæí³ñòü äî 
õîëîäíî¿ çáðî¿ (â³äïîâ³äí³ îçíàêè), òî éîãî ïîòð³áíî áóäå çàðåєñòðóâàòè â 
îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ³ç äíÿ ïðèäáàííÿ çà ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ âëàñíèêà ç îäåðæàííÿì äîçâîëó íà çáåð³ãàííÿ, íîñ³ííÿ.

Тåïåð çà çíàâöÿ Âè, çâè÷àéíî, íå ç³éäåòå, àëå äî ãðàìîòíîãî ñïîæèâà÷à 
é êîðèñòóâà÷à íàáëèçèëèñü.
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Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ñó÷àñíèõ óÿâëåíü ïðî õîëîäíó çáðîþ é óçàãàëüíåí-

íþ êðèòåð³¿â ïîð³âíÿííÿ ð³çíèõ âèä³â õîëîäíî¿ çáðî¿. Çðîáëåíî ñïðîáó âèä³ëèòè îçíàêè 
â³äîáðàæåííÿ îñîáëèâîñòåé îñîáèñòîñò³ çà íàëåæíîþ ¿é õîëîäíîþ çáðîєþ òà óïîäîáàííÿì 
âèä³â òàêèõ âèðîá³â. Ïîäàíî êîðîòêèé îãëÿä ð³çíîìàí³òíî¿ çáðî¿, â³äïîâ³äíî¿ ë³òåðàòóðè òà 
íàÿâíèõ êîëåêö³é.
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îáîáùåíèþ êðèòåðèåâ ñðàâíåíèÿ ðàçëè÷íыõ âèäîâ õîëîäíîãî îðóæèÿ. Сäåëàíà ïîïыòêà 
âыäåëèòü ïðèçíàêè îòîáðàæåíèÿ îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè ïî ïðèíàäëåæàùåìó åé õîëîäíî-
ìó îðóæèþ è ïðåäïî÷òåíèþ âèäîâ òàêèõ èçäåëèé. Ïðèâåäåí êðàòêèé îáçîð ðàçíîîáðàçíîãî 
îðóæèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåé ëèòåðàòóðы è èìåþùèõñÿ êîëëåêöèé.

Êëючåвыå сëîва: ñðåäñòâà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, îðóäèå, ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà, 
õîëîäíîå îðóæèå.
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Kalyuga K. V., Lukashevich V. G. Сold weapons: the modern look. – Article.
The article investigates the modern ideas about the cold steel and generalized criterion of 

comparison between different types of knives. Attempt was made to allocate the signs of dis-
playing features of the person owned to her cold steel kinds and preferences of such products. 
A brief review of various weapons, relevant literature and current collections.
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ЩОДО ПИТАННЯ ПРО ПРАВОВУ ПРИРОДУ ПРЕЮДИЦІЇ  
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ

Ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ïðàâîçàñòîñîâíèõ ð³øåíü, äî ÿêèõ íàëåæàòü ³ êðèì³-
íàëüí³ ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ, âàæëèâèì åòàïîì є âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íî¿ 
îñíîâè ñïðàâè, ùî â ìåæàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì 
äîêàçóâàííÿ, òîáòî çáèðàííÿ, ïåðåâ³ðêè é îö³íþâàííÿ äîêàç³â.

Ó êðèì³íàëüí³é ïðîöåñóàëüí³é äîêàçîâ³é ä³ÿëüíîñò³ âèíèêàþòü òàê³ 
ïðàâîâ³ ñèòóàö³¿, êîëè ïåâí³ îáñòàâèíè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ, óæå 
âñòàíîâëåí³ â ñóäîâîìó ð³øåíí³ â ³íøîìó ïðîöåñ³ (öèâ³ëüíîìó, ãîñïîäàð-
ñüêîìó, ñóäîâî-àäì³í³ñòðàòèâíîìó), ð³øåíí³ â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó 
ïðîöåñ³ àáî êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ð³øåíí³ ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà, 
ñóäó. Ó òàêèõ âèïàäêàõ âèíèêàє ïðîáëåìà ïðåþäèö³¿ ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîöåñ³.

Íåçâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü ïðåþäèö³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ 
êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü òà îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñó äîêàçóâàí-
íÿ, ÷èííèé Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ ÊÏÊ – 
Óêðà¿íè) íå çãàäóє öüîãî òåðì³íà, õî÷à ñò. 128 ÊÏÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü 
íîðìó ùîäî âèêîðèñòàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ð³øåííÿ ùîäî 
ïîçîâó.

Ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó äî ïðîáëåìè ïðåþäèö³é ó êðèì³-
íàëüíîìó ïðîöåñ³ çâåðòàëèñÿ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ é çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê  
À.М. Бåçðóêîâ, Î.І. Бåðåæíèé, Â.Â. Âàïíÿð÷óê, Î.Þ. Гàé, Þ.М. Гðîøåâèé,  
Î.Â. Лåâ÷åíêî, Â.Т. Мàëÿðåíêî, Я.Î. Мîòîâ³ëîâêåð, І.Л. Ïåòðóõ³í,  
Г.М. Рåçí³ê, Ï.À. Сêîáë³êîâ, С.М. Сòàõ³âñüêèé, М.С. Сòðîãîâè÷,  
Ф.Í. Фàòêóëë³í, Î.Ç. Хîòèíñüêà, Â.Д. Шóíä³êîâ, Ó.М. Þñóáîâà òà ³í.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ïðåþäèö³é, çàëè-
øèëîñÿ áàãàòî íåâèð³øåíèõ ïèòàíü ùîäî ñóòíîñò³ ïðåþäèö³¿, ¿¿ ïîíÿòòÿ ³ 
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè.

Тîìó метою ñòàòò³ є äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðåþäèö³¿ ó êðèì³-
íàëüíîìó ïðîöåñ³ é âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó âèêîðè-
ñòàííÿ ïðåþäèö³é ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³.

© Àëåí³í Þ. Ï., Шèë³í Д. Â., 2015
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Хàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðåþäèö³¿ ÿê ÿâèùà ñó÷àñíîãî êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîöåñó íå áóäå ïîâíîþ áåç êîðîòêîãî ³ñòîðè÷íîãî àíàë³çó 
òëóìà÷åííÿ öüîãî ÿâèùà. 

Тåðì³í «ïðåþäèö³ÿ» ðèìñüêîãî ïîõîäæåííÿ, àëå âæèâàâñÿ â ðèìëÿí â 
³íøîìó çíà÷åíí³, í³æ ñüîãîäí³. Ïèòàííÿ ïðåþäèö³¿ á³ëüø äîêëàäíî âèêëà-
äàëèñÿ ó ïðàâ³ Í³ìå÷÷èíè òà Фðàíö³¿ [1, ñ. 19–21; 2, ñ. 49–51], à çâ³äòè 
öå ÿâèùå áóëî ðåöåï³éîâàíî äî Рîñ³¿ òà ïðèñòîñîâàíî äî íàÿâíî¿ ïðàâîâî¿ 
ïðàêòèêè. Ó Рîñ³¿ ïðåþäèö³àëüí³ñòü ðîçóì³ëàñÿ ÿê ïåðåäñóäèì³ñòü ó êðèì³-
íàëüíèõ ñïðàâàõ. Тàê, çã³äíî ç³ ñò. 6 Сòàòóòó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïîçîâ 
ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ÷è çáèòêó, çàïîä³ÿíèõ çëî÷èíîì ÷è ïðîâèíîþ, 
ì³ã áóòè ïîäàíèé äî öèâ³ëüíîãî ñóäó «... íå ðàí³øå í³æ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ç òîãî ïðåäìåòà, ç ÿêîãî ïîçîâ âèíèêàє...» [3].

Ó ðàäÿíñüêîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³ ïðåþäèö³ÿ íàáóëà çîâñ³ì ³íøîãî 
çíà÷åííÿ, í³æ ó äîðåâîëþö³éíîìó ïðàâ³. Ïðåþäèö³єþ ñòàëè îáґðóíòîâóâà-
òè òàêå: à) ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îäíèì ñóäîì âèêîðèñòàííÿ âèñíîâê³â 
³íøîãî ñóäó, çðîáëåíèõ â ³íøîìó ïðîöåñ³; á) çàëåæí³ñòü âèð³øåííÿ äåÿêèõ 
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ ïèòàíü êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè â³ä ïîïåðåäíüîãî ð³øåí-
íÿ ñóäîâîãî ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó [4, ñ. 21–22]. Цå ñàìå ðîçóì³ííÿ 
ïðåþäèö³¿, àëå â ð³çíèõ òðàêòóâàííÿõ çàñòîñîâóєòüñÿ é ñó÷àñíîþ ïðîöåñó-
àëüíîþ äîêòðèíîþ.

Íà ñüîãîäí³ þðèñòè ïî-ð³çíîìó òëóìà÷àòü ïîíÿòòÿ ïðåþäèö³¿.
À.Â. Êàðäàíåöü ðîçãëÿäàє ïðåþäèö³þ ÿê ïðèéîì þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, ùî 

ÿâëÿє ñîáîþ ïðàâèëî äîêàçóâàííÿ ïðî òå, ùî ïðàâîçàñòîñîâíå ð³øåííÿ 
óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó, ÿêå íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè, ïðèéíÿòå â óñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó, ïðî íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü 
þðèäè÷íîãî ôàêòó, îáîâ’ÿçêîâîãî äëÿ âñ³õ ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â, ÿê³ 
âèð³øóþòü þðèäè÷íó ñïðàâó, ïîâ’ÿçàíó ³ç ðàí³øå âèð³øåíîþ ç ïðèâîäó 
öüîãî ôàêòó [5, ñ. 30]. Íàäàþ÷è íàëåæíå öüîìó âèçíà÷åííþ ïðåþäèö³¿ ÿê 
ïðèéîìó þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, ùî ïðàâèëüíî â³äîáðàæàє ¿¿ ïðàâîâó ïðèðîäó, 
âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ ïðåþäèö³é 
äàє çìîãó ãîâîðèòè ïðî öå ÿâèùå ÿê ïðî çàãàëüíîïðèéíÿòå òåîðåòè÷íå ïî-
ëîæåííÿ, ÿêå є íàäáàííÿì ïðîôåñ³éíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ é ì³ñòèòüñÿ â óñ³õ 
êîìïîíåíòàõ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Îêðåì³ â÷åí³ ïðîïîíóþòü âèçíà÷àòè ïîíÿòòÿ «ïðåþäèö³ÿ» ÿê ïåðåäñóäè-
ì³ñòü (ïåðåäð³øåííÿ), ñóòí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàє â òîìó, ùî çàêîí óñòàíîâëþє 
âèçíà÷åíå êîëî ñïðàâ, ÿê³ îáîâ’ÿçêîâî ïåðåäáà÷àþòü ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä 
äåÿêèõ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè ïèòàíü ³íøèìè îðãàíàìè é íàñàìïåðåä öèâ³ëü-
íèìè ñóäàìè. Óñ³ ïîä³áí³ ïîñòàíîâè ìàþòü òå çíà÷åííÿ, ùî äëÿ ñóäó, ÿêèé 
ðîçáèðàє ñïðàâó, ïîïåðåäíє ð³øåííÿ ³íøîãî ñóäó ç ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç³ 
ñïðàâîþ, ùî ðîçãëÿäàєòüñÿ, ìàє çíà÷åííÿ ³ñòèíè òà ïðèéìàєòüñÿ áåç áóäü-
ÿêèõ äîêàç³â [6, ñ. 97]. Цå ïîíÿòòÿ ïðåþäèö³¿ ïîõîäèòü ³ç äîðåâîëþö³éíîãî 
ðîñ³éñüêîãî ïðàâà. Тîáòî, çà ðîñ³éñüêèì ïðàâîì ïåðåäñóäèìèì ó êðèì³-
íàëüíîìó ïðîöåñ³ âèçíàâàëîñÿ ïðàâîâå ïèòàííÿ, ÿêå çàäîâîëüíÿëî á òàêèì 
âèìîãàì: ïðåäìåòîì éîãî ïîâèíí³ áóëè áóòè îáñòàâèíè, ùî îáóìîâëþþòü 
íàÿâí³ñòü ñêëàäó çëî÷èíó; äî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ áóâ çàëó÷åíèé ³í-
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øèé ñóä, à íå ñóä, ùî âèð³øóє ïèòàííÿ âèíóâàòîñò³. Тîìó ðîçóì³ííÿ ïðåþ-
äèö³¿ ÿê ïåðåäñóäèìîñò³ ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàє çíà÷åííþ öüîãî ³íñòèòóòó çà 
äîðåâîëþö³éíèì ðîñ³éñüêèì ïðàâîì, îäíàê íå â³äïîâ³äàє àí³ ðîçóì³ííþ 
ïðåþäèö³¿ ðàäÿíñüêîþ äîêòðèíîþ, àí³ ñó÷àñíîþ óêðà¿íñüêîþ é ðîñ³éñüêîþ 
êðèì³íàëüíîþ ïðîöåñóàëüíîþ íàóêîþ.

Ó ðàäÿíñüê³é äîêòðèí³ ïåðåäð³øåííÿ òðàêòóâàëîñÿ äåùî ïî-³íøîìó. Тàê, 
äàþ÷è âèçíà÷åííÿ ïåðåäð³øåííþ, Я.Л. Шòóò³í çàçíà÷èâ, ùî ïåðåäð³øåííÿ 
â ðàäÿíñüêîìó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ – öå ñóäîâèé âèðîê, ñóäîâå ð³øåííÿ àáî 
ïîñòàíîâà àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ³ç ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü àáî â³äñóò-
í³ñòü þðèäè÷íîãî ôàêòó àáî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ñóäó, ÿêèé 
âèð³øóє ñïðàâó, ïîâ’ÿçàíó ³ç ðàí³øå âèð³øåíîþ [7, ñ. 60].

Îêðåì³ â÷åí³ âèçíà÷àþòü ïðåþäèö³þ ÿê ïåâíå ïðàâèëî, ùî ðåàë³çóєòüñÿ 
â äîêàçóâàíí³. Тàê, íà äóìêó Þ.М. Гðîøåâîãî, ïðåþäèö³¿ – öå íå çàñ³á 
äîêàçóâàííÿ ôàêò³â, à çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ /ïðàâèëà/, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ 
îñîáà, êîòðà îö³íþє äîêàçè, ³ ñóä ï³ä ÷àñ âèíåñåííÿ âèðîêó âïðàâ³ ââàæàòè 
âñòàíîâëåíèìè îáñòàâèíè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ êðèì³íàëü-
íî¿ ñïðàâè [8, ñ. 254]. Іñíóþòü é ³íø³ ïîä³áí³ âèçíà÷åííÿ ïðåþäèö³¿. Тàê, 
Â.Â. Рÿñåíöåâ â³äì³÷àє, ùî ïðåþäèö³ÿ – þðèäè÷íå ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì 
ð³øåííÿ (âèðîê) îäíîãî ñóäó, ùî íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè, îáîâ’ÿçêîâå äëÿ 
³íøîãî, à òîìó âèêëþ÷àєòüñÿ ïîâòîðíèé ðîçãëÿä îäí³є¿ é ò³є¿ ñàìî¿ ñïðàâè 
çàãàëîì àáî â ÷àñòèí³ [9, ñ. 23]. 

Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî âñå æ òàêè âàðòî âèçíà÷àòè ïðåþäèö³þ ÿê ïðà-
âèëî, õî÷ ³ íå ìîæíà ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñÿ ³ç òèìè éîãî âèçíà÷åííÿìè, ÿê³ 
íàÿâí³ â ë³òåðàòóð³.

Îòæå, ïðåþäèö³ÿ – öå äîêàçîâå ïðàâèëî, ùî âñòàíîâëþє ï³äñòàâè é 
ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ â ïðîöåñ³ äîêàçóâàííÿ ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì, ñóäîì, 
ñóääåþ ôàêò³â ³ ïðàâîâèõ âèñíîâê³â, óñòàíîâëåíèõ òàêèìè, ùî ìàþòü þðè-
äè÷íó ñèëó ð³øåííÿìè ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà, ñóäó, ñóää³ ó êðèì³íàëüíèõ, 
öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ àáî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, ÿêèìè ñïðàâó âè-
ð³øåíî ïî ñóò³, ÿê òàêèõ, ùî íå ïîòðåáóþòü ïîâòîðíîãî äîâåäåííÿ.

Ïðåþäèö³ÿ ìàє îá’єêòèâí³ òà ñóá’єêòèâí³ ìåæ³ ä³¿. Îá’єêòèâí³ ìåæ³ 
ïðåþäèö³¿ îêðåñëþþòü êîëî ôàêò³â, ùî óñòàíîâëåí³ â³äïîâ³äíèì ïðîöåñó-
àëüíèì àêòîì ³ íå ï³äëÿãàþòü ó çâ’ÿçêó ç öèì äîêàçóâàííþ. Сóá’єêòèâí³ 
ìåæ³ ïðåþäèö³¿ âèçíà÷àþòü êîëî îñ³á, íà ÿê³ âîíà ïîøèðþєòüñÿ, ó êðèì³-
íàëüíîìó ïðîöåñ³ – ò³ëüêè îñ³á, ñòîñîâíî ÿêèõ âèíåñåí³ â³äïîâ³äí³ àêòè.

Âèçíà÷åííÿ ïðåþäèö³¿ íå áóäå ïîâíèì áåç âèçíà÷åííÿ ¿¿ ãàëóçåâî¿ ïðàâî-
âî¿ ïðèðîäè. Тàê, ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî â ò³é ÷è ³íø³é ³íòåðïðåòàö³¿ íîð-
ìè ïðî ïðåþäèö³¿ ³ñíóþòü ó âñ³õ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñàõ. Тàê, â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 128 ÊÏÊ Óêðà¿íè, â³äìîâà â ïîçîâ³ â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàð-
ñüêîãî àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïîçáàâëÿє öèâ³ëüíîãî ïîçèâà÷à 
ïðàâà âèñóâàòè òîé ñàìèé ïîçîâ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Тàêîæ 
ÊÏÊ Óêðà¿íè â ñò. 90 âñòàíîâëþє, ùî ð³øåííÿ íàö³îíàëüíîãî ñóäó àáî ì³æ-
íàðîäíî¿ ñóäîâî¿ óñòàíîâè, ÿêå íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè ³ ÿêèì óñòàíîâëåíî 
ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ãàðàíòîâàíèõ Êîí-
ñòèòóö³єþ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
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ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè, ìàє ïðåþäèö³àëüíå çíà÷åííÿ äëÿ 
ñóäó, ùî âèð³øóє ïèòàííÿ ïðî äîïóñòèì³ñòü äîêàç³â [10]. Чàñòèíà 4 ñò. 61  
ЦÏÊ Óêðà¿íè [11] ïåðåäáà÷àє, ùî âèðîê ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, 
ùî íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè, àáî ïîñòàíîâà ñóäó ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ñóäó, ÿêèé ðîçãëÿäàє ñïðàâó ïðî öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâ³ íàñë³äêè ä³é îñîáè, ñòîñîâíî êîòðî¿ óõâàëåíî âèðîê àáî ïîñòà-
íîâó ñóäó, ç ïèòàíü, ÷è ìàëè ì³ñöå ö³ ä³¿ òà ÷è â÷èíåí³ âîíè ö³єþ îñîáîþ. 
Íîðìà ñò. 72 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀС 
Óêðà¿íè) [12] ôîðìóëþє ÿê îäíó ç ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ â³ä äîêàçóâàííÿ òå, 
ùî âèðîê ñóäó â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ àáî ïîñòàíîâà ñóäó ó ñïðàâ³ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, ÿê³ íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, є îáîâ’ÿçêî-
âèìè äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ùî ðîçãëÿäàє ñïðàâó ïðî ïðàâîâ³ íàñë³ä-
êè ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îñîáè, ùîäî êîòðî¿ óõâàëåíèé âèðîê àáî ïîñòàíîâà 
ñóäó, ëèøå â ïèòàííÿõ, ÷è ìàëî ì³ñöå ä³ÿííÿ òà ÷è â÷èíåíå âîíî ö³єþ 
îñîáîþ. Âèðîê ñóäó â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ùî íàáðàâ çàêîííî¿ 
ñèëè, є îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïîðó ç 
ïèòàíü, ÷è ìàëè ì³ñöå ïåâí³ ä³¿ òà êèì âîíè â÷èíåí³ (ñò. 35 Гîñïîäàðñüêîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [13]). Тîáòî, ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ì³ñòÿòü 
³íñòèòóò ïðåþäèö³¿ â òîìó ÷è ³íøîìó ñòóïåí³ éîãî äîñêîíàëîñò³. Тèì ñà-
ìèì äîñÿãàєòüñÿ ïðåþäèö³àëüíèé âçàєìîçâ’ÿçîê ì³æ ãàëóçåâèìè ïðîöåñà-
ìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåñóïåðå÷ëèâîñò³ é ñòàá³ëüíîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ ð³-
øåíü. Êîìïëåêñí³ñòü ³íñòèòóòó ïðåþäèö³¿ ïîëÿãàє â òîìó, ùî â³í îá’єäíóє 
íîðìè ³íñòèòóòó ïðåþäèö³¿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó, öèâ³ëüíîìó 
ïðîöåñóàëüíîìó, ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñóàëüíîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³. Сàìå òîìó â ë³òåðàòóð³ âèçíàєòüñÿ äâîñòîðîííÿ ä³ÿ 
ñóäîâî¿ ïðåþäèö³¿. Ïîçèòèâíà ñòîðîíà ïðåþäèö³¿ ïîëÿãàє ó âëàñòèâîìó ð³-
øåííþ ñóäó ³ìïåðàòèâ³ (íàêàç³), ñïðÿìîâàíîìó ñóäó òà áóäü-ÿêèì ³íøèì 
óñòàíîâàì ³ îñîáàì, êåðóâàòèñÿ â ³íøîìó ïðîöåñ³ àáî áóäü-ÿêîìó ³íøîìó 
þðèñäèêö³éíîìó àêò³, ó ÿêîìó ï³äòâåðäæåí³ ñóäîâèì ð³øåííÿì ôàêòè ³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè є ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ, ðàí³øå âèíåñåíèì ïðî ö³ ôàêòè òà 
ïðàâîâ³äíîñèíè ð³øåííÿ. Цåé íàêàç âèïëèâàє ³ç ôîðìàëüíî¿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ 
ä³¿ ð³øåííÿ. Іíøà, íåãàòèâíà, ñòîðîíà ïðåþäèö³¿ ïîëÿãàє â íåäîïóñòèìîñò³ 
ïåðåãëÿäó âêàçàíèõ ôàêò³â ³ ïðàâîâ³äíîñèí ó íîâîìó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ ÷è 
â ïîðÿäêó áóäü-ÿêîãî ³íøîãî þðèñäèêö³éíîãî ðîçãëÿäó. Âîíà âèïëèâàє ³ç 
çàêîííî¿ ñèëè ð³øåííÿ, òîáòî éîãî íåçì³ííîñò³, ³ ìàє âëàñòèâ³ çàêîíí³é 
ñèë³ ñóá’єêòèâí³ ìåæ³ [14, ñ. 44–45]. 

Óðàõîâóþ÷è, ùî ³íñòèòóò ïðåþäèö³¿ є êîìïëåêñíèì ïðàâîâèì ³íñòèòó-
òîì, íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè ïðåþäèö³þ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ òà êðèì³-
íàëüíó ïðîöåñóàëüíó ïðåþäèö³þ. Êðèì³íàëüíà ïðîöåñóàëüíà ïðåþäèö³ÿ є 
äîêàçîâèì ïðàâèëîì, ùî âñòàíîâëþє ï³äñòàâè é ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ â 
ïðîöåñ³ äîêàçóâàííÿ ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì, ñóäîì, ñóääåþ ôàêò³â ³ ïðàâî-
âèõ âèñíîâê³â, óñòàíîâëåíèõ òàêèìè, ùî ìàþòü þðèäè÷íó ñèëó ð³øåííÿ-
ìè ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà, ñóäó, ñóää³ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ÿêèìè ñïðà-
âó âèð³øåíî ïî ñóò³, ÿê òàêèõ, ùî íå ïîòðåáóþòü ïîâòîðíîãî äîâåäåííÿ. 
Ïðåþäèö³ÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ âêëþ÷àє â ñåáå íå ò³ëüêè êðèì³íàëüíó 
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ïðîöåñóàëüíó ïðåþäèö³þ, à é ïðåþäèö³þ ñóäîâèõ ð³øåíü ó öèâ³ëüíèõ, ãîñ-
ïîäàðñüêèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðè ïðîâàäæåíí³ ó êðèì³íàëüí³é 
ñïðàâ³, à òàêîæ ð³øåíü ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ï³äñòàâàìè âèíèêíåííÿ ïðåþäèö³¿ є ïåðåäóñ³ì âçàєìîçâ’ÿçîê ñïðàâ.  
Ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðåþäèö³¿ ìîæíà ñòâåðäæóâà-
òè â òàêèõ âèïàäêàõ: 

– ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî ñï³âó÷àñíèêà ôàêò³â ³ ïðàâîâèõ 
âèñíîâê³â, óñòàíîâëåíèõ ó ðàí³øå âèíåñåíîìó ð³øåíí³ ùîäî ³íøèõ ñï³-
âó÷àñíèê³â (òîáòî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, âèä³ëåíèõ â îêðå-
ìå ïðîâàäæåííÿ);

– ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ ó ñïðàâ³ ïðî äàâàííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ 
ïîêàçàíü, çàâ³äîìî íåïðàâäèâîãî âèñíîâêó ôàêò³â ³ ïðàâîâèõ âèñíîâê³â, 
óñòàíîâëåíèõ ó ðàí³øå âèíåñåíîìó ð³øåíí³ ó ñïðàâ³, ó ìåæàõ ÿêî¿ äàâàëè-
ñÿ ïîêàçàííÿ ñâ³äêà àáî âèñíîâîê åêñïåðòà;

– ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ ïðè ïðîâàäæåíí³ çà íî-
âîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè òèõ ð³øåíü, ÿêèìè ö³ îáñòàâèíè âñòàíîâëåíî;

– ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàíí³ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ ôàêò³â ³ ïðàâîâèõ âèñíîâ-
ê³â, óñòàíîâëåíèõ ó ñóäîâîìó ð³øåíí³ â öèâ³ëüí³é ñïðàâ³ (íàïðèêëàä, êîëè 
ñïðàâà ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ çëî÷èíîì, ðîçãëÿäàëàñÿ â öè-
â³ëüíîìó ïðîâàäæåíí³ äî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè àáî ó âèïàäêó íå-
îáõ³äíîñò³ íàÿâíîñò³ öèâ³ëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðåþäèö³¿ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
ä³ÿííÿ ÿê çëî÷èíó – ñò. 164 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òîùî);

– ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ ôàêò³â ³ ïðàâîâèõ âèñíîâ-
ê³â, óñòàíîâëåíèõ ó ñóäîâîìó ð³øåíí³ â ãîñïîäàðñüê³é ñïðàâ³;

– ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ ôàêò³â ³ ïðàâîâèõ âèñíîâ-
ê³â, óñòàíîâëåíèõ ó ïðàâîçàñòîñîâ÷îìó ð³øåíí³ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ 
(ÿê ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, òàê ³ ó ñïðàâ³ â ïîðÿäêó 
ÊÀС Óêðà¿íè);

– ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ çã³äíî 
ç ï. 6 ñò. 284 ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ³íêîëè â ë³òåðàòóð³ çàïåðå÷óєòüñÿ ïðåþäèö³àëü-
íå çíà÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî ñï³âó÷àñíèêà ôàêò³â ³ ïðàâî-
âèõ âèñíîâê³â, óñòàíîâëåíèõ ó ðàí³øå âèíåñåíîìó ð³øåíí³ ùîäî ³íøèõ 
ñï³âó÷àñíèê³â; âèêîðèñòàííÿ ó ñïðàâ³ ïðî äàâàííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ 
ïîêàçàíü ôàêò³â ³ ïðàâîâèõ âèñíîâê³â, óñòàíîâëåíèõ ó ðàí³øå âèíåñåíîìó 
ð³øåíí³ ó ñïðàâ³, ó ìåæàõ ÿêî¿ äàâàëèñÿ ïîêàçàííÿ ñâ³äêà [4, ñ. 28]. Іç öèì 
âàæêî ïîãîäèòèñÿ. Яêùî ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ùîäî ñï³âó÷àñíè-
ê³â óñòàíîâëåíî, ùî ìàëà ì³ñöå ïîä³ÿ çëî÷èíó, ñêëàä çëî÷èíó, òî, ÿêùî â 
ñóäó íå âèíèêàє ñóìí³â³â ó âæå âèíåñåíîìó âèðîêó, â³í ìîæå çàñòîñóâàòè 
âñòàíîâëåí³ ôàêòè òà ïðàâîâ³ âèñíîâêè ÿê ïðåþäèö³àëüí³. Д³¿ ñï³âó÷àñíè-
ê³â, áåçóìîâíî, ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, ³ ñïðàâè, ó ìåæàõ ÿêèõ äàíà îö³íêà 
öèì ä³ÿì, áóäóòü ïîâ’ÿçàí³, à ôàêòè, óñòàíîâëåí³ ó ñïðàâ³, ùî ðàí³øå ðîç-
ãëÿäàëàñÿ, – ïðåþäèö³àëüíèìè.

Ïðåþäèö³ÿ ìàє âàæëèâå çíà÷åííÿ â ìåæàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Ïî-
òð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ïðî çíà÷åííÿ ïðåþäèö³¿ є ñï³ðíèì ó äîêòðè-
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í³. Îêðåì³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî ïðåþäèö³ÿ äîïóñêàєòüñÿ ç ìåòîþ ñïðîùåí-
íÿ äîêàçóâàííÿ [15 ñ. 147–149].

Дåÿê³ àâòîðè ïîâ’ÿçóþòü çíà÷åííÿ ïðåþäèö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿì «ïðîöåñó-
àëüíî¿ åêîíîì³¿» [1, ñ. 29]. Íà çàïåðå÷åííÿ öüîãî ï³äõîäó â ë³òåðàòóð³ íàâî-
äÿòüñÿ àðãóìåíòè, ùî ïðîöåñóàëüí³é åêîíîì³¿ â öüîìó ïèòàíí³ íå ïîòð³áíî 
íàäàâàòè ãîëîâíîãî çíà÷åííÿ. Ïðîöåñóàëüíó åêîíîì³þ âàðòî ðîçö³íþâàòè 
ÿê «ïîá³æíó» ïåðåâàãó, ÿêà äîñÿãàєòüñÿ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðåþäèö³é, êîëè 
ì³æ ïðåþäèö³àëüíèìè ôàêòàìè é ïîâ’ÿçàíèìè ³ç íèìè ìàòåð³àëàìè ïðîâà-
äæåííÿ â ³íø³é êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ íå âèíèêàє ñóïåðå÷íîñòåé.

Íà äóìêó Є.Â. Êë³íîâî¿, ³ñíóþòü ÿê ì³í³ìóì äâ³ ìåòè, ùî ïîâèíí³ äî-
ñÿãàòèñÿ ä³єþ ïðàâèëà ïðåþäèö³àëüíîñò³. Ïåðøîþ ìåòîþ є çàáåçïå÷åííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü îäíå îäíîìó, âèêëþ÷åííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ 
íèìè. Дðóãîþ ìåòîþ ä³¿ ïðåþäèö³¿ ìîæíà íàçâàòè ïîëåãøåííÿ ñòîðîíàì 
ìîæëèâîñò³ äîêàçóâàííÿ ôàêò³â ³ ïðàâîâ³äíîñèí ó íàñòóïíèõ ïðîöåñàõ  
[16, ñ. 93].

Яê âèäàєòüñÿ, ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíîãî çíà÷åííÿ ïðåþäèö³¿ 
ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè öþ ïðîáëåìó íà ìàêðî– òà ì³êðîð³âí³. Íà ì³êðîð³âí³, 
òîáòî íà ð³âí³ êîíêðåòíîãî ïðîâàäæåííÿ, çíà÷åííÿ ïðåþäèö³¿ âèÿâëÿєòü-
ñÿ â ïîëåãøåíí³ äîêàçóâàííÿ, òîáòî âèêîðèñòàííÿ áåç ïåðåâ³ðêè ôàêò³â 
³ âèñíîâê³â, óæå âñòàíîâëåíèõ â ³íøèõ ïðîâàäæåííÿõ. Íà öüîìó ñàìîìó 
ð³âí³ çíà÷åííÿ ïðåþäèö³¿ ïîëÿãàє â äîñÿãíåíí³ ïðîöåñóàëüíî¿ åêîíîì³¿. Íà 
ìàêðîð³âí³ çíà÷åííÿ ïðåþäèö³¿ ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè äëÿ ïðîöåñóàëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â. Íà öüîìó ð³âí³ çíà-
÷åííÿ ïðåþäèö³¿ âèÿâëÿєòüñÿ â çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ 
ð³øåíü, ó òîìó ÷èñë³ ñóäîâèõ. Êð³ì òîãî, àíàë³ç çíà÷åííÿ ïðåþäèö³¿ íà 
ìàêðîð³âí³ äàє çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî âèêîðèñòàííÿ ïðåþäèö³¿ çàáåçïå-
÷óє íåñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü. Çàãàëîì íà ìàêðîð³âí³ çíà-
÷åííÿ ïðåþäèö³¿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèíåñåííÿ 
çàêîííèõ ³ îáґðóíòîâàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü.
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УДК 347.965-055.2(091)

Н. В. Аніùóê 

ЖІНКИ В АДВОКАТУРІ ФРАНЦІЇ: ІСТОРИЧНИЙ ЕКСКУРС

Àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè ïîëÿãàє â òîìó, ùî íà ïî÷àòêó íîâîãî òèñÿ-
÷îë³òòÿ â³äçíà÷àєòüñÿ ôåì³í³çàö³ÿ þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿, çîêðåìà àäâîêàòóðè, 
ùî â³äáóâàєòüñÿ â ðóñë³ ³íøèõ çì³í, ÿê³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ é â ³íøèõ ñôåðàõ, 
â³ä ìåäèöèíè äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ó÷àñòü ó ñóäîâîìó 
ïðîöåñ³ æ³íêè ÿê àäâîêàòà í³êîãî âæå íå çäèâóє. М³æ òèì æ³íêàì çíàäîáè-
ëîñÿ áàãàòî ñòîë³òü äëÿ òîãî, ùîá îòðèìàòè ð³âíîïðàâ’ÿ ç ÷îëîâ³êàìè, ùî 
â³äêðèëî ¿ì ïåðñïåêòèâó ðåàë³çîâóâàòè ñåáå â ð³çíèõ ãàëóçÿõ æèòòєä³ÿëü-
íîñò³ ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà â þðèäè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ó ÿê³é ïðîôåñ³ÿ àäâî-
êàòà ïîñ³äàє âàæëèâå ì³ñöå. Íà ñüîãîäí³ ðîáîòîäàâö³, ïàðòíåðè òà êë³єíòè 
îáèðàþòü þðèñòà âæå íå çà ñòàòåâîþ îçíàêîþ, à âèõîäÿ÷è ³ç ïðîôåñ³éíèõ 
óì³íü, íàâè÷îê ³ ïîïåðåäí³õ äîñÿãíåíü. Сó÷àñíà þðèñïðóäåíö³ÿ ëàìàє âñ³ 
ãåíäåðí³ ñòåðåîòèïè. Ïîâ’ÿçàíî öå ³ç ïðîöåñîì åìàíñèïàö³¿ æ³íîê, ÿêà îõî-
ïèëà âñ³ ñôåðè æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

Îäí³єþ ç ïåðøèõ êðà¿í ó ñâ³ò³, äå æ³íêè áóëè äîïóùåí³ äî àäâîêàòóðè, 
ñòàëà Фðàíö³ÿ. Íèí³ öÿ êðà¿íà îáðàëà êóðñ íà ôåì³í³çàö³þ àäâîêàòóðè. Дîñ-
â³ä ö³є¿ êðà¿íè, ÿê âèäàєòüñÿ, ìîæå áóòè êîðèñíèì äëÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ 
àäâîêàòóðè â êîíòåêñò³ ãåíäåðíîãî ïèòàííÿ. Àäæå ñó÷àñíà Óêðà¿íà, òàê ÿê ³ 
Фðàíö³ÿ, îáðàëà øëÿõ íà ïîáóäîâó ïàðèòåòíî¿ äåìîêðàò³¿. Ó ñó÷àñí³é Óêðà¿-
í³ æ³íêè ñòàíîâëÿòü áëèçüêî 70% àäâîêàòñüêîãî êîðïóñó [1, ñ. 32]. 

Àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåíà ³ ñòóïåíåì ðîç-
ðîáëåííÿ ïðîáëåìè. Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, ó ÿêèõ çà-
ïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçàííÿ ö³є¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàєòüñÿ àâòîð, äàє ï³ä-
ñòàâó ñòâåðäæóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ïîêè 
ùî áðàêóє ôóíäàìåíòàëüíèõ ðîçðîëåíü ³ç ïðîáëåìè àäâîêàòóðè ÿê îá’єê-
òà ãåíäåðíîãî àíàë³çó. Íå ïðèìåíøóþ÷è ðîë³ òà çíà÷óùîñò³ ðîçðîáëåíü 
ïðàâîçíàâö³â ³ç «æ³íî÷î¿ àäâîêàòóðè» – С. Âîðîøèëîâî¿, Î. Єðåìåíêî,  
Î. Íåñòåðöîâî¿-Сîáàêàð, Г. Рåøåòíèêîâà, Г. Óñå³íîâî¿, À. Яøèíà òà ³í., 
óñå æ òàêè íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî ïðîáëåìà ðåàë³çàö³¿ æ³íêàìè ïðîôåñ³¿ 
àäâîêàòà ó Фðàíö³¿, âèñâ³òëåííÿ ¿¿ â êîíòåêñò³ ãåíäåðíîãî àíàë³çó íåäî-
ñòàòíüî äîñë³äæåíà â þðèäè÷í³é íàóö³. Óñå âèùåíàâåäåíå çóìîâèëî âèá³ð 
òåìè é ìåòè äîñë³äæåííÿ, éîãî íàóêîâó íîâèçíó ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.
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Метою ñòàòò³ є çä³éñíåííÿ ãåíäåðíîãî àíàë³çó àäâîêàòóðè â êîíòåê-
ñò³ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ æ³íêàìè ïðîôåñ³¿ àäâîêàòà ó Фðàíö³¿ ïðîòÿãîì ¿¿ 
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó, ùî â ìåæàõ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ ³ 
ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â çìîæå ïî-íîâîìó ðîçêðèòè ñóòí³ñòü öüîãî 
ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó.

Тðèâàëèé ÷àñ àäâîêàòóðà áóëà ñïðàâîþ ëèøå ÷îëîâ³ê³â. Ïðîòÿãîì áà-
ãàòîâ³êîâî¿ ³ñòîð³¿ ëþäñòâà îáðàç àäâîêàò³â àñîö³þâàâñÿ âèêëþ÷íî ³ç ÷îëî-
â³êàìè. Ïî÷èíàþ÷è ³ç çàðîäæåííÿ àäâîêàòóðè â ñòàðîäàâíüîìó ñâ³ò³ (â³ä 
Сòàðîäàâí³õ Гðåö³¿ òà Рèìó) ³ äî äðóãî¿ ïîëîâèíè ХІХ ñò., ³ñíóâàëà ÷îëîâ³÷à 
ìîíîïîë³ÿ íà çàéíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ïðîôåñ³єþ. Ж³íêàì áóëî çàáîðîíåíî 
çàéìàòèñÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî ³ç ïåâíèìè ãåíäåð-
íèìè ñòåðåîòèïàìè, çà ÿêèìè æ³íêè íå ñïðèéìàëèñÿ ð³âíèìè ³ç ÷îëîâ³êà-
ìè, ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê «ñëàáêà ñòàòü», à òîìó ¿õí³ì îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì 
ìàëî áóòè âåäåííÿ äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà òà âèõîâóâàííÿ ä³òåé. Îòæå, 
ñïåðøó ïðîôåñ³ÿ þðèñò-àäâîêàò áóëà âèêëþ÷íî ñïðàâîþ äëÿ ÷îëîâ³ê³â. 
Тîìó ëîã³÷íèì є òå, ùî ãåíäåðíèé îáðàç àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿ ñïåðøó ìàâ 
÷îëîâ³÷ó ñïðÿìîâàí³ñòü. 

Сèòóàö³ÿ ïî÷àëà çì³íþâàòèñÿ ³ç ôåì³í³çàö³єþ ñóñï³ëüñòâà, åìàíñèïàö³єþ 
æ³íîê, êîëè âîíè ïî÷àëè àêòèâíî çàâîéîâóâàòè ñâî¿ ïîçèö³¿ â ð³çíèõ ñôå-
ðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà þðèäè÷í³é. Мîæíà ñòâåðäæóâà-
òè, ùî îáðàç «æ³íêà-àäâîêàò» є â³äíîñíî íîâèì. Ó ñâ³ò³ ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ 
æ³íêè-àäâîêàòè ëèøå íàïðèê³íö³ ХІХ ñò. – íà ïî÷àòêó ХХ ñò. Ïåðøîþ æ³í-
êîþ-àäâîêàòîì ó ñâ³ò³ ñòàëà àìåðèêàíêà Àðàáåëëà Мåíñô³ëä (СШÀ, 1869). 
Ïðîòå òîãî÷àñíå ñóñï³ëüñòâî íàñòîðîæåíî ñòàâèëîñÿ äî æ³íîê-àäâîêàò³â, 
íå ñïðèéìàþ÷è ¿õ ñåðéîçíî. 

Ж³íêàì çíàäîáèëîñÿ äîêëàñòè áàãàòî çóñèëü äëÿ òîãî, ùîá ñüîãîä-
í³, ó ХХІ ñò., âîíè íàð³âí³ ³ç ÷îëîâ³êàìè ìîãëè çàéìàòèñÿ àäâîêàòñüêîþ  
ä³ÿëüí³ñòþ, ³ öå ñïðèéìàєòüñÿ ñó÷àñíèì ñóñï³ëüñòâîì ÿê çâè÷àéíå ÿâèùå, 
ÿêå íå âèêëèêàє íåãàòèâíî¿ ðåàêö³¿. Îñòàíí³ìè äåñÿòèë³òòÿìè ó êðà¿íàõ 
³ç ïàðèòåòíîþ äåìîêðàò³єþ íàáóâàє ïîøèðåííÿ ôåì³í³çàö³ÿ àäâîêàòóðè.  
Àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàðàç çàéìàþòüñÿ áàãàòî æ³íîê ó êðà¿íàõ Ï³â-
í³÷íî¿ Àìåðèêè òà Єâðîïè. Сåðåä çàõ³äíîєâðîïåéñüêèõ êðà¿í ùîäî ê³ëüêî-
ñò³ æ³íîê-àäâîêàò³â ë³äèðóþ÷³ ïîçèö³¿ çàéìàє Фðàíö³ÿ. Ïðîôåñ³ÿ àäâîêàòà 
ïðèâàáëþє ôðàíöóçüêèõ æ³íîê. Тàê, ÿêùî ó 2002 ð. ó Фðàíö³¿ æ³íêè ñòà-
íîâèëè 46% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàïèñàíèõ äî àäâîêàòóðè, òî â 2012 
ð. öÿ öèôðà çðîñëà äî 51,9%. Çâ³ò Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè àäâîêàòñüêèõ ïàëàò 
ó Фðàíö³¿ íàäàâ òàêó ³íôîðìàö³þ: çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè, ó ñó÷àñí³é 
Фðàíö³¿ æ³íêè ïðèíîñÿòü àäâîêàòñüêó ïðèñÿãó ðàí³øå – ó 30 ðîê³â, ñåðåä-
í³é æå â³ê æ³íêè-àäâîêàòà – 40,4 ðîê³â [2].

Фåì³í³çàö³ÿ – öå çðîñòàííÿ ðîë³ òà âïëèâó æ³íîê ó ñóñï³ëüñòâ³. Âèõî-
äÿ÷è ³ç öüîãî âèçíà÷åííÿ ôåì³í³çàö³ÿ àäâîêàòóðè – çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè æ³-
íîê-àäâîêàò³â, çðîñòàííÿ ¿õíüî¿ ðîë³ é âïëèâó â àäâîêàòóð³. Ïðîòå òàê áóëî 
íå çàâæäè. Ïðîòÿãîì áàãàòîâ³êîâî¿ ³ñòîð³¿ ÷îëîâ³êè íå ïîñòóïàëèñÿ æ³íêàì 
ïðåñòèæíèìè òà äîáðå îïëà÷óâàíèìè âèäàìè çàíÿòü (çîêðåìà ³ þðèäè÷íè-
ìè), àëå æ³íêè çàäîâîëüíÿëèñÿ òèì, ùî áóëî, ³ ïîñòóïîâî îâîëîä³âàëè ò³ 
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ïðîôåñ³¿, ÿê³ ðàí³øå íàëåæàëè ÷îëîâ³êàì. Ïðîòå, ÿê ò³ëüêè æ³íêàì äîçâî-
ëèëè áðàòè ó÷àñòü â àäâîêàòóð³ (ê³íåöü ХІХ–ХХ ñò.), ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ. 
Чîëîâ³êè ñòàëè ñïðèéìàòè æ³íîê ÿê êîíêóðåíò³â ³ ñòàâèòèñÿ äî íèõ ÿê 
äî êîíêóðåíò³â. Âîäíî÷àñ áàæàííÿ æ³íîê íàáóòè ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó òà 
âåñòè á³ëüø ÿñêðàâå, ïîð³âíÿíî ç ¿õí³ìè ìàòåðÿìè, æèòòÿ òàêîæ ñïðèÿє 
çá³ëüøåííþ ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâíèöü «ñëàáêî¿ ñòàò³», ÿê³ íàìàãàþòüñÿ ïî-
òðàïèòè ó ïðîôåñ³þ àäâîêàòà. Сïðàâä³, ñüîãîäí³ âæå í³êîãî íå çäèâóє òîé 
ôàêò, ùî æ³íêà – àäâîêàò. À ÿêùî ïîäèâèòèñÿ ³ç æèòòєâî¿ ïîçèö³¿, òî ³ñíóє 
ïåâíà êàòåãîð³ÿ ñïðàâ, çà ÿêèìè ãðîìàäÿíè ââàæàþòü çà êðàùå çâåðòàòè-
ñÿ âñå æ òàêè äî æ³íîê-àäâîêàò³â, îñê³ëüêè âîíè, ÿê ïðàâèëî, ñëóõàþòü 
óâàæí³øå, á³ëüø ì’ÿê³ â ïîâîäæåíí³ é ÷óéí³. Іíòó¿ö³ÿ, óì³ííÿ çîñåðåäèòèñü 
íà äåòàëÿõ, ùîá äîñêîíàëüíî ïðîàíàë³çóâàòè âñþ ñèòóàö³þ, êðåàòèâí³ñòü, 
êîìóí³êàáåëüí³ñòü, ÷óéí³ñòü äî ïðîáëåì îêðåìî¿ ëþäèíè – óñå öå ëèøå 
äîïîìàãàє ¿ì ñòàâàòè ïðîôåñ³îíàëàìè. 

Фðàíö³ÿ âèïåðåäèëà єâðîïåéñüê³ êðà¿íè â ïèòàííÿõ ðîçâèòêó «æ³íî÷î¿ 
àäâîêàòóðè». Ó ö³é êðà¿í³ æ³íêè áóëè äîïóùåí³ äî àäâîêàòóðè íà ð³âíèõ 
ïðàâàõ ³ç ÷îëîâ³êàìè íà ïî÷àòêó ХХ ñò. Ïèòàííÿ ïðî «æ³íî÷ó àäâîêàòóðó» 
ïî÷àëî îáãîâîðþâàòèñÿ ó ôðàíöóçüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íàïðèê³íö³ ХІХ ñò., ï³ñ-
ëÿ òîãî ÿê æ³íêàì áóëî íàäàíî äîçâ³ë íà îòðèìàííÿ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè. 

Íà ïî÷àòêó 1870-õ ðð. äâåð³ ôðàíöóçüêèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â 
ñòàëè âñå øèðøå â³ä÷èíÿòèñÿ äëÿ æ³íîê ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé. Âàðòî 
çàçíà÷èòè, ùî ó Фðàíö³¿ æ³íêè çìîãëè îòðèìóâàòè âèùó îñâ³òó â 1863 ð., 
ó Ïàðèæ³ íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ ïåðø³ æ³íêè-ñòóäåíòêè ç’ÿâèëèñÿ â 
1870-ò³ ðð., ó 1889–1890 ðð. â Ïàðèæ³ áóëî 152 ñòóäåíòêè, ñåðåä íèõ íà 
þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ – 3 [3]. Ó ñ³÷í³ 1898 ð. ³ç ìàéæå 30 000 ñòóäåíò³â, 
ùî íàâ÷àëèñÿ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Фðàíö³¿, æ³íîê íàðàõîâóâàëî-
ñÿ 871, ñåðåä íèõ 5 – íà þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåòàõ [4, ñ. 268]. 

Ó ð³çí³ ðîêè ê³íöÿ ХІХ ñò. – ïî÷àòêó ХХ ñò. âèïóñêíèêàìè þðèäè÷íîãî 
ôàêóëüòåòó Сîðáîííè áóëè, çîêðåìà, ïåðø³ æ³íêè-àäâîêàòè ó Фðàíö³¿ –  
Сîô³ÿ Ïåò³ (Sophie Petit), Жàííà Шîâåí (Jeanne Chauvin), Мàð³à Âåðî-
íå (Maria Verone); ïåðøà æ³íêà-àäâîêàò ó Рóìóí³¿ – Сàðì³çà Б³ëñåñêó 
(Sarmiza Bilcescu), ÿêà óâ³éøëà â ³ñòîð³þ Сîðáîííè ÿê ïåðøà æ³íêà, êî-
òðà îòðèìàëà âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó â öüîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ (1887); 
ïåðøà æ³íêà-àäâîêàò ó Рîñ³¿ – Êàòåðèíà Àáðàì³âíà Фëåéøèöü; ïåðøà æ³í-
êà-àäâîêàò ó Êèòà¿ – Чåíã Þ-Хñüþ (Мàäàì Âå³ Тàî-ì³íã) Tcheng Yu-hsiu 
(Madame Wei Tao-ming) òà ³í. 

Íàïðèê³íö³ ХІХ ñò. ó Фðàíö³¿ ðîçãîðíóëàñÿ øèðîêà êàìïàí³ÿ çà äîïó-
ùåííÿ æ³íîê â àäâîêàòóðó. Ó 1897 ð. ê³ëüêà æ³íîê ³ç âèùîþ þðèäè÷íî¿ 
îñâ³òîþ íà ÷îë³ ³ç Жàííîþ Шîâåí (Jeanne Chauvin) (1862–1926) ïîäàëè 
çàÿâêó ³ç ïðîõàííÿì äîïóñòèòè ¿õ íà ïîñàäó àäâîêàòà, àëå ¿ì áóëî â³äìîâ-
ëåíî. Їõíþ ³í³ö³àòèâó ï³äòðèìàëà ôðàíöóçüêà ãàçåòà “Fronda”, çîêðåìà îïó-
áë³êóâàëà äîñë³äæåííÿ, ó ÿêîìó ïîäàâàëîñÿ «íàóêîâå îáґðóíòóâàííÿ», ùî 
ï³äêð³ïëåíî òðàäèö³éíèìè àðãóìåíòàìè ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîïóùåííÿ æ³íîê, 
êîòð³ ìàþòü ñïåö³àëüíó îñâ³òó, äî âñ³õ ïîñàä ³ ïðîôåñ³é, ó òîìó ÷èñë³ é äî 
àäâîêàòóðè [5].
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Ó 1897 ð. â æóðíàë³ «Іëëþñòðàñüéîí» ðåïîðòåð Жàí Êîêëåí ïèñàâ ïðî 
òå, ùî â Ïàëàö³ ïðàâîñóääÿ áàãàòî øóìó çðîáèëà ìàäåìóàçåëü Жàííà Шî-
âåí, áàêàëàâð ³ç ãóìàí³òàðíèõ ³ ïðèðîäíèõ íàóê. Бóäó÷è òàêîæ äîêòîðåñîþ 
þðèñïðóäåíö³¿, âîíà âèñóíóëà âèìîãó ïðèéíÿòè ¿¿ â êîëåã³þ àäâîêàò³â ³ 
íàäàòè ïðàâî âèñòóïàòè â ñóä³. Ó ñóää³âñüêîìó ñòàí³ çàç³õàííÿ ïàíÿíêè, 
êîòðà íàì³ðèëàñÿ íà ÷îëîâ³÷³ ïðåðîãàòèâè, âèêëèêàëè õâèëþ îáóðåííÿ, 
³ ïàíè þðèñòè âèð³øèëè áóäü-ÿêîþ ö³íîþ ïåðåøêîäèòè æ³íî÷îìó âòîð-
ãíåííþ äî ¿õí³õ ëàâ. Рåïîðòåð «Іëëþñòðàñüéîí» ïèñàâ: «Àáî ìàäåìóàçåëü 
Шîâåí, ÿêà âèâ÷àëà ïðàâîçíàâñòâî, âèÿâèòü, âèñòóïàþ÷è ïîçèâà÷êîþ, 
íàéïîâí³øó íåä³єçäàòí³ñòü, ùî ïðèòàìàííà ¿¿ ñòàò³ é çàãàëüíîâ³äîìà, àáî 
âîíà âèÿâèòüñÿ íà âèñîò³ é áóäå ã³äíîþ çâàííÿ, íà ÿêå ïðåòåíäóє». І Жàí 
Êîêëåí äî öüîãî äîäàâ: «… ùîá ñòàòè ñó÷àñíèì ó âçàєìèíàõ ³ç æ³íêàìè, 
âàðòî çàáóòè, ùî ïåðåä âàìè æ³íêè. Óðåøò³-ðåøò, æ³íêè – òàê³ ñàì³ ëþäè, 
ÿê ìè ..., ïðîñòî öå ëþäè æ³íî÷î¿ ñòàò³» [6].

Âèïàäîê Жàííè Шîâåí âèêëèêàâ ðåçîíàíñ, ÿêèé äóæå âïëèíóâ íà ïðè-
éíÿòòÿ çàêîíó, ùî â³äêðèâàâ æ³íêàì äîñòóï äî ïðîôåñ³¿ þðèñòà. Ïèòàííÿ 
ùîäî äîïóùåííÿ æ³íîê ó Фðàíö³¿ ó ñòàí àäâîêàò³â ïðèéíÿëî ñïðèÿòëèâèé 
îá³ã çàâäÿêè ãàðÿ÷îìó ñï³â÷óòòþ ãîëîâè ïàëàòè äåïóòàò³â Íàö³îíàëüíèõ 
çáîð³â Фðàíö³¿ Ïîëÿ Дåøàíåëÿ. Ï³äòðèìàíèé óðÿäîì çàêîíîïðîåêò ñïåðøó 
ðîçãëÿäàâñÿ â íèæí³é ïàëàò³ ïàðëàìåíòó. Тàê, 18 ÷åðâíÿ 1900 ð. Ïàëàòà 
äåïóòàò³â ïðèéíÿëà 319 ãîëîñàìè ïðîòè 174 ïðîïîçèö³þ Р. Âàâ³àí³ ïðî äîç-
â³ë æ³íêàì çàéìàòèñÿ àäâîêàòóðîþ [5]. Ï³ñëÿ öüîãî ïèòàííÿ îáãîâîðþâàëî-
ñÿ ó âåðõí³é ïàëàò³ ïàðëàìåíòó. 14 ëèñòîïàäà 1900 ð. ôðàíöóçüêèé Сåíàò 
íàäàâ äîçâ³ë æ³íêàì ïðàöþâàòè â àäâîêàòóð³. Іøëîñÿ ïðî òå, ùî æ³íêàì, 
ÿê³ îòðèìàëè ñòóï³íü áàêàëàâðà ïðàâà, áóëî íàäàíî ïðàâî çàéìàòèñÿ þðè-
äè÷íîþ ïðàêòèêîþ [7]. Çàêîí áóëî ïðèéíÿòî, íåçâàæàþ÷è íà ãëèáîêó ñòóð-
áîâàí³ñòü ôðàíöóçüêèõ çàêîíîäàâö³â ùîäî ìàéáóòíüî¿ äîë³ æ³íîê-þðèñò³â. 
Ïîÿâà öüîãî çàêîíó äîçâîëèëà ôðàíöóçüêèì æ³íêàì ñòàòè àäâîêàòàìè íà 
äâà äåñÿòèë³òòÿ ðàí³øå çà ¿õí³õ áðèòàíñüêèõ êîëåã.

Ïåðøîþ æ³íêîþ àäâîêàòîì ó Фðàíö³¿ ñòàëà Сîô³ÿ Гðèãîð³âíà Бàëàõîâ-
ñüêà-Ïåò³ (Sophie Petit) (1870–1966). Íàðîäèëàñÿ â ì. Êèєâ³ â Рîñ³éñüê³é 
³ìïåð³¿. Д³âî÷å ïð³çâèùå ¿¿ áóëî Бàëàõîâñüêà. Ó Фðàíö³¿ ¿¿ çíàþòü ÿê Сî-
ô³ÿ Ïåò³. Âîíà áóëà äîíüêîþ âëàñíèêà öóêðîâîãî çàâîäó. Іç ê³íöÿ ХІХ 
ñò. ìåøêàëà â Ïàðèæ³, çàê³í÷èëà þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò Сîðáîííè (1892). 
Дîêòîð ïðàâà Ïàðèçüêîãî óí³âåðñèòåòó. Âèéøëà çàì³æ çà Еæåíà Ïåòi, íàé-
áëèæ÷îãî ñï³âðîá³òíèêà ïðåçèäåíòà À. М³ëüєðàíà. Ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ ðàçîì 
³ç ÷îëîâ³êîì äîïîìàãàëà ä³ÿ÷àì ðîñ³éñüêî¿ êóëüòóðè åì³ãðóâàòè ó Фðàí-
ö³þ. Àâòîð ê³ëüêîõ ðîìàí³â ³ äðàì, ÿê³ éøëè íà ðîñ³éñüê³é ñöåí³. Ïåðåäà-
ëà â íàö³îíàëüíó á³áë³îòåêó ÷àñòèíó àðõ³âó ÷îëîâ³êà, ó òîìó ÷èñë³ ëèñòè  
Ж. Сàíä À. Дþìà (ñèíó) [8]. 

Дðóãîþ ôðàíöóçüêîþ æ³íêîþ-àäâîêàòîì ñòàëà Жàííà Шîâåí (Jeanne 
Chauvin) (1862–1926). Ó 1892 ð. îòðèìàëà íàóêîâèé ñòóï³íü äîêòîðà ïðà-
âà (PhD in Law). Âîíà ñòàëà àäâîêàòîì 19 ãðóäíÿ 1900 ð., òîáòî ÷åðåç 13 
äí³â ï³ñëÿ Сîô³¿ Ïåò³. Іíêîëè ôðàíöóçè ñàìå íà íå¿ âêàçóþòü ÿê íà ïåðøó 
æ³íêó-àäâîêàòà, îñê³ëüêè Жàííà Шîâåí ïðèñâÿòèëà ñâîє æèòòÿ àäâîêàò-
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ñüê³é ä³ÿëüíîñò³, òîä³ ÿê Сîô³ÿ Ïåò³ ïðîñëàâèëàñÿ íàñàìïåðåä ÿê ïðîçà¿ê ³ 
äðàìàòóðã. Яê àäâîêàò âîíà âèñòóïèëà ëèøå ê³ëüêà ðàç³â ó ôðàíöóçüêîìó 
ñóä³ [9, c. 334]. 

Ïðî Жàííó Шîâåí ðîñ³éñüêèé ³ëþñòðîâàíèé æóðíàë ë³òåðàòóðè, ïîë³-
òèêè òà ñó÷àñíîãî æèòòÿ «Íèâà» â íîìåð³ 1 â³ä 1901 ð., âèäàíîìó 06 ñ³÷íÿ 
1901 ð., ïîâ³äîìëÿâ òàêå. Ó ëèñòîïàä³ 1897 ð. ó Фðàíö³¿ âïåðøå áóëî ïîäàíî 
³ç ïîäàííÿì óñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì äèïëîì³â ³ äîêóìåíò³â ïðîõàííÿ æ³í-
êè ïðî äîïóùåííÿ ¿¿ äî ñêëàäó ïàðèçüêî¿ àäâîêàòñüêî¿ êîðïîðàö³¿ òà âèäàííÿ 
¿é ñóäîì äîçâîëó ïðèíåñòè âñòàíîâëåíó ïðèñÿãó. Ж³íêà, êîòðà ïîäàëà öå 
ïðîõàííÿ, áóëà Жàííà Шîâåí. Іì’ÿ ¿¿ âæå áóëî â³äîìå ïóáë³ö³ ÿê ïåðøî¿ ó 
Фðàíö³¿ æ³íêè-äîêòîðà ïðàâà. Жàííà Шîâåí, ÿêà ñòàëà ñèðîòîþ íà 17-ìó  
ðîö³, ³ç åíåðã³єþ, íå÷àñòîþ íàâ³òü äëÿ ÷îëîâ³ê³â, áåç óñÿêî¿ ï³äòðèìêè, ñïè-
ðàþ÷èñü ëèøå íà ñâî¿ ñèëè, âèð³øèëà çä³éñíèòè ñâ³é äàâí³øí³é ïîòÿã äî 
þðèäè÷íî¿ íàóêè. Щîá äîñÿãòè ö³є¿ ìåòè, ¿é äîâåëîñÿ âèòðèìàòè ê³ëüêà íàé-
ñêëàäí³øèõ ³ñïèò³â ³ çàðó÷èòèñÿ íèçêîþ äèïëîì³â. Сâîєþ åíåðã³єþ, ïðà-
öåþ òà çä³áíîñòÿìè âîíà äîáèëàñÿ é àòåñòàòà çð³ëîñò³ (äèïëîìà bachelier es 
lletres), ³ äèïëîì³â íà çâàííÿ ë³öåíö³àòà (â³äïîâ³äàє íàøîìó ìàã³ñòåðñüêîìó) 
³ äîêòîðà ïðàâà. Â îñîá³ Жàííè Шîâåí Фðàíö³ÿ â³òàëà ïåðøó æ³íêó-äîêòîðà 
ïðàâà. Íåþ çðîáëåíî ïåðøèé êðîê; çà íåþ ïîïðÿìóâàëè é ³íø³ æ³íêè, âîíà 
ðâàëàñÿ äî ä³ÿëüíîñò³ æèâî¿, ïðàêòè÷íî¿. Çâàííÿ áóëî ¿é ìàëî. Íà æàëü, ïðà-
âî þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè â ð³äí³é êðà¿í³ íàäàíî áóëî ¿é íå â³äðàçó. Ї¿ ïðîõàííÿ 
ïðî ïðèéíÿòòÿ äî ñêëàäó àäâîêàòñüêî¿ êîðïîðàö³¿ Ïàðèæà áóëî ïîäàíå â 
ëèñòîïàä³ 1897 ð., äîçâ³ë æå ïðèíåñòè ïðèñÿãó áóëî ¿é íàäàíî ò³ëüêè íàïðè-
ê³íö³ 1900 ð. Çà ö³ òðè ðîêè âîíà ùèðî â³äñòîþâàëà ñâîє ïðàâî íà þðèäè÷íó 
ïðàêòèêó. Чàñ öåé íå ïðîïàâ ó íå¿ ìàðíî. Âîíà çàéìàëàñÿ ïîêè íàäàííÿì 
þðèäè÷íèõ ïîðàä, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèñòóïîì ó ñóä³, âîäíî÷àñ ÷èòàëà åëå-
ìåíòàðíèé êóðñ ïðàâîçíàâñòâà â ê³ëüêîõ æ³íî÷èõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Дîç-
â³ë àäâîêàòñüêî¿ ïðàêòèêè, ùî áóëî íàðåøò³ íàäàíî Жàíí³ Шîâåí, – íîâà 
é äóæå âåëèêà ïåðåìîãà æ³íîê, ÿê³ âèìàãàþòü, ùîá ¿ì â³ä÷èíèëè äâåð³ â óñ³ 
ãàëóç³ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàð³âí³ ³ç ÷îëîâ³êàìè, ³ òîìó çðîçóì³ëî, ùî ¿¿ ïî-
ÿâó â àäâîêàòñüê³é òîç³ äëÿ ïðèíåñåííÿ âñòàíîâëåíî¿ àäâîêàòñüêî¿ ïðèñÿãè 
çóñòð³ëè ùèðîñåðäíèìè â³òàííÿìè ïðèñóòí³õ ïðè öüîìó æ³íîê; äî öèõ â³òàíü 
ïðèєäíàëèñÿ é íîâ³ òîâàðèø³ ïàí³ Шîâåí ïî àäâîêàòóð³ [10].

Îäí³єþ ç ïåðøèõ æ³íîê-àäâîêàò³â ñòàëà âèïóñêíèöÿ þðèäè÷íîãî ôà-
êóëüòåòó Сîðáîííè Мàð³à Âåðîíå (Maria Verone) (1874–1938). Âîíà ïðî-
ñëàâèëàñÿ òèì, ùî ñòàëà ïåðøîþ æ³íêîþ, êîòðà âèñòóïèëà ÿê àäâîêàò ó 
ñóä³ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ (1903). Â³äîìà âîíà òàêîæ ÿê áîðåöü çà ïðàâà 
æ³íîê, 20 ðîê³â áóëà Ïðåçèäåíòîì ôðàíöóçüêî¿ ë³ãè çà ïðàâà æ³íîê [11].

Ó 1910 ð. âïåðøå â ³ñòîð³¿ Фðàíö³¿ æ³íêà-àäâîêàò áóëà äîïóùåíà äî 
çàéíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó âîєííîìó ñóä³. Тàê, 06 (19) êâ³òíÿ 
1910 ð. âîєííèé ñóä â Àâ³éíüéîí³ ó ñïðàâ³ ñîëäàòà-äåçåðòèðà äîïóñòèâ äî 
çàõèñòó æ³íêó-àäâîêàòà, ïàí³ Іçíàð [12]. 

Çàãàëîì ó Фðàíö³¿ çà 10 ðîê³â, ïî÷èíàþ÷è ç 1900 ð., âñòóïèëî äî àä-
âîêàòóðè âñüîãî 13 æ³íîê, òà é ³ç íèõ óñüîãî ëèøå 6 ñïðàâä³ çàéíÿëèñÿ 
àäâîêàòñüêîþ ïðàêòèêîþ [10, c. 334]. 
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Фðàíöóçè íàìàãàëèñÿ âèñòàâèòè ïåðøèõ æ³íîê-àäâîêàò³â ó ìîæëèâèõ 
êàðèêàòóðàõ ³ ãóìîðèñòè÷íèõ ëèñòêàõ ó ãàçåòàõ. Тàê, ó 1902 ð. ôðàíöóçü-
êèé ïîë³ãðàô³ñò Àëüáåðò Бåðæåðå âèïóñòèâ ñåð³þ êàðòîê ï³ä íàçâîþ «Д³-
â÷àòà ìàéáóòíüîãî». Âîíè çîáðàæàëè ìàéáóòí³ ïðîôåñ³¿ æ³íîê. Çîâñ³ì áó-
äåíí³ äëÿ íàøîãî ÷àñó, ö³ ïðîôåñ³¿ çäàâàëèñÿ ñì³õîâèííî ôàíòàñòè÷íèìè 
ñòî ðîê³â òîìó. Тîä³ ñàìà äóìêà, ùî æ³íêè ìîæóòü áóòè ìåðàìè ì³ñò, 
àäâîêàòàìè, â³éñüêîâèìè àáî äåïóòàòàìè, âèêëèêàëà ïîñì³øêó [13].

Çàãàëîì ó÷àñòü æ³íîê â àäâîêàòóð³ íà ïî÷àòêó ХХ ñò. áóëà íåçíà÷íîþ. 
Тàê, ó 1912 ð. âñüîãî 20 æ³íîê ïðàöþâàëî â àäâîêàòóð³ Фðàíö³¿ [5]; ó 1917 ð.  
â ì. Ïàðèæ³ ïðàöþâàëî 35 æ³íîê-þðèñò³â [14]. Дî òîãî æ îáñÿã ¿õíüî¿ àä-
âîêàòñüêî¿ ïðàêòèêè áóâ íåâåëèêèì, ùî çìóøóâàëî ¿õ ï³äðîáëÿòè, íàïðè-
êëàä, âèêëàäà÷àìè. 

Ï³ñëÿ Дðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ³ç çàêð³ïëåííÿì ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ó Сòàòó-
ò³ ÎÎÍ, á³ëüø³ñòü äåðæàâ îáðàëè êóðñ íà ïîáóäîâó ïàðèòåòíî¿ äåìîêðàò³¿. 
Â óìîâàõ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ó ôðàíöóçüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ çì³íèëîñÿ ñòàâ-
ëåííÿ äî æ³íîê-àäâîêàò³â. Іç êîæíèì ðîêîì ïî÷àëà çá³ëüøóâàòèñÿ ÷àñòêà 
æ³íîê-àäâîêàò³â â àäâîêàòóð³ Фðàíö³¿.

Бåçóìîâíî, çàñëóãîâóє íà óâàãó ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä Фðàíö³¿ ùîäî ðîçâèò-
êó «æ³íî÷î¿ àäâîêàòóðè». Цÿ êðà¿íà ñòàëà îäí³єþ ç ïåðøèõ êðà¿í ó ñâ³ò³, 
ÿêà äîïóñòèëà ïðåäñòàâíèöü «ñëàáêî¿ ñòàò³» äî àäâîêàòóðè. 

Îòæå, ôåì³í³çàö³ÿ àäâîêàòóðè – öå âæå íå ìàéáóòíє, à ñüîãîäåííÿ, ³ â 
öüîìó ïðîöåñ³ âæå çàëó÷åí³ áàãàòî æ³íîê-þðèñò³â ³ç ð³çíèõ êîíòèíåíò³â ³ 
ð³çíèõ íàðîä³â, íåçàëåæíî â³ä êîëüîðó øê³ðè, íàö³îíàëüíîñò³, â³ðîñïîâ³äàí-
íÿ òîùî. Бåçóìîâíî, àäâîêàòóðà ìàє ðîçâèâàòèñÿ çà ïðèíöèïîì ãåíäåðíî-
ãî ïàðèòåòó. Ж³íêè-àäâîêàòè é ÷îëîâ³êè-àäâîêàòè ïîâèíí³ ìàòè íå ëèøå 
ð³âí³ ïðàâà, à é ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñåáå â öüîìó íàïðÿì³ 
þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Цå îñíîâíå çàâäàííÿ íà ïî÷àòêó ХХІ ñò., ÿêå ìàє 
áóòè ðåàë³çîâàíî â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó, ùî îáðàëè øëÿõ íà ïîáóäîâó ïàðè-
òåòíî¿ äåìîêðàò³¿. І â öüîìó ñòîñóíêó äîñâ³ä Фðàíö³¿ çàñëóãîâóє íà óâàãó, 
àäæå öÿ êðà¿íà äîêëàäàє áàãàòî çóñèëü íà øëÿõó çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ 
òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â â àäâîêàòóð³.
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ðîçêðèòè ñóòí³ñòü ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè â êîíòåêñò³ ôåì³í³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿.
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УДК 341.233.5

О. В. Çаäîðîжніé

ПОРУШЕННЯ РОСІЙСЬКОЮ ФЕДЕРАЦІЄЮ  
У 2014-2015 РОКАХ ПРИНЦИПУ НЕВТРУЧАННЯ  

У ВНУТРІШНІ СПРАВИ ДЕРЖАВ СТОСОВНО УКРАЇНИ

Ïîâàãà äî ñóâåðåí³òåòó äåðæàâ ³ íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè çàáåç-
ïå÷óþòü ïîðÿäîê, ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, 
îñê³ëüêè âîíè îçíà÷àþòü âçàєìíå äîòðèìàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâ ÿê ñóâåðå-
ííèõ ³ ð³âíèõ, íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ðîçì³ðó, ð³âíÿ ðîçâèòêó, ìàòåð³àëü-
íèõ ôàêòîð³â â³éñüêîâî¿ ñèëè òà â³äïîâ³äíî¿ ïîáóäîâè âçàєìîä³¿ ì³æ íèìè  
[1, c. 142]. Лèøå çà äîòðèìàííÿ öèõ óìîâ ìîæå éòèñÿ ïðî ì³æíàðîäíèé 
ìèð ³ áåçïåêó [2].

Ïðèíöèï íåâòðó÷àííÿ ñïðÿìîâàíî íå ò³ëüêè íà çàõèñò äåðæàâ ÿê òà-
êèõ, à ³ íà çàõèñò íàðîä³â ³ ñóñï³ëüñòâ, ï³äòðèìàííÿ é ðîçâèòîê íèìè ñâî¿õ 
ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé. Î÷åâèäíî, ùî 
âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ìîæå äåñòàá³ë³çóâàòè äåðæàâè, ðîçïàëþâà-
òè ñîö³àëüí³, ì³æíàö³îíàëüí³, ðåë³ã³éí³ êîíôë³êòè. Îñîáëèâî íåáåçïå÷íèìè 
є ñèòóàö³¿, çà ÿêèõ âíóòð³øí³ åêñòðåì³ñòñüê³ ñèëè, ùî çä³éñíþþòü íàñèëü-
ñòâî é òåðîð ïðîòè ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, ãðóï îñ³á àáî îêðåìèõ ãðîìàäÿí, 
îòðèìóþòü ïîòóæíó ï³äòðèìêó ççîâí³. Ïåðåøêîäæàþ÷è òàêèì âèïàäêàì, 
ïðèíöèï íåâòðó÷àííÿ ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá äåðæàâè 
âèð³øóâàëè ñâî¿ âíóòð³øí³ ïðîáëåìè áåç çîâí³øíüîãî âïëèâó é âîäíî÷àñ 
çàïîá³ãàє ïîðóøåííÿì ì³æíàðîäíîãî ìèðó òà áåçïåêè [3, c. 12–31].

Рàçîì ³ç òèì òëóìà÷åííÿ çì³ñòó ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ ÷àñòî ñòàє ïðåä-
ìåòîì äèñêóñ³é. Цå ñòîñóєòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ òîãî, ÿê³ ñïðàâè äåðæàâè є 
ñóòî âíóòð³øí³ìè é íå ìîæóòü áóòè îá’єêòîì áóäü-ÿêîãî âïëèâó, íå ëèøå 
ñèëîâîãî. Іíîä³ çàçíà÷àþòü, ùî ñàìå ïîíÿòòÿ «âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðà-
âè» íå є ÷³òêî âèçíà÷åíèì, ÷è ìîæóòü íåàêòèâí³ ä³¿, íàïðèêëàä, åêîíîì³÷í³ 
çàõîäè ïðîòè äåðæàâè, çîêðåìà çàÿâè, óâàæàòèñü âòðó÷àííÿì. Іíøèì ïè-
òàííÿì є ñï³ââ³äíîøåííÿ êîíöåïö³é «îáîâ’ÿçîê ùîäî çàõèñòó» òà «ãóìàí³-
òàðíà ³íòåðâåíö³ÿ» ³ç ïðèíöèïîì íåâòðó÷àííÿ [4].

Ó êîíòåêñò³ öüîãî äîñë³äæåííÿ îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóє ïèòàííÿ â³äïî-
â³äíîñò³ ä³é Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè, 
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àäæå ìîæå éòèñÿ íå ëèøå ïðî â³éñüêîâó àãðåñ³þ, ïðÿì³ çàõîäè åêîíîì³÷íîãî 
òèñêó é ïîãðîçè òàêèõ ä³é, à é ïðî ÷èñëåíí³ âèñëîâëþâàííÿ, îô³ö³éí³ çàÿâè, 
äåìîíñòðàòèâí³ àêö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïåðåøêîäæàííÿ àáî ³íøèé âïëèâ íà 
çä³éñíåííÿ íàøîþ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é ÿê âíóòð³øíüîãî, òàê ³ çîâí³ø-
íüîãî õàðàêòåðó. Îñíîâí³ ç íèõ, áåçïåðå÷íî, ïîòðåáóþòü â³äïîâ³äíîãî ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâîãî îö³íþâàííÿ. Ïðè öüîìó áóëî á íåïðàâèëüíî îáìåæóâàòè 
÷àñîâ³ ïðîì³æêè ïîä³áíèõ ä³é ìîìåíòîì ïî÷àòêó â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ РФ ó 
ëþòîìó 2014 ð., àäæå, íàïðèêëàä, çàêðèòòÿ ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêîãî êîðäîíó 
äëÿ òîâàð³â ³ç íàøî¿ äåðæàâè, ùî ïðÿìî ïðîãîëîøóâàëîñü çàõîäîì ùîäî 
ïåðåøêîäæàííÿ ï³äïèñàííþ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Єâðîïåé-
ñüêèì Сîþçîì ³ ïåðåäóâàëî àãðåñ³¿, â³äáóâàëèñü ùå âë³òêó 2013 ð.

Яê íîðìà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íåâòðó÷àííÿ â³äîìå äàâíî. Ç-ïîì³æ íàé-
á³ëüø ðàíí³õ äîãîâîð³â, ùî ¿¿ ì³ñòèëè, â³äîì³ ð³øåííÿ Лþáåöüêîãî ç’¿çäó 
1097 ð., Дîãîâ³ð ðóñüêèõ êíÿç³â ïðî ìèð 1389 ð. [5, c. 131]. Ó 1721 ð., 
çã³äíî ç Í³øòàäòñüêèì ìèðíèì äîãîâîðîì, Рîñ³ÿ çîáîâ’ÿçàëàñÿ íå âòðó÷à-
òèñÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè, ôîðìó ïðàâë³ííÿ é ïîðÿäîê ïðåñòîëîíàñë³äóâàí-
íÿ Шâåö³¿. [6, c. 42–43]. Óêëàäåíèé ó 1774 ð. Êþ÷óê-Êàéíàðäæèéñüêèé 
äîãîâ³ð çàêð³ïèâ çîáîâ’ÿçàííÿ Рîñ³¿ òà Тóðå÷÷èíè ïðî íå âòðó÷àòèñÿ ó 
âíóòð³øí³ ñïðàâè Êðèìñüêîãî õàíñòâà [7].

Íà âèçíàííÿ íåâòðó÷àííÿ ñóòòєâî âïëèíóëà Âåëèêà Фðàíöóçüêà ðåâî-
ëþö³ÿ. Ó ïðîåêò³ Дåêëàðàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà àáàòà Гðåãóàðà, Дåêðå-
ò³ Íàö³îíàëüíîãî Êîíâåíòó â³ä 13.04.1793 ð. ïðîãîëîøóâàëàñÿ ãîòîâí³ñòü 
Фðàíö³¿ óòðèìóâàòèñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ çáðîéíî¿ ñèëè â ì³æíàðîäíèõ â³ä-
íîñèíàõ ³ íå âòðó÷àòèñü ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ³íøèõ äåðæàâ [8, c. 286], ó 
Êîíñòèòóö³¿ Фðàíö³¿ 1793 ð. (ñò. 119) óêàçóâàëîñü, ùî ôðàíöóçüêèé íàðîä 
«íå âòðó÷àєòüñÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ³íøèõ íàðîä³â ³ íå äîïóñêàє âòðó÷àííÿ 
³íøèõ íàðîä³â ó ñâî¿ ñïðàâè» [9].

Âèçíàííÿ íåâòðó÷àííÿ ñòàëî îäíèì ³ç íàð³æíèõ êàìåí³â â³äîìî¿ äîêòðè-
íè Мîíðî 1823 ð. (5-ãî ïðåçèäåíòà СШÀ Дæ. Мîíðî), ÿêîþ áóëî âèçíà-
÷åíî, ùî íîâ³ ñïðîáè êîëîí³çàö³¿ àáî âòðó÷àííÿ äåðæàâ Єâðîïè ó ñïðàâè 
äåðæàâ Ï³âí³÷íî¿ ÷è Ï³âäåííî¿ Àìåðèêè áóäóòü ðîçö³íþâàòèñü ÿê àãðåñ³ÿ; 
Сïîëó÷åí³ Шòàòè Àìåðèêè, ó ñâîþ ÷åðãó, çîáîâ’ÿçàëèñü óòðèìóâàòèñü â³ä 
òàêèõ ä³é ùîäî íàÿâíèõ êîëîí³é ³ íå âòðó÷àòèñü ó ñïðàâè єâðîïåéñüêèõ 
äåðæàâ [10, c. 153–154].

Ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè äåð-
æàâ ñïðèÿëè äîêòðèíè Êàëüâî ³ Дðàãî, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè çàáîðîíó çáðîéíîãî 
âòðó÷àííÿ ó ñïðàâè äåðæàâ äëÿ ñòÿãíåííÿ ì³æíàðîäíèõ áîðã³â [11, c. 26–45].  
Їõí³ ïîëîæåííÿ áóëè çàêð³ïëåí³ â Гààçüê³é êîíâåíö³¿ ïðî îáìåæåííÿ âè-
êîðèñòàííÿ ñèëè ïðè ñòÿãíåíí³ çà äîãîâ³ðíèìè áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè 
1907 ð. [12].

Íîðìè ïðî íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ³íøèõ äåðæàâ ì³ñòèëèñÿ 
â íèçö³ äâîñòîðîíí³õ äîãîâîð³â ïðî òðåòåéñüêèé ðîçãëÿä, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè 
âèëó÷åííÿ íèçêè ïèòàíü ç-ï³ä ïåðåë³êó ïðåäìåò³â ì³æíàðîäíîãî àðá³òðàæó. 
Тàê, Дîãîâ³ð ïðî àðá³òðàæ ì³æ Фðàíö³єþ ³ Âåëèêîþ Бðèòàí³єþ 1903 ð. 
ì³ñòèâ ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñïðàâè, ÿê³ çà÷³ïàþòü æèòòєâ³ ³íòå-
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ðåñè, íåçàëåæí³ñòü ³ ã³äí³ñòü ñòîð³í, íå ï³äëÿãàþòü òðåòåéñüêîìó ðîçãëÿäó 
[13, c. 198–199]. Ïîä³áí³ íîðìè áóëè çàêð³ïëåí³ â Дîãîâîð³ ïðî àðá³òðàæ 
ì³æ Àðãåíòèíîþ òà Âåíåñóåëîþ 1910 ð., Дîãîâîð³ ïðî àðá³òðàæ ì³æ Фðàí-
ö³єþ ³ Дàí³єþ 1911 ð. [14, c. 90–92] òîùî.

Сòàòóò Л³ãè Íàö³é 1919 ð. (ï. 8 ñò. 15) ì³ñòèâ çàáîðîíó Рàä³ Л³ãè Íàö³é 
âòðó÷àòèñÿ ó ñïðàâè, ùî âõîäÿòü âèêëþ÷íî äî âíóòð³øíüî¿ êîìïåòåíö³¿ 
äåðæàâ. Îäíàê ÷³òê³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâ ùîäî íåâòðó÷àííÿ ó ñïðàâè ³í-
øèõ çàêð³ïëåí³ íå áóëè [15, c. 11].

Ïåâíó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ â³ä³ãðàëè ì³æíàðîä-
í³ äîãîâîðè é ³íø³ àêòè, óõâàëåí³ äåðæàâàìè àìåðèêàíñüêîãî êîíòèíåíòó 
âïðîäîâæ 30-õ ðð. ХХ ñò. Тàê, Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè äåðæàâ, 
ï³äïèñàíà íà Êîíôåðåíö³¿ àìåðèêàíñüêèé äåðæàâ 1933 ð. (Мîíòåâ³äåî, 
Óðóãâàé) äâàäöÿòüìà äåðæàâàìè Ï³âí³÷íî¿, Цåíòðàëüíî¿ òà Ï³âäåííî¿ Àìå-
ðèêè, óñòàíîâèëà, ùî æîäíà äåðæàâà íå ìàє ïðàâà âòðó÷àòèñü ó âíóòð³øí³ 
àáî çîâí³øí³ ñïðàâè ³íøî¿ (ñò. 8) [16, c. 20–43]. Ó 1936 ð. áóëî óêëàäå-
íî Дîäàòêîâèé ïðîòîêîë ïðî íåâòðó÷àííÿ äî Êîíâåíö³¿ 1933 ð. (Бóåíîñ- 
Àéðåñ, Àðãåíòèíà) [17, c. 15].

Дåêëàðàö³єþ ïðèíöèï³â ì³æàìåðèêàíñüêî¿ ñîë³äàðíîñò³ òà ñï³âïðàö³ 
1936 ð. (Бóåíîñ-Àéðåñ) ïðîãîëîøåíî, ùî âòðó÷àííÿ îäí³є¿ äåðæàâè ó âíó-
òð³øí³ àáî çîâí³øí³ ñïðàâè ³íøî¿ äåðæàâè çàñóäæóєòüñÿ (ï. «b» ñò. 3) [18, 
c. 227]. Ó Дåêëàðàö³¿ ïðèíöèï³â àìåðèêàíñüêî¿ ñîë³äàðíîñò³ 1938 ð. (Л³ìà, 
Ïåðó) ì³ñòèòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî âèçíàííÿ äåðæàâàìè àáñîëþòíîãî ñóâåðå-
í³òåòó îäíà îäíî¿ é ð³øó÷³ñòü çàõèùàòèñü â³ä áóäü-ÿêîãî ³íîçåìíîãî âòðó-
÷àííÿ àáî ä³ÿëüíîñò³, ùî ìîæå éîìó çàøêîäèòè (ï. 2) [19, c. 438–439].

Ïðèíöèï íåâòðó÷àííÿ ÿê îñíîâíèé ïðèíöèï ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çàêð³-
ïëåíèé ó ï. 7 ñò. 2 Сòàòóòó Îðãàí³çàö³¿ Îá’єäíàíèõ Íàö³é: «Í³ùî â öüîìó 
Сòàòóò³ íå äàє ÎÎÍ ïðàâà íà âòðó÷àííÿ ó ñïðàâè, ùî, ïî ñóò³, âõîäÿòü äî 
âíóòð³øíüî¿ êîìïåòåíö³¿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, ³ íå âèìàãàє â³ä ÷ëåí³â Îðãà-
í³çàö³¿ íàäàâàòè òàê³ ñïðàâè äëÿ âèð³øåííÿ çà öèì Сòàòóòîì; ïðîòå öåé 
ïðèíöèï íå çà÷³ïàє çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â íà ï³äñòàâ³ Рîçä³ëó 
VII «Д³¿ ùîäî çàãðîçè ìèðó, ïîðóøåíü ìèðó é àêò³â àãðåñ³¿» [20, c. 3].

І. Лóêàøóê çàçíà÷àâ, ùî, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó îñòàííüîãî ïîëîæåííÿ, 
Рàäà Бåçïåêè òà Гåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ íå ñò³ëüêè ç’ÿñîâóþòü, ÷è є 
ñïðàâà âíóòð³øíüîþ, ñê³ëüêè âèçíà÷àþòü íàÿâí³ñòü çàãðîçè ìèðó (íàïðè-
êëàä, íèçêà ðåçîëþö³é РБ ÎÎÍ 1993 ð. ùîäî Êàìáîäæ³ ñòîñóâàëèñü ïè-
òàíü ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà òîùî) [21, c. 161]. 
Р. Х³ãã³íñ óêàçàëà íà âèçíà÷åíèé ó Сòàòóò³ OOH âçàєìîçâ’ÿçîê ïðèíöèïó 
íåâòðó÷àííÿ ³ç íîðìàìè ùîäî ³íøèõ ïðèíöèï³â, çàêð³ïëåíèõ ó íüîìó: «Êîí-
òåêñò ïîëîæåíü Сòàòóòó, ï. 2 ñò. 1, ñò. 55 îçíà÷àє ïðàâî íàðîäó äåðæàâè 
áóòè çàõèùåíèì â³ä âòðó÷àííÿ ³íøèõ äåðæàâ àáî óðÿä³â» [22, c. 21,23].

Çíà÷íèé âíåñîê ó òëóìà÷åííÿ ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ çðîáëåíî ïîäàëü-
øèìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ó ÿêèõ óòî÷íþþòüñÿ éîãî çì³ñò, ñôå-
ðà ä³¿, îá’єêòè é ñóá’єêòè.

Тàê, Дåêëàðàö³єþ ïðî íàäàííÿ íåçàëåæíîñò³ êîëîí³àëüíèì äåðæàâàì 
³ íàðîäàì, çàòâåðäæåíîþ Рåçîëþö³єþ Гåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 
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14.12.1960 ð. ¹ 1514 (XV), óêàçàíî, ùî âñ³ íàðîäè ìàþòü ïðàâî íà ñàìî-
âèçíà÷åííÿ; ó ñèëó öüîãî ïðàâà âîíè â³ëüíî âñòàíîâëþþòü ñâ³é ïîë³òè÷íèé 
ñòàòóñ ³ çä³éñíþþòü ñâ³é åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé ³ êóëüòóðíèé ðîçâèòîê 
(ï. 2); ïðè öüîìó áóäü-ÿêà ñïðîáà, ñïðÿìîâàíà íà òå, ùîá ÷àñòêîâî àáî 
ïîâí³ñòþ çðóéíóâàòè íàö³îíàëüíó єäí³ñòü ³ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü êðà-
¿íè, íåñóì³ñíà ç ö³ëÿìè ³ ïðèíöèïàìè Сòàòóòó ÎÎÍ (ï. 6); óñ³ äåðæàâè 
ïîâèíí³ äîáðîñîâ³ñíî òà ñóâîðî (faithfully and strictly) äîòðèìóâàòèñÿ ïîëî-
æåíü Сòàòóòó, Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè 1948 ð. é ö³є¿ Дåêëàðàö³¿ 
íà îñíîâ³ ð³âíîñò³, íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè âñ³õ äåðæàâ, ïîâà-
ãè ñóâåðåííèõ ïðàâ âñ³õ íàðîä³â ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ¿õí³õ äåðæàâ  
(ï. 7) [23].

Ó Дåêëàðàö³¿ ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè äåð-
æàâ, çàõèñò ¿õíüî¿ íåçàëåæíîñò³ é ñóâåðåí³òåòó, çàòâåðäæåí³é Рåçîëþö³єþ 
ГÀ ÎÎÍ â³ä 21.12.1965 ð. ¹ 2131 (XX), ì³ñòÿòüñÿ âàæëèâ³ íîðìè ùîäî 
îáîâ’ÿçê³â äåðæàâ ó êîíòåêñò³ âêàçàíîãî ïðèíöèïó:

– íå âòðó÷àòèñÿ ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî ç áóäü-ÿêî¿ ïðè÷èíè ó âíó-
òð³øí³ òà çîâí³øí³ ñïðàâè ³íøî¿ äåðæàâè; çàñóäæóþòüñÿ íå ò³ëüêè çáðîéíå 
âòðó÷àííÿ, à òàêîæ óñ³ ³íø³ ôîðìè âòðó÷àííÿ é áóäü-ÿê³ ïîãðîçè, ñïðÿìî-
âàí³ ïðîòè ïðàâîñóá’єêòíîñò³ (personality) äåðæàâè àáî ïðîòè ¿¿ ïîë³òè÷-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ åëåìåíò³â (ï. 1);

– íå çàñòîñîâóâàòè é íå çàîõî÷óâàòè çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³-
òè÷íèõ çàõîä³â àáî çàõîä³â ³íøîãî õàðàêòåðó äëÿ ïðèìóñó ³íøî¿ äåðæàâè 
ï³äïîðÿäêóâàòè ñîá³ ðåàë³çàö³þ ñóâåðåííèõ ïðàâ àáî äëÿ îòðèìàííÿ â³ä íå¿ 
áóäü-ÿêèõ ïåðåâàã (ï. 2);

– óòðèìóâàòèñÿ â³ä òîãî, ùîá îðãàí³çîâóâàòè, äîïîìàãàòè, ñòâîðþâàòè, 
ô³íàíñóâàòè, çàîõî÷óâàòè àáî äîïóñêàòè (tolerate) çáðîéíó, ï³äðèâíó àáî 
òåðîðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà íàñèëüíèöüêó çì³íó ëàäó ³íøî¿ 
äåðæàâè, à òàêîæ â³ä âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øíþ áîðîòüáó (civil strife) â ³íø³é 
äåðæàâ³ (ï. 2);

– íå çàñòîñîâóâàòè ñèëó äëÿ ïîçáàâëåííÿ íàðîä³â ôîðìè ¿õíüîãî íàö³-
îíàëüíîãî ³ñíóâàííÿ, ùî є ïîðóøåííÿì ¿õí³õ íåâ³äíÿòèõ ïðàâ ³ ïðèíöèïó 
íåâòðó÷àííÿ (ï. 3);

– ïîâàæàòè ïðàâî íàðîä³â ³ íàö³é íà ñàìîâèçíà÷åííÿ é íåçàëåæí³ñòü; öå 
ïðàâî ìàє çä³éñíþâàòèñÿ â³ëüíî é áåç áóäü-ÿêîãî çîâí³øíüîãî òèñêó é çà 
ïîâíîãî äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä (ï. 6);

– ñïðèÿòè ïîâíîìó óñóíåííþ ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ é êîëîí³àë³çìó â 
óñ³õ ¿õí³õ ôîðìàõ ³ âèÿâàõ (ï. 6) [24].

Çàçíà÷åíî òàêîæ, ùî ñóâîðå äîòðèìàííÿ öèõ çîáîâ’ÿçàíü є âàæëèâîþ 
óìîâîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ íàö³é, îñê³ëüêè ïðàêòèêà 
âòðó÷àííÿ â áóäü-ÿê³é ôîðì³ íå ò³ëüêè ÿâëÿє ñîáîþ ïîðóøåííÿ äóõó òà 
áóêâè Сòàòóòó ÎÎÍ, à òàêîæ âåäå äî ñòâîðåííÿ ñèòóàö³é, ùî çàãðîæóþòü 
ì³æíàðîäíîìó ìèðó é áåçïåö³.

Ï³äêðåñëåíî, ùî êîæíà äåðæàâà ìàє íåâ³äíÿòíå ïðàâî îáèðàòè ñâîþ 
ïîë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó òà êóëüòóðíó ñèñòåìó áåç âòðó÷àííÿ â 
áóäü-ÿê³é ôîðì³ ç áîêó áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ äåðæàâè.
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Рàçîì ç òèì óêàçàíî, ùî ïîëîæåííÿ Дåêëàðàö³¿ íå ïîâèíí³ òëóìà÷èòèñÿ 
ÿê òàê³, ùî áóäü-ÿêèì ÷èíîì çà÷³ïàþòü íîðìè Сòàòóòó ÎÎÍ, ñòîñóþòüñÿ 
ï³äòðèìàííÿ ì³æíàðîäíîãî ìèðó òà áåçïåêè, çîêðåìà ïîëîæåíü, ùî ì³ñ-
òÿòüñÿ â ðîçä³ëàõ VI («Мèðíå ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â»), VII («Д³¿ ùîäî çàãðî-
çè ìèðó, ïîðóøåíü ìèðó é àêò³â àãðåñ³¿») òà VIII («Рåã³îíàëüí³ óãîäè»)  
[25, c. 27].

Ó Дåêëàðàö³¿ ïðî ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 1970 ð. âêàçàíèé ïðèí-
öèï ñôîðìóëüîâàíî ÿê «ïðèíöèï, ùî ñòîñóєòüñÿ îáîâ’ÿçêó, â³äïîâ³äíî äî 
Сòàòóòó ÎÎÍ, íå âòðó÷àòèñÿ ó ñïðàâè, ÿê³ âõîäÿòü äî âíóòð³øíüî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ äåðæàâè». Тàêå âòðó÷àííÿ âèçíà÷åíå ÿê «çáðîéíå 
âòðó÷àííÿ é óñ³ ³íø³ ôîðìè âòðó÷àííÿ àáî áóäü-ÿê³ ïîãðîçè, ñïðÿìîâàí³ 
ïðîòè ïðàâîñóá’єêòíîñò³ äåðæàâè àáî ïðîòè ¿¿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ 
êóëüòóðíèõ îñíîâ, ³ є ïîðóøåííÿì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà».

Іíø³ ïîëîæåííÿ Дåêëàðàö³¿ 1970 ð. ïîâòîðþþòü ÷àñòèíó òèõ, ùî ì³ñ-
òÿòüñÿ â Дåêëàðàö³¿ ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè 
äåðæàâ, çàõèñò ¿õíüî¿ íåçàëåæíîñò³ é ñóâåðåí³òåòó: ³äåòüñÿ ïðî ïîëîæåí-
íÿ ùîäî îáîâ’ÿçê³â äåðæàâ (ï. ï. 1–3 Дåêëàðàö³¿ 1965 ð.), à òàêîæ òåçó 
ïðî íåâ³äíÿòíå ïðàâî êîæíî¿ äåðæàâè îáèðàòè ñîá³ ïîë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó, 
ñîö³àëüíó òà êóëüòóðíó ñèñòåìó áåç âòðó÷àííÿ â áóäü-ÿê³é ôîðì³ ç áîêó 
áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ äåðæàâè [26].

Âàæëèâó ðîëü ó òëóìà÷åíí³ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó ïðèíöèïó íåâòðó÷àí-
íÿ øëÿõîì íàäàííÿ ïåðåë³êó â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâ â³ä³ãðàє 
Дåêëàðàö³ÿ ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü ³íòåðâåíö³¿ ³ âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðà-
âè äåðæàâ (Рåçîëþö³ÿ ГÀ â³ä 09.12.1981 ð. ÎÎÍ ¹ 36/103) [27], ó ÿê³é, 
ñåðåä ³íøèõ, ³äåòüñÿ ïðî òàê³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè:

– ïðàâî äåðæàâ íà ñóâåðåí³òåò, ïîë³òè÷íó íåçàëåæí³ñòü, òåðèòîð³àëüíó 
ö³ë³ñí³ñòü, íàö³îíàëüíó єäí³ñòü ³ áåçïåêó (ï. «à» ÷. І);

– ïðàâî íàðîä³â íà íàö³îíàëüíó ñàìîáóòí³ñòü ³ êóëüòóðíó ñïàäùèíó  
(ï. «à» ÷. І);

– ñóâåðåííå òà íåâ³äíÿòíå ïðàâî äåðæàâè â³ëüíî âèçíà÷àòè âëàñíó 
ïîë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó, êóëüòóðíó é ñîö³àëüíó ñèñòåìó, ðîçâèâàòè ñâî¿ 
ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè òà çä³éñíþâàòè íåâ³ä’єìíèé ñóâåðåí³òåò íàä ñâî¿ìè 
ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, â³äïîâ³äíî äî âîë³ ¿¿ íàðîäó, áåç çîâí³øíüî¿ ³íòåð-
âåíö³¿, âòðó÷àííÿ, ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèìóñó àáî ïîãðîçè â áóäü-ÿê³é 
ôîðì³ (ï. «b» ÷. І);

– îáîâ’ÿçîê óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ ä³é ÷è ñïðîá ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ 
àáî ï³ä áóäü-ÿêèì ïðèâîäîì äåñòàá³ë³çóâàòè àáî ï³ä³ðâàòè ñòàá³ëüí³ñòü ³í-
øî¿ äåðæàâè àáî áóäü-ÿêîãî ç ¿¿ ³íñòèòóò³â (ï. «å» ÷. ІІ);

– óòðèìóâàòèñÿ â³ä íàäàííÿ ñïðèÿííÿ, çàîõî÷åííÿ àáî ï³äòðèìàííÿ, 
ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî, áóíò³âíî¿ àáî ñåïàðàòèñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³í-
øèõ äåðæàâàõ ï³ä áóäü-ÿêèì ïðèâîäîì àáî â³ä áóäü-ÿêèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ 
íà ïîðóøåííÿ єäíîñò³, ï³äðèâ àáî ðóéíóâàííÿ ¿õíüîãî ïîë³òè÷íîãî ëàäó  
(ï. «f» ÷. ІІ);

– îáîâ’ÿçîê íå äîïóñêàòè íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ íàâ÷àííÿ, ô³íàíñóâàííÿ é 
âåðáóâàííÿ íàéìàíö³â ÷è çàñèëàííÿ òàêèõ íàéìàíö³â íà òåðèòîð³þ ³íøî¿ 
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äåðæàâè òà â³äìîâëÿòè â íàäàíí³ êîøò³â, óêëþ÷àþ÷è ô³íàíñóâàííÿ, äëÿ 
îñíàùåííÿ ³ òðàíçèòó íàéìàíö³â (ï. «g» ÷. ІІ);

– îáîâ’ÿçîê óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ íàêëåïíèöüêèõ êàìïàí³é, îá-
ðàçëèâî¿ àáî âîðîæî¿ ïðîïàãàíäè ç ìåòîþ ³íòåðâåíö³¿ àáî âòðó÷àííÿ ó 
âíóòð³øí³ ñïðàâè ³íøèõ äåðæàâ (ï. «j» ÷. ІІ);

– îáîâ’ÿçîê ï³ä ÷àñ ñâî¿õ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëü-
í³é, òåõí³÷í³é ³ òîðãîâ³é ñôåðàõ óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ çàõîä³â, ÿê³ 
ìîæóòü ÿâëÿòè ñîáîþ âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ àáî çîâí³øí³ ñïðàâè ³íøî¿ 
äåðæàâè, ïåðåøêîäæàþ÷è ¿é òèì ñàìèì â³ëüíî âèçíà÷àòè ñâ³é ïîë³òè÷íèé, 
åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê (ï. «k» ÷. ІІ);

– îáîâ’ÿçîê óòðèìóâàòèñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ àáî ñïîòâîðåííÿ ïèòàíü 
ïðî ïðàâà ëþäèíè ÿê çàñîáó âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè äåðæàâ, ÷è-
íåííÿ òèñêó íà ³íø³ äåðæàâè àáî ñòâîðåííÿ àòìîñôåðè íåäîâ³ðè òà íåñòà-
á³ëüíîñò³ â äåðæàâàõ ³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâàìè àáî ãðóïàìè äåðæàâ 
(ï. «l» ÷. ІІ);

– ïðàâî äåðæàâ ³ íàðîä³â ìàòè â³ëüíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ðîçâèâàòè 
áåç âòðó÷àííÿ ó ñâîþ ñèñòåìó ³íôîðìàö³¿ òà ÇМІ é âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ 
çàñîáè ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêî-
íîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â ³ ñïîä³âàíü (ï. «ñ» ÷. І) [28, c. 314–315].

Ïîä³áíî äî ïîïåðåäí³õ àêò³â ÎÎÍ, ó Дåêëàðàö³¿ 1981 ð. âêàçàíî, ùî ¿¿ 
ïîëîæåííÿ íå çà÷³ïàþòü ä³é Îðãàí³çàö³¿ íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü ¿¿ Сòàòóòó: ó 
öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî ðîçä³ë VI («Мèðíå ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â») ³ ðîç-
ä³ë VII («Д³¿ ùîäî çàãðîçè ìèðó, ïîðóøåíü ìèðó ³ àêò³â àãðåñ³¿»).

Íàäàë³ ãîëîâíèìè îðãàíàìè ÎÎÍ – Гåíåðàëüíîþ Àñàìáëåєþ òà Рàäîþ 
Бåçïåêè – áóëî ïðèéíÿòî íèçêó àêò³â, ùî ñòîñóâàëèñü ð³çíèõ àñïåêò³â ïðèí-
öèïó íåâòðó÷àííÿ. Íàïðèêëàä, àêòè çîáîâ’ÿçàëüíîãî õàðàêòåðó – Рåçîëþö³¿ 
Рàäè Бåçïåêè ÎÎÍ (ïðî ì³æíàðîäíèé òåðîðèçì â³ä 13.08.1998 ð. ¹ 1189 
[29], ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü РБ ÎÎÍ ùîäî ï³äòðèìàííÿ ì³æíàðîäíîãî ìèðó ³ 
áåçïåêè â³ä 19.10.1999 ð. ¹ 1269 [30], ïðî çàãðîçè ì³æíàðîäíîìó ìèðó ³ 
áåçïåö³, ñïðè÷èíåí³ òåðîðèñòè÷íèìè àêòàìè â³ä 12.09.2001 ð. ¹ 1368 [31], 
â³ä 28.09.2001 ð. ¹ 1373 [32], â³ä 12.11.2001 ð. ¹ 1377 [33] òîùî), ïðèñâÿ-
÷åí³ áîðîòüá³ ç òåðîðèñòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ïîâ’ÿ-
çàíîãî ³ç ïðèíöèïîì íåâòðó÷àííÿ îáîâ’ÿçêó äåðæàâ óòðèìóâàòèñÿ â³ä òîãî, 
ùîá îðãàí³çîâóâàòè, ñïðèÿòè, äîïîìàãàòè, ô³íàíñóâàòè, çàîõî÷óâàòè àáî 
äîïóñêàòè çáðîéíó, ï³äðèâíó àáî òåðîðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü â ³íø³é äåðæàâ³.

Íàéá³ëüø äåòàëüíî îáîâ’ÿçêè äåðæàâ ó ö³é ñôåð³ ðåãëàìåíòîâàíî Рåçî-
ëþö³єþ РБ ÎÎÍ â³ä 28.09.2001 ð. ¹ 1373, ÿêîþ âèçíà÷åíî, ùî âñ³ âîíè 
ïîâèíí³ òàêå:

a) çàïîá³ãàòè òà ïåðåøêîäæàòè ô³íàíñóâàííþ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â;
b) ââåñòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â³äïîâ³äí³ ä³¿;
c) íåâ³äêëàäíî áëîêóâàòè êîøòè é ³íø³ ô³íàíñîâ³ àêòèâè ÷è åêîíîì³÷í³ 

ðåñóðñè îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ çä³éñíåííÿ, ñïðèÿííÿ 
òåðàêòàì;

d) çàáîðîíèòè ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì àáî áóäü-ÿêèì îñîáàì ³ îðãàí³çàö³ÿì íà 
ñâî¿é òåðèòîð³¿ íàäàííÿ áóäü-ÿêèõ êîøò³â, ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â ÷è åêîíîì³÷-
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íèõ ðåñóðñ³â, àáî ô³íàíñîâèõ ÷è ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã, ïðÿìî àáî îïî-
ñåðåäêîâàíî, äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ îñ³á, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ â ï. «ñ»;

å) óòðèìóâàòèñÿ â³ä íàäàííÿ â áóäü-ÿê³é ôîðì³ ï³äòðèìêè – àêòèâíî¿ 
àáî ïàñèâíî¿ – îðãàí³çàö³ÿì àáî îñîáàì, ïðè÷åòíèì äî òåðîðèñòè÷íèõ àê-
ò³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðèïèíÿòè âåðáóâàííÿ ÷ëåí³â òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï ³ ë³êâ³-
äîâóâàòè êàíàëè ïîñòà÷àííÿ çáðî¿ òåðîðèñòàì;

f) óæèâàòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ òåðîðèñ-
òè÷íèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ðàííüîãî ïîïåðåäæåííÿ ³íøèõ äåðæàâ 
øëÿõîì îáì³íó ³íôîðìàö³єþ;

g) â³äìîâëÿòè â ïðèòóëêó òèì, õòî ô³íàíñóє, ïëàíóє, ï³äòðèìóє àáî 
çä³éñíþє òåðîðèñòè÷í³ àêòè òîùî [32].

Îäí³єþ ç îñòàíí³õ ïîä³áíèõ ðåçîëþö³é Рàäè Бåçïåêè ÎÎÍ є Рåçîëþö³ÿ 
ïðî çàãðîçè ì³æíàðîäíîìó ìèðó ³ áåçïåö³, âèêëèêàí³ òåðîðèñòè÷íèìè àêòà-
ìè, â³ä 24.09.2014 ð. ¹ 2178 [34], ó ÿê³é, ñåðåä ³íøîãî, çàçíà÷åíî, ùî âñ³ 
äåðæàâè ïîâèíí³ çàïîá³ãàòè ïåðåñóâàííþ òåðîðèñò³â ³ òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï 
øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ òà êîíòðîëþ 
çà âèäà÷åþ äîêóìåíò³â, ÿê³ çàñâ³ä÷óþòü îñîáó, ³ ïðî¿çíèõ äîêóìåíò³â, à 
òàêîæ øëÿõîì óæèâàííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ôàëüñèô³êàö³¿, ï³äðîá-
ö³ àáî íåçàêîííîìó âèêîðèñòàííþ äîêóìåíò³â, ùî çàñâ³ä÷óþòü îñîáó, ³ 
ïðî¿çíèõ äîêóìåíò³â (ï. 2); â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ 
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà á³æåíö³â ³ ì³æíàðîäíîãî 
ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà, çàïîá³ãàòè òà ïðèïèíÿòè âåðáóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ, 
ïåðåâåçåííÿ é åê³ï³ðóâàííÿ îñ³á, êîòð³ ïðÿìóþòü äî äåðæàâè, ÿêà íå є äåð-
æàâîþ ¿õíüîãî ïðîæèâàííÿ ÷è ãðîìàäÿíñòâà, ç ìåòîþ â÷èíåííÿ, ïëàíóâàí-
íÿ, ï³äãîòîâêè àáî ó÷àñò³ â ñêîєíí³ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â ÷è äëÿ ï³äãîòîâêè 
òåðîðèñò³â àáî ïðîõîäæåííÿ òàêî¿ ï³äãîòîâêè, à òàêîæ ô³íàíñóâàííÿ ¿õí³õ 
ïî¿çäîê ³ ä³ÿëüíîñò³ (ï. 5); çàáåçïå÷óâàòè, ùîá áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà áåðå 
ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³, ïëàíóâàíí³, ï³äãîòîâö³ àáî ñêîєíí³ òåðîðèñòè÷íèõ 
àêò³â ÷è â ï³äòðèìàíí³ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, áóëà ï³ääàíà ñóäîâ³é â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ (ï. 6) [34].

Ó Гåëüñ³íñüêîìó çàêëþ÷íîìó àêò³ ÍБСЄ 1975 ð. â êîíòåêñò³ ïðèíöèïó 
VI «Íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè» [35, c. 7] â³äòâîðåí³ ôîðìóëþâàííÿ 
Дåêëàðàö³¿ ïðî ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 1970 ð.

Ïîëîæåííÿ ùîäî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ ì³ñòÿòü-
ñÿ â óñòàíîâ÷èõ òà ³íøèõ àêòàõ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é. Тàê, ó ïï. «ñ»  
ï. 1 ñò. II Сòàòóòó Îðãàí³çàö³¿ àôðèêàíñüêî¿ єäíîñò³ 1963 ð. ïðîãîëîøåíî, 
ùî îäí³єþ ç ö³ëåé Îðãàí³çàö³¿ є çàõèñò «ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³ é íåçàëåæíîñò³ äåðæàâ», à ó ñò. III ñåðåä ïðèíöèï³â, ÿêèõ ÷ëåíè ÎÀЄ 
çîáîâ’ÿçàëèñÿ äîòðèìóâàòèñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé Îðãàí³çàö³¿, óêàçàí³ 
ñóâåðåííà ð³âí³ñòü óñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â, íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè 
äåðæàâ, ïîâàãà ñóâåðåí³òåòó é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ êîæíî¿ äåðæàâè òà 
¿¿ íåâ³äíÿòíîãî ïðàâà íà íåçàëåæíå ³ñíóâàííÿ [36, c. 39].

Óñòàíîâ÷èì àêòîì 2000 ð., â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ÎÀЄ áóëà ïåðåòâîðåíà 
â Àôðèêàíñüêèé ñîþç, ïåðåäáà÷åíî, ùî Сîþç çä³éñíþє ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè-÷ëåíà ó âíóòð³øí³ 

О. В. Çаäîðîжніé. Порушення Російською Федерацією у 2014-2015 роках принципу невтручання...
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ñïðàâè ³íøî¿. Сîþç ìîæå âòðóòèòèñÿ â ñïðàâè äåðæàâè-÷ëåíà çà ð³øåííÿì 
Àñàìáëå¿ ó çâ’ÿçêó ³ç ñåðéîçíèìè îáñòàâèíàìè, à ñàìå: â³éñüêîâèìè çëî÷è-
íàìè, ãåíîöèäîì ³ çëî÷èíàìè ïðîòè ëþäÿíîñò³ (ï. «g» òà ï. «h» ñò. 4) [37].

Îäíèì ³ç ï’ÿòè ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ Îðãàí³çàö³¿ «Іñëàìñüêà êîíôåðåí-
ö³ÿ» ¿¿ Сòàòóòîì ïðîãîëîøåíî ïîâàãó ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ é íåâòðó-
÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè äåðæàâ-ó÷àñíèöü (ïï. 2 ï. «b» ñò. 2) [38, c. 5]. 
Íà ïîâàãó ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè äåðæàâ óêàçàíî é ó 
ïðåàìáóë³ Іñëàìàáàäñüêî¿ äåêëàðàö³¿, ïðèéíÿòî¿ íà ïåðø³é íàäçâè÷àéí³é 
ñåñ³¿ Іñëàìñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ íà íàéâèùîìó ð³âí³ â 1997 ð. [39].

Çã³äíî ç³ Сòàòóòîì Àñîö³àö³¿ ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ Ï³â-
äåííî¿ Àç³¿ 1986 ð., «ñï³âïðàöÿ â ìåæàõ Àñîö³àö³¿ ґðóíòóєòüñÿ íà ïðèí-
öèïàõ ñóâåðåííî¿ ð³âíîñò³, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæ-
íîñò³, íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ³íøèõ äåðæàâ ³ âçàєìíî¿ âèãîäè»  
(ï. 1 ñò. II) [40].

Сòàòóò Àñîö³àö³¿ äåðæàâ Ï³âäåííî-Сõ³äíî¿ Àç³¿ (ÀСЕÀÍ) 2007 ð. ì³ñòèòü 
ïîëîæåííÿ ïðî ïîâàãó «ïðèíöèï³â ñóâåðåí³òåòó, ð³âíîñò³, òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³, íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè, êîíñåíñóñó ³ єäíîñò³ â ð³çíî-
ìàí³òò³» (ïðåàìáóëà òà ïï. «å» ï. 2 ñò. 2) [41].

Îñîáëèâó óâàãó ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ ïðèä³ëåíî ó Сòàòóò³ Îðãàí³çàö³¿ 
àìåðèêàíñüêèõ äåðæàâ 1948 ð. Íèì ïåðåäáà÷åíî, ùî îäí³єþ ç ö³ëåé Îð-
ãàí³çàö³¿ є ñïðèÿííÿ çì³öíåííþ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ çà íàëåæíî¿ 
ïîâàãè ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ (ï. «b» ñò. 2); îäíèì ³ç ïðèíöèï³â ¿¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ âêàçàíî ïðèíöèï, çã³äíî ç ÿêèì êîæíà äåðæàâà ìàє ïðàâî âèáîðó ñâîє¿ 
ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè áåç âòðó÷àííÿ ççîâí³, ïðàâî 
ïðèéìàòè òàêó ôîðìó óñòðîþ, ÿêà â³äïîâ³äàëà á ¿é íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ, à òà-
êîæ îáîâ’ÿçîê íå âòðó÷àòèñÿ ó ñïðàâè ³íøî¿ äåðæàâè; àìåðèêàíñüê³ äåðæà-
âè øèðîêî ñï³âïðàöþþòü ì³æ ñîáîþ, çáåð³ãàþ÷è ïðè öüîìó íåçàëåæí³ñòü 
îñíîâ ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì (ï. «å» ñò. 3).

Ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ ïðèñâÿ÷åíà îêðåìà ñò. 19 Сòàòóòó, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêî¿ æîäíà äåðæàâà àáî ãðóïà äåðæàâ çà æîäíèõ îáñòàâèí íå ìàþòü 
ïðàâà íà ïðÿìå àáî îïîñåðåäêîâàíå âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ àáî çîâí³øí³ 
ñïðàâè áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ äåðæàâè. Çàáîðîíåíå íå ò³ëüêè çáðîéíå âòðó÷àííÿ, 
à é áóäü-ÿê³ ³íø³ ôîðì³ âòðó÷àííÿ ÷è éîãî ñïðîáè ïðîòè ïðàâîñóá’єêòíîñò³ 
äåðæàâè àáî ¿¿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ ñêëàäîâèõ.

Îêðåìî çàêð³ïëåíî, ùî Îðãàí³çàö³ÿ àìåðèêàíñüêèõ äåðæàâ ìàє ò³ëüêè 
òàê³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ íàäàþòüñÿ öèì Сòàòóòîì, ó íå¿ â³äñóòí³ ïîâíîâà-
æåííÿ, ùî äîçâîëÿþòü âòðó÷àòèñÿ ó ñïðàâè, ÿê³ âõîäÿòü äî âíóòð³øíüî¿ 
êîìïåòåíö³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â (ñò. 1) [42].

М³æíàðîäíèé Сóä ÎÎÍ íå ðàç óêàçóâàâ íà òå, ùî ïðèíöèï íåâòðó÷àí-
íÿ є ÷àñòèíîþ çâè÷àєâîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [43, c. 3]. Çîêðåìà, Сóä 
àïåëþâàâ äî öüîãî ó ñâî¿é ïåðø³é ñïðàâ³ ïðî ïðîòîêó Êîðôó (Âåëèêà Бðè-
òàí³ÿ ïðîòè Àëáàí³¿, 1946 ð.) [44, c. 149–163], ó ñïðàâ³ ïðî â³éñüêîâó òà 
íàï³ââ³éñüêîâó ä³ÿëüí³ñòü ó Í³êàðàãóà (Í³êàðàãóà ïðîòè СШÀ, 1986 ð.)  
[45, c. 160–166], ïðî â³éñüêîâ³ ä³¿ íà òåðèòîð³¿ Дåìîêðàòè÷íî¿ Рåñïóáë³êè 
Êîíãî (ДР Êîíãî ïðîòè Óãàíäè, 2005 ð.), êîëè МС ÎÎÍ ä³éøîâ âèñíîâêó, 
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ùî «Óãàíäà ïîðóøèëà ñóâåðåí³òåò, à òàêîæ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü ДР 
Êîíãî. Д³¿ Óãàíäè ÿâëÿþòü ñîáîþ âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ДР Êîíãî 
³ ãðîìàäÿíñüêó â³éíó íà ¿¿ òåðèòîð³¿» (ï. 165) [46, c. 168].

Ï³ä ÷àñ òëóìà÷åííÿ çì³ñòó ïðèíöèïó âàðòî ìàòè íà óâàç³ é Рåçîëþö³þ 
Іíñòèòóòó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà «Ïðèíöèï íåâòðó÷àííÿ ó ãðîìàäÿíñüêó â³é-
íó» 1975 ð. [47], çã³äíî ç ÿêîþ ïðè «áóäü-ÿêîìó çáðîéíîìó êîíôë³êò³ íå-
ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó, ùî â³äáóâàєòüñÿ íà òåðèòîð³¿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè 
³ ï³ä ÷àñ ÿêîãî ìàє ì³ñöå ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ óðÿäîì ³ îäíèì àáî ê³ëüêîìà 
ïîâñòàíñüêèìè ðóõàìè, ùî ìàþòü íà ìåò³ ïîâàëåííÿ óðÿäó ÷è ïîë³òè÷íîãî, 
åêîíîì³÷íîãî àáî ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó äåðæàâè», çàñóäæóþòüñÿ íàäàííÿ 
³íøîþ äåðæàâîþ äîáðîâîëüö³â, ³íñòðóêòîð³â, îáñëóãîâóþ÷îãî ïåðñîíàëó 
(technicians), íàá³ð àáî íàâ÷àííÿ ðåãóëÿðíèõ ÷è ³ððåãóëÿðíèõ ñèë, ïîñòà-
÷àííÿ çáðî¿ àáî ³íøèõ â³éñüêîâîãî îáëàäíàííÿ, íàäàííÿ åêîíîì³÷íî¿ äîïî-
ìîãè àáî äîïóùåííÿ òàêèõ ä³é [48].

Îòæå, çã³äíî ç îñíîâíèìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ùîäî ïðèí-
öèïó íåâòðó÷àííÿ, éîãî îñíîâíèé íîðìàòèâíèé çì³ñò ïîëÿãàє â çàáîðîí³ 
âòðó÷àòèñÿ ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî ç áóäü-ÿêî¿ ïðè÷èíè ó âíóòð³øí³ òà 
çîâí³øí³ ñïðàâè áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ äåðæàâè. Âàæëèâà ïåðåâàãà ö³є¿ ôîðìóëè –  
ñóâîðèé ³ êàòåãîðè÷íèé õàðàêòåð. Çàáîðîíÿєòüñÿ áóäü-ÿêå – ïðÿìå ÷è 
îïîñåðåäêîâàíå – âòðó÷àííÿ, âîíî, ñïðÿìîâàíå ïðîòè ïðàâîñóá’єêòíîñò³ 
äåðæàâè ÷è ¿¿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ îñíîâ, є ïðîòèïðàâ-
íèì [49].

Іíñòèòóò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â Рåçîëþö³¿ «Âèçíà÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ 
ñôåðè òà ¿¿ íàñë³äê³â» 1954 ð. âêàçàâ: «Âíóòð³øíÿ ñôåðà – öå ñôåðà äåð-
æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ÿê³é êîìïåòåíö³ÿ äåðæàâè íå îáìåæåíà ì³æíàðîäíèì 
ïðàâîì. Çì³ñò ö³є¿ ñôåðè çàëåæèòü â³ä ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ çì³íþєòüñÿ ïî 
ì³ð³ éîãî ðîçâèòêó.

Óçÿòòÿ íà ñåáå ì³æíàðîäíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ç ïèòàííÿ, ùî íàëåæèòü äî 
âíóòð³øíüî¿ ñôåðè, âèêëþ÷àє äëÿ ñòîðîíè çîáîâ’ÿçàííÿ ìîæëèâ³ñòü ïîñè-
ëàòèñÿ íà âíóòð³øíþ ñôåðó ñòîñîâíî áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, ùî ñòîñóєòüñÿ 
òëóìà÷åííÿ àáî çàñòîñóâàííÿ öüîãî çîáîâ’ÿçàííÿ» [50].

Çàãàëîì ïèòàííÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî âíóòð³øíüî¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè 
é â³äòàê «çàõèùåí³» â³ä âïëèâó ççîâí³, ÷³òêî ïðîñòåæóþòüñÿ ³ç ïîëîæåíü 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðî ÿê³ éøëîñÿ âèùå. Ф. Дàíí çàçíà÷àє, ùî 
äî âíóòð³øíüî¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâ íàëåæàòü óñ³ ñôåðè, íåâðåãóëüîâàí³ 
ì³æíàðîäíèì ïðàâîì [51, c. 254]. Яê çàçíà÷àє М. Шîó, âòðó÷àííÿ çàáîðî-
íåíå â òèõ ïèòàííÿõ, ÿê³ êîæíà äåðæàâà ìàє ïðàâî âèð³øóâàòè ñàìîñò³éíî, 
ðåàë³çóþ÷è ñâ³é ñóâåðåí³òåò [52, c. 832]. Ïîä³áíèé ï³äõ³ä ï³äòðèìóєòüñÿ é 
ðîñ³éñüêîþ íàóêîþ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. С. Чåðí³÷åíêî ñòâåðäæóє: «Çà-
ãàëüíîâèçíàíî, ùî ñïðàâàìè, íàëåæíèìè äî âíóòð³øíüî¿ êîìïåòåíö³¿, є, 
ïî-ïåðøå, ñïðàâè, ÿê³ äåðæàâà â ïðèíöèï³ íå ââàæàє ïðåäìåòîì ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; ïî-äðóãå, ñïðàâè, ÿê³ äåðæàâà íå çîáîâ’ÿçàíà 
ïðåäñòàâëÿòè äëÿ ðîçãëÿäó íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³» [53, c. 152].

Â. Тîëñòèõ óêàçóє: «Ïåðåë³ê âíóòð³øí³õ ñïðàâ є ³íäèâ³äóàëüíèì äëÿ 
êîæíî¿ äåðæàâè é çàëåæèòü â³ä îáñÿãó ÷èííèõ ùîäî íå¿ ì³æíàðîäíèõ çî-
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áîâ’ÿçàíü. Дî íèõ íàëåæàòü, êð³ì çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç äîãîâîð³â 
³ çâè÷à¿â, çîáîâ’ÿçàííÿ ç àêò³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ñóäîâèõ ð³øåíü 
³ îäíîñòîðîíí³õ àêò³â äåðæàâ. Ïðèðîäíî, ùî, îñê³ëüêè íîðìè çàãàëüíîãî 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ñòâîðþþòü çîáîâ’ÿçàííÿ äëÿ âñ³õ äåðæàâ, ³ñíóє ÿêåñü 
çàãàëüíå «ÿäðî» âíóòð³øíüî¿ êîìïåòåíö³¿» [54, c. 139].

Сòîñîâíî ä³é, ÿê³ çàáîðîíåí³ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ, ¿õíє 
âèçíà÷åííÿ ïîõîäèòü ³ç çîáîâ’ÿçàííÿ ïîâàæàòè íåâ³ä’єìíå ïðàâî áóäü-ÿêî¿ 
³íøî¿ äåðæàâè, ¿¿ íàðîäó â³ëüíî îáèðàòè ñâîþ ïîë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó, ñî-
ö³àëüíó é êóëüòóðíó ñèñòåìó. Çîáîâ’ÿçàííÿ íå âòðó÷àòèñÿ â ðåàë³çàö³þ 
äåðæàâîþ öüîãî ïðàâà є ñåðöåâèíîþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ïðèíöèïó íå-
âòðó÷àííÿ.

Ó ñïðàâ³ ïðî â³éñüêîâ³ òà íàï³ââ³éñüêîâ³ ä³¿ â Í³êàðàãóà (1986 ð.) МС 
ÎÎÍ çàçíà÷èâ: «Ïðèíöèï íåâòðó÷àííÿ âêëþ÷àє â ñåáå ïðàâî êîæíî¿ ñóâå-
ðåííî¿ äåðæàâè âåñòè ñâî¿ ñïðàâè áåç âòðó÷àííÿ ççîâí³; õî÷à ïðèêëàäè ïî-
ðóøåííÿ öüîãî ïðèíöèïó íå є ð³äê³ñòþ, Сóä óâàæàє öåé ïðèíöèï íåâ³äíÿò-
íîþ ÷àñòèíîþ çâè÷àєâîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà…» (ïàð. 202) [55, c. 106].

«... Çàáîðîíåíå âòðó÷àííÿ ìàє, îòæå, ñòîñóâàòèñü ïèòàíü, ÿê³, â³äïî-
â³äíî äî ïðèíöèïó äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, êîæíà äåðæàâà ìàє ïðàâî 
âèð³øóâàòè ñàìîñò³éíî. Îäíèì ³ç íèõ є ïèòàííÿ ïðî âèá³ð ïîë³òè÷íî¿, 
åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà êóëüòóðíî¿ ñèñòåìè ³ ïðî âèçíà÷åííÿ çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè. Âòðó÷àííÿ íåçàêîííå, ÿêùî äëÿ òîãî, ùîá âïëèíóòè íà öåé âè-
á³ð, ÿêèé ïîâèíåí áóòè â³ëüíèì, âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàñîáè ïðèìóñó. Цåé 
åëåìåíò ïðèìóñó є êîíñòèòóòèâíèì äëÿ çàáîðîíåíîãî âòðó÷àííÿ ³ ñòàíî-
âèòü éîãî ñóòí³ñòü, é îñîáëèâî î÷åâèäíèé ïðè âòðó÷àíí³, ïîâ’ÿçàíîìó ³ç 
çàñòîñóâàííÿì ñèëè ó ïðÿì³é ôîðì³ â³éñüêîâèõ ä³é ÷è ó íåïðÿì³é ôîðì³ 
ï³äòðèìàííÿ ï³äðèâíî¿ àáî òåðîðèñòè÷íî¿ çáðîéíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñåðåäèí³ 
³íøî¿ äåðæàâè» (ïàð. 205) [55, c. 107].

М. Еâàíñ çàçíà÷àє, ùî êëþ÷îâèì ó âñòàíîâëåíí³ òîãî, ÷è є ä³¿ äåðæàâè 
ïîðóøåííÿì ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ, є ôàêòîð ïðèìóñó, ÿêèé íå îáîâ’ÿç-
êîâî îçíà÷àє çàñòîñóâàííÿ ñèëè ó ïðÿì³é ÷è íåïðÿì³é ôîðì³ [56, c. 110]. 
Сòîñîâíî íåñèëîâèõ ä³é ³ ¿õí³é ö³ëåé, ÿê³ є ïîðóøåííÿì ïðèíöèïó, Е.Х. äå 
Àðå÷àãà çàçíà÷àâ: «Ó âèçíà÷åíí³ òîãî, ÷è ìàâ ì³ñöå â öüîìó êîíêðåòíîìó 
âèïàäêó ïðèìóñ ç ìåòîþ äîìîãòèñÿ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñîá³ ³íøî¿ äåðæàâè 
â ðåàë³çàö³¿ íåþ ñâî¿õ ñóâåðåííèõ ïðàâ, ìîæóòü äîïîìîãòè òàê³ çàãàëüí³ 
ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿê äîáðà âîëÿ â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, 
ïðèíöèï äîáðîñóñ³äñòâà, çãàäàíèé ó ñò. 74 Сòàòóòó ÎÎÍ, îáîâ’ÿçîê äåð-
æàâ ñï³âïðàöþâàòè ì³æ ñîáîþ, ïåðåäáà÷åíèé Дåêëàðàö³єþ ïðî ïðèíöèïè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 1970 ð., ³ ïåðåâàæíî îö³íþâàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ êîí-
êðåòíèõ ïðàêòè÷íèõ ä³é» [57, c. 176].

Çà òâåðäæåííÿì Г. Лàóòåðïàõòà, îáîâ’ÿçîê íåâòðó÷àííÿ ó ñïðàâè ³íøèõ 
äåðæàâ íàñïðàâä³ ïåðåäáà÷àє çàáîðîíó íå ò³ëüêè â³éñüêîâî¿ ³íòåðâåíö³¿, à é 
çàãàëîì áóäü-ÿêîãî «äèêòàòîðñüêîãî, ñâàâ³ëüíîãî (dictatorial) âòðó÷àííÿ â ñóò-
í³ñòü ä³é, ÿêå ÿâëÿє ñîáîþ çàïåðå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè» [58, c. 167].

М. Âóä óêàçóє, ùî ñàìà ñóòí³ñòü ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ 
ñïðàâè ïîëÿãàє â çàáîðîí³ âòðó÷àòèñÿ ð³çíèìè ìåòîäàìè, æîäíèì ÷èíîì 
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íå ïîâ’ÿçàíèìè ³ç çàñòîñóâàííÿì ñèëè, íàïðèêëàä, øëÿõîì ô³íàíñóâàííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ³íøèõ ôîðì âòðó÷àííÿ â âíóòð³øí³ ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè 
äåðæàâè [43, c. 2].

Сåðåä çàõîä³â, ÿê³, çàëåæíî â³ä îáñòàâèí, ïîðóøóþòü ïðèíöèï íåâòðó-
÷àííÿ, â³í, çîêðåìà, â³äçíà÷èâ òàê³:

(à) âòðó÷àííÿ â ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ó äåðæàâ³, íàïðèêëàä, øëÿõîì ï³ä-
òðèìàííÿ êîíêðåòíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è êàíäèäàò³â àáî íàâ³òü êîìåí-
òàð³ ùîäî áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â ìàéáóòí³õ âèáîð³â ÷è ïåâíèõ êàíäèäàò³â;

(b) ï³äòðèìàííÿ ñïðîá â³ää³ëåííÿ. Êëàñè÷íèé ïðèêëàä – ïîä³¿ 1967 ð., 
êîëè ïðåçèäåíò Фðàíö³¿ Ш. äå Гîëëü, ïåðåáóâàþ÷è ç îô³ö³éíèì â³çèòîì 
ó Êàíàä³, âèñòóïèâ ³ç ïðîìîâîþ, ÿêà ðîçóì³ëàñÿ ÿê ï³äòðèìêà Фðàíö³єþ 
ñåïàðàòèñòñüêîãî ðóõó â Êâåáåêó. Цå áóëî ðîçö³íåíî ÿê âòðó÷àííÿ ó âíó-
òð³øí³ ñïðàâè Êàíàäè, ³ ðåàêö³ÿ áóëà òàêîþ, ùî ïðåçèäåíò âèçíàâ çà íåîá-
õ³äíå ïðèïèíèòè ñâ³é â³çèò;

(ñ) íàìàãàííÿ ïîâàëèòè ÷èííèé óðÿä – òàê çâàíà «çì³íà ðåæèìó», îñî-
áëèâî ó âèïàäêó «äåðæàâ-³çãî¿â». Íàïðèêëàä, Гåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Âå-
ëèêî¿ Бðèòàí³¿ ó áåðåçí³ 2003 ð. â êîíòåêñò³ çàñòîñóâàííÿ ñèëè ñòîñîâíî 
Іðàêó, â³äïîâ³äíî äî Рåçîëþö³¿ Рàäè Бåçïåêè ÎÎÍ â³ä 29.11.1990 ð. ¹ 
678 [59], óêàçàâ, ùî «çì³íà ðåæèìó íå ìîæå áóòè ìåòîþ â³éñüêîâèõ ä³é».  
Ó 2007 ð. СШÀ çâèíóâàòèëè Іðàí ³ Сèð³þ ó âòðó÷àíí³ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè 
Л³âàíó øëÿõîì íàìàãàíü ïîâàëèòè óðÿä Ф. Сèíüéîðè [43, c. 7]. Ïîä³áí³ ä³¿, 
çâ³ñíî, ñóïåðå÷àòü ì³æíàðîäíîìó ïðàâó.

Î÷åâèäíî, ùî âêàçàíå àæ í³ÿê íå îáìåæóє âèçíà÷åííÿ ïðîòèïðàâíèìè 
é ³íøèõ ä³é, ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè. Êëþ÷îâèì 
÷èííèêîì ïîâèííà áóòè íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü òèñêó íà äåðæàâó â áóäü-
ÿêèõ ôîðìàõ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íåþ ñâî¿õ âíóòð³øí³õ ÷è çîâí³øí³õ ôóíê-
ö³é àáî ñïðîá ³íøèì ÷èíîì âïëèíóòè íà ö³ ïðîöåñè.

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî, çã³äíî ³ç íîðìàòèâíèì çì³ñòîì ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâîãî ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ, äåðæàâè é íàðîäè ìàþòü òàê³ ïðàâà: 

– ïðàâî äåðæàâè íà ñóâåðåí³òåò, ïîë³òè÷íó íåçàëåæí³ñòü, òåðèòîð³àëü-
íó íåäîòîðêàíí³ñòü, íàö³îíàëüíó єäí³ñòü ³ áåçïåêó;

– ïðàâî íàðîäó ðåàë³çîâóâàòè ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ é íåçàëåæí³ñòü 
â³ëüíî òà áåç áóäü-ÿêîãî çîâí³øíüîãî òèñêó ³ çà ïîâíîãî äîòðèìàííÿ ïðàâ 
ëþäèíè é îñíîâíèõ ñâîáîä;

– ïðàâî íà íàö³îíàëüíó ñàìîáóòí³ñòü ³ êóëüòóðíó ñïàäùèíó;
– ïðàâî â³ëüíî âèçíà÷àòè ôîðìè ñâîãî íàö³îíàëüíîãî ³ñíóâàííÿ;
– ïðàâî â³ëüíî âñòàíîâëþâàòè ñâ³é ïîë³òè÷íèé ñòàòóñ;
– ïðàâî äåðæàâè â³ëüíî âèçíà÷àòè âëàñíó ïîë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó, êóëü-

òóðíó òà ñîö³àëüíó ñèñòåìó;
– ïðàâî çä³éñíþâàòè íåâ³ä’єìíèé ñóâåðåí³òåò íàä ñâî¿ìè ïðèðîäíèìè 

ðåñóðñàìè â³äïîâ³äíî äî âîë³ íàðîäó, áåç çîâí³øíüîãî âòðó÷àííÿ, ï³äðèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïðèìóñó àáî ïîãðîçè â áóäü-ÿê³é ôîðì³;

– ïðàâî ðîçâèâàòè ñâî¿ ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè â³äïîâ³äíî äî âîë³ íàðîäó, 
áåç çîâí³øíüîãî âòðó÷àííÿ, ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèìóñó àáî ïîãðîç â 
áóäü-ÿê³é ôîðì³.
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Âîäíî÷àñ öåé ïðèíöèï ïîêëàäàє íà äåðæàâè é ³íø³ ñóá’єêòè ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà òàê³ îáîâ’ÿçêè: 

– íå âòðó÷àòèñÿ ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî ç áóäü-ÿêî¿ ïðè÷èíè ó âíó-
òð³øí³ òà çîâí³øí³ ñïðàâè ³íøî¿ äåðæàâè;

– íå âòðó÷àòèñü ó âíóòð³øíþ ïîë³òè÷íó áîðîòüáó â ³íø³é äåðæàâ³;
– íå âòðó÷àòèñü ó ¿¿ ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè;
– íå â÷èíÿòè íå ò³ëüêè çáðîéíîãî âòðó÷àííÿ, à é óñ³õ ³íøèõ ôîðì âòðó-

÷àííÿ òà áóäü-ÿêèõ ïîãðîç, ñïðÿìîâàíèõ ïðîòè ïðàâîñóá’єêòíîñò³ äåðæàâè 
àáî ¿¿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ åëåìåíò³â;

– ï³ä ÷àñ ñâî¿õ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, òåõ-
í³÷í³é ³ òîðãîâ³é ñôåðàõ óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü 
ÿâëÿòè ñîáîþ âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ àáî çîâí³øí³ ñïðàâè ³íøî¿ äåðæàâè, 
ïåðåøêîäæàþ÷è ¿é òèì ñàìèì â³ëüíî âèçíà÷àòè øëÿõ ñâîãî ïîë³òè÷íîãî, 
åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó;

– íå â÷èíÿòè ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ÷àñòêîâå àáî ïîâíå ðóéíóâàííÿ íàö³-
îíàëüíî¿ єäíîñò³ é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè;

– íå çàñòîñîâóâàòè é íå çàîõî÷óâàòè çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³-
òè÷íèõ çàõîä³â àáî çàõîä³â ³íøîãî õàðàêòåðó äëÿ ïðèìóñó ³íøî¿ äåðæàâè 
ï³äïîðÿäêóâàòè ñîá³ ðåàë³çàö³þ ñóâåðåííèõ ïðàâ àáî äëÿ îòðèìàííÿ â³ä íå¿ 
áóäü-ÿêèõ ïåðåâàã;

– óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ ä³é ÷è ñïðîá ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ àáî ï³ä 
áóäü-ÿêèì ïðèâîäîì äåñòàá³ë³çóâàòè àáî ï³ä³ðâàòè ñòàá³ëüí³ñòü ³íøî¿ äåð-
æàâè àáî áóäü-ÿêîãî ç ¿¿ ³íñòèòóò³â;

– óòðèìóâàòèñÿ â³ä ñòâîðåííÿ, îðãàí³çàö³¿, ô³íàíñóâàííÿ, ñïðèÿííÿ, äî-
ïîìîãè, çàîõî÷åííÿ àáî ï³äòðèìàííÿ, ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî, áóíò³âíî¿, 
ñåïàðàòèñòñüêî¿, çáðîéíî¿, ï³äðèâíî¿ ÷è òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³íøèõ 
äåðæàâàõ ï³ä áóäü-ÿêèì ïðèâîäîì àáî â³ä áóäü-ÿêèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ïîðóøåííÿ єäíîñò³, ï³äðèâ ÷è ðóéíóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî ëàäó ³íøèõ äåðæàâ;

– íå äîïóñêàòè ó ñâî¿é þðèñäèêö³¿ â÷èíåííÿ áóäü-ÿêèìè îñîáàìè ä³é, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çáðîéíó, ï³äðèâíó àáî òåðîðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü â ³íø³é 
äåðæàâ³, çîêðåìà íå äîïóñêàòè íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ íàâ÷àííÿ, ô³íàíñóâàííÿ 
òà âåðáóâàííÿ íàéìàíö³â ÷è çàñèëàííÿ òàêèõ íàéìàíö³â íà òåðèòîð³þ ³í-
øî¿ äåðæàâè, à òàêîæ ïåðåøêîäæàòè ô³íàíñóâàííþ îñíàùåííÿ é òðàíçèòó 
íàéìàíö³â;

– óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ íàêëåïíèöüêèõ êàìïàí³é, îáðàçëèâî¿ àáî 
âîðîæî¿ ïðîïàãàíäè ç ìåòîþ âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ³íøèõ äåðæàâ;

– íå âèêîðèñòîâóâàòè é íå ñïîòâîðþâàòè ïèòàííÿ ïðî ïðàâà ëþäèíè 
ÿê çàñîáó âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè, íå ÷èíèòè òèñê íà ³íø³ äåðæàâè 
àáî ñòâîðþâàòè àòìîñôåðó íåäîâ³ðè òà íåñòàá³ëüíîñò³ â äåðæàâàõ ³ â ì³æ-
íàðîäíèõ â³äíîñèíàõ.

Ïðèíöèï íåâòðó÷àííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïðèíöèïîì äåðæàâíîãî ñó-
âåðåí³òåòó é â³äïîâ³äíèìè îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. 
Д. Лóáàí çàçíà÷àє, ùî â îñíîâ³ îáîâ’ÿçêó óòðèìóâàòèñü â³ä âòðó÷àííÿ ó 
âíóòð³øí³ ñïðàâè ëåæèòü ïðèíöèï äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, ïîõ³äíîþ â³ä 
ÿêîãî â³í ³ є [60, c. 199]. Ф. Х³íñë³ ñòâåðäæóâàâ, ùî ïðèíöèï íåâòðó÷àí-
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íÿ âèìàãàє ïåðåäóñ³ì ïîâàãè äî òîãî, ùî â³í íàñïðàâä³ çàõèùàє, òîáòî äî 
ïðèíöèïó äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó [61, c. 27]. Дæ. Â³íñåíò íàãîëîøóâàâ: 
«Ïèòàòè, ÿê³ ñôåðè ïðèíöèï íåâòðó÷àííÿ çàõèùàє, – òå ñàìå, ùî ïèòàòè, 
ÿê³ ñôåðè íàëåæàòü äî âíóòð³øíüî¿ þðèñäèêö³¿ äåðæàâ» [62, c. 15].

Л. Îïïåíãåéì óâàæàâ çàáîðîíó âòðó÷àííÿ «íàñë³äêîì ïðàâà êîæíî¿ 
äåðæàâè íà ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü ³ ïîë³òè÷íó íåçàëåæ-
í³ñòü» [63, c. 428]. Ïåðåäáà÷åí³ ïðèíöèïîì íåâòðó÷àííÿ îáîâ’ÿçîê äåð-
æàâ ïîâàæàòè ïðàâî íàðîä³â ³ íàö³é íà ñàìîâèçíà÷åííÿ é íåçàëåæí³ñòü, 
ïðàâî äåðæàâ â³ëüíî âñòàíîâëþâàòè ñâ³é ïîë³òè÷íèé ñòàòóñ, çä³éñíþâàòè 
ñâ³é åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé ³ êóëüòóðíèé ðîçâèòîê; îáîâ’ÿçîê íå â÷èíÿòè 
çáðîéíîãî âòðó÷àííÿ, ³íøèõ ôîðì âòðó÷àííÿ ³ áóäü-ÿêèõ ïîãðîç, ñïðÿìî-
âàíèõ ïðîòè ïðàâîñóá’єêòíîñò³ äåðæàâè àáî ïðîòè ¿¿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷-
íèõ ³ êóëüòóðíèõ åëåìåíò³â; íå â÷èíÿòè ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ÷àñòêîâå àáî 
ïîâíå çðóéíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ єäíîñò³ é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ êðà¿íè 
äåìîíñòðóþòü ò³ñíèé çâ’ÿçîê ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ ³ç òàêèìè ïðèíöèïàìè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿê ïðèíöèï ñàìîâèçíà÷åííÿ íàðîä³â, ïðèíöèï íåçà-
ñòîñóâàííÿ ñèëè àáî ïîãðîçè ñèëîþ, ïðèíöèï òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, 
ïðèíöèï ñóâåðåííî¿ ð³âíîñò³ äåðæàâ.

Ïðîôåñîð Дæ. Шåí óâàæàє ïðèíöèï íåâòðó÷àííÿ â ì³æíàðîäíîìó ïðà-
â³ íàñò³ëüêè ïîòóæíèì (powerful), ùî çàáîðîíà âòðó÷àííÿ є íîðìîþ jus 
cogens. Â³í îáґðóíòîâóє ñâ³é ïîãëÿä ïîëîæåííÿìè Сòàòóòó ÎÎÍ ³ çì³ñòîì 
ð³øåííÿ МС ÎÎÍ ó ñïðàâ³ ïðî â³éñüêîâó òà íàï³ââ³éñüêîâó ä³ÿëüí³ñòü ó 
Í³êàðàãóà 1986 ð. [64, c. 7].

Сòîñîâíî ïðèïóùåíü ùîäî ÿêèõîñü âëàñòèâèõ ì³æíàðîäíîìó ïðàâó «ñó-
ïåðå÷íîñòåé» ì³æ ïðèíöèïîì íåâòðó÷àííÿ é ³íøèìè íîðìàìè, çîêðåìà 
â ïèòàíí³ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ùîäî äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîì³ðíîãî 
çàñòîñóâàííÿ ñèëè, òî, ÿê çàçíà÷àëîñü, â³äïîâ³äíî äî ÷. 7 ñò. 2 Сòàòóòó 
ÎÎÍ, ïðèíöèï íåâòðó÷àííÿ íå çà÷³ïàє çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â 
íà îñíîâ³ ïîëîæåíü Рîçä³ëó VII («Д³¿ ùîäî çàãðîçè ìèðó, ïîðóøåíü ìèðó ³ 
àêò³â àãðåñ³¿»). Тàêà ñàìà íîðìà â³äòâîðåíà â óñ³õ àêòàõ, ÿêèìè òëóìà÷èòü-
ñÿ íîðìàòèâíèé çì³ñò ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ.

Ó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè 
³íîä³ âêàçóþòü íà ñóïåðå÷í³ñòü ä³é ïðåäñòàâíèê³â äåÿêèõ äåðæàâ, íàïðè-
êëàä, çàÿâè ïðî â³äïîâ³äí³ ïîðóøåííÿ â ³íøèõ äåðæàâàõ òà ïðî âïëèâ íà 
íèõ ïîëîæåííÿì ÷. 1 ñò. 41 Â³äåíñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî äèïëîìàòè÷í³ çíîñè-
íè 1961 ð. [65, c. 95], ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî, ùî áåç øêîäè äëÿ ¿õí³õ ïðèâ³ëå-
¿â òà ³ìóí³òåò³â óñ³ îñîáè, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ íèìè, çîáîâ’ÿçàí³ ïîâàæàòè 
çàêîíè é ïîñòàíîâè äåðæàâè ïåðåáóâàííÿ; ö³ îñîáè òàêîæ çîáîâ’ÿçàí³ íå 
âòðó÷àòèñÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ö³є¿ äåðæàâè [66, c. 210–211].

Яê çàçíà÷àëîñü ó ðîçä³ë³ V ó êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ïðèíöèïó 
ïîâàãè ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä, çàãàëüíèé ï³äõ³ä äî öüîãî ïèòàííÿ 
â³äîáðàæåíî, ñåðåä ³íøèõ, ó Дîêóìåíò³ Мîñêîâñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ëþä-
ñüêîãî âèì³ðó ÍБСЄ 1991 ð., ê ÿêîìó âêàçàíî: «Ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ïðàâ ëþäèíè, îñíîâíèõ ñâîáîä, äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñòâà çàêîíó, ìàþòü 
ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð ... ³ íå íàëåæàòü äî âèêëþ÷íî âíóòð³øí³õ ñïðàâ 

О. В. Çаäîðîжніé. Порушення Російською Федерацією у 2014-2015 роках принципу невтручання...
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â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè» [67, c. 3]. Çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êîëåêòèâíîãî 
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè є âèïðàâäàíèìè, ÿêùî âîíè çä³éñíþþòüñÿ ó çâÿçêó ³ç 
ãðóáèìè, øèðîêîìàñøòàáíèìè àáî ñèñòåìàòè÷íèìè ïîðóøåííÿìè, à òàêîæ 
ïîðóøåííÿìè ïðàâ, â³äñòóï â³ä ÿêèõ íå äîïóñêàєòüñÿ çà æîäíèõ îáñòàâèí.

Âîäíî÷àñ çàçíà÷åíå íå ñóïåðå÷èòü òîìó, ùî ïðèíöèï íåâòðó÷àííÿ ïå-
ðåäáà÷àє îáîâ’ÿçîê óòðèìóâàòèñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ àáî ñïîòâîðåííÿ ïè-
òàíü ïðî ïðàâà ëþäèíè ÿê çàñîáó âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè, ÷èíåííÿ 
òèñêó íà ³íø³ äåðæàâè àáî ñòâîðåííÿ àòìîñôåðè íåäîâ³ðè òà íåñòàá³ëüíîñ-
ò³ â äåðæàâàõ ³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâàìè àáî ãðóïàìè äåðæàâ (ï. «l» 
÷. ІІ Дåêëàðàö³¿ ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü ³íòåðâåíö³¿ ³ âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ 
ñïðàâè äåðæàâ 1981 ð.) [68, c. 3]. Íà íåîáõ³äíîñò³ ñóâîðîãî äîòðèìàííÿ 
ñàìå òàêîãî ï³äõîäó íå ðàç íàãîëîøóâàëà Рîñ³éñüêà Фåäåðàö³ÿ, íàïðèêëàä, 
íà Âñåñâ³òíüîìó ñàì³ò³ ÎÎÍ 2005 ð. [69, c. 83; 70, c. 143–169].

Хàðàêòåðèçóþ÷è ä³¿ Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ ïðîòè íàøî¿ äåðæàâè â êîíòåê-
ñò³ ¿õíüîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç óêàçàíèì ïðèíöèïîì, ïåðåäóñ³ì çàçíà÷èìî, 
ùî çîáîâ’ÿçàííÿ РФ íå âòðó÷àòèñü ó âíóòð³øí³ ñïðàâè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷å-
í³ íå ëèøå íîðìàìè Сòàòóòó ÎÎÍ òà àêòàìè ùîäî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî 
ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ, à é ïîëîæåííÿìè íèçêè áàãàòîñòîðîíí³õ ³ äâîñòî-
ðîíí³õ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ ï³ñëÿ ðîçïàäó Рàäÿíñüêîãî Сî-
þçó.

Тàê, Óãîäà ïðî ñòâîðåííÿ Сï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Дåðæàâ â³ä 
08.12.1991 ð. çàêð³ïèëà çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í ðîçâèâàòè ñâî¿ â³äíîñèíè íà 
îñíîâ³, ç-ïîì³æ ³íøèõ, ïðèíöèï³â ð³âíîïðàâíîñò³ é íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³ø-
í³ ñïðàâè, â³äìîâè â³ä çàñòîñóâàííÿ ñèëè, åêîíîì³÷íèõ àáî áóäü-ÿêèõ ³íøèõ 
ìåòîä³â òèñêó (ïðåàìáóëà), âèçíàâàòè ³ ïîâàæàòè òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü 
îäíà îäíî¿ ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â ó ìåæàõ Сï³âäðóæíîñò³ 
(ñò. 5) [71, c. 290]. Â Àëìà-Àòèíñüê³é äåêëàðàö³¿ â³ä 21.12.1991 ð. äåðæàâè 
СÍД ï³äòâåðäèëè çîáîâ’ÿçàííÿ áóäóâàòè â³äíîñèíè ì³æ ñîáîþ íà îñíîâ³ 
ïðèíöèï³â âçàєìíîãî âèçíàííÿ òà ïîâàãè äî äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó é ñó-
âåðåííî¿ ð³âíîñò³, ð³âíîïðàâíîñò³ é íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè, â³äìî-
âè â³ä çàñòîñóâàííÿ ñèëè òà ïîãðîçè ñèëîþ, åêîíîì³÷íèõ ³ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ 
çàõîä³â òèñêó, çàÿâèëè ïðî âèçíàííÿ é ïîâàãó äî òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ 
îäíà îäíî¿ é íåïîðóøíîñò³ ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â [72, c. 312].

Ó Мåìîðàíäóì³ ïðî ãàðàíò³¿ áåçïåêè ó çâ’ÿçêó ç ïðèєäíàííÿì Óêðà¿íè 
äî Дîãîâîðó ïðî íåðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ â³ä 05.12.1994 ð. Рîñ³é-
ñüêà Фåäåðàö³ÿ, Âåëèêà Бðèòàí³ÿ òà Сïîëó÷åí³ Шòàòè Àìåðèêè ï³äòâåðäè-
ëè Óêðà¿í³ ¿õí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, çã³äíî ç ïðèíöèïàìè Çàêëþ÷íîãî àêòà ÍБСЄ, 
ïîâàæàòè íåçàëåæí³ñòü ³ ñóâåðåí³òåò òà ³ñíóþ÷³ êîðäîíè Óêðà¿íè (ï. 1); 
óòðèìóâàòèñÿ â³ä çàãðîçè ñèëîþ ÷è ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ïðîòè òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ àáî ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ùî í³ÿêà ¿õíÿ çáðîÿ í³êî-
ëè íå áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ïðîòè Óêðà¿íè, êð³ì ö³ëåé ñàìîîáîðîíè àáî 
áóäü-ÿêèì ³íøèì ÷èíîì, çã³äíî ç³ Сòàòóòîì ÎÎÍ (ï. 2); óòðèìóâàòèñü â³ä 
åêîíîì³÷íîãî òèñêó, ñïðÿìîâàíîãî íà òå, ùîá ï³äêîðèòè âëàñíèì ³íòåðåñàì 
ðåàë³çàö³þ Óêðà¿íîþ ïðàâ, ïðèòàìàííèõ ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, ³ òàê îòðèìàòè 
áóäü-ÿê³ ïåðåâàãè (ï. 3) [73, c. 123].
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Ó Дîãîâîð³ ïðî äðóæáó, ñï³âðîá³òíèöòâî ³ ïàðòíåðñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà 
Рîñ³éñüêîþ Фåäåðàö³єþ â³ä 31.05.1997 ð. ñòîðîíè çîáîâ’ÿçàëèñü áóäóâàòè 
â³äíîñèíè îäíà ç îäíîþ íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â âçàєìíî¿ ïîâàãè ñóâåðåííî¿ 
ð³âíîñò³, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â, ìèðíîãî âðå-
ãóëþâàííÿ ñïîð³â, íåçàñòîñóâàííÿ ñèëè àáî çàãðîçè ñèëîþ, âêëþ÷àþ÷è 
åêîíîì³÷í³ é ³íø³ ñïîñîáè òèñêó, íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè, à òàêîæ 
³íøèõ çàãàëüíîâèçíàíèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (ñò. 3) [74, c. 518].

Сèñòåìàòè÷íå íàõàáíå âòðó÷àííÿ Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ ó âíóòð³øí³ 
ñïðàâè Óêðà¿íè ðîçïî÷àëîñü íå â ïåð³îä îêóïàö³¿ Êðèìó é íå óë³òêó 2013 ð.,  
êîëè áóâ çàñòîñîâàíèé øàëåíèé åêîíîì³÷íèé òèñê, âêëþ÷íî ç ïîâíèì áëî-
êóâàííÿì ³ìïîðòó óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â, ùîá ïåðåøêîäèòè ï³äïèñàííþ íà-
øîþ äåðæàâîþ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç ЄС. Âîíè â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ ñóïðî-
âîäæóþòü äâîñòîðîíí³ â³äíîñèíè ç ìîìåíòó ðîçïàäó Рàäÿíñüêîãî Сîþçó. 
Îäíàê ó êîíòåêñò³ öüîãî äîñë³äæåííÿ âàðòî çóïèíèòèñü íà òèõ ïðèêëàäàõ 
ÿâíèõ ïîðóøåíü Рîñ³єþ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðèíöèïó íå-
âòðó÷àííÿ é áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç àãðåñ³єþ ïðîòè Óêðà¿íè.

1. Д³¿ Рîñ³¿ ïðîòè íàøî¿ äåðæàâè é ó Êðèìó, ³ íà ñõîä³ Óêðà¿íè, ùî 
ÿâëÿþòü ñîáîþ â³éñüêîâó àãðåñ³єþ, çàñòîñóâàííÿ ñèëè òà ïîãðîçè ñèëîþ, 
óñóïåðå÷ îñíîâîïîëîæíèì íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (òàê³ îö³íêè îá-
ґðóíòîâàíî â³äïîâ³äíèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì àíàë³çîì ó ðîçä³ë³ І ùîäî 
ïðèíöèïó íåçàñòîñóâàííÿ ñèëè òà ïîãðîçè ñèëîþ). Ц³ ä³¿ РФ, ç-ïîì³æ ³í-
øîãî, ïîðóøóþòü ïåðåäáà÷åí³ ïðèíöèïîì íåâòðó÷àííÿ ïðàâî Óêðà¿íè íà 
ñóâåðåí³òåò, ïîë³òè÷íó íåçàëåæí³ñòü, òåðèòîð³àëüíó íåäîòîðêàíí³ñòü, íàö³-
îíàëüíó єäí³ñòü ³ áåçïåêó; ïðàâî â³ëüíî çä³éñíþâàòè ñâî¿ âíóòð³øí³ ôóíê-
ö³¿, íåâ³ä’єìíèé ñóâåðåí³òåò íàä ñâî¿ìè ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè â³äïîâ³äíî 
äî âîë³ ¿¿ íàðîäó, áåç çîâí³øíüîãî âòðó÷àííÿ, ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèìó-
ñó àáî ïîãðîçè â áóäü-ÿê³é ôîðì³.

Âîäíî÷àñ Рîñ³éñüêà Фåäåðàö³ÿ ïîðóøóє íèçêó îáîâ’ÿçê³â äåðæàâ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ïðèíöèïîì íåâòðó÷àííÿ – ïîâàæàòè ïðàâîñóá’єêòí³ñòü ³íøî¿ 
äåðæàâè; íå çàñòîñîâóâàòè çáðîéíå âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ 
ñïðàâè ³íøî¿ äåðæàâè; íå çàñòîñîâóâàòè ñèëó äëÿ ïîçáàâëåííÿ íàðîä³â 
ôîðìè ¿õíüîãî íàö³îíàëüíîãî ³ñíóâàííÿ, à òàêîæ äëÿ ïðèìóñó ³íøî¿ äåð-
æàâè ï³äïîðÿäêóâàòè ñîá³ ðåàë³çàö³þ ñóâåðåííèõ ïðàâ àáî äëÿ îòðèìàííÿ 
â³ä íå¿ áóäü-ÿêèõ ïåðåâàã; ïîâàæàòè ïðàâî íàðîä³â ³ íàö³é íà íåçàëåæí³ñòü; 
óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ ä³é ÷è ñïðîá äåñòàá³ë³çóâàòè ÷è ï³ä³ðâàòè ñòà-
á³ëüí³ñòü ³íøî¿ äåðæàâè.

2. Îêóïàö³ÿ é àíåêñ³ÿ Êðèìñüêîãî ï³âîñòðîâà, îêóïàö³ÿ ÷àñòèíè Дîíå-
öüêî¿ òà Лóãàíñüêî¿ îáëàñòåé (ö³ õàðàêòåðèñòèêè îáґðóíòîâàí³ â ðîçä³ë³ 
ùîäî ïðèíöèïó òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè) òàê ñàìî ïîðóøóþòü 
ïðàâî Óêðà¿íè íà ñóâåðåí³òåò, ïîë³òè÷íó íåçàëåæí³ñòü, òåðèòîð³àëüíó íå-
äîòîðêàíí³ñòü, íàö³îíàëüíó єäí³ñòü ³ áåçïåêó; ïðàâî â³ëüíî çä³éñíþâàòè 
ñâî¿ âíóòð³øí³ ôóíêö³¿, íåâ³ä’єìíèé ñóâåðåí³òåò íàä ñâî¿ìè ïðèðîäíèìè ðå-
ñóðñàìè â³äïîâ³äíî äî âîë³ ¿¿ íàðîäó, áåç çîâí³øíüîãî âòðó÷àííÿ, ï³äðèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïðèìóñó àáî ïîãðîçè â áóäü-ÿê³é ôîðì³. Ïðè öüîìó Рîñ³éñüêà 
Фåäåðàö³ÿ ïîðóøóє é çàêð³ïëåí³ ïðèíöèïîì íåâòðó÷àííÿ îáîâ’ÿçêè íå â÷è-

О. В. Çаäîðîжніé. Порушення Російською Федерацією у 2014-2015 роках принципу невтручання...
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íÿòè ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ÷àñòêîâå àáî ïîâíå ðóéíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
єäíîñò³ é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, à òàêîæ óòðèìóâàòèñÿ â³ä 
áóäü-ÿêèõ ä³é ÷è ñïðîá äåñòàá³ë³çóâàòè àáî ï³ä³ðâàòè ñòàá³ëüí³ñòü ³íøî¿ 
äåðæàâè.

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî íàâ³òü çãîäà ç àáñóðäíèìè ç ëîã³÷íîãî òà ïðà-
âîâîãî ïîãëÿäó òåçàìè ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ â ëþòîìó 2014 ð. ìàâ ì³ñöå 
«äåðæàâíèé ïåðåâîðîò, óíàñë³äîê ÿêîãî ðîçïî÷àâñÿ âíóòð³øí³é êîíôë³êò», 
ïåðåäáà÷àє òàêå: ì³æíàðîäíå ïðàâî â ñèëó òàêèõ ïðèíöèï³â, ÿê ïðèíöèï 
íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ³ ïðèíöèï ñóâåðåííî¿ ð³âíîñò³, íå äàє 
ïðàâà ³íøèì äåðæàâàì âòðó÷àòèñÿ â òàêèé âíóòð³øí³é êîíôë³êò ³, çâ³ñíî, 
àíåêñóâàòè òåðèòîð³þ äåðæàâè.

3. Íàäàííÿ ðîñ³éñüêèì ïàðëàìåíòîì äîçâîëó íà çàñòîñóâàííÿ Çáðîéíèõ 
Сèë РФ «íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè» [75] ãðóáî ïîðóøóє îáîâ’ÿçîê íå â÷èíÿòè 
áóäü-ÿêèõ ïîãðîç, ñïðÿìîâàíèõ ïðîòè ïðàâîñóá’єêòíîñò³ äåðæàâè; óòðè-
ìóâàòèñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ àáî ñïîòâîðåííÿ ïèòàíü ïðî ïðàâà ëþäèíè ÿê 
çàñîáó âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè, ÷èíåííÿ òèñêó íà ³íø³ äåðæàâè (ïðè 
óõâàëåíí³ é îáґðóíòóâàíí³ öüîãî ð³øåííÿ ïîñò³éíî ñòâåðäæóâàëè ïðî í³áè-
òî ìàñîâ³ òà ãðóá³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³) [76, c. 4].

4. Ï³äòðèìàííÿ Рîñ³єþ ñåïàðàòèñòñüêèõ ³äåé ³ ä³é ó Êðèìó, çîêðåìà 
áîéîâèê³â «ñàìîîáîðîíè Êðèìó», ï³ä ÷àñ ïîä³é íà ï³âîñòðîâ³, ùî îô³ö³éíî 
âèçíàєòüñÿ âëàäîþ РФ. Тàê, 17.04.2014 ð. Â. Ïóò³í çàÿâèâ, ùî ðîñ³éñüêà 
àðì³ÿ «âñòàëà çà ñïèíîþ «ñàìîîáîðîíè Êðèìó» [77]. 30.03.2014 ð. ïðî 
ï³äòðèìàííÿ öèõ ñèë çàÿâèâ ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ С. Лàâðîâ [78]. 
Íà öå âêàçóє ³ çì³ñò «Ïðàâîâîãî îáґðóíòóâàííÿ ïîçèö³¿ Рîñ³¿ ùîäî Êðèìó 
³ Óêðà¿íè» [79]. Ó ëþòîìó 2014 ð. äëÿ íàäàííÿ ¿ì ï³äòðèìêè ó Êðèìó ïå-
ðåáóâàëà «äåëåãàö³ÿ» Дåðæäóìè РФ íà ÷îë³ ç ãîëîâîþ êîì³òåòó ç³ ñïðàâ 
СÍД Л. Сëóöüêèì [80]. Сåïàðàòèñòè íà çðàçîê С. Àêñüîíîâà ï³ñëÿ àíåêñ³¿ 
Êðèìó ïðèçíà÷åí³ ðîñ³éñüêîþ âëàäîþ «êåð³âíèêàìè» ï³âîñòðîâà. Дåðæàâí³ 
ÇМІ Рîñ³¿ â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ïîä³é ó Êðèìó â ëþòîìó 2014 ð. çàéìàëèñü 
â³äêðèòîþ ïðîïàãàíäîþ ñåïàðàòèçìó [81], õî÷à ö³ ³äå¿ ï³ä³ãð³âàëèñü ñïîíñî-
ðîâàíèìè РФ îðãàí³çàö³ÿìè ó Êðèìó ç ìîìåíòó ðîçïàäó Сîþçó РСР. 

Д³¿ Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ ç ï³äòðèìêè ñåïàðàòèçìó ó Êðèìó, ç-ïîì³æ ³í-
øîãî, ãðóáî ïîðóøóþòü ïåðåäáà÷åíèé ïðèíöèïîì íåâòðó÷àííÿ îáîâ’ÿçîê 
óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ ä³é ÷è ñïðîá äåñòàá³ë³çóâàòè àáî ï³ä³ðâàòè 
ñòàá³ëüí³ñòü ³íøî¿ äåðæàâè; óòðèìóâàòèñÿ â³ä ñòâîðåííÿ, îðãàí³çàö³¿, ô³-
íàíñóâàííÿ, ñïðèÿííÿ, äîïîìîãè, çàîõî÷åííÿ ÷è ï³äòðèìàííÿ áóíò³âíî¿, 
ñåïàðàòèñòñüêî¿, çáðîéíî¿, ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³íøèõ äåðæàâàõ, â³ä 
áóäü-ÿêèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîðóøåííÿ єäíîñò³, ï³äðèâ àáî ðóéíóâàííÿ 
ïîë³òè÷íîãî ëàäó ³íøèõ äåðæàâ; íå äîïóñêàòè ó ñâî¿é þðèñäèêö³¿ â÷èíåííÿ 
áóäü-ÿêèìè îñîáàìè ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çáðîéíó ÷è ï³äðèâíó ä³ÿëüí³ñòü â 
³íø³é äåðæàâ³. Іäåòüñÿ ³ ïðî îáîâ’ÿçîê óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ íàêëåï-
íèöüêèõ êàìïàí³é, îáðàçëèâî¿ àáî âîðîæî¿ ïðîïàãàíäè ç ìåòîþ âòðó÷àííÿ 
ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ³íøèõ äåðæàâ.

5. Çàÿâè ïðî íåëåã³òèìí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, «âèíèêíåííÿ Óêðà¿íè ÿê 
íîâî¿ äåðæàâè» é ³íø³, ñïðÿìîâàí³ íà ïðîâîêóâàííÿ âíóòð³øíüî¿ íåñòàá³ëü-
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íîñò³ â Óêðà¿í³. 24.02.2014 ð. âæå ï³ñëÿ çàëèøåííÿ Â. Яíóêîâè÷åì ïîñàäè 
òà ôîðìóâàííÿ íîâîãî ñêëàäó êåð³âíèöòâà äåðæàâè Д. Мåäâåäєâ çàÿâèâ: 
«Сóâîðî êàæó÷è, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñï³ëêóâàòèñÿ í³ ç êèì, ëåã³òèìí³ñòü 
íèçêè îðãàí³â âëàäè, ÿê³ òàì ôóíêö³îíóþòü, âèêëèêàє âåëèê³ ñóìí³âè... 
Дåÿê³ íàø³ ³íîçåìí³ ïàðòíåðè ââàæàþòü ³íàêøå. Íå çíàþ, ÿêó êîíñòèòóö³þ 
âîíè ÷èòàëè, àëå öå ÿêàñü àáåðàö³ÿ ñâ³äîìîñò³…» [82] 04.03.2014 ð. Â. Ïó-
ò³í âèñëîâèâñÿ òàê: «Чè є öÿ ñüîãîäí³øíÿ âëàäà ëåã³òèìíîþ? Ïàðëàìåíò –  
÷àñòêîâî òàê, óñ³ ³íø³ – í³. І âæå òî÷íî íå ìîæíà ñêàçàòè ïðî ëåã³òèìí³ñòü 
âèêîíóâà÷à îáîâ’ÿçêè ïðåçèäåíòà... Þðèäè÷íî єäèíèì ëåã³òèìíèì ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè є Яíóêîâè÷». Тîä³ æ â³í âèñóíóâ àáñóðäíó ç þðèäè÷íîãî 
ïîãëÿäó òåçó ïðî òå, ùî «íà ö³é òåðèòîð³¿ âèíèêàє íîâà äåðæàâà. À ç 
ö³єþ äåðæàâîþ ìè íå ï³äïèñóâàëè æîäíèõ äîêóìåíò³â» [83]. 17.04.2014 ð.  
Â. Ïóò³í çàÿâèâ: «Íà Óêðà¿í³ ï³ñëÿ ð³øåííÿ Яíóêîâè÷à â³äêëàñòè ï³äïèñàí-
íÿ óãîäè ç ЄС ñòàâñÿ àíòèêîíñòèòóö³éíèé ïåðåâîðîò ³ çáðîéíå çàõîïëåííÿ 
âëàäè» [84].

Çðîçóì³ëî, ùî ³ òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, é îö³íþ-
âàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çì³íè âëàäè óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâó, ³ ñóäæåííÿ 
ùîäî ëåã³òèìíîñò³ àáî íåëåã³òèìíîñò³ âëàäè â Óêðà¿í³ є êîìïåòåíö³єþ îð-
ãàí³â íàøî¿ äåðæàâè, à íå áóäü-ÿêèõ ïðåäñòàâíèê³â РФ, à â³äòàê ÿâëÿþòü 
ñîáîþ ãðóáå ïîðóøåííÿì ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ. Ц³ òà ³íø³ ïîä³áí³ çàÿâè, 
â³äêëèêàííÿ ïîñëà РФ ³ç Êèєâà «äëÿ êîíñóëüòàö³é» [85], ñïðÿìîâàí³ íà ï³ä-
âèùåííÿ íàïðóæåííÿ â Óêðà¿í³, îñîáëèâî ó ï³âäåííèõ, ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ 
é ó Êðèìó, ïîðÿä ³ç àêòèâíîþ ïðîïàãàíäîþ ðîçêîëó íàøî¿ äåðæàâè ðîñ³é-
ñüêèìè äåðæàâíèìè ÇМІ, ùî â³ëüíî ðåòðàíñëþâàëèñü â Óêðà¿í³, î÷åâèäíî, 
ìàëè íà ìåò³ ñïðîâîêóâàòè ãðîìàäÿíñüêèé êîíôë³êò ó íàø³é äåðæàâ³.

Ïðè öüîìó Рîñ³єþ áóëî ãðóáî ïîðóøåíî ïåðåäáà÷åí³ ïðèíöèïîì íåâòðó-
÷àííÿ ïðàâî íàøî¿ äåðæàâè â³ëüíî âñòàíîâëþâàòè ñâ³é ïîë³òè÷íèé ñòàòóñ; 
â³ëüíî âèçíà÷àòè âëàñíó ïîë³òè÷íó ñèñòåìó, à òàêîæ ñâî¿ îáîâ’ÿçêè íå 
âòðó÷àòèñü ó âíóòð³øíþ ïîë³òè÷íó áîðîòüáó â ³íø³é äåðæàâ³; íå â÷èíÿòè 
ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ÷àñòêîâå àáî ïîâíå ðóéíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ єäíîñò³ 
é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè; óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ íàêëåï-
íèöüêèõ êàìïàí³é, îáðàçëèâî¿ àáî âîðîæî¿ ïðîïàãàíäè ç ìåòîþ âòðó÷àííÿ 
ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ³íøèõ äåðæàâ.

6. Ïóáë³÷íå ï³äòðèìàííÿ áîéîâèê³â íà ñõîä³ Óêðà¿íè. Íàâ³òü ïðèéíÿòòÿ 
ò³є¿ ïîçèö³¿ (ÿêà ïðÿìî çàïåðå÷óєòüñÿ íàÿâíèìè ôàêòè÷íèìè îáñòàâèíàìè), 
ùî íå ðîñ³éñüêà àðì³ÿ çà äîïîìîãîþ ñïåöñëóæá îêóïóє ÷àñòèíó Дîíåöüêî¿ 
òà Лóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, à «îïîë÷åíö³», ïðÿìà é îïîñåðåäêîâàíà ï³äòðèì-
êà ¿õ Рîñ³єþ øëÿõîì ô³íàíñóâàííÿ, íàäàííÿ îçáðîєííÿ, íàâ÷àííÿ òîùî 
є ãðóáèì ïîðóøåííÿì îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ. Íà 
â³äì³íó â³ä çàêîííîãî óðÿäó, îçáðîєíà «îïîçèö³ÿ», íåçàëåæíî â³ä ¿¿ ôîðìè, 
íå ìàє ïðàâà íà æîäíó ³íîçåìíó ï³äòðèìêó. Ó âæå íåîäíîðàçîâî öèòîâàíî-
ìó ð³øåíí³ М³æíàðîäíîãî Сóäó ÎÎÍ ó ñïðàâ³ Í³êàðàãóà ïðîòè СШÀ 1986 
ð. âêàçàíî: «Âàæêî óÿâèòè, ùî çàëèøèëîñÿ á â³ä ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ 
â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³, ÿêùî á âòðó÷àííÿ, äîçâîëåíå íà ïðîõàííÿ óðÿäó 
äåðæàâè, áóëî á òàêîæ äîçâîëåíå íà ïðîõàííÿ îïîçèö³¿» [86, c. 78].
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Íàõàáíèì âòðó÷àííÿì ó âíóòð³øí³ ñïðàâè Óêðà¿íè є é ïîòóæíà ïðî-
ïàãàíäèñòñüêà êàìïàí³ÿ â ðîñ³éñüêèõ äåðæàâíèõ ÇМІ, ð³çíîìàí³òí³ âèÿâè 
ïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè ³äåé ðîçïàäó íàøî¿ äåðæàâè (íàïðèêëàä, â³äîì³ çâåð-
íåííÿ Â. Ïóò³íà «äî îïîë÷åííÿ Íîâîðîñ³¿»). Óò³ì ï³äòðèìàííÿ ñåïàðàòèñò-
ñüêèõ ðóõ³â â Óêðà¿í³ є äîâãîòðèâàëîþ ñòðàòåã³єþ РФ [87], ñïðÿìîâàíîþ 
ïðîòè ïðàâîñóá’єêòíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè.

7. Чèñëåíí³ ïðèêëàäè â³äêðèòî¿ ï³äòðèìêè Рîñ³éñüêîþ Фåäåðàö³єþ íèí³ 
îïîçèö³éíèõ ïðîðîñ³éñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë íà êøòàëò Ïàðò³¿ ðåã³îí³â àáî 
ÊÏÓ é â³äïîâ³äíà ïðîïàãàíäèñòñüêà êàìïàí³ÿ є ãðóáèìè ïîðóøåííÿìè 
îáîâ’ÿçêó íå âòðó÷àòèñü ó âíóòð³øíþ ïîë³òè÷íó áîðîòüáó â ³íø³é äåðæàâ³; 
óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ ä³é ÷è ñïðîá äåñòàá³ë³çóâàòè àáî ï³ä³ðâàòè 
ñòàá³ëüí³ñòü ³íøî¿ äåðæàâè ÷è áóäü-ÿêîãî ç ¿¿ ³íñòèòóò³â; óòðèìóâàòèñÿ â³ä 
áóäü-ÿêèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîðóøåííÿ єäíîñò³, ï³äðèâ àáî ðóéíóâàííÿ 
ïîë³òè÷íîãî ëàäó ³íøèõ äåðæàâ; óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ íàêëåïíèöü-
êèõ êàìïàí³é, îáðàçëèâî¿ àáî âîðîæî¿ ïðîïàãàíäè ç ìåòîþ âòðó÷àííÿ ó 
âíóòð³øí³ ñïðàâè ³íøèõ äåðæàâ.

8. Çàñòîñóâàííÿ ïðîòè Óêðà¿íè çàñîá³â åêîíîì³÷íîãî òèñêó, ìåòîþ 
ÿêèõ ïðîãîëîøåíî íåäîïóùåííÿ єâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ó ëèïí³ 2013 ð. 
ïðåì’єð-ì³í³ñòð Рîñ³¿ Д. Мåäâåäєâ çàÿâèâ ïðî ð³øåííÿ íå ïðîäîâæóâàòè ä³þ 
êâîò íà ïîñòà÷àííÿ óêðà¿íñüêî¿ òðóáíî¿ ïðîäóêö³¿ ó äðóãîìó ï³âð³÷÷³ [88], ó 
ñåðïí³ Рîñ³ÿ ââåëà äî ïåðåë³êó «ðèçèêîâèõ» óñ³õ ³ìïîðòåð³â Óêðà¿íè, áóëî 
ïîâí³ñòþ çàáëîêîâàíî óêðà¿íñüêèé åêñïîðò äî РФ, ùî ñóïðîâîäæóâàëîñü 
ïîãðîçàìè ïðîäîâæåííÿ òàêèõ ä³é äëÿ íåäîïóùåííÿ ï³äïèñàííÿ Óãîäè ïðî 
àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Єâðîïåéñüêèì Сîþçîì [89; 90]. 04.09.2013 ð.  
ïðåçèäåíò Рîñ³¿ Â. Ïóò³í óêàçàâ, ùî óêëàäåííÿ ö³є¿ óãîäè ïðèçâåäå äî îá-
ìåæóâàëüíèõ çàõîä³â ç áîêó РФ [91].

Ó 2014 ð. Рîñ³ÿ íå ðàç ïîãðîæóâàëà ïðîäîâæèòè åêîíîì³÷íèé òèñê.  
Ó ñåðïí³ ïðåäñòàâíèêè РФ óçàãàë³ çàÿâèëè, ùî ðîñ³éñüêà ñòîðîíà çîñåðå-
äèòüñÿ íà âíåñåíí³ ïîïðàâîê äî òåêñòó Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íè ç ЄС 
(òîáòî äî Óãîäè, ñòîðîíîþ ÿêî¿ âîíà íå є) [92]. 28.08.2014 ð. ñòàëî â³äîìî 
ïðî çì³ñò «ïðîïîçèö³é» РФ ùîäî çì³í ó òðüîõ êëþ÷îâèõ ñôåðàõ (êîðå-
ãóâàííÿ ïàðàìåòð³â ³ òåðì³í³â çíèæåííÿ Óêðà¿íîþ ìèò íà òîâàðè ç ЄС, 
íîðìè òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, óí³ô³êàö³ÿ àáî âçàєìíå âèçíàííÿ íîðì ô³-
òîñàí³òàðíîãî êîíòðîëþ) [93]; íà ïî÷àòêó âåðåñíÿ Рîñ³ÿ ïðèãðîçèëà íåãàé-
íî ñêàñóâàòè äëÿ Óêðà¿íè ïðåôåðåíö³éíèé ðåæèì òîðã³âë³, ïåðåäáà÷åíèé 
çîíîþ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ СÍД ó ðàç³, ÿêùî äî Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ íå áóäóòü 
âíåñåí³ çì³íè, ÿê³ çàäîâîëüíÿòü ðîñ³éñüêó âëàäó. Яê ìîæëèâèé «êîìïðî-
ì³ñ» ðîñ³éñüêà ñòîðîíà ïîäàëà Óêðà¿í³ òà Єâðîïåéñüêîìó Сîþçó äîêóìåíò 
«Ïðîïîçèö³¿ ðîñ³éñüêî¿ ñòîðîíè ùîäî âíåñåííÿ ïîïðàâîê äî Óãîäè ïðî àñî-
ö³àö³þ ì³æ ЄС ³ äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè ЄС ç îäíîãî áîêó òà Óêðà¿íîþ ç ³í-
øîãî áîêó ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç íàáóòòÿì 
÷èííîñò³ çàçíà÷åíîþ óãîäîþ» [94].

Ç âåðåñíÿ 2014 ð. â ìåæàõ «ãàçîâî¿ â³éíè» РФ ïî÷àëà ð³çíèìè çàñîáà-
ìè àêòèâíî ïåðåøêîäæàòè âèêîíàííþ çàõ³äíèìè ñóñ³äàìè íàøî¿ äåðæàâè 
óãîä ïðî ðåâåðñ ãàçó äî íàøî¿ äåðæàâè [95; 96; 97; 98].
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19.11.2014 ð. ïðåñ-ñåêðåòàð ïðåçèäåíòà РФ Д. Ïєñêîâ çàÿâèâ, ùî Рîñ³¿ 
ïîòð³áíà «ñòîâ³äñîòêîâà ãàðàíò³ÿ òîãî, ùî æîäíà äåðæàâà íå äóìàє ïðî 
âñòóï Óêðà¿íè äî ÍÀТÎ». Îäíàê, çà ñëîâàìè Д. Ïєñêîâà, í³õòî òàêî¿ ãàðàí-
ò³¿ Рîñ³¿ òàê ³ íå íàäàâ, ³ öÿ ñèòóàö³ÿ çìóøóє Мîñêâó íåðâóâàòè é óæèâàòè 
çàïîá³æíèõ çàõîä³â [99]. Î÷åâèäíî, ñâîþ çáðîéíó àãðåñ³þ Рîñ³ÿ ââàæàє 
«çàïîá³æíèìè çàõîäàìè», ïðèíàéìí³, íåçðîçóì³ëî, ÿê ö³ òåçè ìîæíà òëó-
ìà÷èòè ³íàêøå.

Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó âêàçàí³ ä³¿ є ãðóáèì ïîðóøåííÿì îáîâ’ÿçê³â íå 
âòðó÷àòèñü ó ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè äåðæàâè; íå â÷èíÿòè ïîãðîç, ñïðÿìî-
âàíèõ ïðîòè ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ åëåìåíò³â äåðæàâè; ïðè çä³éñíåíí³ 
ñâî¿õ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí â åêîíîì³÷í³é ³ òîðãîâ³é ñôåðàõ óòðèìóâàòèñÿ 
â³ä áóäü-ÿêèõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü ÿâëÿòè ñîáîþ âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ 
àáî çîâí³øí³ ñïðàâè ³íøî¿ äåðæàâè, ïåðåøêîäæàþ÷è ¿é òèì ñàìèì â³ëüíî 
âèçíà÷àòè øëÿõ ñâîãî ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó; 
íå çàñòîñîâóâàòè é íå çàîõî÷óâàòè çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ 
çàõîä³â àáî çàõîä³â ³íøîãî õàðàêòåðó äëÿ ïðèìóñó ³íøî¿ äåðæàâè ï³äïîðÿä-
êóâàòè ñîá³ ðåàë³çàö³þ ñóâåðåííèõ ïðàâ àáî äëÿ îòðèìàííÿ â³ä íå¿ áóäü-
ÿêèõ ïåðåâàã; óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ ä³é ÷è ñïðîá äåñòàá³ë³çóâàòè àáî 
ï³ä³ðâàòè ñòàá³ëüí³ñòü ³íøî¿ äåðæàâè.

9. Ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðîòè ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêî¿ âëà-
äè òà óâ’ÿçíåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Â³äêðèòòÿ Сë³ä÷èì êîì³òåòîì Рîñ³¿ 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðîòè ãîëîâè Дí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ 
І. Êîëîìîéñüêîãî, ãîëîâè МÂС Óêðà¿íè À. Àâàêîâà [100], ãîëîâè «Ïðàâîãî 
ñåêòîðà» Д. Яðîøà, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Þ. Бåðåçè, À. Лåâóñà, І. Мîñ³é÷ó-
êà [101], íàêàç ïðåäñòàâíèêà Â. Ïóò³íà â Чå÷í³ Р. Êàäèðîâà («ãëàâè Чå÷åí-
ñüêî¿ Рåñïóáë³êè») «óæèòè âè÷åðïíèõ çàõîä³â äëÿ çàòðèìàííÿ ³ äîñòàâêè â 
Чå÷íþ çàçíà÷åíèõ îñ³á» [102] ³ éîãî æ ïîãðîçè âáèâñòâà Д. Яðîøà [103], 
â³äìîâà Рîñ³¿ çâ³ëüíèòè Í. Сàâ÷åíêî, Î. Сåíöîâà òà ³íøèõ ãðîìàäÿí Óêðà-
¿íè [104], õî÷à ÏÀ Рàäè Єâðîïè ó ñâî¿é ðåçîëþö³¿ â³ä 27.01.2015 ð. çàêëè-
êàëà РФ íåãàéíî çâ³ëüíèòè âñ³õ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ, ó òîìó ÷èñë³ ÷ëåíà 
óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó ³ ÷ëåíà óêðà¿íñüêî¿ äåëåãàö³¿ ÏÀРЄ Í. Сàâ÷åíêî 
é ³íøèõ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, ÿêèõ ïðîäîâæóþòü íåçàêîííî óòðèìóâàòè 
â ðîñ³éñüêèõ òþðìàõ (ï. 15.11) [105, c. 4], є ïðèêëàäàìè íå ëèøå ãðóáèõ 
ïîðóøåíü íèçêè íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, à é ñïðîáîþ òèñêó íà óêðà¿í-
ñüêó âëàäó.

10. Ïîòóæíà àíòèóêðà¿íñüêà ïðîïàãàíäèñòñüêà êàìïàí³ÿ, ÿêà ñèñòåìà-
òè÷íî âåäåòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè РФ çà êîðäîíîì, ðîñ³éñüêèìè äåðæàâíèìè 
òà íåäåðæàâíèìè ÇМІ, є ïðÿìèì ³ ãðóáèì ïîðóøåííÿì îáîâ’ÿçêó óòðè-
ìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ íàêëåïíèöüêèõ êàìïàí³é, îáðàçëèâî¿ àáî âîðîæî¿ 
ïðîïàãàíäè ç ìåòîþ âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè ³íøèõ äåðæàâ.

11. Çàÿâè ïðî í³áèòî «ðåïðåñ³¿» â Óêðà¿íè, ÿê³ ñèñòåìàòè÷íî ëóíàþòü ÿê 
â³ä ðîñ³éñüêî¿ âëàäè, òàê ³ â³ä äåðæàâíèõ ÇМІ. Íàïðèêëàä, ó «Ïðàâîâîìó 
îáґðóíòóâàíí³ ïîçèö³¿ Рîñ³¿ ùîäî Êðèìó òà Óêðà¿íè» МÇС РФ, ñåðåä ³í-
øîãî, ³äåòüñÿ: «Ï³ñëÿ íåçàêîííîãî é íàñèëüíèöüêîãî çàõîïëåííÿ âëàäè íà 
Óêðà¿í³ ñèòóàö³ÿ â ïëàí³ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ 
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â ìåæàõ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ñóòòєâî ïîã³ðøèëàñÿ. Óêðà¿íîþ ïðîêîòèëàñÿ 
â³éíà âáèâñòâ, ìàñîâèõ ðîçïðàâ, êàòóâàíü, âèêðàäåíü ëþäåé, íàïàä³â íà 
æóðíàë³ñò³â ³ ïðàâîçàõèñíèê³â, óâ’ÿçíåííÿ ç ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â, êðè÷ó-
ùèõ ³íöèäåíò³â ³ç ÿâíî ðàñèñòñüêèì, ó òîìó ÷èñë³ àíòèðîñ³éñüêèì ³ àíòèñå-
ì³òñüêèì, ï³äòåêñòîì, ÿê³ ÷èíÿòüñÿ çà íàêàçîì àáî ç ìîâ÷àçíî¿ çãîäè âëàäè 
â Êèєâ³. Сåðåä ³íøîãî, ãðóïîþ îñ³á, ùîäî ÿêèõ є ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî 
âîíè êîíòðîëþþòüñÿ íåçàêîííèìè âëàäîþ Êèєâà, áóëà çðîáëåíà ñïðîáà 
ïîâàëåííÿ çàêîííî¿ âëàäè Êðèìó» [106, c. 5].

06.05.2014 ð. ãîëîâà Дåðæäóìè С. Íàðèøê³í çàÿâèâ, ùî â Óêðà¿í³ «ç 
âèíè êóïêè ïîë³òè÷íèõ àâàíòþðèñò³â» çä³éñíþєòüñÿ «ãåíîöèä óêðà¿íñüêîãî 
òà ðîñ³éñüêîãî íàðîä³â» [107]. Íàïðèê³íö³ âåðåñíÿ 2014 ð. Сë³ä÷èé êîì³òåò 
Рîñ³¿ ïîðóøèâ êðèì³íàëüíó ñïðàâó ïðî «ãåíîöèä ðîñ³éñüêîìîâíîãî íàñå-
ëåííÿ íà ï³âäåííîìó ñõîä³ Óêðà¿íè» [108].

МÇС Рîñ³¿ ç ìåòîþ òèñêó íà íàøó äåðæàâó âèäàє ïåð³îäè÷í³ çá³ðêè 
«ôàêò³â» («Б³ë³ êíèãè ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè ³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà â Óêðà¿í³»), ÿê³ í³áèòî ñâ³ä÷àòü ïðî ìàñîâ³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè 
«ïðîçàõ³äíîþ» âëàäîþ òà «ï³äêîíòðîëüíèìè ¿é ñòðóêòóðàìè», â³ä ëþòîãî 
2014 ð., òà «óëüòðàíàö³îíàë³ñòè÷íèìè, åêñòðåì³ñòñüêèìè é íåîíàöèñòñüêè-
ìè ñèëàìè, ùî ìîíîïîë³çóâàëè ïðîòåñòíèé «Єâðîìàéäàí», â³ä ëèñòîïàäà 
2013 ð. [109]. Íàïðèêëàä, ó «Б³ë³é êíèç³» çà ëèñòîïàä 2013 – áåðåçåíü 
2014 ðð. äî òàêèõ «ïîðóøåíü» ïðèìóäðèëèñü çàðàõóâàòè íàâ³òü çàÿâó äè-
ðåêòîðà äåïàðòàìåíòó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè МÇС Óêðà¿íè Є. Ïåðåá³é-
í³ñà â³ä 17.03.2014 ð. ïðî òå, ùî ðîñ³ÿíè íå є êîð³ííèì íàðîäîì Óêðà¿íè, 
à îòæå, íå ìàþòü ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ íà óêðà¿íñüê³é òåðèòîð³¿, à â 
íàø³é äåðæàâ³ ³ñíóє ò³ëüêè ÷îòèðè êîð³ííèõ íàðîäè – óêðà¿íö³, êðèìñüê³ 
òàòàðè, êàðà¿ìè òà êðèì÷àêè [109, c. 56–57]. Хî÷à ïîä³áíèõ àáñóðäíèõ 
çâèíóâà÷åíü ó âêàçàíèõ «Б³ëèõ êíèãàõ» ñîòí³.

Îòæå, ö³ òà ÷èñëåíí³ ³íø³ ïîä³áí³ ïðèêëàäè ñâ³ä÷àòü ïðî ÿâí³, ãðóá³ é 
ñèñòåìàòè÷í³ ïîðóøåííÿ ç áîêó Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ ïåðåäáà÷åíîãî ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâèì ïðèíöèïîì íåâòðó÷àííÿ îáîâ’ÿçêó óòðèìóâàòèñÿ â³ä âè-
êîðèñòàííÿ àáî ñïîòâîðåííÿ ïèòàíü ïðî ïðàâà ëþäèíè ÿê çàñîáó âòðó÷àí-
íÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè, ÷èíåííÿ òèñêó àáî ñòâîðåííÿ àòìîñôåðè íåäîâ³ðè 
òà íåñòàá³ëüíîñò³ â äåðæàâàõ, çîêðåìà â Óêðà¿í³. Тàêà ïîë³òèêà Рîñ³éñüêî¿ 
Фåäåðàö³¿ ïîòðåáóє íå ò³ëüêè âèâ÷åííÿ é êîíöåïòóàë³çàö³¿ ç ìåòîþ îïðà-
öþâàííÿ ñõåì ³ ìåòîä³â ïðîòèä³¿ â êîíòåêñò³ âèìîã ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà, à é â³äñ³÷³ òà ïðîòèä³¿ íå ò³ëüêè ç áîêó Óêðà¿íè , à é óñüîãî ì³æ-
íàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà ³ âèçíàííÿ ¿¿ ÿê ïðîòèïðàâíî¿ òà çëî÷èííî¿ çà 
ñâîєþ ñóòí³ñòþ.
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А н о т а ц і я

Çаäîðîжніé О. В. Порушення Російською Федерацією у 2014–2015 роках принципу 
невтручання у внутрішні справи держав стосовно України. – Сòàòòÿ. 

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ ó âíó-
òð³øí³ ñïðàâè äåðæàâè, à òàêîæ íîðìàòèâíèé çì³ñò öüîãî ïðèíöèïó. Êð³ì òîãî, äîñë³äæåíî 
ïèòàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ä³é Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè 
äåðæàâè, íàäàíî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó îö³íêó òàêèì ä³ÿì ÿê ãðóáîìó ïîðóøåííþ ïðèíöèïó 
íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè äåðæàâ.

Êëючîві сëîва: íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè, àãðåñ³ÿ, ñóâåðåí³òåò.

А н н о т а ц и я

Çаäîðîжнèé А. В. Нарушение Российской Федерацией в 2014–2015 годах принципа 
невмешательства во внутренние дела государств в отношении Украины. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðèíöèïà íåâìåøàòåëü-
ñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâà, à òàêæå íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå äàííîãî ïðèíöèïà. 
Êðîìå òîãî, èññëåäîâàíы âîïðîñы ñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâèé Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè ïðèíöèïó 
íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâà, ïðåäîñòàâëåíà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ 
îöåíêà òàêèì äåéñòâèÿì êàê ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå 
äåëà ãîñóäàðñòâ.

Êëючåвыå сëîва: íåâìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà, àãðåññèÿ, ñóâåðåíèòåò.

S u m m a r y

Zadorozhnii A. V. Violation by the Russian Federation in 2014-2015 of the principle of 
non-interference in the internal affairs of States in respect of Ukraine. – Article.

The author analyses the process of formation and development of the principle of non-in-
terference in the internal affairs of States. Also, the normative content of the principle was 
given. In addition, the issues of the Russian Federation actions compliance to the principle of 
non-interference in the internal affairs of the state were examined, and the international legal 
assessment of such actions was given as a gross violation of the said principle.

Key words: non-interference in internal affairs, aggression, sovereignty.
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УДК 342.14

О. В. Щåðбанюê

ДОСТУПНІСТЬ СУДОВОГО ЗАХИСТУ  
ЯК ОСНОВА МОДЕРНІЗАЦІЇ СУДОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ

Ó ïåð³îä óòâåðäæåííÿ é ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ôîðìóâàí-
íÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàáóâàþòü àêòóàëüíîñò³ äîñë³äæåííÿ ñóòíîñ-
ò³ ñóäîâî¿ âëàäè. Дîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ є îäí³єþ ç ïåðåäóìîâ ñòàíîâëåííÿ 
ö³є¿ ã³ëêè âëàäè ÿê ïîâíîö³ííîãî òà ñàìîäîñòàòíüîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè. Ïðîáëåìà äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ íå îáìåæóєòüñÿ îêðå-
ìîþ äåðæàâîþ, à ïðèâåðòàє óâàãó ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè, òîìó ìîæíà âåñòè 
ìîâó ïðî ³íòåðíàö³îíàë³çàö³þ ñòàíäàðò³â ó ãàëóç³ ñóäîóñòðîþ [1, ñ. 7].

Àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ äîñë³äæóâàëèñü  
Þ.М. Гðîøåâèì, М.І. Êîçþáðîþ, À.Â. Лóæàíñüêèì, І.Є. Мàðî÷ê³íèì,  
Î.М. Îâ÷àðåíêî, Д.М. Ïðèòèêîþ, Í.Þ. Сàêàðîþ, Í.Â. С³á³ëüîâîþ,  
Â.І. Шèøê³íèì òà ³í. Тèì íå ìåíøå, äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó 
ïðàâà íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ є íåäîñòàòí³ì. 

Тîìó ìåòîþ ñòàòò³ є àíàë³ç äîñòóïíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó ÿê îñíîâè ìî-
äåðí³çàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè.

Дîêòðèíà ïðèðîäíîãî àáî íàëåæíîãî ïðàâîñóääÿ, íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðî-
öåäóðè ñôîðìóâàëàñÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ íàïðèê³íö³ ХVІІ ñò. ³ ñòàëà ôóíäà-
ìåíòîì ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèõ êîíöåïö³é.

Óïåðøå òåðì³í «íàëåæíà ïðàâîâà ïðîöåäóðà» çóñòð³÷àєòüñÿ, íà äóìêó  
Í. Êðèëîâî¿, ó ñòàòóò³ Еäóàðäà ІІІ (1355). Â³í òàêîæ áóâ ïðîãîëîøåíèé ó 
Âåëèê³é õàðò³¿ âîëüíîñòåé [2, ñ. 99–100].

Ïîãëÿäè ïðî ïðèðîäíå àáî íàëåæíå ïðàâîñóääÿ ôîðìóâàëèñü ÿê íà ð³âí³ 
ïðåöåäåíò³â, òàê ³ íà ð³âí³ íàóêîâî¿ äîêòðèíè. Дî íèõ íàëåæàòü òàê³ ìàêñè-
ìè, ÿê «êîæíèé ìàє ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³ íàëåæíèé ñóä», «êîæíèé ìàє 
ïðàâî áóòè ïîâ³äîìëåíèì ïðî ñëóõàííÿ ñïðàâè», «êîæíèé ìàє ïðàâî âèñëî-
âèòèñü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó éîãî ñïðàâè», «í³õòî íå ìîæå áóòè ñóääåþ ó ñâî¿é 
ñïðàâ³» òîùî [3]. 

Ó ñåðåäèí³ ХХ ñò. ö³ ïîãëÿäè íàáóëè ì³æíàðîäíîãî âèçíàííÿ, çîêðåìà 
â 1948 ð. âïåðøå çä³éñíåíà ñïðîáà ñôîðìóëþâàòè óí³âåðñàëüí³ ïðèíöèïè 
ïðàâîñóääÿ. Ó òåêñò Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè áóëè âêëþ÷åí³ ñòàòò³, 
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ÿê³ ïðîãîëîñèëè ð³âí³ñòü óñ³õ ïåðåä çàêîíîì (ñò. 7) ³ âñòàíîâèëè ïðàâî íà 
åôåêòèâíèé ñóäîâèé çàõèñò, ÿêèé çä³éñíþєòüñÿ êîìïåòåíòíèì, ñòâîðåíèì 
íà îñíîâ³ çàêîíó ñóäîì, àáî ïðàâî íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ (ñò. 8), äåêëà-
ðóâàëè ïðàâî íå íà ñóä, à íà íåóïåðåäæåíèé ³ òðàíñïàðåíòíèé (ïóáë³÷íèé, 
ãëàñíèé) ñóä, à òàêîæ ñò. ñò. 9, 11, ÿê³ ì³ñÿòü äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ëþäè-
íè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (ïðåçóìïö³ÿ íåäîòîð-
êàííîñò³ îñîáè òà ¿¿ ìàéíà, íåìîæëèâ³ñòü çâîðîòíî¿ ñèëè çàêîíó òîùî). Ц³ 
ïðèíöèïè ïðèðîäíîãî ïðàâîñóääÿ áóëè ðîçâèíóò³ é äîïîâíåí³ М³æíàðîäíèì 
ïàêòîì ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð. (ñò. ñò. 6, 9, 10, 14–16), 
ÿê³ âñòàíîâèëè, ùî íàëåæíèì є äîñòóï íå äî ñóäó, à äî íåçàëåæíîãî é íå-
óïåðåäæåíîãî ñóäó, ïðèðîäíèì є ³ñíóâàííÿ ïðàâà íà àäâîêàòà òà ïðàâà íà 
ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ òîùî. Ï³äñóìêîâèé äîêóìåíò Â³äåíñüêî¿ çóñòð³÷³ 
(äàë³ – ÎБРЕ) óñòàíîâèâ ïðèíöèïè óí³âåðñàëüíîñò³ ïðàâîñóääÿ é íåîáõ³ä-
íîñò³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ð³øåííÿ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ç óêàç³âêîþ ìîòèâ³â 
òàêîãî ð³øåííÿ (ñò. 13). Іäåÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó âò³ëåíà òàêîæ ó Дîêóìåí-
ò³ Êîïåíãàãåíñüêî¿ íàðàäè Êîíôåðåíö³¿ ç ëþäñüêîãî âèì³ðó ÎБРЄ 1990 ð.  
(ï. ï. 5.5, 5.10–5.21).

Ó 1985 ð. Гåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ ñõâàëèëà ðîçðîáëåí³ òà ïðèéíÿò³ 
VII Êîíãðåñîì ÎÎÍ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà ïîâîäæåííÿ ç ïðà-
âîïîðóøíèêàìè Îñíîâí³ ïðèíöèïè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ 
îðãàí³â, à ЕÊÎСÎС â 1990 ð. – Еôåêòèâí³ ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ îñíîâíèõ 
ïðèíöèï³â ùîäî íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â.

Єâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ òà îñíîâíèõ ñâîáîä 1950 ð. á³ëüø 
äåòàëüíî é ÷³òêî çàêð³ïèëà ó ñò. ñò. 5, 6, 7, 13 îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè ïðè-
ðîäíîãî ïðàâîñóääÿ, à ìåõàí³çì îõîðîíè îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çà-
êð³ïëåíèé Êîíâåíö³єþ (Єâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ЄСÏЛ), 
çàáåçïå÷èâ ðåöåïö³þ öèõ ïðèíöèï³â ó ïîâíîìó îáñÿç³ â äåðæàâàõ-ó÷àñíèöÿõ 
Êîíâåíö³¿, â òîìó ÷èñë³ é â Óêðà¿í³.

Яê ïðàâèëî, êîíñòèòóö³éí³ òåêñòè ð³çíîìàí³òí³ çà îáñÿãîì ³ çì³ñòîì ïðèí-
öèï³â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè. Âîíè ìîæóòü êëàñèô³êóâàòèñü 
íà ³íñòèòóö³éí³ ³ ïðîöåñóàëüí³. Дî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü óí³âåðñàëüí³ñòü 
ñóäîâîãî çàõèñòó àáî â³ëüíèé äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ, íåçàëåæí³ñòü ñóäó, çà-
áîðîíà íà ñòâîðåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñóä³â, ó÷àñòü íàðîäó ó çä³éñíåíí³ ïðàâî-
ñóääÿ, êîëåã³àëüí³ñòü ³ îäíîîñ³áí³ñòü, ð³âí³ñòü ñòîð³í òà çìàãàëüí³ñòü ñóäîâî-
ãî ïðîöåñó, óñí³ñòü ³ áåçïîñåðåäí³ñòü ñóäîâîãî ïðîöåñó òîùî.

Д³ÿëüí³ñòü Êîì³ñ³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêà ïåðåñòàëà ôóíêö³îíóâàòè â 1998 ð.,  
òà ЄСÏЛ ñòâîðèëà ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó òëóìà÷åííÿ êîæíîãî ç óêàçàíèõ 
ïðèíöèï³â, ïîÿñíåííÿ ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ êîæíîãî êîíêðåòíîãî âèïàäêó. Сó÷àñ-
íå ðîçóì³ííÿ ïðèíöèï³â ïðèðîäíîãî àáî íàëåæíîãî ïðàâîñóääÿ íåìîæëèâå 
áåç óðàõóâàííÿ ð³øåíü öèõ îðãàí³â.

Âïëèâ ïðàêòèêè ЄСÏЛ ìîæå ìàòè ð³çíîìàí³òí³ âèÿâè, çîêðåìà Т. Фóëåé 
âèä³ëèëà ³íôîðìàö³éíèé, ³äåîëîã³÷íî-âèõîâíèé, ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé. Ó÷å-
íà çàçíà÷àє, ùî âïëèâ ïðàêòèêè ЄСÏЛ íà ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïðàâîâî¿ êóëü-
òóðè íå ìîæíà íåäîîö³íþâàòè, êîëè ïîâ³ëüíî, àëå çä³éñíþєòüñÿ ïåðåâ³ðêà 
â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè ¿õíüîãî 
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çàñòîñóâàííÿ ïåâíèì ì³í³ìàëüíèì ñòàíäàðòàì, ÿê³ âæå îòðèìàëè óñòàëåíó 
íàçâó «êîíâåíö³éí³ ñòàíäàðòè» é ðîçêðèâàþòüñÿ ó ïðàêòèö³ ЄСÏЛ. Ïîñòóïî-
âî çðîñòàє ÿê ê³ëüê³ñòü, òàê ³ ä³àïàçîí âèïàäê³â çàñòîñóâàííÿ êîíâåíö³éíèõ 
ñòàíäàðò³â âèùèìè ñóäàìè [4, ñ. 99, 101].

Êîíöåïòóàëüíîþ çàñàäîþ ìîäåðí³çàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ìàє ñòàòè ¿¿ ìàê-
ñèìàëüíå íàáëèæåííÿ äî íàñåëåííÿ. Ïåðåäóñ³ì ëþäè íå ïîâèíí³ îáìåæóâà-
òè ñåáå â ñóäîâîìó çàõèñò³ òà ïîòåðïàòè ÷åðåç òåðèòîð³àëüíó â³ääàëåí³ñòü 
ì³ñöåâèõ ³ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â. 

Дîñòóïí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó ìàє çàáåçïå÷óâàòèñü é óí³âåðñàëüíèì ïî-
ðÿäêîì çâåðíåííÿ äî ñóäó, çà ïðàâèëîì «îäíîãî âõ³äíîãî â³êíà». Гðîìàäÿíè 
ïîâèíí³ áóòè çàõèùåí³ â³ä áåçê³íå÷íèõ «ëàá³ðèíò³â» ñóäîâî¿ òÿãàíèíè, ëèñ-
òóâàíü ³ â³äìîâ ó ïîøóêàõ íàëåæíîãî ñóäó [5, ñ. 355]. 

Ïðàâî íà äîñòóï äî ñóäó – öå òðåò³é åëåìåíò ïðàâà íà ñóä, ÿêèé, íà äóì-
êó С. Шåâ÷óêà, îçíà÷àє, ùî îñîáà ïîâèííà ìàòè ìîæëèâ³ñòü ïîäàòè ñïðàâó 
íà ðîçãëÿä, à ñóä ìóñèòü ðîçãëÿíóòè ¿¿ áåç çàéâèõ ³ íåíàëåæíèõ ïðàâîâèõ 
÷è ïðàêòè÷íèõ ïåðåøêîä. Тàêå ïðàâî ïîêëàäàє íà äåðæàâó ÿê íåãàòèâíèé 
îáîâ’ÿçîê, òîáòî óòðèìàòèñÿ â³ä ñòâîðåííÿ íåíàëåæíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïå-
ðåøêîä äëÿ äîñòóïó äî ñóäó, òàê ³ ïîçèòèâíèé, òîáòî çàáåçïå÷èòè ïðàêòè÷-
íèé òà åôåêòèâíèé äîñòóï äî ñóäó. Ïîçèòèâíèé îáîâ’ÿçîê ìîæå âêëþ÷àòè 
âæèòòÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ àáî íà çàáåçïå÷åííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äî-
ïîìîãè, àáî íà ñïðîùåííÿ ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè [6, ñ. 288 ]. Óïåðøå ïðàâî â³ëü-
íîãî äîñòóïó äî ñóäó ïî öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ÿê îñíîâíå ïðàâî áóëî âèçíàíî 
ЄСÏЛ ó çâ’ÿçêó ç³ ñïðàâîþ Гîëäåðà [7], à ïðàâî â³ëüíîãî äîñòóïó äî ñóäó ó 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ³ éîãî ðîçóìíå îáìåæåííÿ áóëî âèêëàäåíå ó ñïðàâ³ 
Дåâ³ðà òà ó ñïðàâ³ «Х. ïðîòè ФРÍ» [8].

Сò. 10 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ì³ñèòü îñíîâí³ åëåìåíòè ïðàâà 
íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ, à ñàìå: «Êîæíà ëþäèíà (ñóá’єêòíèé åëåìåíò) äëÿ 
âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ³ âñòàíîâëåííÿ îáґðóíòîâàíîñò³ âèñóíóòîãî 
¿é êðèì³íàëüíîãî îáâèíóâà÷åííÿ (êîìïåòåíö³éíèé åëåìåíò) ìàє ïðàâî íà 
îñíîâ³ ïîâíî¿ ð³âíîñò³ (ñóá’єêòíèé åëåìåíò) íà òå, ùîá ¿¿ ñïðàâà áóëà ðîç-
ãëÿíóòà ãëàñíî é ³ç äîòðèìàííÿì óñ³õ âèìîã ñïðàâåäëèâîñò³ (ïðîöåñóàëüíèé 
åëåìåíò) íåçàëåæíèì ³ íåóïåðåäæåíèì ñóäîì (³íñòèòóö³îíàëüíèé åëåìåíò)» 
[9, ñ. 8].

Íà äóìêó Е. Àìáðîñèìîâî¿, îñíîâíèìè åëåìåíòàìè (çà ¿õ çíà÷èì³-
ñòþ) ïðèíöèïó â³ëüíîãî äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ є òàê³: ñâîáîäà é ð³âí³ñòü 
óñ³õ ñóá’єêò³â ïðàâà íà ñóä (ñóá’єêòíèé åëåìåíò); óí³âåðñàëüí³ñòü êîìïå-
òåíö³¿ ñóäó â ïðåäìåòíîìó, òåðèòîð³àëüíîìó é òåìïîðàëüíîìó àñïåêòàõ  
(êîìïåòåíö³éíèé åëåìåíò); ïðàâèëî îðäèíàðíîãî ñóäó òà íàëåæíîãî ñóä-
ä³, âêëþ÷àþ÷è çàáîðîíó íà ³ñíóâàííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñóä³â (³íñòèòóö³îíàëü-
íèé åëåìåíò); çìàãàëüí³ñòü ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè (ïðîöåñóàëüíèé åëåìåíò)  
[10, ñ. 102].

À. Лóæàíñüêèé, àíàë³çóþ÷è ïðàâîâó ïðèðîäó ïðàâà íà äîñòóï äî ïðàâî-
ñóääÿ, âèä³ëÿє òàê³ éîãî ñêëàäîâ³: ôîðìàëüíî-ïðàâîâó, ïîâ’ÿçàíó ³ç âèçíàí-
íÿì çãàäàíîãî ïðàâà òà éîãî ðåàë³çàö³єþ â ìåæàõ ä³¿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà; 
çì³ñòîâó, ïîâ’ÿçàíó ³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì çàêð³ïëåííÿì öüîãî ïðàâà é 



147

â³äïîâ³äíèõ éîìó ïðàâîâèõ îáîâ’ÿçê³â; ïðîöåñóàëüíó, ùî ðåãóëþє ïîðÿäîê 
ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà òà ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ éîìó îáîâ’ÿçê³â  
[11, ñ. 45].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â» 
ó ðåäàêö³¿ â³ä 12 ëþòîãî 2015 ð., ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóä âêëþ÷àє òå, 
ùî êîæíîìó ãàðàíòóєòüñÿ çàõèñò éîãî ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó ðîçóìí³ 
ñòðîêè íåçàëåæíèì, áåçñòîðîíí³ì ³ ñïðàâåäëèâèì ñóäîì, óòâîðåíèì â³äïî-
â³äíî äî çàêîíó; ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà é ³íîçåìí³ þðèäè÷í³ îñîáè 
ìàþòü ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò â Óêðà¿í³ íàð³âí³ ç ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè Óêðà¿íè; ñóäîâà ñèñòåìà çàáåçïå÷óє äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ 
äëÿ êîæíî¿ îñîáè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ é ó ïîðÿäêó, óñòàíîâëåíîìó 
çàêîíàìè Óêðà¿íè [12].

Ïîä³ëÿєìî ïîçèö³þ Î. Îâ÷àðåíêî, çã³äíî ç ÿêîþ «äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ 
ñë³ä ðîçãëÿäàòè â ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ç òàêèì ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèì ïîíÿòòÿì, 
ÿê ñïðàâåäëèâ³ñòü. Дîñòóïí³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü – öå ñòàíäàðòè, ùî âò³ëþ-
þòü íàïðàöüîâàíèé ëþäñòâîì ³äåàëüíèé îáðàç ñóäîâî¿ âëàäè. Ïðàãíåííÿ äî 
öüîãî ³äåàëó ìàє ñòàòè êîíöåïòóàëüíîþ îñíîâîþ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³, à 
òàêîæ ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Дîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ íå-
îáõ³äíî â³äíåñòè äî ³íñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ òà 
ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè â ö³ëîìó. Âîíè â³ä³ãðàþòü ðîëü ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ 
÷èííèê³â, ùî âèðàæàþòü ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ îñòàííüî¿, ñëóæàòü ôóíäà-
ìåíòîì, íà ÿêîìó ґðóíòóєòüñÿ óñòð³é ñóäîâî¿ ñèñòåìè ³ ïðîöåñ âèð³øåííÿ 
þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ñïðàâ, ùî íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿ ñóäó» [1, ñ. 33].

Íà äóìêó Þ. Сàêàðè, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè äâà ï³äõîäè â äîñë³äæåíí³ ïðî-
áëåìè äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ: øèðîêèé ³ âóçüêèé. Шèðîêèé ï³äõ³ä ñïðÿ-
ìîâàíèé íà äîñë³äæåííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â ïðîáëåìè äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ, 
ó òîìó ÷èñë³ ìîæëèâîñò³ áåçïåðåøêîäíîãî çâåðíåííÿ çàö³êàâëåíèõ îñ³á äî 
ñóäó, øâèäêîãî, åôåêòèâíîãî òà ñïðàâåäëèâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ç áåçóìîâ-
íèì äîòðèìàííÿì ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, à òàêîæ âèÿâëåííÿ ïåðåøêîä äî-
ñòóïó ãðîìàäÿí äî ñóäó, ðîçðîáëåííÿ ñïîñîá³â ³ ìåõàí³çì³â ¿õ óñóíåííÿ, à 
òàêîæ óñòàíîâëåííÿ óìîâ àáî ôàêòîð³â, ÿê³ ìîæóòü ãàðàíòóâàòè íàéá³ëüø 
ñïðèÿòëèâ³ îáñòàâèíè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ¿õ ïðàâà íà ñóäîâèé çà-
õèñò [13, ñ. 79].

Îçíàêîþ äîñòóïíîñò³ äî ïðàâîñóääÿ є íàëåæí³ ïðîöåäóðè. Ó òëóìà÷åíí³ 
ö³є¿ êàòåãîð³¿ є ð³çí³ ï³äõîäè, àëå, ÿê ïðàâèëî, âîíà õàðàêòåðèçóєòüñÿ â àñ-
ïåêò³ ñïðàâåäëèâî¿ ïðîöåäóðè. Цå ïðèçâîäèòü äî ð³çíîãî âèçíà÷åííÿ îáñÿãó 
ö³є¿ êàòåãîð³¿ ³ ïîðÿä ³ç öèì äî ïåâíî¿ òåîðåòè÷íî¿ íåóçãîäæåíîñò³ ùîäî 
ñïðàâæíüîãî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ íàëåæíî¿ ïðîöåäóðè òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç 
çàãàëüíîþ êàòåãîð³єþ «ñïðàâåäëèâ³ñòü». 

Â óìîâàõ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ âàðòî çàáåçïå÷èòè íàëåæíó 
ðåàë³çàö³þ ëþäèíîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä ³ äîñòóï 
äî íüîãî. Âèçíà÷åííÿ ñêëàäîâèõ äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ ïîòð³áíî ïðîâîäèòè, 
óðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿, ïðåöåäåíòíî¿ ïðàêòèêè Єâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ îñíîâíèõ îçíàê ìîäåë³ ñïðàâåäëè-
âîãî ñóäî÷èíñòâà.

О. В. Щåðбанюê. Доступність судового захисту...
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Õ. Áåхðóç

ИСЛАМСКИЕ И ЗАПАДНЫЕ ПРАВОВЫЕ ТРАДИЦИИ:  
ЦЕННОСТНЫЙ ПОДХОД

Иçìåíåíèå ïðåäñòàâëåíèé î ãîñóäàðñòâå è ïðàâå, î ôèëîñîôñêî- 
öåííîñòíîé õàðàêòåðèñòèêå ðàçëè÷íыõ ïðàâîâыõ òðàäèöèé è êóëüòóð, î 
ïðàâîâыõ ñèñòåìàõ âîîáùå ñåãîäíÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ òðàíñôîðìà-
öèåé ìèðîâîççðåí÷åñêèõ îðèåíòèðîâ, ÷òî âыâîäèò íà íîâыé óðîâåíü ïî-
çíàíèÿ ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè. 

Îòîéòè îò ïîçèöèé ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ìîíèçìà â èçó÷åíèè эòèõ ñëîæ-
íыõ ïðàâîâыõ ÿâëåíèé ìîæåò ïîìî÷ü ñîâðåìåííàÿ íàó÷íàÿ ìåòîäîëîãèÿ 
(â òîì ÷èñëå ìåòîäîëîãèÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè). Иññëåäîâàíèå ðàçëè÷íыõ 
ïðàâîâыõ òðàäèöèé è êóëüòóð íå äîëæíî îñíîâыâàòüñÿ íà îäíîé îòäåëüíî 
âçÿòîé ïðàâîâîé òðàäèöèè, òàê êàê îíè ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòàìè ðàçëè÷íыõ 
öèâèëèçàöèé. Дëÿ èõ îáъåêòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ íåîáõîäèìî âîñïðèíè-
ìàòü ìíîãîîáðàçèå ïðàâîâыõ êóëüòóð, ïðàâîâыõ ìåíòàëèòåòîâ è ïðàâî-
âыõ öåííîñòåé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âåäóùàÿ ðîëü â эòîì ïðèíàäëåæèò 
àêñèîëîãè÷åñêîìó (öåííîñòíîìó) ïîäõîäó, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî ïðè 
èçó÷åíèè ïðàâîâыõ ÿâëåíèé ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì òðåáîâàíèåì è ãà-
ðàíòîì äîñòèæåíèÿ îáъåêòèâíыõ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ è íàèáîëåå 
ñîîòâåòñòâóåò ðåàëèÿì ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ. Иñïîëüçîâàíèå 
àêñèîëîãè÷åñêîãî (öåííîñòíîãî) ïîäõîäà ïîçâîëÿåò âыÿâèòü ðàçëè÷íîå è 
îñîáåííîå â èññëåäóåìыõ ñðàâíèâàåìыõ îáъåêòàõ – ïðàâîâыõ ñèñòåìàõ è 
ïðàâîâыõ êóëüòóðàõ, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ èõ àäåêâàòíîãî âîñïðèÿòèÿ. 

Êàê èçâåñòíî, àêñèîëîãèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ èçó÷åíèå öåííîñòíыõ àñïåê-
òîâ âñåãî ñïåêòðà ñîöèàëüíîé, õóäîæåñòâåííîé è ðåëèãèîçíîé ïðàêòèêè, 
÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè è êóëüòóðы â öåëîì [1]. Ïðàâîâàÿ àêñèîëîãèÿ 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàïðàâëåíèé àêñèîëîãèè, ò. å. òåîðèè î öåííîñòÿõ, 
òåîðèè îáùåçíà÷èìыõ ïðèíöèïîâ, îïðåäåëÿþùèõ ÷åëîâå÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ìîòèâàöèþ ïîâåäåíèÿ ëþäåé. 

Система ценностей согласно исламской правовой традиции.  
Â ðàìêàõ àêñèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà â èçó÷åíèè èñëàìñêîãî ïðàâà îñîáîå 
çâó÷àíèå îáðåòàåò ñîîòíîøåíèå ïðàâà è ðåëèãèè. Рåëèãèîçíîå èçìåðåíèå 
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ïðàâà, à òàêæå ðåëèãèîçíàÿ îöåíêà ïðàâîâыõ öåííîñòåé – âàæíåéøèå 
эëåìåíòы, ðàñêðыâàþùèå àêñèîëîãèþ èñëàìñêîãî ïðàâà. 

Иñëàìó êàê ðåëèãèè âîîáùå, à èñëàìñêîìó ïðàâó êàê åãî ïðàâîðåãó-
ëÿòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðèñóùà ñâîÿ ñèñòåìà öåííîñòåé. Иìåííî íà èõ 
îòñòàèâàíèå, çàùèòó è îáåñïå÷åíèå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàïðàâ-
ëåíы íîðìы èñëàìñêîãî ïðàâà. 

Эòà ñèñòåìà öåííîñòåé èìååò íåðàçðыâíî ñâÿçàííыå ìåæäó ñîáîé ìà-
òåðèàëüíóþ è äóõîâíóþ ñîñòàâëÿþùèå. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ðåëèãèÿ è âåðà, 
÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü, ðàçóì, ïðîäîëæåíèå ðîäà è ñîáñòâåííîñòü. Îíè, ñî-
îòâåòñòâåííî, è ÿâëÿþòñÿ îáъåêòàìè îõðàíы èñëàìñêîãî ïðàâà. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñ ïîíÿòèåì öåííîñòåé èñëàìà íåðàçðыâíî 
ñâÿçàíî ïîíÿòèå «öåëè øàðèàòà», êîòîðыìè ÿâëÿþòñÿ çàùèòà эòèõ öåííî-
ñòåé.

Â ñèñòåìå èåðàðõèè öåííîñòåé èñëàìà ðåëèãèÿ è âåðà çàíèìàþò ãëà-
âåíñòâóþùåå ìåñòî, òàê êàê ñîñòàâëÿþò îñíîâó îñíîâ èñëàìà. Иìåííî 
ðåëèãèÿ, ïÿòü åå ñòîëïîâ – îñíîâíыå ïîñòóëàòы èñëàìà, çàêëàäыâàþò è â 
ïîñëåäóþùåì îïðåäåëÿþò îòíîøåíèå ÷åëîâåêà ê äðóãèì âàæíåéøèì öåí-
íîñòÿì – æèçíè, ðàçóìó, ïðîäîëæåíèþ ïîòîìñòâà è ñîáñòâåííîñòè. 

Îñíîâíыå ïîñòóëàòы (ñòîëïы) èñëàìà áыëè ñôîðìóëèðîâàíы Ïðîðîêîì 
Мóõàììåäîì: «Ты äîëæåí ïîêëîíÿòüñÿ ëèøü îäíîìó Бîãó åäèíîìó – Àëëà-
õó, íå ïðèäàâàÿ Еìó íèêîãî â ñîó÷àñòíèêè; òы äîëæåí ïëàòèòü î÷èñòèòåëü-
íóþ ìèëîñòыíþ (çàêàò); òы äîëæåí ñîáëþäàòü ïîñò â ñâÿùåííыé ìåñÿö 
Рàìàäàí; è, íàêîíåö, òы äîëæåí ñîâåðøèòü ïàëîìíè÷åñòâî â Мåêêó» [6]. 
Âåðà â ïðîðî÷åñêóþ ìèññèþ Мóõàììåäà òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñòîëïîì èñëàìà.

Сåãîäíÿ îäíèì èç ñàìыõ ñëîæíыõ âîïðîñîâ èñëàìñêîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ 
íàêàçàíèå â âèäå ñìåðòíîé êàçíè çà âåðîîòñòóïíè÷åñòâî. Дàííàÿ íîðìà 
øèðîêî äèñêóòèðóåòñÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå â êîíòåêñòå ïðîáëåìы 
ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Рàññìàòðèâàòü äàííóþ ñèñòåìó íåîáõîäèìî íå òîëüêî â ðóñëå ðåëèãèîçíî- 
ôèëîñîôñêîãî äèñêóðñà î âîçìîæíîñòÿõ è ïåðñïåêòèâàõ ÷åëîâå÷åñêîãî 
ðàçóìà â óñòàíîâëåíèè íîðì è ñîîòíîøåíèè èõ ñ íîðìàìè ðåëèãèîçíыìè. 
Ïîíèìàíèå äàííîé íîðìы, íà íàø âçãëÿä, íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ïîíèìà-
íèåì ôàêòà, ÷òî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìóñóëüìàí, ñèñòåìà öåííîñòåé èñëàìà 
ïðèçâàíà áыòü íåèçìåííîé ñèñòåìîé êîîðäèíàò. Íà íåé áàçèðóåòñÿ ñè-
ñòåìà èñëàìà, îñíîâàííàÿ íà âå÷íыõ ìîðàëüíыõ ïðèíöèïàõ, çàëîæåííыõ 
Тâîðöîì â ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäå, à òàêæå ãóìàíèñòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ 
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, óñòàíîâëåííыõ ðåëèãèåé, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ íå òîëüêî ïðàâîâыå íîðìы, íî è ïðèíöèïы ïîñòðîåíèÿ èñëàìñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà, ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, эêîíîìèêè, ïîëèòèêè. Íåñîîòâåòñòâèå 
ëþáîãî èç êîìïîíåíòîâ ïðèíöèïàì èñëàìà ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ðàçðó-
øåíèå âñåé ñèñòåìы. 

Сîâðåìåííыé èñëàìñêèé òåîëîã Мóõàììåä Àëü-Гàçàëè, ðàññìàòðèâàÿ 
âîïðîñы âåðîîòñòóïíè÷åñòâà â èñëàìå, îòìå÷àåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ эòî ëèøü ñâîåãî ðîäà ïðèêðыòèå ïðîòåñòà ïðîòèâ ñëóæåíèÿ, îáы-
÷àåâ, îáðÿäîâ è çàêîíîâ, à òàêæå ïðîòèâ îñíîâ ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, åãî 
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îòíîøåíèé ñ âíåøíèì âðàãîì. Ïîэòîìó âåðîîòñòóïíè÷åñòâî ñïðàâåäëèâî 
ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå è ïðîòèâîäåéñòâèå åìó ÿâëÿåò-
ñÿ ñâÿùåííыì äîëãîì ðåëèãèè. Íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò áыòü ïîðè-
öàåìî çà æåñòêóþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèè ìÿòåæíèêîâ, äåéñòâèÿ êîòîðыõ 
ïðåäñòàâëÿþò îïàñíîñòü äëÿ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ [7, ñ. 181]. 

Сëåäóþùåé â ñèñòåìå èåðàðõèè öåííîñòåé èñëàìà, îõðàíÿåìыõ èñëàì-
ñêèì ïðàâîì, ÿâëÿåòñÿ æèçíü. Â èñëàìå æèçíü âîñïðèíèìàåòñÿ êàê Бî-
æèé äàð, ñàìîå öåííîå èç âñåãî òîãî, ÷åì íàäåëèë Àëëàõ âñÿêîå æèâîå 
ñóùåñòâî. Дàðîâàíèå æèçíè è îòíÿòèå åå – èñêëþ÷èòåëüíàÿ ïðèâèëåãèÿ 
Àëëàõà. Мóñóëüìàíèí íèêîãäà íå äîëæåí çàáыâàòü î òîì, ÷òî æèçíü – Бî-
æèé äàð, è äëÿ íåãî ñ÷èòàåòñÿ ñâÿùåííîé îáÿçàííîñòüþ æèòü íàñыùåííîé 
æèçíüþ è âñåãäà áыòü ãîòîâыì âåðíóòü åå íàçàä ñ ëåãêîé ñîâåñòüþ ïî 
ïåðâîìó òðåáîâàíèþ Âñåâыøíåãî [8], ïîñêîëüêó â Êîðàíå ñêàçàíî: «Îí 
îòñðî÷èâàåò èì äî îïðåäåëåííîãî ïðåäåëà, êîãäà æå ïðèäåò èõ ïðåäåë, îíè 
íè íà ÷àñ íå çàìåäëÿò åãî è íå óñêîðÿò» [9, 16:63].

Иòàê, èñêëþ÷èòåëüíàÿ öåííîñòü æèçíè â èñëàìå îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî 
îíà ñ÷èòàåòñÿ äàðîâàííîé Бîãîì è, ñîîòâåòñòâåííî, íèêòî íå èìååò ïðà-
âà ïðèòÿçàòü íà íåå. Ïîäòâåðæäåíèåì эòîìó ñëóæàò ñëîâà Ïðîðîêà, ÷òî 
«æèçíü, èìóùåñòâî è ÷åñòü êàæäîãî ÷åëîâåêà Àëëàõ ñäåëàë íåïðèêîñíî-
âåííыìè è ñâÿùåííыìè...» [10]. 

Иñëàìñêîå ïðàâî êàê âèä íàêàçàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñìåðòíóþ êàçíü. 
Ïðè эòîì ïðàâîñóäèå âåðøèòñÿ èìåíåì Àëëàõà. Íîðìы èñëàìñêîãî ïðà-
âà îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè óñòàíîâëåíы èñêëþ÷èòåëüíî 
Êîðàíîì è ñóííîé è íå ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó. Óñëîâèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ 
ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàíы. 

Íàêàçàíèå â âèäå ñìåðòíîé êàçíè ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â ðàìêàõ êèñàñ –  
îòìùåíèÿ, ÷òî òàêæå çàêðåïëåíî â Êîðàíå: «И âîçäàÿíèåì çëà – çëî, 
ïîäîáíîå åìó» [11, 42:38]. Êàê ñëåäóåò èç àÿòà, îäíî èç òðåáîâàíèé ê 
äàííîìó âèäó íàêàçàíèÿ – ñîðàçìåðíîñòü íàêàçàíèÿ ñîäåÿííîìó. Тàêæå 
óñëîâèÿìè ïðèìåíåíèÿ âîçìåçäèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îïðåäåëåííîé ñòåïå-
íè ðîäñòâà ñ æåðòâîé ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå âîçìîæíîñòü åå ïðîùåíèÿ.

Â Êîðàíå òàêæå çàêðåïëåíî ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: «Íå óáèâàéòå äóøó, 
êîòîðóþ çàïðåòèë Àëëàõ, èíà÷å êàê ïî ïðàâó, à åñëè êòî áыë óáèò íåñïðà-
âåäëèâî, òî Мы åãî áëèçêîìó äàëè âëàñòü, íî ïóñòü îí íå èçëèøåñòâóåò â 
óáèåíèè» [12, 17:35]. 

Îäíàêî æèçíü ìîæåò áыòü ïðåêðàùåíà è íàñèëüñòâåííыì ïóòåì – 
óáèéñòâîì è ñàìîóáèéñòâîì. Â èñëàìå ñàìîóáèéñòâî òàê æå ïîïàäàåò ïîä 
ñòðîãèé ðåëèãèîçíыé çàïðåò, êàê è íåçàêîííîå ëèøåíèå æèçíè äðóãîãî 
÷åëîâåêà. Îá эòîì ñâèäåòåëüñòâóåò õàäèñ Ïðîðîêà: «Óáèâàþùèé ñåáÿ ìå-
÷îì èëè ÿäîì èëè áðîñàþùèéñÿ âíèç ñ ãîðы áóäåò ìó÷èì òåì æå ñàìыì, 
âïëîòü äî äíÿ Âîñêðåñåíèÿ» [13]. 

Тàêèì îáðàçîì, íîðìы èñëàìà êàòåãîðè÷åñêè èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü 
ïðèìåíåíèÿ эâòàíàçèè, äîïóñòèìóþ â íåêîòîðыõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. 

Сëåäóþùåé öåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ðàçóì, êîòîðыé ïîíèìàåòñÿ êàê ôèëî-
ñîôñêàÿ êàòåãîðèÿ, âыðàæàþùàÿ âыñøèé òèï ìыñëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, 
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ïðîòèâîïîñòàâëÿåìîé ðàññóäêó [14, ñ. 403]. Иíыìè ñëîâàìè, ðàçóì – эòî 
ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà ïîíèìàòü, ëîãè÷åñêè è òâîð÷åñêè ìыñëèòü, îáîá-
ùàòü ðåçóëüòàòы ïîçíàíèÿ. 

Рàçóì – èñêëþ÷èòåëüíыé äàð, êîòîðыì íàäåëåí ÷åëîâåê. «Íå ìîæåò áыòü 
ñîìíåíèé â òîì, ÷òî âîëåâыå äåéñòâèÿ è ïîñòóïêè ëþäåé âî âñåì èõ ìíî-
ãîîáðàçèè ïðîèñòåêàþò èç èõ âíóòðåííåé ìîòèâàöèè. Âñå íàøè óñèëèÿ –  
ñóòü îòðàæåíèÿ íàøèõ íàìåðåíèé è èäåé, ïîïыòîê èõ îñóùåñòâëåíèÿ; îíè 
ïîäîáíы óòâåðäèòåëüíыì îòâåòàì íà íàøè íàêëîííîñòè è ïîæåëàíèÿ... 
Мы íåñåì èñêëþ÷èòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàøè ïîñòóïêè, èáî ÷åëî-
âåê âîëåí ïîñòóïàòü â эòîé æèçíè, êàê åìó çàáëàãîðàññóäèòñÿ, íå ñ÷èòàÿ 
ñåáÿ ïðîñòыì âèíòèêîì îáùåñòâà èëè èñòîðèè» [15, ñ. 20, 182]. 

Â èñëàìå ðàçóìó ïðèäàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå. Îäíà èç ïðè-
÷èí – ïðàâèëüíàÿ âåðà ñ÷èòàåòñÿ ðåçóëüòàòîì óìñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
âыÿñíåíèÿ ðàçóìîì èñòèíы è çàòåì äîáðîâîëüíîãî ñëåäîâàíèÿ åé. Êðîìå 
ïðî÷åãî, íåñòè îáÿçàííîñòü, îòâå÷àòü çà ñîâåðøåííыå ïîñòóïêè ìîæåò 
òîëüêî ëèöî, íàõîäÿùååñÿ â çäðàâîì óìå. Â èñëàìñêîì ïðàâå åñòü ïîíÿòèå 
«ìóêàëëÿô», ÷òî ìîæíî ñîîòíåñòè ñ ïîíÿòèåì «äååñïîñîáíîñòü». Мóêàë-
ëÿô – ëèöî, êîòîðîå ìîæåò óïðàâëÿòü ñâîèìè ïîñòóïêàìè. С ïîíÿòèÿìè 
âîëè è ðàçóìà â èñëàìñêîì ïðàâå íåðàçðыâíî ñâÿçàíî ïîíÿòèå îòâåòñòâåí-
íîñòè, à òàêæå îáъåìà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà.

Â èñëàìå ïðåäóñìîòðåíы âñåâîçìîæíыå çàïðåòы, íàïðàâëåííыå íà çà-
ùèòó ðàçóìà. Â ÷àñòíîñòè, ñóùåñòâóåò çàïðåò îäóðìàíèâàþùèõ ñðåäñòâ, 
òàêèõ êàê íàðêîòèêè è àëêîãîëü, îñíîâыâàþùèéñÿ íà èñëàìñêîé äîêòðèíå 
î òîì, ÷òî åäèíñòâåííî Àëëàõó ïðèíàäëåæàò íàøè òåëà, à ïîòîìó âñå âå-
ùåñòâà, ïðè÷èíÿþùèå èì âðåä è çëî, ÿâëÿþòñÿ çàïðåòíыìè.

Ïîíà÷àëó áыë ââåäåí çàïðåò íà ñîâåðøåíèå ìîëèòâы â ñîñòîÿíèè îïüÿ-
íåíèÿ, âïîñëåäñòâèè óñòàíîâëåíèå î ïîëíîì çàïðåòå õàìðà (âèíà, à ïîç-
æå – ëþáîãî îïüÿíÿþùåãî íàïèòêà) íàøëî çàêðåïëåíèå â Êîðàíå: «Âèíî, 
èãðà â æðåáèé, æåðòâåííèêè, ñòðåëы – ìåðçîñòü èç äåÿíèÿ ñàòàíы. Сòîðî-
íèòåñü æå эòîãî, ìîæåò áыòü, âы îêàæåòåñü ñ÷àñòëèâыìè! Сàòàíà æåëàåò 
çàðîíèòü ñðåäè âàñ âðàæäó è íåíàâèñòü âèíîì è èãðîþ â æðåáèé è îòêëî-
íèòü âàñ îò ïîíèìàíèÿ Àëëàõà, îò ìîëèòâы…» [16, 5:92, 93].

Àëêîãîëü çàïðåùåí â ëþáîì âèäå è â ëþáыõ êîëè÷åñòâàõ. Çà óïîòðåáëåíèå 
àëêîãîëÿ ïðåäóñìîòðåíî òåëåñíîå íàêàçàíèå, òàêîå æå, êàê çà ëîæíîå îáâèíå-
íèå. Дàííîå íàêàçàíèå áыëî ââåäåíî âòîðыì Ïðàâåäíыì Хàëèôîì – Óìàðîì. 

Сëåäóþùåé öåííîñòüþ èñëàìà ñ÷èòàåòñÿ ïðîäîëæåíèå ðîäà ÷åëîâå÷å-
ñêîãî. Ïðîäîëæåíèå ðîäà óñìàòðèâàåòñÿ â äâóõ ñìыñëàõ: âî-ïåðâыõ, эòî 
ïðîäîëæåíèå æèçíè, äàðîâàííîé Àëëàõîì, à âî-âòîðыõ – ïðîäîëæåíèå 
âåðы êàê îñíîâíîãî ñìыñëà æèçíè. Îòñþäà è ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå èñëàì-
ñêîãî ïðàâà ê äåòàëüíîé ðàçðàáîòêå è ðåãóëèðîâàíèþ ñåìåéíî-ïðàâîâыõ 
îòíîøåíèé. Тàêèå ÿâëåíèÿ, êàê èñêóññòâåííîå ïðåðыâàíèå áåðåìåííîñòè, 
ò. å. àáîðò, эâòàíàçèÿ, îáåòы áåçáðà÷èÿ, ðàñïðîñòðàíåííыå íà Çàïàäå, à 
òàêæå çàêëþ÷åíèå îäíîïîëыõ áðàêîâ, çàïðåùåíы â èñëàìå. Çàùèòà ïðî-
äîëæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðîäà âñåìè ñðåäñòâàìè, êîòîðыìè ðàñïîëàãàåò 
èñëàì, â òîì ÷èñëå è ïðàâîâыìè, ïðèâîäèò ê óêðåïëåíèþ èíñòèòóòà ñåìüè.

Õ. Áåхðóç. Исламские и западные правовые традиции...
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Иñëàìñêèì ïðàâîì ïðåäóñìîòðåíы íàêàçàíèÿ çà ïðåëþáîäåÿíèå. Ïðè 
эòîì ê ëèöó, ñîñòîÿùåìó â áðàêå, ïðèìåíÿåòñÿ ñìåðòíàÿ êàçíü. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî æåñòî÷àéøèå òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåäóðå äîêàçы-
âàíèÿ ôàêòà ïðåëþáîäåÿíèÿ ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷àþò åå øèðîêîå ïðèìåíåíèå. 
Тðåáîâàíèÿ ê äîêàçыâàíèþ ôàêòà ïðåëþáîäåÿíèÿ äåëàþò ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíыì ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè, ïîñêîëüêó íåîáõîäèìы ñâèäåòåëüñêèå 
ïîêàçàíèÿ ÷åòыðåõ ìóæ÷èí, ñâîèìè ãëàçàìè âèäåâøèõ ôàêò, î êîòîðîì îíè 
ñâèäåòåëüñòâóþò. Îòêàç õîòÿ áы îäíîãî èç ñâèäåòåëåé îò ïîêàçàíèé, ëèáî åãî 
íåóâåðåííîñòü â òîì, ÷òî îí âèäåë èìåííî ïðåëþáîäåÿíèå, à íå ïðîñòî ôèçè-
÷åñêèé êîíòàêò, âëå÷åò çà ñîáîé íàêàçàíèå ñâèäåòåëÿì çà ëîæíîå îáâèíåíèå. 

Дîêàçàòåëüñòâîì ôàêòà ïðåëþáîäåÿíèÿ ìîæåò ÿâëÿòüñÿ òàêæå òðåõ-
êðàòíîå, ñ ïåðåðыâàìè âî âðåìåíè, ïðèçíàíèå ñàìîãî âèíîâíîãî. Ïðè эòîì 
îí ìîæåò íà ëþáîì эòàïå îòêàçàòüñÿ îò ñâîèõ ñëîâ, è äàæå åãî ïîáåã ïî 
ïóòè ê ìåñòó êàçíè ñ÷èòàåòñÿ îòêàçîì – åãî çàïðåùåíî ïðåñëåäîâàòü.

Гëóáîêèé äóõîâíыé ñìыñë, êîòîðыé çàëîæåí â äàííîé íîðìå, çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî ïðèçíàíèå ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî åãî ïîêàÿíèåì 
ïåðåä Àëëàõîì è æåëàíèåì ïðèíÿòü äîáðîâîëüíóþ ñìåðòü çà ñîäåÿííîå 
êàê èñêóïëåíèå ãðåõà (êàôôàðà). 

Цåííîñòüþ, îõðàíÿåìîé èñëàìñêèì ïðàâîì, òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåí-
íîñòü. Сîáñòâåííîñòü â èñëàìå ñ÷èòàåòñÿ ñâÿùåííîé è íåïðèêîñíîâåííîé. 
Дàííîå ïîëîæåíèå çàôèêñèðîâàíî â ñîâðåìåííыõ êîíñòèòóöèÿõ ìíîãèõ 
èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ïðè эòîì îñíîâíîé àêöåíò äåëàåòñÿ íà âñåñòîðîí-
íåå óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ÿâëÿþùåéñÿ эêîíîìè-
÷åñêîé îñíîâîé эòèõ ãîñóäàðñòâ, îáåñïå÷èâàþùåé âîçìîæíîñòü äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ íà ïóòè ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà.

Â èñëàìå âîçìîæíы òîëüêî äîçâîëåííыå èñòî÷íèêè äîõîäà. Тàê, ñóùå-
ñòâóåò çàïðåò íà ïðîäàæó íåäîçâîëåííыõ âåùåñòâ è ïðåäìåòîâ – âèíà, 
ñâèíèíы, ÿçы÷åñêèõ àìóëåòîâ.

Êðîìå ïðî÷åãî, Êîðàíîì çàïðåùåí ðîñòîâùè÷åñêèé ïðîöåíò. Îñíîâî-
ïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì èñëàìñêîé эêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ åå ôóíêöèîíèðî-
âàíèå íà îñíîâå ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, â òîì ÷èñëå îò 
ïðèðîäíыõ áîãàòñòâ, è îòñóòñòâèå ïðîöåíòîâ, íå îñíîâàííыõ íà ðåàëüíîì 
âëîæåíèè ñðåäñòâ ëèáî òðóäà.

Âñÿ÷åñêèå ïîñÿãàòåëüñòâà íà ëþáóþ ôîðìó ñîáñòâåííîñòè îñóæäàþòñÿ 
èñëàìñêèì ïðàâîì. Â ÷àñòíîñòè, â Êîðàíå ïðåäóñìîòðåíы ñòðîãèå ìåðы 
íàêàçàíèÿ â ñëó÷àå òàêîãî ïîñÿãàòåëüñòâà: «Âîðó è âîðîâêå îòñåêàéòå è 
èõ ðóêè â âîçäàÿíèå çà òî, ÷òî îíè ïðèîáðåëè» [17, 2:276–278]. Ïðè эòîì 
ñóùåñòâóþò ñåðüåçíыå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ äàííîãî íàêàçàíèÿ. 

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Иðàíà, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíî îòñå÷åíèå òîëü-
êî ïàëüöåâ ðóêè. Ïî ìíåíèþ ïðàâîâåäîâ, íà ÷üè âыâîäы îïèðàåòñÿ çà-
êîíîäàòåëü, эòî íåîáõîäèìî, â òîì ÷èñëå, äëÿ òîãî, ÷òîáы ÷åëîâåê ìîã 
ïîëíîöåííî, áåç ëèøíèõ çàòðóäíåíèé ñîâåðøàòü îìîâåíèå, áåç êîòîðîãî 
ìîëèòâà ñ÷èòàåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíîé. 

Иñëàì íå îòðèöàåò è íå îòâåðãàåò эêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Еãî 
эêîíîìè÷åñêèå ïðèíöèïы ñëóæàò ïîñòðîåíèþ ñïðàâåäëèâîãî îáùåñòâà, â 
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êîòîðîì ÷åñòíыå è îòâåòñòâåííыå ëþäè ñìîãëè áы íàéòè ñåáå äîñòîé-
íîå ìåñòî è çàíèìàòüñÿ ïðàâåäíыì òðóäîì, íå îñíîâàííыì íà êîððóïöèè, 
îáìàíå, ìîøåííè÷åñòâå. Тðóä â èñëàìå èìååò î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå. 
Иìåííî ðåçóëüòàòîì ÷åñòíîãî, äîáðîñîâåñòíîãî òðóäà ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåí-
íîñòü. Ïîðèöàåòñÿ ïðåáыâàíèå â áåçäåëüå; ÷åëîâåê íå äîëæåí áыòü îáó-
çîé äëÿ îñòàëüíыõ. Бåñ÷åñòíыì ïîâåäåíèåì ñ÷èòàåòñÿ ïàðàçèòèðîâàíèå â 
îáùåñòâå.

Â èñëàìå îñóæäàåòñÿ ïîïðîøàéíè÷åñòâî. Сîãëàñíî ïðàâèëàì, êîòîðыå 
ïîäëåæàò íåóêîñíèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ, ïðîñèòü ïîäàÿíèå ðàçðåøåíî 
òîëüêî ëèøü ñëåäóþùèì êàòåãîðèÿì ëþäåé: êòî íàõîäèòñÿ â áåçâыõîäíîé 
íèùåòå, êòî ìíîãî çàäîëæàë è êòî âçÿë íà ñåáÿ äîëã è íå ìîæåò âыïëàòèòü 
åãî.

Îäíèì èç ïðèíöèïîâ èñëàìà ÿâëÿåòñÿ èñêðåííîñòü íàìåðåíèé. Ïî эòîé 
ïðè÷èíå ïîðèöàåòñÿ èçëèøíÿÿ äåìîíñòðàöèÿ ñâîåé ðåëèãèîçíîñòè.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðèíöèïы è ìåòîäы èñëàìñêî-
ãî ïðàâà ïîçâîëÿþò äîñòè÷ü íåèçìåííыõ öåëåé ñðåäñòâàìè, èçìåíÿåìыìè 
â çàâèñèìîñòè îò êîíòåêñòà âðåìåíè è ìåñòà. 

Лèøü îñîçíàíèå ãëóáèííîãî ñìыñëà ïîñëàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâó, çàëîæåí-
íîãî â èñëàìñêèõ ðåëèãèîçíî-ïðàâîâыõ íîðìàõ, ïîìîæåò, íà íàø âçãëÿä, 
ïîíÿòü èñëàìñêóþ ïðàâîâóþ êóëüòóðó, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò ïðè-
íÿòü èñëàìñêóþ êîíöåïöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà â êà÷åñòâå ðàâíîïðàâíîé ñ åâ-
ðîïåéñêîé.

Основные ценности в соответствии с западной правовой тради-
цией. Е. ôîí Гàðòìàí (1895), ðàçâèâàÿ êîíöåïöèþ öåííîñòåé â «Эòèêå», 
õàðàêòåðèçóåò öåííîñòè êàê «ñóùíîñòè èëè òî, ïîñðåäñòâîì ÷åãî âñå, èì 
ïðè÷àñòíîå, ñòàíîâèòñÿ òåì, ÷òî îíè ñóòü ñàìè, à èìåííî öåííыì». Иñ-
ñëåäîâàòåëü ïðåäëîæèë ñëåäóþùèé ðÿä öåííîñòåé: óäîâîëüñòâèå – öåëåó-
ñòðåìëåííîñòü – öåëåñîîáðàçíîñòü – êðàñîòà – íðàâñòâåííîñòü – ðåëèãè-
îçíîñòü [18, ñ. 109]. 

Бîëåå ãðîìîçäêóþ èåðàðõèþ öåííîñòåé ïðåäëîæèë Г. Мþíñòåðáåðã â 
òðóäå «Фèëîñîôèÿ öåííîñòåé» (1908): «ñàìîïîääåðæàíèå»; «ñîãëàñèå»; 
«äåÿòåëüíîñòü»; îñóùåñòâëåíèå; æèçíåííыå è êóëüòóðíыå öåííîñòè; öåí-
íîñòè îñóùåñòâëåíèÿ, åäèíñòâà, ðàçâèòèÿ (ñîîòíîñèìыå ñ æèçíåííыìè 
öåííîñòÿìè ñòàíîâëåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè); áîæåñòâåííыå; öåííîñòè âçàè-
ìîñâÿçè, êðàñîòы, «ïðîèçâîäñòâà», ìèðîâîççðåíèÿ [1, ñ. 63].

Рÿä öåííîñòåé ñôîðìóëèðîâàíы åâðîïåéñêèìè ïðîñâåòèòåëÿìè XVII–
XVIII ââ. Рàâíî êàê è «âå÷íыå» òðåáîâàíèÿ ñâîáîäы, ðàâåíñòâà, äåìîêðàòèè, 
ñïðàâåäëèâîñòè, îíè ñîõðàíÿþò îãðîìíыé ãóìàíèñòè÷åñêèé ïîòåíöèàë è 
â íàøå âðåìÿ. Мíîãèå èç íèõ âîçâåäåíы òåïåðü â ðàíã îáùå÷åëîâå÷åñêèõ 
öåííîñòåé è çàôèêñèðîâàíы â ìåæäóíàðîäíîì è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì 
(èëè íàöèîíàëüíîì) ïðàâå. Сîâðåìåííыå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ãî-
ñóäàðñòâà è ïðàâà îòíþäü íå òðåáóþò îòêàçà îò íèõ, íî эòè óñëîâèÿ ïðåä-
ïîëàãàþò íîâîå ïðî÷òåíèå îäíèõ è ïåðåñìîòð äðóãèõ, äîïîëíåíèå èõ íî-
âыìè öåííîñòÿìè, ñî÷åòàíèå ñ íèìè. Íóæíî èäòè íå íàçàä ê ïðîéäåííîìó, 
à âïåðåä, â XXI âåê, ðåôîðìèðóÿ ïðåæíèå èäåè ñ ïîçèöèè â îïðåäåëåííîé 
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ìåðå ñîöèàëèçèðîâàííîãî è êîëëåêòèâèçèðîâàííîãî, èíòåãðèðîâàííîãî, 
ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî, èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà [19, ñ. 65].

Ïîíÿòèå «öåííîñòü» ñâÿçàíî òàêæå ñ ïîíÿòèåì «ïîòðåáíîñòü», êëàññè-
ôèêàöèÿ êîòîðыõ òàêæå ïðîâîäèòñÿ ïî ðàçëè÷íыì îñíîâàíèÿì. Íàèáîëåå 
èçâåñòíîé è ïðèçíàííîé ÿâëÿåòñÿ èåðàðõè÷åñêàÿ ñèñòåìà êëàññèôèêàöèè 
ïîòðåáíîñòåé, ïðåäëîæåííàÿ À. Мàñëîó, êîòîðóþ èçîáðàæàþò â âèäå ïèðà-
ìèäы èç ïÿòè ïëàñòîâ, îòðàæàþùèõ ïîðÿäîê âîçíèêíîâåíèÿ òåõ èëè èíыõ 
ïîòðåáíîñòåé. Â îáîáùåííîì âèäå èõ ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: ïåðâыé ñëîé – æèçíåííыå ïîòðåáíîñòè (ïîòðåáíîñòü â ïèùå, âîäå 
è ò. ä.); âòîðîé – ïîòðåáíîñòü â áåçîïàñíîñòè; òðåòèé – â ïðèíàäëåæíîñòè 
ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå; ÷åòâåðòыé – â ïðèçíàíèè; ïÿòыé – â 
ñàìîâыðàæåíèè [20].

Âàæíåéøåé îáùå÷åëîâå÷åñêîé öåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ æèçíü, âåäü åå ôóí-
äàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå çàêëþ÷àåòñÿ â ñóùåñòâîâàíèè îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà 
â êîíòåêñòå ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâà â öåëîì. 

Çàïàäíàÿ ãóìàíèñòè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ îïðåäåëåíèÿ ñèñòåìы è èåðàðõèè 
öåííîñòåé ïðàâà ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: âî-ïåðâыõ, â ïðèçíàíèè ñóùåñòâî-
âàíèÿ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, ïðîèçâåäåííыõ ÷åëîâåêîì êàê ÷ëåíîì 
îáùåñòâà è â åãî ïðåäåëàõ; âî-âòîðыõ, â âыâåäåíèè íà âåðøèíó èåðàðõèè 
öåííîñòåé ïðàâà íà æèçíü, êîòîðîå ðàñøèôðîâыâàåòñÿ êàê ñóùåñòâîâàíèå 
âñåãî îáùåñòâà â åäèíñòâå ñ æèçíüþ êàæäîãî îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà [21, ñ. 14].

Тàêèì îáðàçîì, âыñøåé öåííîñòüþ ïðàâà â êîíòåêñòå çàïàäíîé ãóìàíè-
ñòè÷åñêîé òðàäèöèè ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñîõðàíåíèå æèçíè êàæäîãî îòäåëüíî-
ãî ÷ëåíà îáùåñòâà.

Иç âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ êàòåãîðèé, ïðèìåíÿåìыõ ïðè ðàñêðыòèè ñîöè-
àëüíîé ñóùíîñòè ÷åëîâåêà, íàèáîëåå ïîëíыìè è ëîãè÷åñêè îáîñíîâàííыìè 
ìîæíî ñ÷èòàòü òðè èç íèõ: ñâîáîäó, ðàâåíñòâî è äîñòîèíñòâî. Сîáñòâåííî, 
эòè òðè öåííîñòè ïðàâà ñîñòàâëÿþò âòîðîé óðîâåíü èõ èåðàðõèè. Â ðàíæè-
ðîâàíèè öåííîñòåé â ðàìêàõ çàïàäíîé ïðàâîâîé êóëüòóðы ñâîè ìåñòà çàíè-
ìàþò öåííîñòè, ñèñòåìà êîòîðыõ ñîñòîèò èç ðàçëè÷íыõ äóõîâíыõ è ìàòå-
ðèàëüíыõ áëàã, ïðèñóùèõ è èñëàìñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå (êðîìå ðåëèãèè 
è âåðы): ÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü, ðàçóì, ïðîäîëæåíèå ðîäà è ñîáñòâåííîñòü.

Соотношение правовых ценностей в рамках исламской и за-
падной правовых традиций. Дëÿ èññëåäîâàíèÿ è ïîíèìàíèÿ ôèëî-
ñîôñêî-öåííîñòíыõ îñíîâ èñëàìñêîé è çàïàäíîé ïðàâîâыõ êóëüòóð ïðèí-
öèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñìыñëîâàÿ íàãðóçêà 
äàííыõ öåííîñòåé ïðèíöèïèàëüíыì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò 
èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé ïðàâîâîé êóëüòóðå è, ñîîòâåòñòâåííî, 
ïðàâîâîé òðàäèöèè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæåì ïðîàíàëèçèðîâàòü эòèìîëîãèþ òàêîé öåííî-
ñòè, êàê ñåìüÿ è ïðîäîëæåíèå ðîäà, â ðàìêàõ çàïàäíîé ïðàâîâîé òðàäèöèè, 
è ñðàâíèòü åå ñ ïîíèìàíèåì â ðàìêàõ èñëàìñêîé ïðàâîâîé òðàäèöèè (î ÷åì 
óæå áыëî ñêàçàíî).

Â ñîâðåìåííîì çàïàäíîì îáùåñòâå ïîíÿòèå ñåìüè è ïðîäîëæåíèÿ ðîäà 
òðàíñôîðìèðîâàëàñü. Тàêèå ÿâëåíèÿ, êàê àáîðò, эâòàíàçèÿ, çàêëþ÷åíèå 
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îäíîïîëыõ áðàêîâ, âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííыõ âî ìíîãèõ çàïàäíыõ ñòðàíàõ, 
èçìåíèëè ïðåäñòàâëåíèå î êëàññè÷åñêîé ñåìüå è ñâÿçàííîì ñ íåé ïðîäîë-
æåíèè ðîäà. Êðîìå òîãî, â ñîâðåìåííîì çàïàäíîì îáùåñòâå ïîíÿòèå áðàêà 
è ðàçâîäà âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ðàâíîöåííыå ñîöèàëüíыå ÿâëåíèÿ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ñîâðåìåííîé ìîðàëè è îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Î÷åíü ÷àñòî èìåííî 
ñâîáîäíыå îòíîøåíèÿ çàìåíÿþò òðàäèöèîííóþ ñåìüþ. 

Эòè ðàñïðîñòðàíёííыå ÿâëåíèÿ îáóñëîâëèâàþò âîçíèêíîâåíèå äåìîãðà-
ôè÷åñêèõ ïðîáëåì, ÷òî ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé ñîöèàëüíîãî (äåìîãðàôè÷å-
ñêîãî) êðèçèñà.

Чòî êàñàåòñÿ èñëàìñêîé ïðàâîâîé êóëüòóðы êàê ïðèìåðà òðàäèöèîííîé 
êîíñåðâàòèâíîé êóëüòóðы, òî â åå ðàìêàõ òàêèå öåííîñòè, êàê ñåìüÿ è 
ñâÿçàííîå ñ íåé ïðîäîëæåíèå ðîäà, çàíèìàþò ñâîå äîñòîéíîå ìåñòî â ðàí-
æèðîâàíèè ïðàâîâыõ öåííîñòåé, êîòîðыå âñåöåëî íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé 
èñëàìñêîãî ïðàâà.

Íà íàø âçãëÿä, ïðè÷èíы ñòîëü ñåðüåçíыõ ðàçëè÷èé â ñìыñëîâîì íàïîë-
íåíèè ïîíÿòèÿ «öåííîñòè», â òîì ÷èñëå «ïðàâîâыå öåííîñòè», çàëîæåíы â 
èñëàìñêîé è õðèñòèàíñêîé ïðàâîâîé òðàäèöèÿõ. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çàïàäíàÿ ïðàâîâàÿ òðàäèöèÿ ñôîðìèðîâàíà êàê 
ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå, íà åãî õàðàêòåðèñòèêó îêàçàëà âëè-
ÿíèå õðèñòèàíñêàÿ êóëüòóðà, êîòîðîé ïðèñóùè îòñóòñòâèå æåñòêîé âçà-
èìîñâÿçè ìåæäó Бîãîì, ãîñóäàðñòâîì, öåðêîâüþ è ðÿäîâыìè ãðàæäàíàìè 
ãîñóäàðñòâà. 

Íîðìы õðèñòèàíñêîé ðåëèãèè â çàêîíîäàòåëüñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ëèøü ìîðàëüíыå èìïåðàòèâы, íà îñíîâå êîòîðыõ çà-
êîíîäàòåëü èçäàåò çàêîíы. Â ñîçíàíèè õðèñòèàíèíà Бîã è ãîñóäàðñòâî 
âñåãäà ñóùåñòâîâàëè ðàçäåëüíî. 

Тàêèì îáðàçîì, öåííîñòè õðèñòèàíñêîé êóëüòóðы, õîòü è íåçðèìî ïðè-
ñóòñòâîâàëè â çàêîíîäàòåëüñòâå, îäíàêî, áыëè âыíåñåíы çà ðàìêè çàêî-
íîäàòåëüíыõ íîðì. Сóùåñòâóÿ ëèøü êàê îáùàÿ èäåÿ, эòè öåííîñòè ñî 
âðåìåíåì îòîäâèãàëèñü íà çàäíèé ïëàí ïîä âëèÿíèåì ïîëèòè÷åñêîé, эêî-
íîìè÷åñêîé êîíъþíêòóðы, à òàêæå ïîä âëèÿíèåì ðàçëè÷íыõ òå÷åíèé çà-
ïàäíîé ôèëîñîôñêîé ìыñëè, ïîäâåðãàâøåé ñîìíåíèþ öåííîñòè ðåëèãèîç-
íыå, âî ìíîãîì îïðåäåëèâøåé íàïðàâëåíèå ïðàâîâîé ìыñëè. 

Ïîíÿòèå ãðåõà è ïðåñòóïëåíèÿ, òàêèì îáðàçîì, çà÷àñòóþ ðàçäåëåíы â ñîçíà-
íèè ïðåäñòàâèòåëÿ çàïàäíîé êóëüòóðы. À ïîíÿòèå ñïðàâåäëèâîñòè ñóùåñòâóåò 
â áîëüøåé ñòåïåíè êàê êîíñåíñóñ ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè èíäèâèäóóìîâ. 

Â èñëàìå ïîíÿòèÿ Àëëàõà è ãîñóäàðñòâà â ëèöå ïðàâèòåëÿ íåðàçäåëèìы. 
Êðîìå ïðî÷åãî, ìíîãèå íåèçìåíÿåìыå íîðìы èñëàìñêîãî ïðàâà – эòî 

íîðìы ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, ò. å. êîðàíè÷åñêèå ïðåäïèñàíèÿ è ïðåäïèñàíèÿ 
ñóííы, íå ïîäëåæàùèå ïåðåñìîòðó è êàêîé-ëèáî ðåäàêöèè. Иñëàìñêîå ïðà-
âî íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü âíå ïðåäïèñàíèé ðåëèãèè, êîòîðыå, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, èìåþò ôîðìó êàê êîíêðåòíыõ íîðì, òàê è îðèåíòèðîâ äëÿ âыðàáîòêè 
эòèõ íîðì, à òàêæå îöåíêè òîãî èëè èíîãî äåÿíèÿ. 

Гðåõ è ïðåñòóïëåíèå, íàðóøàþùèå ðåëèãèîçíыå íîðìы, â ñîçíàíèè ìó-
ñóëüìàíèíà íåðàçäåëèìы, à ëþáàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà áåðåò ñâîå íà÷àëî â ðå-
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ëèãèîçíыõ óñòàíîâëåíèÿõ. Ïîíÿòèå ñïðàâåäëèâîñòè òàêæå óõîäèò ñâîèìè 
êîðíÿìè â ðåëèãèîçíыå íîðìы è çà÷àñòóþ òîæäåñòâåííî íîðìå ðåëèãèè. 
Êîíñåíñóñ èíäèâèäóóìîâ âîçìîæåí ëèøü â ÷àñòè äîãîâîðíыõ îòíîøåíèé, 
ðåãëàìåíòèðîâàíèå êîòîðыõ îñòàâëåíî íà óñìîòðåíèå ñòîðîí äîãîâîðà.

Тàêèì îáðàçîì, ìы âèäèì íå òîëüêî äâà ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íыõ ïîä-
õîäà ê òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ «öåííîñòè», íî òàêæå äâå èäåîëîãè÷åñêèå ñèñòå-
ìы, â êîòîðыõ çàëîæåíî âîñïðîèçâåäåíèå ñàìèõ ñåáÿ. 

Â èñëàìñêîé ïðàâîâîé êóëüòóðå öåíòðîì ÿâëÿåòñÿ Тâîðåö, â åâðîïåé-
ñêîé – ÷åëîâåê. 

Иñëàìñêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà áàçèðóåòñÿ íà íåðóøèìыõ ðåëèãèîçíыõ 
íîðìàõ, çàïàäíàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà – íà îñíîâå âå÷íîãî ïîèñêà áàëàíñà 
ìåæäó ïîñòîÿííыìè íðàâñòâåííыìè ïðåäïèñàíèÿìè ðåëèãèè è ïîïыòêàìè 
èõ ðåâèçèè ÷åëîâåêîì. 

Сòðåìÿñü ê áåñêîíôëèêòíîìó ñóùåñòâîâàíèþ, íåîáõîäèìî îñîçíàâàòü 
îñîáåííîñòè êóëüòóðы, òðàäèöèé, ìыøëåíèÿ, ìåíòàëèòåòà ïðåäñòàâèòåëåé 
ðàçëè÷íыõ öèâèëèçàöèé è êóëüòóð. 

Дëÿ ïðîãðåññèâíîãî è ñîçèäàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà 
íåîáõîäèì ïîèñê êîìïðîìèññíыõ ðåøåíèé. Чòî êàñàåòñÿ òåçèñà íåñîïî-
ñòàâèìîñòè öåííîñòåé ðàçëè÷íыõ êóëüòóð, òî îí äîëæåí íàöåëèâàòü íà 
òùàòåëüíîñòü îòáîðà öåííîñòåé äðóãèõ ïðàâîâыõ êóëüòóð äëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ â óñëîâèÿõ ñîáñòâåííîé ïðàâîâîé êóëüòóðы [22, ñ. 392].

Рåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íåèçìåííыõ ãóìàíèñòè-
÷åñêèõ öåëåé ìîæíî äîñòè÷ü, ëèøü èñïîëüçóÿ ìåòîäы, ãóìàíèñòè÷åñêèé 
ïîñыë êîòîðыõ ñîîòâåòñòâóåò ìàñøòàáó çàÿâëåííîé öåëè. 

Тàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ãëàâíàÿ óíèâåðñàëüíàÿ öåííîñòü 
ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçãðàíè÷åíèè ñôåð ñâîáîäы è ïðîèçâîëà, ñèñòåìà 
ïðàâîâыõ öåííîñòåé â ðàìêàõ ðàçíыõ ïðàâîâыõ êóëüòóð ðàçëè÷íà.

Â ðàìêàõ ðàçíыõ ïðàâîâыõ êóëüòóð ôîðìèðóþòñÿ ñâîè ñèñòåìы ïðàâî-
âыõ öåííîñòåé, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâî îñóùåñòâëÿåò èõ ðàíæèðîâàíèå, 
êîòîðîå ñîîòâåòñòâóåò ïðåäñòàâëåíèÿì î öåííîñòÿõ è îá èõ èåðàðõèè, 
çàêðåïèâøèõñÿ â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ öèâèëèçàöèé è êóëüòóð è ðàñ-
ïðîñòðàíåííыõ â äàííîì îáùåñòâå. 

Сðàâíåíèå ñèñòåì öåííîñòåé è èõ ðàíæèðîâàíèå â ðàìêàõ ðàçíыõ ïðà-
âîâыõ êóëüòóð äåìîíñòðèðóåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà èõ ÷àñòè÷íîå ñîâïàäåíèå, 
èõ ñìыñëîâàÿ íàãðóçêà èìååò ïðèíöèïèàëüíîå ðàçëè÷èå, îïðåäåëÿþùåå èõ 
ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå.

Ïðè÷èíы ðàçëè÷èé â ñìыñëîâîì íàïîëíåíèè ïîíÿòèÿ «öåííîñòè», â òîì ÷èñëå 
«ïðàâîâыå öåííîñòè», çàëîæåíы â èñëàìñêîé è çàïàäíîé ïðàâîâîé òðàäèöèÿõ.

Çàïàäíàÿ ïðàâîâàÿ òðàäèöèÿ, êîòîðóþ ìîæíî ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ 
íàçâàòü «÷åëîâåêîöåíòðè÷íîé», ñôîðìèðîâàíà õðèñòèàíñêîé êóëüòóðîé, 
êîòîðîé íå ñâîéñòâåííà æåñòêàÿ ñâÿçü ìåæäó ðåëèãèîçíыìè öåííîñòÿìè 
è çàêîíîäàòåëüíыìè íîðìàìè. 

Â èñëàìñêîé òåîöåíòðè÷íîé ïðàâîâîé òðàäèöèè ëþáàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ 
íîðìà îñíîâàíà íà ïðåäïèñàíèÿõ ðåëèãèè è âыïîëíÿåò ôóíêöèþ îõðàíы 
òîé èëè èíîé ðåëèãèîçíîé öåííîñòè.
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Â çàïàäíîé êóëüòóðå ïîíÿòèå öåííîñòåé ïîäðàçóìåâàåò èõ òðàêòîâêó 
â çàâèñèìîñòè îò êîíòåêñòà âðåìåíè. Цåííîñòè çàïàäíîé êóëüòóðы – эòî 
íå ñòîëüêî ðåëèãèîçíыå ïîñòóëàòы, çàêðåïëåííыå â Ïèñàíèè, ñêîëüêî èõ 
èñòîëêîâàíèå è èíòåðïðåòàöèÿ â ðóñëå çàïàäíîé ôèëîñîôñêîé òðàäèöèè, à 
òàêæå ðåçóëüòàò êîíñåíñóñà îáùåñòâà. 

Â èñëàìñêîé êóëüòóðå öåííîñòè óñòàíîâëåíы ïðåäïèñàíèÿìè ðåëèãèè. 
Рåëèãèîçíыå öåííîñòè, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿþòñÿ öåííîñòÿìè ïðàâîâыìè. 

Иç эòèõ áàçîâыõ ðàçëè÷èé ïðîèñòåêàþò ðàçëè÷íыå ïîäõîäы ê òðàêòîâêå 
ïðàâ ÷åëîâåêà â çàïàäíîé è èñëàìñêîé ïðàâîâыõ êóëüòóðàõ. 

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå íåñîïîñòàâèìыõ è íåòîæäåñòâåííыõ ïîíÿòèé â 
åâðîïåéñêîé è èñëàìñêîé ïðàâîâыõ òðàäèöèÿõ, áåñêîíôëèêòíîå ñóùåñòâî-
âàíèå ðàçëè÷íыõ öèâèëèçàöèé âîçìîæíî. Дëÿ эòîãî íåîáõîäèìà ïîëèòè÷å-
ñêàÿ âîëÿ эëèò Çàïàäà è èñëàìñêîãî ìèðà ïî âыðàáîòêå îáùåé ñòðàòåãèè 
ðàçâèòèÿ êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðàçëè÷íыõ ïðà-
âîâыõ è êóëüòóðíыõ òðàäèöèé, à òàêæå íà îñíîâå èõ ðàâíîïðàâèÿ. 
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А н н о т а ц и я

Áåхðóç Õ. Исламские и западные правовые традиции: ценностный подход. – Сòàòüÿ.
Â ñòàòüå èññëåäîâàíы öèâèëèçàöèîííыå ðàçëè÷èÿ â ïîíèìàíèè ñìыñëà, ïðåäíàçíà÷åíèÿ 

è âîçìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè öåííîñòåé, îòíîñÿùèõñÿ ê óíèâåðñàëüíыì èëè ðåëÿòèâíыì. 
Ïðîàíàëèçèðîâàíы îñíîâíыå öåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ èñëàìñêîé ïðàâîâîé òðàäèöèåé, 
íàõîäÿùèåñÿ ïîä îñîáîé çàùèòîé èñëàìñêîé ðåëèãèè è èñëàìñêîãî ïðàâà, à òàêæå îñíîâ-
íыå öåííîñòè ñîãëàñíî çàïàäíîé ïðàâîâîé òðàäèöèè. Óäåëåíî âíèìàíèå âыÿâëåíèþ ñîîò-
íîøåíèÿ ïðàâîâыõ öåííîñòåé â ðàìêàõ äàííыõ ïðàâîâыõ êóëüòóð, îòðàæàþùèõ ðàçëè÷íыå 
ïðàâîâыå òðàäèöèè, êîòîðыå ôîðìèðóþòñÿ â ðàìêàõ ðàçíыõ öèâèëèçàöèé.

Êëючåвыå сëîва: öåííîñòü, ïðàâîâàÿ öåííîñòü, óíèâåðñàëüíîñòü, ðåëÿòèâèçì, èñëàì-
ñêîå ïðàâî, èñëàìñêàÿ ïðàâîâàÿ òðàäèöèÿ, çàïàäíàÿ ïðàâîâàÿ òðàäèöèÿ 

А н о т а ц і я

Áåхðóç Õ. Ісламські й західні правові традиції: ціннісний підхід. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî öèâ³ë³çàö³éí³ â³äì³ííîñò³ â ðîçóì³íí³ ñåíñó, ïðèçíà÷åííÿ é ìîæ-

ëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ö³ííîñòåé, ÿê³ íàëåæàòü äî óí³âåðñàëüíèõ àáî ðåëÿòèâíèõ. Ïðîàíà-
ë³çîâàíî îñíîâí³ ö³ííîñò³ â³äïîâ³äíî äî ³ñëàìñüêî-ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä 
îñîáëèâèì çàõèñòîì ³ñëàìñüêî¿ ðåë³ã³¿ òà ³ñëàìñüêîãî ïðàâà, à òàêîæ îñíîâí³ ö³ííîñò³ çã³äíî 
³ç çàõ³äíîþ ïðàâîâîþ òðàäèö³єþ. Ïðèä³ëåíî óâàãó âèÿâëåííþ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâîâèõ 
ö³ííîñòåé ó ìåæàõ öèõ ïðàâîâèõ êóëüòóð, ùî â³äîáðàæàþòü ð³çí³ ïðàâîâ³ òðàäèö³¿, ÿê³ ôîð-
ìóþòüñÿ â ìåæàõ ð³çíèõ öèâ³ë³çàö³é.

Êëючîві сëîва: ö³íí³ñòü, ïðàâîâà ö³íí³ñòü, óí³âåðñàëüí³ñòü, ðåëÿòèâ³çì, ³ñëàìñüêå ïðà-
âî, ³ñëàìñüêà ïðàâîâà òðàäèö³ÿ, çàõ³äíà ïðàâîâà òðàäèö³ÿ.

S u m m a r y

Behruz H. Islamic and Western legal tradition: the value approach. – Article.
Investigated civilizational differences in understanding of the meaning, purpose and feasi-

bility of values related to the universal or relative. Analyzed the basic values according to the 
Islamic legal tradition, under the special protection of the Islamic religion and Islamic law, as 
well as the basic values according to Western legal tradition. Attention is paid to the identifica-
tion of the ratio of legal values within these legal cultures that reflect different legal traditions, 
which are formed under different civilizations.

Key words: value, legal value, versatility, relativism, Islamic law, Islamic legal tradition, 
Western legal tradition. 
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УДК 342.5

Н. В. Міøèна

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ВИКЛАДАННЯ 
МУНІЦИПАЛЬНОГО ПРАВА УКРАЇНИ

Дåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ âñå ÷àñò³øå ïðèâåðòàþòü óâà-
ãó äî íåîáõ³äíîñò³ ³íòåíñèô³êàö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè. Íîâ³ ³í³ö³àòèâè 
Ïðåçèäåíòà òà Óðÿäó Óêðà¿íè â ö³é ñôåð³, äåöåíòðàë³çàö³éí³ ïðàãíåííÿ 
çóìîâëþþòü ï³äâèùåííÿ ³íòåðåñó ñòóäåíò³â – ìàéáóòí³õ þðèñò³â äî òàêî¿ 
íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè, ÿê «Мóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè». 

Óæå ïðîòÿãîì á³ëüøå í³æ äåñÿòèð³÷÷ÿ «Мóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè» 
ïîñ³äàє âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ äèñöèïë³í, âèêëàäàííÿ ÿêèõ çàáåç-
ïå÷óєòüñÿ êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
«Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ». Íàðàç³ âîíî âèêëàäàєòüñÿ ò³ëüêè íà 4 êóðñ³ 
ñóäîâî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ôàêóëüòåòó. Çà íàâ÷àëüíèì ïëàíîì íà «Мóí³öè-
ïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè» â³äâîäèòüñÿ 90 ãîäèí, ó ò. ÷. 32 ãîäèíè ëåêö³é ³ 30 
ãîäèí ïðàêòè÷íèõ (ñåì³íàðñüêèõ) çàíÿòü. Мîæëèâ³ñòü ïåðåãëÿäó ö³íí³ñ-
íî-ö³ëüîâèõ îñíîâ âèêëàäàííÿ ö³є¿ íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè òà ïðèâåäåííÿ ¿¿ 
ðîáî÷î¿ ïðîãðàìè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç íàéñó÷àñí³øèìè âèêëèêàìè ïîáóäîâè 
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà çóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³. 

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êîíöåïòóàëüíèìè ï³äõîäàìè äî âèêëàäàííÿ ìóí³-
öèïàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, àíàë³çóâàëè òàê³ â³äîì³ ôàõ³âö³ â ö³é ñôåð³, ÿê 
М.Î. Бàéìóðàòîâ, Þ.Þ. Бàëüö³é, Î.Â. Бàòàíîâ, À.Р. Êðóñÿí, Ï.М. Лþá-
÷åíêî, М.Ï. Îðç³õ, Б.À. Ïåðåæíÿê, Î.Ф. Фðèöüêèé òà ³íø³. Б³ëüø³ñòü ³ç 
íèõ є àâòîðàìè ³/àáî ñï³âàâòîðàìè ï³äðó÷íèê³â ³ç íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè 
«Мóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè». 

Метою ñòàòò³ є àíàë³ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêëàäàííÿì 
íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè «Мóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè», òà âèÿâëåííÿ ìîæ-
ëèâèõ øëÿõ³â ¿õíüîãî âèð³øåííÿ. 

Сâîáîäà âèêëàäàííÿ â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àє, ó òîìó ÷èñë³, ìîæëèâ³ñòü âè-
êëàäà÷³â íà âëàñíèé ðîçñóä ³ âèõîäÿ÷è ç³ ñâîãî äîñâ³äó âèêëàäàííÿ ðîçðî-
áëÿòè ñòðóêòóðó íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â, íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè. Хàðàêòåðèçó-
þ÷è ñâîáîäó âèêëàäàííÿ ç ïîçèö³¿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ ñòîñîâíî 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í, С.À. Àâàê’ÿí â³äì³òèâ, ùî 
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âîíà «ïîëÿãàє â ìîæëèâîñò³ âèêëàäà÷à âèêëàäàòè ñâ³é ïðåäìåò, íàóêî-
âî-ãóìàí³òàðí³ é íàóêîâî-ïðèðîäí³ ³ñòèíè ó âëàñíîìó ðîçóì³íí³ òà âëàñí³é 
³íòåðïðåòàö³¿. Àëå çà áóäü-ÿêîãî, à òèì á³ëüøå çà íàéøèðøîãî ñïðèéíÿòòÿ 
êàòåãîð³¿ «ñâîáîäà âèêëàäàííÿ» íåîäì³ííî âèíèêàþòü ïèòàííÿ, áëèçüê³ äî 
îáìåæåíü ñâîáîäè âèêëàäàííÿ: îáñÿã íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè, ÷è є ó âèêëà-
äà÷à ïðàâî â ìåæàõ çàãàëüíîãî îáñÿãó êóðñó é ìàòåð³àëó çàõîïëþâàòèñü 
ÿêèìèñü éîãî ÷àñòèíàìè ³, â³äïîâ³äíî, ðîçïîâ³äàòè ïðî öå á³ëüøå, ñêîðî-
÷óþ÷è ³íø³ ÷àñòèíè êóðñó, íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó. Íå âàðòî ìàòè ³ëþç³é ³ 
óÿâëÿòè ñâîáîäó âèêëàäàííÿ ÿê àáñîëþòíó êàòåãîð³þ. Сâîáîäà âèêëàäàííÿ 
â ¿¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó êîíòåêñò³ ïîâ’ÿçàíà ç íàóêîâîþ òà âèêëà-
äàöüêîþ åòèêîþ, ç ä³ëîâîþ ³ ïðîôåñ³éíîþ îá’єêòèâí³ñòþ. Àëå âàæëèâî 
òàêîæ, ùîá ö³ ôàêòîðè íå ïåðåòâîðèëèñü ó òÿæê³ êàéäàíè äëÿ ö³є¿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ñâîáîäè» [1].

Îòæå, ï³ä ÷àñ âèêëàäàííÿ íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè «Мóí³öèïàëüíå ïðàâî 
Óêðà¿íè» àâòîðè íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì âèõîäÿòü ³ç íèçêè ïð³îðèòåò³â ó â³ä-
ïîâ³äí³é ñôåð³. 

Тàê, ïð³îðèòåòîì ìîæå áóòè îð³єíòàö³ÿ íà òèïîâèé çì³ñò íàâ÷àëüíî¿ 
ë³òåðàòóðè ç äèñöèïë³íè «Мóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè», ùîá ó âèêëà-
äà÷³â íå âèíèêàëî ñêëàäíîù³â ³ç ïîøóêîì íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àë³â ï³ä ÷àñ 
ðîçðîáëåííÿ ëåêö³é ³ ïëàí³â ñåì³íàðñüêèõ çàíÿòü, à ó ñòóäåíò³â – ï³ä ÷àñ 
ï³äãîòîâêè. Íàðàç³ ³ñíóє ïðîáëåìà ç ï³äðó÷íèêàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á öþ 
íàâ÷àëüíó äèñöèïë³íó. Ïî-ïåðøå, ¿õ íå äóæå áàãàòî, ïî-äðóãå, ÷èííå çàêî-
íîäàâñòâî çì³íþєòüñÿ øâèäøå, í³æ ö³ ï³äðó÷íèêè îíîâëþþòüñÿ. À îòæå, 
áàãàòî âèêëàäà÷³â îð³єíòóþòüñÿ íà çì³ñò ï³äðó÷íèê³â ëèøå ïðè âèêëàäàíí³ 
ïîîäèíîêèõ òåîðåòè÷íèõ òåì, âêëþ÷àþ÷è äî íàâ÷àëüíî¿ ïðîãðàìè çäåá³ëü-
øîãî òàê³ òåìè, ÿê³ âèìàãàþòü ïåðåâàæíî çíàéîìñòâà ç ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì. 

Â³äïîâ³äíî, ïð³îðèòåòîì äëÿ àâòîð³â íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ìîæå áóòè 
ìàêñèìàëüíî äåòàëüíå îçíàéîìëåííÿ ñòóäåíò³â ç îñîáëèâîñòÿìè çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. 

Àëå âàðòî â³äì³òèòè, ùî äèñöèïë³íà «Мóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè», ÿê 
ïðàâèëî, âèêëàäàєòüñÿ ñòóäåíòàì ñòàðøèõ êóðñ³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äëÿ íèõ 
íàâðÿä ÷è áóäå óòðóäíåíèì çíàéîìñòâî ç ïîòî÷íèì çàêîíîäàâñòâîì ó ðàç³ 
âèíèêíåííÿ òàêî¿ íåîáõ³äíîñò³ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ íàâ÷àííÿ, íà ïðàêòè÷í³é 
ðîáîò³. Ç ïîãëÿäó íàÿâíèõ ó íèõ çíàíü âêëþ÷åííÿ äî íàâ÷àëüíîãî ïëàíó 
äèñöèïë³íè «Мóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè» ïåðåâàæíî òåîðåòè÷íèõ êîí-
ñòðóêö³é (òåîð³é, ã³ïîòåç, êîíöåïö³é) íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü íà ïðèêëàä³ òàêî-
ãî ð³çíîâèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê ìóí³öèïàëüíà âëàäà, ïîâòîðèòè âàæëèâ³ 
òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ, ðîçãëÿíóò³ ùîäî ³íøîãî ð³çíîâèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè – 
äåðæàâíî¿ âëàäè – ó êóðñ³ «Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè». 

Çì³íèòè õàðàêòåð âèêëàäàííÿ ìàòåð³àëó, çá³ëüøèâøè òåîðåòè÷íó ÷àñòè-
íó êóðñó, âàæëèâî ùå é òîìó, ùî, ÿê âëó÷íî çàçíà÷èâ Í.Л. Ïєøèí, «ìè 
áà÷èìî ïåðåòâîðåííÿ â³äíîñèí (ìóí³öèïàëüíèõ â³äíîñèí – Н. М.) ³ç ëî-
êàëüíèõ íà çàãàëüí³, óí³âåðñàëüí³, ¿õí³é âèõ³ä çà ìåæ³ òåðèòîð³¿, îáìåæåíî¿ 
ð³âíåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [2].
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Іç ö³є¿ ïîçèö³¿ äîö³ëüíîþ áóäå çì³íà íàçâè íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè ³ç 
«Мóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè» íà «Мóí³öèïàëüíå ïðàâî». Àäæå ïîãëè-
áëåííÿ òåîðåòè÷íèõ çíàíü ñòóäåíò³â ó ö³é ñôåð³ íåîäì³ííî âèêëèêàє íå-
îáõ³äí³ñòü ³ëþñòðóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ òåîð³é, êîíöåïö³é, ã³ïîòåç íå ò³ëüêè 
óêðà¿íñüêèì, à é çàðóá³æíèì äîñâ³äîì. À íàïðÿìè âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ 
ïðîáëåì íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ íàðàç³ âèìàãàþòü çíàéîìñòâà íå ò³ëüêè ç äîñâ³-
äîì çàðóá³æíèõ êðà¿í, à é ³ç ì³æíàðîäíèìè ìóí³öèïàëüíèìè ñòàíäàðòàìè. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî öå ïîòðåáóє òàêîãî ï³äõîäó äî ñåì³íàð³â, ÿêèé ïå-
ðåäáà÷àâ áè íå ò³ëüêè îïàíóâàííÿ ñòóäåíòàìè òåîðåòè÷íîãî ìàòåð³àëó, à é 
âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèð³øåííÿì ïèòàíü ïðîáëåìíîãî õàðàê-
òåðó. Цå ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ïðèêëàäíîãî çíà÷åííÿ çíàíü, îòðèìàíèõ 
íà ñåì³íàðñüêèõ çàéíÿòòÿõ. 

Щå îäíèì ïð³îðèòåòîì ìîæå áóòè âðàõóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ îñîáëè-
âîñòåé ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1995 ð., ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ïðèéìàþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà äëÿ ì. Îäåñè öå ïðàâî ïîðòî-ôðàíêî. Цå òàêîæ 
ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ïðèêëàäíîãî çíà÷åííÿ çíàíü, îòðèìàíèõ íà ñåì³-
íàðñüêèõ çàéíÿòòÿõ.

Íàðåøò³, ïð³îðèòåòîì ìàє ñòàòè ³ єâðîïåéñüêèé ï³äõ³ä äî ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Б³ëüøà ÷àñòèíà єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òà àêò³â ðåêîìåí-
äàö³éíîãî õàðàêòåðó ñòîñîâíî ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ìàþòü äåùî ³íøèé 
çì³ñò, í³æ óêðà¿íñüê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ö³é ñôåð³. 

Тðàäèö³éíî â Óêðà¿í³ ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ³íñòèòóò 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, â³äïîâ³äíî, ïðåäìåò éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå 
ìîæå âèõîäèòè çà ìåæ³ ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà. Ïðåäìåòîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çàçâè÷àé óâàæàþòüñÿ ñóñï³ëü-
í³ â³äíîñèíè, ùî âèçíà÷àþòü îñíîâè ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà îñîáèñòîñò³ é 
îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Â³äïîâ³äíî, ëîêàëüí³ñòü 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí (çàçíà÷åí³ âèùå ïðî-
öåñè ¿õ óí³âåðñàë³çàö³¿ ñòîñóþòüñÿ íå âñ³õ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ì³ñöå-
âèì ñàìîâðÿäóâàííÿì) íàäàє ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèçíà÷àþòü 
îñíîâè ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà îñîáèñòîñò³ é îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ. Рîçãëÿä á³ëü-
øîñò³ ï³äðó÷íèê³â ³ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ³ç ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè 
ïðèâåðòàє óâàãó äî òîãî, ùî ¿õí³ àâòîðè êîíöåíòðóþòüñÿ íà «íàñè÷åíí³» 
êóðñó «Мóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè» ³íôîðìàö³єþ ïðî ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ. Â³äïîâ³äíî, ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, 
ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü îñíîâè ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà îñîáèñòîñò³ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³, óâàãà ìàéæå íå ïðèä³ëÿєòüñÿ. 

Óñ³ âèñëîâëåí³ âèùå çàóâàæåííÿ òà àâòîðñüê³ íàïðàöþâàííÿ ïðîéøëè 
ïðàêòè÷íó àïðîáàö³þ ï³ä ÷àñ âèêëàäàííÿ êóðñó «Ïîð³âíÿëüíå ìóí³öèïàëü-
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íå ïðàâî» àíãë³éñüêîþ ìîâîþ (çàâäÿêè ³í³ö³àòèâ³ ïðåçèäåíòà Íàö³îíàëü-
íîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» С.Â. Ê³âàëîâà, ñòóäåíòè 
ìàþòü ìîæëèâ³ñòü âèâ÷àòè íèçêó äèñöèïë³í àíãë³éñüêîþ ìîâîþ) [3].

Íàâ÷àëüíà ïðîãðàìà êóðñó «Ïîð³âíÿëüíå ìóí³öèïàëüíå ïðàâî» ðîçðà-
õîâàíà íà 10 ãîäèí ëåêö³é ³ 10 ãîäèí ñåì³íàðñüêèõ çàíÿòü; çà ï³äñóìêàìè 
îïàíóâàííÿ ìàòåð³àëó ñòóäåíòè ñêëàäàþòü çàë³ê. 

Лåêö³éíà ïðîãðàìà êóðñó îõîïëþє 5 òåì. Ïåðøà òåìà ïðèñâÿ÷åíà ïîð³â-
íÿëüíîìó ï³äõîäîâ³ äî ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà é ì³ñòèòü íåîáõ³äíó òåîðåòè÷-
íó ³ ïðàêòè÷íó ³íôîðìàö³þ äëÿ á³ëüø ãëèáîêîãî ðîçóì³ííÿ ìàòåð³àëó êóðñó 
é åôåêòèâí³øîãî âèêîíàííÿ òâîð÷èõ çàâäàíü ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè äî ñåì³-
íàðñüêèõ çàíÿòü. Ó í³é ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ îñîáëèâîñòåé ïîð³âíÿëüíèõ 
äîñë³äæåíü ó ìóí³öèïàëüíîìó ïðàâ³, çâ’ÿçîê ì³æ ïðàâîâèìè ðîäèíàìè òà 
ìóí³öèïàëüíèìè ñèñòåìàìè, îñíîâí³ òåîð³¿ ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(ó ò. ÷. ïðî ïðèðîäó é ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ). Лåêö³þ çàâåð-
øóє àíàë³ç òàêîãî ö³êàâîãî ç ïîãëÿäó éîãî çì³ñòó àêòà ðåêîìåíäàö³éíîãî 
õàðàêòåðó, ÿê Єâðîïåéñüêà ì³ñüêà õàðò³ÿ (1992 ð.). 

Сåì³íàð çà ìàòåð³àëàìè ö³є¿ ëåêö³¿ ïåðåäáà÷àє ðîçãëÿä òåîðåòè÷íèõ ïè-
òàíü, âêëþ÷åíèõ äî íå¿, à òàêîæ òâîð÷å ïèñüìîâå çàâäàííÿ. Тâîð÷å ïèñüìî-
âå çàâäàííÿ ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ îçíàéîìëåííÿ ç ìåòîþ, ô³ëîñîô³єþ 
òà ñòðóêòóðîþ Єâðîïåéñüêî¿ ì³ñüêî¿ õàðò³¿ òà ïèñüìîâîãî îãëÿäó îäíîãî ç 
¿¿ ï³äðîçä³ë³â. Сòóäåíòè îáèðàþòü îäèí ³ç ï³äðîçä³ë³â Рîçä³ëó 4 (4.1–4.13), 
ñòèñëî âèêëàäàþòü éîãî çì³ñò ³ àêòóàëüí³ñòü íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Цå є ¿õíüîþ ïåðøîþ ñïðîáîþ âèêîðèñòàííÿ 
ïîð³âíÿëüíîãî ìåòîäó äëÿ âèð³øåííÿ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì. 

Дðóãà ëåêö³ÿ ïðèñâÿ÷åíà ³ñòîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³  
(ç ïîãëèáëåííÿì àíàë³çîì îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîòÿãîì 
ïåð³îä³â Êè¿âñüêî¿ Рóñ³, Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Лèòîâñüêîãî, Çàïîðîçüêî¿ 
С³÷³, à òàêîæ ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ СРСР). Ï³ñëÿ îãëÿäó ³ñòî-
ðè÷íîãî êîð³ííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àíàë³çóєòüñÿ çì³ñò Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ Рîçä³ë³â І ³ ХІ, Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³», à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè. 

Сåì³íàð íà ìàòåð³àëàõ äðóãî¿ ëåêö³¿ ïåðåäáà÷àє ðîçãëÿä ñòóäåíòàìè â³ä-
ïîâ³äíîãî òåîðåòè÷íîãî ìàòåð³àëó, à òàêîæ ïèñüìîâó òâîð÷ó ðîáîòó ùîäî 
àíàë³çó ïåðåãëÿíóòî¿ Єâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ó÷àñòü ìîëîä³ â ñóñï³ëüíîìó 
æèòò³ íà ì³ñöåâîìó é ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ (2003 ð.). Ó ïèñüìîâ³é ðîáîò³ 
ñòóäåíòè îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü âèêîðèñòàòè ìåòîä ìîäåëþâàííÿ òà ïðîãíîçó-
âàííÿ, çàïðîïîíóâàâøè ìîæëèâ³ çì³íè â ¿õíüîìó ïîë³òè÷íîìó é ñóñï³ëüíî-
ìó æèòò³ â ðàç³ ³ìïëåìåíòàö³¿ âñ³õ ïîëîæåíü Хàðò³¿ â Óêðà¿í³. 

Тðåòÿ ëåêö³ÿ ïåðåäáà÷àє àíàë³ç íàéâàæëèâ³øîãî ñâ³òîâîãî ñòàíäàðòó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – Âñåñâ³òíüî¿ äåêëàðàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ 1985 ð., à òàêîæ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ÎÎÍ, ùî ìàþòü âïëèâ íà 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çíàéîìñòâî ç Ïðîãðàìîþ ÎÎÍ ùîäî íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â ÎÎÍ-Хàá³òàò ñóïðîâîäæóєòüñÿ ðîçãëÿäîì íå ò³ëüêè â³äïîâ³äíèõ 
ïðîåêò³â äëÿ ñóñ³äñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ, à é ðîçãëÿäîì àíàëîã³÷íèõ ³íñòèòó-
ò³â â Óêðà¿í³ – îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. 
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Сåì³íàð íà ìàòåð³àëàõ òðåòüî¿ ëåêö³¿ ïåðåäáà÷àє ï³äãîòîâêó ñòóäåíòàìè 
â³äïîâ³äíîãî òåîðåòè÷íîãî ìàòåð³àëó, à òàêîæ ï³äãîòîâêó äî á³ëüø åôåê-
òèâíîãî ñïðèéíÿòòÿ íàñòóïíî¿ ëåêö³¿. Ïèñüìîâà òâîð÷à ðîáîòà, ÿêó ñòóäåí-
òè âèêîíóþòü, ïîâ’ÿçàíà ç àíàë³çîì òèõ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ÿê³ ìîæëèâî âèð³øèòè â ðàç³ ïîâíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ 
ïîëîæåíü Єâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 1985 ð.

Чåòâåðòà ëåêö³ÿ òàêîæ ïðèñâÿ÷åíà ñòàíäàðòàì ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, àëå ðåã³îíàëüíèì ñòàíäàðòàì – єâðîïåéñüêèì. Цÿ ëåêö³ÿ 
ïåðåäáà÷àє ðîçãëÿä ä³ÿëüíîñò³ Рàäè Єâðîïè òà ¿¿ îðãàí³â (ó ò. ÷. Êîíãðåñó 
ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ðàä), ñïðÿìîâàíî¿ íà ñïðèÿííÿ ëîêàëüíî¿ äåìîêðà-
ò³¿ ó â³äïîâ³äíèõ äåðæàâàõ. Àíàë³çóþòüñÿ äâà єâðîïåéñüêèõ ìóí³öèïàëüíèõ 
ñòàíäàðòè – Єâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 1985 ð. ³ Єâðî-
ïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ 1992 ð. Íà ïðèêëàä³ Єâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè ³ìïëåìåíòàö³¿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â єâðîïåéñüêîãî 
ìóí³öèïàë³çìó â Óêðà¿í³ (öåé àêò ðàòèô³êîâàíî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 15 
ëèïíÿ 1997 ð.). Íà ïðèêëàä³ Єâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â 
ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ìîæëèâ³ òðóäíîù³ 
â ðàòèô³êàö³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü єâðîïåéñüêèõ ìóí³öèïàëüíèõ ñòàíäàðò³â 
(öÿ Êîíâåíö³ÿ ïîêè ùî íå ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿íîþ). 

Сåì³íàð íà ìàòåð³àëàõ ÷åòâåðòî¿ ëåêö³¿ ïåðåäáà÷àє îïàíóâàííÿ òåîðåòè÷-
íèõ ïèòàíü çà òåìîþ ëåêö³¿, à òàêîæ òðàäèö³éíó ïèñüìîâó òâîð÷ó ðîáîòó. 
Цüîãî ðàçó óâàãà ñòóäåíò³â çîñåðåäæóєòüñÿ íà ïåðñïåêòèâàõ ³ìïëåìåíòàö³¿ 
â Óêðà¿í³ Єâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 1992 ð. Âîíè ìàþòü âèçíà÷èòè ò³ íîðìè íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ íàðàç³ ñóïåðå÷àòü íîðìàì Êîíâåíö³¿ òà, â³äïîâ³äíî, ó 
ðàç³ ¿¿ ðàòèô³êàö³¿ ïîòðåáóâàòèìóòü çì³í. 

Îñòàííÿ ëåêö³ÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Лåêö³þ ïî÷èíàє òåîðåòè÷íå ïèòàííÿ, âèð³øåííÿ ÿêîãî є ð³çíèì, 
çàëåæíî â³ä äåðæàâè, – ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ïîä³ëó ìóí³öèïàëüíî¿ âëà-
äè íà òðè ã³ëêè, çà àíàëîã³єþ ç ïîä³ëîì ³íøîãî ð³çíîâèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè –  
äåðæàâíî¿ âëàäè – íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó é ñóäîâó ã³ëêè. Ï³ñëÿ öüîãî 
ïîñë³äîâíî àíàë³çóєòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó СШÀ, Âåëèê³é Бðèòàí³¿ 
òà ФРÍ. Âèá³ð ñàìå öèõ äåðæàâ ïîâ’ÿçàíèé ³ç âèñîêèì ð³âíåì ìóí³öèïàëüíî¿ 
êóëüòóðè â öèõ êðà¿íàõ, à òàêîæ ³ç íàÿâí³ñòþ â íèõ ê³ëüêîõ îðãàí³çàö³éíî- 
ïðàâîâèõ ôîðì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. 

Íà ìàòåð³àëàõ ï’ÿòî¿ ëåêö³¿ ñòóäåíòè âèêîíóþòü òâîð÷å çàâäàííÿ – ô³-
íàëüíå åñå êóðñó. Âîíè ïðîâîäÿòü ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè òà îäí³є¿ ³ç çàðóá³æíèõ êðà¿í – СШÀ, Âåëèêî¿ 
Бðèòàí³¿ òà ФРÍ. Ïîð³âíÿííÿ â³äáóâàєòüñÿ ç îáîâ’ÿçêîâèì âèñâ³òëåííÿì 
òàêèõ ïèòàíü, ÿê ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîð³âíþâàíèõ äåð-
æàâàõ, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë, îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ìóí³-
öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, âèäè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â 
ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ìàòåð³àëüí³ îñíîâè ¿õíüîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ. Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè åñå ñòóäåíòè îòðèìóþòü çàë³ê. 
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Îòæå, ñòóäåíòè ïðîòÿãîì ïðîõîäæåííÿ êóðñó «Ïîð³âíÿëüíå ìóí³öè-
ïàëüíå ïðàâî» íå ïåðåâàíòàæåí³ í³ âèâ÷åííÿì òåîðåòè÷íèõ êîíöåïö³é, í³ 
ðîçãëÿäîì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âêëþ÷åííÿ äî ìàòåð³àë³â êóðñó 
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, à äî ï³äãîòîâêè äî ñåì³íàðñüêèõ çàíÿòü – çà-
âäàíü, ÿê³ âèìàãàþòü íå ò³ëüêè âèêîðèñòàííÿ ïîð³âíÿëüíîãî ìåòîäó, à é 
òâîð÷îãî ï³äõîäó, ñïðîùóє ñïðèéíÿòòÿ ñòóäåíòàìè ³ëþñòðîâàíîãî íèìè 
òåîðåòè÷íîãî ìàòåð³àëó òà ñïðèÿє êðàùîìó îïàíóâàííþ ìàòåð³àëîì. Íà 
ïðàêòèö³ òàêå ïîñèëåííÿ ïðèêëàäíî¿ ñêëàäîâî¿ ñåì³íàð³â ïîâí³ñòþ âèïðàâ-
äîâóє ñåáå. 

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó öüîìó íàïðÿì³ âáà÷àþòüñÿ â íå-
îáõ³äíîñò³ ðîçðîáëåííÿ àíàëîã³÷íîãî êóðñó, àëå ðîçðàõîâàíîãî íà á³ëüøó 
ê³ëüê³ñòü ãîäèí. Тàêîæ ïåðñïåêòèâíèì є ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêî¿ íàóêî-
âî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿, ïðèñâÿ÷åíî¿ àêòóàëüíèì ïðîáëåìàì âèêëàäàí-
íÿ íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè «Мóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè». 

Література

1. Íóäíåíêî Л.À. Àêòóàëüíыå ïðîáëåìы ïðåïîäàâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðà-
âà: îáçîð / Л.À. Íóäíåíêî // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. – 2008. – ¹ 18.

2. Ïåøèí Í.Л. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ïðîáëåìы òåîðèè è ïðàê-
òèêè / Í.Л. Ïåøèí [Эëåêòðîííыé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïà : http://club.bibliopskov.ru/
index.php?option=com_content &task=view&id=222&Itemid=93.

3. Mishyna N. Comparative Municipal Law: methodological manual / N. Mishyna ; National 
University “Odessa Academy of Law”. – Odessa : Feniks, 2011. – 154 p.

А н о т а ц і я

Міøèна Н. В. Актуальні проблеми викладання муніципального права України. – 
Сòàòòÿ.

Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó àêòóàëüíèõ ïðîáëåì âèêëàäàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà Óêðà-
¿íè òà ïð³îðèòåò³â, ÿê³ ìîæóòü ñòîÿòè ïåðåä àâòîðàìè â³äïîâ³äíèõ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ 
ìàòåð³àë³â. Сôîðìóëüîâàíî âèñíîâêè é ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü â îçíà÷åíîìó 
íàïðÿì³. Їõ ïðî³ëþñòðîâàíî íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèìè ìàòåð³àëàìè äî àâòîðñüêîãî ñïåöêóðñó 
«Ïîð³âíÿëüíå ìóí³öèïàëüíå ïðàâî».

Êëючîві сëîва: ìóí³öèïàëüíå ïðàâî, ïîð³âíÿëüíå ìóí³öèïàëüíå ïðàâî, ïóáë³÷íà âëàäà, 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ìóí³öèïàëüíà ðåôîðìà.

А н н о т а ц и я

Мèøèна Н. В. Актуальные проблемы преподавания муниципального права  
Украины. – Сòàòüÿ. 

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó àêòóàëüíыõ ïðîáëåì ïðåïîäàâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà 
Óêðàèíы è ïðèîðèòåòîâ, êîòîðыå ìîãóò ñòîÿòü ïåðåä àâòîðàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷åá-
íî-ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ. Сôîðìóëèðîâàíы âыâîäы è ïåðñïåêòèâы äàëüíåéøèõ èññëå-
äîâàíèé â îáîçíà÷åííîì íàïðàâëåíèè. Îíè ïðîèëëþñòðèðîâàíы ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèìè 
ìàòåðèàëàìè àâòîðñêîãî ñïåöêóðñà «Сðàâíèòåëüíîå ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî». 

Êëючåвыå сëîва: ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî, ñðàâíèòåëüíîå ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî, ïóáëè÷-
íàÿ âëàñòü, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, äåöåíòðàëèçàöèÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà. 



167

S u m m a r y

Mishyna N. V. Contemporary problems of teaching the “Municipal Law of Ukraine” 
course. – Article. 
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УДК 349.42

Ò. О. Êîваëåнêî

ДЕФЕКТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ БАНКРУТСТВА 
СУБ’ЄКТІВ АГРАРНОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА

Âàæëèâå ì³ñöå â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ïîñ³äàþòü ñóá’єêòè àãðàðíîãî 
ï³äïðèєìíèöòâà. Ó 2013 ð. âèðîáíèöòâîì àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿ çàéìàëîñÿ  
59 òèñ. àãðàðíèõ ï³äïðèєìñòâ ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ãîñïî-
äàðþâàííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëè 23,2 ìëí ãà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü. 
Àãðàðíèé ñåêòîð åêîíîì³êè ôîðìóє áëèçüêî 65% ôîíäó ñïîæèâàííÿ íà-
ñåëåííÿ òà çàáåçïå÷óє íàö³îíàëüíó ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó Óêðà¿íè [4]. Îä-
íèì ³ç ³íñòðóìåíò³â ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó àãðàðíîãî ðèíêó є ³íñòèòóò 
áàíêðóòñòâà. Îñîáëèâîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà (ñåçîí-
í³ñòü, ³ñòîòíà çàëåæí³ñòü â³ä ïðèðîäíîêë³ìàòè÷íèõ óìîâ, âèêîðèñòàííÿ 
æèâèõ îðãàí³çì³â ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ÿê îñíîâíèõ çàñîá³â âèðîáíèöòâà 
òîùî) çóìîâëþє íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ñïåöèô³êè â³ä-
íîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ é áàíêðóòñòâà ñóá’єêò³â àãðàðíîãî ï³äïðè-
єìíèöòâà.

Ó þðèäè÷í³é íàóö³ Óêðà¿íè òåîðåòè÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ áàíêðóòñòâà ñóá’єêò³â àãðàðíîãî ï³äïðèєìíèöòâà äîñë³äæó-
þòü Р.Г. Àôàíàñüєâ, Î.М. Б³ðþêîâ, Є.Î. Âàñèëüєâ, Б.М. Гðåê, Â.Â. Дæóíü, 
Б.М. Ïîëÿêîâ, Г.Â. Ïðîíñüêà, Â.Â. Рàäçèâ³ëþê, М.Â. Тåëþê³íà, М.І. Т³òîâ 
òà ³íø³ â÷åí³. Ïðîáëåìè íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè çà 
áîðãàìè ¿õí³õ âëàñíèê³â ðîçãëÿäàþòüñÿ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ І.І. Êàðàêàøà, 
Â.Â. Íîñ³êà, Ê.Ï. Ïåé÷åâà, М.Þ. Ïîêàëü÷óêà, Í.І. Тèòîâî¿. Îêðåì³ ïðàâîâ³ 
àñïåêòè áàíêðóòñòâà ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ âèñâ³òëþâàëèñü ó ðîáîòàõ 
М.С. Дîëèíñüêî¿, Â.Â. Дæóíÿ, Б.М. Ïîëÿêîâà, Í.І. Тèòîâî¿, íàóêîâî-ïðàê-
òè÷íèõ êîìåíòàðÿõ Çàêîí³â Óêðà¿íè: «Ïðî ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî» 
[7], «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî 
áàíêðóòîì» [5], à òàêîæ ó ï³äðó÷íèêàõ ç àãðàðíîãî ïðàâà [1, c. 97–101]. 
Âîäíî÷àñ ó þðèäè÷í³é äîêòðèí³ Óêðà¿íè â³äñóòí³ ñïåö³àëüí³ äîñë³äæåííÿ 
áàíêðóòñòâà ñóá’єêò³â àãðàðíîãî ï³äïðèєìíèöòâà ï³ñëÿ âèêëàäåííÿ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ 
éîãî áàíêðóòîì» ó íîâ³é ðåäàêö³¿ 2011 ð., ùî çóìîâëþє àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³.
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Ç 19 ñ³÷íÿ 2013 ð. íàáóëà ÷èííîñò³ íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» 
â³ä 22 ÷åðâíÿ 2011 ð. (äàë³ – Çàêîí), ó ÿê³é îêðåì³ ñòàòò³ ïðèñâÿ÷åí³ 
îñîáëèâîñòÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííþ áàíêðóòñòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
ï³äïðèєìñòâ (ñò. 86) ³ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ (ñò. 93). Àíàë³ç ïðèïèñ³â 
óêàçàíèõ ñòàòåé ñâ³ä÷èòü, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ³ñòîòíå îíîâëåííÿ Çàêî-
íó, ó íüîìó íå âðàõîâàí³ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿ àãðàðíî-ïðàâîâî¿ íàó-
êè Óêðà¿íè ùîäî óñóíåííÿ äåôåêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàíêðóòñòâà 
ñóá’єêò³â àãðàðíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ.

1. Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ñò. 86 Çàêîíó, ó ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ï³äïðèєìñòâà ó çâ’ÿçêó ç âèçíàííÿì éîãî áàíêðóòîì ð³øåííÿ ùîäî çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ є âëàñí³ñòþ òàêîãî ï³äïðèєìñòâà, íàäàí³ éîìó â ïîñò³é-
íå ÷è òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ íà óìîâàõ îðåíäè, ïðèéìàєòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÇÊ Óêðà¿íè). Îñîáëèâîñò³ 
íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ÿêà íàëåæèòü íà ïðàâ³ âëàñíî-
ñò³ ñóá’єêòó àãðàðíîãî ï³äïðèєìíèöòâà – áàíêðóòó, âèçíà÷àþòüñÿ çàëåæíî 
â³ä êàòåãîð³¿ òà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òàêî¿ ä³ëÿíêè. Óðàõîâóþ÷è ö³íí³ñòü 
³ ïð³îðèòåòí³ñòü çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ÿê îñíîâíîãî 
íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, íîðìàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåäáà÷åíà 
ñïåöèô³êà â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà (ñò. ñò. 130, 139, ï. 13, ï. 15 Рîçä³ëó Х «Ïåðå-
õ³äí³ ïîëîæåííÿ» ÇМ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð.). Çîêðåìà, ó ï. 15 Ïåðå-
õ³äíèõ ïîëîæåíü ÇÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíà òèì÷àñîâà çàáîðîíà äî íàáðàííÿ 
÷èííîñò³ çàêîíîì ïðî îá³ã çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, àëå 
íå ðàí³øå â³ä 01 ñ³÷íÿ 2016 ð. óêëàäàòè óãîäè êóï³âë³-ïðîäàæó àáî â³ä÷óæó-
âàòè ³íøèì ñïîñîáîì çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ãðîìà-
äÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâà, çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, âèä³ëåíèõ ó íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) âëàñíèêàì 
çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, 
à òàêîæ çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â). Àíàë³ç óêàçàíî¿ íîðìè çàñâ³ä÷óє, ùî âîíà 
ìàє çàãàëüíèé õàðàêòåð, ïîøèðþєòüñÿ íà âñ³ âèïàäêè óêëàäåííÿ óãîä ùîäî 
â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî âèðîáíèöòâà – ÿê ó äîáðîâ³ëüíîìó ïîðÿäêó, òàê ³ ó ïðèìóñîâîìó, ³ íå 
ïåðåäáà÷àє âèíÿòê³â ùîäî ìîæëèâîñò³ â³ä÷óæåííÿ âêàçàíèõ çåìåëü ó ïðî-
öåäóð³ áàíêðóòñòâà ¿õíüîãî âëàñíèêà. Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ çâåðòàєòüñÿ óâàãà, 
ùî ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ 
âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, â óìîâàõ ìîðàòîð³þ 
íà â³ä÷óæåííÿ öèõ çåìåëü є ïðåäìåòîì äèñêóñ³é. Íîðìà, ùî çàáîðîíÿє áóäü-
ÿêèì ñïîñîáîì â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ 
ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
âèðîáíèöòâà íå ïåðåäáà÷àє âèíÿòê³â äëÿ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çåìåëüíó 
ä³ëÿíêó [3].

2. Ó ñò. 130 ÇÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ïåðåâàæíå ïðàâî êóï³âë³ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ïî-
ñò³éíî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè, äå çä³éñíþєòüñÿ 
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ïðîäàæ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, à òàêîæ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Âîäíî÷àñ ó ÷. 3 ñò. 86 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ 
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» ïåðåäáà÷åíî 
ïåðåâàæíå ïðàâî сіëьсьêîãîсïîäаðсьêèх ïіäïðèєìсòв і фåðìåðсьêèх ãîс-
ïîäаðсòв, ÿêі ðîçòаøîвані в ціé ìісцåвîсòі (âèä³ëåíî ìíîþ – Ò. Ê.), 
íà ïðèäáàííÿ îá’єêò³â íåðóõîìîñò³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ö³ëåé ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà òà є ó âëàñíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ï³äïðèєìñòâà, âèçíàíîãî áàíêðóòîì. Óðàõîâóþ÷è, ùî íîðìà ñò. 86 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî 
áàíêðóòîì» є ñïåö³àëüíîþ, ïîð³âíÿíî ³ç â³äïîâ³äíîþ íîðìîþ ÇÊ Óêðà¿íè, 
ïðèéíÿòà ï³çí³øå é, îêð³ì òîãî, є ãàðàíò³єþ ïåðåõîäó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
äëÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ó âëàñí³ñòü ñóá’єêò³â 
àãðàðíîãî ï³äïðèєìíèöòâà, ïðè áàíêðóòñòâ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðè-
єìñòâà ïåðåâàæíå ïðàâî íà ïðèäáàííÿ éîãî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà îá’єêò³â 
íåðóõîìîñò³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ö³ëåé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà, ìàþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèєìñòâà é ôåðìåðñüê³ ãîñïî-
äàðñòâà, ðîçòàøîâàí³ â ö³é ì³ñöåâîñò³. Дëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåâàæíîãî 
ïðàâà ïðèäáàííÿ ìàéíà áîðæíèêà àðá³òðàæíèé êåðóþ÷èé íàäñèëàє ïîâ³-
äîìëåííÿ ïðî ïðîäàæ ìàéíà áîðæíèêà îñîáàì, êîòð³ çàéìàþòüñÿ âèðîá-
íèöòâîì àáî âèðîáíèöòâîì ³ ïåðåðîáêîþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ 
òà âîëîä³þòü çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, áåçïîñåðåäíüî ïðèëåãëîþ äî çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè áîðæíèêà, à òàêîæ îïóáë³êîâóє â äðóêîâàíîìó îðãàí³ çà ì³ñöåçíà-
õîäæåííÿì áîðæíèêà ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîäàæ ìàéíà áîðæíèêà íà òîðãàõ 
³ç çàçíà÷åííÿì éîãî ïî÷àòêîâî¿ ö³íè.

3. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 93 Çàêîíó, ï³äñòàâîþ äëÿ вèçнаннÿ фåðìåðсьêî-
ãî ãîсïîäаðсòва банêðóòîì (âèä³ëåíî ìíîþ – Ò. Ê.) є éîãî íåñïðîìîæ-
í³ñòü çàäîâîëüíèòè ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî 
ïåð³îäó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîá³ò âèìîãè êðåäèòîð³â çà ãðîøîâèìè çî-
áîâ’ÿçàííÿìè òà/àáî çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿç-
êîâèõ ïëàòåæ³â), ñòðàõîâèõ âíåñê³â íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåí-
ñ³éíå é ³íøå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ïîâåðíåííÿ íåâèêîðèñòàíèõ êîøò³â 
Фîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³. Рàçîì 
³ç òèì, çã³äíî ç³ ñò. 37 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, ãîñïîäàðñüêèé ñóä ó ñóäîâî-
ìó çàñ³äàíí³ çà ó÷àñò³ ñòîð³í ïðèéìàє ïîñòàíîâó ïðî âèçíàííÿ áîðæíèêà 
áàíêðóòîì ³ â³äêðèâàє ë³êâ³äàö³éíó ïðîöåäóðó ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ 
öèì Çàêîíîì, à ñàìå: çàê³í÷åííÿ ïðîöåäóðè ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì çà 
ïðîïîçèö³єþ ðîçïîðÿäíèêà ìàéíà áîðæíèêà òà íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ çáî-
ð³â êðåäèòîð³â (ñò. 27), â³äõèëåííÿ ïëàíó ñàíàö³¿ êîì³òåòîì êðåäèòîð³â  
(ñò. 29), çâåðíåííÿ êîì³òåòó êðåäèòîð³â äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ³ç êëî-
ïîòàííÿì ùîäî ïðèïèíåííÿ ïðîöåäóðè ñàíàö³¿, âèçíàííÿ áîðæíèêà áàí-
êðóòîì ³ â³äêðèòòÿ ë³êâ³äàö³éíî¿ ïðîöåäóðè çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó çâ³òó 
êåðóþ÷îãî ñàíàö³єþ (ñò. 37), ï³ñëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðîöåäóðè 
ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (ñò. 93) òîùî. Сèñòåì-
íèé àíàë³ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî áàíêðóòñòâî äàє ï³äñòà-
âè çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî â ï. 1 ñò. 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâ-



171

ëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» ìîâà 
éäå íå ïðî ï³äñòàâè âèçíàííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà áàíêðóòîì, à ïðî 
ï³äñòàâè ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

4. Ó ÷. 2 ñò. 93 Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî çàÿâà ãîëîâè ôåðìåðñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà ïðî ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî ïîäàєòüñÿ äî ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ñóäó çà íàÿâíîñò³ ïèñüìîâî¿ çãîäè âñ³õ ÷ëåí³â ôåðìåðñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà. Ïðîòå â çàêîíîäàâñòâ³ íå ïåðåäáà÷åíî ìåõàí³çìó îòðèìàí-
íÿ çãîäè âñ³õ ÷ëåí³â ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ôîðìè, ó ÿê³é ìàє áóòè 
âèñëîâëåíà òàêà çãîäà, òîùî. Íåâðåãóëüîâàíèì çàëèøàєòüñÿ ïèòàííÿ ³í³-
ö³þâàííÿ ãîëîâîþ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî òà-
êîãî ãîñïîäàðñòâà çà íàÿâíîñò³ çàïåðå÷åíü îäíîãî àáî ê³ëüêîõ éîãî ÷ëåí³â, 
îñîáëèâî ó âèïàäêàõ, êîëè ãîëîâà, çã³äíî ³ç ïîëîæåííÿìè çàêîíîäàâñòâà, 
çîáîâ’ÿçàíèé çâåðíóòèñü ³ç â³äïîâ³äíîþ çàÿâîþ ïðî áàíêðóòñòâî äî ãîñïî-
äàðñüêîãî ñóäó.

5. Ó ÷. 9 ñò. 93 Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî â ðàç³ âèçíàííÿ ãîñïîäàðñüêèì 
ñóäîì ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà áàíêðóòîì ³ â³äêðèòòÿ ë³êâ³äàö³éíî¿ ïðî-
öåäóðè, äî ñêëàäó ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè òàêîãî ãîñïîäàðñòâà âêëþ÷àþòüñÿ íå-
ðóõîìå ìàéíî, ÿêå ïåðåбóває ó сïіëьніé вëаснîсòі чëåнів фåðìåðсьêîãî 
ãîсïîäаðсòва (âèä³ëåíî ìíîþ – Ò. Ê.), ó òîìó ÷èñë³ íàñàäæåííÿ, ãîñïî-
äàðñüê³ é ³íø³ áóä³âë³, ìåë³îðàòèâí³ òà ³íø³ ñïîðóäè, ïðîäóêòèâíà é ðîáî÷à 
õóäîáà, ïòèöÿ, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà òà ³íøà òåõí³êà é îáëàäíàííÿ, òðàí-
ñïîðòí³ çàñîáè, ³íâåíòàð òà ³íøå ìàéíî, íàáóò³ äëÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà íà çàãàëüí³ êîøòè éîãî ÷ëåí³â, à òàêîæ ïðàâî îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè é ³íø³ ìàéíîâ³ ïðàâà, ÿê³ íàëåæàòü ôåðìåðñüêîìó ãîñïîäàðñòâó ³ ìàþòü 
ãðîøîâó îö³íêó. Íàâåäåíèé ïðèïèñ íå âðàõîâóє ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ôåðìåð-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ÿê ñàìîñò³éíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè é ñóïåðå÷èòü íèçö³ 
ïðèïèñ³â Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî» â³ä 19 ÷åðâíÿ 
2003 ð., â³äïîâ³äíî äî ñò. 21 ÿêîãî ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî íåñå â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè â ìåæàõ ìàéíà, ÿêå є éîãî âëàñí³ñòþ. 
Тàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 31 ÇÊ Óêðà¿íè, çåìë³ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
ìîæóòü ñêëàäàòèñü ³ç òàêîãî: à) çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî íàëåæèòü íà ïðàâ³ 
âëàñíîñò³ ôåðìåðñüêîìó ãîñïîäàðñòâó ÿê þðèäè÷í³é îñîá³; á) çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê, ùî íàëåæàòü ãðîìàäÿíàì-÷ëåíàì òàêîãî ãîñïîäàðñòâà íà ïðàâ³ ïðè-
âàòíî¿ âëàñíîñò³; â) çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî âèêîðèñòîâóєòüñÿ ôåðìåðñüêèì 
ãîñïîäàðñòâîì íà óìîâàõ îðåíäè. Íà äóìêó Í.І. Тèòîâî¿ òà М.Я. Âàùèøèí, 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè íåñå ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî, 
òîìó íà âèìîãó êðåäèòîðà ìîæå áóòè çâåðíåíå ñòÿãíåííÿ íà çåìåëüíó 
ä³ëÿíêó, ÿêà є âëàñí³ñòþ ñàìîãî ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, à íå éîãî 
÷ëåí³â [6, c. 188–189]. Îòæå, ïðèïèñè ñò. 93 Çàêîíó ùîäî ìîæëèâîñò³ íà-
êëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè é ìàéíî, ùî ïåðåáóâàє ó ñï³ëüí³é 
âëàñíîñò³ ÷ëåí³â ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ìàþòü áóòè âèëó÷åí³.

6. Çåìåëüíà ä³ëÿíêà, íà ÿêó çâåðòàєòüñÿ ñòÿãíåííÿ ó ïðîöåñ³ áàíêðóò-
ñòâà ñóá’єêòà àãðàðíîãî ï³äïðèєìíèöòâà, ìàє áóòè îö³íåíà çã³äíî ³ç âè-
ìîãàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 201 ÇÊ Óêðà¿íè, ïðè 
çä³éñíåíí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä ùîäî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âèêîðèñòîâó-

Ò. О. Êîваëåнêî. Дефекти правового регулювання банкрутства...
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єòüñÿ åêñïåðòíà ãðîøîâà îö³íêà. Дëÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêà ïðîäàєòüñÿ 
íà àóêö³îí³, òàêà îö³ííà âàðò³ñòü є ïî÷àòêîâîþ. Ó ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàí-
êðóòîì» ïåðåäáà÷åíî, ùî ìàéíî, ÿêå ï³äëÿãàє ðåàë³çàö³¿ â ë³êâ³äàö³éí³é 
ïðîöåäóð³, îö³íþєòüñÿ ë³êâ³äàòîðîì. Ï³ä ÷àñ ïðîäàæó ìàéíà áàíêðóòà íà 
àóêö³îí³ âàðò³ñòü ìàéíà, ùî âèçíà÷àєòüñÿ ë³êâ³äàòîðîì, є ïî÷àòêîâîþ âàð-
ò³ñòþ. Âîäíî÷àñ çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì óñòàíîâëåí³ ñïåö³àëüí³ âèìîãè 
äî îö³íþâà÷³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Тàê, çã³äíî ç³ ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îö³íêó çåìåëü» â³ä 11 ãðóäíÿ 2003 ð., îö³íþâà÷àìè ç åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ 
îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìîæóòü áóòè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ òà 
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ñêëàëè êâàë³ô³êàö³éíèé ³ñïèò ³ îäåðæàëè êâà-
ë³ô³êàö³éíå ñâ³äîöòâî îö³íþâà÷à ç åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàçíà÷åíîãî Çàêîíó é Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îö³íêó ìàéíà, ìàéíîâèõ ïðàâ òà ïðîôåñ³éíó îö³íî÷íó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³» 
â³ä 12 ëèïíÿ 2001 ð. Íà îñíîâ³ àíàë³çó çàçíà÷åíèõ íîðì çåìåëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ë³êâ³äàòîð íå ìàє ïðàâà çä³éñíþ-
âàòè îö³íêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿê³ íàêëàäàєòüñÿ ñòÿãíåííÿ çà áîðãàìè 
áàíêðóò³â. Íà ï³äñòàâ³ ñò. 98 Çàêîíó «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ 
áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» â³í ïîâèíåí çàëó÷àòè îö³íþâà÷³â 
äëÿ îö³íþâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè áàíêðóòà øëÿõîì óêëàäåííÿ äîãîâîðó 
ç îïëàòîþ ¿õí³õ ïîñëóã çà ðàõóíîê áîðæíèêà, âèçíàíîãî áàíêðóòîì, ÿêùî 
³íøå íå âñòàíîâëåíî óãîäîþ ç êðåäèòîðàìè.

7. Àíàë³ç ïðèïèñ³â ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äàє ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî ïðîöåäóðà íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ó ïðîöåñ³ 
áàíêðóòñòâà ñóá’єêòà àãðàðíîãî ï³äïðèєìíèöòâà âðåãóëüîâàíà ñóïåðå÷ëè-
âî. Çîêðåìà, îêðåì³ íîðìè ùîäî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ àóêö³îí³â 
ì³ñòÿòüñÿ ó ñò. ñò. 134–139 ÇÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó ñò. ñò. 49–76 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî 
áàíêðóòîì». Ïðè öüîìó çàçíà÷åí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïî-ð³çíîìó âèçíà÷àþòü 
ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çåìåëüíîãî àóêö³îíó, îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ïðîâîäèòè 
òàê³ àóêö³îíè, ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â çåìåëüíîãî àóêö³îíó òîùî. 
Тàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 49 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæ-
íîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì», îðãàí³çàòîðîì àóêö³îíó є 
âèçíà÷åíà çàìîâíèêîì ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà, êîòðà ìàє ë³öåíç³þ íà 
ïðîâåäåííÿ òîðã³â ³ ç ÿêîþ çàìîâíèê àóêö³îíó óêëàâ äîãîâ³ð íà ïðîâåäåííÿ 
àóêö³îíó. Âîäíî÷àñ, çã³äíî ç³ ñò. 135 ÇÊ Óêðà¿íè, ñóá’єêò ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ÿêèé ìàє ë³öåíç³þ íà ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â òà óêëàâ ³ç îðãàí³çàòî-
ðîì çåìåëüíèõ òîðã³â äîãîâ³ð ïðî ¿õíє ïðîâåäåííÿ, âèçíàєòüñÿ âèêîíàâöåì 
çåìåëüíèõ òîðã³â. Мîæíà íàâåñòè é ³íø³ ïðèêëàäè êîë³ç³é ó ðåãóëþâàíí³ 
ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ çåìåëüíîãî àóêö³îíó. Çîêðåìà, çã³äíî ç³ ñò. 57 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ 
éîãî áàíêðóòîì», ïî÷àòêîâà âàðò³ñòü ìàéíà âèçíà÷àєòüñÿ àðá³òðàæíèì êå-
ðóþ÷èì, òîä³ ÿê ó ñò. 136 ÇÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ï³äãîòîâêà ëîò³â 
äî ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â ó ðàç³ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çåìåëüíó 
ä³ëÿíêó âêëþ÷àє ïðîâåäåííÿ åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
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â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îö³íêó çåìåëü», óñòàíîâëåííÿ ñòàðòî-
âî¿ ö³íè ëîòà äîð³âíþє ë³êâ³äàö³éí³é âàðòîñò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî âè-
çíà÷åíà çà ðåçóëüòàòàìè åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. 
Âèð³øåííÿ êîë³ç³é ì³æ ïðèïèñàìè ÇÊ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» 
ùîäî ïîðÿäêó íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè é â³ä÷óæóâàí³ 
ïðàâà íà íèõ ó ïðîöåäóð³ áàíêðóòñòâà ïîòðåáóє çàñòîñóâàííÿ êîë³ç³éíèõ 
ïðàâîïîëîæåíü ³ êîë³ç³éíèõ íîðì.

Â³äïîâ³äí³ êîë³ç³éí³ íîðìè çàêð³ïëåí³ ÿê ó ÇÊ Óêðà¿íè, òàê ³ â Çàêî-
í³ Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ 
éîãî áàíêðóòîì». Тàê, çã³äíî ç³ ñò. 135 ÇÊ Óêðà¿íè, çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ 
íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè àáî ïðàâà íà íèõ (îðåíäè, ñóïåðô³ö³þ, åìô³òåâçèñó) 
çä³éñíþєòüñÿ äåðæàâíèì âèêîíàâöåì ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ð³øåíü, ùî ï³äëÿ-
ãàþòü ïðèìóñîâîìó âèêîíàííþ â ïîðÿäêó, óñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ», ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ï³äãîòîâêè 
äî ïðîâåäåííÿ òà ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â, âèçíà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì. 
Тèì ÷àñîì ó ñò. 49 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ 
áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðîäàæ ìàéíà 
áîðæíèêà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâ³ ïðî áàíêðóòñòâî çä³éñíþєòüñÿ â ïîðÿäêó, 
óñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì, øëÿõîì ïðîâåäåííÿ òîðã³â ó ôîðì³ àóêö³îíó, 
çà âèíÿòêîì ìàéíà, ïðîäàæ ÿêîãî, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, 
çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ çàêðèòèõ òîðã³â. Ïðîäàæó ï³äëÿãàþòü óñ³ 
âèäè ìàéíà áîðæíèêà, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, çà âèíÿòêîì ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ ³íøèì 
îñîáàì. Ó ñò. 2 âêàçàíîãî Çàêîíó çàêð³ïëåíà êîë³ç³éíà íîðìà, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêî¿ ñàìå Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà 
àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» ìàє ïð³îðèòåò ïåðåä ³íøèìè çàêîíîäàâ÷è-
ìè àêòàìè Óêðà¿íè â ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç áàíêðóòñòâîì 
ñóá’єêò³â ï³äïðèєìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
öèì Çàêîíîì. Àíàë³ç éîãî íîðì çàñâ³ä÷óє, ùî òàêèõ ñïåö³àëüíèõ âèïàäê³â 
ùîäî ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ àóêö³îí³â íèì íå ïåðåäáà÷åíî. Îòæå, êîæåí 
³ç àíàë³çîâàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â óñòàíîâëþє ïð³îðèòåò ñàìå éîãî ïðè-
ïèñ³â ó ðåãóëþâàíí³ ïèòàíü ùîäî ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â ó ïðîöåäóð³ 
áàíêðóòñòâà.

Çàñòîñóâàííÿ çì³ñòîâîãî é òåìïîðàëüíîãî ïðàâîïîëîæåíü ïðè âèð³øåíí³ 
êîë³ç³¿ íîðì çåìåëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà â ÷àñòèí³ ðåãóëþâàííÿ ïî-
ðÿäêó ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ àóêö³îí³â äàþòü ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ùîäî 
ïð³îðèòåòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïðèïèñ³â ñàìå ÇÊ Óêðà¿íè. Ïî-ïåðøå, íîðìè, ÿê³ 
ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ àóêö³îí³â ³ çàêð³ïëåí³ ó ÇÊ Óêðà-
¿íè, є ñïåö³àëüíèìè é ìàþòü ïð³îðèòåò íàä â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî 
áàíêðóòîì» á³ëüø çàãàëüíîãî õàðàêòåðó. Ïî-äðóãå, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ïðàâà 
íà íèõ є îñîáëèâèìè îá’єêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí, ìàþòü ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé 
ðåæèì, ùî ðåãóëþєòüñÿ ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ ïðàâà – çåìåëüíèì ïðàâîì. 
Ïî-òðåòє, íîðìè ùîäî ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ àóêö³îí³â áóëè ïðèéíÿò³ ï³çí³-
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øå òà çàêð³ïëåí³ ó ÇÊ Óêðà¿íè ó 2012 ð., òîä³ ÿê â³äïîâ³äí³ íîðìè Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî 
áàíêðóòîì» áóëè ïðèéíÿò³ ó 2011 ð. Îòæå, ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ íà 
çåìåëüíó ä³ëÿíêó àáî ïðàâà íà çåìëþ ó ïðîöåäóð³ áàíêðóòñòâà ðåãóëþєòüñÿ 
ïðèïèñàìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà 
àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» ³ç îáîâ’ÿçêîâèì óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé 
ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ àóêö³îí³â, âèçíà÷åíèõ ó ãëàâ³ 21 ÇÊ Óêðà¿íè.

8. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ìàéíà ôåð-
ìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæ-
íîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» äîö³ëüíî áóëî á ïåðåäáà÷èòè 
ìîæëèâ³ñòü ïðîäàæó ö³ë³ñíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà – áàíêðóòà. Àäæå, ÿê çàçíà÷àє Â.Â. Дæóíü, ï³ä ÷àñ ïðîöåäóðè ñàíàö³¿ 
íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ ö³íè êîìïëåêñó, ÿêà ìîæå áóòè 
íàáàãàòî âèùîþ, í³æ ñóêóïíà ö³íà êîìïëåêñó ó âèïàäêàõ éîãî ïðîäàæó ÷à-
ñòèíàìè [2, c. 139]. Çã³äíî ç âèìîãàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, òàêèé ïðîäàæ 
ìîæëèâèé ëèøå íà çàêðèòèõ òîðãàõ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî 
íà ñòâîðåííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, àáî þðèäè÷íèì îñîáàì Óêðà¿íè 
äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî», ãðîìàäÿíè, êîòð³ 
ïðèäáàëè íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ óãîäè ìàéíî ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà ÿê ö³ë³ñíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ, çîáîâ’ÿçàí³ ïîäàòè â óñòàíîâëåíîìó 
ïîðÿäêó Сòàòóò ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íà äåðæàâíó ðåєñòðàö³þ.

Îòæå, ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê â³äíîâ-
ëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ é áàíêðóòñòâà ñóá’єêò³â àãðàðíîãî ï³äïðèєìíè-
öòâà, ùî çóìîâëþєòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ïðàâîâîãî ðåæèìó ¿õíüîãî ìàéíà 
òà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, à òàêîæ ñïåöèô³êîþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâà. Рàçîì ³ç òèì îêðåì³ ïðèïèñè ñïåö³àëüíèõ ñò. ñò. 86 «Îñîáëèâîñò³ 
áàíêðóòñòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèєìñòâ», 93 «Îñîáëèâîñò³ áàí-
êðóòñòâà ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà» îíîâëåíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì» 
ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿì àãðàðíîãî, öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî é çåìåëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, íå âðàõîâóþòü ðåêîìåíäàö³é àãðàðíî-ïðàâîâî¿ íàóêè. 
Цèì çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòü óíåñåííÿ çì³í äî çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ç ìåòîþ 
á³ëüø ÷³òêîãî âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ 
àáî áàíêðóòñòâà ñóá’єêò³â àãðîá³çíåñó, à òàêîæ óçãîäæåííÿ éîãî ïðèïèñ³â 
³ç íîðìàìè Цèâ³ëüíîãî, Гîñïîäàðñüêîãî é Çåìåëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè, 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî».
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А. С. Нåсòåðåнêî

ПОНЯТТЯ І СКЛАД МЕХАНІЗМУ  
ФУНКЦІОНУВАННЯ ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ

Ф³íàíñîâà ñèñòåìà ÿâëÿє ñîáîþ äîâîë³ ñêëàäíèé ìåõàí³çì. Еôåêòèâ-
í³ñòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ çàëåæèòü â³ä äâîõ âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â. Ïî-ïåð-
øå, â³ä íàëàãîäæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³. Â îñíîâ³ öüîãî 
ëåæèòü âèá³ð ïðàâèëüíî¿ é äîö³ëüíî¿ äëÿ ïåâíî¿ êðà¿íè ô³íàíñîâî¿ ìîäåë³, 
ÿêà ñòèìóëþє âèðîáíèêà òà ñóñï³ëüñòâî. Êð³ì òîãî, âàæëèâèì ôàêòîðîì 
є ä³єâ³ñòü ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó, à òàêîæ ÷³òêå ô³íàíñîâå çàêîíîäàâñòâî. 
Ïî-äðóãå, åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè çàëåæèòü â³ä îð-
ãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íåþ. Óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè, ÿê ³ áóäü-ÿêîþ ³íøîþ 
ñèñòåìîþ, âêëþ÷àє äâ³ îñíîâí³ ñêëàäîâ³: îðãàíè óïðàâë³ííÿ é ôîðìè òà 
ìåòîäè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó êîæí³é êðà¿í³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè 
çä³éñíþєòüñÿ ÷åðåç íàÿâíó ñèñòåìó ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Âîíî çóìîâëåíå 
³ñòîðè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè é ïîë³òè÷íèìè óìîâàìè ðîçâèòêó äåðæàâè òà 
ï³äïîðÿäêîâàíå ô³íàíñîâ³é ïîë³òèö³ äåðæàâè. Îòæå, àêòóàëüí³ñòü òåìè äî-
ñë³äæåííÿ âèðàæàєòüñÿ ó âèçíà÷åíí³ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ³ ¿õí³õ âçàєìîçâ’ÿçê³â.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü ùîäî ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 
çàãàëîì (Â.М. Îïàð³í 10], Є.Д. Сîêîëîâà [13; 14], À.Т. Êîâàëü÷óê [4], 
Т.À. Лàòêîâñüêà [6], Î.Ï. Îðëþê [11]), äîñ³ íå ³ñíóє ÷³òêîãî ïîÿñíåííÿ 
ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, à àíàë³òè÷íà 
îñíîâà äëÿ éîãî âèçíà÷åííÿ ò³ëüêè ïî÷èíàє ðîçâèâàòèñÿ. Îïèñ ìåõàí³çìó 
ôóíêö³îíóâàííÿ äàєòüñÿ ÷åðåç îïèñ éîãî ñêëàäîâèõ. Îòæå, ïîñòàє ïîòðå-
áà â ÷³òêîìó âèçíà÷åíí³ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Метою ñòàòò³ є àíàë³ç ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè é ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ¿õ ñêëàäó òà âçàєìîçâ’ÿçêó. 

Ïåðø í³æ ïî÷àòè ðîçãëÿä ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñü äî çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ñèñòåì, ñèñòåìíî-
ãî àíàë³çó äëÿ çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñêëàäíèõ áàãàòîð³âíåâèõ ñèñòåì, à òàêîæ óñòàíîâëåííÿ ñêëàäîâèõ ìåõà-
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í³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ñêëàäíèõ áàãàòîð³âíåâèõ ñèñòåì, ïðîàíàë³çóâàòè 
ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè, ÿê íàìè 
áóëî äîñë³äæåíî ðàí³øå [8, c. 9–33], ô³íàíñîâà ñèñòåìà ñêëàäíà (òðè-
ð³âíåâà) ³ â³äêðèòà; є êîìïëåêñîì åëåìåíò³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó âçàєìî-
ä³¿; öåé êîìïëåêñ є óïîðÿäêîâàíèì єäèíîþ ìåòîþ – îòðèìàííÿ êîðèñíîãî 
ðåçóëüòàòó; åëåìåíòè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè îá’єäíàí³ ñï³ëüíèì ôóíêö³îíó-
âàííÿì; âîíè âçàєìîçàëåæí³; âèêîíóþòü ïåâí³ ôóíêö³¿; ô³íàíñîâà ñèñòåìà 
є ñòðóêòóðîâàíèì êîìïëåêñîì åëåìåíò³â, ïåâíèì ÷èíîì îðãàí³çîâàíèì; 
ô³íàíñîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè є òàêîþ, ùî ïîñò³éíî ðîçâèâàєòüñÿ; ô³íàíñîâà 
ñèñòåìà Óêðà¿íè є öåíòðàë³çîâàíîþ; óñåðåäèí³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ³ñíóþòü 
ð³çí³ òèïè çâ’ÿçê³â: êîîðäèíàö³éí³ é ñóáîðäèíàö³éí³, ñàìå íà îñíîâ³ öèõ 
õàðàêòåðèñòèê ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè é áóäå ïðîàíàë³çîâàíî ìåõàí³çì ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåì çàãàëîì ³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè çîêðåìà. Ç ìå-
òîþ âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 
âàðòî íàñàìïåðåä âèçíà÷èòèñÿ ç òèìè áàçîâèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê³ ìîæóòü 
ñëóãóâàòè ï³äґðóíòÿì äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ñêëàäíî¿ êàòåãîð³¿. Îòæå, 
ìàєìî âèçíà÷èòèñÿ ç ïîíÿòòÿì ³ ñêëàäîâèìè ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ 
îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè, ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè é ì³ñöåì ³ 
ðîëëþ â íüîìó ìåõàí³çìó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. 

Мåõàí³çìîì ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè â ë³òåðàòóð³ íàçè-
âàєòüñÿ «íàá³ð ïðàâèë (ïðîöåäóð, ôóíêö³é)», ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³¿ öåíòðó 
é åëåìåíò³â ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ. Îïèñ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ 
äàєòüñÿ ÷åðåç îïèñ éîãî ñêëàäîâèõ. Яê ñêëàäîâ³ îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó 
ðîçãëÿäàþòüñÿ òàê³: ö³ëüîâ³ ôóíêö³¿ ñèñòåìè (öåíòðó) òà ¿¿ åëåìåíò³â; îáìå-
æåííÿ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ; çàêîí ïëàíóâàííÿ; ïðèéíÿòà â ñèñòåì³ 
ïîñë³äîâí³ñòü ä³é öåíòðó é åëåìåíò³â ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ; ïðîöåäóðè 
ôîðìóâàííÿ äàíèõ, çàñòîñîâóâàí³ öåíòðîì äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
åëåìåíòè. Тàêå óÿâëåííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàє âèä³ëåííþ òà êëàñèô³-
êàö³¿ ñêëàäîâèõ îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â ðåàëüíèõ 
ñèñòåìàõ.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ âèêîðèñòîâóєòüñÿ ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì ô³-
íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ», ÿêèé âèçíà÷àєòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â, ³íñòðó-
ìåíò³â, ô³íàíñîâèõ òåõíîëîã³é ³ ïðàâèë, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâí³ é ³íø³ 
óïîâíîâàæåí³ ³íñòèòóòè òà îðãàíè ðåãóëþâàííÿ é óïðàâë³ííÿ âïëèâàþòü 
íà ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â, ïîòî-
êè êàï³òàë³â ³ äîõîä³â, ïîâåä³íêó ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè [2, c. 27].

Þ.Д. Êóíєâ âèçíà÷àє òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ, ùî, íà äóì-
êó àâòîðà, є ñêëàäíèì ³ ñèñòåìíèì óòâîðåííÿì. Тàê, ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ 
ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ – öå ñòàòè÷íà єäí³ñòü ïåâíèõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, 
ÿê³ ñëóãóþòü ³íñòðóìåíòîì îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â; ó 
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ – öå ³íñòðóìåíòè âïëèâó íà óïðàâë³íñüêó ³íôîðìà-
ö³þ, ùî çàáåçïå÷óþòü äèíàì³êó, ðåàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³є¿ ñòàòè÷íî¿ 
єäíîñò³ åëåìåíò³â. Îòæå, êîìïëåêñíèé ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ 
ñêëàäàєòüñÿ ç³ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî, ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíîãî 

А. С. Нåсòåðåнêî. Поняття і склад механізму функціонування фінансової системи України
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ìåõàí³çì³â ³ ìåõàí³çìó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Сòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³é-
íèé ìåõàí³çì óòâîðþþòü åëåìåíòè ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè: åëåìåíòè ñóá’єê-
òà óïðàâë³ííÿ, åëåìåíòè îá’єêòà óïðàâë³ííÿ. Сòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé 
ìåõàí³çì ñòàíîâëÿòü îñíîâí³ ï³äñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, óòâîðåí³ äëÿ 
âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóêóïíîñòåé ôóíêö³é: åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà, ïîë³-
òè÷íà, íîðìàòèâíà (ïðàâîâà), êîìóí³êàòèâíà òîùî [5].

Óñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè íåìîæëèâå áåç äîñë³äæåí-
íÿ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè. Ï³ä ìåõàí³çìîì ôóíêö³îíóâàí-
íÿ åêîíîì³êè ðîçóì³єòüñÿ ñèñòåìà íîðì, ïðàâèë, ðåãëàìåíò³â, ïðÿìèõ ³ 
çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â, ùî ìàþòü õàðàêòåð ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â, îñíîâàíèõ 
íà óçãîäæåíí³ é ï³äïîðÿäêóâàíí³ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ñóá’єêò³â íà âñ³õ 
ð³âíÿõ ³ ñòàä³ÿõ. Íà îñíîâ³ ï³çíàííÿ ö³є¿ ñèñòåìè ôîðì, ìåòîä³â ³ âàæåë³â 
ñóá’єêòè ìîæóòü çä³éñíþâàòè åôåêòèâíó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, à äåðæà-
âà – ðåãóëþâàòè åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ (îêðåìîãî ï³äïðèєì-
ñòâà, îá’єäíàííÿ, ãàëóç³, ðåã³îíó, êðà¿íè çàãàëîì) [18].

Â óïðàâë³íí³ ô³íàíñàìè, ÿê ³ â áóäü-ÿêèé ³íøèé êåðîâàí³é ñèñòåì³, 
âèä³ëÿþòü îб’єêòè é сóб’єêòè óïðàâë³ííÿ. Îá’єêòàìè óïðàâë³ííÿ є ð³ç-
íîìàí³òí³ âèäè ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì ãðîøîâèõ 
äîõîä³â, íàêîïè÷åíü ³ ¿õ âèêîðèñòàííÿì ñóá’єêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà 
äåðæàâîþ. Сóá’єêòàìè óïðàâë³ííÿ є ò³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü óïðàâë³ííÿ. Â³äïîâ³äíî äî êëàñèô³êàö³¿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ùîäî 
ñôåð ä³ÿëüíîñò³, âèä³ëÿþòü òðè ãðóïè îá’єêò³â: ô³íàíñè ï³äïðèєìñòâ (óñòà-
íîâ, îðãàí³çàö³é), ñòðàõîâ³ â³äíîñèíè é äåðæàâí³ ô³íàíñè. Їì â³äïîâ³äàþòü 
òàê³ ñóá’єêòè óïðàâë³ííÿ, ÿê ô³íàíñîâ³ ñëóæáè (â³ää³ëè) ï³äïðèєìñòâ (óñòà-
íîâ, îðãàí³çàö³é), ñòðàõîâ³ îðãàíè, ô³íàíñîâ³ îðãàíè òà ïîäàòêîâ³ ³íñïåê-
ö³¿. Сóêóïí³ñòü óñ³õ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ 
ô³íàíñàìè, íàçèâàєòüñÿ ô³íàíñîâèì àïàðàòîì [17, c. 157]. Щîäî ïåðåë³êó 
ñóá’єêò³â ô³íàíñîâîãî àïàðàòó ³ ¿õ êëàñèô³êàö³¿, òî íàìè áóëî ïðîâåäåíî 
äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ â ïîïåðåäí³õ ïðàöÿõ [7; 9].

Çàëåæíî â³ä ö³ëåé ³ õàðàêòåðó äîñë³äæåííÿ, âèêîðèñòîâóєòüñÿ òîé ÷è 
³íøèé ìåòîä ó âèâ÷åíí³ êåðîâàíî¿ ñèñòåìè. Êîæåí ³ç ïðåäñòàâëåíèõ ìåòî-
ä³â ìàє ñâîþ ñôåðó çàñòîñóâàííÿ é ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ çàëåæíî â³ä 
ö³ëåé óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ñïåöèô³êè îá’єêòà óïðàâë³ííÿ.

Дî äîñë³äíèõ ìåòîä³â íàëåæàòü ìåòîäè ìîäåëþâàííÿ, åêñïåðòí³ ìåòî-
äè, ëîã³÷íèé àíàë³ç, ïðè÷èíîâèé àíàë³ç, òåñòóâàííÿ, ìîðôîëîã³÷íèé ìåòîä, 
ôàêòîðíèé àíàë³ç. Мåòîäè ìîäåëюваннÿ á³ëüøå çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ âè-
â÷åííÿ äèíàì³êè ñèñòåìè ïîêàçíèê³â äîñë³äæóâàíîãî îá’єêòà. Еêсïåðò-
ні ìåòîäè âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ñèòóàö³ÿõ, êîëè âèá³ð, îáґðóíòóâàííÿ òà 
îö³íþâàííÿ íàñë³äê³â ð³øåíü íå ìîæóòü áóòè âèêîíàí³ íà îñíîâ³ òî÷íèõ 
ðîçðàõóíê³â. Ëîãічнèé анаëіç äàє çìîãó âèÿâèòè çì³ñò âçàєìîçâ’ÿçê³â ì³æ 
äîñë³äæóâàíèìè ÿâèùàìè, âèçíà÷èòè íàïðÿì ³ õàðàêòåð çàëåæíîñò³ ì³æ 
íèìè. Ïðèчèнîвèé анаëіç àêöåíòóє óâàãó íà âèÿâëåíí³ â ñòðóêòóð³ ëàí-
öþæêà ïðè÷èíîâî-íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â. Ï³ä ÷àñ сîціаëьнî-åêîнîìічнîãî 
åêсïåðèìåнòóваннÿ â³äñë³äêîâóþòüñÿ çíà÷èì³ çì³íè â îá’єêò³ óïðàâë³ííÿ 
øëÿõîì ç³ñòàâëåííÿ åêñïåðèìåíòàëüíèõ ³ êîíòðîëüíèõ ïîêàçíèê³â. Çà äî-
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ïîìîãîþ òåñòóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ îö³íþâàííÿ öèõ çì³í. Мîðфîëîãічнèé 
ìåòîä ÿâëÿє ñîáîþ óïîðÿäêîâàíèé ñïîñ³á ðîçãëÿäó ïðåäìåòà é îòðèìàííÿ 
ñèñòåìàòèçîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç óñ³õ ìîæëèâèõ ð³øåíü äîñë³äæóâàíî¿ ïðî-
áëåìè. Çà äîïîìîãîþ ìîðôîëîã³÷íîãî ìåòîäó ñòàє ìîæëèâèì âèçíà÷åííÿ 
ïðèéîì³â, âèêîðèñòîâóâàíèõ äëÿ îòðèìàííÿ ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïåâíèé 
êëàñ ÿâèù, à òàêîæ îãëÿä ïîâíîãî ëàíöþæêà íàñë³äê³â, ùî âèïëèâàþòü ³ç 
ïåâíî¿ ïðè÷èíè. Фаêòîðнèé анаëіç óñòàíîâëþє ì³öí³ñòü óñ³õ çâ’ÿçê³â ì³æ 
çì³ííèìè, âèáðàíèìè äëÿ äîñë³äæåííÿ. Â³í íàäàє ìîæëèâ³ñòü íå ò³ëüêè âè-
ä³ëèòè ãðóïè íàéá³ëüø âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ îçíàê, à é â³äîêðåìèòè íåñóòòєâ³ 
îçíàêè â³ä ³ñòîòíèõ, îö³íèòè ¿õíþ ³íôîðìàòèâí³ñòü. 

Дî ³íñòðóìåíòàëüíèõ ìåòîä³â, âèêîðèñòîâóâàíèõ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåì äåðæàâíîãî é ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ìîæíà çà-
ðàõóâàòè íîðìàòèâíèé, áàëàíñîâèé ³ ñòàòèñòè÷íèé ìåòîäè. Нîðìаòèв-
нèé ìåòîä ïåðåäáà÷àє çàñòîñóâàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè íîðì ³ 
íîðìàòèâ³â. Áаëансîвèé ìåòîä âèêîðèñòîâóєòüñÿ ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ òà 
âèêîíàííÿ áþäæåòó. Çàñòîñóâàííÿ áàëàíñîâîãî ìåòîäó äîïîìàãàє âèçíà-
÷èòè îïòèìàëüí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïðèáóòêîâèìè é âèäàòêîâèìè ñòàò-
òÿìè áþäæåòó, ïðîâ³äíèìè âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîòðèìóâàòèñÿ 
ïðîïîðö³¿ â ðîçïîä³ë³ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ. Сòаòèсòèчнèé ìåòîä ïå-
ðåäáà÷àє âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ñòàòèñòèêè ïðè âèÿâëåíí³ â ñóñï³ëüñòâ³ 
òåíäåíö³¿ íà îñíîâ³ àíàë³çó ïðîñòîðîâèõ (òåðèòîð³àëüíèõ) ðÿä³â äàíèõ. Çà 
îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè ñèñòåìè íàö³îíàëüíèõ ðàõóíê³â (СÍР) îö³íþþòü-
ñÿ åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå êðà¿íè, ñòàí ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, åôåêòèâí³ñòü 
âèðîáíèöòâà òîùî. Êëþ÷îâèìè ñòàòèñòè÷íèìè ïîêàçíèêàìè íà äåðæàâíî-
ìó ð³âí³ ïðèéíÿòî ââàæàòè îñíîâí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè (âàëîâèé 
íàö³îíàëüíèé ïðîäóêò (ÂÍÏ), âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò (ÂÂÏ), ÷èñòèé 
íàö³îíàëüíèé ïðîäóêò òîùî) [18]. Щîäî çàçíà÷åíèõ ìåòîä³â, òî ¿õ ïåðåë³ê 
íå є âè÷åðïíèì, ³ íåîáõ³äíî âêàçàòè, ùî ¿õ âèêîðèñòîâóþòü, ÿê ïðàâèëî, 
ó ñóêóïíîñò³. Îñê³ëüêè êîæåí ³ç ìåòîä³â âèêîíóє ñâîє çàâäàííÿ é ó ñóêóï-
íîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ çá³ëüøóє åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè. 

Ó ë³òåðàòóð³ âèçíà÷àþòü äâà îñíîâíèõ ï³äõîäè ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâè: інсòèòóціéнèé ³ фóнêціîнаëьнèé. Çàâäàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ï³ä-
õîäó ïîëÿãàє â ðîçêðèòò³ ñóòíîñò³ äåðæàâè â òîìó ñåíñ³, ùî âîíî ïîêëè-
êàíå çàáåçïå÷óâàòè óìîâè äëÿ çíèæåííÿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò íà ðèíêó, 
ñïðèÿþ÷è ð³âíîñò³ ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ï³äòðèìóþ÷è îïòèìàëüíèé 
äëÿ ñóñï³ëüñòâà ð³âåíü êîíêóðåíö³¿ ì³æ íèìè. Ç ïîãëÿäó ôóíêö³îíàëüíîãî 
ï³äõîäó äåðæàâà ÿâëÿє ñóêóïí³ñòü ôóíêö³îíàëüíèõ ñôåð, ùî çàáåçïå÷óþòü 
ö³ë³ñí³ñòü ³ â³äòâîðåííÿ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. Âèÿâèòè ôóíêö³þ òîãî ÷è 
³íøîãî ñóñï³ëüíîãî ³íñòèòóòó – çíà÷èòü âèçíà÷èòè éîãî ðîëü ó âçàєìè-
íàõ ç ³íøèìè ³íñòèòóòàìè â ìåæàõ ïåâíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñòðóêòóðè. Âèùèì 
ì³ðèëîì çð³ëîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñëóãóє äîñÿãíåííÿ äè-
íàì³÷íî¿ ð³âíîâàãè ì³æ ñêëàäîâèìè ñèñòåìè, ôóíêö³¿ ÿêî¿ âèðàæàþòüñÿ â 
ïîâíîò³ é çäàòíîñò³ äî ñàìîîðãàí³çàö³¿. Íà â³äì³íó â³ä ôóíêö³îíàëüíîãî, îð-
ãàí³çàö³éíèé ï³äõ³ä ðîáèòü àêöåíò íà âèÿâëåíí³ ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ 
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ôóíêö³îíàëüíèõ ñôåð òà ³íñòèòóò³â. Дî íèõ íàëåæàòü âèðîáëåí³ ñâ³òîâîþ 
ïðàêòèêîþ ìåíåäæìåíòó ìåòîäè é îðãàí³çàö³éí³ ñõåìè, ùî ñïðèÿþòü åôåê-
òèâíîìó óïðàâë³ííþ àïàðàòîì äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ãàëóçÿ-
ìè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ô³íàíñîâèìè ïîòîêàìè òîùî [18]. Âàðòî çàçíà-
÷èòè, ùî äëÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 
ïîòð³áíî âèêîðèñòîâóâàòè êîìïëåêñ ìåòîä³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ó 
êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàäàєòüñÿ â äåðæàâ³.

Тàêîæ âàðòî âêàçàòè, ùî ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ êîðèñòóþòüñÿ çàãàëüíîìåòîäîëîã³÷íèì ï³äõîäîì äî âèçíà÷åí-
íÿ çàãàëüíîðîäîâîãî ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà». Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ï³äõîäó, ï³ä 
ñèñòåìîþ ðîçóì³єòüñÿ ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó â³äíîñèíàõ 
³ çâ’ÿçêàõ ì³æ ñîáîþ é óòâîðþþòü ïåâíó ö³ë³ñí³ñòü, єäí³ñòü. Бåç âëàñòè-
âîñòåé ñèñòåìíîñò³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþâàòèñÿ íå ìîæå. Ó íüî-
ìó çàä³ÿí³ áåçë³÷ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ ñòðóêòóð, âåëèêà ê³ëü-
ê³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á òà ³íøèõ ñëóæáîâö³â, ì³ëüéîíè ëþäåé. Ó äåðæàâíîìó 
óïðàâë³íí³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ é äîðîã³ ìàòåð³àëüí³, ô³íàíñîâ³ 
òà ³íòåëåêòóàëüí³ ðåñóðñè, âåëèêà ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿. Т³ëüêè ñèñòåìí³ñòü 
ìîæå äîäàòè éîìó íåîáõ³äíó óçãîäæåí³ñòü, êîîðäèíàö³þ, ñóáîðäèíàö³þ, 
ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, ðàö³îíàëüí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü.

Íåçâàæàþ÷è íà ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³, äî îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâ-
íîãî àïàðàòó âõîäÿòü äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ ìîæóòü ìàòè ÷èìàëî ñï³ëüíîãî, 
òîòîæíîãî, òèïîâîãî. Дåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñõîæèì ñòà-
íîâèùåì ³ îäíîð³äí³ñòþ çä³éñíþâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, ïðèéíÿòî 
íàçèâàòè ëàíêîþ äåðæàâíî-êåð³âíî¿ ñèñòåìè. 

Âèä³ëåííÿ ëàíîê îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî àïàðàòó äàє çìî-
ãó âèðîáèòè äëÿ êîæíîãî ç íèõ òèïîâ³ ïðàâîâ³ ñòàòóñè, òèïîâ³ âíóòð³øí³ 
ñòðóêòóðè, òèïîâ³ íàáîðè âçàєìîçâ’ÿçê³â ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà, â³äïîâ³äíî, àíàë³çóâàòè é îö³íþâàòè ¿õ ðàö³îíàëüí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü. 
Сòàòóñí³ åëåìåíòè ëàíêè äåðæàâíî-êåð³âíî¿ ñèñòåìè âîäíî÷àñ ñëóãóþòü 
â³äïðàâíèìè îð³єíòèðàìè äëÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ïîáóäîâè êîíêðåòíîãî äåð-
æàâíîãî îðãàíó. Сóêóïí³ñòü ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíîãî îðãàíó, à â ¿õíüîìó 
ñêëàä³ – ïîñàä, ñõåìà ðîçïîä³ëó ì³æ íèìè ïîêëàäåíèõ íà îðãàí ôóíêö³é 
³ ïîâíîâàæåíü, ìåõàí³çì âçàєìîä³¿ öèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ÿâëÿє 
ñîáîþ ñòðóêòóðó äåðæàâíîãî îðãàíó. 

Дî ñóá’єêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàëåæàòü òàê³: ó øèðîêîìó сåнсі –  
ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, óñÿ áåçë³÷ ïîë³òè÷íèõ, ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðîôåñ³éíèõ ïàðò³é, ðóõ³â, ñï³ëîê, àñîö³àö³é, îá’єäíàíü, 
ëîá³, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ÇМІ), íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, êîæåí 
ãðîìàäÿíèí; ó вóçьêîìó сåнсі – çàêîíîäàâ÷³, âèêîíàâ÷³, ñóäîâ³ îðãàíè 
óïðàâë³ííÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ. 

Дî îá’єêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà çàðàõóâàòè òàêå: ïåðâèííèé 
åëåìåíò ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè – ëþäèíó; çàëåæíî â³ä îáðàíèõ 
êëàñèô³êàö³éíèõ îçíàê – ãàëóç³, ðåã³îíè, îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ð³çíèõ âèä³â 
âëàñíîñò³ òîùî; ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ñóñï³ëüí³ ³íñòèòóòè, à òà-
êîæ ð³çí³ ñîö³àëüí³ ãðóïè, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ ïåâíî¿ äåðæàâè. 
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Сèñòåìíèé ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàäàє ìîæëèâ³ñòü 
ïîäàòè éîãî ÿê ôóíêö³îíóâàííÿ ê³ëüêîõ ñêëàäíèõ ñîö³àëüíèõ ï³äñèñòåì:

1. Сèñòåìà êåð³âíà – äåðæàâà ÿê âèçíà÷àëüíèé ñóá’єêò óïðàâë³ííÿ. 
2. Сèñòåìà êåðîâàíà – êîìïîíåíòè ñóñï³ëüñòâà, ñõèëüí³ äî äåðæàâíîãî 

âïëèâó ÿê îá’єêòè óïðàâë³ííÿ. 
3. Сèñòåìà âçàєìîä³¿ – ð³çí³ ³íñòèòóòè äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà, ùî ðå-

àë³çóþòü çâ’ÿçêè: ïðÿì³ òà çâîðîòí³, ãîðèçîíòàëüí³ é âåðòèêàëüí³, ùî ï³ä-
ïîðÿäêîâóþòüñÿ é ï³äòðèìóþòü òîùî. Сóòí³ñíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ö³є¿ 
ñèñòåìè є íàÿâí³ñòü ó í³é ð³çíîãî ðîäó â³äíîñèí: ñóá’єêòíî-ñóá’єêòíèõ, 
ñóá’єêòíî-îá’єêòíèõ [18].

Іñòîð³ÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ô³íàíñ³â çàñâ³ä÷óє, ùî â ïåð³îäè â³äíîñ-
íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó äåðæàâè äëÿ ïîæâàâëåííÿ ä³ëîâî¿ 
àêòèâíîñò³ âèêîðèñòîâóþòü ë³áåðàëüíèé ï³äõ³ä, à â ïåð³îäè êðèç ³ çðîñòàí-
íÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ ïîñèëþєòüñÿ ðîëü äåðæàâè, äåðæàâíèõ ô³íàí-
ñ³â ó ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåííÿõ. 

Çâåðòàþ÷è óâàãó íà ìåòîäè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè ìåòîä äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ (äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ). Щîäî âèçíà÷åíü «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» 
òà «äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ» âàðòî çâåðíóòèñü äî ðîáîòè Î.І. Хàðèòîíîâî¿ 
«Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè: ïðîáëåìè òåîð³¿», äå àâòîð ïîð³âíþє 
ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ», «êåðóâàííÿ» é «ðåãóëþâàííÿ». Ó÷åíà çàçíà÷àє, ùî 
ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ìàє ñâîþ ³ñòîð³þ À ñàìå öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî â íàóö³ 
³ñíóþòü äâà îñíîâí³ é çà ñâîþ ñóòí³ñòþ ïðîòèëåæí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ 
ðîë³ òà çíà÷åííÿ ó÷àñò³ äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â: êëà-
ñè÷íà é êåéíñ³àíñüêà êîíöåïö³¿. Çàãàëîì ïî÷àòîê ôîðìóâàííþ êëàñè÷íèõ 
íàóêîâèõ óÿâëåíü ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ïîêëàâ À. Сì³ò, 
ï³çí³øå éîãî ³äå¿ îòðèìàëè ðîçâèòîê ó ïðàöÿõ Д. Рèêàðäî, íàäàë³ ¿õ ïîëî-
æåííÿ áóëè ðîçâèíóò³ àíãë³éñüêèì åêîíîì³ñòîì ³ ñîö³îëîãîì Дæ. М³ëåì, 
êîòðèé íàäàâ ¿é ãóìàí³ñòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü. À ñàìà òåîð³ÿ ïîëÿãàëà â 
òàêîìó: â³í äîâ³â, ùî ïðîöâ³òàííÿ íàñòàє â òèõ êðà¿íàõ, äå íàéìåíøå ïðè-
ãíîáëþþòü êàï³òàë, ÿêèé є ðóø³éíîþ ñèëîþ âñ³є¿ åêîíîì³êè. Âèäàëåííÿ 
êàï³òàëó íåìèíó÷å ñïðè÷èíÿє íå ò³ëüêè çìåíøåííÿ ïðèáóòêó íà êàï³òàë, à 
é çíèæåííÿ çåìåëüíî¿ ðåíòè é çàðîá³òíî¿ ïëàòè [12, c. 228]. Íà ñüîãîäí³ ç 
óðàõóâàííÿì äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó ñóñï³ëüñòâ³ äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ åêîíîì³êîþ – öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïðî-
ãíîçóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, êîíòðîëþ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â åêîíîì³÷íîãî îá³ãó, 
ÿêà çä³éñíþєòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ 
³íòåðåñ³â îêðåìèõ ó÷àñíèê³â ³ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì ³ äîñÿãíåííÿ îïòèìàëü-
íèõ ðåçóëüòàò³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè [16, c. 93–94].

Щîäî âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè éîãî ïðèðîäà é 
îáñÿã äîñèòü íåîäíîçíà÷íî òðàêòóþòüñÿ â ë³òåðàòóð³. Цå àáî âñòàíîâëåííÿ 
òà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ çàãàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè ñóá’єêò³â ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ³ ¿õíє êîðèãóâàííÿ, àáî ³ìïåðàòèâí³ é ïåðåâàæíî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ çàñîáè ðåãóëþâàííÿ, àáî òàê çâàíå «òðèєäèíå ðåãóëþâàííÿ» â 
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åêîíîì³÷í³é ñôåð³ (єäèí³ ïðàâèëà, ð³çíîìàí³òí³ ðåæèìè, ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ àêòè), àáî æ, íàðåøò³, äåðæàâíèé âïëèâ, ùî ïîòðåáóє ìîäèô³êà-
ö³¿ ³íñòèòóò³â äåðæàâè. Дîö³ëüí³øå âñå æ òàêè ï³ä äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì 
ðîçóì³òè çàãàëüíå âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó êîíêðåòí³é ñôåð³ 
åêîíîì³êè, ùî ïðîâàäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì íå-
ïðÿìîãî âïëèâó íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’єêò³â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí –  
óñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë, íîðìàòèâ³â, ñòàíäàðò³â òîãî ÷è ³íøîãî âèäó 
ä³ÿëüíîñò³, ùî ¿õ ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ âñ³ ó÷àñíèêè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
òàê ñàìî ÿê ³ ïðàâîâèõ çàñàä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õíє ïîðóøåííÿ, êîíòðî-
ëþ çà ¿õí³ì âèêîíàííÿì, ñòâîðåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³-
îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ñèñòåì, îáìåæåííÿ ìîíîïîë³çìó òîùî  
[15, c. 239]. Дåðæàâà, çä³éñíþþ÷è ðåãóëþâàëüíèé âïëèâ íà åêîíîì³êó, ïî-
âèííà âðàõîâóâàòè åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè âñ³õ ñóá’єêò³â, ñòèìóëþâàòè ðîçâè-
òîê çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â. 

Рîëü äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³êè ï³ä ÷àñ ïîáóäîâè ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè çíà÷íî â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä ò³є¿, ÿêó âîíà âèêîíóє â óìîâàõ ôóíêö³îíó-
âàííÿ âæå äîáðå â³äðåãóëüîâàíî¿, ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Сàìîîðãàí³çàö³ÿ –  
à ðèíîê є êëàñè÷íèì çðàçêîì ñàìîîðãàí³çàö³¿ – õàðàêòåðíà äëÿ äîñèòü 
óñòàëåíèõ ñèñòåì. Êîëè æ â³äáóâàþòüñÿ ïåðåõ³äí³ ïðîöåñè, òðàíñôîðìà-
ö³ÿ îäí³є¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â ³íøó, ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ìîæå âèêîíóâàòè 
êîíñåðâàòèâíó, çàõèñíó ôóíêö³þ, ïîâåðòàþ÷è ñèñòåìó äî ¿¿ ïîïåðåäíüîãî 
ñòàíó, óíèêàþ÷è çîâí³øí³õ ïåðåøêîä. 

Óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè âêëþ÷àє â ñåáå ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â, îðãàí³çàö³þ 
óïðàâë³ííÿ íèìè, ñòèìóëþâàííÿ âèêîíàííÿ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â ³ ô³íàíñî-
âèé êîíòðîëü. Óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì âèðîáëåííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè é óò³ëåííÿ ¿¿ â æèòòÿ. 

Ïî÷àòêîâîþ ñòàä³єþ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè є ñêëàäàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ïëàí³â, îñíîâíîþ ôîðìîþ ÿêèõ є áþäæåòóâàííÿ. Íà ìàêðîð³âí³ – öå ðîç-
ðîáëåííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â (äåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíèõ), íà ì³êðîð³âí³ – 
öå ñêëàäàííÿ îðãàí³çàö³ÿìè ïðîãíîçíèõ áàëàíñ³â äîõîä³â ³ âèòðàò, áóõãàë-
òåðñüêèõ áàëàíñ³â, áàëàíñ³â ãðîøîâèõ ïîòîê³â òîùî. Яê³ñòü ô³íàíñîâèõ 
ïëàí³â çàëåæèòü â³ä òî÷íîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîãíîç³â ³ ãëèáèíè 
àíàë³çó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ïîïåðåäí³ ïåð³îäè. Íà áàç³ çàòâåðäæåíèõ 
ô³íàíñîâèõ ïëàí³â îðãàí³çóєòüñÿ ïðîöåñ ¿õ ðåàë³çàö³¿. 

Çàêëþ÷íîþ ñòàä³єþ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè є ô³íàíñîâèé êîí-
òðîëü. Îñíîâíèìè ôîðìàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ є ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé 
³ íàñòóïíèé êîíòðîëü. Гîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè òà ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ 
êîøò³â êîíòðîëþþòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ¿õ îäåðæóâà÷àìè 
â ÷àñòèí³ ¿õ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ ³ ñâîє÷àñíîãî ïîâåðíåííÿ. Îòæå, ó 
ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè äîö³ëüíî âèîêðåìèòè ê³ëüêà îñ-
íîâíèõ åòàï³â: ïðîãíîçóâàííÿ, ñòðàòåã³÷íå, òàêòè÷íå, ö³ëüîâå, äèðåêòèâíå 
ïëàíóâàííÿ, îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ é êîíòðîëü [3, c. 80]. 

Ïðåäìåòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ є ôîðìè ³ ìåòîäè âïëèâó íà âèðîá-
íè÷ó, ñîö³àëüíó òà äóõîâíó æèòòєä³ÿëüí³ñòü ëþäåé, ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ 
ñï³ëüí³ñòþ ïîë³òè÷íî¿ é åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. 
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Еëåìåíòè â ñèñòåì³ á³ëüø ÷è ìåíø ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³, ÿâëÿþòü ñîáîþ îð-
ãàí³÷íó єäí³ñòü ³ âíàñë³äîê öüîãî îáì³íþþòüñÿ ³íôîðìàö³єþ ó âåðòèêàëüí³é 
ïëîùèí³ (ïðÿìèé ³ çâîðîòíèé çâ’ÿçîê) ³ ïî ãîðèçîíòàë³ (çâ’ÿçîê êîîðäèíà-
ö³¿). Ц³ëüîâ³ ôóíêö³¿ åëåìåíò³â ñèñòåìè îá’єäíàí³ çàãàëüíîþ ìåòîþ ñèñòå-
ìè. Мåòà óïðàâë³ííÿ äîñÿãàєòüñÿ øëÿõîì âïëèâó íà äåòåðì³íàíòè ñèñòåìè 
é ïîєäíóєòüñÿ ç ïåðåáóäîâîþ ¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà çì³íîþ ôóíêö³é [1, c. 34].

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è äîñë³äæåííÿ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îснîвні сêëа-
äîві ìåханіçìó фóнêціîнóваннÿ сèсòåìè çаãаëîì і фінансîвîї сèсòåìè 
çîêðåìа – цå åëåìåнòè, сåðåä ÿêèх ïîòðібнî вèçначèòè òаêі: сóб’єêò 
ìåханіçìó фóнêціîнóваннÿ сèсòåìè (äåðжава в îсîбі îðãанів äåðжав-
нîї вëаäè); îб’єêò ìåханіçìó фóнêціîнóваннÿ сèсòåìè (фінансîві віä-
нîсèнè ùîäî фîðìóваннÿ, ðîçïîäіëó é вèêîðèсòаннÿ фîнäів êîøòів); 
ìåòîäè ìåханіçìó фóнêціîнóваннÿ сèсòåìè (çасîбè, çа äîïîìîãîю 
ÿêèх çäіéснюєòьсÿ фóнêціîнóваннÿ фінансîвîї сèсòåìè). Îðãàí³çîâàíà 
ñèñòåìà ôóíêö³îíóє çàâäÿêè òîìó, ùî ñóá’єêò ñèñòåìè âïëèâàє íà éîãî 
îá’єêò. Óíàñë³äîê öüîãî îá’єêò ïåâíîþ ì³ðîþ çì³íþєòüñÿ, íàáóâàє íîâèõ 
ÿêîñòåé òà îðãàí³çàö³éíèõ îñîáëèâîñòåé. Гîëîâíîþ âèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ 
òàêèõ çì³í є òå, ùî âîíè â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì, ³íòåðåñàì ³ áàæàííÿì 
ñóá’єêòà ñèñòåìè. Сóá’єêò ïðàãíå äî çì³í â îá’єêò³, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü éîãî 
ö³ëÿì ³ çàâäàííÿì, áàæàííÿì òà ³íòåðåñàì. Àëå é îá’єêò, ó ñâîþ ÷åðãó, 
ïåâíèì ÷èíîì âïëèâàє íà ñóá’єêò ñèñòåìè çàâäÿêè çâîðîòíîìó çâ’ÿçêó 
ì³æ íèìè, ÿêèé є ùå îäíèì êîìïîíåíòîì îðãàí³çîâàíî¿ ñèñòåìè. Îòæå, 
ñóá’єêò ³ îá’єêò ñèñòåìè, âñòóïàþ÷è ïîì³æ ñîáîþ ó âçàєìîä³þ, óòâîðþþòü 
äîáðå îðãàí³çîâàíó ñèñòåìó äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè. Ó ïðîöåñ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ îðãàí³çîâàíî¿ ñèñòåìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ìåòîäè, 
ñïîñîáè, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèä³ëÿòè îñíîâí³ é äîäàòêîâ³, àëå, íåçàëåæíî 
â³ä ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ, âîíè ³ñíóþòü ó ñêëàäíîìó âçàєìîïåðåïëåòåíí³ òà 
âçàєìîä³¿.
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І. ª. Сëîвсьêа 

СУДДІВСЬКИЙ ІМУНІТЕТ – ГАРАНТІЯ НЕЗАЛЕЖНОЇ  
ДІЯЛЬНОСТІ ЧИ БЕЗКАРНОСТІ?

Постановка проблеми. Íåçâàæàþ÷è íà äåêëàðîâàí³ ð³çíèìè ïîë³òè÷-
íèìè ñèëàìè, ùî ïåðåáóâàëè ïðè âëàä³, ÷åðãîâ³ åòàïè ñóäîâî¿ ðåôîðìè, âå-
ñòè ìîâó ïðî ðåàëüíå ïåðåôîðìàòóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â ³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ñóää³â ïåðåä÷àñíî. Чèííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» 
[1], ùî äåòàëüíî ðåãëàìåíòóє çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ, є âàæëèâèì äîêóìåíòîì 
ó ðîçáóäîâ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ïðîòå íàáëèæåííÿ äî єâðîïåéñüêèõ ³ ñâ³òî-
âèõ ñòàíäàðò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè â³äáóëîñÿ ÷àñòêîâî, îñê³ëü-
êè ïîäåêóäè íà ïîñàäè ïðèçíà÷àþòüñÿ íåêâàë³ô³êîâàí³ êàäðè ç íèçüêîþ 
ïðàâîâîþ é åòè÷íîþ êóëüòóðîþ, ñóää³ âîëîä³þòü íàäì³ðíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè òà íåâèïðàâäàíèìè ãàðàíò³ÿìè íåäîòîðêàííîñò³. Бàãàòî ñóïåðå÷îê 
òî÷èòüñÿ äîâêîëà êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ïðî îáðàííÿ ñóää³â áåçñòðîêîâî, 
ñóää³âñüêîãî ³ìóí³òåòó [2, ñ. 387]. Дîñë³äæåííÿ ïðîöåñó äîáîðó é ä³ÿëü-
íîñò³ ñóää³âñüêèõ êàäð³â äàє ìîæëèâ³ñòü ïåðåãëÿíóòè óñòàëåí³ ïîãëÿäè íà 
àâòîðèòåòí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíèõ ïðîöåäóð. Ïîâ-
íîö³íí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè ìîæëèâà çà óìîâè ¿¿ ï³äïîðÿäêóâàííÿ íàãàëüíèì 
³íòåðåñàì îñîáè, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³¿ òà ð³øåííÿ (âèðîêè), ïåðåòâîðåííÿ 
íà ñïðàâæíüîãî ãàðàíòà ñïðàâåäëèâîñò³ é çàêîííîñò³, ãðîìàäñüêîãî ìèðó 
òà çëàãîäè â äåðæàâ³. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ï³ä ÷àñ îïðàöþâàííÿ 
çàïðîïîíîâàíîãî äîñë³äæåííÿ áóëè âèêîðèñòàí³ ïðàö³ òàêèõ àâòîð³â, ÿê  
Í. Гðóøàíñüêà, Г. Мóðàøèí, Â. Ïîãîð³ëêî, Î. Рåєíò, Â. Тåðüîõ³í, І. Фàêàñ, 
М. Шòåôàí òà ³íøèõ. Ïðîòå îñíîâíèé ìàòåð³àë áàçóєòüñÿ íà àêòàõ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè òà ïàðëàìåíòó.

Ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîçíàâñòâ³ é äåðæàâîòâîðåíí³ ïðèéíÿòî ââàæàòè, 
ùî Óêðà¿íà є ïðàâîâîþ òà äåìîêðàòè÷íîþ äåðæàâîþ çã³äíî ç êîíñòèòóö³é-
íèìè ïðèïèñàìè [3, ñò. 1]. Ïðè öüîìó ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà âèìàãàє 
â³ä äåðæàâè éîãî âò³ëåííÿ â ïðàâîòâîð÷ó òà ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü, 
çîêðåìà â çàêîíè, ÿê³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ìàþòü áóòè ïðîíèêíóò³ ïåðåäóñ³ì 
³äåÿìè ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ñâîáîäè, ð³âíîñò³ òîùî. Îäíèì ç åëåìåí-
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ò³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà є ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ – çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ 
â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ïîâèíí³ ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà äîñÿãíåííÿ ëå-
ã³òèìíî¿ ìåòè òà áóòè ñï³âì³ðíèìè ç íåþ [4, àáç. 2, 3 ï. 2.2 ìîòèâóâàëü-
íî¿ ÷àñòèíè]. Ïðîòå çàçíà÷åí³ ïð³îðèòåòí³ ö³ííîñò³ îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî 
ëàäó ÷àñòî íå ìàþòü ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. 

Íèí³ â³äáóâàþòüñÿ ³ñòîòí³ çì³íè ó ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ùî 
çíà÷íîþ ì³ðîþ äàє ïîøòîâõ íîâåë³çàö³¿ ð³çíèõ ãàëóçåé íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà, çîêðåìà êîíñòèòóö³éíîãî. Дèíàì³÷íèé çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ 
ñïðÿìîâàíèé íà ðîçâ’ÿçàííÿ íàáîë³ëèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. 
Óñóíåííÿ êîðóïö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ëàíêè, ñïîä³âàє-
ìîñÿ, ñïðèÿòèìå çä³éñíåííþ ñïðàâåäëèâîãî é íåóïåðåäæåíîãî ïðàâîñóääÿ. 
Îäíèì ³ç êðîê³â íà øëÿõó òàêèõ ðåôîðì ïîâèííî ñòàòè çíÿòòÿ ñóää³âñüêî¿ 
íåäîòîðêàííîñò³ ÿê ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òü íå çàáåç-
ïå÷óє ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè. 

Метою статті є äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî âèçíà÷åíîãî ñòàòóñó ñóää³, 
çîêðåìà òàêîãî åëåìåíòà, ÿê íåäîòîðêàíí³ñòü, ³ âèâ÷åííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî 
ìîæëèâîãî ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Íåçàëåæí³ñòü ñóää³ 
çàáåçïå÷óєòüñÿ îñîáëèâèì ïîðÿäêîì éîãî ïðèçíà÷åííÿ, îáðàííÿ, ïðèòÿã-
íåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çâ³ëüíåííÿ; íåäîòîðêàíí³ñòþ òà ³ìóí³òåòîì, 
íåçì³íþâàí³ñòþ; ïîðÿäêîì çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, âèçíà÷åíèì ïðîöåñó-
àëüíèì çàêîíîì, òàєìíèöåþ óõâàëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ; çàáîðîíîþ âòðó-
÷àííÿ â çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ; â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà íåïîâàãó äî ñóäó ÷è 
ñóää³; îêðåìèì ïîðÿäêîì ô³íàíñóâàííÿ òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, óñòàíîâëåíèì çàêîíîì; íàëåæíèì ìàòåð³àëüíèì òà ñî-
ö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì; ôóíêö³îíóâàííÿì îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; âèçíà÷åíèìè çàêîíîì çàñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè 
ñóää³, ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿, ìàéíà, à òàêîæ ³íøèìè çàñîáàìè ¿õ ïðàâîâîãî 
çàõèñòó; ïðàâîì íà â³äñòàâêó [1, ÷. 4 ñò. 48].

Тîáòî íåçàëåæí³ñòü ñóää³â îõîïëþє äåê³ëüêà åëåìåíò³â: 1) íåçàëåæí³ñòü 
ÿê íîñ³¿â ñóäîâî¿ âëàäè ëèøå â ìåæàõ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ; 2) çîâí³ø-
íþ íåçàëåæí³ñòü, ùî óíåìîæëèâëþє âïëèâ ³ç áîêó áóäü-ÿêî¿ ã³ëêè âëàäè;  
3) âíóòð³øíþ íåçàëåæí³ñòü â³ä ð³çíèõ ôàêòîð³â óñåðåäèí³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, 
çà ÿêî¿ ñóää³ є ïðîöåñóàëüíî íåçàëåæíèìè â³ä ³íøèõ ñóää³â, ¿õ êåð³âíèê³â 
òîùî; 4) îñîáèñòó (ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íó) íåçàëåæí³ñòü, êîëè ñïðàâåäëè-
âèé òà îá’єêòèâíèé ðîçãëÿä ñïðàâè çàëåæèòü â³ä ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé ñóä-
ä³â, ñïðîìîæíîñò³ îñòàíí³õ ïðîòèñòîÿòè íåïðàâîì³ðíîìó âòðó÷àííþ â ¿õ 
ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü; 5) ï³äçàêîííèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â. Çì³ñ-
òîâíèé àíàë³ç äîñë³äæóâàíîãî ïðèíöèïó ðîçêðèâàє ïîєäíàííÿ òàêèõ åëå-
ìåíò³â, ÿê íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ³ ï³äêîðåííÿ ëèøå çàêîíó [5, ñ. 104–105].

Âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³єþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ 
ñóää³â ÿê íåîáõ³äíèõ óìîâ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íåóïåðåäæåíèì, áåçñòî-
ðîíí³ì ³ ñïðàâåäëèâèì ñóäîì ìàþòü áóòè ðåàëüíî çàáåçïå÷åí³. Тîìó, íà 
äóìêó Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè (2004 ð³ê), çíèæåííÿ ð³âíÿ ãàðàíò³é 
íåçàëåæíîñò³ ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â ÷è âíåñåííÿ çì³í äî ÷èí-
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íèõ є íåïðèïóñòèìèì [6, àáç. 7 ï. 4.1 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè]. Íàòîì³ñòü 
âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ ïîð³âíÿíî ç íåäîòîðêàíí³ñòþ îñîáè ïðåôåðåíö³é 
íåäîòîðêàííîñò³ äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ìàє íà 
ìåò³ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ äåðæà-
âîþ îáîâ’ÿçê³â òà çàõèñò â³ä íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ â ¿õ ä³ÿëüí³ñòü [7, àáç. 
14 ï. 1 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè]. 

Îäí³єþ ç ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ є ñóää³âñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü (³ìóí³òåò). 
Çàòðèìàííÿ àáî îáðàííÿ ñòîñîâíî ñóää³ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ òðè-
ìàííÿ ï³ä âàðòîþ ÷è äîìàøíüîãî àðåøòó äî ñõâàëåííÿ îáâèíóâàëüíîãî 
âèðîêó íå ìîæå áóòè çä³éñíåíî áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè. Íàâ³òü 
òîé ñóääÿ, ÿêèé çàòðèìàíèé çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ ä³ÿííÿ, çà ÿêå âñòà-
íîâëåíà êðèì³íàëüíà àáî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîâèíåí áóòè 
íåãàéíî çâ³ëüíåíèé ï³ñëÿ ç’ÿñóâàííÿ éîãî îñîáè. Êð³ì òîãî, ñóääÿ íå ìîæå 
áóòè ï³ääàíèé ïðèâîäó ÷è ïðèìóñîâî äîñòàâëåíèé äî áóäü-ÿêîãî îðãàíó ÷è 
óñòàíîâè, êð³ì ñóäó [1, ÷. 1, 2 ñò. 49; 3, ÷. 3 ñò. 126].

Êîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè íàâ³òü ñòâåðäæóâàâ, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîëî-
æåííÿ ÷. 1 ñò. 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â ÿê ãàðàíò³ÿ 
íåçàëåæíîñò³ ó âèêîíàíí³ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â ìîæå íå îáìåæóâàòèñÿ 
îáñÿãîì, âèçíà÷åíèì ó ÷. 3 ñò. 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Дîäàòêîâ³ ãàðàí-
ò³¿ íåäîòîðêàííîñò³ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ òàêîæ çàêîíàìè [6, àáç. 4, 5  
ï. 4.2 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè]. 

Çàçíà÷åí³ ïðåôåðåíö³¿, íà íàø ïîãëÿä, í³ÿêèì ÷èíîì íå ìîæóòü çàáåç-
ïå÷óâàòè íåóïåðåäæåí³ñòü ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîñóääÿ, àäæå íå ìàþòü ñòîñóí-
êó äî ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ ñïðàâè ïî ñóò³. Î÷åâèäíî, òàêèìè æ ñóìí³âàìè 
êåðóâàëèñÿ íàðîäí³ äåïóòàòè, ÿê³ ñïðÿìóâàëè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó 
Óêðà¿íè Ïîñòàíîâó «Ïðî íàïðàâëåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè 
çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî íåäîòîð-
êàííîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà ñóää³â». 

Дîêóìåíò ïåðåäáà÷àє ñóòòєâå îáìåæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóää³ â àñ-
ïåêò³ éîãî ³ìóí³òåòó. Çîêðåìà, ïðîïîíóєòüñÿ ÷. 3 ñò. 126 Îñíîâíîãî Çàêîíó 
âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «Сóääÿ íå ìîæå áóòè áåç çãîäè Âèùî¿ ðàäè þñ-
òèö³¿ çàòðèìàíèé òà äî íüîãî íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî çàïîá³æíèé çàõ³ä ó 
âèãëÿä³ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ äî âèíåñåííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäîì, 
çà âèíÿòêîì çàòðèìàííÿ ïðè â÷èíåíí³ àáî áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ â÷èíåííÿ 
òÿæêîãî ÷è îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó ïðîòè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ îñîáè». 
Êð³ì òîãî, íîâàö³¿ ñòîñóþòüñÿ äîïîâíåííÿ ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³ñ-
ëÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ íîâîþ ÷àñòèíîþ òàêîãî çì³ñòó: «Ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çä³éñíþєòüñÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. Сóää³ íå 
ìîæóòü áóòè ïðèòÿãíóò³ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³ÿííÿ, â÷èíåí³ 
ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ, êð³ì âèïàäê³â óõâàëåííÿ çàâ³äîìî 
íåïðàâîñóäíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè ñóää³ àáî â÷èíåííÿ 
äèñöèïë³íàðíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ» [8].

Íàãàäàєìî, ùî â ÷èíí³é ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷. 1 ñò. 129 ì³ñòèòü 
ïîëîæåííÿ, ùî ñóää³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íåçàëåæí³ é ï³äêîðÿ-
þòüñÿ ëèøå çàêîíó. Âïëèâ íà ñóää³â ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á çàáîðîíÿєòüñÿ, 
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òîáòî íå äîçâîëåí³ æîäí³ ä³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè ïðîÿâó ç áîêó äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ 
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ìåòîþ ïåðå-
øêîäæàííÿ âèêîíàííþ ñóääÿìè ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â àáî ñõèëåííÿ ¿õ äî 
âèíåñåííÿ íåïðàâîñóäíîãî ð³øåííÿ òîùî [6, ï. 2. ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè]. 
Íàâ³òü íàäàííÿ ïðàâà Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿ íà îçíàéîìëåííÿ ç ïåâíèìè, 
íåîáõ³äíèìè äëÿ çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ìàòåð³àëàìè 
ñóäîâèõ ñïðàâ, ùî ïåðåäáà÷àє âèòðåáóâàííÿ êîï³¿ ñïðàâè, ðîçãëÿä ÿêî¿ íå 
çàê³í÷åíî, Êîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè â 2011 ðîö³ ðîçö³íþâàâ ÿê âòðó-
÷àííÿ â ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ [9, àáç. 9 ï.ï. 3.2 ìîòèâóâàëüíî¿ 
÷àñòèíè]. 

Фàêòè÷íî áåçìåæíà íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ïîëÿãàє ïåðåäóñ³ì ó ¿õí³é 
ñàìîñò³éíîñò³, íåïîâ’ÿçàíîñò³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ áóäü-ÿêèìè 
îáñòàâèíàìè òà ³íøîþ, êð³ì çàêîíó, âîëåþ [6, àáç. 1 ï.ï. 4.1 ìîòèâó-
âàëüíî¿ ÷àñòèíè]. Îòæå, ìîâà éäå ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïðî 
íåçàëåæí³ñòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, à íå â ïðè-
âàòíîìó æèòò³, ÿê ñòàє î÷åâèäíèì íà ïðàêòèö³. Êð³ì òîãî, íåìîæëèâî 
çàêîäèô³êóâàòè âñ³ àñïåêòè ³ìóí³òåòó, àäæå â³í ïîâèíåí çîáîâ’ÿçóâàòè 
ñóá’єêò³â äîòðèìóâàòèñÿ íå ëèøå íîðì ïðàâîâèõ, àëå é ìîðàë³ òà åòèêè 
[10, ñ. 33; 11, ñ. 11].

Íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íèõ îð³єíòèð³â äåðæàâîòâîðåí-
íÿ, âèçíàíèõ öèâ³ë³çîâàíèì ñâ³òîì, çâåðíóëà óâàãó Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó 
Óêðà¿íè â 2015 ðîö³ íà íàãàëüí³ñòü îáìåæåííÿ áåçêîíòðîëüíîñò³ ñóäîâî¿ 
ëàíêè øëÿõîì óñóíåííÿ ïðàâîâèõ ïðîãàëèí. Çîêðåìà, îðãàí êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâîñóääÿ íàãîëîøóє, ùî çàïðîïîíîâàíà ïàðëàìåíòîì ïðîöåäóðà îò-
ðèìàííÿ çãîäè Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ íà çàòðèìàííÿ òà òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ 
ñóää³ äî âèíåñåííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó çì³íþє ñóá’єêò, ïîâíîâàæíèé 
íàäàâàòè çãîäó íà òèì÷àñîâå îáìåæåííÿ ñâîáîäè òà ïðàâà â³ëüíîãî ïåðå-
ñóâàííÿ. Ïðîòå çàëó÷åííÿ êîëåã³àëüíîãî, íåçàëåæíîãî îðãàíó, â³äïîâ³äàëü-
íîãî çà ôîðìóâàííÿ âèñîêîïðîôåñ³éíîãî ñóää³âñüêîãî êîðïóñó [9, àáç. 5  
ï. 3.1 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè], íàäàííÿ çãîäè íà çàòðèìàííÿ ñóää³ îðãà-
íîì, ÿêèé ñêëàäàєòüñÿ ïåðåâàæíî ³ç ñóää³â, є äîäàòêîâîþ ãàðàíò³єþ íåçà-
ëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè [12, ï. 3.7. ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè].

Дî ðå÷³, ïîä³áíó ïðîöåäóðó íàäàííÿ çãîäè Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ íà 
çàòðèìàííÿ ÷è àðåøò ñóää³, ùîïðàâäà ç âêàç³âêîþ, çà ïîäàííÿì Âèùî¿ êâà-
ë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè ñõâàëþâàâ Êîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè 
ñâî¿ì Âèñíîâêîì â³ä 19 âåðåñíÿ 2013 ðîêó ¹ 2-â/2013 [13; 12, ï.ï. 2 ï. 6 
ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè].

Ó Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 16 ÷åðâíÿ 2015 ðîêó  
¹ 1-â/2015 Êîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè çâåðòàє óâàãó íà òå, ùî ïðîïî-
íîâàí³ çàêîíîïðîåêòîì çì³íè äî ñò. 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü 
ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ ñóää³âñüêîãî ³ìóí³òåòó ó äâîõ âèïàäêàõ: çàòðèìàí-
íÿ ñóää³ òà îáðàííÿ ùîäî íüîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ òðèìàííÿ ï³ä 
âàðòîþ. Îäíàê ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåäáà÷åíî é ³íøèé çàïîá³æíèé 
çàõ³ä òà àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà îáìåæåííÿ ñâîáîäè òà 
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ïðàâà â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ îñîáè â ðàç³ â÷èíåííÿ íåþ ïðàâîïîðóøåííÿ. 
Тàê, ó Êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïîðÿä ³ç çàïîá³æ-
íèì çàõîäîì ó âèãëÿä³ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ âèçíà÷åíî äîìàøí³é àðåøò, 
ÿêèé ïîëÿãàє â çàáîðîí³ ï³äîçðþâàíîìó, îáâèíóâà÷åíîìó çàëèøàòè æèòëî 
ö³ëîäîáîâî àáî â ïåâíèé ïåð³îä äîáè (÷. 1 ñò. 181) [14]. Ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çàêð³ïëåíî àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò 
ÿê âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ (ï. 7 ÷. 1 ñò. 24) [15]. Íåâðàõóâàííÿ 
öèõ çàõîä³â ó çàïðîïîíîâàí³é çàêîíîïðîåêòîì ðåäàêö³¿ ÷. 3 ñò. 126 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæå ïðèçâåñòè äî íåîáґðóíòîâàíîãî îáìåæåííÿ ñâîáîäè 
òà ïðàâà â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ ñóää³ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çàñòîñóâàííÿ äî 
íüîãî äîìàøíüîãî àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó [16, àáç. 4 ï. 4.2.1 ìîòè-
âóâàëüíî¿ ÷àñòèíè].

Çàêîíîïðîåêòîì òàêîæ ïåðåäáà÷åíî, ùî áåç çãîäè Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ 
ñóääÿ ìîæå áóòè çàòðèìàíèé ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ 
â÷èíåííÿ òÿæêîãî ÷è îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó ïðîòè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ 
îñîáè. Íà äóìêó îðãàíó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ, ö³ ïîëîæåííÿ óçãîä-
æóþòüñÿ ç ï. 1 ñò. 5 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä 1950 ðîêó, çã³äíî ç ÿêèìè êîæåí ìàє ïðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó 
íåäîòîðêàíí³ñòü; í³êîãî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíî ñâîáîäè, êð³ì âèçíà-
÷åíèõ ö³єþ êîíâåíö³єþ âèïàäê³â ³ â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, âñòàíîâëåíî¿ 
çàêîíîì. Дî òàêèõ âèïàäê³â â³äíåñåíî, çîêðåìà, çàêîííèé àðåøò àáî çàòðè-
ìàííÿ îñîáè, çä³éñíåíå ç ìåòîþ äîïðîâàäæåííÿ ¿¿ äî êîìïåòåíòíîãî ñóäî-
âîãî îðãàíó çà íàÿâíîñò³ îáґðóíòîâàíî¿ ï³äîçðè ó â÷èíåíí³ íåþ ïðàâîïîðó-
øåííÿ àáî ÿêùî îáґðóíòîâàíî ââàæàєòüñÿ íåîáõ³äíèì çàïîá³ãòè â÷èíåííþ 
íåþ ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è ¿¿ âòå÷³ ï³ñëÿ éîãî â÷èíåííÿ.

Êîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî â÷èíåííÿ ñóääåþ 
òÿæêîãî ÷è îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó ïðîòè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ îñîáè є 
îáґðóíòîâàíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ éîãî çàòðèìàííÿ â ìîìåíò â÷èíåííÿ àáî 
áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ â÷èíåííÿ òàêîãî çëî÷èíó [16, àáç. 1, 2 ï. 4.2.2. ìîòè-
âóâàëüíî¿ ÷àñòèíè].

Íà äóìêó îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, çì³íè äî ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè óçãîäæóþòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè äîäàòêó äî Рåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó 
М³í³ñòð³â Рàäè Єâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî ñóää³â â³ä 17 ëèñòîïàäà 
2010 ðîêó ¹ (2010) 12: íåçàëåæí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü òà îáîâ’ÿçêè. Дîêó-
ìåíò âèçíà÷àє, ùî òëóìà÷åííÿ çàêîíó, îö³íþâàííÿ ôàêò³â àáî äîêàç³â, 
ÿê³ çä³éñíþþòü ñóää³ äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè, íå ïîâèíí³ áóòè ïðèâîäîì 
äëÿ êðèì³íàëüíî¿, öèâ³ëüíî¿ àáî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çà âè-
íÿòêîì âèïàäê³â çëî÷èííîãî íàì³ðó àáî ãðóáî¿ íåäáàëîñò³; äèñöèïë³íàð-
íå ïðîâàäæåííÿ ìîæå áóòè ³í³ö³éîâàíå, ÿêùî ñóääÿ íå âèêîíàâ ñâî¿õ 
îáîâ’ÿçê³â åôåêòèâíî òà íàëåæíèì ÷èíîì; ÿêùî ñóääÿ íå âèêîíóє ñóä-
ä³âñüêèõ ôóíêö³é, â³í ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî 
³ç öèâ³ëüíèì, êðèì³íàëüíèì àáî àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì, ÿê ³ âñ³ ³íø³ 
ãðîìàäÿíè (ïóíêòè 66–71). Îòæå, çì³íè äî ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
íå ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðî-
ìàäÿíèíà.

І. ª. Сëîвсьêа. Суддівський імунітет – гарантія незалежної діяльності...
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Ïðè öüîìó Êîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè çâåðòàє óâàãó íà òå, ùî âè-
çíà÷åííÿ ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè ñóää³ ÿê ï³äñòàâè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³ÿííÿ, â÷èíåí³ ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì 
ïðàâîñóääÿ, íå óçãîäæóєòüñÿ ç ïîçèö³єþ Єâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ «Çà äå-
ìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» (Âåíåö³àíñüêî¿ Êîì³ñ³¿), ÿêà íåîäíîðàçîâî âêàçó-
âàëà, ùî ïîíÿòòÿ «ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè» є íàäòî ðîçïëèâ÷àñòèì, à òîìó 
íå ìîæå ïîçíà÷àòè ï³äñòàâó äëÿ çâ³ëüíåííÿ ñóää³ (ï. 90 Âèñíîâêó ùîäî 
çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (79-òà ïëåíàðíà 
ñåñ³ÿ, 12–13 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó), ï. 24 Âèñíîâêó ñòîñîâíî çàêîíîïðîåêòó 
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é íå-
çàëåæíîñò³ ñóää³â òà çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàïðîïîíîâàíèõ Êîí-
ñòèòóö³éíîþ Àñàìáëåєþ (95-òà ïëåíàðíà ñåñ³ÿ, 14-15 ÷åðâíÿ 2013 ðîêó). 
Єâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè òàêîæ íàãîëîøóâàâ, ùî âèçíà÷åííÿ 
ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè ÿê ï³äñòàâè äëÿ çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè äàє ìîæ-
ëèâ³ñòü äëÿ íàäì³ðíî øèðîêîãî é íåòî÷íîãî òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. 
Çîêðåìà, ó ï. 185 Р³øåííÿ â ñïðàâ³ «Îëåêñàíäð Âîëêîâ ïðîòè Óêðà¿íè» 
â³ä 27 òðàâíÿ 2013 ðîêó â³í âêàçàâ, ùî â³äñóòí³ñòü êåð³âíèõ ïðèíöèï³â 
òà ïðàêòèêè, ÿê³ á âèçíà÷àëè ïîñë³äîâíå òà îáìåæóâàëüíå òëóìà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè», à òàêîæ íàëåæíèõ þðèäè÷íèõ çàõèñíèõ 
ìåõàí³çì³â ìîæå ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî áóäü-ÿêà ïðîâèíà ñóää³, ÿêà ìàëà 
ì³ñöå ïðîòÿãîì éîãî ïðîôåñ³éíî¿ êàð’єðè, ìîæå áóòè âèòëóìà÷åíà äèñ-
öèïë³íàðíèì îðãàíîì ÿê äîñòàòíÿ ôàêòè÷íà ï³äñòàâà äëÿ îáâèíóâà÷åííÿ 
ñóää³ ó â÷èíåíí³ òàêîãî äèñöèïë³íàðíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê ïîðóøåííÿ 
ïðèñÿãè òà çâ³ëüíåííÿ éîãî ç ïîñàäè [16, àáç. 3-5 ï. 4.3 ìîòèâóâàëüíî¿ 
÷àñòèíè].

Висновки. Сïðàâä³, íåçàëåæí³ñòü ñóää³â є ïåðåäóìîâîþ ñàìîñò³éíîñò³ 
â çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ. Ïðîòå ëèøå íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ó âèïàäêàõ çëîâæèâàíü òàêîþ ïðåôåðåíö³єþ ñòàíå çàïîðóêîþ åôåê-
òèâíîñò³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ãàðàíò³é. Ó öüîìó ñåíñ³ êîíñòèòóö³îíàë³çà-
ö³ÿ çàïðîïîíîâàíèõ ïàðëàìåíòàð³ÿìè çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó ñòâåðäèòü 
òðàäèö³¿ çàãàëüíîâèçíàíèõ ³äåé êîíñòèòóö³îíàë³çìó íà òåðåíàõ Óêðà¿íè. 
Рîçóì³ííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Сóäîì Óêðà¿íè íèçêè ïðîáëåì ó äåðæàâ³ é ñó-
ñï³ëüñòâ³, ùî âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ ñóää³âñüêîãî ñâàâ³ëëÿ, ³ ïåðåãëÿä 
ïðàâîâî¿ îö³íêè îäíîãî ç âàæëèâèõ ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñòâà äàє ï³äñòàâè 
ñïîä³âàòèñÿ â ïåðñïåêòèâ³ íà ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ âñ³є¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, çáåðåæåííÿ єäíîñò³ â ïîãëÿäàõ íà 
ìîæëèâ³ íàïðÿìè äåðæàâòâîðåííÿ îðãàí³â äåðæàâè òà ³íñòèòóò³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
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А н о т а ц і я

Сêëîвсьêа І. ª. Суддівський імунітет – гарантія незалежної діяльності чи безкар-
ності? – Сòàòòÿ. 

Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ñóää³âñüêîãî ³ìóí³òåòó ÿê ãàðàíò³¿ âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ 
îáîâ’ÿçê³â. Íàãîëîøóєòüñÿ, ùî òàêà ïðåôåðåíö³ÿ ôàêòè÷íî ïåðåòâîðèëàñÿ íà çàïîðóêó áåç-
êàðíîñò³. Çàïðîïîíîâàíî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ñêàñóâàííÿ íåäîòîðêàííîñò³ 
ñóää³â, ñõâàëåíå Êîíñòèòóö³éíèì Сóäîì Óêðà¿íè, ïðîòå îñòàòî÷íî íå ï³äòðèìàíå ïàðëàìåí-
òàð³ÿìè ó ôîðì³ çàêîíó.

Êëючîві сëîва: ³ìóí³òåò, íàðîäíèé äåïóòàò, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, áåçâ³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, çàêîí, ïðàâî, ïðàâà îñîáè, çàñàäà ñóäî÷èíñòâà.

А н н о т а ц и я

Сëîвсêаÿ И. Е. Судейский иммунитет – гарантия независимой деятельности или 
безответственности? – Сòàòüÿ. 

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñóäåéñêîãî èììóíèòåòà êàê ãàðàíòèè âыïîëíåíèÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíыõ îáÿçàííîñòåé. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî òàêàÿ ïðåôåðåíöèÿ ôàêòè÷åñêè ïðåâðàòèëàñü 
â çàëîã áåçíàêàçàííîñòè. Ïðåäëîæåííыå èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíы îòíîñèòåëüíî 
îòìåíы íåïðèêîñíîâåííîñòè ñóäåé, îäîáðåííîé Êîíñòèòóöèîííыì Сóäîì Óêðàèíы, êîòî-
ðыé, îäíàêî, îêîí÷àòåëüíî íå ïîääåðæàí ïàðëàìåíòàðèÿìè â ôîðìå çàêîíà.

Êëючåвыå сëîва: èììóíèòåò, íàðîäíыé äåïóòàò, êðèìèíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, áåçîò-
âåòñòâåííîñòü, çàêîí, ïðàâî, ïðàâà ëè÷íîñòè, ïðèíöèï ñóäîïðîèçâîäñòâà.

S u m m a r y

Slovska I. E. Judicial immunity – a guarantee of independent activities or irrespon-
sibility? – Article.

This article analyzes the judicial immunity as a guarantee of performance of professional 
duties. It is noted that this preference is actually turned into a pledge of impunity. The proposed 
changes to the Constitution of Ukraine concerning the abolition of the immunity of judges 
approved the Constitutional Court, however, has not completely supported by parliament in 
the form of law.

Key words: immunity, MP, criminal responsibility, irresponsibility, law, rules, individual 
rights, principles of justice.
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УДК 341.64

В. В. Сîêóðåнêî 

МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД США ТА ФРАНЦІЇ  
У СФЕРІ ОБОРОНИ

Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ êðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íà-
áóâàþòü óñå á³ëüøîãî çàãîñòðåííÿ ³ çíà÷åííÿ. Âèêëèêè ñó÷àñíîãî ÷àñó, ùî 
ïîñòàþòü ïåðåä Óêðà¿íîþ, íàäçâè÷àéíî àêòóàë³çóþòü çàâäàííÿ ïîáóäîâè 
îáîðîíîçäàòíî¿, ïðàâîâî¿ òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Êðà¿íè-ë³äåðè ãëî-
áàë³çàö³¿ âñòóïèëè â ³íôîðìàö³éíó ñòàä³þ öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó, êîëè 
âñ³ îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè äåðæàâè é åêîíîì³êè çì³íþþòüñÿ ðàäèêàëüíî 
òà ÿê³ñíî. Âîíè øâèäêî ðîçâèâàþòüñÿ, ïîñòóïîâî çá³ëüøóþ÷è ðîçðèâ ³ç 
ðåøòîþ ñâ³òó, íå îáìåæóþòüñÿ â êîíñòðóêòèâíèõ çàñîáàõ ³ íå çíèæóþòü 
òåìï³â, ÷åðåç ùî áàð’єð ì³æ íèìè ³ êðà¿íàìè-àóòñàéäåðàìè ñòàє ïðàêòè÷íî 
íåçäîëàííèì äëÿ îñòàíí³õ, ïðèíàéìí³ â íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó.

Çàãàëüí³ ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îáîðîíè ÷à-
ñòêîâî â³äîáðàæåíî â äîñë³äæåííÿõ Î. Бàíäóðêè, І. Гàâðàäè, І. Іëë³íñüêî-
ãî, Д. Ê³ëïàòð³ê, Л. Ïàëà, Â. Ïîïîâà, Â. Хàë³ïîâà òà ³íøèõ.

Çàïîçè÷åííÿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ îáîðîííî¿ ñôåðè ìàє ñòàòè îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â 
íà øëÿõó ðåôîðìóâàííÿ ö³є¿ ñôåðè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³. 
Ïðîòå âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî ñë³ïå çàïîçè÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó äàє 
íåäîñòàòí³é åôåêò, ñòâîðþє ÷àñîì çàêîíîäàâ÷³ ñóïåðå÷íîñò³, ïðèçâîäèòü 
äî âèíèêíåííÿ ïðîãàëèí ó ðåãóëþâàíí³ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ïðàâîâ³äíîñèí, 
³ñòîòíî çíèæóє ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàãàëîì ³ â ö³é 
ñôåð³ çîêðåìà. Óðàõîâóþ÷è öå çàñòåðåæåííÿ, âàæëèâèì ³ íåîáõ³äíèì, ïî-
ðÿä ³ç çàïîçè÷åííÿì çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, є âðàõóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ òðà-
äèö³é ³ òåíäåíö³é ó ñôåð³ íîðìîòâîðåííÿ é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îäíàê 
ÿêèé, òàê áè ìîâèòè, âåêòîð çàïîçè÷åííÿ íåîáõ³äíî îáèðàòè ÿê îñíîâíèé, 
äîñâ³ä ÿêèõ äåðæàâ íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè íàñàìïåðåä? Â³äïîâ³äü íà 
ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ çàëåæèòü â³ä íèçêè ôàêòîð³â. Ç îäíîãî áîêó, ÿê óæå 
çàçíà÷àëîñü, íåîáõ³äíî íàìàãàòèñÿ âðàõîâóâàòè íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ 
þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ ñïåöèô³êó îáîðîíè â 
Óêðà¿í³. Çà òàêèõ óìîâ îáîâ’ÿçêîâèì íà öüîìó øëÿõó є çàïîçè÷åííÿ äîñâ³-
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äó äåðæàâ, ùî ìàþòü ïîä³áíó ñòðóêòóðó ñôåðè îáîðîíè, ñï³ëüí³ ïð³îðèòåòè 
ó âèêîðèñòàíí³ ìåòîä³â, ôîðì ³ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òîùî. Ó 
êîíòåêñò³ öüîãî íàéá³ëüø âèïðàâäàíèì є çàïîçè÷åííÿ äîñâ³äó êðà¿í-ñóñ³ä³â. 

Îäí³єþ ç íàéá³ëüø çàáåçïå÷åíèõ òà îáîðîíîçäàòíèõ àðì³é ó ñâ³ò³ є 
àðì³ÿ Сполучених Штатів Америки. Çàêîí ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó, 
ïðèéíÿòèé êîíãðåñîì 26 ëèïíÿ 1947 ð., ñàíêö³îíóâàâ ñòâîðåííÿ îñíîâíèõ 
îðãàí³â êðà¿íè, çàä³ÿíèõ ó çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à òàêîæ 
âèçíà÷èâ îáîâ’ÿçêè âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á СШÀ ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ïî-
ë³òèêè é çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ãàëóç³ ôåäåðàëüíèõ 
â³äîìñòâ.

Â³äïîâ³äíî äî âèìîã Çàêîíó, áóëà ñòâîðåíà Рàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
(äàë³ – РÍБ) ó ñêëàä³ ïðåçèäåíòà, â³öå-ïðåçèäåíòà, äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ 
òà ì³í³ñòðà îáîðîíè. Çàâäàííÿì Рàäè є «³íòåãðàö³ÿ âíóòð³øíüî¿, çîâí³øíüî¿ 
³ â³éñüêîâî¿ ïîë³òèêè â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ç òèì, 
ùîá â³éñüêîâå òà ³íø³ ì³í³ñòåðñòâà é â³äîìñòâà óðÿäó á³ëüø åôåêòèâíî 
âçàєìîä³ÿëè â ïèòàííÿõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè». 
Дëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ РÍБ ïðè íüîìó áóâ ñòâîðåíèé àïàðàò íà ÷îë³ 
³ç ïîì³÷íèêîì ïðåçèäåíòà ç íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Çàêîíîì 1947 ð. áóëî 
ñòâîðåíî òàêîæ íàö³îíàëüíå â³éñüêîâå â³äîìñòâî, ÿêå ïîïðàâêîþ 1949 ð. 
áóëî ïåðåéìåíîâàíî â М³í³ñòåðñòâî îáîðîíè, ùî âêëþ÷àє â ñåáå òðè ì³-
í³ñòåðñòâà âèä³â Çáðîéíèõ Сèë СШÀ, à òàêîæ êîì³òåò íà÷àëüíèê³â øòàá³â. 
Цèì ñàìèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì áóëî ñòâîðåíî Цåíòðàëüíå ðîçâ³äóâàëü-
íå óïðàâë³ííÿ (ЦРÓ), îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî є çàáåçïå÷åííÿ âèùîãî 
ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà êðà¿íè ³íôîðìàö³єþ, íåîáõ³äíîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè.

Êàðäèíàëüí³ çì³íè ó ñòðóêòóð³ Çáðîéíèõ Сèë СШÀ, íàñàìïåðåä ó ñèñ-
òåì³ êåð³âíèöòâà íèìè, áóëè ïðîâåäåí³ íà îñíîâ³ Çàêîíó ïðî ðåîðãàí³çàö³þ 
М³í³ñòåðñòâà îáîðîíè СШÀ 1986 ð. (çàêîí Гîëäâîòåðà-Í³êîëñà), ÿêèé ðîç-
ðîáëÿâñÿ ïðîòÿãîì ìàéæå òðèäöÿòè ðîê³â.

Цåé Çàêîí ñòàâ îäíèì ³ç íàéá³ëüø çíà÷íèõ äîêóìåíò³â ó ï³ñëÿâîєííèé 
ïåð³îä, âèçíà÷àâ îñíîâí³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ àìåðèêàíñüêîãî â³éñüêî-
âîãî â³äîìñòâà. Ó íüîìó áóëî âðàõîâàíî äîñâ³ä â³éíè ó Â’єòíàì³, áàãàòüîõ 
ëîêàëüíèõ êîíôë³êò³â, òåíäåíö³é, ùî íàì³òèëèñÿ äî ñåðåäèíè 80-õ ðð. ìè-
íóëîãî ñòîë³òòÿ.

Çàêîí ñêëàäàєòüñÿ ç³ âñòóïó é øåñòè ðîçä³ë³â. Ó âñòóï³ ñôîðìóëüîâàí³ 
çàãàëüí³ ö³ë³ çàêîíó, ñóòí³ñòü ÿêèõ ïîëÿãàє ó çì³öíåíí³ ãðîìàäÿíñüêîãî 
êîíòðîëþ íàä М³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè СШÀ, ïîçèö³é â³éñüêîâîãî êåð³â-
íèöòâà êðà¿íè â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ íàéâàæëèâ³øèõ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ 
ð³øåíü, à òàêîæ ó íàäàíí³ ñàìîñò³éíîñò³ âèäàì Çáðîéíèõ Сèë СШÀ.

Âîäíî÷àñ, êîíñòàòóþ÷è ïîëîæåííÿ ñïåöèô³÷íîãî çàêîíó ó ñôåð³ îáî-
ðîíè СШÀ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñóòí³ñòü íîâîââåäåíü, çã³äíî ³ç Çàêîíîì 
1986 ð., ïîëÿãàëà â òàêîìó: à) çì³öíåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ íàä 
ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè; á) ïîñèëåííÿ ïîçèö³é â³éñüêîâîãî êåð³âíèöòâà â 
ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; â) íàäàííÿ ñàìîñò³éíîñò³ âèäàì Çáðîéíèõ Сèë 
СШÀ; 4) ðîçøèðåííÿ êîëà îáîâ’ÿçê³â ÊÍШ ³ ïîñèëåíí³ âïëèâó ãîëîâè 
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ÊÍШ ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³ óïðàâë³ííÿ Çáðîéíèõ Сèë СШÀ; 5) íàäàíí³ ðå-
àëüíèõ ïîâíîâàæåíü ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ó îá’єäíàíèìè êîìàíäóâàííÿìè ç 
óïðàâë³ííÿ â³éñüêàìè (ñèëàìè).

Âàãîìèì òà óñï³øíèì ó ñôåð³ îáîðîíè є ïåðåäîâèé äîñâ³ä Великої 
Британії. Ç ìîìåíòó âõîäæåííÿ äî ÍÀТÎ Âåëèêîáðèòàí³ÿ â³ä³ãðàє îäíó 
ç ïðîâ³äíèõ ðîëåé ó Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîìó ñîþç³, ïðè öüîìó âñ³ëÿêî ï³ä-
òðèìóþ÷è ïîçèö³þ СШÀ. Бóäó÷è îäí³єþ ç òðüîõ ÿäåðíèõ äåðæàâ àëüÿíñó 
(ïîðÿä ³ç СШÀ òà Фðàíö³єþ), Âåëèêîáðèòàí³ÿ ìàє íàéâàæëèâ³øå çíà÷åííÿ 
â ïëàíàõ ùîäî ñòðèìóâàííÿ àãðåñèâíèõ ïðàãíåíü ïðîòè ÍÀТÎ.

Лîíäîí є îäíèì ³ç íàéá³ëüøèõ ô³íàíñîâèõ âêëàäíèê³â ó áþäæåò ö³є¿ îð-
ãàí³çàö³¿. Îáîðîííèé áþäæåò Бðèòàí³¿ ó 2013 ð. ñòàíîâèâ ìàéæå 59 ìëðä 
äîë. СШÀ (2,4% ÂÂÏ). Бðèòàíñüêà àðì³ÿ íàë³÷óє 174 òèñÿ÷³ â³éñüêîâèõ, ÿê³ 
ðåãóëÿðíî áåðóòü ó÷àñòü ó íàâ÷àííÿõ ³ îïåðàö³ÿõ ÍÀТÎ. Çáðîéí³ Сèëè ö³є¿ 
êðà¿íè àêòèâíî çàëó÷àëèñÿ äî îïåðàö³é ÍÀТÎ â Êîñîâî, Бîñí³¿, Àôãàí³ñòàí³ 
é Іðàêó. Л³òàêè â³éñüêîâî-ïîâ³òðÿíèõ ñèë ³ â³éñüêîâî-ìîðñüêèõ ñèë Âåëèêî-
áðèòàí³¿ â³ä³ãðàëè âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ íàò³âñüêèõ â³éñüê ïîâ³òðÿ-
íîþ ðîçâ³äêîþ ³ ïðèêðèòòÿì ³ç ïîâ³òðÿ â îïåðàö³ÿõ â Іðàêó é Àôãàí³ñòàí³.

Ïðî çíà÷íèé âïëèâ Лîíäîíà âñåðåäèí³ ÍÀТÎ ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî 
âåëèêà ÷àñòèíà øòàòó öèâ³ëüíèõ ³ â³éñüêîâèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â 
ñêëàäàєòüñÿ ³ç áðèòàíö³â, à ïðåäñòàâíèê Âåëèêîáðèòàí³¿ Лîðä Рîáåðòñîí 
Ïîðò-Еëëåíñê³é ³ç 1999 ð. äî 2003 ð. îá³éìàâ ïîñò ãåíåðàëüíîãî ñåêðå-
òàðÿ àëüÿíñó. Çáðîéí³ Сèëè Âåëèêîáðèòàí³¿ (ÿê³ îô³ö³éíî ³ìåíóþòüñÿ ÿê 
Çáðîéí³ Сèëè ¿¿ Âåëè÷íîñò³) є îäíèìè ³ç íàéá³ëüø áîєçäàòíèõ àðì³é ñâ³-
òó, îçáðîєíèõ íàéñó÷àñí³øîþ òåõí³êîþ. Âîíè â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó 
ñèñòåì³ ñï³ëüíî¿ îáîðîíè ÍÀТÎ ³ ïðîâåäåíí³ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é öüîãî 
áëîêó [1].

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ä³є ïðîãðàìà «Сîëäàò ìàéáóòíüîãî», ãîëîâíà ³äåÿ 
ïðîåêòó ïîëÿãàє ó çá³ëüøåíí³ åôåêòèâíîñò³ é ïðîäóêòèâíîñò³ îêðåìîãî 
ñîëäàòà. Ïîêðàùåííÿ ïîêàçíèê³â äîñÿãàєòüñÿ çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ òåõ-
íîëîã³÷íèõ äîñÿãíåíü XXI ñò., ó òîìó ÷èñë³ ñèñòåìè ïîçèö³îíóâàííÿ é íàâ³-
ãàö³¿, ñèñòåìè í³÷íîãî áà÷åííÿ, ïîë³ïøåíèõ ñèñòåì ö³ëåíàâåäåííÿ, ñèñòåì 
ìîí³òîðèíãó ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ ïàðàìåòð³â ñòàíó á³éöÿ, à òàêîæ íîâ³òí³õ 
ðîçðîáîê ó ãàëóç³ íàíîìàòåð³àë³â äëÿ ñòâîðåííÿ ëåãêî¿ äèíàì³÷íî¿ áðîí³-å-
ê³ï³ðîâêè, ÿêà ìîæå ùå âèêîíóâàòè îïîðí³ ôóíêö³¿ åêçîñêåëåòà. 

Ó ñâ³ò³ íàë³÷óєòüñÿ íå á³ëüøå í³æ 8 ñó÷àñíèõ åê³ï³ðîâîê Future Soldier. 
Цå ñèñòåìè áîéîâèõ êîìïëåêò³â: СШÀ – Land Warrior ³ Mounted Warrior, 
Фðàíö³¿ – FELIN (Fantassin a Equipements et Liaisons Integres), Í³ìå÷÷èíè –  
IdZ (Infanterist der Zukunft), Âåëèêîáðèòàí³¿ – FIST (Future Integrated 
Soldier Technology), Іñïàí³¿ – COMFUT (COMbatiente FUTuro or Future 
Warfighter), Êàíàäè – ISSP (Integrated Soldier System Project) òà Іçðà¿ëþ –  
ANOG. Дåñÿòêè êðà¿í ñâ³òó, ó òîìó ÷èñë³ á³ëüø³ñòü êðà¿í ÍÀТÎ, óïðîâà-
äæóþòü ó ñâî¿õ àðì³ÿõ ñó÷àñí³ êîìïëåêòè áîéîâî¿ åê³ï³ðîâêè ñîëäàòà, àëå 
çà îñíîâó âîíè áåðóòü íàïðàöþâàííÿ ôëàãìàí³â ñâ³òîâî¿ îáîðîííî¿ ãàëóç³.

Êðàù³ åê³ï³ðîâêè, â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè «Сîëäàò 
ìàéáóòíüîãî», çàãàëîì ñêîíñòðóéîâàí³ çà îäíàêîâîþ ñõåìîþ – íàÿâí³ îñ-

В. В. Сîêóðåнêî. Міжнародний досвід США та Франції у сфері оборони
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íîâí³ åëåìåíòè é òåõíîëîã³÷í³. Дî îñíîâíèõ åëåìåíò³â íàëåæàòü áðîíåæè-
ëåò, øîëîì, ñèñòåìè í³÷íîãî áà÷åííÿ, ðàä³îñòàíö³ÿ é ³íø³ âèäè çâ’ÿçêó, 
íàâ³ãàòîð, áëîê æèâëåííÿ òà áàãàòîôóíêö³îíàëüíà ñòð³ëåöüêà çáðîÿ; âèñî-
êîòåõíîëîã³÷í³ êîìïîíåíòè – ëàçåðíèé äàëåêîì³ð, êîìïàêòíèé êîìï’þòåð, 
íàøîëîìíèé àáî íàãðóäíèé äèñïëåé, íåîáõ³äí³ áàçè äàíèõ, åëåêòðîíí³ 
êàðòè, ñèñòåìà ïîçèö³îíóâàííÿ, ïðîãðàìè, ùî ï³äòðèìóþòü îïåðàòèâíèé 
ä³àëîã ³ íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ â ðåàëüíîìó ÷àñ³. Їõ õàðàêòåðèçóє ñèñòåìà 
öèôðîâîãî óïðàâë³ííÿ áîєì, ñòâîðåíà ó СШÀ òà Іçðà¿ë³.

Сó÷àñíå åê³ï³ðóâàííÿ ñîëäàòà – öå êîìïëåêñíå ð³øåííÿ ³ç 5–10 ï³ä-
ñèñòåì, âêëþ÷àþ÷è çàñîáè çàõèñòó, âåäåííÿ âîãíþ, çâ’ÿçêó, óïðàâë³ííÿ, à 
òàêîæ æèòòєâî– é åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ òîùî. Óðÿä Âåëèêîáðèòàí³¿ äîòðè-
ìóєòüñÿ ïðèíöèïó: «Бîєöü, îäÿãíåíèé ó áîéîâó åê³ï³ðîâêó, ñòàє îäèíèöåþ 
єäèíî¿ ìåðåæ³ óïðàâë³ííÿ, çäàòíî¿ âåñòè äâîñòîðîíí³é îáì³í äàíèìè ³ç 
êîìàíäóâàííÿì».

Îòæå, íà ïðèêëàä³ Âåëèêîáðèòàí³¿ ñòàє î÷åâèäíî, ùî äîáðå îñíàùå-
íèé ñîëäàò ãîòîâèé ÿê³ñíî òà ïðîôåñ³éíî âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íüîãî 
äåðæàâîþ çàâäàííÿ îáîðîííîãî õàðàêòåðó. Рàçîì ³ç òèì ñó÷àñíèé ñòàí 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè äàє âñ³ ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íå çàáåçïå÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî ñîëäàòà íàâ³òü ïðèáëèçíî íå íàáëèæåíî 
äî ñîëäàòà Âåëèêîáðèòàí³¿. Âîäíî÷àñ óáà÷àєòüñÿ íåîáõ³äíèì ñòâîðåííÿ é 
ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ùîäî çá³ëüøåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî 
îñíàùåííÿ óêðà¿íñüêîãî ñîëäàòà, ó òîìó ÷èñë³ é ó ïëàí³ â³éñüêîâîãî íàâ-
÷àííÿ. Рîçì³ð êîøò³â, âèä³ëåíèé ó Дåðæàâíîìó áþäæåò³ íà 2015 ð., äàє 
ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî íåäîñòàòí³ñòü ìîæëèâîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðà-
ìè ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî ñîëäàòà ÿê 
ïîâíîö³ííî¿ îäèíèö³ óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿ [2]. 

Íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. ìèíóëîãî ðîêó Франція ñòàëà ë³äåðîì çà ê³ëüê³ñòþ 
ñèë, çàä³ÿíèõ â îïåðàö³ÿõ ÍÀТÎ.

Çàãàëîì Фðàíö³ÿ îäíà ç íåáàãàòüîõ êðà¿í, ó ñêëàä³ Çáðîéíèõ Сèë ÿêî¿ є 
ìàéæå ïîâíèé ñïåêòð ñó÷àñíîãî îçáðîєííÿ é â³éñüêîâî¿ òåõí³êè âëàñíîãî 
âèðîáíèöòâà – â³ä ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿ äî óäàðíèõ àòîìíèõ àâ³àíîñö³â (ÿê³, 
îêð³ì Фðàíö³¿, є ò³ëüêè ó СШÀ).

Фðàíö³ÿ є êðà¿íîþ-âëàñíèöåþ ÿäåðíî¿ çáðî¿. Îô³ö³éíîþ ïîçèö³єþ ôðàí-
öóçüêîãî óðÿäó çàâæäè áóëî ñòâîðåííÿ «îáìåæåíîãî ÿäåðíîãî àðñåíàëó íà 
ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíîìó ð³âí³». Сòðàòåã³ÿ ñôåðè îáîðîíè òà íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè âèçíà÷àєòüñÿ íà ñüîãîäí³ ³ç ï’ÿòè îñíîâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ôóíêö³é: 
çíàòè é ïåðåäáà÷àòè, çàïîá³ãàòè, ñòðèìóâàòè, çàõèùàòè, â÷àñíî âòðóòèòè-
ñÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ðîëü М³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Фðàíö³¿ ïîëÿãàє â çàáåç-
ïå÷åíí³ çàõèñòó òåðèòîð³¿, íàñåëåííÿ é ³íòåðåñ³â ôðàíöóç³â. Âîíî òàêîæ 
â³äïîâ³äàє çà ³íø³ ì³ñ³¿ â ìåæàõ ì³æíàðîäíèõ (ÍÀТÎ) ÷è ðåã³îíàëüíèõ 
(єâðîïåéñüêà îáîðîíà) óãîä ³ äîãîâîð³â [3].

Â³éñüêîâî-îáîðîííå áóä³âíèöòâî Фðàíö³¿ îñíîâàíå íà ÷îòèðüîõ äèðåê-
òèâíèõ ïðèíöèïàõ:

1) çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ Фðàíö³¿, ùî çóìîâëþє íåîá-
õ³äí³ñòü ï³äòðèìàííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ñàìîñò³éíîãî ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é;
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2) â³äïîâ³äí³ñòü Çáðîéíèõ Сèë ìîæëèâèì ñöåíàð³ÿì ¿õ çàñòîñóâàííÿ ï³ä 
÷àñ êîíôë³êò³â ³ êðèç, çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ³ç 
ïðèìóñó äî ìèðó, ï³äòðèìàííÿ ìîæëèâîñòåé ìèðíîãî êðèçîâîãî âðåãóëþ-
âàííÿ â íàéð³çíîìàí³òí³øèõ óìîâàõ;

3) äèôåðåíö³àö³ÿ ñèë äëÿ çàâäàíü ñòðèìóâàííÿ, îáîðîíè, ïðèìóñó äî 
ìèðó ÷è âðåãóëþâàííÿ êðèç. Цåé íîâèé ïðèíöèï ñïåö³àë³çàö³¿ ï³äðîçä³-
ë³â ñïðÿìîâàíèé íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ â³éñüê êîæíîãî êîíêðåòíîãî 
çàâäàííÿ, åêîíîìëÿ÷è êîøòè, äàþ÷è çìîãó â³äìîâèòèñÿ â³ä íàäì³ðíîãî äî-
ðîãîãî ñïîðÿäæåííÿ, íåïîòð³áíîãî â òèõ ÷è ³íøèõ âèïàäêàõ;

4) îá’єäíàííÿ çóñèëü ³ç єâðîïåéñüêèìè ïàðòíåðàìè Фðàíö³¿, ÿê³ ìàþòü 
íà ìåò³ ñï³ëüíå âèêîðèñòàííÿ ÷àñòèíè â³éñüêîâèõ ìîæëèâîñòåé ó íèçö³ 
çàâäàíü (çàõèñò êîìóí³êàö³é, ñòðèìóâàííÿ, çîâí³øíє âòðó÷àííÿ).

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü «Б³ëî¿ êíèãè Фðàíö³¿», ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè 
îáîðîíè Фðàíö³¿ ïåðåäáà÷àє, ùî âæå äî 2025 ð. ó Фðàíö³¿ ç’ÿâëÿòüñÿ ìîæ-
ëèâîñò³ ÿê äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîïîìîãè, òàê ³ äëÿ ïðîâåäåííÿ ñàìîñò³éíèõ 
â³éñüêîâèõ îïåðàö³é. Ïåðåäáà÷àєòüñÿ ïîñèëåííÿ ïîòåíö³àëó ðîçâ³äêè é ñèë 
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó â³éñüêîâèõ îïå-
ðàö³ÿõ. Тàê, áîéîâèé ñêëàä Сóõîïóòíèõ â³éñüê íàë³÷óє áëèçüêî 66 òèñÿ÷ 
îñ³á ó ñêëàä³ 7 çì³øàíèõ áðèãàä, äâ³ ç ÿêèõ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü âåñòè àêòèâ-
í³ ä³¿ ïðîòè ñóïðîòèâíèêà, îñíàùåíîãî âàæêèì îçáðîєííÿì (200 áîéîâèõ 
òàíê³â, 250 ñåðåäí³õ òàíê³â, 2 700 áàãàòîö³ëüîâèõ áîéîâèõ áðîíüîâàíèõ 
ìàøèí, 140 ðîçâ³äóâàëüíèõ òà óäàðíèõ ³ 115 áàãàòîö³ëüîâèõ âåðòîëüîò³â, 
à òàêîæ 30 òàêòè÷íèõ БÏЛÀ). Â³éñüêîâî-ìîðñüê³ ñèëè Фðàíö³¿ íàðàõîâó-
þòü 4 ï³äâîäíèõ ðàêåòîíîñöÿ ³ç áàë³ñòè÷íèìè ðàêåòàìè, 6 áàãàòîö³ëüîâèõ 
ï³äâîäíèõ ÷îâí³â, 1 àâ³àíîñåöü, 15 ôðåãàò³â ïåðøîãî ðàíãó, 6 ñòîðîæîâèõ 
êîðàáë³â, 15 êîðàáë³â ÎÂР, 3 êîðàáë³ óïðàâë³ííÿ òà ïðîåêö³¿ ñèëè. Ó ñêëà-
ä³ Â³éñüêîâî-ìîðñüêèõ ñèë Фðàíö³¿ òàêîæ çàëèøèòüñÿ ìîðñüêà ïàòðóëüíà 
àâ³àö³ÿ é ì³ííî-òðàëüí³ ñèëè, ùî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò êîìóí³êàö³é ³ ïðîâå-
äåííÿ îïåðàö³é çà êîðäîíîì. Â³éñüêîâî-ïîâ³òðÿí³ ñèëè íàðàõîâóþòü áëèçü-
êî 225 áîéîâèõ ë³òàê³â (Rafale), âêëþ÷àþ÷è ïàëóáí³, áëèçüêî 50 òàêòè÷íèõ 
òðàíñïîðòíèõ ë³òàê³â (A400M ³ CN-235), 7 ë³òàê³â ÀÂÀÊС (E-3F), 12 çà-
ïðàâíèê³â (A330MRTT), 12 БÏЛÀ-ðîçâ³äíèê³â íà ТÂД (MALE), ëåãê³ ðîç-
â³äóâàëüí³ ë³òàêè òà 8 áàòàðåé çåí³òíî-ðàêåòíèõ ñèñòåì ÏÏÎ (SAMP/T).

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóє ïîë³òèêà Фðàíö³¿ ùîäî ÍÀТÎ ³ Єâðî-
ïåéñüêîãî Сîþçó. Фðàíö³ÿ ïåðåêîíàíà, ùî ñèëüíèé ³ åôåêòèâíèé àëüÿíñ 
ñëóæèòü ¿¿ ³íòåðåñàì òà ³íòåðåñàì Єâðîïè. ÍÀТÎ ³ Єâðîïåéñüêèé Сîþç íå 
êîíêóðóþòü – òåïåð öå äâà ñîþçè, ÿê³ äîïîâíþþòü îäèí îäíîãî. Ïðàãìà-
òè÷íà é ò³ñíà ñï³âïðàöÿ ì³æ öèìè äâîìà îðãàí³çàö³ÿìè – âàæëèâà ìåòà äëÿ 
Фðàíö³¿. Тîìó âîíà ìàє íàì³ð âèêîíóâàòè ñâîþ ðîëü – çàáåçïå÷åííÿ íàö³-
îíàëüíî¿ áåçïåêè. Íà ñüîãîäí³ Фðàíö³ÿ ñòèêàєòüñÿ ç áàãàòüìà çàãðîçàìè, 
ïðîáëåìàìè ³ êðèçàìè ðàçîì ç³ ñâî¿ìè єâðîïåéñüêèìè ïàðòíåðàìè. 

Ó ìåæàõ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó Фðàíö³ÿ çáèðàєòüñÿ ðîçâèâàòè ñòðàòå-
ã³÷íå áà÷åííÿ, îñíîâàíå íà ñï³ëüíîìó àíàë³ç³ ðèçèê³â ³ çàãðîç, ùî çà÷³ïà-
þòü âíóòð³øíþ áåçïåêó äåðæàâ-÷ëåí³â Сîþçó. Íèí³øí³ îáñòàâèíè ðîáëÿòü 
ìîæëèâèì ïðàãìàòè÷íèé ï³äõ³ä äî ïîë³òèêè áåçïåêè é îáîðîíè, òàê ÿê 
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êðà¿íè-ó÷àñíèö³ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó ðîçóì³þòü, ùî âæå íà ñüîãîäí³ íå-
îáõ³äíî ìîá³ë³çóâàòè âñþ ãàìó öèâ³ëüíèõ ³ â³éñüêîâèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ 
çàïîá³ãàííÿ êðèçàì, ÿê³ òàê ñèëüíî âïëèâàþòü íà áåçïåêó.

Фðàíö³ÿ ðîçãëÿäàє ïîë³òèêó áåçïåêè ³ ñï³ëüíî¿ îáîðîíè íå ÿê ñàìîö³ëü, 
à ÿê ³íñòðóìåíò äëÿ äîñÿãíåííÿ єäèíî¿ ìåòè. Іìïóëüñ ³íòåãðàö³¿ íà â³éñüêî-
âîìó ð³âí³ Фðàíö³¿ âèõîäèòü â³ä íàéá³ëüø âèñîêîãî ïîë³òè÷íîãî єâðîïåé-
ñüêîãî ³íñòèòóòó – Єâðîïåéñüêî¿ Рàäè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Фðàíö³ÿ ïðîïîíóє 
ñòâîðèòè «Б³ëó êíèãó Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó», ÿêà ÷³òêî ñôîðìóëþâàëà á 
ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ é ³íòåðåñè Сîþçó òà ñïðèÿëà á áóä³âíèöòâó á³ëüø ñò³éêîãî 
ì³æíàðîäíîãî ïîðÿäêó.

Ó äîêòðèí³ íåîáõ³äíî àêöåíòóâàòè óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³ ñòàá³ë³çàö³¿ 
«єâðîïåéñüêîãî ñóñ³äñòâà», ÿêå є ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ áåçïåêè äëÿ âñ³õ 
êðà¿í-÷ëåí³â Сîþçó. Іç äâàäöÿòüìà â³ñüìîìà öèâ³ëüíèìè é â³éñüêîâèìè îïå-
ðàö³ÿìè, ïðîâåäåíèìè ³ç 2003 ð., Єâðîïåéñüêèé Сîþç óæå íàáóâ ðåàëüíîãî 
äîñâ³äó â ïèòàííÿõ ïðî óïðàâë³ííÿ êðèçàìè òà çáåðåæåííÿ ìèðó. Ц³ îïå-
ðàö³¿ çàñâ³ä÷èëè, ùî Єâðîïà ìîæå óñï³øíî ñïðàâëÿòèñÿ ç ïîñòàâëåíèìè 
çàâäàííÿìè: áîðîòüáà ç ï³ðàòñòâîì, äîïîìîãà ó â³äíîâëåíí³ âåðõîâåíñòâà 
çàêîíó, ðåôîðìà ñèñòåìè áåçïåêè àáî ñòàá³ë³çàö³¿ â êðèç³ êðà¿í.

Дâîñòîðîííє ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè òàêîæ ìàє ñïðè-
ÿòè ðîçâèòêó á³ëüø ³íòåãðîâàíîãî ïîòåíö³àëó, òàêîãî, ÿêèé Фðàíö³ÿ ïîáó-
äóâàëà ç Í³ìå÷÷èíîþ òà Âåëèêîáðèòàí³єþ.

Рîçâèòîê єâðîïåéñüêîãî ðèíêó îçáðîєíü ³ çì³öíåííÿ âèðîáíè÷î¿ òà òåõ-
íîëîã³÷íî¿ áàçè єâðîïåéñüêî¿ îáîðîíè (BITD-E) ó â³éñüêîâ³é ïðîìèñëîâîñ-
ò³ є îäíèìè ç³ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â Фðàíö³¿. Сòîêãîëüìñüêà ïðîãðàìà 
2010–2014 ðð. ³ Сòðàòåã³ÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ïðèéíÿòà Єâðîïåéñüêîþ 
Рàäîþ, äàëè çìîãó ðîçðîáèòè êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî îñíîâíèõ ïèòàíü âíó-
òð³øíüî¿ áåçïåêè, ùî âèçíàє ñïàäêîєìí³ñòü ì³æ âíóòð³øíüîþ é çîâí³ø-
íüîþ áåçïåêîþ òà âèñëîâëþє ñîë³äàðí³ñòü ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çà îáñÿãàìè â³éñüêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ (58,2 ìëðä 
äîë. СШÀ) ó 2013 ð. Фðàíö³ÿ ïîñ³ëà òðåòє ì³ñöå â ÍÀТÎ ï³ñëÿ СШÀ ³ Бðè-
òàí³¿. Фðàíöóçüêà àðì³ÿ îäíà ³ç íàéñó÷àñí³øèõ ó ñâ³ò³ ³ òðåòÿ çà ê³ëüê³ñòþ 
(213 òèñ.) ñåðåä êðà¿í ÍÀТÎ [4].

Ó â³éñüêîâó îðãàí³çàö³þ Фðàíö³¿ âõîäÿòü çáðîéí³ ñèëè, ùî ñêëàäàþòü-
ñÿ ³ç ñóõîïóòíèõ â³éñüê, â³éñüêîâî-ïîâ³òðÿíèõ ³ â³éñüêîâî-ìîðñüêèõ ñèë. 
Сêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ çáðîéíèõ ñèë є â³éñüêîâà æàíäàðìåð³ÿ. Ó â³éñüêîâó 
îðãàí³çàö³þ òàêîæ óõîäèòü êîðïóñ «øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ», ïðèçíà÷åíèé 
äëÿ ó÷àñò³ â îïåðàö³ÿõ ÍÀТÎ íà Цåíòðàëüíîєâðîïåéñüêîìó íàïðÿì³ â³é-
ñüêîâèõ ä³é ñàìîñò³éíî àáî ó ñêëàä³ çáðîéíèõ ñèë, çàõèñòó ³íòåðåñ³â Фðàí-
ö³¿ çà ìåæàìè Єâðîïè, ïåðåâàæíî â Àôðèö³, âèð³øåííÿ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ 
çàâäàíü òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè.

Îòæå, íàéâàæëèâ³øà ìåòà îáîðîííî¿ ïîë³òèêè Фðàíö³¿ ïîëÿãàє â òîìó, 
ùîá çàõèùàòè æèòòєâ³ òà ñòðàòåã³÷í³ ³íòåðåñè êðà¿íè, à òàêîæ ò³ ³íòåðåñè, 
ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ì³æíàðîäíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ³ ñòàòóñîì ñâ³òîâî¿ äåðæàâè. 
Çàõèñò âèùåçàçíà÷åíèõ ³íòåðåñ³â áóäå çä³éñíþâàòèñÿ íå ò³ëüêè â³éñüêîâèìè 
çàñîáàìè, à é àäåêâàòíîþ ñèñòåìîþ îáîðîíè øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ñòàëîñò³.
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Íà ïðèêëàä³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè Фðàíö³¿ ñòàє çðîçóì³ëèì, ùî ëèøå àê-
òèâíà, ö³ëüîâà ³ ïðîäóêòèâíà äåðæàâíà ïîë³òèêà â ïåâí³é ñôåð³ íàäàñòü 
ìîæëèâ³ñòü çì³öíåííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè. Рàçîì ³ç òèì, ñïèðàþ-
÷èñü íà äîñâ³ä Фðàíö³¿, âàðòî ãîâîðèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ðîç-
âèòêó âëàñíîãî îáîðîííîãî âèðîáíèöòâà, òèì ïà÷å ùî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿-
íè çíàõîäèòüñÿ íèçêà ï³äïðèєìñòâ îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ÿê³ 
ïîòåíö³éíî çäàòí³ çàáåçïå÷óâàòè ëàíöþãîâå âèðîáíèöòâî îáîðîííî¿ ïðî-
äóêö³¿ òà ðåàë³çîâóâàòè äåðæàâíå îáîðîííå çàìîâëåííÿ. Дëÿ öüîãî áåçïî-
ñåðåäíüî íåîáõ³äíî çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ íà ðîçâèòîê ä³ÿëüíîñò³ öèõ 
ï³äïðèєìñòâ. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî ãîâîðèòè ³ ïðî âàæëèâ³ñòü âèõîäó íà 
єâðîïåéñüêèé ðèíîê îçáðîєííÿ, ñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè 
³ çì³öíåííÿ ì³æíàðîäíèõ âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí â îáîðîíí³é ñôåð³.
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УДК 343.146

С. О. Êîваëьчóê

ЄВРОПЕЙСЬКІ ПРАВОВІ СТАНДАРТИ ПОДАННЯ,  
ДОСЛІДЖЕННЯ, ОЦІНЮВАННЯ Й ВИКОРИСТАННЯ РЕЧОВИХ 

ДОКАЗІВ ПІД ЧАС КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ

Íîðìè Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ 
Óêðà¿íè) çàêð³ïëþþòü ïðîöåñóàëüí³ îñíîâè ïîäàííÿ ñòîðîíàìè êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëüíèì ñóäàì ðå÷îâèõ äîêàç³â, ¿õ äîñë³äæåííÿ, 
îö³íþâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ç îãëÿäó 
íà òåíäåíö³þ äî óí³ô³êàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ íîðì ó ãàëóç³ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñó òà ãàðìîí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ äîêàçóâàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ 
äî єâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â âàãîìà ðîëü ó âäîñêîíàëåíí³ íîðì 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó é ôîðìóâàíí³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè íà-
ëåæèòü Єâðîïåéñüêîìó ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ЄСÏЛ, Єâðîïåéñüêèé 
ñóä, Сóä). Ïðè öüîìó, ÿê óêàçóєòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ó ïðîöåñ³ 
çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì ó êîíòåêñò³ єâðîïåéñüêîãî ïðà-
âîâîãî ïîëÿ ïðàêòèêà Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ñëóãóє îá’єäíóâàëüíèì ôàêòî-
ðîì, ïðîâ³äíèêîì çàãàëüíîєâðîïåéñüêèõ ³äåé ó ð³çíîìàí³òí³ íàö³îíàëüí³ 
ïðàâîïîðÿäêè [1, ñ. 34]. Âîäíî÷àñ, ÿê çàçíà÷àє М.М. Гîëîâ³íñüêèé, «íà-
ÿâíà òåíäåíö³ÿ äî çáëèæåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ñèñòåì òà óí³-
ô³êàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ íîðì ó ãàëóç³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðàâà çà äîïîìîãîþ âèðîáëåííÿ âçàєìîïðèéíÿòíèõ îð³єíòèð³â íå ïîâèííà 
âèêëþ÷àòè âîäíî÷àñ ³ âèá³ðêîâèé ï³äõ³ä äî âáóäîâóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì 
ó íàö³îíàëüí³ çàêîíîäàâñòâà êîæíî¿ ç êðà¿í ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ óìîâ 
³ ïðàâîâèõ òðàäèö³é, ùî äàє çìîãó çàñòîñîâóâàòè íàéá³ëüø ïðèéíÿòí³ âà-
ð³àíòè âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè ïðîâàäæåíí³ 
ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ» [2, ñ. 12–13]. Ïîâíîþ ì³ðîþ öå ñòîñóєòüñÿ ïðà-
âîâèõ ïîçèö³é ЄСÏЛ ùîäî çáèðàííÿ, äîñë³äæåííÿ, îö³íþâàííÿ ðå÷îâèõ 
äîêàç³â ³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Дîñë³äæåííþ ïðàâîâèõ ïîçèö³é ЄСÏЛ ó ÷àñòèí³ äîêàçóâàííÿ ó êðèì³íàëü-
íîìó ïðîâàäæåíí³ ïðèñâÿ÷åíà çíà÷íà óâàãà íàóêîâö³â. Çîêðåìà, âîíè àíàë³-
çóþòüñÿ ó ïðàöÿõ À.Â. Дåìåíåâî¿, Т.Г. Мîðùàêîâî¿, Â.Т. Íîðà, Ï.М. Рàá³íî-
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âè÷à, Б.Ï. Рàòóøíî¿, Â.Â. Тþòþííèêà, С.Â. Шåâ÷óêà òà ³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ 
çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ. Âîäíî÷àñ ñàìîñò³éí³ äîñë³äæåííÿ íàïðàöüîâàíèõ ЄСÏЛ 
ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ùîäî ïîäàííÿ, äîñë³äæåííÿ, îö³íþâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ 
ðå÷îâèõ äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ íå ïðîâîäèëèñÿ.

Метою ñòàòò³ є âèçíà÷åííÿ єâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ïîäàííÿ, 
äîñë³äæåííÿ, îö³íþâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â ï³ä ÷àñ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ó íèçö³ ð³øåíü ЄСÏЛ çàñòîñîâóє äî àíàë³çó ñïîñîá³â çáèðàííÿ, ïîäàí-
íÿ, äîñë³äæåííÿ, îö³íþâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåí-
í³ äîêàç³â, ó òîìó ÷èñë³ é ðå÷îâèõ, òðàäèö³éíèé ï³äõ³ä, çà ÿêîãî ïèòàííÿ 
ïðî ¿õ äîïóñòèì³ñòü âèâ÷àєòüñÿ â êîíòåêñò³ ñïðàâåäëèâîñò³ ñóäîâîãî ðîç-
ãëÿäó çàãàëîì (ï. ï. 45 ³ 46 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Шåíê ïðîòè Шâåé-
öàð³¿» â³ä 12.07.1988 ð. [3], ï. 39 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Êîñòîâñüêèé 
ïðîòè Í³äåðëàíä³â» â³ä 20.11.1989 ð. [4], ï. 34 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ 
«Еäâàðäñ ïðîòè Сïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» â³ä 16.12.1992 ð. [5], ï. 67 Р³-
øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Дîîðñîí ïðîòè Í³äåðëàíä³â» â³ä 26.03.1996 ð. [6], 
ï. 50 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Âàí Мåõåëåí òà ³íø³ ïðîòè Í³äåðëàíä³â» 
â³ä 23.04.1997 ð. [7] òîùî). Íàäàë³ ЄСÏЛ äåùî óòî÷íèâ ñâîþ ïîçèö³þ, 
óêàçàâøè, ùî âèð³øåííÿ Єâðîïåéñüêèì ñóäîì ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è є ñóäî-
âèé ðîçãëÿä çàãàëîì, ó òîìó ÷èñë³ ñïîñîáè îòðèìàííÿ äîêàç³â, ñïðàâåäëè-
âèì, âêëþ÷àє â ñåáå âèâ÷åííÿ «íåçàêîííîñò³» é ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ³íøîãî 
ïðàâà, ãàðàíòîâàíîãî Êîíâåíö³єþ, õàðàêòåðó ïîðóøåííÿ (ï. 34 Р³øåííÿ 
ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Хàí ïðîòè Сïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» â³ä 12.05.2000 ð. [8],  
ï. 42 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Àëëàí ïðîòè Сïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» â³ä 
05.11.2002 ð. [9], ï. 95 Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Яëëîõ ïðîòè Í³ìå÷÷èíè» 
â³ä 11.07.2006 ð. [10], ï. 60 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Хàðóòþíÿí ïðîòè 
Â³ðìåí³¿» â³ä 28.06.2007 ð. [11] òîùî).

Іç ÷àñîì ЄСÏЛ ïî÷àâ ïîñòóïîâî â³äõîäèòè â³ä çàñòîñóâàííÿ òðàäèö³é-
íîãî ï³äõîäó, âèêîðèñòîâóþ÷è äèíàì³÷íèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ íåäîïó-
ñòèìîñò³ äîêàç³â. Яê óêàçóєòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, âèêîðèñòîâóþ÷è 
äèíàì³÷íèé ï³äõ³ä, ЄСÏЛ ïåðåíîñèòü àêöåíò íà ïðîöåäóðó äîñë³äæåííÿ 
é ïåðåâ³ðêè äîêàç³â òà àíàë³çóє äîêàçè, îòðèìàí³ ³ç ïîðóøåííÿì ãàðàíò³é  
ñò. 6 Єâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ (äàë³ – Êîíâåíö³¿) – ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâà-
òîñò³, ïðàâà íå ñâ³ä÷èòè ïðîòè ñåáå ³ ñâî¿õ áëèçüêèõ, ïðàâà íà äîïîìîãó 
àäâîêàòà (çîêðåìà äîêàçè, îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ ïðîâîêàö³¿ àáî îñîáëèâî 
öèí³÷íèõ ôîðì îáìàíó) [1 ñ. 240]. Ïîä³ëÿþ÷è òàêó ïîçèö³þ çàãàëîì, ïî-
òð³áíî âêàçàòè, ùî äèíàì³÷íèé ï³äõ³ä ЄСÏЛ äî âèçíà÷åííÿ «íåñïðàâåä-
ëèâî îòðèìàíèõ» äîêàç³â ïîëÿãàє â òîìó, ùî â³í îö³íþє ïîðÿäîê ïîäàííÿ 
äîêàç³â íàö³îíàëüíèì ñóäàì, ¿õ äîñë³äæåííÿ, îö³íþâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ 
îñòàíí³ìè â àñïåêò³ äîòðèìàííÿ çàêð³ïëåíèõ ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ãàðàíò³é ñïðà-
âåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Дî íèõ íàëåæàòü, çîêðåìà, ãàðàíò³¿, ïåðåä-
áà÷åí³ ï. 3 ñò. 6 Êîíâåíö³¿, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ Сóäîì ÿê ÷àñòêîâ³ âèïàäêè 
ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâè ñóäîì, çàêð³ïëåíîãî â ï. 1 
ñò. 6 Êîíâåíö³¿ (ï. 50 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Дæàñïåð ïðîòè Сïîëó÷å-
íîãî Êîðîë³âñòâà» â³ä 16.02.2000 ð.) [12].
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Ïðавî ìîвчаòè é нå свіäчèòè ïðîòè сåбå. Яê óêàçóєòüñÿ â þðèäè÷-
í³é ë³òåðàòóð³, õî÷à îñíîâíèì çàâäàííÿì Сóäó çàëèøàєòüñÿ ïðîãîëîøåíà 
Êîíâåíö³єþ ñïðàâåäëèâ³ñòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, Сóä âèñóâàє äî ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó é äåÿê³ äîäàòêîâ³ âèìîãè, îêð³ì òèõ, ùî ôîðìàëüíî âèðàæåí³ â 
Êîíâåíö³¿. Жîäíèì ÷èíîì íå âàðòî ââàæàòè, ùî ðîçðîáëåííÿ òà óòî÷íåí-
íÿ âèìîã ñò. 6 çàâåðøåí³ [13, ñ. 9]. Çàêð³ïëþþ÷è ãàðàíò³¿ ñïðàâåäëèâîãî 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, § 3 ñò. 6 Êîíâåíö³¿ íå çàðàõîâóє äî ïðàâà ìîâ÷àòè é íå 
ñâ³ä÷èòè ïðîòè ñåáå, àëå ó ïðàêòèö³ ЄСÏЛ âîíî âèçíàєòüñÿ ÿê ñàìîñò³éíà 
ãàðàíò³ÿ. Тàê, ó ñïðàâ³ «Сàóíäåðñ ïðîòè Сïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» Сóä 
óêàçàâ, ùî, ïîïðè â³äñóòí³ñòü çãàäêè ó ñò. 6 Êîíâåíö³¿, ïðàâî ìîâ÷àòè, à 
òàêîæ ïðàâî íå ñâ³ä÷èòè ïðîòè ñåáå є çàãàëüíîâèçíàíèìè ì³æíàðîäíèìè 
íîðìàìè, ïîêëàäåíèìè â îñíîâó ïîíÿòòÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó 
çà ñò. 6 (ï. 68 Р³øåííÿ ЄСÏЛ â³ä 17.12.1996 ð.) [14]. Íàäàë³ íàâåäåíà 
ïîçèö³ÿ áóëà êîíêðåòèçîâàíà Сóäîì ó ñïðàâ³ «Шàáåëüíèê ïðîòè Óêðà¿íè», 
ó ÿê³é ЄСÏЛ íàãîëîñèâ, ùî ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ äîêàç³â, çäîáóòèõ ³ç 
ïîðóøåííÿì ïðàâà çàòðèìàíîãî íà ìîâ÷àííÿ òà ïðàâà íå ñâ³ä÷èòè ïðîòè 
ñåáå, Сóä íàãàäóє, ùî öå – çàãàëüíîâèçíàí³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè, ÿê³ є 
îñíîâíèìè ñêëàäíèêàìè ïîíÿòòÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çà ñò. 6.  
Óñòàíîâëåííÿ òàêèõ ñòàíäàðò³â ïîÿñíþєòüñÿ, çîêðåìà, íåîáõ³äí³ñòþ çàõè-
ñòó îáâèíóâà÷åíîãî â³ä íåïðàâîì³ðíîãî òèñêó ç áîêó îðãàí³â âëàäè, ùî äàє 
çìîãó óíèêàòè ïîìèëîê ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ é ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé ñò. 
6 (ï. 55 Р³øåííÿ ЄСÏЛ â³ä 19.02.2009 ð.) [15]. Íàâåäåíà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ 
íàäàë³ âèêîðèñòîâóєòüñÿ Сóäîì ó ñïðàâàõ «Бèêîâ ïðîòè Рîñ³éñüêî¿ Фå-
äåðàö³¿» (ï. 92 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ â³ä 10.03.2009 ð.) [16], «Îëåã Êîëåñíèê 
ïðîòè Óêðà¿íè» (ï. 36 Р³øåííÿ ЄСÏЛ â³ä 19.11.2009 ð. [17], «Бàëèöüêèé 
ïðîòè Óêðà¿íè» (ï. 38 Р³øåííÿ ЄСÏЛ â³ä 03.11.2011 ð.) [18] òîùî.

Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ЄСÏЛ âèçíà÷àє äîïóñòèì³ñòü äîêàç³â, îòðèìàíèõ 
³ç ïîðóøåííÿì ïðàâà ìîâ÷àòè é íå ñâ³ä÷èòè ïðîòè ñåáå, çàñòîñîâóþ÷è äè-
íàì³÷íèé ï³äõ³ä. Ïðîòå â îêðåìèõ âèïàäêàõ Сóä ïîєäíóє éîãî çàñòîñóâàííÿ 
³ç âèêîðèñòàííÿì ñòàòè÷íîãî ï³äõîäó äî îö³íþâàííÿ äîïóñòèìîñò³ äîêà-
ç³â, îö³íþþ÷è ñïîñ³á îòðèìàííÿ äîêàç³â ³ç óðàõóâàííÿì ôóíäàìåíòàëüíèõ 
âèìîã Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. Çîêðåìà, ó 
ñïðàâ³ «Яëëîõ ïðîòè Í³ìå÷÷èíè» Сóä ðîçãëÿíóâ çàêîíí³ñòü îäåðæàííÿ ðå-
÷îâîãî äîêàçó (íàðêîòèê³â) óíàñë³äîê óâåäåííÿ îñîá³ åìåòîãåííèõ çàñîá³â 
ÿê ³ç ïîçèö³é ñò. 3 Êîíâåíö³¿ (çàñòîñóâàííÿ òîðòóð), òàê ³ ñò. 6 Êîíâåíö³¿ 
(ïîðóøåííÿ ïðàâà ìîâ÷àòè é íå ñâ³ä÷èòè ïðîòè ñåáå). Ó ÷àñòèí³ ïîðóøåí-
íÿ ñò. 6 Êîíâåíö³¿ Сóä óêàçàâ, ùî ñòîñîâíî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó íåâè-
êðèòòÿ ñåáå â ö³é ñïðàâ³ Cóä óâàæàє, ùî ïèòàííÿ ïîëÿãàє ó âèêîðèñòàíí³ â 
ñóä³ ðå÷îâîãî äîêàçó, íà â³äì³íó â³ä âèçíàííÿ, îòðèìàíîãî íàñèëüíèöüêèì 
âòðó÷àííÿì ó ò³ëåñíó ö³ë³ñí³ñòü. Â³í çàçíà÷àє, ùî â êðà¿íàõ-ó÷àñíèöÿõ 
Êîíâåíö³¿ òà â ³íøèõ êðà¿íàõ çàçâè÷àé óâàæàєòüñÿ, ùî ïðàâî íå âèêðèâàòè 
ñåáå ñòîñóєòüñÿ ïîâàãè äî ð³øåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî çáåð³ãàòè ìîâ÷àííÿ ï³ä 
÷àñ äîïèòó é íå áóòè ïðèìóøåíèì ðîáèòè òâåðäæåííÿ. Îäíàê Сóä íàäàâ 
ïðèíöèïó ïðîòè ñàìîâèêðèòòÿ, ÿêèé çàõèùàє § 1 ñò. 6, øèðøå çíà÷åííÿ, 
ùîá îõîïèòè âèïàäêè, êîëè ìîâà éäå ïðî ïðèìóøóâàííÿ ïåðåäàòè ðå÷îâèé 
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äîêàç âëàä³. Бåðó÷è äî óâàãè âèùåâèêëàäåíå, Сóä ãîòîâèé òàêîæ âèçíàòè, 
ùî âèêîðèñòàííÿ â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ äîêàçó, îòðèìàíîãî íàñèëüíèöüêèì 
óâåäåííÿì åìåòîãåííèõ çàñîá³â, ïîðóøèëî ïðàâî íå âèêðèâàòè ñåáå, ùî 
ïðèçâåëî äî íåñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çàãàëîì (ï. ï. 110, 111 ³ 
122 Р³øåííÿ ЄСÏЛ â³ä 11.07.2006 ð.) [10].

Ïðавî ïîäаваòè äîêаçè. Яê ³ ïðàâî íà ìîâ÷àííÿ òà íå ñâ³ä÷èòè ïðîòè 
ñåáå, ïðàâî ïîäàâàòè äîêàçè є îäíèì ³ç íåâ³ä’єìíèõ åëåìåíò³â ñïðàâåäëè-
âîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çà ñò. 6. Ó ïðàêòèö³ ЄСÏЛ íà ñüîãîäí³ äîâîë³ ÷³òêî 
ñôîðìóëüîâàí³ îñíîâí³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ùîäî ïðîöåñó ïîäàííÿ äîêàç³â ï³ä 
÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Тàê, ó ñïðàâ³ «Жóêîâñüêèé ïðîòè Óêðà¿íè» ЄСÏЛ 
â³äçíà÷èâ, ùî âñ³ äîêàçè ïîâèíí³ çàçâè÷àé íàäàâàòèñÿ ó â³äêðèòîìó ñóäî-
âîìó çàñ³äàíí³ â ïðèñóòíîñò³ ï³äñóäíîãî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çìàãàëüíèõ 
äåáàò³â (ï. 40 Р³øåííÿ ЄСÏЛ â³ä 03.03.2011 ð.) [19]. Ó ñïðàâ³ «М³ð³ëàøâ³ë³ 
ïðîòè Рîñ³¿» ЄСÏЛ óêàçàâ, ùî Сóä òèì íå ìåíøå ïîâèíåí ïåðåêîíàòèñÿ, 
÷è áóâ ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ äîêàç³â ñïðàâåäëèâèì. Îòæå, ïðèíöèï «ñïðàâåä-
ëèâîñò³» âèìàãàє, ùîá óñ³ äîêàçè ïîäàâàëèñÿ ó ïðèñóòíîñò³ îáâèíóâà÷åíî-
ãî ó â³äêðèòîìó ñóäîâîìó ïðîöåñ³, ùîá íàäàòè ìîæëèâ³ñòü ¿õ ñïðîñòóâàòè 
(ï. 162 Р³øåííÿ ЄСÏЛ â³ä 11.12.2008 ð.) [20]. Ó ñïðàâ³ «Гàâàæóê ïðîòè 
Óêðà¿íè» ЄСÏЛ çàçíà÷èâ, ùî ó ñïðàâ³ çàÿâíèêà íåìàє äîêàç³â òîãî, ùî 
ñóäè ïðè ïðèéíÿòò³ é îö³íþâàíí³ äîêàç³â âèéøëè çà ìåæ³ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü àáî âîíè íàäàëè ïåðåâàãó ïåâíèì äîêàçàì (ï. 76 Р³øåííÿ ЄСÏЛ â³ä 
18.02.2010 ð.) [21].

Ó ïðàêòèö³ ЄСÏЛ ïðàâî ïîäàâàòè äîêàçè òðàêòóєòüñÿ ³ç ïîçèö³é çàñàäè 
çìàãàëüíîñò³, âèçíà÷åíî¿ ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿, òà ðîçãëÿäàєòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, 
ó êîíòåêñò³ çàêð³ïëåíîãî § 3 (d) ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðàâà îáâèíóâà÷åíîãî íà 
âèêëèê ³ äîïèò ñâ³äê³â çàõèñòó. Çîêðåìà, ó ñïðàâ³ «Мàòèö³íà ïðîòè Рîñ³¿» 
ЄСÏЛ óêàçàâ, ùî ïðàâî ñòîðîíè çàõèñòó íà äîïèò ñâ³äê³â ³ âèâ÷åííÿ ³íøèõ 
äîêàç³â, ïîäàíèõ ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ, ïîòð³áíî òðàêòóâàòè ó ñâ³òë³ 
á³ëüø çàãàëüíîãî ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³ ïðîöåñó, çàêð³ïëåíîãî â êîíöåïö³¿ 
ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 6 [22]. Ó ñïðàâ³ 
«М³ð³ëàøâ³ë³ ïðîòè Рîñ³¿» ЄСÏЛ ùîäî ïàðàãðàôà 3 (d) ñò. 6 â³äçíà÷èâ, ùî 
â³í ñòîñóєòüñÿ «ñâ³äê³â» ³ çà ñóâîðîãî òëóìà÷åííÿ íå ïîâèíåí çàñòîñîâóâà-
òèñÿ äî ³íøèõ äîêàç³â. Тèì íå ìåíøå, öåé òåðì³í ïîâèíåí òëóìà÷èòèñÿ àâ-
òîíîìíî. Â³í ìîæå òàêîæ âêëþ÷àòè ïîòåðï³ëèõ, ñâ³äê³â-åêñïåðò³â òà ³íøèõ 
îñ³á, ÿê³ äàþòü ïîêàçàííÿ â ñóä³. Êð³ì òîãî, ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ³ñíóþòü ÷³ò-
ê³ âêàç³âêè, ùî öå ïîëîæåííÿ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ íå ò³ëüêè äî «ñâ³äê³â», 
à é äî ³íøèõ äîêàç³â (ï. ï. 158 ³ 159 Р³øåííÿ ЄСÏЛ â³ä 11.12.2008 ð.) [20].

Çîêðåìà, äîòðèìàííÿ âèìîã § 3 (d) ñò. 6 Êîíâåíö³¿ â ÷àñòèí³ ïîäàí-
íÿ íàö³îíàëüíèì ñóäàì ðå÷îâèõ äîêàç³â àíàë³çóâàëîñÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâàõ 
«Ïåðíà ïðîòè Іòàë³¿», «Гåîðã³îñ Ïàïàãåîðã³ó ïðîòè Гðåö³¿» òîùî. Çîêðåìà, 
ó ñïðàâ³ «Ïåðíà ïðîòè Іòàë³¿» ЄСÏЛ íàäàâ ³ç ïîçèö³é äîòðèìàííÿ ïðàâà 
îáâèíóâà÷åíîãî íà âèêëèê ³ äîïèò ñâ³äê³â çàõèñòó îö³íêó çàêîííîñò³ â³ä-
ìîâè îáâèíóâà÷åíîìó ç áîêó íàö³îíàëüíèõ ñóä³â ó ïðèєäíàíí³ äî ñïðàâè 
ãàçåòíèõ ñòàòåé, ùî ì³ñòèëè ³íòåðâ’þ äâîõ ïîë³òè÷íèõ îäíîäóìö³â ñêàðæ-
íèêà, ó ÿêèõ âîíè ï³äòðèìóâàëè àêòèâíó ïîë³òè÷íó ïîçèö³þ îñòàííüîãî. 

С. О. Êîваëьчóê. Європейські правові стандарти подання, дослідження...
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Сóä íå âèÿâèâ ïîðóøåííÿ § § 1 òà 3 (d) ñò. 6 Êîíâåíö³¿, óêàçàâøè ïðè 
öüîìó, ùî çàÿâíèê íå äîâ³â äîö³ëüíîñò³ äîëó÷åííÿ äî ñïðàâè ïåâíèõ ãàçåò-
íèõ ñòàòåé (ï. ï. 11 ³ 31 Р³øåííÿ ЄСÏЛ â³ä 25.07.2001 ð.) [23]. Ó ñïðàâ³ 
«Гåîðã³îñ Ïàïàãåîðã³ó ïðîòè Гðåö³¿» ЄСÏЛ íàäàâ îö³íêó äîòðèìàííþ ïðàâà 
îáâèíóâà÷åíîãî íà âèêëèê ³ äîïèò ñâ³äê³â çàõèñòó íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè, 
ÿê³ â³äìîâèëè ñêàðæíèêó â îòðèìàíí³ â³ä áàíêó îðèã³íàë³â àáî çàâ³ðåíèõ 
êîï³é ÷åê³â ³ âèïèñîê ³ç öåíòðàëüíîãî êîìï’þòåðà ç³ ñïèñêîì îïåðàö³é, 
çä³éñíåíèõ íà äàòó, êîëè â³äáóëîñÿ øàõðàéñòâî, ³ âèçíàâ, ùî ìàëî ì³ñöå 
ïîðóøåííÿ âèìîã § § 1 ³ 3 (d) ñò. 6 Êîíâåíö³¿ (ï. ï. 31, 37–40 Р³øåííÿ 
ЄСÏЛ â³ä 09.05.2003 ð.) [24].

Âîäíî÷àñ â îêðåìèõ ñïðàâàõ ЄСÏЛ íàäàє îö³íêó äîòðèìàííþ ïðàâà 
îáâèíóâà÷åíîãî ïîäàâàòè äîêàçè â êîíòåêñò³ ïåðåäáà÷åíîãî § 3 (b) ñò. 6  
Êîíâåíö³¿ ïðàâà ìàòè ÷àñ ³ ìîæëèâîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ ï³äãîòîâêè ñâîãî 
çàõèñòó. Çîêðåìà, ó ñïðàâ³ «Бð³êìîíò ïðîòè Бåëüã³¿» ЄСÏЛ â³äçíà÷èâ, ùî 
çàÿâíèêè ñêàðæèëèñÿ íà íåäîë³êè ñóäîâîãî ñë³äñòâà, îäíèì ³ç ÿêèõ áóëî 
íåïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ êàðòèíè «Бóðÿ íàä Êàííàìè» ³ç äàð÷èì íàïè-
ñîì Чàðëüçà, ïðèíöà Бåëüã³¿, ãðàôà Фëàíäð³¿ òà êîëèøíüîãî ðåãåíòà Êîðî-
ë³âñòâà, ùî äàëî á çìîãó âñòàíîâèòè âçàєìèíè îñòàííüîãî ç³ ñêàðæíèêàìè, 
îäèí ³ç ÿêèõ ïðîòÿãîì 1969–1977 ðð. áóâ äðóãîì, àäâîêàòîì ³ àãåíòîì. Çà 
òâåðäæåííÿì ñêàðæíèê³â, â³äìîâà â äîñë³äæåíí³ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó 
êàðòèíè «Бóðÿ íàä Êàííàìè» ïåðåøêîäèëà àäåêâàòí³é ï³äãîòîâö³ äî çàõè-
ñòó, îñê³ëüêè âîíè áóëè íå â çìîç³ ñïèðàòèñÿ íà íàÿâíó íà êàðòèí³ ïîñâÿ-
òó, ùîá ï³äòðèìàòè ñâî¿ àðãóìåíòè. Âîäíî÷àñ ЄСÏЛ â³äçíà÷èâ, ùî çàÿâíè-
êè äî ïîÿâè ïåðåä Сóäîì íå íàäàâàëè æîäíèõ ïîäðîáèöü òåêñòó ïîñâÿòè, à 
òîìó ç ö³є¿ ïîçèö³¿ âîíè íå ìîæóòü áóòè âèçíàí³ æåðòâàìè ïîðóøåíü § § 1 
³ 3 (b) ñò. 6 (ï. ï. 9, 65, 74, 92 ³ 93 Р³øåííÿ ЄСÏЛ â³ä 07.07.1989 ð.) [25].

Ïðавî îçнаéîìèòèсÿ ç äîêаçаìè, ïîäанèìè сòîðîнîю îбвèнóвачåн-
нÿ. Рîçêðèâàþ÷è çì³ñò çìàãàëüíîñò³, ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Бðàíäñòåòòåð ïðîòè 
Àâñòð³¿» çàçíà÷èâ, ùî ïðàâî íà çìàãàëüí³ñòü îçíà÷àє, ùî ó êðèì³íàëüí³é 
ñïðàâ³ îáâèíóâà÷åííþ é çàõèñòó ïîâèííà áóòè íàäàíà ìîæëèâ³ñòü îçíàéî-
ìèòèñÿ ³ ïðîêîìåíòóâàòè çàóâàæåííÿ òà äîêàçè, ïîäàí³ ³íøîþ ñòîðîíîþ 
(ï. 67 Р³øåííÿ ЄСÏЛ â³ä 28.08.1991 ð.) [26]. Тàêà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ áóëà 
óòî÷íåíà ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Еäâàðäñ ïðîòè Сïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà», ó ÿê³é 
Сóä óêàçàâ, ùî âèìîãà ñïðàâåäëèâîñò³, â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿, 
âèìàãàє, ùîá îáâèíóâà÷åííÿ ðîçêðèëî çàõèñòó âñ³ ðå÷îâ³ äîêàçè íà êîðèñòü 
îáâèíóâà÷åíîãî ÷è ïðîòè íüîãî (ï. 36 Р³øåííÿ ЄСÏЛ â³ä 16.12.1992 ð.)  
[5]. Íàäàë³ ö³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ øèðîêî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâàõ 
«Дæàñïåð ïðîòè Сïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» (ï. 51 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ â³ä 
16.02.2000 ð.) [12], «Гåîðã³îñ Ïàïàãåîðã³ó ïðîòè Гðåö³¿» (ï. 36 Р³øåííÿ 
ЄСÏЛ â³ä 09.05.2003 ð.) [24] òîùî.

Ïðè öüîìó ó ñïðàâ³ «Дæàñïåð ïðîòè Сïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» ЄСÏЛ äî-
äàòêîâî íàãîëîñèâ, ùî îñíîâíèì àñïåêòîì ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé 
ðîçãëÿä є òå, ùî ðîçãëÿä ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, ó òîìó ÷èñë³ ïðîöåñóàëüí³ 
ìîìåíòè òàêîãî ðîçãëÿäó, ïîâèíåí áóòè çìàãàëüíèì ³ îáâèíóâà÷åííþ é çà-
õèñòó ìàþòü áóòè íàäàí³ ð³âí³ ìîæëèâîñò³. Âîäíî÷àñ Сóä êîíñòàòóâàâ, ùî 



205

ïðàâî íà ðîçêðèòòÿ â³äïîâ³äíèõ äîêàç³â íå є àáñîëþòíèì. Ó õîä³ áóäü-ÿêîãî 
êðèì³íàëüíîãî ðîçãëÿäó ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ïðîòèëåæí³ ³íòåðåñè, íàïðèêëàä 
³íòåðåñè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó ñâ³äê³â â³ä ìîæëèâîãî 
ïåðåñë³äóâàííÿ àáî çáåðåæåííÿ ñåêðåòíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ìåòîä³â ðîçñë³äó-
âàííÿ çëî÷èí³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ïîêëàäåí³ íà âàãè ïðîòè ïðàâ îáâèíóâà÷å-
íîãî. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ìîæå áóòè íåîáõ³äíî íå ðîçêðèâàòè äåÿê³ äîêàçè 
ïåðåä çàõèñòîì ç ìåòîþ çàõèñòó îñíîâíèõ ïðàâ ³íøî¿ îñîáè àáî äëÿ çàõèñòó 
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Ïðîòå, çã³äíî ç ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿, äîïóñòèìèìè є 
ò³ëüêè òàê³ îáìåæóâàëüí³ ïðàâà çàõèñòó çàõîäè, ÿê³ є ñóâîðî íåîáõ³äíèìè. 
Б³ëüøå òîãî, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ðîçãëÿäó ó ñïðàâ³ îáâèíóâà÷å-
íîãî áóäü-ÿê³ òðóäíîù³, ç ÿêèìè ç³òêíåòüñÿ çàõèñò ó çâ’ÿçêó ç îáìåæåííÿì 
éîãî ïðàâ, ïîâèíí³ áóòè åôåêòèâíî âð³âíîâàæåí³ ïðîöåäóðàìè, ÿêèõ äîòðè-
ìóâàòèìóòüñÿ ïðåäñòàâíèêè ñóäîâî¿ âëàäè (ï. ï. 51 ³ 52 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ 
â³ä 16.02.2000 ð.) [12]. Íàäàë³ íàâåäåí³ ïîçèö³¿ â ïîâíîìó îáñÿç³ âèêîðèñòî-
âóâàëèñÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Еäâàðäñ ³ Лüþ¿ñ ïðîòè Сïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» 
(ï. 46 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ â³ä 27.10.2004 ð.) [27].

Ïðавî îсïîðюваòè äîêаçè, ïîäані сòîðîнîю îбвèнóвачåннÿ. Êð³ì îç-
íàéîìëåííÿ ç äîêàçàìè, ïîäàíèìè ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ, íåâ³ä’єìíèì 
ïðàâîì ñòîðîíè çàõèñòó, íà äîòðèìàííÿ ÿêîãî çâåðòàєòüñÿ óâàãà ЄСÏЛ, є 
ïðàâî ¿õ îñïîðåííÿ. Çîêðåìà, ó ñïðàâ³ «Êîðíєâ ³ Êàðïåíêî ïðîòè Óêðà¿íè» 
Сóä óêàçàâ, ùî äîêàçè ìàþòü, ÿê ïðàâèëî, ïîäàâàòèñÿ ó â³äêðèòîìó ñóäî-
âîìó çàñ³äàíí³ ó ïðèñóòíîñò³ îáâèíóâà÷åíîãî ç ðîçðàõóíêó íà àðãóìåíò 
ó â³äïîâ³äü. Ç öüîãî ïðàâèëà ³ñíóþòü âèíÿòêè, àëå âîíè íå ìîæóòü ïîðó-
øóâàòè ïðàâà çàõèñòó (ï. 54 Р³øåííÿ ЄСÏЛ â³ä 21.10.2010 ð.) [28]. Ïðè 
öüîìó íàâåäåíå ïðàâî êîíêðåòèçóєòüñÿ ùîäî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó é íå ñòî-
ñóєòüñÿ îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, íà ùî ЄСÏЛ çâåðíóâ óâàãó ó ñïðàâ³ 
«Бðàíäñòåòòåð ïðîòè Àâòð³¿». Çîêðåìà, Сóä íàãîëîñèâ, ùî íåïðÿìà é ñóòî 
ã³ïîòåòè÷íà äëÿ îáâèíóâà÷åíîãî ìîæëèâ³ñòü ïðîêîìåíòóâàòè àðãóìåíòè 
îáâèíóâà÷åííÿ, âêëþ÷åí³ äî òåêñòó ñóäîâîãî ð³øåííÿ, íàâðÿä ÷è ìîæå 
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íàëåæíà çàì³íà ïðàâà âèâ÷èòè é â³äïîâ³ñòè áåçïîñåðåäíüî 
íà ìàòåð³àëè îáâèíóâà÷åííÿ (ï. 68 Р³øåííÿ ЄСÏЛ â³ä 28.08.1991 ð.) [26].

Ó ñïðàâàõ «Бèêîâ ïðîòè Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿», «Л³ñ³êà ïðîòè Хîðâà-
ò³¿» òîùî ЄСÏЛ ðîçãëÿäàє ïðàâî íà îñïîðåííÿ ñòîðîíîþ çàõèñòó äîêàç³â 
îáâèíóâà÷åííÿ â êîíòåêñò³ äîòðèìàííÿ ïðàâ çàõèñòó ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ 
ñïðàâåäëèâîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çàãàëîì ³ ïðÿìî âêàçóє íà íåîáõ³äí³ñòü 
óñòàíîâëåííÿ òîãî, ÷è ìàâ çàÿâíèê ìîæëèâ³ñòü îñêàðæèòè àâòåíòè÷í³ñòü 
äîêàçó òà éîãî âèêîðèñòàííÿ (ï. 90 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ â³ä 10.03.2009 ð. ³ 
ï. 49 Р³øåííÿ ЄСÏЛ â³ä 25.02.2010 ð.) [16; 29]. Ó ñïðàâ³ «Мàòèö³íà ïðîòè 
Рîñ³¿» ЄСÏЛ ðîçãëÿíóâ ïðàâî íà îñïîðåííÿ äîêàç³â ç óðàõóâàííÿì ïðàâèë 
äîïóñòèìîñò³ äîêàç³â. Çîêðåìà, Сóä óêàçàâ, ùî ïðàâèëà ïðî äîïóñòèì³ñòü 
äîêàç³â ìîæóòü ³íîä³ ñóïåðå÷èòè ïðèíöèïàì ð³âíîïðàâíîñò³ ñòîð³í ³ çìà-
ãàëüíîñò³ ïðîöåñó àáî ³íøèì ÷èíîì âïëèíóòè íà ñïðàâåäëèâ³ñòü ðîçãëÿäó. 
Сòîñîâíî âèñíîâêó åêñïåðòà ïðàâèëà ïðî äîïóñòèì³ñòü íå ïîâèíí³ ïîç-
áàâëÿòè ñòîðîíó çàõèñòó ìîæëèâîñò³ åôåêòèâíî éîãî îñïîðèòè, çîêðåìà 
ïîäàâøè àáî îòðèìàâøè àëüòåðíàòèâí³ äóìêè ÷è âèñíîâêè (ï. 169 Ïîñòà-
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íîâè ЄСÏЛ â³ä 27.03.2014 ð.) [22]. Ïðè öüîìó, ÿê çàçíà÷èâ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ 
«М³ð³ëàøâ³ë³ ïðîòè Рîñ³¿», ñò. 6 íå íàêëàäàє íà íàö³îíàëüí³ ñóäè îáîâ’ÿçêó 
ïðèçíà÷àòè åêñïåðòèçó àáî ïðîâîäèòè áóäü-ÿê³ ³íø³ ñë³ä÷³ ä³¿ ò³ëüêè òîìó, 
ùî öüîãî âèìàãàє îäíà ç³ ñòîð³í. Сàìå íàö³îíàëüíèé ñóä íàñàìïåðåä âèð³-
øóє, ÷è є çàïèòóâàí³ ä³¿ àêòóàëüíèìè é íåîáõ³äíèìè äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåí-
íÿ ó ñïðàâ³ (ï. 189 Р³øåííÿ ЄСÏЛ â³ä 11.12.2008 ð.) [20].

Âîäíî÷àñ çà ïåâíèõ îáñòàâèí â³äìîâà â àëüòåðíàòèâíîìó åêñïåðòíîìó 
âèâ÷åíí³ ðå÷îâèõ äîêàç³â ìîæå ââàæàòèñÿ ïîðóøåííÿì ï. 1 ñò. 6 (ï. 190 
Р³øåííÿ ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «М³ð³ëàøâ³ë³ ïðîòè Рîñ³¿» â³ä 11.12.2008 ð. òà  
ï. 169 Ïîñòàíîâè ЄСÏЛ ó ñïðàâ³ «Мàòèö³íà ïðîòè Рîñ³¿» â³ä 27.03.2014 ð.)  
[20; 22]. Тàê, ó ñïðàâ³ «Сòî³ìåíîâ ïðîòè êîëèøíüî¿ Þãîñëàâñüêî¿ Рåñïó-
áë³êè Мàêåäîí³ÿ» ЄСÏЛ íàäàâ îö³íêó äâîì âèñíîâêàì åêñïåðò³â, ñêëàäå-
íèì íà çâåðíåííÿ ñòîðîíè îáâèíóâà÷åííÿ çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ 
ðå÷îâèí, âèëó÷åíèõ ó ñïðàâ³ çàÿâíèêà, ùî ï³äîçðþâàâñÿ ó âèðîáíèöòâ³ é 
òîðã³âë³ íàðêîòèêàìè. Íà ï³äñòàâ³ õðîìàòîãðàô³÷íîãî àíàë³çó, ïðîâåäåíîãî 
äëÿ âèçíà÷åííÿ õ³ì³÷íîãî ñêëàäó ðå÷îâèíè, åêñïåðòè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî 
âèëó÷åíà ðå÷îâèíà є íàðêîòè÷íèì çàñîáîì – îï³óìîì. Çàÿâíèê ³ ñâ³äêè 
ñòîðîíè çàõèñòó ñòâåðäæóâàëè, ùî öÿ ðå÷îâèíà є ìàêîâèì äüîãòåì, ÿêèé 
çáåð³ãàâñÿ, ïî÷èíàþ÷è îð³єíòîâíî ç 1941 ð. äî 1955 ð., ó çâ’ÿçêó ç ÷èì 
âîëîãà çíèùèëà âì³ñò ìîðô³íó, ùî ïðèçâåëî äî âòðàòè ðå÷îâèíîþ íàðêî-
òè÷íèõ âëàñòèâîñòåé. Çàÿâíèê ³ éîãî ïðåäñòàâíèê ïîäàâàëè çàïèòè ùîäî 
ïðîâåäåííÿ àëüòåðíàòèâíî¿ åêñïåðòèçè, ÿê³ áóëè çàëèøåí³ íàö³îíàëüíèìè 
ñóäàìè áåç çàäîâîëåííÿ. Б³ëüøå òîãî, çàÿâíèê íå ìàâ ìîæëèâîñò³ ñàìî-
ñò³éíî çâåðíóòèñÿ äî åêñïåðò³â äëÿ îòðèìàííÿ âèñíîâêó, îñê³ëüêè ðå÷î-
âèíà áóëà êîíô³ñêîâàíà âëàäîþ, ³ â³í íå ìàâ ìîæëèâîñò³ äîñòóïó äî íå¿. 
Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàâåäåíèõ îáñòàâèí Сóä íå ïîãîäèâñÿ ç òâåðäæåííÿì 
óðÿäó ïðî òå, ùî ÿê³ñòü ìàêîâîãî äüîãòþ áóëà íå ïîòð³áíîþ äëÿ çàñóäæåí-
íÿ çàÿâíèêà, îñê³ëüêè ñòîñóєòüñÿ ñêëàäó çëî÷èíó òà âïëèâàє íà ðóõ êðè-
ì³íàëüíî¿ ñïðàâè ùîäî çàÿâíèêà. Сóä óêàçàâ, ùî â çàÿâíèêà ïîâèíí³ áóëè 
âèíèêíóòè îá’єêòèâíî îáґðóíòîâàí³ ñóìí³âè ùîäî íåéòðàëüíîñò³ åêñïåðò³â, 
îñê³ëüêè ïîäàí³ íèìè âèñíîâêè áóëè á³ëüøå ñõîæèìè íà äîêàçè ùîäî çà-
ÿâíèêà, âèêîðèñòîâóâàí³ îáâèíóâà÷åííÿì, à íå íà «íåéòðàëüíó» é «íåçà-
ëåæíó» äóìêè åêñïåðò³â. Ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîãî 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó Сóä êîíñòàòóâàâ ïîðóøåííÿ § 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿ (ï.  
ï. 6–14, 21, 38, 40, 42 ³ 43 Р³øåííÿ ЄСÏЛ â³ä 05.04.2007 ð.) [30].

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ЄСÏЛ ùîäî îö³íþâàííÿ 
çàêîííîñò³ âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè ïîõ³äíèõ ðå÷îâèõ äîêàç³â, 
ÿê³ íàâîäÿòüñÿ íèì ó ñïðàâàõ «Ïàïàãåîðã³ó ïðîòè Гðåö³¿» òà «Гåôãåí ïðîòè 
Í³ìå÷÷èíè». Çîêðåìà, ó ñïðàâ³ «Ïàïàãåîðã³ó ïðîòè Гðåö³¿» çàÿâíèê ñòâåð-
äæóâàâ, ùî éîãî çàñóäæåííÿ áóëî îñíîâàíî íà ñåìè ï³äðîáëåíèõ ÷åêàõ, 
îðèã³íàëè ÿêèõ í³êîëè íå áóëè ïðåä’ÿâëåí³ áàíêó (öèâ³ëüíîìó ïîçèâà÷åâ³ 
ó ñïðàâ³) â ñóäàõ, ÿê³ ¿¿ ðîçãëÿäàëè. Â³í çâåðòàâñÿ äî íàö³îíàëüíèõ ñóä³â 
³ç êëîïîòàííÿì ïðî âèòðåáóâàííÿ îðèã³íàë³â ÷åê³â àáî ¿õí³õ êîï³é, çàñ-
â³ä÷åíèõ áàíêîì, àëå â çàäîâîëåíí³ éîãî ïðîõàíü áóëî â³äìîâëåíî. Çàÿâ-
íèê ñòâåðäæóâàâ, ùî â ðàç³ âèòðåáóâàííÿ ñóäàìè îðèã³íàë³â ÷åê³â, îñòàíí³ 



207

áóëè á äîêàçîì òîãî, ùî â³í íå â÷èíÿâ øàõðàéñòâî. Â³í ñòâåðäæóâàâ, ùî 
äî ôîòîêîï³é äîêóìåíò³â, ï³äãîòîâëåíèõ äëÿ ñóäó, áóëè âíåñåí³ çì³íè. Êð³ì 
òîãî, ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íàêàçàâ çíèùèòè ÷åêè, ÿê³, ÿê ïåðåäáà÷àєòü-
ñÿ, áóëè ï³äðîáëåí³ é ñòàíîâèëè âèð³øàëüíó ÷àñòèíó äîêàç³â ó ñóäîâîìó 
ðîçãëÿä³ ñïðàâè ùîäî çàÿâíèêà. Çàñóäæåííÿ çàÿâíèêà çà îáâèíóâà÷åííÿì 
ó øàõðàéñòâ³ áóëî çíà÷íîþ ì³ðîþ îñíîâàíå íà ôîòîêîï³ÿõ ÷åê³â. Çà öèõ 
îáñòàâèí Сóä óâàæàє, ùî âèòðåáóâàííÿ îðèã³íàë³â ÷åê³â ìàє æèòòєâî âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàõèñòó çàÿâíèêà, îñê³ëüêè âîíî äàëî á éîìó çìîãó, ÿê 
â³í ñàì çàçíà÷èâ, ïîêàçàòè, ùî âêàç³âêè ùîäî îïëàòè áóëè äàí³ ³íøèìè 
ñï³âðîá³òíèêàìè áàíêó, à íå íèì, çàâäÿêè ÷îìó ñóää³ ä³éøëè âèñíîâêó, 
ùî îáâèíóâà÷åííÿ çàÿâíèêà â øàõðàéñòâ³ є íå îáґðóíòîâàíèì. Бåðó÷è äî 
óâàãè òîé ôàêò, ùî, íåçâàæàþ÷è íà éîãî íåîäíîðàçîâ³ ïðîõàííÿ, îñíîâí³ 
äîêàçè íå áóëè íàëåæíèì ÷èíîì íàâåäåí³ é îáãîâîðåí³ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó ó ïðèñóòíîñò³ çàÿâíèêà, ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî ðîçãëÿä 
çàãàëîì íå â³äïîâ³äàє âèìîãàì ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó (ï. ï. 31, 
37 ³ 39 Р³øåííÿ ЄСÏЛ â³ä 09.05.2003 ð.) [24].

Ó ñïðàâ³ «Гåôãåí ïðîòè Í³ìå÷÷èíè» ЄСÏЛ óêàçàâ, ùî íàö³îíàëüí³ ñóäè 
â³äìîâèëèñÿ âèêëþ÷èòè äîêàçè, îòðèìàí³ íà îñíîâ³ çàÿâ, äî ÿêèõ áóâ ïðè-
ìóøåíèé çàÿâíèê (òàê çâàíèé «ïë³ä îòðóéíîãî äåðåâà»), ³ ïðèíàéìí³ äåÿê³ 
ç öèõ äîêàç³â âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâäèâîñò³ âèçíàí-
íÿ, çðîáëåíîãî çàÿâíèêîì ó ñóä³. Ïðîòå íåìàє ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ùî 
ïîë³öåéñüê³ é íàäàë³ ïîãðîæóâàëè çàÿâíèêó ï³ä ÷àñ ïî¿çäêè íà ì³ñöå, äå 
áóëî ïîõîâàíî ò³ëî, ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â (îäÿãó âèêðàäåíî¿ 
é óáèòî¿ çàÿâíèêîì äèòèíè ³ ñë³ä³â êîë³ñ íàëåæíîãî éîìó àâòîìîá³ëÿ – 
С. Ê.). Â³äïîâ³äíî, íà â³äì³íó â³ä ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ ó ñïðàâ³ «Яëëîõ 
ïðîòè Í³ìå÷÷èíè», ñë³ä÷³ îðãàíè ç³áðàëè îñïîðþâàí³ äîêàçè ÿê íåïðÿìèé 
íàñë³äîê âèçíàííÿ. Щî ñòîñóєòüñÿ ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ öèõ äîêàç³â, 
ñóä ì³ã íà ñâ³é ðîçñóä âèêëþ÷èòè äîêàçè, îòðèìàí³ íåíàëåæíèì ÷èíîì, ³ 
ï³ääàâ îö³íö³ âñ³ ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ³íòåðåñè â ðåòåëüíî ìîòèâîâàíîìó âèðî-
êó. Çà îñîáëèâèõ îáñòàâèí ñïðàâè çàÿâíèêà, âêëþ÷àþ÷è íàãëÿä çà íèì, 
ÿêèé çä³éñíþâàâñÿ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ âèêóïó, ³ íåîñïîðåí³ äîêàçè, ïîòð³áíî 
âèçíàòè äîïîì³æíèé õàðàêòåð äîêàç³â, îòðèìàíèõ ó ðåçóëüòàò³ ïåðâèííîãî 
âèçíàííÿ, äëÿ éîãî çàñóäæåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Сóä ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî 
òå, ùî âèìîãè ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ó ñïðàâ³ ïîðóøåí³ íå áóëè [31].

Îòæå, ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè ЄСÏЛ äàє çìîãó ñòâåðäæóâàòè, 
ùî çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ äèíàì³÷íîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ «íåñïðà-
âåäëèâî îòðèìàíèõ» äîêàç³â Сóä îö³íþє ïîðÿäîê ïîäàííÿ äîêàç³â íàö³îíàëü-
íèì ñóäàì, ¿õ äîñë³äæåííÿ, îö³íþâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ îñòàíí³ìè â àñïåêò³ 
äîòðèìàííÿ çàêð³ïëåíèõ ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ãàðàíò³é ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó. Íèìè є ïåðåäáà÷åí³ ï. 3 ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ãàðàíò³¿, ÿê³ ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ЄСÏЛ ÿê ÷àñòêîâ³ âèïàäêè ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä 
ñïðàâè ñóäîì, çàêð³ïëåíîãî â ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿. Íàäàþ÷è îö³íêó ¿õ çàáåç-
ïå÷åííþ â êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ, Сóä ñôîðìóâàâ íèçêó ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â 
ïîäàííÿ, äîñë³äæåííÿ, îö³íþâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â ï³ä ÷àñ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, äåùî óòî÷íþþ÷è òà ðîçøèðþþ÷è çì³ñò çàêð³-
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ïëåíèõ ó Êîíâåíö³¿ ãàðàíò³é ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä: ïðàâà 
ìîâ÷àòè é íå ñâ³ä÷èòè ïðîòè ñåáå, ïðàâà ïîäàâàòè äîêàçè, ïðàâà îçíàéîìè-
òèñÿ ç äîêàçàìè, ïîäàíèìè ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ, òà îñïîðþâàòè ¿õ.
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А н о т а ц і я

Êîваëьчóê С. О. Європейські правові стандарти подання, дослідження, оцінювання 
й використання речових доказів під час кримінального провадження. – Сòàòòÿ.

Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ íàïðàöüîâàíèõ ЄСÏЛ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ùîäî ïîäàí-
íÿ, äîñë³äæåííÿ, îö³íþâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåí-
í³. Ç óðàõóâàííÿì äèíàì³÷íîãî ï³äõîäó ЄСÏЛ äî âèçíà÷åííÿ «íåñïðàâåäëèâî îòðèìàíèõ» 
äîêàç³â àíàë³çóþòüñÿ éîãî ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ùîäî äîòðèìàííÿ ãàðàíò³é ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâî-
ãî ðîçãëÿäó, çàêð³ïëåíèõ ñò. 6 Êîíâåíö³¿.

Êëючîві сëîва: ðå÷îâ³ äîêàçè, єâðîïåéñüê³ ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè, êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåí-
íÿ, ïîäàííÿ äîêàç³â, äîñë³äæåííÿ äîêàç³â, îö³íþâàííÿ äîêàç³â, âèêîðèñòàííÿ äîêàç³â.
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Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ íàðàáîòàííыõ ЕСÏЧ ïðàâîâыõ ñòàíäàðòîâ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ, èññëåäîâàíèÿ, îöåíêè è èñïîëüçîâàíèÿ âåùåñòâåííыõ äîêàçàòåëüñòâ â óãîëîâíîì 
ïðîèçâîäñòâå. С ó÷åòîì äèíàìè÷åñêîãî ïîäõîäà ЕСÏЧ ê îïðåäåëåíèþ «íåñïðàâåäëèâî ïî-
ëó÷åííыõ» äîêàçàòåëüñòâ àíàëèçèðóþòñÿ åãî ïðàâîâыå ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî âîïðîñîâ 
ñîáëþäåíèÿ ãàðàíòèé ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, çàêðåïëåííыõ ñò. 6 Êîí-
âåíöèè.
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S u m m a r y

Kovalchuk S. O. The European legal standards for submission, research, assessment 
and use of material evidences in criminal proceedings. – Àrticle.

The article is dedicated to the consideration of the European legal standards for submission, 
research, assessment and use of material evidences in criminal proceedings, established by the 
ECHR. Considering the dynamic approach of the ECHR to “unfair received” evidence reviewed, 
its legal positions relatively compliance of the fair trial guarantees, enshrined in art. 6 of the 
Convention, analyzes.

Key words: material evidences, European legal standards, criminal proceedings, submission 
of evidences, research of evidences, assessment of evidences, use of evidences.
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УДК 343.11 343.18

В. В. Êîðîëь, В. Ä. Юðчèøèн

СУД ЯК УЧАСНИК КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ:  
КОНЦЕПТУАЛЬНІ ОСНОВИ В КОНТЕКСТІ  
ЄВРОПЕЙСЬКИХ ПРАВОВИХ СТАНДАРТІВ

Сåðåä ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ñóä ïîñ³äàє âèêëþ÷íå ñòà-
íîâèùå, îñê³ëüêè ò³ëüêè â³í є єäèíèì äåðæàâíèì îðãàíîì, ùî çä³éñíþє 
ñóäîâó âëàäó ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðîöåñóàëüíèõ ôîðìàõ. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâî-
ïîëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ – Êîíâåíö³¿), êîæåí ìàє ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³ 
ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè óïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó íåçàëåæíèì 
³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì, óñòàíîâëåíèì çàêîíîì, ÿêèé âèð³øèòü ñï³ð ùîäî 
éîãî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â öèâ³ëüíîãî õàðàêòåðó àáî âñòàíîâèòü îáґðóíòî-
âàí³ñòü áóäü-ÿêîãî âèñóíóòîãî ïðîòè íüîãî êðèì³íàëüíîãî îáâèíóâà÷åííÿ 
[1]. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 14 М³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ 
ïðàâà, êîæåí ìàє ïðàâî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó áóäü-ÿêîãî êðèì³íàëüíîãî îáâè-
íóâà÷åííÿ, âèñóíóòîãî éîìó, íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä ñïðàâè 
êîìïåòåíòíèì, íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì, ñòâîðåíèì íà ï³äñòàâ³ 
çàêîíó [2].

Дî ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ ñóäó ÿê ó÷àñíèêà êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 
çâåðòàëèñÿ òàê³ íàóêîâö³, ÿê Þ.Ï. Àëåí³í, Þ.М. Гðîøåâèé, Î.Â. Êàïë³íà, 
Â.Т. Мàëÿðåíêî òà ³íø³. Îäíàê ³ç ïðèéíÿòòÿì Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2012 ð. (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè) ïîñòàє íîâå ðîçóì³ííÿ 
ó÷àñò³ ñóäó ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, éîãî ðîë³ ñåðåä ñòîð³í êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêå äî ñüîãîäí³ íå íàáóëî íàëåæíîãî íàóêîâîãî 
îïðàöþâàííÿ. 

Ó ñòàòò³ çàâäàííÿì є íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ñóäó ÿê ó÷àñíèêà êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ç óðàõóâàííÿì єâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â.

Ó ð³øåííÿõ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ЄСÏЛ, Сóä) ó 
ñïðàâàõ «Çàíä ïðîòè Àâñòð³¿», «Сîêóðåíêî ³ Сòðèãóí ïðîòè Óêðà¿íè» çà-
çíà÷àєòüñÿ, ùî òåðì³í «ñóäîì, óñòàíîâëåíèì çàêîíîì» ó ï. 1 ñò. 6 Êîíâåí-
ö³¿ ïåðåäáà÷àє âñþ îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ñóä³â, âêëþ÷íî ç ïèòàííÿìè, 
ùî íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ñóä³â. Êð³ì òîãî, ó ïðàêòèö³ 

© Êîðîëü Â. Â., Þð÷èøèí Â. Д., 2015
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ЄСÏЛ òåðì³í «óñòàíîâëåíèé çàêîíîì», çã³äíî ç³ ñò. 6 Êîíâåíö³¿, ðîçãëÿäà-
єòüñÿ ÿê ãàðàíò³ÿ òîãî, «ùî ñóäîâà ã³ëêà âëàäè ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³ íå çàëåæèòü â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àëå êåðóєòüñÿ çàêîíîì, ùî 
ïðèéìàєòüñÿ ïàðëàìåíòîì» [3]. 

Îòæå, ñóä ïîòð³áíî ââàæàòè âñòàíîâëåíèì çàêîíîì ëèøå çà óìîâè, ùî 
â³í óòâîðåíèé áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, ä³є â ìåæàõ ñâîє¿ ïðåäìåò-
íî¿, ôóíêö³îíàëüíî¿ é òåðèòîð³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà â çàêîííîìó ñêëàä³ ñóäó.

Êð³ì òîãî, ЄСÏЛ ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ âèçíà÷èâ îêðåì³ îçíàêè ïðèíöèïó 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ðîçáóäîâ³ íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì ïðàâîñóääÿ ³ çä³éñ-
íåíí³ ñóäî÷èíñòâà. Çîêðåìà, ó ñïðàâ³ «Ïîíîìàðüîâ ïðîòè Óêðà¿íè» Сóä íà-
ãîëîñèâ, ùî ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä âèïëèâàє ³ç ïðèíöèïó 
ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, ÿêèé ïåðåäáà÷àє ïîâàãó äî ïðèíöèïó res judicata 
– ïðèíöèïó îñòàòî÷íîñò³ ð³øåíü ñóäó. Цåé ïðèíöèï ñòâåðäæóє, ùî æîäíà 
ç³ ñòîð³í íå ìàє ïðàâà âèìàãàòè ïåðåãëÿäó îñòàòî÷íîãî é îáîâ’ÿçêîâîãî 
ð³øåííÿ ñóäó ïðîñòî òîìó, ùî âîíà ìàє íà ìåò³ äîáèòèñÿ íîâîãî ñëóõàííÿ 
ñïðàâè òà ¿¿ íîâîãî âèð³øåííÿ [4].

Âèìîãè ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿, ÷. 1 ñò. 14 М³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìà-
äÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ïðàêòèêè ЄСÏЛ ùîäî íåçàëåæíîãî é áåçñòî-
ðîííüîãî ñóäó, óñòàíîâëåíîãî çàêîíîì, çàêð³ïëåíî íà ð³âí³ íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ó ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíèé ïðèíöèï 
ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè, çã³äíî ç ÿêèì ïðîâîäèòüñÿ ïîä³ë âñ³є¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³ íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì 
(ôóíêö³єþ) ñóäîâî¿ âëàäè є çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. 

Ïðàâîñóääÿì є ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ íà òå äåðæàâíèõ 
îðãàí³â – ñóä³â, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç ðîçãëÿäîì ³ âèð³øåííÿì ó ñóäîâîìó çàñ³-
äàíí³ êîíêðåòíèõ ñïðàâ, ó ñóâîð³é â³äïîâ³äíîñò³ ç³ âñòàíîâëåíèìè çàêîíîì 
ïðîöåäóðàìè êîíñòèòóö³éíîãî, öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî òà êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà é çàñòîñóâàííÿì íîðì ìàòåð³àëüíîãî 
ïðàâà (çîêðåìà ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ – ³ç ðîçãëÿäîì ñïðàâè â³äïîâ³äíî 
äî âèìîã êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà âèð³øåííÿì ïèòàí-
íÿ ïðî âèíóâàò³ñòü àáî íåâèíóâàò³ñòü îñîáè â ó÷èíåíí³ çëî÷èíó, ïðî âèä ³ 
ì³ðó ïîêàðàííÿ âèííî¿ îñîáè é çàñòîñóâàííÿì ó çâ’ÿçêó ç öèì êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâèõ íîðì). 

Ïîêëàäàþ÷è íà ñóä ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ âèíÿòêîâå çàâäàííÿ –  
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, Êîíñòèòóö³ÿ íå çàðàõîâóє äî éîãî êîìïåòåíö³¿ êðè-
ì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ðåàë³çóþòüñÿ çàêð³ïëåí³ çà 
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó é áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿, ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþєòüñÿ 
âèêëþ÷íî ñóäàìè. Дåëåãóâàííÿ ôóíêö³é ñóä³â, à òàêîæ ïðèâëàñíåííÿ öèõ 
ôóíêö³é ³íøèìè îðãàíàìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè íå äîïóñêàþòüñÿ. 

Сóä є єäèíèì îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ ÿê îñî-
áëèâó ôóíêö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïîëîæåííÿ ïðî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ 
ëèøå ñóäîì ï³äêðåñëþє äâà âàæëèâèõ ìîìåíòè: ïî-ïåðøå, ò³ëüêè çà âè-
ðîêîì ñóäó îñîáó ìîæå áóòè âèçíàíî âèííîþ â ó÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî 
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ïðàâîïîðóøåííÿ, ïî-äðóãå, ëèøå çà âèðîêîì ñóäó ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíî 
îñîá³ ïîêàðàííÿ ÷è çàñòîñîâàíî ùîäî íå¿ ³íø³ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì 
ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñò. 369 ³ ÷. 2 ñò. 373 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» 
â³ä 07 ëèïíÿ 2010 ð., ñóäîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè ñòàíîâëÿòü ñóäè çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿ òà ñóä êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Ïðàâîñóääÿ ó êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâàõ çä³éñíþєòüñÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ óòâîðþþòü єäè-
íó ñèñòåìó ñóä³â – â³ä ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóä³â äî íàéâèùîãî ñóäîâîãî 
îðãàíó ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ – Âåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè  
(ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ 
ñòàòóñ ñóää³â») [5]. 

Ó Р³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 13 ãðóäíÿ 2011 ð.  
¹ 17-ðï/2011 çàçíà÷àєòüñÿ, ùî ñèñòåìà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â 
Óêðà¿í³, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, áóäóєòüñÿ çà ïðèíöèïàìè òå-
ðèòîð³àëüíîñò³ é ñïåö³àë³çàö³¿; íàéâèùèì ñóäîâèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ ñóä³â 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ є Âåðõîâíèé Сóä Óêðà¿íè, à â³äïîâ³äí³ âèù³ ñóäè є 
âèùèìè ñóäîâèìè îðãàíàìè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â (÷. ÷. 1–3 ñò. 125) [6].  
Ó Р³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 12 ëèïíÿ 2011 ð. ¹ 9-ðï/2011 
ó ñïðàâ³ ùîäî ïðèíöèïó ³íñòàíö³éíîñò³ â ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè çàêð³ïëþє íå ò³ëüêè ïðèíöèïè òåðèòîð³àëüíî-
ñò³ é ñïåö³àë³çàö³¿, à é ïðèíöèï ³íñòàíö³éíîñò³ ùîäî ïîáóäîâè ñèñòåìè ñó-
ä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ [7]. Çà ïðàâîâîþ ïîçèö³єþ Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó 
Óêðà¿íè, ñôîðìóëüîâàíîþ â Р³øåíí³ â³ä 11 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 20-ðï/2003 
ó ñïðàâ³ ïðî Êàñàö³éíèé ñóä Óêðà¿íè, ïîáóäîâà ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿ óçãîäæóєòüñÿ ç³ ñòàä³ÿìè ñóäî÷èíñòâà, â³äïîâ³äíèìè ôîðìàìè 
ïðîâàäæåííÿ (çîêðåìà â àïåëÿö³éí³é ³ êàñàö³éí³é ³íñòàíö³ÿõ) [8].

Îòæå, ñóäîâà ñèñòåìà çàáåçïå÷óє äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ äëÿ êîæíî¿ 
îñîáè â ïîðÿäêó, óñòàíîâëåíîìó Êîíñòèòóö³єþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç ÷. 5 ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é ÷. 4 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ñòâîðåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ³ îñîáëèâèõ 
ñóä³â íå äîïóñêàєòüñÿ. Ï³ä íàäçâè÷àéíèìè é îñîáëèâèìè ñóäàìè ìàþòüñÿ 
íà óâàç³ ñóäè, ùî ñòâîðþþòüñÿ â ïîðÿäêó òà ôóíêö³îíóþòü çà ïðîöå-
äóðîþ, ÿê³ íå âñòàíîâëåí³ â³äïîâ³äíèì ïðèïèñîì Êîíñòèòóö³¿ é ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [9, ñ. 68]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 31 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» â³ä 16 áåðåçíÿ 2000 ð, ïðà-
âîñóääÿ íà òåðèòîð³¿, äå ââåäåíî íàäçâè÷àéíèé ñòàí, çä³éñíþєòüñÿ âè-
êëþ÷íî ñóäàìè, ñòâîðåíèìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Óâåäåííÿ 
áóäü-ÿêèõ ñêîðî÷åíèõ àáî ïðèñêîðåíèõ ôîðì ñóäî÷èíñòâà çàáîðîíÿєòüñÿ 
[10]. Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ çàêð³ïëåí³ é ó ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðàâîâèé ðåæèì âîєííîãî ñòàíó» [11]. Ó ÷. 2 ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïåðåäáà÷àєòüñÿ, ùî îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè 
çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â óñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³єþ ìåæàõ ³ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè. Êîíêðåòèçóþ÷è ïîëîæåííÿ ö³є¿ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ íîðìè, çàçíà÷åíî, ùî ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ïðàâîñóääÿ 
çä³éñíþєòüñÿ ëèøå çã³äíî ç ïðàâèëàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ÊÏÊ Óêðà¿íè. 

В. В. Êîðîëь, В. Ä. Юðчèøèн. Суд як учасник кримінального провадження...
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Тàê, ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ â ïåðø³é ³íñòàíö³¿ çä³éñíþєòüñÿ çà ïðàâèëà-
ìè, çàêð³ïëåíèìè â íîðìàõ ðîçä³ëó ІV ÊÏÊ Óêðà¿íè, à ïîðÿäîê ñóäîâîãî 
ïðîâàäæåííÿ ç ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ïåðåäáà÷åíèé ó ðîçä³ë³ V ÊÏÊ 
Óêðà¿íè.

Â³äìîâà ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ íå äî-
ïóñêàєòüñÿ. Íà â³äì³íó â³ä öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî é àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà, ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ íå ïåðåäáà÷åíî âèïàäê³â, 
ñòîñîâíî ÿêèõ îáâèíóâà÷åííÿ íå âèð³øóâàëîñü áè ïî ñóò³ (ó êðèì³íàëüíî-
ìó ïðîâàäæåíí³ ñóä íå ìîæå çàëèøèòè îáâèíóâàëüíèé àêò áåç ðîçãëÿäó).

Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ öå îçíà÷àє, ùî ñóäîâà âëàäà â îñîá³ ñâî¿õ îðãà-
í³â – ñóä³â, íå ìîæå óõèëèòèñÿ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó êðèì³íàëüíî-
ìó ïðîâàäæåíí³. Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ öå îçíà÷àє, ùî ñóä, ÿêîìó ï³äñóäíå 
â³äïîâ³äíå êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, íå âïðàâ³ â³äìîâèòèñÿ â³ä ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó é óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Ц³ ïîëîæåííÿ áàçó-
þòüñÿ íà òîìó, ùî þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþєòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, 
ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³ (÷. 2 ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ³ âèïëèâàє ³ç 
íèçêè çàñàä êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, çîêðåìà çàêîííîñò³ (ñò. 9 ÊÏÊ 
Óêðà¿íè), ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì (ñò. 10 ÊÏÊ Óêðà¿íè), äîñòóïó 
äî ïðàâîñóääÿ òà îáîâ’ÿçêîâîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü (ñò. 21 ÊÏÊ Óêðà¿íè), 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³-
ÿëüíîñò³ (ñò. 24 ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Êîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî êîæí³é ëþäèí³ ãàðàíòóєòüñÿ 
çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Îäíàê çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé çàêîí íå ïåðåäáà÷àє ìîæëèâîñò³ çâåðíåííÿ 
çàö³êàâëåíèõ îñ³á áåçïîñåðåäíüî äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ áóëè ïîðóøåí³ âíàñë³äîê ó÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ. Ó ñèëó ä³¿ çàñàäè ïóáë³÷íîñò³ âñ³ ïîðÿäêè êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ (çàãàëüíèé òà îñîáëèâ³) ïåðåäáà÷àþòü îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîñó-
äîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Фîðìè çàê³í÷åííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³-
íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ âèäè ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â, ç ÿêèìè îðãà-
íè îáâèíóâà÷åííÿ çâåðòàþòüñÿ äî ñóäó, âèçíà÷åí³ ó ñò. 283, ÷. 2 ñò. 286,  
ñò. 301, ÷. 1 ñò. 302, ÷. 1 ñò. 474, ÷. 5 ñò. 499 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Яê âèíÿòîê 
³ç çàãàëüíîãî ïðàâèëà ëèøå ó âèïàäêó çàÿâëåííÿ öèâ³ëüíîãî ïîçîâó ó 
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
é äî ïî÷àòêó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ìîæëèâå áåçïîñåðåäíє çâåðíåííÿ äî ñóäó 
îñ³á, ÿêèì êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì àáî ³íøèì ñóñï³ëüíî íåáåç-
ïå÷íèì ä³ÿííÿì çàâäàíî ìàéíîâî¿ òà/àáî ìîðàëüíî¿ øêîäè, ³ çàêîííèõ 
ïðåäñòàâíèê³â îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ÷. 2 ñò. 128 ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè», ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ãàðàíòóєòüñÿ äîòðèìàííÿ â ïîâíî-
ìó îáñÿç³ ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè, ï³ñëÿ 
çàëèøåííÿ íèìè òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ [12].

Дîñë³äæåííÿ çàñàä çàêîííîñò³, çìàãàëüíîñò³ é áåçïîñåðåäíîñò³ äàє 
çìîãó âèçíà÷èòè îñíîâí³ ïðàâèëà àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ó êðèì³íàëü-
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íîìó ïðîöåñ³, à ñàìå: ñóä, çáåð³ãàþ÷è îá’єêòèâí³ñòü ³ íåóïåðåäæåí³ñòü, 
ñòâîðþє íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñòîðîíàìè ¿õí³õ ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâ òà âèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â (÷. 6 ñò. 22 ÊÏÊ Óêðà¿íè); 
ñóä çîáîâ’ÿçàíèé áåçïîñåðåäíüî äîñë³äèòè äîêàçè (÷. 1 ñò. 23 ÊÏÊ Óêðà-
¿íè); ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ñë³ä÷èé ñóääÿ, ñóä âèð³øóє ëèøå ò³ 
ïèòàííÿ, ùî âèíåñåí³ íà ðîçãëÿä ñòîðîíàìè é çàðàõîâàí³ äî ¿õí³õ ïîâíî-
âàæåíü ÊÏÊ Óêðà¿íè (÷. 3 ñò. 26 ÊÏÊ Óêðà¿íè); ãîëîâóþ÷èé ñïðÿìîâóє 
ñóäîâèé ðîçãëÿä íà ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ, óñóâàþ÷è ³ç ñóäîâîãî ðîçãëÿäó âñå, ùî íå ìàє çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (÷. 1 ñò. 321 ÊÏÊ Óêðà¿íè) [13, ñ. 194]. Рàçîì ³ç 
òèì ñóä íå ìàє ïðàâà çà âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè çáèðàòè äîêàçè, ïðîòå éîãî 
àêòèâí³ñòü íå âèêëþ÷àєòüñÿ, à, íàâïàêè, ïåðåäáà÷àєòüñÿ. Цå çóìîâëåíî 
òèì, ùî ïðîöåñóàëüíà àêòèâí³ñòü ñóäó íå ïîâèííà ï³äì³íþâàòè ñòîðîíè, 
à ïîêëèêàíà ñïîíóêàòè ¿õ äî àêòèâí³øî¿ ó÷àñò³ â ñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ 
òà äîïîâíþâàòè ¿õí³ çóñèëëÿ â ï³äâèùåíí³ ÿêîñò³ îáâèíóâà÷åííÿ é çàõè-
ñòó, ùî â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ çàñàä êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñóäî÷èíñòâî ïðîâà-
äèòüñÿ ñóääåþ îäíîîñ³áíî, êîëåã³єþ ñóää³â ÷è ñóäîì ïðèñÿæíèõ. Îòæå, 
êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ñóäàìè, ÿê³ ä³þòü ó ð³çíèõ ñêëà-
äàõ. 

Сêëàä ñóäó âèçíà÷àєòüñÿ çàëåæíî â³ä ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ é òÿæêîñò³ çëî÷èíó, ùîäî ÿêîãî çä³éñíþєòüñÿ ïðîâàäæåííÿ. Êð³ì òîãî, 
ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà âèçíà÷åííÿ ñêëàäó ñóäó ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåí-
í³ âñòàíîâëåí³ â ÷. 9 ñò. 31 ÊÏÊ Óêðà¿íè ñòîñîâíî îêðåìèõ êàòåãîð³é 
ñëóæáîâèõ îñ³á. Сóääÿ, ÿêèé ðîçãëÿäàє ñïðàâó îäíîîñ³áíî, ä³є ÿê ñóä  
(÷. 2 ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»).

Ç âèùåíàâåäåíîãî âèïëèâàє, ùî ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäè-
íè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ãàðàíòóє ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷íèé 
ðîçãëÿä ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè é ðîç-
ãëÿäó áóäü-ÿêîãî êðèì³íàëüíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, âèñóíóòîãî ¿é. Єâðîïåé-
ñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, à ùå ðàí³øå Êîì³ñ³ÿ, çàïðîïîíóâàëè øèðîêå 
òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîëîæåííÿ, íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî âîíî ìàє îñíîâîïîëîæ-
íå çíà÷åííÿ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà áóäü-ÿêî¿ 
êðà¿íè Єâðîïåéñüêî¿ Сï³ëüíîòè òà ñëóãóє äëÿ ¿õíüîãî ïðîöåñóàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíèì ïðàâîâèì ñòàíäàðòîì.

Êîíâåíö³ÿ é ³íø³ ì³æíàðîäí³ àêòè, ÿê³ є єâðîïåéñüêèìè ïðàâîâèìè 
ñòàíäàðòàìè, ïåðåäáà÷àþòü ³ñíóâàííÿ äâîõ ãðóï ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ ñïðà-
âåäëèâîãî ñóäó ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³: à) îðãàí³÷í³ ãàðàíò³¿, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäó ç òèì, ùîá éîãî ðîçãëÿä áóâ 
ñïðàâåäëèâèì, óíàñë³äîê ÷îãî íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîêëàäàþòüñÿ 
ïåâí³ îáîâ’ÿçêè (ñòâîðåííÿ ñóäó íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, íåóïåðåäæåí³ñòü, ïó-
áë³÷í³ñòü ðîçãëÿäó òîùî); á) ôóíêö³îíàëüí³ ãàðàíò³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåç-
ïå÷åííÿ ð³âíîñò³, ÿêà ïîâèííà äîòðèìóâàòèñÿ â áóäü-ÿêîìó ñóäî÷èíñòâ³ 
íà áóäü-ÿê³é éîãî ñòàä³¿.

В. В. Êîðîëь, В. Ä. Юðчèøèн. Суд як учасник кримінального провадження...
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А н о т а ц і я

Êîðîëь В. В., Юðчèøèн В. Ä. Суд як учасник кримінального провадження: концеп-
туальні основи в контексті європейських правових стандартів. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ çàçíà÷àєòüñÿ, ùî ñåðåä ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ñóä ïîñ³äàє âè-
êëþ÷íå ñòàíîâèùå, îñê³ëüêè ò³ëüêè â³í є єäèíèì äåðæàâíèì îðãàíîì, ùî çä³éñíþє ñóäîâó 
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âëàäó ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðîöåñóàëüíèõ ôîðìàõ. Ïðè öüîìó âêàçóєòüñÿ, ùî ñóä ïî-
òð³áíî ââàæàòè âñòàíîâëåíèì çàêîíîì ëèøå çà óìîâè, ùî â³í óòâîðåíèé áåçïîñåðåäíüî íà 
ï³äñòàâ³ çàêîíó, ä³є â ìåæàõ ñâîє¿ ïðåäìåòíî¿, ôóíêö³îíàëüíî¿ é òåðèòîð³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿ 
òà â çàêîííîìó ñêëàä³ ñóäó.

Êëючîві сëîва: ñóä, ñêëàä ñóäó, Єâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, ïðàâîñóääÿ, êðèì³-
íàëüíå ïðîâàäæåííÿ.

А н н о т а ц и я

Êîðîëь В. В., Юðчèøèн В. Ä. Суд как участник уголовного судопроизводства: кон-
цептуальные основы в контексте европейских правовых стандартов. – Сòàòüÿ. 

Â ñòàòüå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñðåäè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà ñóä çàíèìàåò èñêëþ-
÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå, ïîñêîëüêó òîëüêî îí âыñòóïàåò åäèíñòâåííыì ãîñóäàðñòâåííыì îðãà-
íîì, îñóùåñòâëÿþùèì ñóäåáíóþ âëàñòü â îïðåäåëåííыõ çàêîíîì ïðîöåññóàëüíыõ ôîðìàõ. 
Ïðè эòîì óêàçыâàåòñÿ, ÷òî ñóä ñëåäóåò ñ÷èòàòü óñòàíîâëåííыì çàêîíîì ëèøü ïðè óñëîâèè, 
÷òî îí ñôîðìèðîâàí íåïîñðåäñòâåííî íà îñíîâàíèè çàêîíà, äåéñòâóåò â ïðåäåëàõ ñâîåé ïðåä-
ìåòíîé, ôóíêöèîíàëüíîé è òåððèòîðèàëüíîé þðèñäèêöèè è â çàêîííîì ñîñòàâå ñóäà.

Êëючåвыå сëîва: ñóä, ñîñòàâ ñóäà, Еâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðàâîñóäèå, 
óãîëîâíîå ïðîèçâîäñòâî.
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The article notes that among the participants in criminal proceedings the court occupies 
a unique position, because only it is the only governmental body which exercises the judicial 
power as defined by law procedural forms. It is submitted, that the court should consider the 
law only when it is formed directly on the basis of the law, acting within their subject, func-
tional and territorial jurisdiction and legal composition of court.

Key words: court, composition of court, the European Court of Human Rights, justice, 
criminal proceedings.

В. В. Êîðîëь, В. Ä. Юðчèøèн. Суд як учасник кримінального провадження...



218

УДК 351.743(477)

О. І. Áåçïаëîва

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ  
РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВООХОРОННОЇ ФУНКЦІЇ ДЕРЖАВИ:  

СУТНІСТЬ І СТРУКТУРА

Актуальність теми. Óñ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè ìàþòü ñâ³é ìåõàí³çì ðåà-
ë³çàö³¿, îñíîâîþ ÿêîãî ñëóãóє ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, åêî-
íîì³÷íèõ, ìàòåð³àëüíèõ åëåìåíò³â. Сèñòåìà òàêèõ ñêëàäîâèõ îáîâ’ÿçêîâî 
ìàє áóòè àäåêâàòíîþ òèì çàâäàííÿì, ùî ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ, òà ñïðÿ-
ìîâàíîþ íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Ó 
çâ’ÿçêó ç íàâåäåíèì âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàє ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Стан наукового дослідження. Ïðîáëåìàì âèâ÷åííÿ ïðèðîäè ïðàâî-
îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ðîáîòàõ ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ 
â÷åí³, ÿê Â.Б. Àâåð’ÿíîâ, Â.Г. Àòàìàí÷óê, Î.Г. Бðàòêî, І.Ï. Гîëîñí³÷åí-
êî, Þ.Î. Çàãóìåííà, І.Î. Ієðóñàë³ìîâà, І.Â. Êð³öàê, Â.Я. Мàëèíîâñüêèé,  
Â.І. Мîñêîâåöü, Î.Â. Íåãîä÷åíêî, Í.Л. Îìåëü÷åíêî, Ï.Â. Îíîïåíêî,  
М.Ï. Îðç³õ, Î.Â. Рÿáîâà, І.Â. Сàæíєâ, Í.М. Сêðèï÷åíêî, Â.Â. Сóõîíîñ, 
Ï.Ï. Фàòєєâ, Â.С. Чåòâåðèêîâ, І.М. Шîï³íà òà ³íø³. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è 
íà íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ðîá³ò ó ö³é ñôåð³, ôàêòè÷íî â³ä-
ñóòí³ êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ âèâ÷åííþ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè; 
ïåðåâàæíî â íàóêîâèõ ïðàöÿõ ìîâà éäå ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é àáî ïðî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ. Êð³ì òîãî, ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ 
äåðæàâè, ¿¿ çàáåçïå÷óâàëüíèé õàðàêòåð ùîäî ³íøèõ ôóíêö³é äåðæàâè áåç 
íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè íåìîæëèâà ðåàë³çàö³ÿ 
íèçêè ³íøèõ ôóíêö³é.

Виклад основного матеріалу. Тàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíà-
ëåííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè òà â³äñóòí³ñòü 
ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê ³ç ö³є¿ òåìàòèêè îáóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü 
ñòàòò³.
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Ïåðø í³æ ïåðåéòè áåçïîñåðåäíüî äî âèçíà÷åííÿ ðîë³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæà-
âè, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ç òåðì³íîëîã³÷íîþ áàçîþ, çîêðåìà ç òàêèìè 
òåðì³íàìè, ÿê «ìåõàí³çì», «ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè», «àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ», «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõà-
í³çì», «ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ». Ç’ÿñóâàííÿ 
ñóòíîñò³ öèõ ïîíÿòü є íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ íà øëÿõó äî âäîñêî-
íàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â þðèñïðóäåíö³¿ ïåðåâàæíî âèêîðèñòîâóєòüñÿ òåð-
ì³í «ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ». Яêùî ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â, ôîðì, 
ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â, ÿê³ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëå-
íî¿ ìåòè, âèçíà÷åíî íà ð³âí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ìîâà âæå éäå ïðî 
ïðàâîâèé ìåõàí³çì (ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ). Сåðåä ó÷åíèõ ñôîð-
ìóâàëàñÿ â³äíîñíî ñò³éêà òî÷êà çîðó ñòîñîâíî çì³ñòó ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ. Ïåðåâàæíî ï³ä ìåõàí³çìîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçóì³-
єòüñÿ ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà çä³éñíþє 
ïðàâîâèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [1, ñ. 488]. Íà äóìêó Î.Ф. Сêàêóí, 
ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå âçÿòà â єäíîñò³ ñèñòåìà ïðàâîâèõ 
çàñîá³â, ñïîñîá³â ³ ôîðì, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ íîðìàòèâí³ñòü ïðàâà ïåðåâî-
äèòüñÿ â óïîðÿäêîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàäîâîëüíÿþòüñÿ ³íòåðå-
ñè ñóá’єêò³â ïðàâà, âñòàíîâëþєòüñÿ é çàáåçïå÷óєòüñÿ ïðàâîïîðÿäîê. Â³í є 
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, çáèðàє âîєäèíî 
âñ³ ÿâèùà ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³: çàñîáè (íîðìè ïðàâà, ñóá’єêòèâí³ ïðàâà òà 
þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè, ð³øåííÿ ñóä³â òîùî, îá’єêòèâîâàí³ â ïðàâîâèõ àêòàõ); 
ñïîñîáè (äîçâîëÿííÿ, çîáîâ’ÿçóâàííÿ, çàáîðîíà); ôîðìè (âèêîðèñòàííÿ, 
âèêîíàííÿ, äîòðèìàííÿ, çàñòîñóâàííÿ) [1, ñ. 499].

Тðåáà çàçíà÷èòè, ùî ôàêòè÷íî áóäü-ÿê³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêà-
þòü ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ï³äïàäàþòü ï³ä ïðàâîâèé âïëèâ ³ç áîêó äåðæà-
âè. Мåòîþ çä³éñíåííÿ òàêîãî âïëèâó, áåçóìîâíî, є íå ïðàãíåííÿ äåðæàâè 
â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëàäè ÷èíèòè òèñê íà ïðîöåñ âèíèêíåííÿ é 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à ñïðîáè ñïðÿìóâàòè ¿õ ó ìåæàõ çàêîíó, 
ñâîє÷àñíî çàïîá³ãòè, âèÿâèòè òà ïðèïèíèòè ìîæëèâ³ ñïðîáè ïîðóøèòè (ÿê 
óìèñíî, òàê ³ íåíàâìèñíî) âèìîãè çàêîíîäàâñòâà. Дåðæàâà çä³éñíþє ïðà-
âîâèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ³ ðîçâèâàþòüñÿ â ð³çíèõ 
ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³, çà äîïîìîãîþ ñóêóïíîñò³ ïðàâèë, çàêð³ïëåíèõ ó 
íîðìàõ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â.

Яê ââàæàє І.Ï. Гîëîñí³÷åíêî, ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ – öå ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ çä³éñíþєòüñÿ âïëèâ íà â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [2, ñ. 14]. Â³äïîâ³äíî, äî ñêëàäó öüîãî ìåõà-
í³çìó âêëþ÷àþòüñÿ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íîðìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, àêòè îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
â³äíîñèíè [2, ñ. 14].
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М.Â. Мàêàðåéêî ï³ä ìåõàí³çìîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ïðîïîíóє ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³, 
çä³éñíþþ÷è âïëèâ íà óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, îðãàí³çîâóþòü ¿õ â³äïîâ³äíî 
äî çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ. Íà äóìêó çàçíà-
÷åíîãî íàóêîâöÿ, åëåìåíòíèé ñêëàä öüîãî ìåõàí³çìó âêëþ÷àє ïðèíöèïè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, àêòè îô³ö³éíîãî 
òëóìà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, àêòè âæèâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ íîðì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè [3, ñ. 27].

Ц³êàâèì ³ç íàóêîâî¿ òî÷êè çîðó є ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìå-
õàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â øèðîêîìó é âóçüêîìó 
çíà÷åííÿõ. Ó øèðîêîìó ñåíñ³ ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïåðåâàæíî ðîçóì³þòü ÿê ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â ³ ïðàâîâèõ çàñîá³â, 
âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàєìîçàëåæíèõ, ÿê³ óòâîðþþòü ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâó 
єäí³ñòü ³ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ âïîðÿäêîâóþ÷îãî âïëèâó òà ñòàá³ëüíîãî ðîç-
âèòêó óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óïîâíîâàæå-
íèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ³íøèõ ñóá’єêò³â, óðåãóëüîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ïðàâîâèìè íîðìàìè óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³ é ñó-
ñï³ëüñòâ³ [4, ñ. 398]. Сòîñîâíî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â á³ëüø âóçüêîìó ñåíñ³ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, 
ùî â öüîìó âèïàäêó ï³ä òàêèì ìåõàí³çìîì ðîçóì³єòüñÿ ñóêóïí³ñòü àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþєòüñÿ ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [5, ñ. 46].

Щî ñòîñóєòüñÿ òåðì³íà «çàáåçïå÷åííÿ», òî ï³ä íèì òðåáà ðîçóì³òè ñòâî-
ðåííÿ íàä³éíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü; ãàðàíòóâàííÿ ÷îãî-íå-
áóäü; çàõèñò, îõîðîíó êîãî-íåáóäü àáî ÷îãî-íåáóäü â³ä íåáåçïåêè [6, ñ. 85]; 
íàäàííÿ (ïîñòà÷àííÿ) ÷îãîñü êèìîñü ó äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³, ñòâîðåííÿ âñ³õ 
íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãîñü, ãàðàíòóâàííÿ ÷îãîñü [7, ñ. 581].

Ó êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ íàóêîâèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü âèîêðåì-
ëåííÿ ç óñüîãî àðñåíàëó çàáåçïå÷óâàëüíèõ çàõîä³â òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ. Îòæå, ñïðîáóєìî ç’ÿñóâàòè, ùî ÿâëÿє ñîáîþ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ. Íà äóìêó І.Î. Ієðóñàë³ìîâî¿, àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷àє íàñàìïåðåä ðåãóëþâàííÿ 
çà äîïîìîãîþ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âè-
íèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âïëèâ 
íà íèõ ³ç äîïîìîãîþ ïåðåäáà÷åíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ åëåìåíò³â [8, ñ. 83]. Яê 
ââàæàє Я.Â. Лàçóð, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òðåáà ðîçóì³òè 
ïðîöåñ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ùîäî ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿, îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ³ 
ñâîáîä ãðîìàäÿí â³ä ïðîòèïðàâíèõ ä³é øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ 
³ ïðîöåñóàëüíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â [9, ñ. 17]. Âàðòî çâåðíóòè 
óâàãó íà òå, ùî, íà â³äì³íó â³ä íàóêîâö³â, ÿê³ ââàæàþòü ïð³îðèòåòíîþ 
ñòàòè÷íó ñêëàäîâó ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìå-
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õàí³çìó, Я.Â. Лàçóð íàãîëîøóє íà âàæëèâîñò³ äèíàì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿, òîáòî 
äîòðèìóєòüñÿ ä³ÿëüí³ñíîãî ï³äõîäó ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó.

Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìå-
õàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî â 
öüîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî çàñòîñóâàííÿ êîìïëåêñó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ çàñîá³â ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â ö³ëîìó.

Ïðîöåñ ðåàë³çàö³é ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ÿê ³ âñ³õ ³íøèõ ôóíê-
ö³é, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç óïðàâë³íñüêèì ïðîöåñîì. Îòæå, ï³ä ÷àñ 
ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè  
(â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³) íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ç³ çì³ñòîì ìå-
õàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîñë³äæåí-
íþ öüîãî ïèòàííÿ çàâæäè ïðèä³ëÿëàñÿ çíà÷íà óâàãà, ï³äòâåðäæåííÿì ÷îãî є 
÷èñëåíí³ ïðàö³ íàóêîâö³â. Íà äóìêó Г.Â. Àòàìàí÷óêà, ìåõàí³çì äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäíó ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³-
çîâàíèõ â³äïîâ³äíî äî ïåâíèõ ïðèíöèï³â äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ [10, ñ. 153]. Яê çàçíà÷àє Î.Þ. Îáîëåíñüêèé, çàçíà÷åíèé ìåõà-
í³çì ìàє âêëþ÷àòè íå ëèøå îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè: ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ – 
öå ïðîñÿêíóòà єäèíèìè, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèìè ïðèíöèïàìè, çàñíîâàíà 
íà ðîçïîä³ë³ âëàäè òà íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ ïðèäàòê³â ñèñòåìà 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [11, ñ. 153].

Â.Б. Àâåð’ÿíîâ ââàæàє, ùî ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå ñó-
êóïí³ñòü â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³çîâàíèõ ó ñèñòåìó äëÿ âè-
êîíàííÿ ö³ëåé (çàâäàíü) äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó, ³ ìàñèâ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè òà 
ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ âêàçàíèìè îðãàíàìè ñâîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. 
Íà äóìêó çàçíà÷åíîãî íàóêîâöÿ, ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè öüîãî ìåõàí³çìó 
є òàê³: 1) ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 2) ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, 
ùî ðåãëàìåíòóþòü ÿê îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, òàê ³ ïðîöåñè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó [12, ñ. 40]. Ïîçèö³ÿ 
Â.Б. Àâåð’ÿíîâà ñòîñîâíî ñòðóêòóðè ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ äåùî â³äð³çíÿ-
єòüñÿ â³ä ïîçèö³¿ ³íøèõ íàóêîâö³â. Яê áà÷èìî, êð³ì â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, ó÷åíèé ïðîïîíóє äî ñòðóêòóðè ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ âêëþ÷èòè 
òàêîæ ïðàâîâ³ íîðìè. Ïîâí³ñòþ ï³äòðèìóєìî éîãî òî÷êó çîðó, îñê³ëüêè 
ïðàâî, áåçóìîâíî, çàéìàє âàæëèâå ì³ñöå ÿê ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ â 
ö³ëîìó, òàê ³ â ìåõàí³çì³ óïðàâë³ííÿ çîêðåìà. Сàìå çàâäÿêè ïðàâîâèì íîð-
ìàì âèçíà÷àєòüñÿ âñÿ ñïåöèô³êà ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
¿õ ì³ñöå â ìåõàí³çì³ óïðàâë³ííÿ, êîëî ¿õ êîìïåòåíö³¿.

Тàêèì ÷èíîì, çãàäàí³ íàóêîâö³ â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ ï³ä ìåõàí³ç-
ìîì óïðàâë³ííÿ ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, òîáòî ìîâà éäå 
ïðî ñòàòè÷íó ñêëàäîâó ìåõàí³çìó (àáî ïðî ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé ï³ä-
õ³ä). Çâ³ñíî, áåç íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè ñóá’єêò³â æîäåí ìåõàí³çì 
íå áóäå ðåàë³çîâàíèé, ïðîòå ñàìèõ ñóá’єêò³â îäíîçíà÷íî íåäîñòàòíüî äëÿ 
õàðàêòåðèñòèêè ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ. Íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä íå 
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ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàє âñþ ñïåöèô³êó ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ, îñê³ëü-
êè âðàõîâóєòüñÿ ëèøå ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíà îñíîâà ñàìîãî ìåõàí³çìó  
(ñèñòåìà ñóá’єêò³â óïðàâë³ííÿ), à äèíàì³êà çàëèøàєòüñÿ ïîçà óâàãîþ.

Іñíóє ³íøèé ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çàñòîñîâóєòüñÿ ñòðóêòóðíî-ôóíê-
ö³îíàëüíå ðîçóì³ííÿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ. Ó ìåæàõ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³î-
íàëüíîãî ï³äõîäó äî òðàêòóâàííÿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ àêöåíò ðîáèòüñÿ 
íå ëèøå íà îðãàí³çàö³éí³é îñíîâ³ éîãî ïîáóäîâè, à é íà äèíàì³ö³, ðåàëüíî-
ìó ôóíêö³îíóâàíí³ [13, c. 65]. Сåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ äîòðèìóþòüñÿ òàêîãî 
ï³äõîäó, ìîæíà íàçâàòè Л.Ï. Þçüêîâà, Â.Д. Бàêóìåíêà òà Â.М. Êíÿçєâà,  
І.Ï. Бóëєєâà, À.Г. Гëàäèøåâà, Â.І. Ïàòðóøåâà, Î.Б. Êîðîòè÷à, Â.Я. Мà-
ëèíîâñüêîãî, Þ.Î. Тèõîìèðîâà. Çâàæàþ÷è íà ïîçèö³¿ âêàçàíèõ íàóêîâö³â 
ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó òà ñòðóêòóðè ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî âîíè ìàþòü ôàêòè÷íî îäíîñòàéíó, áåç ïðèíöè-
ïîâèõ â³äì³ííîñòåé òî÷êó çîðó: íà ïåðøå ì³ñöå âèñóâàєòüñÿ ä³ÿëüí³ñíèé 
àñïåêò, òîáòî â³äáóâàєòüñÿ á³ëüø ò³ñíà ïðèâ’ÿçêà â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè äî ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü.

Тàêèì ÷èíîì, ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ï³ä ìåõàí³çìîì äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ òðåáà ðîçóì³òè ñèñòåìó íåîáõ³äíèõ çàñîá³â (ïðàâîâèõ, 
îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ìîòèâàö³éíèõ), çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ çàâäàííÿ ó 
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Мåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â æîäíîìó âèïàäêó íå ìîæíà ðîçãëÿ-
äàòè ÿê ïðîöåñ, îñê³ëüêè äëÿ ïðîöåñó є õàðàêòåðíîþ íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ ïî-
ñë³äîâíîñò³ ä³é (ñòàä³é àáî åòàï³â). Іíàêøå êàæó÷è, ïðîöåñ – öå ä³ÿëüí³ñòü. 
Щî æ ñòîñóєòüñÿ ñàìîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ, òî öå á³ëüø îá’єìíå ïî-
íÿòòÿ, ÿêå ì³ñòèòü ö³ë³ òà ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ, ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, 
³íñòèòóö³éíó ñêëàäîâó, ôîðìè òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóá’єêò³â 
óïðàâë³ííÿ, ³íñòðóìåíòè âïëèâó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ñóá’єêòàìè, ðåñóðñè 
(ìàòåð³àëüí³, ô³íàíñîâ³, ³íôîðìàö³éí³). Ó ðåçóëüòàò³ âçàєìîä³¿ çàçíà÷åíèõ 
åëåìåíò³â ïî÷èíàєòüñÿ ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ.

Ïåðåéäåìî áåçïîñåðåäíüî äî ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ 
ôóíêö³é äåðæàâè. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, íà æàëü, öå ïèòàííÿ є ìàëî-
äîñë³äæåíèì. Íà íàøó äóìêó, öå çóìîâëåíî ð³çíîìàí³òíèìè òðàíñôîð-
ìàö³éíèìè ïðîöåñàìè, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â íàø³é äåðæàâ³ îñòàíí³ì ÷àñîì, 
â³äñóòí³ñòþ íàëåæíî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ òà íåñóïåðå÷ëèâî¿ ñèñòåìè îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ñêëàäîâ³ ÿêî¿ á åôåêòèâíî âèêîíóâàëè ïîêëàäåí³ 
íà íèõ îáîâ’ÿçêè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè. Óñå öå âèìàãàє ïðîâå-
äåííÿ ґðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó âêàçàí³é ñôåð³.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç çì³ñòó ïîíÿòü «ìåõàí³çì», «ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ 
(çä³éñíåííÿ) ôóíêö³é äåðæàâè», «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ», 
«àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì», «ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ» äîçâîëèâ ä³éòè âèñíîâêó, ùî ö³ ïîíÿòòÿ є âçàєìîäî-
ïîâíþþ÷èìè òà âçàєìîçàëåæíèìè, ïðîòå âñå æ òàêè íå àáñîëþòíî ñõîæ³ 
çà ñâî¿ì çì³ñòîì. Тàê, íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè ìåõàí³çìó ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàñàìïåðåä ðîçãëÿäàєòüñÿ ñòàòè÷íà ñêëàäîâà (òîáòî 
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â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ íîðìè); ùî æ ñòîñóєòüñÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é 
äåðæàâè, òî éîãî îñîáëèâ³ñòþ є ïîєäíàííÿ ñòàòè÷íî¿ òà äèíàì³÷íî¿ (íàÿâ-
í³ñòü ïåâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ³ ðåàë³çàö³ÿ íèìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
ôóíêö³é ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ) ñêëàäîâèõ.

Тàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè – öå ñèñòåìà âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàєìîçàëåæíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ óïîâíîâàæåí³ íà òå 
ñóá’єêòè çä³éñíþþòü ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íà â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü 
ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Дîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè äîçâîëÿє á³ëüø äåòàëüíî ç’ÿñóâàòè ñïå-
öèô³êó ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ ñóá’єêò³â ðåàë³çàö³¿ ö³є¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, 
îñîáëèâîñò³ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè ö³ëåé, âèçíà÷èòè âçàє-
ìîçâ’ÿçîê ³ âçàєìîäåòåðì³íîâàí³ñòü ñóá’єêò³â, ùî çóìîâëþþòüñÿ єäí³ñòþ 
ö³ëåé ³ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³. Íàÿâí³ñòü ä³єâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè äîçâîëèòü, ïî-ïåðøå, 
âèçíà÷èòè, õòî öþ ôóíêö³þ ðåàë³çóє, ïî-äðóãå, ç’ÿñóâàòè êëþ÷îâ³ ³äå¿, ÿê³ 
ìàþòü çàáåçïå÷èòè єäí³ñòü ìåõàí³çìó, ïî-òðåòє, âèçíà÷èòè, ÿêèì ÷èíîì 
óâåñü öåé ìåõàí³çì ìàє ïðàöþâàòè.

Дî õàðàêòåðíèõ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó îçíàê âàðòî 
â³äíåñòè òàê³: à) ñèñòåìí³ñòü; á) âèêîíàííÿ êîæíèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó 
ñâîє¿ ñïåöèô³÷íî¿ ôóíêö³¿; â) îñîáëèâèé ñêëàä ñóá’єêò³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî 
îáîâ’ÿçîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè; ã) çâ’ÿçîê ñóá’єêò³â 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ì³æ ñîáîþ (єäèí³ ö³ë³ é çàñàäè 
ä³ÿëüíîñò³); ä) çàñòîñóâàííÿ öüîãî ìåõàí³çìó çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ íîðì; å) ïëàíîâèé õàðàêòåð; є) áåçïåðåðâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ 
öüîãî ìåõàí³çìó; æ) ï³äêîíòðîëüíèé õàðàêòåð; ç) çä³éñíåííÿ âçàєìîä³¿ ì³æ 
ñóá’єêòàìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè íà çàñàäàõ ñóáîðäè-
íàö³¿ òà êîîðäèíàö³¿; è) äîì³íóâàííÿ îäíèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó íàä ³íøèìè.

Óñ³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåð-
æàâè çíàõîäÿòüñÿ ó â³äíîñèíàõ ñóáîðäèíàö³¿ ì³æ ñîáîþ. Ó òàê³é ñèñòåì³ є 
ïåâí³ ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ åëåìåíòè, ÿê³, òàê áè ìîâèòè, äîì³íóþòü íàä ³í-
øèìè. Âçàєìîçâ’ÿçêè ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ åëåìåíò³â âèçíà÷àþòü ³íâàð³àíò-
í³ñòü ö³є¿ ñèñòåìè, òîáòî ¿¿ â³äíîñíó ñò³éê³ñòü, íåçì³íí³ñòü, ñàìîñò³éí³ñòü. 
Îñíîâíèìè ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè åëåìåíòàìè є ³íñòèòóö³éíà (íàÿâí³ñòü 
â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè ñóá’єêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè) 
òà ïðàâîâà ñêëàäîâ³ (íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, íîð-
ìàìè ÿêî¿ âèçíà÷àєòüñÿ ñàì ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿). Çâ³ñíî, óñ³ ³íø³ 
åëåìåíòè ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè â æîäíîìó 
ðàç³ íå ìîæíà íàçâàòè äðóãîðÿäíèìè: áåç íèõ õàðàêòåðèñòèêà ñàìîãî ìå-
õàí³çìó íå áóëà á çì³ñòîâíîþ òà ïîâíîþ, ùî â ðåçóëüòàò³ ïðèçâåëî á äî 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè íà íåäîñòàòíüî ÿê³ñíîìó ð³âí³.

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå âèùå, âèçíà÷èìî ïåðåë³ê åëåìåíò³â, ùî âõî-
äÿòü äî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Тàê, äî ¿õ 
÷èñëà íàëåæàòü òàê³:
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– ³íñòèòóö³éíà ñêëàäîâà (ñóá’єêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ 
äåðæàâè);

– àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ñïåöèô³êó ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè;

– ïðèíöèïè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè;
– ôîðìè òà ìåòîäè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè;
– ïðàâîâ³äíîñèíè, ó ÿêèõ â³äáóâàєòüñÿ ïåðåâåäåííÿ ïðèïèñ³â, ùî ì³ñ-

òÿòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ó ïðàêòè÷íó ïëîùèíó;
– ðåñóðñíà ñêëàäîâà (êàäðîâå, ³íôîðìàö³éíå, ìàòåð³àëüíå, òåõí³÷íå çà-

áåçïå÷åííÿ òîùî).
Тðåáà çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåí-

òóþòü ñïåöèô³êó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ó öüîìó 
âèïàäêó âèñòóïàþòü ñòàòè÷íîþ ñêëàäîâîþ ìåõàí³çìó, ³íø³ æ åëåìåíòè 
â³ä³ãðàþòü ðîëü äèíàì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿. Еôåêòèâí³ñòü óñüîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè 
çàëåæèòü â³ä ãðàìîòíîãî ïîєäíàííÿ ñòàòè÷íî¿ é äèíàì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿, 
íàëàãîäæåííÿ ¿õ ä³єâî¿ âçàєìîä³¿.

Íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàєìîä³¿ âñ³õ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè äîç-
âîëèòü çàáåçïå÷èòè éîãî ä³єâ³ñòü, ïðîçîð³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü.

Мîæíà âèîêðåìèòè äåê³ëüêà êëàñèô³êàö³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Ïðîïîíóєìî çä³éñ-
íèòè êëàñèô³êàö³¿ çà òàêèìè îçíàêàìè: çà ñóá’єêòíèì ñêëàäîì (ìåõàí³ç-
ìè, ÿê³ ðåàë³çîâóþòüñÿ íà ð³âí³ ð³çíèõ ñóá’єêò³â: îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, 
âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè, îêðåìî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íåäåðæàâíèõ 
ñóá’єêò³â òîùî, âèíÿòêîâî â ìåæàõ íàäàíî¿ ¿ì êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà); çà òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ (ìåõàí³çìè çàãàëüíîäåðæàâ-
íîãî, ðåã³îíàëüíîãî, ì³ñöåâîãî é ëîêàëüíîãî õàðàêòåðó). Íà íàøó äóìêó, 
á³ëüø äîö³ëüíèì є çàñòîñóâàííÿ êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè çà ñóá’єêòíèì 
ñêëàäîì, îñê³ëüêè òàêà êëàñèô³êàö³ÿ íàéá³ëüø ïîâíî òà çì³ñòîâíî â³äî-
áðàæàє ñïåöèô³êó öüîãî ìåõàí³çìó.

Висновки. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ââàæàєìî, ùî ñòâîðåííÿ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ ä³єâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ñïðè-
ÿє çàáåçïå÷åííþ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, 
çä³éñíåííþ ä³єâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðà-
âîîõîðîíí³é ñôåð³, íàëàãîäæåííþ åôåêòèâíî¿ âçàєìîä³¿ ì³æ äåðæàâîþ 
òà ãðîìàäÿíàìè, ùî є çàãàëüíîïðèéíÿòèì ñòàíäàðòîì ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ â óñ³õ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ. Âàæëèâèì êðîêîì ó íàïðÿì³ 
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ââàæàєìî, ìàє 
ñòàòè: à) íàÿâí³ñòü ÷³òêèõ ³ íåóïåðåäæåíèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ ç áîêó 
ãðîìàäñüêîñò³ çà äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ö³є¿ 
ôóíêö³¿; á) çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ðàç³ ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà; 
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â) âèðîáëåííÿ òà âò³ëåííÿ â æèòòÿ ñèñòåìè îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè (çîêðåìà, â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³¿â 
³ ïîêàçíèê³â).
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А н о т а ц і я

Áåçïаëîва О. І. Адміністративно-правовий механізм реалізації правоохоронної 
функції держави: сутність і структура – Сòàòòÿ.

Рîçêðèòî ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè. Ç’ÿñîâàíî îñíîâí³ îçíàêè, õàðàêòåðí³ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìå-
õàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Âèçíà÷åíî ïåðåë³ê åëåìåíò³â, ùî âõî-
äÿòü äî öüîãî ìåõàí³çìó. Îáґðóíòîâàíî, ùî îñíîâíèìè ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè åëåìåíòàìè є 
³íñòèòóö³éíà òà ïðàâîâà ñêëàäîâ³. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ êðîêè â íàïðÿì³ çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Êëючîві сëîва: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì, ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ äåðæàâè, 
ðåàë³çàö³ÿ, åëåìåíòè, åôåêòèâí³ñòü.
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А н н о т а ц и я

Áåсïаëîва О. И. Административно-правовой механизм реализации правоохрани-
тельной функции государства: сущность и структура. – Сòàòüÿ.

Рàñêðыòà ñóùíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Âыÿñíåíы îñíîâíыå ïðèçíàêè, õàðàêòåðíыå äëÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Îïðåäåëåí 
ïåðå÷åíü эëåìåíòîâ, âõîäÿùèõ â äàííыé ìåõàíèçì. Îáîñíîâàíî, ÷òî îñíîâíыìè ñèñòåìî-
îáðàçóþùèìè эëåìåíòàìè ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ ñîñòàâëÿþùèå. Îïðåäå-
ëåíы îñíîâíыå øàãè â íàïðàâëåíèè îáåñïå÷åíèÿ эôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

Êëючåвыå сëîва: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ 
ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçàöèÿ, эëåìåíòы, эôôåêòèâíîñòü.
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Bezpalova O. I. Administrative and legal mechanism for the implementation of law 
enforcement functions of the state: the nature and structure. – Article.

The essence of the administrative and legal mechanism for the implementation of the law 
enforcement functions of the state. Find out the main characteristics of an administrative and 
legal mechanism for the implementation of the law enforcement functions of the state. The list 
of items included in this mechanism. It is proved that the main elements of the backbone is the 
institutional and legal components. The basic steps to ensure the effective functioning of the 
administrative and legal mechanism for the implementation of the law enforcement functions 
of the state.

Key words: administrative and legal framework, law enforcement function of the state, 
implementation of elements of efficiency.
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В. О. Áîнÿê

МЕТОДОЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ  
ТА ФУНКЦІОНУВАННЯ ОРГАНІВ ОХОРОНИ  

ПРАВОПОРЯДКУ УКРАЇНИ

Óñï³õ ïðîâåäåííÿ áóäü-ÿêîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çà-
ëåæèòü â³ä ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ÿêèé âèêîðèñòîâóє â÷åíèé. 
Тàêèì ³íñòðóìåíòàð³єì ³ є ìåòîäîëîã³ÿ. 

Яê ó þðèñïðóäåíö³¿ çàãàëîì, òàê ³ â íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çîêðåìà ìå-
òîäîëîã³ÿ ÿâëÿє ñîáîþ îäíó ç íàð³æíèõ òà âêðàé íåîáõ³äíèõ ³ ñêëàäíèõ ïðîáëåì, 
à ¿¿ âèð³øåííÿ ìàє âèõ³ä íà ð³çí³ ñòîðîíè ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, ïðàâîòâîð÷îñò³ 
òà ïðàâîðåàë³çàö³¿ [1, ñ. 33]. Âèçíà÷åííÿ ³íñòðóìåíòàð³þ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî 
áóäå çä³éñíþâàòèñÿ äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â îõîðîíè 
ïðàâîïîðÿäêó, є íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ïèòàííÿì, ùî ìàє ïðèêëàäíèé õàðàê-
òåð ³ âèìàãàє íàëåæíîãî òåîðåòè÷íîãî îáґðóíòóâàííÿ. Йîãî óñï³øíå âèð³øåííÿ 
äàñòü çìîãó ñôîðìóâàòè ö³ë³ñíó, âíóòð³øíüî óçãîäæåíó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó 
ìîäåëü ñèñòåìè îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè, ÿêà ìîæå áóòè ïîêëà-
äåíà â îñíîâó çä³éñíåííÿ ¿¿ êîìïëåêñíîãî ðåôîðìóâàííÿ. Âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ 
ïðîáëåìè ïîòðåáóє â³äïîâ³äíî¿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ áóäóòü 
ðîçâ’ÿçàí³ âèçíà÷åí³ àâòîðîì äîñë³äíèöüê³ çàâäàííÿ.

Ïèòàííÿ ìåòîäîëîã³¿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ðîçðîáëÿëèñÿ ÿê 
â³ò÷èçíÿíèìè, òàê ³ çàðóá³æíèìè â÷åíèìè, äî ÿêèõ ìîæíà çàðàõóâàòè  
С.Д. Гóñàðєâà, Рàäîìèðà Д. Лóêè÷à, М.С. Êåëüìàíà, Д.À. Êåð³ìîâà,  
Â.Ê. Êîëïàêîâà, Î.Â. Ïåòðèøèíà, Ï.М. Рàá³íîâè÷à, С.Г. Сåðüîã³íó,  
Î.Ф. Сêàêóí, Î.Д. Тèõîìèðîâà, Þ.М. Тîäèêó, М.Â. Цâ³êà, Î.Í. Яðìèøà 
é ³íøèõ. Âîäíî÷àñ ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïè-
òàííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â îõîðîíè 
ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåí³. 

Мета äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàє ó âèçíà÷åíí³ ñó÷àñíî¿ ïàðàäèãìè äîñë³äæåí-
íÿ îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè, à 
ïî ñóò³, ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ. 

Ïîíÿòòÿ «ìåòîäîëîã³ÿ» ïîõîäèòü â³ä ãðåöüêîãî ñëîâà “methodos”, ùî ïå-
ðåêëàäàєòüñÿ ÿê ñïîñ³á, øëÿõ äîñë³äæåííÿ. Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
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âîíî ñïðèéìàєòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Çîêðåìà, М.С. Êåëüìàí âèçíà÷àє ìåòîäîëî-
ã³þ ÿê ó÷åííÿ ïðî ñòðóêòóðó, ëîã³÷íó îðãàí³çàö³þ, ìåòîäè, çàñîáè òà ôîðìè 
ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äíèêà â ïðîöåñ³ ï³çíàííÿ íèì äîñë³äæóâàíèõ ÿâèù [2, ñ. 44]. 

Â.Ï. Êîë³ñíèê ³ Þ.Г. Бàðàáàø ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ ìåòîäîëîã³¿ íàóêè 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âêàçóþòü íà òå, ùî öå â÷åííÿ ïðî ìåòîäè ï³çíàííÿ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ðåàë³é, òåîðåòè÷íå îáґðóíòóâàííÿ ìåòîä³â ³ ñïî-
ñîá³â ï³çíàííÿ öèõ ðåàë³é, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ö³єþ íàóêîþ [3, ñ. 32]. 

Êîëåêòèâ àâòîð³â ï³äðó÷íèêà ç òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ï³ä êåð³âíèöòâîì 
Þ.À. Âåäєðí³êîâà âèçíà÷àє ìåòîäîëîã³þ íàóêè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ÿê 
ñèñòåìó ïðèíöèï³â, ï³äõîä³â òà ìåòîä³â ï³çíàííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù, 
çîêðåìà çàêîíîì³ðíîñòåé âèíèêíåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó äåðæà-
âè ³ ïðàâà, à òàêîæ ó÷åííÿ ïðî öþ ñèñòåìó [4, c. 21].

Óðàõîâóþ÷è ïðåäìåò íàøîãî äîñë³äæåííÿ, íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì óâà-
æàєìî ï³äõ³ä Д.À. Êåðèìîâà, ÿêèé ó ñâî¿é íàóêîâ³é ïðàö³ «Мåòîäîëîã³ÿ 
ïðàâà» õàðàêòåðèçóє äîñë³äæóâàíå ïîíÿòòÿ ÿê çàãàëüíîíàóêîâèé ôåíîìåí, 
ÿê ³íòåãðàëüíå ÿâèùå, ùî ïîєäíóє òåîðåòèêî-ñâ³òîãëÿäí³ êîíöåïö³¿, ïðèí-
öèïè, çàñîáè é ìåòîäè ï³çíàííÿ (ñâ³òîãëÿä, ô³ëîñîôñüê³ ìåòîäè ï³çíàííÿ òà 
â÷åííÿ ïðî íèõ, çàãàëüí³ é êîíêðåòí³ íàóêîâ³ ìåòîäè), ÿê³ âèðîáëåí³ âñ³ìà 
ñóñï³ëüíèìè íàóêàìè, ó òîìó ÷èñë³ é êîìïëåêñîì þðèäè÷íèõ íàóê, ³ çàñòî-
ñîâóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ï³çíàííÿ ñïåöèô³êè ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ¿¿ ïðàêòè÷íîãî 
ïåðåòâîðåííÿ [5, ñ. 46–47].

Мåòîäîëîã³ÿ äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â îõî-
ðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè є ñïåöèô³÷íîþ. Îäíàê ¿¿ íå ìîæíà óÿâèòè 
ó â³äðèâ³ â³ä íàóêîâî îáґðóíòîâàíèõ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, ³ñ-
òèíí³ñòü ÿêèõ ïåðåâ³ðåíà þðèäè÷íîþ ïðàêòèêîþ (ó ïðàâîçíàâñòâ³ îñíîâ-
íîþ ìåòîäîëîã³÷íîþ íàóêîþ ââàæàєòüñÿ çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà). 
Ґðóíòóþ÷èñü íà âèùåíàâåäåí³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîíÿòòÿ «ìåòîäîëîã³ÿ ïðàâà» 
Д.À. Êåðèìîâà, íàìè çä³éñíåíà ñïðîáà çàïðîïîíóâàòè àâòîðñüêó êîíöåï-
ö³þ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ îðãà-
í³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè.

Óñåá³÷íå äîñë³äæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â îõîðî-
íè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè çä³éñíþєòüñÿ â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ ìåòîäîëîã³÷-
íèõ ï³äõîä³â. 

С.Д. Гóñàðєâ òà Î.Д. Тèõîìèðîâ ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä óâàæàþòü îäíèì 
³ç ãîëîâíèõ êîìïîíåíò³â ïàðàäèãìè é ðîçãëÿäàþòü éîãî ÿê «àíñàìáëü», 
ãðóïó âçàєìîçàëåæíèõ íàóêîâèõ ìåòîä³â. Íà äóìêó â÷åíèõ, íàóêîâèé 
ï³äõ³ä ì³ñòèòü ó ñîá³ ð³çíîìàí³òí³ âçàєìîçàëåæí³ ìåòîäè, ïåâíèì ÷èíîì 
ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, ñåðåä ÿêèõ îäèí àáî ê³ëüêà є ãîëîâíèìè, à âñ³ ³íø³ 
ï³äïîðÿäêîâàí³ ¿ì, çàëåæí³ â³ä íèõ, ìàþòü äîïîì³æíèé õàðàêòåð. Íàóêîâö³ 
ïîäàþòü õî÷à é íåâè÷åðïíèé, îäíàê äîñòàòíüî ïîâíèé ïåðåë³ê òàêèõ ï³ä-
õîä³â (³ñòîðè÷íèé, ëîã³÷íèé, ãåðìåíåâòè÷íèé, ïîð³âíÿëüíèé, ö³íí³ñíèé (àê-
ñ³îëîã³÷íèé), ñèñòåìíèé, ñèíåðãåòè÷íèé, ïîâåä³íêîâèé (á³õåâ³îðèñòñüêèé), 
ãóìàí³ñòè÷íèé, ê³áåðíåòè÷íèé, ³íñòèòóö³îíàëüíèé, ñòðóêòóðíèé, ôóíêö³-
îíàëüíèé, êîìïëåêñíèé, ñèñòåìíî-ôóíêö³îíàëüíèé, ôóíêö³îíàëüíî-ñòðóê-
òóðíèé) [6, ñ. 74]. 
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Сõîæó äóìêó ç ïðèâîäó êàòåãîð³¿, ùî ñòàíîâèòü ïðåäìåò ðîçãëÿäó, îá-
ñòîþє Î.Ф. Сêàêóí, ÿêà â þðèäè÷í³é íàóö³ âèîêðåìëþє íå ò³ëüêè êîìïëåêñ 
ìåòîä³â, à é çàãàëüí³ (ìåòîäîëîã³÷í³) ï³äõîäè òà ïðèíöèïè. Íàóêîâåöü çà-
çíà÷àє, ùî ïðèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ (ìåòîäîëîã³÷íèõ) ï³äõîä³â ïîëÿãàє ó âè-
çíà÷åíí³ ôðîíòàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ þðèäè÷íîãî äîñë³äæåííÿ, àêòóàë³çàö³¿ éîãî 
ñâî¿ìè ö³ëÿìè é çàâäàííÿìè ó âèïàäêó, êîëè âèÿâëÿєòüñÿ íåäîñòàòí³ñòü 
âëàñíèõ ìåòîä³â ³ âèíèêàє íåîáõ³äí³ñòü ó âèêîðèñòàíí³ ³íøèõ ìåòîä³â –  
ô³ëîñîôñüêèõ, çàãàëüíîíàóêîâèõ [7, ñ. 24]. 

Î.Ф. Сêàêóí óâàæàє, ùî ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó íåäîñòàòíüî äëÿ âè-
â÷åííÿ áóäü-ÿêîãî îá’єêòà, áóäó÷è ñïåö³àëüíèì, ñïåöèô³÷íèì, â³í âèçíà-
÷àєòüñÿ îäí³єþ êàòåãîð³єþ, ó ÿê³é â³äîáðàæåíà ò³ëüêè îäíà (õî÷à é äîñèòü 
âàæëèâà) ñòîðîíà îá’єêòà äîñë³äæåííÿ. Ï³äõ³ä ëèøå íàì³÷àє ðàêóðñ äîñë³-
äæåííÿ, çàäàє â³äïîâ³äíó ïðîãðàìó ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ äîñë³-
äæåííÿ (òîáòî âñåá³÷í³ñòü äîñë³äæåííÿ âèìàãàє îïîðè íà ê³ëüêà ï³äõîä³â –  
авò.). Сïèðàþ÷èñü íà ïîçèö³¿ ³íøèõ ó÷åíèõ, äîñë³äíèöÿ ðåçþìóє, ùî ìåòî-
äîëîã³÷í³ ï³äõîäè íàçèâàþòüñÿ çàãàëüíèìè, îñê³ëüêè âèçíà÷àþòü «íàéá³ëüø 
çàãàëüí³ îñîáëèâîñò³» òèõ ÷è ³íøèõ ìåòîä³â þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü, є ôîð-
ìîþ ¿õíüîãî «çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ» [7, ñ. 24–25].

С.Г. Сåðüîã³íà ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ ôîðì ïðàâë³ííÿ âèîêðåìëþє ãíîñå-
îëîã³÷íèé, ³ñòîðè÷íî-ïîð³âíÿëüíèé òà ³íñòðóìåíòàëüíèé àáî ïðàêòè÷-
íî-ïîë³òè÷íèé ï³äõîäè [1, ñ. 33]. Дîñë³äæóþ÷è äåðæàâíèé ëàä Óêðà¿íè,  
Л.Р. Íàëèâàéêî õî÷à ïðÿìî é íå âêàçàëà îáðàíèé íåþ íàóêîâèé ï³äõ³ä, 
îäíàê ÿê ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó äîñë³äæåííÿ âèçíà÷èëà ï³äõ³ä, ÿêèé ñïèðà-
єòüñÿ íà ïðèíöèïè îá’єêòèâíîñò³ é ö³ë³ñíîñò³ [8, c. 4]. 

Íå âäàþ÷èñü ó ïîëåì³êó ç ïðèâîäó ³íòåðïðåòàö³é ïîíÿòòÿ ï³äõîäó, íà 
íàøó äóìêó, òàâòîëîã³ÿ â íàçâ³ ï³äõîä³â ³ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ íå ñïðèÿє 
îäíîçíà÷íîñò³ ¿õ ðîçóì³ííÿ, à íàâïàêè, óñêëàäíþє öþ ïðîáëåìó, ùî ìàє 
ñòàòè ïðåäìåòîì îêðåìîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Çâàæàþ÷è íà ïðåäìåò íàøîãî äîñë³äæåííÿ, ³íòåãðóþ÷èì åëåìåíòîì îá-
ðàíî¿ íàìè ìåòîäîëîã³÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ є ñèñòåìíèé ï³äõ³ä. Цåé ï³äõ³ä ï³ä 
÷àñ îïðàöþâàííÿ ÿâèù ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ ґðóíòóєòüñÿ íà ³äå¿ ïðî òå, ùî 
äåðæàâí³ òà ïðàâîâ³ ÿâèùà є ö³ë³ñíèìè ñóêóïíîñòÿìè ð³çíîìàí³òíèõ åëå-
ìåíò³â (ñêëàäîâèõ), ùî âçàєìîä³þòü ì³æ ñîáîþ ³ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâè-
ùåì [6, c. 76]. 

Еêñòðàïîëÿö³ÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó íà âèçíà÷åíèé íàìè ïðåäìåò äîñë³-
äæåííÿ äàє çìîãó ðîçãëÿíóòè îðãàíè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè ÿê 
ö³ë³ñí³ ñóêóïíîñò³, ùî âçàєìîä³þòü ì³æ ñîáîþ òà ³íøèìè äåðæàâíèìè îð-
ãàíàìè. 

Іñòîðè÷íèé ï³äõ³ä íàäàє ìîæëèâ³ñòü ç’ÿñóâàòè îñîáëèâîñò³ ñòàíîâëåííÿ 
é ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ îðãàí³â ï³ä âïëèâîì 
³ñòîðè÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ÷èííè-
ê³â, à òàêîæ çì³íó óÿâëåíü ïðî ¿õíþ ðîëü ³ ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ â 
ñóñï³ëüíîìó æèòò³ â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³. 

Іíñòðóìåíòàëüíèé ³ ãóìàí³ñòè÷íèé (ëþäèíîöåíòðèñòñüêèé) ï³äõîäè, 
ùî øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ â íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, çàáåçïå÷óþòü 
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äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó 
ç ïîãëÿäó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ 
öèìè îðãàíàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, â³äíîñèí ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îð-
ãàíàìè òà ñóá’єêòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Â³äïðàâíèì åëåìåíòîì ñó÷àñíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ï³çíàííÿ îðãàí³çàö³¿ é 
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè âàðòî ââàæàòè ¿¿ 
ïðèíöèïè – óí³âåðñàëüí³, îñíîâîïîëîæí³, çàãàëüíîçíà÷óù³ ³äå¿, ùî ìàþòü 
íàéâèùó ³ìïåðàòèâí³ñòü, ÿêèìè íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ ó ïðîöåñ³ ï³çíàííÿ 
ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ [4, ñ. 21–22]. Дî íèõ ìîæíà çàðàõóâàòè ïðèíöèïè 
îá’єêòèâíîñò³, óñåá³÷íîñò³ é ïîâíîòè, ³ñòîðèçìó òà ïðàâîâîãî ïîë³öåíòðèç-
ìó òîùî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñëóøíîþ є äóìêà Î.Ф. Сêàêóí, ÿêà çàóâàæèëà, 
ùî ïðèíöèïè, çàêëàäåí³ â ìåòîäàõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîäàõ, ïîêëèêàí³ 
çàáåçïå÷èòè êîíöåïòóàëüí³ñòü íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ñâîєþ íåñïðîñòîâ-
í³ñòþ [7, ñ. 25]. 

Ïðèíöèï îá’єêòèâíîñò³ ç íåîáõ³äí³ñòþ âèìàãàє ðîçãëÿäó ð³çíèõ àñïåêò³â 
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè ³ ¿õ-
íüî¿ áàãàòîãðàííîñò³, ñêëàäíîñò³ é ñóïåðå÷ëèâîñò³, óðàõîâóþ÷è ñóêóïí³ñòü 
ÿê ïîçèòèâíèõ, òàê ³ íåãàòèâíèõ ìîìåíò³â, íåçàëåæíî â³ä ñóá’єêòèâíîãî 
ñïðèéíÿòòÿ é îö³íþâàííÿ. 

Íàñòóïíèé ïðèíöèï – óñåá³÷íîñò³ é ïîâíîòè – ïåðåäáà÷àє äîñë³äæåí-
íÿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè, 
¿õí³õ âçàєìîçâ’ÿçê³â ³ âçàєìîä³¿ ÿê ì³æ ñîáîþ, òàê ³ ç ³íøèìè äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèìè ³íñòèòóòàìè 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Â³í âèìàãàє àêöåíòóâàòè óâàãó íå ò³ëüêè íà 
îêðåìèõ âëàñòèâîñòÿõ öèõ îðãàí³â, à é íå ³ãíîðóâàòè ³íø³ ÷è ââàæàòè 
¿õ íåñóòòєâèìè. Óìîâîþ îòðèìàííÿ äîñòîâ³ðíèõ ³ íàóêîâî îáґðóíòîâàíèõ 
âèñíîâê³â є âèêîðèñòàííÿ ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ êðèòåð³¿â àíàë³çó ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè. Тàê, çîêðåìà, íå ìîæíà 
ïîâ’ÿçóâàòè ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü ò³ëüêè ³ç ïðîòèä³єþ çëî÷èííîñò³ ÷è çàõèñòîì 
îá’єêò³â ïðàâà âëàñíîñò³, à äî îñíîâíèõ ôóíêö³é çàðàõóâàòè ò³ëüêè âèêî-
íàâ÷ó òà îõîðîííó ôóíêö³¿ é óâàæàòè ïðè öüîìó îñíîâíèìè çàâäàííÿìè 
ò³ëüêè ñóòî îõîðîíó ïðàâîïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. 

Ïðèíöèï ³ñòîðèçìó ñòàâ òåîðåòè÷íèì ï³äґðóíòÿì äëÿ äîñë³äæåííÿ îêðå-
ìèõ àñïåêò³â îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó 
Óêðà¿íè â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè.

Ïðèíöèï ïðàâîâîãî ïîë³öåíòðèçìó âèìàãàє âðàõóâàííÿ òîãî, ó ìåæàõ 
ÿêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿, ïðàâîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿ äîñë³äæóþòüñÿ ïðàâîâ³ òà/÷è äåð-
æàâí³ ÿâèùà (ï³ä ïðàâîâîþ öèâ³ë³çàö³єþ âàðòî ðîçóì³òè ãðóïó ïðàâîâèõ 
ñèñòåì, ùî ìàþòü ñï³ëüí³ ðåë³ã³éíî-ìîðàëüí³ é ³äåéíî-ô³ëîñîôñüê³ çàñàäè, 
ïîä³áí³ þðèäè÷í³ îçíàêè òà ñïîð³äíåí³ ñîö³îêóëüòóðí³, íîðìàòèâíî-ö³íí³ñí³ 
ñòðóêòóðè é, â³äïîâ³äíî, ï³äõ³ä äî ïðàâîðîçóì³ííÿ) [9, ñ. 45]. Ó êîíòåêñò³ 
îáðàíîãî íàìè ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ öå íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ òîãî, 
ó ìåæàõ ÿêî¿ ïðàâîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ³ñíóþòü îðãàíè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó. 
Дëÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ÿêà ðîçáóäîâóєòüñÿ ÿê äåìîêðàòè÷íà ³ ïðàâîâà, 
ïðîäîâæóєòüñÿ ïîøóê ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó öèõ îðãàí³â. Ïðè öüîìó âàæ-
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ëèâèì є îáðàííÿ òàêî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé, ÿêà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè íàøî-
ìó íàö³îíàëüíîìó ìåíòàë³òåòó: àáî îðãàíè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè 
ðîçóì³þòüñÿ ÿê òàê³, êîòð³ â³äñòîþþòü ñóòî ³íòåðåñè äåðæàâè (âèçíàííÿ 
ïð³îðèòåòó äåðæàâè íàä ëþäèíîþ), àáî æ âèá³ð òàêîãî øëÿõó ðîçâèòêó, çà 
ÿêîãî ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè є âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì ¿õíüî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (òîáòî ëþäèíîöåíòðèñòñüêèé ï³äõ³ä). 

Цåíòðàëüíèì êîìïîíåíòîì ñó÷àñíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ï³çíàííÿ îðãàí³çàö³¿ é 
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè є ìåòîä þðèäè÷-
íèõ äîñë³äæåíü.

Яêùî ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ äàє â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ, ÿê³ ñàìå ïðîáëåìè 
âèâ÷àє òà ÷è ³íøà íàóêà, òî ìåòîä ðîçêðèâàє, ÿê ñàìå, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ 
ïðèéîì³â ³ íà îñíîâ³ ÿêèõ ïðèíöèï³â â³äáóâàєòüñÿ öå âèâ÷åííÿ [10, ñ. 15.]. 
Яê çàçíà÷àє Î.Ф. Сêàêóí, ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ìåòîä – öå øëÿõ, ñïîñ³á 
(áàãàòî ñïîñîá³â (¿õ ìíîæèíí³ñòü)) äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè é çàâäàíü 
äîñë³äæåííÿ; â³í â³äïîâ³äàє íà ïèòàííÿ: ÿê ï³çíàâàòè? [7, ñ. 19].

Ó ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ, ÿê ïðàâèëî, ìåòîäîëîã³þ (ïîíÿòòÿ, óæèâà-
íå ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³) ðîçãëÿäàþòü ÿê ÿâèùå, ùî ñêëàäàєòüñÿ ç ê³ëüêîõ 
ð³âí³â, à ñàìå: 1) çàãàëüí³ ô³ëîñîôñüê³ ìåòîäè; 2) çàãàëüíîíàóêîâ³ ìåòîäè; 
3) êîíêðåòíî-íàóêîâ³ ìåòîäè íàóêîâîãî ï³çíàííÿ. 

Тàêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñòðóêòóðè ìåòîäîëîã³¿ âèìàãàє õàðàêòåðèñòè-
êè òðüîõ âèùåçàçíà÷åíèõ âèä³â ìåòîä³â íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ф³ëîñîôñüê³ ìåòîäè äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â 
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó – öå ñèñòåìà ñâ³òîãëÿäíèõ ³äåé ³ óÿâëåíü ïðî ì³ñöå 
òà ðîëü öèõ îðãàí³â ó äåðæàâ³ é ñóñï³ëüñòâ³. Âàðòî ïîãîäèòèñü, ùî êîæåí ³ç 
ô³ëîñîôñüêèõ ìåòîä³â ìàє, ïðèíàéìí³, äâà íàïðÿìè – ä³àëåêòè÷íèé, ùî áà-
çóєòüñÿ íà òåç³ ïðî âçàєìîçâ’ÿçîê, âçàєìîçàëåæí³ñòü ³ ïîñò³éíèé ðîçâèòîê 
ÿâèù, ³ ìåòàô³çè÷íèé, ÿêèé àêöåíòóє óâàãó íà ñòàá³ëüíîñò³, ñàìîäîñòàòíî-
ñò³ ÿâèù ³ ¿õí³é íåçì³íí³é ñóòíîñò³ [1, ñ. 37]. 

Дëÿ ï³çíàííÿ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóєòüñÿ 
ñâ³òîãëÿäíèé ä³àëåêòè÷íèé ìåòîä. Йîãî âèêîðèñòàííÿ ґðóíòóєòüñÿ íà ãíîñ-
åîëîã³÷íèõ ìîæëèâîñòÿõ çàêîí³â ä³àëåêòèêè, à òàêîæ êàòåãîð³é ä³àëåêòèêè. 
Íàïðèêëàä, çàêîí єäíîñò³ é áîðîòüáè ïðîòèëåæíîñòåé ðîçêðèâàє âíóòð³ø-
íє äæåðåëî ðîçâèòêó ñèñòåìè öèõ îðãàí³â. Çàêîí ïåðåõîäó ê³ëüêîñò³ â 
ÿê³ñòü õàðàêòåðèçóє ñïîñ³á åâîëþö³¿ òà äèíàì³êè ïðîöåñó ðîçâèòêó îðãà-
í³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ñïðÿìîâóє íà ïîøóê çàêîíîì³ðíîñòåé òàêîãî 
ðîçâèòêó, âèçíà÷àє ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ çì³íè, ùî ïðè öüîìó â³äáóâàþòüñÿ, 
ðîçêðèâàє çâ’ÿçêè ì³æ íèìè. Çàêîí çàïåðå÷åííÿ çàïåðå÷åííÿ íàäàє ìîæ-
ëèâ³ñòü ïåðåäáà÷èòè íàïðÿì ðîçâèòêó ñèñòåìè öèõ îðãàí³â: â³ä ïðîñòîãî –  
äî ñêëàäíîãî, â³ä îäíîãî – äî ³íøîãî òîùî.

Âàæëèâå ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ îðãàí³â îõîðî-
íè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè ìàþòü êàòåãîð³¿ ä³àëåêòèêè, òàê³ ÿê «ôîðìà» ³ 
«çì³ñò» (ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ çì³ñòó ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñò³ öèõ îðãà-
í³â, âèçíà÷åííÿ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó òîùî), 
«ÿâèùå» ³ «ñóòí³ñòü» (ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ öèõ îðãàí³â òà ôîðì 
¿¿ âèÿâó: ôóíêö³é îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè, ïðàâîâ³äíîñèí 
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òîùî), «ñèñòåìà» é «åëåìåíò» (ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè, ñòðóêòóðè öèõ 
îðãàí³â ³ âèîêðåìëåííÿ êîæíîãî ç³ ñêëàäîâèõ ö³є¿ ñèñòåìè), «çàãàëüíå» 
é «îñîáëèâå» (ïðè õàðàêòåðèñòèö³ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîííèé 
îðãàí», «îðãàí îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó» é îêðåìî âçÿòèõ îðãàí³â îõîðîíè 
ïðàâîïîðÿäêó) òîùî. 

Çàñòîñóâàííÿ ä³àëåêòè÷íîãî ìåòîäó çàáåçïå÷óє ç’ÿñóâàííÿ ґåíåçè äîñë³-
äæóâàíèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñò³éíîãî ðîçâèòêó òà âçàєìîçâ’ÿçêó ÿê ì³æ ñîáîþ, 
òàê ³ ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè é ñóá’єêòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ùî â ï³äñóìêó äàє çìîãó îõàðàêòåðèçóâàòè ¿õí³é ñó÷àñíèé ñòàí, âèÿâè-
òè íîâ³ òåíäåíö³¿ òà âèçíà÷èòè ïîäàëüø³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó öèõ îðãàí³â.

Ïîðÿä ç³ ñâ³òîãëÿäíèìè ô³ëîñîôñüêèìè ìåòîäàìè âèçíà÷àëüíó ðîëü ó 
ç’ÿñóâàíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ñòîð³í îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â îõî-
ðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè â³ä³ãðàþòü çàãàëüíîíàóêîâ³ ìåòîäè äîñë³äæåí-
íÿ. Ï.М. Рàá³íîâè÷ õàðàêòåðèçóє ¿õ ÿê êëþ÷îâ³: ñàìå âîíè âèçíà÷àþòü 
ñòðàòåã³þ äîñë³äæåííÿ, éîãî çàãàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü, îð³єíòóþòü íà çäî-
áóòòÿ, â³äá³ð, íàêîïè÷åííÿ âèçíà÷åíèõ ó ñîö³àëüíî çì³ñòîâîìó â³äíîøåíí³ 
ôàêò³â ³ çóìîâëþþòü õàðàêòåð ³ çì³ñò îö³íþâàííÿ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â 
äîñë³äæåííÿ [11, ñ. 618–619]. Âîíè – íàñòóïíèé êðîê, ùî ñë³äóє ï³ñëÿ 
ô³ëîñîô³¿ òà ïåðåäóє êîíêðåòíî-íàóêîâèì ìåòîäàì, ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â 
á³ëüøîñò³ íàóê.

Дî òàêèõ ìåòîä³â íàñàìïåðåä ïîòð³áíî çàðàõóâàòè ôîðìàëüíî-ëîã³÷í³ 
ìåòîäè àíàë³çó, ñèíòåçó, ³íäóêö³¿, äåäóêö³¿, à òàêîæ ñèñòåìíèé, ³ñòîðè÷íèé, 
ñòðóêòóðíèé ³ ôóíêö³îíàëüíèé ìåòîäè. 

Çîêðåìà, ìåòîäè àíàë³çó é ñèíòåçó âàðòî ñïðèéìàòè äâîìà ÷àñòèíàìè 
îäíîãî ïîâíîãî ï³çíàííÿ, ó ä³àëåêòè÷í³é єäíîñò³. Ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ é 
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè ³ñíóє çíà÷íå êîëî 
ïèòàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíî ç àíàë³çîì ³ ñèíòåçîì ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Íàéá³ëüø ðåëüєôíî çàçíà÷åí³ ìåòîäè âèÿâëÿþòüñÿ ï³ä ÷àñ âèîêðåìëåííÿ 
îçíàê äîñë³äæóâàíèõ îðãàí³â, ¿õ êëàñèô³êàö³¿ òîùî.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ â õîä³ äîñë³äæåííÿ ìàëà îïîðà íà òàê³ ëîã³÷í³ ìå-
òîäè, ÿê ³íäóêö³ÿ é äåäóêö³ÿ. Çîêðåìà, âèêîðèñòàííÿ äåäóêòèâíîãî ìåòîäó 
ñïðèÿє âèçíà÷åííþ ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íî¿ ñõåìè äîñë³äæåííÿ, ùî â³ääçåðêà-
ëþє øëÿõ ï³çíàííÿ îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ äîñë³äæóâàíèõ îðãàí³â. 

Îñíîâîþ ìåòîäîëîã³÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó 
є ñèñòåìíèé ìåòîä. Â.Л. Фåäîðåíêî âêàçóє, ùî ñóòí³ñòü öüîãî ìåòîäó â 
þðèäè÷í³é íàóö³ ïîëÿãàє â òîìó, ùî äîñë³äæóâàíå ÿâèùå ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê 
ïåâíà ñèñòåìà, ÿêà âêëþ÷åíà äî ñèñòåìè á³ëüø øèðîêîãî ïîðÿäêó é âèêî-
íóє â í³é ïåâí³ ôóíêö³¿, ïîâ’ÿçàíà ç íåþ ð³çíèìè çâ’ÿçêàìè. Íàóêîâåöü âè-
çíà÷àє öåé ìåòîä ÿê óí³âåðñàëüíèé ³íñòðóìåíò ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå-
çàì³ííèé ó äîñë³äæåíí³ ñêëàäíèõ äèíàì³÷íèõ ö³ë³ñíîñòåé [12, ñ. 137–138]. 

Ó ìåæàõ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó îðãàíè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ÿê åëåìåíò äåðæàâíîãî àïàðàòó (ïîðÿä ç ³íøèìè äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè) ³ âîäíî÷àñ ÿê ñèñòåìíå ÿâèùå ³ç ñàìîñò³éíèìè îçíàêàìè, ùî õà-
ðàêòåðèçóþòü ¿õíþ ³íñòèòóö³éíî-ôóíêö³îíàëüíó îðãàí³çàö³þ. Â³ä ÿê³ñíîãî 
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ñòàíó êîæíî¿ ç ÷àñòèí ó ï³äñóìêó çàëåæèòü ñòàí ñèñòåìè îðãàí³â îõîðîíè 
ïðàâîïîðÿäêó çàãàëîì, çàâäÿêè ³ñòîòíèì çì³íàì áóäü-ÿêîãî îðãàíó îõîðîíè 
ïðàâîïîðÿäêó, óñÿ ñèñòåìà öèõ îðãàí³â íàáóâàє íîâèõ îçíàê ³ ÿêîñòåé.

Іñòîðè÷íèé ìåòîä äàє çìîãó äîñë³äèòè ïðîöåñè âèíèêíåííÿ, ôîðìóâàí-
íÿ é ðîçâèòêó îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè ó õðîíîëîã³÷í³é ïî-
ñë³äîâíîñò³. Íà îñíîâ³ àíàë³çó âñüîãî ôàêòè÷íîãî ìàòåð³àëó áóëè çðîáëåí³ 
çàãàëüí³ âèñíîâêè, ùî, îòæå, áàçóþòüñÿ íà âñ³é ñóêóïíîñò³ êîíêðåòíèõ 
ïðèêëàä³â, à íå íà ñóá’єêòèâíî âèáðàíèõ, îêðåìèõ, âèïàäêîâèõ ôàêòàõ. 

Сòðóêòóðíèé ìåòîä çàáåçïå÷óє äîñë³äæåííÿ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïî-
ðÿäêó ÿê ñòðóêòóðíî-³íñòèòóö³îíàëüíîãî åëåìåíòà àïàðàòó äåðæàâè, ÿê 
åëåìåíòà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Âèêîðèñòàííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî ìåòîäó íàäàëî ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè 
îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ç îãëÿäó íà ïîëîæåííÿ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà. 

Íàñòóïíà ãðóïà ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ îð-
ãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó – öå êîíêðåòíî-íàóêîâ³ ìåòîäè, ìåòîäè ñî-
ö³àëüíî-ãóìàí³òàðíèõ íàóê (ñîö³îëîã³¿, ñòàòèñòèêè, þðèñïðóäåíö³¿ òîùî). 
С.Д. Гóñàðєâ òà Î.Д. Тèõîìèðîâ âèçíà÷àþòü ¿õ ÿê ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â, 
ïðèéîì³â, ïðàâèë, ñïîñîá³â ³ çàñîá³â äîñë³äæåííÿ êîíêðåòíèõ îá’єêò³â  
[6, ñ. 88]. Дîñë³äæóâàí³ íàìè îðãàíè ñòàíîâëÿòü íàóêîâèé ³íòåðåñ íå ò³ëüêè 
äëÿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, à é äëÿ ³íøèõ þðèäè÷íèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ 
íàóê. Îäíàê ïðåäìåò íàøîãî äîñë³äæåííÿ çíàõîäèòüñÿ ó ñôåð³ ï³çíàííÿ 
þðèäè÷íî¿ íàóêè, ùî âèìàãàє îïîðè íà âèêîðèñòàííÿ ñàìå ¿¿ ñïåö³àëüíèõ 
(ñïåöèô³÷íèõ) ìåòîä³â, çäåá³ëüøîãî ìåòîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ íàóêîþ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. 

Тåõí³êî-äîãìàòè÷íèé (ôîðìàëüíî-äîãìàòè÷íèé) ìåòîä, âèêîðèñòàíèé 
íàìè, ïåðåäáà÷àє äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù ó «÷èñòîìó âè-
ãëÿä³», ùî ³ñíóþòü íåçàëåæíî â³ä ³íøèõ âèä³â ñóñï³ëüíî¿ òà äåðæàâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïîçà ñôåðîþ åêîíîì³êè, ïîë³òèêè òîùî [4, ñ. 24]. Îïîðà íà öåé 
ìåòîä ñïðèÿє ôîðìóëþâàííþ äåô³í³ö³é ïîíÿòü, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò äî-
ñë³äæåííÿ, ç’ÿñóâàííþ ñïðàâæíüîãî çì³ñòó ïðèïèñ³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â øëÿõîì ¿õ òëóìà÷åííÿ. Âèêîðèñòàííÿ öüîãî ìåòîäó äàє çìîãó âäîñêî-
íàëþâàòè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ïðî îðãàíè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè 
òà ñòâîðþâàòè íîâå, ùî â³äïîâ³äàє ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè ó ñôåð³ 
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó.

Дëÿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âàæëèâå ï³çíàâàëüíå çíà÷åííÿ ìàє 
ìåòîä ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà (êîìïàðàòèâ³ñòñüêèé ìåòîä). Цåé 
ìåòîä ïåðåäáà÷àє ç³ñòàâëåííÿ ï³çíàâàëüíèõ îá’єêò³â ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ 
ñõîæèõ ðèñ àáî ðîçõîäæåíü ì³æ íèìè [13, ñ. 93]. Â³í íàäàє ìîæëèâ³ñòü 
óðàõóâàòè ïîçèòèâíèé çàðóá³æíèé äîñâ³ä ó ïèòàííÿõ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ÿê óñüîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó â îêðåìèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, 
òàê ³ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ÿê âàæëèâî¿ éîãî ñêëàäîâî¿.

Çâàæàþ÷è íà ïðàêòè÷íî-ïðèêëàäíèé õàðàêòåð òåìè íàóêîâîãî äîñë³-
äæåííÿ (êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè), à òàêîæ íà éîãî ìåòó, ùî ïîëÿãàє â óäî-

В. О. Áîнÿê. Методологія дослідження організації та функціонування органів охорони
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ñêîíàëåíí³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â îçíà÷åí³é ñôåð³ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, íåîáõ³äíèì є âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó ïðàâîâîãî ìîäåëþâàííÿ. 
Мîäåëþâàííÿ – âèâ÷åííÿ îá’єêòà (îðèã³íàëó) øëÿõîì ñòâîðåííÿ òà äî-
ñë³äæåííÿ éîãî êîï³¿ (ìîäåë³), ùî çàì³íÿє îðèã³íàë ³ç ïåâíèõ ñòîð³í, ÿê³ 
ö³êàâëÿòü ñóá’єêòà ï³çíàííÿ. Âèêîðèñòàííÿ öüîãî ìåòîäó äàє äîñë³äíèêîâ³ 
çìîãó ãîòóâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, îñíîâíå ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêîãî ïîëÿãàє â ðåãóëþâàíí³ é 
îõîðîí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òîáòî ôàêòè÷íî ñòâîðþâàòè ³äåàëüíó ìîäåëü 
ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí [4, ñ. 23–24]. 

Сåðåä êîíêðåòíî-íàóêîâèõ ìåòîä³â С.Д. Гóñàðєâ òà Î.Д. Тèõîìèðîâ 
âèîêðåìëþþòü êîíêðåòíî-ñîö³îëîã³÷í³ ìåòîäè: çáèðàííÿ ïðàâîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ (îïèòóâàííÿ, àíêåòóâàííÿ; àíàë³ç äîêóìåíò³â; ñïîñòåðåæåííÿ; âèâ÷åííÿ 
³ çáèðàííÿ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ) ³ ìåòîäè îïðàöþâàííÿ îòðèìàíî¿ ïðàâîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ [6, c. 89]. Ç îãëÿäó íà ïðåäìåò íàøîãî äîñë³äæåííÿ äîö³ëüíèì 
є âèêîðèñòàííÿ ñîö³îëîã³÷íîãî ìåòîäó àíêåòóâàííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî 
ç’ÿñîâóєòüñÿ ÿê ñóñï³ëüíà äóìêà, òàê ³ äóìêà ôàõ³âö³â ó ñôåð³ îõîðîíè 
ïðàâîïîðÿäêó ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â îõîðîíè ïðà-
âîïîðÿäêó Óêðà¿íè.

Îòæå, ìåòîäîëîã³ÿ äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â 
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè ÿâëÿє ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ï³äõîä³â, ïðèíöèï³â 
³ ìåòîä³â, ùî çàáåçïå÷óє îòðèìàííÿ äîñòîâ³ðíèõ òà íàóêîâî îáґðóíòîâàíèõ 
òåîðåòè÷íèõ âèñíîâê³â ïðî ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ, à òàêîæ ôîðìóëþâàííÿ 
ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíó-
âàííÿ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè.

Література

1. Сåðüîã³íà С.Г. Фîðìà ïðàâë³ííÿ: ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè :  
[ìîíîãðàô³ÿ] / С.Г. Сåðüîã³íà. – Х. : Ïðàâî, 2011. – 768 ñ.

2. Êåëüìàí М.С. Мåòîäîëîã³ÿ ñó÷àñíîãî ïðàâîçíàâñòâà: ñòàíîâëåííÿ òà îñíîâí³ íàïðÿìè ðîç-
âèòêó : äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.01 «Тåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà; ³ñòîð³ÿ 
ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ó÷åíü» / М.С. Êåëüìàí. – Лüâ³â, 2013. – 449 ñ.

3. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè : [ï³äðó÷. äëÿ ñòóä. âèù íàâ÷. çàêë.] / çà ðåä. Â.Ï. Êîë³ñíèêà 
òà Þ.Г. Бàðàáàøà. – Х. : Ïðàâî, 2008. – 416 ñ. 

4. Тåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà : [ï³äðó÷íèê] / êîë. àâò.; êåð. àâò. êîë. êàíä. þðèä. íàóê, ïðîô.  
Þ.À. Âåäєðí³êîâ. – Дí³ïðîïåòðîâñüê : Дí³ïðîï. äåðæ. óí-ò âíóòð. ñïðàâ, 2015. – 468 ñ.

5. Êåðèìîâ Д.À. Мåòîäîëîãèÿ ïðàâà (ïðåäìåò, ôóíêöèè, ïðîáëåìы ôèëîñîôèè ïðàâà) :  
[ìîíîãðàôèÿ] / Д.À. Êàðèìîâ. – 2-å èçä. – М. : Àâàíòà+, 2001. – 560 ñ

6. Гóñàðєâ С.Д. Þðèäè÷íà äåîíòîëîã³ÿ / С.Д. Гóñàðєâ, Î.Д. Тèõîìèðîâ. – Ê. : ÂІРÀ-Р,  
1999. – 506 ñ.

7. Сêàêóí Î.Ф. Мåòîäы, îáùèå (ìåòîäîëîãè÷åñêèå) ïîäõîäы è ïðèíöèïы â þðèäè÷åñêèõ èññ-
ëåäîâàíèÿõ / Î.Ф. Сêàêóí // Мåòîäîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü : ìà-
òåð³àëè ХХІІІ М³æíàðîäíî¿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ êîíôåðåíö³¿ 24–26 âåðåñíÿ 2010 ð., Àëóøòà / 
ðåä. êîëåã³ÿ : І.Б. Óñåíêî (ãîëîâà), À.Þ Іâàíîâà (â³äï. ñåêð.), Л.Ï. Гàð÷åâà, Â.Є. Êèðè÷åí-
êî, Í.М. Êðåñòîâñüêà, І.Â. Мóçèêà, Л.М. Ïîäêîðèòîâà, Î.М. Рåäüê³íà, Є.Â. Рîì³íñüêèé,  
Î.Í. Яðìèø. – Ê. ; С³ìôåðîïîëü : Дîëÿ, 2011. – С. 19–27.

8. Íàëèâàéêî Л.Р. Дåðæàâíèé ëàä Óêðà¿íè: ïîíÿòòÿ, ñèñòåìà, ãàðàíò³¿ : àâòîðåô. äèñ. … äîêò. 
þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.01 «Тåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà; ³ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâî-
âèõ ó÷åíü» / Л.Р. Íàëèâàéêî ; Íàö. þðèä. àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ìåí³ Яðîñëàâà Мóäðîãî. –  
Х., 2010. – 40 ñ.



235

9. Êó÷óê À.М. Ïðàâîâèé ïîë³öåíòðèçì ÿê ïðèíöèï íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ïðàâîâèõ ÿâèù /  
À.М. Êó÷óê // Íàóêîâèé â³ñíèê Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó. Сåð³ÿ  
«Ïðàâî». – 2013. – Âèï. 22. – Ч. І. – Т. 1. – С. 43–46.

10. Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà : [ï³äðó÷. äëÿ ñòóä. þðèä. ñïåö. âèù. íàâ÷. çàêë.] /  
[М.Â. Цâ³ê, Â.Д. Тêà÷åíêî, Л.Л. Бîãà÷îâ òà ³í.] ; çà ðåä. М.Â. Цâ³êà, Â.Д. Тêà÷åíêî,  
Î.Â. Ïåòðèøèíà. – Х. : Ïðàâî, 2002. – 432 ñ

11. Рàá³íîâè÷ Ï.М. Мåòîäîëîã³ÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè / Ï.М. Рàá³íîâè÷ // Þðèäè÷íà åíöèêëîïå-
ä³ÿ : â 6 ò. / ðåäêîë.: Þ.С. Шåìøó÷åíêî (ãîëîâà ðåäêîë.) òà ³í. – Ê. : Óêð. åíöèêë., 2001. –  
Т. 3: Ê – М. – 2001. – С. 618–619.

12. Фåäîðåíêî Â.Л. Сèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè : 
[ìîíîãðàô³ÿ] / Â.Л. Фåäîðåíêî. – Ê. : Л³ðà-Ê, 2009. – 580 ñ.

13. Тåðåùóê М.М. Мåòîäîëîã³ÿ äîñë³äæåííÿ ôîðì ïðàâë³ííÿ / М.М. Тåðåùóê // Тåîð³ÿ òà 
³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Сåð³ÿ «Ф³ëîñîô³ÿ ïðàâà». – 2009. – ¹ 4. – С. 90–96.

А н о т а ц і я

Áîнÿê В. О. Методологія дослідження організації та функціонування органів охо-
рони правопорядку України. – Сòàòòÿ.

Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³¿ é ôóíê-
ö³îíóâàííÿ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè. Íàäàєòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà ìåòîäîëî-
ã³÷íèõ ï³äõîä³â, ïðèíöèï³â ³ ìåòîä³â ÿê îñíîâíèõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ìåòîäîëîã³¿ äîñë³-
äæåííÿ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè.

Êëючîві сëîва: ìåòîäîëîã³ÿ äîñë³äæåííÿ, çàãàëüí³ (ìåòîäîëîã³÷í³) ï³äõîäè, ïðèíöèïè, 
ìåòîäè.

А н н о т а ц и я

Áîнÿê В. А. Методология исследования организации и функционирования органов 
охраны правопорядка Украины. – Сòàòüÿ.

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ èññëåäîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ îõðàíы ïðàâîïîðÿäêà Óêðàèíы. Дàíà õàðàêòåðèñòèêà ìåòî-
äîëîãè÷åñêèì ïîäõîäàì, ïðèíöèïàì è ìåòîäàì êàê îñíîâíыì êîìïîíåíòàì ìåòîäîëîãèè 
èññëåäîâàíèÿ îðãàíîâ îõðàíы ïðàâîïîðÿäêà Óêðàèíы.

Êëючåвыå сëîва: ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ, îáùèå (ìåòîäîëîãè÷åñêèå) ïîäõîäè, ïðèí-
öèïы, ìåòîäы.

S u m m a r y

Bonyak V. O. Methodology of research of organization and functioning of law  
enforcement agencies of Ukraine. – Àrticle.

The article deals with definition of methodological principles of research of organization and 
functioning of law enforcement agencies of Ukraine. The author has described methodological 
approaches, principles and methods as main structural elements of the research of methodology 
of law enforcement agencies of Ukraine.

Key words: methodology of research, general (methodological) approaches, principles, 
methods.

В. О. Áîнÿê. Методологія дослідження організації та функціонування органів охорони



236

УДК 35.077.2 (477)

О. Ю. Äðîçä

ВИКОРИСТАННЯ СУЧАСНОГО ЄВРОПЕЙСЬКОГО ДОСВІДУ  
ПІД ЧАС РЕФОРМУВАННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ДЕЛІКТНОГО 

ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ ³íòåãðà-
ö³ÿ Óêðà¿íè äî Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó âèçíàєòüñÿ íåîäì³ííîþ ñêëàäîâîþ 
ïîäàëüøî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ íàøî¿ êðà¿íè, ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà [1, ñ. 52]. Тîìó ðàäèêàëüí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, 
ùî â³äáóëèñÿ çà îñòàííє äåñÿòèë³òòÿ, ñïðè÷èíèëè ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íå-
ãàòèâí³ çì³íè â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Цå íàñàìïåðåä ñòî-
ñóєòüñÿ â³äíîñèí ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, çàõèñòó 
¿õíüîãî æèòòÿ, çäîðîâ`ÿ òà âëàñíîñò³ [2, ñ. 114].

Фîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó 
ïîòðåáóþòü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè âñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
ó òîìó ÷èñë³ é îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Сüîãîäí³ àêòóàëüíèì є ïîøóê òà 
çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, ïîáóäîâè ¿õ ÿê³ñíî íîâî¿ ìîäåë³ â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â, ïðèíöèï³â 
³ íîðì, ùî âèðîáëåí³ ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ. Âàæëèâå òåîðåòè÷íå òà ïðàê-
òè÷íå çíà÷åííÿ íà öüîìó øëÿõó ìàє äîñâ³ä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³íøèõ 
êðà¿í ñâ³òó, çíàííÿ òèõ ÿâèù, òåíäåíö³é òà çàêîíîì³ðíîñòåé, ùî âèçíà-
÷àþòü ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ ïîë³öåéñüêèìè 
ï³äðîçä³ëàìè [3, ñ. 3].

Íèí³ Óêðà¿íà ïåðåáóâàє íà ñêëàäíîìó òà ñóïåðå÷ëèâîìó øëÿõó єâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ íàøî¿ êðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ 
òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè íåîáõ³äí³ñòü ãëèáîêîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè âèêî-
íàííÿ Óêðà¿íîþ ïðèéíÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü ùîäî çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ 
â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ є äîñèòü àêòóàëüíèì.

Постановка проблеми. Ïðîáëåìà äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ çàâæäè áóëà 
àêòóàëüíèì ïèòàííÿì äëÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ є 
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïîäàëüøîãî ïåðåòâîðåííÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Дîòðè-
ìàííÿ íîðì ïðàâà ìàє òóò âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ. Ïðàâî çàâæäè âèñòóïàє 
âèðàçíèêîì âîë³ ïàíóþ÷èõ ó ñóñï³ëüñòâ³ âåðñòâ. Íàéñóòòєâ³øèì êðèòåð³à- 
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ëüíèì ïðèíöèïîì â îö³íö³ ïðàâà є òå, ùî âîíî ïîâèííî çàáåçïå÷óâàòè íàé-
á³ëüø äîö³ëüí³ ôîðìè òà ìåòîäè âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. 

Ïðîâåäåííÿ àêòèâíîãî êóðñó íà єâðî³íòåãðàö³þ âêëþ÷àє çä³éñíåííÿ äå-
ìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìè òà ðåôîðìè ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â. Сèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî àïàðàòó Óêðà¿íè âèêîíóє 
âàæëèâ³ çàâäàííÿ, ùî çóìîâëþє çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà 
ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ é íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Дî òàêèõ íàëåæàòü îðãàíè 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðîòå îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñüîãîäí³ íå ñïðîìîæí³ 
âèð³øèòè ïðîáëåìè âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïðèíöèï³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ùî 
ïîÿñíþєòüñÿ íàäì³ðíîþ öåíòðàë³çàö³єþ [4, ñ. 137].

Ц³ òà ³íø³ îáñòàâèíè çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü âèíàéäåííÿ øëÿõ³â ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðå-
ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàâîçàñòîñîâ-
íî¿ ïðàêòèêè öå ìîæëèâî ç óðàõóâàííÿì äîñë³äæåííÿ ³íîçåìíîãî äîñâ³äó 
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà âèîêðåì-
ëåííÿ íàïðÿì³â éîãî âïðîâàäæåííÿ ó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî [5, ñ.70]. 
Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè îáóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè.

Сòàí äîñë³äæåííÿ. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç ðå-
ôîðìóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà âèêî-
ðèñòàííÿ єâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ òàêèõ ðåôîðì, áóëî 
ïðèä³ëåíî áàãàòî óâàãè. Дîñë³äæåííÿì ö³є¿ ïðîáëåìàòèêè çàéìàëèñÿ 
ÿê â³ò÷èçíÿí³, òàê ³ çàðóá³æí³ íàóêîâ³ ä³ÿ÷³: Â. Àâåð’ÿíîâ, С. Àëєêñєєâ,  
Î. Àíäð³éêî, Д. Бàõðàõ, Þ. Бèòÿê, І. Гîëîñí³÷åíêî, С. Гîí÷àðóê, Â. Дî-
íåíêî, Г. Çàáàðíèé, Р. Êàëþæíèé, С. Ê³âàëîâ, Л. Êîâàëü, Т. Êîëîìîєöü,  
Â. Êîëïàêîâ, І. Êîë³óøêî, À. Êîìçþê, Є. Êóáêî, Є. Êóð³ííèé, Д. Лóê’ÿíåöü, 
М. Мåëüíèê, Í. Íèæíèê, Þ. Тèõîìèðîâ, М. Тèùåíêî, Â. Ïєòêîâ, М. Хàâ-
ðîíþê, Í. Хîðîùàê, Â. Шêàðóïà òà áàãàòüîõ ³íøèõ, ÿê³ ñòàëè ôóíäàìåí-
òàëüíîþ áàçîþ äëÿ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ. 

Îäíàê, íà æàëü, ïèòàííÿì âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíîãî єâðîïåéñüêîãî 
äîñâ³äó ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè îêðåìèõ äîñë³äæåíü ïðèñâÿ÷åíî íå áóëî.

Мета ö³є¿ íàóêîâî¿ ðîáîòè – âèâ÷èòè ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó 
єâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à òàêîæ âèñâ³òëåííÿ îêðåìèõ òåîðåòè÷íèõ, ïðàêòè÷-
íèõ ïðîáëåì òà ïîøóê ³ìîâ³ðíèõ øëÿõ³â ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ.

Виклад основного матеріалу. Рåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, äîêîð³ííèé ïåðåãëÿä îñíîâíèõ ïîñòóëàò³â â³-
ò÷èçíÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè âçàãàë³ òà ñòîñîâíî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó çîêðåìà îáóìîâëþþòü ïîòðåáó ґðóíòîâíîãî àíàë³çó 
âñ³õ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ íàêîïè÷èëèñÿ â äîêòðèí³ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî 
÷àñó, çíàéøëè ñâ³é ïðîÿâ ó íîðìîòâîð÷³é, ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ òà 
¿õ ðåçóëüòàòàõ, ³ ÿê³ âàæëèâî âèð³øèòè äëÿ, ùîá óñóíóòè ¿õ ³ñíóâàííÿ â 
ìàéáóòíüîìó. Çâåðòàþ÷è óâàãó íà òîé ôàêò, ùî ñàìå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
â³äáóâàєòüñÿ äîêîð³ííå ïåðåîñìèñëåííÿ äîêòðèíàëüíèõ ïðàâîâèõ ïîëî-
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æåíü ñòîñîâíî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó (ÿê ùîäî éîãî ðîçóì³ííÿ, çì³ñ-
òîâíîãî íàïîâíåííÿ, ïðàâîâèõ çàñàä ³ñíóâàííÿ òîùî), ÿê³ â ïîäàëüøîìó 
áóäóòü ñëóãóâàòè áàçèñîì äëÿ íîâ³òíüîãî çàêîíîäàâñòâà, íàñàìïåðåä êîäè-
ô³êîâàíèõ àêò³â, ґðóíòîâíîìó íàóêîâîìó àíàë³çó ïîíÿòü â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ïðîöåñ³ ñë³ä ïðèä³ëÿòè äîñòàòíüî óâàãè, ó òîìó ÷èñë³ é ïåðåäóìîâàì 
¿õ ³ñíóâàííÿ, ùî ñïðèÿòèìå âèðîáëåííþ ïåâíèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ìîæ-
ëèâîãî âäîñêîíàëåííÿ ¿õ çàñòîñóâàííÿ â ìàéáóòíüîìó çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [6, ñ. 130].

Ç ìîìåíòó ïåðøî¿ êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà 
â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ â³äáóëèñÿ ñóòòєâ³ çì³íè, ÿê³ âèìàãàþòü ïðîâå-
äåííÿ çíà÷íîãî îáñÿãó çàêîíîäàâ÷èõ ðîá³ò, ñïðÿìîâàíèõ íà óïîðÿäêóâàí-
íÿ ïðàâîâèõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî íå â³äïî-
â³äàþòü ðåàë³ÿì ³ âèìîãàì ñüîãîäåííÿ. І. Фåäîðîâ ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àє:  
«Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî ³ çîêðåìà ¿õ äåë³ê-
òíà ñêëàäîâà, áóäó÷è îäíèì ç îñíîâíèõ çàñîá³â ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè, ñàìà ïîòðåáóє ðåôîðìóâàííÿ, îñê³ëüêè çà ñâî¿ì çì³ñòîì íå â³äïî-
â³äàє âèìîãàì ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè. Íàâ³òü íå çâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî Êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ ÊÓïÀÏ), íå óçãîä-
æóєòüñÿ ç íîâîþ êîíöåïö³єþ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
à ³íø³ ÷èñëåíí³ ÷èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè – ñêëàäîâ³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïåðåâàæíî ôðàãìåíòàðíî âèçíà÷àþòü çàñàäè 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Тàêèé ñòàí ñïðàâ ³ñòîòíî óñêëàäíþє íîð-
ìîòâîð÷ó ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ â³äíîñèí, ñòâîðþє 
÷èñëåíí³ ïðîáëåìè ó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, íåãà-
òèâíî âïëèâàє íà ñòóï³íü çàõèùåíîñò³ ïðàâ, ñâîáîä îñ³á, ÿê³ ïðèòÿãóþòüñÿ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îáóìîâëþє ïîòðåáó ïðîâåäåííÿ ÷åðãî-
âîãî åòàïó êîäèô³êàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ íîâîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòó» [7, ñ. 5; 8, ñ.75].

Сë³ä â³äçíà÷èòè, ùî íà øëÿõó äî êîð³ííî¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-äå-
ë³êòíîãî ïðàâà є äåê³ëüêà êëþ÷îâèõ ïðîáëåì, â³ä âàð³àíò³â âèð³øåííÿ ÿêèõ 
çàëåæèòü ìàéáóòí³é çì³ñò ö³є¿ ãàëóç³. Сåðåä íèõ ñë³ä íàçâàòè òàê³:

1) çàñòàð³ë³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ òåðì³íîëîã³¿;
2) åêëåêòè÷í³ñòü (ïîєäíàííÿ ð³çíîð³äíèõ çà ñâîєþ ïðèðîäîþ åëåìåíò³â) 

çì³ñòó ìàòåð³àëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà;
3) åêëåêòè÷í³ñòü çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ïðîöåäóðè;
4) ðîçïîðîøåí³ñòü òà íåñèñòåìí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíî-

äàâñòâà [9].
Тàêèì ÷èíîì, çàïðîâàäæåííÿ єâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ òà 

ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ 
îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà, òàêèõ êðà¿í, ÿê Í³ìå÷-
÷èíà, Іòàë³ÿ, Іñïàí³ÿ, Àâñòð³ÿ, Фðàíö³ÿ, Бåëüã³ÿ, Гðåö³ÿ, Чåõ³ÿ, Ïîëüùà òà 
³íøèõ äåðæàâ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó äîïîìîæå ñôîðìóëþâàòè ïåâí³ ïîëî-
æåííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàêð³ïëåííÿ â óêðà¿íñüêîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³ê-
òíîìó çàêîíîäàâñòâ³.
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Îòæå, ïîòðåáóє âïðîâàäæåííÿ â íàö³îíàëüíå àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå 
çàêîíîäàâñòâî ïîçèòèâíèé äîñâ³ä Фðàíö³¿ ùîäî íàä³ëåííÿ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñ³ëüñüêèõ ãîë³â, ìåð³â, òà ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ 
êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â íà ¿õ îñíîâ³) ïîâíîâàæåííÿìè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ íîðì, ïðàâèë áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³é òà 
íîðìàëüíî¿ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäè, à òàêîæ íàäàííÿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü 
îðãàíàì ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (îá’єäíàííÿì ôàðìàöåâò³â, àäâîêà-
ò³â, ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, äèðåêòîðàì ïðèâàòíèõ îñâ³òí³õ çàêëàä³â òîùî) 
çà ïîðóøåííÿ íîðì, ïðàâèë áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³é òà íîðìàëüíî¿ æèò-
òєä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäè; êîëåã³àëüíèì îðãàíàì – ïðîôåñ³éíèì îá’єäíàííÿì 
ãðîìàäÿí çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ñàìîðå-
àë³çàö³¿ [10, ñ. 160]. Цå, ç îäíîãî áîêó, ðîçâàíòàæèòü ñóäè òà ³íø³ îðãàíè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿, à ç ³íøîãî – íàäàñòü á³ëüøå âàæåë³â 
âïëèâó îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåãóëþâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ 
çàñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ìóí³öèïàëüíèõ â³äíîñèí, à îá’єäíàí-
íÿì ãðîìàäÿí, ñòâîðåíèì íà îñíîâ³ ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü çàõèùàòè ñâî¿ ³íòåðåñè â³ä ïîñÿãàííÿ.

Ïðèéíÿò³ öèìè îðãàíàìè ð³øåííÿ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â ïîçàñóäîâî-
ìó ïîðÿäêó ó äâ³ ³íñòàíö³¿: ð³øåííÿ îðãàíó âëàäè – äî âèùîãî çà ³єðàðõ³єþ 
îðãàíó; ð³øåííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – äî ñïåö³àëüíî¿ àïåëÿ-
ö³éíî¿ êîëåã³¿, ÿêà ñòâîðþєòüñÿ íà îñíîâ³ öüîãî îðãàíó. Р³øåííÿ æ îñòàíí³õ 
ìîæå áóòè îñêàðæåíî äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíî-
ìó Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè [11] (çà ïðèêëàäîì 
Ïîëüù³) [10, ñ. 184].

Ï³äâèùåííþ ïðîôåñ³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äå-
ë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ ñïðèÿòèìå çàïðîâàäæåííÿ äîñâ³äó Сëîâåí³¿, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêîãî íà ð³âí³ çàêîíó âèçíà÷åíî îñâ³òí³ âèìîãè äî ïîñàäîâèõ îñ³á, 
ùî óïîâíîâàæåí³ íà âåäåííÿ ïðîâàäæåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü 
[10, ñ. 189–190]. Тàê, ç îãëÿäó íà öå, à òàêîæ âèõîäÿ÷è ç âëàñíèõ íàóêîâèõ 
ïåðåêîíàíü ³ ïðàêòè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, ââàæàєìî, ùî ñïðîùåíå ïðîâàäæåííÿ 
íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ëèøå ïîñàäîâ-
ö³, ÿê³ ìàþòü îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèé ð³âåíü «áàêàëàâð»; ðîçãëÿäàòè ñïðàâó 
â çàãàëüíîìó ïðîâàäæåí³ òà âèíîñèòè ð³øåííÿ ùîäî íèõ – îñîáè, ÿê³ ìàþòü 
îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèé ð³âåíü «ñïåö³àë³ñò», «ìàã³ñòð». Êð³ì òîãî, ïîòðåáó-
þòü âèðîáëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ єäèí³ êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî ïîñàäîâèõ 
îñ³á îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿ-
äàòè òà âèð³øóâàòè ïðîâàäæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îñíîâíèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó ñèñòåìè îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³ê-
òíî¿ þðèñäèêö³¿ є íåîáõ³äí³ñòü çîñåðåäæåííÿ ïîçàñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿ â ðóêàõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ íàä³ëåí³, ç îäíîãî 
áîêó, ìàòåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè ùîäî ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, äî-
ñòàâëÿííÿ ïîðóøíèêà äëÿ ðîçãëÿäó ïðîâàäæåííÿ, ïðîâåäåííÿ â ïîâíîìó 
îáñÿç³ ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâàäæåííÿ, à ç ³íøîãî – êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì äëÿ 
çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàïðèêëàä, ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿), ùî âëàñòèâî äëÿ 
Іñïàí³¿, Іòàë³¿.

О. Ю. Äðîçä. Використання сучасного європейського досвіду...
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Íà íàøó äóìêó, öå éìîâ³ðíî çà ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ï³äðîçä³-
ë³â ì³ë³ö³¿, äëÿ íàëàãîäæåííÿ ÿêî¿ ùîäî öüîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³ä-
íî, ïî-ïåðøå, ïîâåðíóòèñÿ äî ïðàêòèêè çàïðîâàäæåííÿ ïîñàäè ³íñïåêòîðà 
(ñòàðøîãî ³íñïåêòîðà) â³ää³ëó ïðîô³ëàêòèêè òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàêòèêè, 
îñíîâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ÿêîãî ìàþòü ñòàòè ï³äãîòîâêà ìàòåð³àë³â ïðî-
âàäæåíü ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïîäàííÿ ¿õ íà ðîçãëÿä 
êåð³âíèêó ì³ñüêðàéë³íîðãàíó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ òà ïðåäñòàâëåííÿ 
³íòåðåñ³â â³äïîâ³äà÷à â ðàç³ ïåðåãëÿäó ð³øåíü êåð³âíèêà â ïðîâàäæåíí³ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³; ïî-äðóãå, 
ðîçðîáèòè ÷³òê³ êâàë³ô³êàö³éí³ õàðàêòåðèñòèêè ïîñàäè òàêîãî ³íñïåêòîðà, 
îñíîâíîþ ç ÿêèõ ìàє áóòè íàÿâí³ñòü âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè òà ôàõîâ³ 
çíàííÿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿. Сë³ä ïåðåäáà÷èòè 
ìîæëèâ³ñòü âèä³ëåííÿ òàêî¿ ïîñàäè â ³íøèõ îðãàíàõ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà íàä³ëåí³ çíà÷íèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè ùîäî ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
íàïðèêëàä, ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà, äîòðèìàííÿ ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî, åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî.

Ïîòðåáóє îáìåæåííÿ ïðàâà çàñòîñîâóâàííÿ îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ â ïðîâàäæåííÿõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðàâîâà ïðèðîäà ÿêèõ ìàє êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíèé õàðàêòåð, à ñàìå: àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó, âèëó÷åííÿ ìàéíà, 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ìîæå çä³éñíþâàòèñü ó âèíÿòêî-
âèõ âèïàäêàõ çà ð³øåííÿì ñóäó (âëàñòèâî äëÿ êðà¿í â³äîêðåìëåíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðàâà, òàêèõ ÿê Àâñòð³ÿ, Í³äåðëàíäè, Іñïàí³ÿ, Ïîëü-
ùà, Чåõ³ÿ, Сëîâà÷÷èíà).

Тàê, çâ³ñíî, íà íàøó äóìêó, òàêå áà÷åííÿ ñèòóàö³¿ ïðàâèëüíå. Щå îäí³-
єþ ãðóïîþ «àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü», ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç äîãîâ³ð-
íèõ àáî ïîçàäîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí (íàïðèêëàä, ïîøêîäæåííÿ ð³çíèõ âèä³â 
÷óæîãî ìàéíà, ïîðóøåííÿ óìîâ äîãîâîðó òîùî), ïîâèííà áóòè ïåðåäàíà 
äî ñôåðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Іñíóâàííÿ äî öüîãî ÷àñó òàêèõ âèä³â ïðîòè-
ïðàâíèõ ä³ÿíü ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðàâà є ùå ïåðåæèòêîì 
ïðîÿâ³â òîòàëüíîãî îäåðæàâëåííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê³ áóëè ïðèòàìàíí³ 
ðàäÿíñüê³é ä³éñíîñò³. Íàäàë³ â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³é ñôåð³ ìàþòü çàëè-
øàòèñÿ ò³ëüêè ò³ ïðîñòóïêè, ÿê³ çàâäàþòü ñóñï³ëüíî¿ øêîäè â ïåâí³é ñôåð³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïîçèòèâíèì òà òàêèì, ùî ïîòðåáóє âïðîâàäæåííÿ â íàö³îíàëüíå àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äåë³êòíå çàêîíîäàâñòâî, є â³äõ³ä ó á³ëüøîñò³ єâðîïåéñüêèõ êðà-
¿í â³ä ïðèíöèïó ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ïîñàäîâèìè îñîáàìè 
îäíîãî îðãàíó ùîäî ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ (ïðîöåñóàëüíî¿ ô³êñàö³¿ éîãî â÷èíåííÿ) òà ðîçãëÿäó ïðîâàäæåííÿ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå ï³äâ³äîì÷å öüîìó îðãàíó. Íå-
ìîæëèâî â çàêîí³ ïðîïèñàòè âåñü ïåðåë³ê ïîñàäîâèõ îñ³á á³ëüøå ÿê 40 
îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ íàä³ëåí³ çàçíà÷åíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè, òèì á³ëüøå, êîëè ÊÓïÀÏ ïîñò³éíî äîïîâíþєòüñÿ íîâèìè 
ñêëàäàìè ïðàâîïîðóøåíü, êð³ì òîãî, äîñèòü ÷àñòèì ÿâèùåì ÿê äëÿ íàøî¿, 
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òàê ³ äëÿ ³íøèõ êðà¿í є ïîñò³éíèé ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèêëèêàíèé ðîçâèòêîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Àäæå 
ïðîöåñóàëüíà ÷àñòèíà ÊÓïÀÏ çàíàäòî ïåðåâàíòàæåíà íîðìàìè ùîäî ðîç-
ïîä³ëó ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè, òàê ³ â ìåæàõ îäíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ç îãëÿäó íà 
³єðàðõ³þ ïîñàä ó éîãî ñòðóêòóð³, ùî óñêëàäíþє ðîçóì³ííÿ öèõ íîðì íå 
ò³ëüêè ïåðåñ³÷íèìè ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ïðàãíóòü çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà ñà-
ìîñò³éíî, àëå é ïðàâíèêàìè, äî ÿêèõ çâåðòàþòüñÿ îñòàíí³ äëÿ îòðèìàííÿ 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè.

Íà íàøó äóìêó, òàê³ íîðìè óñêëàäíþþòü ïðîöåäóðó çàñòîñóâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîìó òåîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðî-
öåñó ìàє íàãàëüíå çàâäàííÿ – âèíàéäåííÿ íàéðàö³îíàëüí³øèõ êðèòåð³¿â 
âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ïðîâàäæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, îêðåì³ øëÿõè âèð³øåííÿ ÿêîãî ìè çàïðîïîíóєìî òà ñèñòåìàòèçóєìî 
íèæ÷å.

Êð³ì òîãî, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ФРÍ, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ³єðàðõ³÷íî¿ ïîáó-
äîâè ñèñòåìè îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿ íå âïëèâàє íà 
ðåçóëüòàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ïðàêòèêè, àäæå íå âàæëèâî, ÿêèé 
îðãàí çàñòîñîâóâàòèìå çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî îñîáè, 
à âàæëèâî òå, ùîá îñîáà áóëà ïðèòÿãíóòà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ïîíåñëà 
ïîêàðàííÿ) ó íàéá³ëüø ïðîñòèé òà îïåðàòèâíèé ñïîñ³á, âèã³äíèé äëÿ îáîõ 
ñòîð³í, òîáòî äëÿ äåðæàâè, îñê³ëüêè âèòðà÷àþòüñÿ íàéìåíø³ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ðåñóðñè äëÿ ïîðóøíèêà, îñê³ëüêè â³í ìàє çìîãó îïåðàòèâíî â³äøêî-
äóâàòè çàâäàíó ñóñï³ëüñòâó øêîäó â ðàç³ âèçíàííÿ òàêîãî ïîðóøåííÿ, àáî 
â ³íøîìó âèïàäêó – îñêàðæèòè ð³øåííÿ îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ 
þðèñäèêö³¿ äî ñóäó [10, ñ. 146]. 

Ó ï³äñóìêó õîò³ëîñÿ ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ Д. Ïðèéìà÷åíêà, Р.Â. Мèðî-
íþêà, ùî, íåçâàæàþ÷è íà âèñëîâëåí³ âèùå ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³, ¿¿ ðîçâèòîê 
ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñü ó íàïðÿì³ â³ääàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ðîçãëÿäó ïðîâà-
äæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíàì, 
à íå ñóäó, îñê³ëüêè ëèøå çà òàêîãî ï³äõîäó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ 
ïðàâîïîðóøåíü ââàæàòèìåòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Ï³äâè-
ùåííþ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ïðàêòèêè ñïðèÿòèìå òàêîæ 
ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîçãëÿäó ïðîâàäæåíü ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ ç âèñîêèì ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ øê³äëèâîñò³, íàáëèæåíèì 
äî ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ äî ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, âèä³ëèâøè â ¿õ 
ñèñòåì³ ñïåö³àë³çàö³þ ñóää³â ³ç ðîçãëÿäó òàêî¿ êàòåãîð³¿ ïðîâàäæåíü; êðèòå-
ð³єì ï³äñóäíîñò³ òàêèõ ïðîâàäæåíü, êð³ì öüîãî, ìàє ñòàòè çíà÷íèé ðîçì³ð 
øòðàôó (ðîçì³ð ÿêîãî íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè çàêîíîäàâ÷î), à òàêîæ âèíÿòêî-
â³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó, âèëó÷åííÿ 
(êîíô³ñêàö³¿) ïðåäìåò³â, ðå÷åé òà ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâà, íàäàíî-
ãî ô³çè÷í³é àáî þðèäè÷í³é îñîá³ [5, ñ. 74]. 

Висновки. Тàêå âèð³øåííÿ îçíà÷åíèõ ïðîáëåì äîçâîëèòü íàëåæíèì 
÷èíîì ðåôîðìóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå ïðàâî â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ 
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äîñÿãíåíü çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, âèìîã Рàäè Єâðîïè òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó. 

Рîçóì³єìî, ùî âèêëàäåí³ ì³ðêóâàííÿ íå ïîçáàâëåí³ çàóâàæåíü àáî æ ïî-
òðåáóþòü á³ëüø äåòàëüíîãî îñìèñëåííÿ, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì ñïîä³âàєìîñÿ íà 
øèðîêå ¿õ îáãîâîðåííÿ ì³æ ïðàêòèêàìè, íàóêîâöÿìè òà ³íøèìè ôàõ³âöÿìè 
ö³є¿ òåìè äîñë³äæåííÿ.
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А н о т а ц і я

Äðîçä О. Ю. Використання сучасного Європейського досвіду під час реформування 
адміністративно-деліктного законодавства України. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî îãëÿä òà àíàë³ç, ùî òîðêàєòüñÿ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ÿê єâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè òà âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñ-
íîãî єâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó. Тàêîæ ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìè, ùî âïëèâàþòü íà ðåôîðìóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, äîñë³äæåíî îêðåì³ íàïðÿìè òà ïåðñïåê-
òèâè éîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Êëючîві сëîва: ðåôîðìà, àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå çàêîíîäàâñòâî, àäì³í³ñòðàòèâíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, єâðîïåéñüêèé äîñâ³ä.
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А н н о т а ц и я

Äðîçä А. Ю. Использование современного Европейского опыта при реформирова-
нии административно-деликтного законодательства Украины. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå ñäåëàí îáçîð è àíàëèç, êàñàþùèéñÿ ïðîáëåì ðåôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî- 
äåëèêòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíы êàê åâðîïåéñêîãî ãîñóäàðñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ ñî-
âðåìåííîãî åâðîïåéñêîãî îïыòà. Тàêæå ðàññìîòðåíы ïðîáëåìы, âëèÿþùèå íà ðåôîðìè-
ðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíы, èññëåäîâàíы îòäåëüíыå 
íàïðàâëåíèÿ è ïåðñïåêòèâы åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Êëючåвыå сëîва: ðåôîðìà, àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, åâðîïåéñêèé îïыò.

S u m m a r y

Drozd O. Y. Use of modern European experience in reforming administrative and tort 
legislation of Ukraine. – Article.

This article provides an overview and analysis of problems affecting the reforming of admin-
istrative and tort legislation of Ukraine as a European state and the use of modern European 
experience. Also the problems affecting the reforming of administrative and tort legislation of 
Ukraine are examined with specific directions and prospects for its improvement.

Key words: reform, administrative and tort legislation, administrative responsibility, the 
European experience.
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УДК 343.35

Ä. Г. Мèхаéëåнêî

НОРМА ПРО НЕЗАКОННЕ ЗБАГАЧЕННЯ ЯК ЕЛЕМЕНТ  
ЗАВЕРШАЛЬНОГО РУБЕЖУ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ

Çà ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³äáóëîñÿ çíà÷íå ïîøèðåííÿ çëî÷èí-
íîñò³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿêà ñòàíîâèòü îñíîâíó ÷àñòèíó êîðóïö³éíî¿ çëî÷èí-
íîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ùîð³÷íèõ çâ³ò³â ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ “Transparency 
International”, Óêðà¿íà òðàäèö³éíî îö³íþєòüñÿ ÿê äåðæàâà ç³ çíà÷íèì ð³â-
íåì êîðóïö³¿. Тàê, ó 2013 ð. Óêðà¿íà ïîñ³ëà 144 ì³ñöå ó ñâ³ò³ ç áàëîì 25 
[1], à çà ðåçóëüòàòàìè Іíäåêñó ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿ ó 2014 ð. íàøà äåðæà-
âà òàê ³ íå ïîäîëàëà ìåæó «êîðóïö³éíî¿ ãàíüáè», îòðèìàâøè ëèøå îäèí 
äîäàòêîâèé áàë, ïîð³âíÿíî ³ç 2013 ð., ³ çàëèøàєòüñÿ â êëóá³ òîòàëüíî êî-
ðóìïîâàíèõ äåðæàâ (26 áàë³â ç³ 100 ìîæëèâèõ ³ 142 ì³ñöå ç³ 175 ïîçèö³é) 
[2]. Íåçâàæàþ÷è íà ìîæëèâå ñêåïòè÷íå ñòàâëåííÿ äî ³íäåêñó ñïðèéíÿòòÿ 
êîðóïö³¿ ç ïîçèö³¿ éîãî ìåòîäèêè, öåé ïîêàçíèê ñòàâèòü Óêðà¿íó â îäèí ðÿä 
³ç êðà¿íàìè, ÿê³ ââàæàþòüñÿ â Єâðîï³ íàéá³ëüø êîðóìïîâàíèìè, à öå íåãà-
òèâíî âïëèâàє íà ì³æíàðîäíèé àâòîðèòåò, ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü êðà-
¿íè òîùî. Рàçîì ³ç òèì çíà÷íà êîðóìïîâàí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ³íñòèòóö³é íå 
â³äîáðàæàєòüñÿ â äàíèõ îô³ö³éíî¿ ñòàòèñòèêè ùîäî õàðàêòåðèñòèê çëî÷èí-
íîñò³ â Óêðà¿í³, ðîçì³ùåíèõ íà ñàéòàõ Гåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè 
(gp.gov.ua) òà М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (mvs.gov.ua), çà 
ÿêèìè ñëóæáîâ³ çëî÷èíè òðàäèö³éíî ñòàíîâëÿòü íåâåëèêó ïèòîìó âàãó â 
ñòðóêòóð³ çëî÷èííîñò³. Тàê, çà 2014 ð. óñüîãî îáë³êîâàíî 529 139 çëî÷èí³â, 
à ç íèõ òèõ, ÿê³ êâàë³ô³êóþòüñÿ çà ñòàòòÿìè ðîçä³ëó XVII Êðèì³íàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) «Çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã», 
ëèøå 15 560 (ïèòîìà âàãà 2,9%); ó 2013 ð. ö³ öèôðè áóëè, â³äïîâ³äíî, 563 
560 ³ 16 586 (2,9%); ó 2012 ð. – 483 998 ³ 15 124 (3,1%); ó 2011 ð. – 515 
833 ³ 15 969 (3,1%); ó 2010 ð. – 500 902 ³ 17 980 (3,6%); ó 2009 ð. 434 
678 ³ 17 648 (4,1%); ó 2008 ð. – 384 424 ³ 15 495 (4%); ó 2007 ð. – 401 
293 ³ 15 555 (3,9%); ó 2006 ð. – 420 900 ³ 16 396 (3,9%); ó 2005 ð. – 485 
725 ³ 17 922 (3,7%) òîùî. Íàâåäåíà îô³ö³éíà ñòàòèñòèêà çíà÷íî â³äð³ç-
íÿєòüñÿ â³ä äàíèõ ùîäî õàðàêòåðèñòèê êîðóïö³¿, ÿê³ îäåðæóþòüñÿ ³íøèìè 
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ñïîñîáàìè, ³ çàñâ³ä÷óє ñêîð³øå ìîæëèâîñò³ é áàæàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ô³êñóâàòè êîðóïö³éí³ çëî÷èíè, à ñòàá³ëüí³ñòü îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â 
êîðóïö³¿, óçÿòèõ ÿê ³ç îô³ö³éíèõ, òàê ³ ³ç íåîô³ö³éíèõ äæåðåë, ñâ³ä÷èòü, 
ùî ðåôîðìà àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêà ïðîâîäèòüñÿ â Óêðà¿í³ 
ç 2009 ð., íå îáìåæóє ðåàëüí³ êîðóïö³éí³ ïðàêòèêè. Êð³ì òîãî, ñèòóàö³ÿ, 
çà ÿêî¿, çã³äíî ç îô³ö³éíîþ ñòàòèñòèêîþ, ãðóïà çëî÷èí³â çàéìàє íåâåëèêó 
÷àñòêó â ñòðóêòóð³ çëî÷èííîñò³, à ¿õ ïðîáëåì³ ïðèñâÿ÷óєòüñÿ çíà÷íà óâà-
ãà â íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ, є äîäàòêîâèì ï³äòâåðäæåííÿì âèñîêîãî ð³âíÿ 
ëàòåíòíîñò³ êîðóïö³éíî¿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ òà çíà÷íîãî ¿¿ ïîøèðåííÿ.

Çâè÷í³ ìåõàí³çìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³éíèì çëî÷èíàì 
äîâãèé ÷àñ çâîäèëèñÿ ³ çâîäÿòüñÿ íèí³ äî íàÿâíîñò³ îäíîãî ðóáåæó – óñòà-
íîâëåííÿ çàáîðîíè êîíêðåòíèõ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, ùî є ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷-
íèìè. Рîçãàëóæåíà äèôåðåíö³àö³ÿ ï³äñòàâ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
êîðóïö³éí³ çëî÷èíè, çä³éñíåíà â Óêðà¿í³, ïðèíöèïîâî íå çì³íèëà ñàì ³íñòèòóò 
êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â, ùî, ÿê âèäàєòüñÿ, çíàõîäèòüñÿ ùå â ìîäåë³, âèðîáëå-
í³é çà ðîê³â СРСР ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ ó ò³ ÷àñè ³íñòèòóö³é óïðàâë³ííÿ é 
îáñÿã³â êîðóïö³¿. Рåàë³¿ êîðóïö³éíèõ â³äíîñèí ñüîãîäåííÿ, ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ 
êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ [3] âæå äàâíî ïîòðåáóþòü ïðèíöèïîâî íîâèõ ð³øåíü, ó òîìó 
÷èñë³ é ó ïëîùèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Íîâà ìîäåëü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ïîâèííà áóäóâàòèñÿ çà ïðèíöèïîì «áàãàòîðóá³æíîñò³», êîëè 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ çàáîðîíè áóäóòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ íå ò³ëüêè ùîäî êîí-
êðåòíèõ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü (îñíîâíèé ðóá³æ), à é ùîäî ïîâåä³íêè, ÿêà ùå íå 
є êîðóïö³éíèì ä³ÿííÿì, àëå ôîðìóє âèçíà÷åíèé êîðóïö³éíèé ðèçèê, íàÿâí³ñòü 
ÿêîãî âæå є ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîþ (ïîïåðåäí³é ðóá³æ), à òàêîæ ùîäî ïîäàëü-
øèõ îá’єêòèâíèõ âèÿâ³â ó÷èíåíèõ ó ìèíóëîìó àêò³â êîðóïö³¿, ÿê³ çàëèøèëèñÿ 
ëàòåíòíèìè (çàâåðøàëüíèé ðóá³æ). Дîäàòêîâèì ï³äòâåðäæåííÿì ïåðñïåêòèâ-
íîñò³ òàêîãî ï³äõîäó є òå, ùî áîðîòüáà ç êîðóïö³єþ øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ ïîá³÷íèõ îçíàê êîðóïö³¿ (ïðèíöèï íåçàêîííîãî 
çáàãà÷åííÿ) ïåðåäáà÷àєòüñÿ Êîíöåïö³єþ äîâãîñòðîêîâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó РФ íà ïåð³îä äî 2020 ð. [4] ÿê îäèí ³ç êðîê³â ôîðìóâàííÿ ³íñòè-
òóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó, ùî є îáґðóíòîâàíèì. Сõîæîþ 
ç îçíà÷åíîþ є ìîäåëü åøåëîíóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, 
ÿêà îêðåñëåíà ëèøå â çàãàëüíèõ ðèñàõ ó ë³òåðàòóð³ [5] ³ â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä çà-
çíà÷åíî¿ âèùå çì³ñòîì ðóáåæ³â.

Êîíñòðóþâàííÿ áàãàòîðóá³æíî¿ ìîäåë³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿ ïåðåäáà÷àє ïîñë³äîâíå ðîçðîáëåííÿ ¿¿ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ, çîêðå-
ìà òàêîãî ³íñòðóìåíòó, ÿê êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå çáà-
ãà÷åííÿ ÿê åëåìåíò çàâåðøàëüíîãî ðóáåæó, ùî äåìîíñòðóє аêòóаëьнісòь 
òаêîãî äîсëіäжåннÿ. Рàçîì ³ç òèì îêðåñëåíå çàâäàííÿ íå ìîæå áóòè 
âèð³øåíå â îäí³é ñòàòò³, ùî çóìîâëþє íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ñåãìåíòàö³¿. Ó çâ’ÿç-
êó ³ç öèì ìåòîþ ñòàòò³ є âñòàíîâèòè, ÿê³ ïîëîæåííÿ (ÿê òåîðåòè÷í³, òàê 
³ íîðìàòèâí³) íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâà áëîêóþòü â Óêðà¿í³ ïîâíîö³ííó 
ðåàë³çàö³þ íîðìè ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ (ó ðîçóì³íí³ ñò. 20 Êîíâåíö³¿ 
ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿), ³ âèçíà÷èòè ¿õ ä³éñíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ç³ ñêëàäîì 
äîñë³äæóâàíîãî çëî÷èíó.

Ä. Г. Мèхаéëåнêî. Норма про незаконне збагачення як елемент завершального...
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Íîðìà ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ áóëà ââåäåíà äî ÊÊ Óêðà¿íè é íàäàë³ 
êîðåãóâàëàñÿ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, óçÿòèõ Óêðà¿íîþ â ðåçóëüòà-
ò³ ï³äïèñàííÿ 11.12.2003 ð. â ì. Мåð³äà (Мåêñèêàíñüê³ Сïîëó÷åí³ Шòàòè) 
òà ðàòèô³êàö³¿ 18.10.2006 ð. [6] Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ (äàë³ –  
Êîíâåíö³ÿ), çîêðåìà ¿¿ ñò. 20, çã³äíî ç ÿêîþ çà óìîâè äîòðèìàííÿ ñâîє¿ 
Êîíñòèòóö³¿ é îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ñâîє¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êîæíà 
Дåðæàâà-ó÷àñíèöÿ ðîçãëÿäàє ìîæëèâ³ñòü óæèòòÿ òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà 
³íøèõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåîáõ³äíèìè äëÿ âèçíàííÿ çëî÷èíîì óìèñ-
íîãî íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ, òîáòî çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â äåðæàâ-
íî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêå ïåðåâèùóє ¿¿ çàêîíí³ äîõîäè ³ ÿê³ âîíà íå ìîæå 
ðàö³îíàëüíî îáґðóíòóâàòè. Тóò âàðòî çàóâàæèòè, ùî çàçíà÷åíà Êîíâåíö³ÿ 
ÎÎÍ íå є ïåðøèì àêòîì, ÿêèé çîáîâ’ÿçàâ äåðæàâè ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü 
óñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ. Âè-
êîðèñòàííÿ æ ¿¿ â ö³é ðîáîò³ ÿê ì³æíàðîäíîãî ñòàíäàðòó ùîäî ïîëÿ ï³äñòàâ 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ ïîâ’ÿçàíå ïåðåäóñ³ì ³ç 
òèì, ùî ñàìå Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ є ïåðøèì ³ ïîêè ùî єäèíèì 
ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòîì ³ç ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ, ÿêèé äî êîðóïö³é-
íèõ çëî÷èí³â çàðàõîâóє íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ.

Âîäíî÷àñ òàêèé ï³äõ³ä Êîíâåíö³¿ íå є íîâèì ÷è óí³êàëüíèì. Тàê, çã³äíî 
ç³ ñò. 9 («Íåçàêîííå çáàãà÷óâàííÿ») М³æàìåðèêàíñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðîòè 
êîðóïö³¿ â³ä 29.03.1996 ð. [7], â³äïîâ³äíî äî ñâîє¿ Êîíñòèòóö³¿ òà îñíîâíèõ 
ïðèíöèï³â ñâîє¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, êîæíà Дåðæàâà-ó÷àñíèöÿ, ÿêà ùå íå 
çðîáèëà öüîãî, ïîâèííà âæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî âñòàíîâëåííÿ çà 
ñâî¿ì çàêîíîäàâñòâîì ÿê çëî÷èíó ñóòòєâîãî çá³ëüøåííÿ ìàéíà óðÿäîâîãî 
÷èíîâíèêà, ÿêå â³í íå ìîæå çðîçóì³ëî ïîÿñíèòè ñòîñîâíî éîãî çàêîííèõ 
çàðîá³òê³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é. Â³äïîâ³äíî æ äî ñò. 1 Êîí-
âåíö³¿ Àôðèêàíñüêîãî ñîþçó ïðî çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáó ç êîðóïö³єþ â³ä 
12.07.2003 ð. [8], íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ îçíà÷àє çíà÷íå çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â 
äåðæàâíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè àáî áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ îñîáè, ÿêå âîíà íå ìîæå 
ðàö³îíàëüíî îáґðóíòóâàòè âèõîäÿ÷è ç ¿¿ äîõîäó. Тàêå ä³ÿííÿ, çã³äíî ç³ ñò. 8 
ö³є¿ Êîíâåíö³¿, äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ïîâèíí³ âèçíàòè çëî÷èíîì.

Дîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿ äàëî çìîãó ïðîô. Í.À. Çåë³íñüê³é â³äì³òèòè, ùî êîíâåíö³éí³ ïî-
ëîæåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå 
çáàãà÷åííÿ є âàæëèâèì àíòèêîðóïö³éíèì ìåõàí³çìîì [9, ñ. 261], ç ÷èì 
âàðòî ïîãîäèòèñÿ.

Íåñêëàäíî âèÿâèòè, ùî ôîðìóëþâàííÿ ñêëàäó íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ 
â ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ ñóòòєâî â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä òîãî, ÿêå ì³ñòèòüñÿ 
ó ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè. Îñíîâí³ ³ ïðèíöèïîâ³ â³äì³ííîñò³ ïîëÿãàþòü ó òà-
êîìó: 1) íîðìà êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, çà 
ÿêèì ïðÿìî ïåðåêëàäàєòüñÿ òÿãàð äîêàçóâàííÿ çàêîííîñò³ çíà÷íîãî çá³ëü-
øåííÿ àêòèâ³â íà ñàìîãî ïóáë³÷íîãî ñëóæáîâöÿ, ÷è¿ ìàéíîâ³ ñòàòêè çðîñëè 
íåïðîïîðö³éíî äî çàäåêëàðîâàíèõ äîõîä³â; 2) Êîíâåíö³ÿ ïðÿìî íàãîëîøóє 
íà â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíîñò³ âñòàíîâëþâàòè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ é 
ïåðåäáà÷àє êàðàí³ñòü ñàìå çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â (íàñë³äîê), òîä³ 
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ÿê çà ÊÊ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ñàìå íàáóòòÿ ó âëàñí³ñòü àêòè-
â³â (äî çì³í â³ä 12.02.2015 ð. – íàáóòòÿ ó âëàñí³ñòü ìàéíà, à äî çì³í â³ä 
14.10.2014 ð. – îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè) àáî ïåðåäàâàííÿ òàêèõ 
àêòèâ³â áóäü-ÿê³é ³íø³é îñîá³, ùî є ä³ÿííÿìè.

Îçíà÷åí³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ íîðìè ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ çà ÊÊ Óêðà-
¿íè çóìîâèëè ìîæëèâ³ñòü ïîêëàäåííÿ íà íå¿ ôóíêö³é åëåìåíòà ÿê îñíîâ-
íîãî, òàê ³ çàâåðøàëüíîãî ðóáåæó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ïðè öüîìó ôàêòè÷íî  
ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè ïîâíîö³ííî çàñòîñîâóєòüñÿ ëèøå ÿê ðåçåðâíà ï³äñòà-
âà äëÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îäåðæàííÿ (íàáóòòÿ) íåïðàâîì³ð-
íî¿ âèãîäè çà óìîâè â³äñóòíîñò³ â ä³ÿõ êîðóïö³îíåðà îçíàê ³íøîãî çëî÷èíó, 
òîáòî ÿê åëåìåíò îñíîâíîãî ðóáåæó. Îñíîâíå æ çàâäàííÿ, ÿêå ïðàãíóâ 
âèð³øèòè çàêîíîäàâåöü, – ïåðåäáà÷èòè â ÊÊ Óêðà¿íè àíàëîã ñò. 20 Êîí-
âåíö³¿, íå äîñÿãíóòî ³ ïðè÷èíîþ öüîãî є íàâåäåí³ âèùå â³äì³ííîñò³. Ïðè 
öüîìó ñêëàä íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ, ÿêèé ïðîïîíóєòüñÿ Êîíâåíö³єþ, íà 
â³äì³íó â³ä ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè, íå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ÿê åëåìåíò 
îñíîâíîãî ðóáåæó ³ ïðèçíà÷åíèé äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ ëèøå â òèõ âèïàäêàõ, êîëè íå âäàëîñÿ îñîáó âèêðèòè 
â ó÷èíåí³ êîíêðåòíîãî ä³ÿííÿ, ïðîòå ñóòòєâå çá³ëüøåííÿ ¿¿ àêòèâ³â äàє 
çìîãó îáґðóíòîâàíî ä³éòè âèñíîâêó, ùî òàê³ ä³ÿííÿ ìàëè ì³ñöå â ìèíóëî-
ìó. Çàïðîâàäæåííÿ æ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ â Óêðà¿í³ 
øëÿõîì óâåäåííÿ êîíñòðóêö³¿ ñêëàäó, ÿêèé ïåðåäáà÷àâñÿ ñò. ñò. 368-1, 
368-2 ÊÊ Óêðà¿íè òà ì³ñòèòüñÿ â ÷èíí³é ðåäàêö³¿ ñò. 368-2 ÊÊ Óêðà¿íè, íå 
ïðèâåëî äî âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ñò. 20 Êîíâåíö³¿.

Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì âàæëèâèì є âèâ÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ é ìîæëèâî-
ñò³ âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â 
Óêðà¿í³ çà ðàõóíîê ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿ â ìåæàõ ÊÊ Óêðà¿íè íîðìè ïðî 
íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ â ðîçóì³íí³ ñò. 20 Êîíâåíö³¿. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðà-
òóð³ âæå íàêîïè÷åíèé äåÿêèé ìàòåð³àë ùîäî ââåäåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ â òîìó çíà÷åíí³ é ³ç òèìè îçíàêàìè, ÿê öå ïåðåä-
áà÷àєòüñÿ ñò. 20 Êîíâåíö³¿. Ó öüîìó âèïàäêó çâåðòàє íà ñåáå óâàãó, ùî 
âñ³ ïðîòèâíèêè êðèì³íàë³çàö³¿ íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ ïåðåäóñ³ì âèõîäÿòü 
³ç òîãî, ùî ñò. 20 Êîíâåíö³¿ ïîðóøóє ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³, 
ùî є îñíîâíèì àðãóìåíòîì ïðîòè ¿¿ ââåäåííÿ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî. Îçíà÷åíî¿ äóìêè ïðèòðèìóþòüñÿ, çîêðåìà, òàê³ â³äîì³ þðèñòè, ÿê  
À.І. Àëєêñєєâ, Г.І. Бîãóø, Î.Î. Дóäîðîâ, Â.М. Êèðè÷êî, Â.І. Мèõàéëîâ, 
Þ.Ï. Сèíåëüùèêîâ, Â.І. Тþòþã³í òà ³íø³.

Тàê, çàçíà÷àєòüñÿ, ùî íàÿâí³ñòü â îñîáè îáîâ’ÿçêó îáґðóíòóâàòè çá³ëü-
øåííÿ âëàñíèõ àêòèâ³â ñïðèéìàєòüñÿ íå ³íàêøå ÿê îáîâ’ÿçîê äîâåñòè çà-
êîíí³ñòü ¿õíüîãî ïîõîäæåííÿ, à îòæå, ï³äòâåðäèòè äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ³ ïðàâîì³ðí³ñòü ñâî¿õ ä³é [10, ñ. 277], òîáòî â³äñóòí³ñòü ñâîє¿ âèíè  
[11, ñ. 226]. Ïðî ïåðåíåñåííÿ òÿãàðÿ äîêàçóâàííÿ íà îáâèíóâà÷åíîãî  
(ó òîìó ÷èñë³ â ñèòóàö³¿, ùî ðîçãëÿäàєòüñÿ) ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå ï³ñëÿ 
âíåñåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çì³í äî ñò. 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêî¿ í³õòî íå çîáîâ’ÿçàíèé äîâîäèòè ñâîþ íåâèíóâàò³ñòü ó â÷èíåíí³ 
çëî÷èíó. Фîðìóëþâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè ïðî íåçàêîííå çáà-
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ãà÷åííÿ ó êëþ÷³, ðåêîìåíäîâàíîìó Êîíâåíö³єþ, îäíîçíà÷íî ñóïåðå÷èëî á 
íàâåäåíîìó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâèëó [12, ñ. 29].

Çã³äíî ç äîïîâ³ääþ Гðóïè ùîäî îãëÿäó çä³éñíåííÿ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè 
êîðóïö³¿ [13], âåëèêà ê³ëüê³ñòü êðà¿í íå âïðîâàäèëà êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ ç îãëÿäó íà ð³çíîìàí³òí³ ïðè÷èíè, 
îñíîâíîþ ç ÿêèõ є êîíñòèòóö³éí³ ïåðåøêîäè. Тàê, ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ³ç ãðó-
ïè àôðèêàíñüêèõ äåðæàâ çàïðîâàäæåííþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ çàâàæàþòü ïåðåøêîäè êîíñòèòóö³éíîãî (ïîðóøåííÿ 
ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³) àáî ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó (ñêëàä-
í³ñòü ïîðóøåííÿ ñïðàâè ÷åðåç òðóäíîù³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîâåäåííÿì ô³íàí-
ñîâîãî ïðîô³ëþâàííÿ, îö³íþâàííÿì ÷èñòî¿ âàðòîñò³ ìàéíà, âèÿâëåííÿì ³ 
àðåøòîì àêòèâ³â òîùî) (ï. 15 çàçíà÷åíî¿ âèùå äîïîâ³ä³). Êðèì³íàëüíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ ïåðåäáà÷åíà ëèøå â äâîõ ³ç äåâ’ÿòè 
äåðæàâ Сõ³äíî¿ Єâðîïè, õî÷à â îäí³é ³ç íèõ â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ ââàæà-
єòüñÿ ðîçïëèâ÷àñòèì ³ íåêîíêðåòíèì (ó äîïîâ³ä³ íå íàçèâàþòüñÿ êîíêðåòí³ 
êðà¿íè, ïðîòå ñêîð³øå çà âñå â îñòàííüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî Óêðà¿íó). 
Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í öüîãî ðåã³îíó âñòàíîâëåííþ òàêîãî ñêëàäó çëî÷èíó ïåðå-
øêîäæàþòü êîíñòèòóö³éí³ íîðìè (ïîëîæåííÿ ïðî òÿãàð äîêàçóâàííÿ, ïðå-
çóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ òà ³íø³ îñîáëèâîñò³ çàêîíîäàâñòâà) (ï. 17 äîïîâ³ä³). 
Яê â³äçíà÷àєòüñÿ â ï. 18 äîïîâ³ä³, ùî àíàë³çóєòüñÿ, óñ³ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ç 
ãðóïè çàõ³äíîєâðîïåéñüêèõ òà ³íøèõ äåðæàâ ïîâ³äîìèëè, ùî âñòàíîâëåí-
íþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ ïåðåøêîäæà-
þòü êîíñòèòóö³éí³ îáìåæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ é 
ïåðåíåñåííÿ òÿãàðÿ äîâåäåííÿ.

Рàçîì ³ç òèì ó á³ëüøîñò³ ç äåâ’ÿòè äåðæàâ Àç³àòñüêî-Тèõîîêåàíñüêî-
ãî ðåã³îíó Êîíñòèòóö³ÿ é çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåøêîäæàþòü óñòàíîâëåííþ 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ (öåé ñêëàä ïåðåä-
áà÷åíî â ï’ÿòè äåðæàâàõ-ó÷àñíèöÿõ ³ç öüîãî ðåã³îíó, à â òðüîõ ³íøèõ ãîòó-
єòüñÿ â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî) (ï. 16 äîïîâ³ä³).

Îêð³ì ïîäàíîãî âèùå äîêàçó, ÿêèé є îñíîâíîþ ïåðåïîíîþ äëÿ çàïðî-
âàäæåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ çà òèïîì ñò. 20 Êîí-
âåíö³¿, íàâîäÿòüñÿ òàêîæ ³ ³íø³ àðãóìåíòè, ñóìà ÿêèõ äåìîíñòðóє ïîëå 
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì íåòèïîâèì äëÿ óêðà¿íñüêîãî êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà ³íñòðóìåíòîì ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Тóò âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîçèö³¿, 
ÿê³ â³äêèäàþòü ìîæëèâ³ñòü êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå 
çáàãà÷åííÿ, îïåðóþòü íå îêðåìèìè àðãóìåíòàìè äëÿ òàêîãî âèñíîâêó, à 
âèêîðèñòîâóþòü ¿õ êîìá³íàö³ÿìè, ó öåíòð³ ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ òåçà ïðî ïîðó-
øåííÿ ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³.

Ïðîòå ³íêîëè çàçíà÷àєòüñÿ, ùî ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³ íå ïåðåøêîä-
æàє çàêîíîäàâöþ ðåàë³çóâàòè íîðìó Êîíâåíö³¿ ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ 
øëÿõîì ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïåðåâ³ðîê êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ùîäî 
çàêîííîñò³ îòðèìàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ äîõîä³â ïîñàäîâî¿ îñîáè ç ìåòîþ âè-
ÿâëåííÿ ôàêò³â íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ, ó òîìó ÷èñë³, ³ç çàñòîñóâàííÿì 
íîðì Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó (äàë³ – ÊÏÊ) РФ [14; 15].  
Ïðè öüîìó íå çîâñ³ì çðîçóì³ëèì є òå, ÿê ñàìå áóäóòü íàäàë³ âèêîðèñòî-
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âóâàòèñÿ ðåçóëüòàòè òàêî¿ ïåðåâ³ðêè – äëÿ çàñòîñóâàííÿ êîíô³ñêàö³¿  
“³ï rem” ÷è äëÿ ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à 
òàêîæ òå, ÷è áóäå â òàêîìó âèïàäêó ³ñíóâàòè îáîâ’ÿçîê ïóáë³÷íîãî ñëóæ-
áîâöÿ ðàö³îíàëüíî îáґðóíòóâàòè çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â. Є òàêîæ òî÷êà çîðó, 
çã³äíî ç ÿêîþ íîðìà ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ íå ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó 
ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³, òàê ñàìî ÿê ³ ïðàâó îñîáè íå äîâîäèòè ñâîþ 
íåâèíóâàò³ñòü, îñê³ëüêè â êîíñòèòóö³éíèõ íîðìàõ ³äåòüñÿ ïðî ïðàâî îñîáè 
íå äîâîäèòè íåâèíóâàò³ñòü ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó. Ïðè öüîìó çà íîðìîþ ïðî 
íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ çëî÷èíîì (ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì âèííèì ä³ÿííÿì) 
є çíà÷íå çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â. Îòæå, âèìîãè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ïîøè-
ðþþòüñÿ íà ïðàâî îñîáè íå äîâîäèòè ³íø³, í³æ íåâèíóâàò³ñòü ó â÷èíåíí³ 
çëî÷èíó, îáñòàâèíè, çîêðåìà îáґðóíòóâàííÿ ïîõîäæåííÿ àêòèâ³â. Ïðåäìå-
òîì äîêàçóâàííÿ çà öèì çëî÷èíîì áóäå íàÿâí³ñòü â îñîáè àêòèâ³â, à òà-
êîæ íåíàäàííÿ ðàö³îíàëüíîãî îáґðóíòóâàííÿ ¿õíüîãî ïîõîäæåííÿ. Çâ³ñíî, 
îáîâ’ÿçîê äîêàçóâàííÿ çàëèøàєòüñÿ çà óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâè 
[16]. Тàê³ ì³ðêóâàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ç âóçüêèì áóêâàëüíèì ðîçóì³ííÿì îäíîãî 
ç åëåìåíò³â ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³. М³æ òèì öåé îñíîâîïî-
ëîæíèé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àє òàêîæ ïîëîæåííÿ ùîäî òÿãàðÿ äîêàçóâàííÿ, 
ÿêå îäíîçíà÷íî ñòðàæäàє ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ñò. 20 Êîíâåíö³¿, ùî âèçíàíî 
ñåðåä íàóêîâö³â ³ ðîçóì³ëîñÿ ïðè âèðîáëåíí³ òåêñòó Êîíâåíö³¿, à òîìó ç 
íàâåäåíèìè äîêàçàìè ïîãîäèòèñÿ íå ìîæíà.

Îêð³ì ïîñèëàííÿ íà ïîðóøåííÿ íîðìîþ ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ 
ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³, äîäàòêîâî çàçíà÷àєòüñÿ, ùî ïîä³áíî 
äî ³íøèõ íîðì, Êîíâåíö³ÿ âèìàãàє óìèñíîãî õàðàêòåðó ä³ÿííÿ («êîëè â³í 
(çëî÷èí) â³äáóâàєòüñÿ óìèñíî»). Ó öüîìó âèïàäêó íåçðîçóì³ëî, ñòîñîâíî 
ÿêîãî ä³ÿííÿ ïîâèííà âñòàíîâëþâàòèñÿ âèíà ó ôîðì³ óìèñëó, òàê ÿê «çíà-
÷íå çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â» є íå ä³єþ (áåçä³ÿëüí³ñòþ) îñîáè, à éîãî íàñë³äêîì. 
Д³ÿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) ïðåçþìóєòüñÿ é íå ïîòðåáóє äîêàçóâàííÿ, ùî ñóïå-
ðå÷èòü ïîëîæåííþ êëàñè÷íîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
îñîáè ëèøå çà ñâî¿ âèíí³ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) [17, ñ. 114]. Íà òàêå çàóâàæåí-
íÿ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ïîíÿòòÿ âèíè ìàє äåùî ³íøå 
ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ³ çì³ñò, ïîð³âíÿíî ç íàö³îíàëüíèì ïðàâîì. Çî-
êðåìà, íà äóìêó Þ.Î. Êîëîñîâà, ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ âèíà – öå ñàì ôàêò 
ó÷èíåííÿ ñóá’єêòîì ïðîòèïðàâíî¿ ä³¿, ³ äëÿ óíèêíåííÿ çì³øóâàííÿ ïîíÿòü 
ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ïîòð³áíî ãîâîðèòè íå ïðî ñòàâëåííÿ ó âèíó, à ïðî 
ñòàâëåííÿ â÷èíåíî¿ ä³¿ [18, ñ. 41]. Îñòàííє ï³äòâåðäæóєòüñÿ òàêîæ òèì, 
ùî ÿê ó М³æàìåðèêàíñüê³é êîíâåíö³¿ ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä 29.03.1996 ð.,  
òàê ³ â Êîíâåíö³¿ Àôðèêàíñüêîãî ñîþçó ïðî çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáó ç 
êîðóïö³єþ â³ä 12.07.2003 ð. ñåðåä îçíàê ñêëàäó íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ 
óìèñåë íå çãàäóєòüñÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âèäàєòüñÿ, ùî âêàç³âêà Êîíâåíö³¿ 
íà óìèñíèé õàðàêòåð íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ ïîêëèêàíà óñóíóòè ìîæëè-
â³ñòü êîíñòðóþâàííÿ â íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³ òàêèõ ï³äñòàâ êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà öåé çëî÷èí, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè á ñåðåä ³íøîãî ìîæëèâ³ñòü 
çàñóäæåííÿ îñîáè â ñèòóàö³ÿõ, êîëè ñóòòєâå çá³ëüøåííÿ ¿¿ àêòèâ³â, ÿêå íå 
óçãîäæóєòüñÿ ç ¿¿ ëåãàëüíèìè äîõîäàìè é íå ìîæå áóòè íåþ ðàö³îíàëü-
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íî îáґðóíòîâàíå, â³äáóëîñÿ ïîçà óñâ³äîìëåííÿì, âîëåþ ³ êîíòðîëåì òàêî¿ 
îñîáè òà íå áóëî ¿¿ ìåòîþ. Íàïðèêëàä, óíåñåííÿ áåç áóäü-ÿêèõ ï³äñòàâ íà 
ðàõóíîê ñóá’єêòà íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ êîøò³â áåç éîãî â³äîìà ç ìå-
òîþ ïîäàëüøîãî ³í³ö³þâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðè öüîìó äëÿ 
óíèêíåííÿ âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ïîÿñíåííÿ çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â ñàìèì ïó-
áë³÷íèì ñëóæáîâöåì ç ìåòîþ óõèëåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïîðÿä ç³ ñêëàäîì íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ âàðòî ïåðåäáà÷èòè íîðìàòèâ-
íå ïîëîæåííÿ, çà ÿêèì ó ðàç³ âèÿâëåííÿ öèì ñëóæáîâöåì áåçï³äñòàâíîãî 
çá³ëüøåííÿ ñâî¿õ ìàéíîâèõ àêòèâ³â, ÿêå â³äáóëîñÿ ïîçà éîãî óñâ³äîìëåí-
íÿì, âîëåþ é êîíòðîëåì ³ íå áóëî ìåòîþ ñóá’єêòà íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ, 
îñòàíí³é çîáîâ’ÿçàíèé íåâ³äêëàäíî (ó ðîçóìíèé ñòðîê) ïèñüìîâî ïîâ³äî-
ìèòè ïðî öå â³äïîâ³äíèé óïîâíîâàæåíèé àíòèêîðóïö³éíèé îðãàí, ³íàêøå 
òàêå çáàãà÷åííÿ ìàє ââàæàòèñÿ óìèñíèì (ó íàâåäåíîìó çíà÷åíí³) é òÿãòè 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà çàãàëüíèõ óìîâàõ.

Êð³ì òîãî, òîä³ ÿê ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ ïîíÿòòÿ âèíè (ÿê óìèñëó, òàê 
³ íåîáåðåæíîñò³) ñêîíñòðóéîâàíî âèõîäÿ÷è ç îçíàê ìàòåð³àëüíîãî ñêëàäó 
çëî÷èíó (ñò. ñò. 23–25 ÊÊ Óêðà¿íè), ó çëî÷èíàõ ³ç ôîðìàëüíèì ñêëàäîì 
ïðÿìèé óìèñåë âèðàæàєòüñÿ ëèøå â òîìó, ùî îñîáà óñâ³äîìëþє ñóñï³ëüíî 
íåáåçïå÷íèé õàðàêòåð ä³ÿííÿ ïðè éîãî â÷èíåíí³ [19, ñ. 111]. Ïðè öüîìó 
ïîòð³áíî ïîãîäèòèñÿ ç À.Í. Тðàéí³íèì, ùî íåìàє çëî÷èí³â, ÿê³ íå çàâäàþòü 
øêîäè îá’єêòó, áî öå ïàðàäîêñ ñàìî ïî ñîá³ [20, ñ. 144].

Îòæå, âèííå ñòàâëåííÿ äî íàñë³äê³â çëî÷èíó (ó öüîìó âèïàäêó íåãàòèâ-
íèõ çì³í ó îõîðîíþâàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ) ³ç ôîðìàëüíèì ñêëàäîì, 
ÿê³ áóäóòü âèðàæàòèñÿ â çàïîä³ÿíí³ ÷è ìîæëèâîñò³ çàïîä³ÿííÿ ³ñòîòíî¿ 
øêîäè ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é îñîá³, ñóñï³ëüñòâó àáî äåðæàâ³, ùî, âèõî-
äÿ÷è ç ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 11 ÊÊ Óêðà¿íè, є îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ óíèêíåííÿ 
âèçíàííÿ òàêîãî ä³ÿííÿ ìàëîçíà÷íèì, ÿê ³ ñàì³ íàñë³äêè, ïðåçþìóєòüñÿ.  
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðåçþìóâàííÿ ä³ÿííÿ ó ñêëàä³ íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ, ÿê 
³ ïðåçóìóâàííÿ íàñë³äê³â ó ôîðìàëüíèõ ñêëàäàõ çëî÷èí³â, є ëèøå ïðèéî-
ìîì þðèñïðóäåíö³¿, ÿêèé ґðóíòóєòüñÿ íà ïðèïóùåíí³ íàÿâíîñò³ â ìèíóëî-
ìó ïðîòèïðàâíîãî êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ (ä³ÿíü) ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ íàñòàí-
íÿ â³äïîâ³äíîãî íàñë³äêó (ñóòòєâå çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â). Яê âèäàєòüñÿ, òàêà 
ñïðîñòîâíà ïðåçóìïö³ÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ìàє ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ òà ïðàâîâó 
ðåãëàìåíòàö³þ, îñê³ëüêè îïèðàєòüñÿ íà ï³äòâåðäæåíèé æèòòєâèì äîñâ³äîì 
çâ’ÿçîê ì³æ ôàêòîì, ÿêèé ïðèïóñêàєòüñÿ (íàÿâí³ñòü ïðîòèïðàâíîãî êîðóï-
ö³éíîãî ä³ÿííÿ), ³ ôàêòîì, ÿêèé óñòàíîâëåíèé (ñóòòєâå çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â 
ïóáë³÷íîãî ñëóæáîâöÿ) ³ ñïðèÿòèìå åôåêòèâíîñò³ ä³¿ äîñë³äæóâàíîãî ³íñòè-
òóòó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Тàêîæ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàâåäåíå çàïåðå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ íîð-
ìè ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ, ÿêå ґðóíòóєòüñÿ íà ëåãàëüíîìó âèçíà÷åíí³ 
çëî÷èíó âèêëþ÷íî ÿê ä³ÿííÿ (÷. 1 ñò. 11 ÊÊ Óêðà¿íè), íå є ïåðåêîíëèâèì, 
àäæå â êîíòåêñò³ ñêëàäó, îïèñàíîãî â ñò. 20 Êîíâåíö³¿, íåçàêîííå çáàãà-
÷åííÿ õî÷à é ³äåíòèô³êóєòüñÿ çà ðåçóëüòàòîì – çíà÷íå çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â, 
àëå öåé ðåçóëüòàò ïîâ’ÿçàíèé ïðè÷èíîâèì çâ’ÿçêîì ³ç ðàí³øå â÷èíåíèì 
ä³ÿííÿì ÷è ä³ÿííÿìè. Àäæå î÷åâèäíî, ùî çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â ñëóæáîâî¿ 
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îñîáè íå ìîæå â³äáóòèñÿ áåç ó÷èíåííÿ íåþ ä³ÿííÿ. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî 
ïîòð³áíî ï³äòðèìàòè òî÷êó çîðó Â.М. Бîðêîâà, çà ÿêîþ, ÿêùî íàñë³äêè 
çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè ï³ääàþòüñÿ ô³êñàö³¿, àëå âèíèêàþòü ñåðéîçí³ ïðîáëå-
ìè ç óñòàíîâëåííÿì êîíêðåòíèõ îáñòàâèí çàïîä³ÿííÿ øêîäè, ïîñòàє ïèòàí-
íÿ ïðî äîïóñòèì³ñòü îïèñó ñêëàäó çëî÷èíó çà äîïîìîãîþ âêàç³âêè íà îñî-
áëèâîñò³ ñóá’єêòà é ðåçóëüòàò³â éîãî çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå âèìàãàþ÷è 
â³ä ïðàâîçàñòîñîâöÿ âñòàíîâëåííÿ ä³ÿííÿ, éîãî ñïîñîáó é ³íøèõ îáñòàâèí. 
Яêùî ââàæàєòüñÿ ìîæëèâèì ïðåçþìóâàòè íàñë³äêè (ó êîíñòðóêö³ÿõ ôîð-
ìàëüíèõ ñêëàä³â), òàê ÷îìó á íå ïðåçþìóâàòè íàÿâí³ñòü ä³ÿííÿ àáî íàâ³òü 
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáè âèõîäÿ÷è ç ¿¿ ðåçóëüòàò³â. Ïîä³áí³ ñêëàäè ìîæ-
íà áóëî á íàçâàòè, íàïðèêëàä, ðåçóëüòàòèâíèìè [21, ñ. 166]. Íà êîðèñòü 
òàêî¿ ³äå¿ òà ÿê äîäàòêîâèé êîíòðàðãóìåíò ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà øèðîêîãî 
âèêîðèñòàííÿ â óñ³õ ïðàâîâèõ äåðæàâàõ òåõí³êè ïðåçóìïö³é. Ïîÿñíþâàòè 
æ íåìîæëèâ³ñòü óâåäåííÿ íîðìè ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ òèì, ùî áóäå 
äîïóùåíî ïðåçþìóâàííÿ ïåâíèõ ôàêò³â íà ôîí³ âèêîðèñòàííÿ ïðåçóìïö³é 
ùîäî ³íøèõ ïðàâîâèõ ñèòóàö³é є íåïîñë³äîâíîþ ïîçèö³єþ.

Ïîäàí³ âèùå ïîëîæåííÿ âàðòî ïîêëàñòè â îñíîâó ìîäåëþâàííÿ ñêëàä³â 
çëî÷èí³â çàâåðøàëüíîãî ðóáåæó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ùî, ÿê âèäàєòüñÿ, íå 
ïîâèíåí çâîäèòèñÿ ëèøå äî íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ. Àêòóàëüíèì ó öüîìó 
íàïðÿì³ є âèÿâëåííÿ é ³íøèõ îá’єêòèâíèõ âèÿâ³â (íàñë³äê³â, ðåçóëüòàò³â) 
êîðóïö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ñóá’єêòà òà ¿õ êðèì³íàë³çàö³ÿ, ùî áóäå 
ïðàâîâèì ð³øåííÿì ïðîáëåìè ëàòåíòíîñò³ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â.

Тàêîæ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àєòüñÿ, ùî íåìîæëèâ³ñòü äåðæàâ-
íî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ðàö³îíàëüíî îáґðóíòóâàòè çíà÷íå çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â 
ìîæå áóòè âñòàíîâëåíà â ð³çíèõ ñèòóàö³ÿõ: à) êîëè ñàìîçáàãà÷åííÿ çä³éñ-
íåíå ç ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíó; á) êîëè çáàãà÷åííÿ áóëî áåç ïîðóøåíü 
çàêîíó, îäíàê îñîáà öå íå ìîæå ï³äòâåðäèòè (çîêðåìà, ó âèïàäêàõ âòðà-
òè â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â; ñìåðò³ âëàñíèê³â, ÿê³ ïîäàðóâàëè ÷è íà ³íøèõ 
óìîâàõ ïåðåäàëè ìàéíî áåç äîêóìåíò³â; ïðèâëàñíåííÿ çíàéäåíîãî ìàéíà 
÷è òàêîãî, ùî âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ â îñîáè òîùî). Яêùî çà òàêèõ îáñòà-
âèí íåìîæëèâ³ñòü äåðæàâíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ðàö³îíàëüíî îáґðóíòóâàòè 
çíà÷íå çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â áóäå çàâæäè ïîâ’ÿçóâàòèñÿ ³ç íåçàêîííèì çáà-
ãà÷åííÿì, òî öå, ïî ñóò³, є ïðèïóùåííÿì, à, â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 62 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îáâèíóâà÷åííÿ íå ìîæå ґðóíòóâàòèñÿ íà ïðèïóùåííÿõ  
[11, ñ. 225–226]. Ïðè ïðèòÿãíåíí³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå çáà-
ãà÷åííÿ ïðåçþìóєòüñÿ ïîõîäæåííÿ äîõîä³â ïîñàäîâî¿ îñîáè âíàñë³äîê êî-
ðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ, õî÷à íàñïðàâä³ ö³ êîøòè ìîæóòü ìàòè áóäü-ÿêå ïîõî-
äæåííÿ, íåõàé íàâ³òü ³ íåçàêîííå, àëå çîâñ³ì íå îáîâ’ÿçêîâî ïîâ’ÿçàíå ç 
êîðóïö³єþ [22]. Тàê³ äîâîäè íå ìîæóòü áóòè ïåðåøêîäîþ äëÿ âñòàíîâëåííÿ 
çàçíà÷åíî¿ âèùå ïðàâîâî¿ ïðåçóìïö³¿, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, òàêå ïðèïóùåí-
íÿ є ñïðîñòîâíîþ ïðåçóìïö³єþ, à ïî-äðóãå, îçíàêîþ áóäü-ÿêî¿ ïðàâîâî¿ 
ïðåçóìïö³¿ є íàÿâí³ñòü â ¿¿ îñíîâ³ íåïîâíîãî ³íäóêòèâíîãî óìîâèâîäó ç 
³ìîâ³ðí³ñòþ íàÿâíîñò³ ïåðåäáà÷óâàíîãî â íüîìó ôàêòó, ùî ïîâíîþ ì³ðîþ 
â³äïîâ³äàє ïðèíöèïàì ïðàâà òà, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, øèðîêî âèêîðèñòîâó-
єòüñÿ â ñó÷àñí³é þðèñïðóäåíö³¿. Ïðè öüîìó ïðàâîâà ïðåçóìïö³ÿ íå ìîæå 
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áóòè ïîáóäîâàíà ç âèêîðèñòàííÿì ïîâíî¿ ³íäóêö³¿, çà ÿêî¿ ñòàòèñòè÷íà ïîâ-
òîðþâàí³ñòü æèòòєâèõ ïðîöåñ³â ñïðèéìàєòüñÿ ÿê ñóâîðà çàêîíîì³ðí³ñòü, ó 
çâ’ÿçêó ç òèì, ùî çà âèÿâëåííÿ òàêîãî ðîäó çàêîíîì³ðíîñò³ ï³äñóìêîì áóäå 
íå éìîâ³ðíå ïðèïóùåííÿ, ùî äîïóñêàє ìîæëèâ³ñòü ñâîãî ñïðîñòóâàííÿ, à 
ïðàêòè÷íî äîñòîâ³ðíå çíàííÿ [23].

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî ùîäî ñêëàäó íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ âèäàєòüñÿ, 
ùî ïåðåøêîäè òåîðåòè÷íîãî õàðàêòåðó äëÿ ïðåçþìóâàííÿ âèííîãî (óìèñ-
íîãî) ñòàâëåííÿ äî ä³ÿíü, ÿê³ ïðèçâåëè äî ñóòòєâîãî çá³ëüøåííÿ ìàéíîâèõ 
àêòèâ³â ñóá’єêòà êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ é òàêîæ ïðåçþìóþòüñÿ, 
â³äñóòí³. Âèêëàäåíå âèùå çàñâ³ä÷óє, ùî ïîëîæåííÿ ñò. 20 Êîíâåíö³¿ ùîäî 
óìèñíîãî õàðàêòåðó íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ íå ìîæå áóòè ïåðåïîíîþ äëÿ 
ä³єâîñò³ öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòó. Ó ³íøîìó æ âèïàäêó ïðèïèñ ñò. 20 
Êîíâåíö³¿ ÷åðåç òàêó øòó÷íî ñòâîðåíó ³íòåðïðåòàòîðàìè âíóòð³øíþ ñóïå-
ðå÷í³ñòü óçàãàë³ âòðà÷àє ñåíñ.

Îêð³ì öüîãî, àðãóìåíòîì ïðîòè âñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ íàçèâàєòüñÿ òå, ùî ó ñò. 20 Êîíâåíö³¿ âå-
äåòüñÿ ìîâà ïðî íåìîæëèâ³ñòü îñîáè ðàö³îíàëüíî îáґðóíòóâàòè çá³ëüøåí-
íÿ ñâî¿õ àêòèâ³â, à öå îçíà÷àє, ùî éäåòüñÿ ïðî ïîêàçàííÿ àáî ïîÿñíåííÿ 
îñîáè ùîäî ñâî¿õ ðàí³øå â÷èíåíèõ ä³é, ùî ñóïåðå÷èòü ÷. 1 ñò. 63 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè [11, ñ. 226]. Тàêå çàóâàæåííÿ ôàêòè÷íî є äîäàòêîâèì àðãó-
ìåíòîì ïðîòè îáìåæåííÿ ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ â ÷àñòèí³ 
ïåðåðîçïîä³ëó òÿãàðÿ äîêàçóâàííÿ òà ìîæå áóòè ñïðîñòîâàíî øëÿõîì çà-
ñòîñóâàííÿ òåñòó íà ïðîïîðö³éí³ñòü, ùî áóäå äåòàëüíî ïîêàçàíî â îêðåì³é 
ïóáë³êàö³¿. Êð³ì òîãî, âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî, â³äïîâ³äíî äî îçíà÷åíîãî 
ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿, îñîáà íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìå çà â³äìîâó 
äàâàòè ïîêàçàííÿ àáî ïîÿñíåííÿ ùîäî ñåáå, òîáòî çà ñò. 385 ÊÊ Óêðà¿íè, 
ùî äîäàòêîâî ï³äòâåðäæóєòüñÿ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ö³є¿ ñàìî¿ ñòàòò³. Çã³äíî ç 
÷. 1 ñò. 18 ÊÏÊ Óêðà¿íè, æîäíà îñîáà íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíà âèçíàòè 
ñâîþ âèíóâàò³ñòü ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïðèìóøå-
íà äàâàòè ïîÿñíåííÿ, ïîêàçàííÿ, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè ï³äñòàâîþ äëÿ ï³äîçðè, 
îáâèíóâà÷åííÿ â ó÷èíåíí³ íåþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Рàçîì ³ç 
òèì çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü, ÿê³ çàáîðîíÿëè á ñóäó 
ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïðàâè äîõîäèòè íåãàòèâíèõ âèñíîâê³â äëÿ îáâèíóâà÷å-
íîãî ïðè îö³íþâàíí³ íàÿâíèõ ïî ñïðàâ³ äîêàç³â (ó öüîìó âèïàäêó äîêàç³â 
çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â ïóáë³÷íîãî ñëóæáîâöÿ, ùî íå â³äïîâ³äàє éîãî 
äîõîäàì) ó ðàç³ éîãî â³äìîâè äàâàòè ïîêàçàííÿ. Íàâïàêè, òàêà ³íòåðïðå-
òàö³ÿ çàçíà÷åíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äàє âèñíîâêàì Єâ-
ðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – Єâðîïåéñüêèé ñóä) ó ñïðàâ³ John 
Murray v. United Kingdom [24], çà ÿêèìè ç óðàõóâàííÿì âàãîìîñò³ íàÿâíèõ 
ïðîòè îñîáè äîêàç³â òå, ùî ç ¿¿ â³äìîâè ï³ä ÷àñ àðåøòó, äîïèòó â ïîë³ö³¿ òà 
íà ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ äàòè ïîÿñíåííÿ çðîáëåíî íåñïðèÿòëèâ³ äëÿ íå¿ âè-
ñíîâêè, áóëî ïèòàííÿì çäîðîâîãî ãëóçäó é óâàæàòè öå íåñïðàâåäëèâèì ÷è 
íåîáґðóíòîâàíèì çà òàêèõ îáñòàâèí íå ìîæíà, òàêîæ íåìîæëèâî ñêàçàòè, 
ùî âèâåäåííÿ ðîçóìíèõ âèñíîâê³â ³ç ïîâåä³íêè ö³є¿ îñîáè є ïåðåêëàäåííÿì 
òÿãàðÿ äîâåäåííÿ ç îáâèíóâà÷åííÿ íà çàõèñò, à îòæå, ³ ïîðóøåííÿì ïðèí-
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öèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³. Ó ï. 47 çàçíà÷åíîãî ð³øåííÿ Єâðîïåéñüêèé 
ñóä óêàçàâ, ùî «ïðàâî íà ìîâ÷àííÿ» íå є àáñîëþòíèì. Ó öüîìó âèïàäêó 
íåîáõ³äíî ò³ëüêè íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòóâàòè îïèñàíó âèùå ìîæëèâ³ñòü 
ñóäó, íàïðèêëàä, ó ñòðóêòóð³ ñêëàäó íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ, ÿê öå ïðîïî-
íóєòüñÿ ó ñò. 20 Êîíâåíö³¿.

Ó êîíòåêñò³, ùî ðîçãëÿäàєòüñÿ, òàêîæ çâåðòàє íà ñåáå âèñíîâîê Єâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ó ñïðàâ³ Van Vondel v. Netherlands [25], çà ÿêèì ïðàâî íå 
â³äïîâ³äàòè íà çàïèòàííÿ é íå äàâàòè ñâ³ä÷åíü ïðîòè ñàìîãî ñåáå íå ìîæíà 
òëóìà÷èòè ÿê òàêå, ùî íàäàє çàãàëüíèé ³ìóí³òåò ùîäî ä³é, ìîòèâîì ÿêèõ 
є áàæàííÿ óíèêíóòè ðîçñë³äóâàííÿ. Íå êîæåí çàõ³ä, çàñòîñîâàíèé, ùîá 
çàîõîòèòè îñîáó íàäàòè ³íôîðìàö³þ îðãàíàì âëàäè, íàëåæèòü ðîçãëÿäà-
òè ÿê íåïðàâîì³ðíèé ïðèìóñ; íå çàáîðîíÿєòüñÿ çàñòîñîâóâàòè ïðèìóñîâ³ 
ïîâíîâàæåííÿ, âèìàãàþ÷è â³ä îñ³á íàäàííÿ â³äîìîñòåé, ñêàæ³ìî, ïðî ¿õí³ 
ô³íàíñîâ³ àêòèâè, õî÷à ¿õíє íåíàäàííÿ é ìîæå òÿãòè çà ñîáîþ ïîêàðàííÿ.

Îòæå, ñóä ìîæå ðîáèòè íåãàòèâí³ âèñíîâêè ç ìîâ÷àííÿ îáâèíóâà÷åíîãî, 
êîëè ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè ñïðàâè (çíà÷íå çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â ïóáë³÷íî¿ ïî-
ñàäîâî¿ îñîáè, ÿêå ïåðåâèùóє ¿¿ çàêîíí³ äîõîäè) ÿâíî âèìàãàþòü â³ä îñîáè 
íàäàòè ïîÿñíåííÿ (ðàö³îíàëüíî îáґðóíòóâàòè ïîõîäæåííÿ òàêèõ àêòèâ³â), 
ÿêùî ïðè öüîìó òàêå ìîâ÷àííÿ íå є îñíîâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ îáâèíóâàëü-
íîãî âèðîêó, ùî é ïåðåäáà÷àє ñêëàä íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ âèñëîâëþєòüñÿ äóìêà, ùî ñòàòòÿ ïðî íå-
çàêîííå çáàãà÷åííÿ ó âèãëÿä³, ïðîïîíîâàíîìó Êîíâåíö³єþ, ìîæå ïðèçâåñòè 
äî ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó non bis in idem. Тàê, çàçíà÷àєòüñÿ, ùî âèçíàííÿ 
çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì ä³ÿííÿì ³ ï³äñòàâîþ 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ìîæå ñóïåðå÷èòè ïîëî-
æåííþ ïðî íåìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äâ³÷³ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
îäíîãî âèäó çà îäíå é òå ñàìå ïðàâîïîðóøåííÿ, àäæå íåçàêîííå çáàãà-
÷åííÿ íå ïîòð³áíî ââàæàòè ñàìîñò³éíèì ä³ÿííÿì ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî-
ìó ðîçóì³íí³ (îêðåìèì ³íòåëåêòóàëüíèì òà âîëüîâèì â÷èíêîì), îñê³ëüêè 
îñòàííє ìîæå âèíèêíóòè ëèøå ÷åðåç ó÷èíåííÿ ³íøîãî ä³ÿííÿ (îñê³ëüêè 
áóäü-ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì âèïàäêè îòðèìàííÿ àêòèâ³â ó çíà÷íîìó 
ðîçì³ð³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè îõîïëþþòüñÿ ³íøèìè ñêëàäàìè çëî÷èí³â). 
Â ³íøîìó ðàç³ çáàãà÷åííÿ íå áóäå â³äïîâ³äàòè îçíàö³ íåçàêîííîãî. Îòæå, 
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ ìîæå ïðèçâå-
ñòè äî ïîâòîðíîãî ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ä³ÿííÿ, óíàñë³äîê ÿêîãî áóëî îòðèìàíî àêòèâè, òîáòî çà îäíå é òå ñàìå 
ä³ÿííÿ. Êð³ì òîãî, ïðîïîíîâàíà íîðìà îïîñåðåäêîâàíî ïåðåäáà÷àє íàÿâ-
í³ñòü ³íøîãî, ìîæëèâî, íåðîçêðèòîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, çîêðåìà çëî÷èíó, ³ 
ìîæå ñóïåðå÷èòè ïðèíöèïó íåâ³äâîðîòíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
[16]. Ïåðøå ç íàâåäåíèõ çàóâàæåíü є òàêèì, ùî íå ñòîñóєòüñÿ ñóò³ íîðìè 
ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ é çàñâ³ä÷óє íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî êîíñòðóþâàííÿ 
öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòó â íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³, ùî çàáåçïå÷óâàëî á 
íåìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îò-
ðèìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè âîäíî÷àñ çà ñòàòòÿìè ïðî çëî÷èíè, ÿê³ íà-
ëåæàòü äî ð³çíèõ ðóáåæ³â (ó öüîìó âèïàäêó – îñíîâíîãî é çàâåðøàëüíîãî)  
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ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Тàêó ïðîáëåìó äîö³ëüíî âèð³øèòè øëÿõîì ââåäåííÿ äî 
ÊÊ Óêðà¿íè ïîðÿä ³ç íîðìîþ ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ ïîëîæåííÿ, çà 
ÿêèì öÿ íîðìà íå ìîæå çàñîâóâàòèñÿ â ðàç³, ÿêùî ñóòòєâå çá³ëüøåííÿ ìàé-
íîâèõ àêòèâ³â îñîáè ñòàíîâèòü ³íøèé çëî÷èí. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ïðèí-
öèï íåâ³äâîðîòíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îçíà÷àє, çîêðåìà, òå, 
ùî, ÿêùî îñîáà, êîòðà â÷èíèëà çëî÷èí, ï³äëÿãàє êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, âîíà ïðèòÿãóєòüñÿ äî íå¿ [26], òî, íàâïàêè, ä³ÿ íîðìè ïðî íåçàêîííå 
çáàãà÷åííÿ ÿê åëåìåíò çàâåðøàëüíîãî ðóáåæó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ñïðèÿòèìå 
éîãî äîòðèìàííþ, àäæå ìîæëèâîñò³ ïðèòÿãíóòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîðóï-
ö³îíåðà çíà÷íî çðîñòóòü, ùî çíèçèòü ëàòåíòí³ñòü êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü.

Âèêëàäåíå íàäàє ìîæëèâ³ñòü â³äêèíóòè ñïðîñòîâàí³ âèùå àðãóìåíòè, ÿê³ 
íàâîäÿòüñÿ ïðîòè íîðìè ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ, ³ çîñåðåäèòè óâàãó íà 
îñíîâí³é ïåðåïîí³ ââåäåííÿ äî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè öüîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî ³íñòðóìåíòó – ïðèíöèï³ ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³. Тàêèé âèñíîâîê 
ôîðìóє íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ â íàïðÿì³ âèâ÷åííÿ ìîæëèâî-
ñò³ é äîö³ëüíîñò³ ÷àñòêîâîãî îáìåæåííÿ ä³¿ ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâà-
òîñò³ íîðìîþ ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³.

Література

1. Гëîáàëüíà ïîð³âíÿëüíà òàáëèöÿ ³íäåêñó êîðóïö³¿ CPI-2013 [Еëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Рåæèì 
äîñòóïó : http://ti-ukraine.org/content/4039.html.

2. І ÷åðåç ð³ê ï³ñëÿ Мàéäàíó Óêðà¿íà ëèøàєòüñÿ íàéêîðóìïîâàí³øîþ êðà¿íîþ Єâðîïè [Еëåê-
òðîííèé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïó : http://ti-ukraine.org/corruption-perceptions-index-2014.

3. Дðüîì³í Â.М. Іíñòèòóö³îíàëüíà êîíöåïö³ÿ çëî÷èííîñò³ / Â.М. Дðüîì³í // Â³ñíèê Àñîö³àö³¿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. – 2013. – ¹ 1. – [Еëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïó : 
http://nauka.jur-academy.kharkov.ua/download/visnik_yg/1/23.pdf.

4. Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè íà 
ïåðèîä äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåíà Рàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà РФ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. 
¹ 1662-ð [Эëåêòðîííыé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïà : http://www.economy.gov.ru.

5. Бîðêîâ Â.Í. Ïðåäïîñыëêè ôîðìèðîâàíèÿ òðåõ ðóáåæåé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ 
êîððóïöèè / Â.Í. Бîðêîâ // Íàó÷íыé âåñòíèê Îìñêîé àêàäåìèè МÂД Рîññèè. – 2009. –  
¹ 4 (35). – С. 18–19.

6. Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’єäíàíèõ Íàö³é ïðîòè êîðóïö³¿ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
18.10.2006 ð. ¹ 251-V [Еëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïó : http://zakon4.rada.gov.
ua/laws/show/251-16.

7. М³æàìåðèêàíñüêà êîíâåíö³ÿ ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä 29.03.1996 ð. [Еëåêòðîííèé ðåñóðñ]. –  
Рåæèì äîñòóïó : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/998_089.

8. African Union Convention on Preventing and Combating Corruption [Еëåêòðîííèé ðåñóðñ]. –  
Рåæèì äîñòóïó : http://au.int/en/content/african-union-convention-preventing-and-
combating-corruption.

9. Çåëèíñêàÿ Í.À. Мåæäóíàðîäíыå ïðåñòóïëåíèÿ è ìåæäóíàðîäíàÿ ïðåñòóïíîñòü / Í.À. Çå-
ëèíñêàÿ ; Îäåññêàÿ íàö. þðèä. àêàä. – Îäåññà : Þðèä. ë³ò., 2006. – 565 ñ.

10. Г³ç³ì÷óê С.Â. Мåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ä³¿ ïîëîæåíü ñò. 11 Çàãàëüíî¿ Дåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè 
ïðè ïðèòÿãíåíí³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ (ñò. 368 ÊÊ Óêðà-
¿íè) / С.Â. Г³ç³ì÷óê // Ïèòàííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. – 2010. – Âèï. 19. – С. 276–279.

11. Êèðè÷êî Â.М. Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîðóïö³þ / Â.М. Êèðè÷êî. – X. : Ïðàâî, 
2013. – 424 ñ.

12. Дóäîðîâ Î. Íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ : ñóìí³âíà íîâåëà àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà  
Óêðà¿íè / Î. Дóäîðîâ, Т. Тåðòè÷åíêî // Â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè  
Óêðà¿íè. – 2011. – ¹ 3. – С. 28–34.



255

13. Îáçîð õîäà îñóùåñòâëåíèÿ Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáъåäèíåííыõ Íàöèé ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè [Îñóùåñòâëåíèå ãëàâы III (Êðèìèíàëèçàöèÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü) 
Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáъåäèíåííыõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå] 
(CAC/COSP/IRG/2013/1) (Âåíà, 27–31 ìàÿ 2013 ã.) [Эëåêòðîííыé ðåñóðñ]. – Рåæèì 
äîñòóïà : https://cms.unov.org.

14. Быêîâ Â.М. Ïðåïÿòñòâóåò ëè ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè áîðüáå ñ êîððóïöèåé? / 
Â.М. Быêîâ // Рîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. – 2011. – ¹ 11. – С. 35–37.

15. Сèíåëüùèêîâ Þ.Ï. Ïóòè ðåàëèçàöèè ñò. 20 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè â ðîññèéñêîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðîêóðîðñêîé ïðàêòèêå / Þ.Ï. Сèíåëüùèêîâ // Çàêîííîñòü. –  
2014. – ¹ 2. – С. 5–9.

16. Яêîâëåâ Д.Л. Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ / Д.Л. Яêîâëåâ // Єâðîïåéñüêå ³ 
íàö³îíàëüíå êðèì³íàëüíå ïðàâî: øëÿõè òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó. Тðåò³ þðèäè÷í³ ÷èòàííÿ : 
ìàòåð³àëè М³æíàðîäíî¿ íàóêîâî¿ êîíôåðåíö³¿ ñòóäåíò³â òà àñï³ðàíò³â / çà çàã. ðåä.  
Є.Л. Сòðåëüöîâà. – Îäåñà, 2007. – С. 218–220.

17. Бîãóø Г.И. Êîððóïöèÿ è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â áîðüáå ñ íåé : äèññ. ... êàíä. 
þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.08 «Óãîëîâíîå ïðàâî è êðèìèíîëîãèÿ; óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå 
ïðàâî» / Г.И. Бîãóø. – М., 2004. – 194 c.

18. Êîëîñîâ Þ. Îòâåòñòâåííîñòü â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå / Þ. Êîëîñîâ. – М. : Þðèäè÷åñêàÿ 
ëèòåðàòóðà, 1975. – 255 ñ.

19. Çëîáèí Г.À. Óìыñåë è åãî ôîðìы / Г.À. Çëîáèí, Б.С. Íèêèôîðîâ. – М. : Þðèä. ëèò., 1972. – 264 ñ.
20. Тðàéíèí À.Í. Îáùåå ó÷åíèå î ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ / À.Í. Тðàéíèí. – М. : Гîñþðèçäàò, 

1957. – 264 ñ.
21. Бîðêîâ Â.Í. Íåçàêîííîå îáîãàùåíèå: ïðåñòóïëåíèå áåç äåÿíèÿ? / Â.Í. Бîðêîâ // Иçâå-

ñòèÿ âыñøèõ ó÷åáíыõ çàâåäåíèé. Сåðèÿ «Ïðàâîâåäåíèå». – 2011. – ¹ 6. – С. 161–169.
22. Бîãóø Г.И. Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè 2003 ã.: îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è ïðîáëåìы 

èìïëåìåíòàöèè / Г.И. Бîãóø [Эëåêòðîííыé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïà : http://sartraccc.
ru/print.php?print_file=Pub/bogush(2-11-06).htm.

23. Жàæèíà Î.Â. Ïðåçóìïöèè êàê ñóáñèäèàðíыå ïðàâîâыå íîðìы : àâòîðåô. äèññ. ... êàíä. 
þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.01 «Тåîðèÿ è èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà; èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
è ïðàâîâыõ ó÷åíèé» / Î.Â. Жàæèíà ; Гîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âыñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Сàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííыé óíèâåðñèòåò 
эêîíîìèêè è ôèíàíñîâ». – СÏá., 2011. – 27 ñ.

24. Case of John Murray v. The United Kingdom (Application ¹ 18731/91), judgment, 8 February 
1996 [Еëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïó : http://hudoc.echr.coe.int.

25. Case of van Vondel v. the Netherlands (Application ¹  38258/03), judgment, 23 march 2006 
[Еëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïó : http://hudoc.echr.coe.int.

26. Êîëîì³єöü Þ.Þ. Íåâ³äâîðîòí³ñòü êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: ïðàâîâà ïðèðîäà òà çì³ñò : 
àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.08 «Êðèì³íàëüíå ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ; êðè-
ì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî» / Þ.Þ. Êîëîì³єöü ; Îäåñ. íàö. þðèä. àêàä. – Î., 2005. – 17 ñ.

А н о т а ц і я

Мèхаéëåнêî Ä. Г. Норма про незаконне збагачення як елемент завершального  
рубежу протидії корупції в Україні. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ òåîðåòè÷í³ é íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè 
ïðàâà, ÿê³ áëîêóþòü â Óêðà¿í³ ïîâíîö³ííó ðåàë³çàö³þ íîðìè ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ  
(ó ðîçóì³íí³ ñò. 20 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿), òà âèçíà÷àєòüñÿ ¿õ ä³éñíå ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ç³ ñêëàäîì öüîãî çëî÷èíó. Óñòàíîâëþєòüñÿ, ùî îñíîâíîþ ïåðåïîíîþ ââåäåííÿ äî ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äîñë³äæóâàíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ³íñòðóìåíòó є ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ 
íåâèíóâàòîñò³. Рîáèòüñÿ âèñíîâîê, ùî є íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ ìîæëèâîñò³ é äîö³ëüíîñò³ 
÷àñòêîâîãî îáìåæåííÿ ä³¿ öüîãî ïðèíöèïó íîðìîþ ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ ç ìåòîþ ïðî-
òèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. Îáґðóíòîâóєòüñÿ, ùî ³íø³ àðãóìåíòè, ÿê³ íàâîäÿòüñÿ ïðîòè âïðîâà-
äæåííÿ íîðìè ïðî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ, íå ìîæóòü ïåðåøêîäæàòè ¿¿ ä³¿ â Óêðà¿í³.

Êëючîві сëîва: êîðóïö³ÿ, êîðóïö³éí³ çëî÷èíè, íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ, ïðèíöèï ïðåçóìï-
ö³¿ íåâèíóâàòîñò³.

Ä. Г. Мèхаéëåнêî. Норма про незаконне збагачення як елемент завершального...



256 Наукові праці НУ ОЮА

А н н о т а ц и я

Мèхаéëåнêî Ä. Г. Норма о незаконном обогащении как элемент заключительного 
рубежа противодействия коррупции в Украине. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è íîðìàòèâíыå ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòå-
ìы ïðàâà, êîòîðыå áëîêèðóþò â Óêðàèíå ïîëíîöåííóþ ðåàëèçàöèþ íîðìы î íåçàêîííîì 
îáîãàùåíèè (â ñìыñëå ñò. 20 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè), è îïðåäåëÿåòñÿ èõ äåé-
ñòâèòåëüíîå ñîîòíîøåíèå ñ ñîñòàâîì эòîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî îñíîâíыì 
ïðåïÿòñòâèåì ââåäåíèÿ â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Óêðàèíы èññëåäóåìîãî àíòèêîððóïöèîííîãî 
èíñòðóìåíòà ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè. Дåëàåòñÿ âыâîä, ÷òî åñòü íåîá-
õîäèìîñòü èçó÷åíèÿ âîçìîæíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ÷àñòè÷íîãî îãðàíè÷åíèÿ äåéñòâèÿ 
эòîãî ïðèíöèïà íîðìîé î íåçàêîííîì îáîãàùåíèè â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â 
Óêðàèíå. Îáîñíîâыâàåòñÿ, ÷òî äðóãèå àðãóìåíòы, êîòîðыå ïðèâîäÿòñÿ ïðîòèâ ââåäåíèÿ 
íîðìы î íåçàêîííîì îáîãàùåíèè, íå ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü åå äåéñòâèþ â Óêðàèíå.

Êëючåвыå сëîва: êîððóïöèÿ, êîððóïöèîííыå ïðåñòóïëåíèÿ, íåçàêîííîå îáîãàùåíèå, 
ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè.

S u m m a r y

Mykhailenko D. G. Illicit enrichment as an element of the final borderline of fight 
against corruption in Ukraine. – Article.

The article investigates theoretical and normative provisions of the domestic system of law 
that block the full enforcement of the norm on illicit enrichment (as viewed in Art. 20 of the 
UN Convention against Corruption) and defines their actual interrelation with the body of this 
crime. It is established that the main hindrance in the way of introducing the studied anticor-
ruption instrument into the Ukrainian system of law is the presumption of innocence principle. 
It is inferred that there is a necessity to look into the possibility and expediency of partial 
limitation of this principle by the norm on illicit enrichment with the view to fight corruption 
in Ukraine. It is substantiated that the other arguments against the introduction of the norm 
on illicit enrichment are not able to obstruct its operation in Ukraine.

Key words: corruption, corruption crimes, illicit enrichment, principle of presumption of 
innocence.
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С. С. Анäðåéчåнêî

АТРИБУЦІЯ ДЕРЖАВІ ПРОТИПРАВНОЇ ПОВЕДІНКИ 
СУДОВИХ ОРГАНІВ З МЕТОЮ ВСТАНОВЛЕННЯ  

МІЖНАРОДНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ

Еâîëþö³ÿ ðîçâèòêó ëþäñòâà ñâ³ä÷èòü, ùî ñóäîóñòð³é є ñîö³àëüíî íåîá-
õ³äíèì ïðîäóêòîì æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Бóäü-ÿêå îá’єäíàííÿ ëþäåé 
â ñï³ëüíîòè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ äåðæàâè íåìèíó÷å ïåðåäáà÷àëî íàÿâí³ñòü 
ñóäîâèõ îðãàí³â, çäàòíèõ çä³éñíþâàòè çàõèñò ¿õí³õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â. Дîêàçîì òîìó ñëóãóє íàÿâí³ñòü ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ íàéð³çíîìàí³òí³øèõ 
ñóäîâèõ ñèñòåì, ÿê³ çóì³ëè çáåðåãòè ó ñâî¿é ïåðøîîñíîâ³ ³ñòîðè÷íó ñàìî-
áóòí³ñòü ³ óí³êàëüí³ñòü çâè÷à¿â, òðàäèö³é, óñòî¿â [1, c. 4].

Сóäîâà âëàäà є íåâ³ä’єìíîþ ñêëàäîâîþ ó ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³ çàáåçïå-
÷åííÿ é çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Íà æàëü, íà ïðàêòèö³ 
ìàþòü ì³ñöå âèïàäêè, êîëè àêòè ñóäîâèõ îðãàí³â ïðèéìàþòüñÿ ³ç ïîðóøåííÿì 
ïðèíöèïó çàêîííîñò³, є ðåçóëüòàòîì äîïóùåíèõ ó ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñóâàí-
íÿ ïîìèëîê ³ çëîâæèâàíü. Ó ðåçóëüòàò³ ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü 
äåðæàâè ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â âèíèêàє íåîáõ³äí³ñòü 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèñâîєííÿ ïîâåä³íêè ñóäîâèõ îðãàí³â äåðæàâ³ é 
ïîêëàäåííÿ ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ñàìó äåðæàâó.

Ïðîáëåì³ ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ ïðèä³ëÿєòüñÿ çíà÷íà 
óâàãà â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³. Îêðåì³ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ äåðæàâ ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ ðîáîòàõ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷å-
í³, ÿê Р. Àãî, Д. Àíöèëîòò³, Г. Àðàíæ³î-Рó¿ç, І. Бë³ùåíêî, Я. Бðîóíë³,  
Þ. Бëàæåâè÷, М. Бóðîìåíñüêèé, Â. Бóòêåâè÷, À. Дìèòð³єâ, Í. Çåë³íñüêà,  
Дæ. Êðîóôîðä, І. Лóêàøóê, Â. Мèöèê, Л. Îïïåíãåéì, À. Ïåëëåò, Л. Тèì-
÷åíêî, À. Фåðäðîññ, Þ. С. Шåìøó÷åíêî é ³í.

Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçðîáëåííÿ òåìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çðîáèëè ðàäÿíñüê³ â÷åí³: Â. Âàñèëåíêî, Þ. Êîëîñîâ, Ï. Êóð³ñ, Д. Лå-
â³í, Â. Мàçîâ, À. Îðëîâñüêèé, С. Ïåòðîâñüêèé, С. Рàñêàëåé, Þ. Рåøåòîâ, 
Þ. Рèáàêîâ, Í. Óøàêîâ, Г. Тóíê³í òà ³í.

Âîäíî÷àñ áàãàòî âàæëèâèõ ïðàâîâèõ àñïåêò³â áàãàòîãðàííî¿ ïðîáëå-
ìè ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ íå ñòàëè îá’єêòîì ñïåö³àëüíîãî 
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àíàë³çó â ñó÷àñí³é íàóö³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ùî çóìîâëþє àêòóàëüí³ñòü 
ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ ö³є¿ òåìè, çîêðåìà îäíîãî ³ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïè-
òàíü ö³є¿ ñôåðè – ïðèñâîєííÿ (àòðèáóö³¿) ïîâåä³íêè äåðæàâàì. Мåòà ñòàòò³ 
ïîëÿãàє ó âèâ÷åíí³ ï³äñòàâ ³ óìîâ ïðèñâîєííÿ äåðæàâ³ ïîâåä³íêè ñóäîâèõ 
îðãàí³â ç ìåòîþ ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè.

Ïðèíöèïè ñàìîñò³éíîñò³ é íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè ó âíóòð³øíüîìó 
ïðàâ³, à òàêîæ ïîâàãè îñòàòî÷íîãî õàðàêòåðó ñóäîâèõ ð³øåíü ³ñòîòíî âïëè-
íóëè íà òå, ÿê ñàìå çàãàëüíèé ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ çàñòîñîâó-
єòüñÿ äî ä³é ÷è óïóùåíü ñóäîâèõ îðãàí³â [2, c. 421]. Іäå¿ ïðî íåçàëåæí³ñòü 
ñóäó ìîæíà çóñòð³òè ùå ó ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ïîä³ëó âëàäè, 
àâòîðñòâî ÿêî¿ ïðèïèñóєòüñÿ Дæîíó Лîêêó òà Шàðëþ Мîíòåñê’є. Іíø³ 
äîñë³äíèêè çíàõîäÿòü ¿õ ó ïðàöÿõ Àðèñòîòåëÿ, Еï³êóðà, Ïîë³á³ÿ. Íà äóìêó  
Ï. Бàðåíáîéìà, ³ñíóє á³ëüø ðàííє äæåðåëî – Б³áë³ÿ, äå «âïåðøå íåçàëåæ-
íà ñóäîâà âëàäà ïðîòèñòàâëåíà âëàä³ öàðñüê³é». Сïðàâä³, ÿêùî çâåðíóòèñÿ 
äî Сâÿòîãî Ïèñüìà, ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî â Сòàðîìó Çàâ³ò³ â Êíèç³ Сóää³â 
³ â Ïåðø³é êíèç³ Цàðñòâ çàêëàäåíèé âàæëèâèé ïðèíöèï â³ää³ëåííÿ ñóäîâî¿ 
âëàäè â³ä âëàäè âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿. Сàìå ³çðà¿ëüñüêèé ñóääÿ Сà-
ìó¿ë çâîäèòü íà öàðñòâî ïåðøîãî ³çðà¿ëüñüêîãî öàðÿ Сàóëà, ³ çãîäîì ñàìå 
Сàìó¿ë îãîëîøóє ïîêàðàííÿ Сàóëà òà çâ³ëüíÿє éîãî â³ä öàðþâàííÿ. Ц³ ä³¿ 
áàãàòüìà äîñë³äíèêàìè ðîçö³íþþòüñÿ ÿê çàðîäæåííÿ òåîð³¿ ïîä³ëó âëàäè, 
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè [3, c. 56].

Бåçñóìí³âíî, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ñóäè ïîâèíí³ áóòè íåçàëåæ-
íèìè â³ä ³íøèõ ã³ëîê âëàäè é êîðèòèñÿ ò³ëüêè çàêîíó, àëå ïðè öüîìó âîíè 
çàëèøàþòüñÿ âëàñíå îðãàíàìè äåðæàâè. Çà âèñëîâëþâàííÿì À. Фåðäðîñ-
ñà, «âñÿêà äåðæàâà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ì³æíàðîäíî-ïðîòèïðàâí³ ä³¿ 
ñâî¿õ ñóäîâèõ îðãàí³â. Цèì æîäíîþ ì³ðîþ íå çà÷³ïàєòüñÿ òâåðäî âñòàíîâ-
ëåíà íîðìà ïðî âíóòð³øíüîäåðæàâíó íåçàëåæí³ñòü ñóä³â, îñê³ëüêè âîíè є 
òàêîæ îðãàíàìè äåðæàâè. Сóäè ìîæóòü áóòè íåçàëåæí³ â³ä ³íøèõ îðãàí³â 
äåðæàâè, íàïðèêëàä â³ä óðÿäó, àëå í³ÿê íå â³ä ñàìî¿ äåðæàâè» [4, c. 365].

Íà òå, ùî ïåâí³ òðóäíîù³ âèêëèêàє ïèòàííÿ ïðî ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà ä³¿ ¿¿ ñóäîâèõ îðãàí³â ó çâ’ÿçêó ç ïðèíöè-
ïîì íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, óêàçóâàâ Д. Лåâ³í [5, c. 72]. Âîäíî÷àñ óñ³ þðèñ-
òè-ì³æíàðîäíèêè çãîäí³ â òîìó, ùî, ÿê ñôîðìóëþâàâ öþ çàãàëüíó äóìêó 
Д. Àíöèëîòò³, «íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè є ïðèíöèïîì êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà, ÿêå ñòàâèòü ñâî¿ì çàâäàííÿì âèçíà÷èòè â³äíîñèíè ì³æ ö³єþ âëàäîþ 
òà ³íøîþ âëàäîþ äåðæàâè. Сòîñîâíî ³íîçåìíèõ äåðæàâ, íàâïàêè, äåðæàâà 
є ñóá’єêòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òîáòî єäèíèì ö³ëèì, à íå îêðåìèìè ã³ë-
êàìè âëàäè â äåðæàâ³» [6, c. 402].

Яê ñòâåðäæóє Дæ. Êðîóôîðä, ñóäîâ³ ä³¿, çâè÷àéíî, çäàòí³ ïîðîäæóâàòè 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè, ³ ïðèíàéìí³ îäíå «³ìåíîâàíå ïðàâîïîðóøåííÿ», 
â³äìîâà ó ïðàâîñóää³, êîíêðåòíî ñòîñóєòüñÿ ñóäîâèõ ä³é. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
ó÷åííÿ ïðî íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ÿê ³ ó âèïàäêó ³ç ïàðëàìåíò-
ñüêèì ñóâåðåí³òåòîì, ìàє ò³ëüêè âíóòð³øí³é åôåêò: òå, ùî ñóäîâà ñèñòåìà 
äîïóñòèëà ïîìèëêó ç ïîçèö³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ìîæå ïîðîäèòè äåðæàâíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåçàëåæíî â³ä òîãî, íàñê³ëüêè íåçàëåæíîþ â³ä âèêîíàâ÷î¿ 
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âëàäè ìîæå áóòè ñóäîâà ä³ÿ. Тàê, íàïðèêëàä, ó êîíñóëüòàòèâíîìó âèñíîâ-
êó Сïåö³àëüíîãî äîïîâ³äà÷à М³æíàðîäíèé Сóä âèçíàâ ä³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè 
Мàëàéç³¿ ÿê äåðæàâíîãî îðãàíó â ñåíñ³ ñò. 4 Сòàòåé. Тî÷í³øå, Àïåëÿö³éíèé 
îðãàí СÎТ ó СШÀ – Shrimp – çàçíà÷èâ, ùî «Сïîëó÷åí³ Шòàòè, ÿê ³ âñ³ 
³íø³ ÷ëåíè СÎТ ³ çàãàëüíîãî ñï³âòîâàðèñòâà äåðæàâ, íåñóòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ä³¿ âñ³õ ñâî¿õ ï³äðîçä³ë³â óðÿäó, ó òîìó ÷èñë³ ñóäîâîãî» [7, c. 121].

Âàðòî âèçíàòè, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà ä³¿ ¿¿ ñóä³â, çíàõîäèëà 
âèçíàííÿ íå áåç çóñèëü. Íåáàæàííÿ äåðæàâ äîçâîëèòè ïîøèðåííÿ íà ñó-
äîâó âëàäó ïðàâèëà ïðî òå, ùî äåðæàâà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿ âñ³õ 
ñâî¿õ îðãàí³â, îáґðóíòîâóâàëîñÿ ïîñèëàííÿì íà îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè 
ñóäîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî îñîáëèâî ïîì³òíî â àðá³òðàæíèõ ð³øåííÿõ, ÿê³ âè-
íîñèëèñÿ â ХІХ ñò. Дèïëîìàòè÷í³é ïðàêòèö³ â³äîìî íåìàëî âèïàäê³â, êîëè 
äåðæàâà ïîñèëàëàñÿ íà íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè, ùîá óíèêíóòè â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ¿¿ ïîâåä³íêó [2, c. 421].

Íàäàë³ ïðàêòèêà ñòàëà äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèëà: «Р³øåííÿ, âèíåñåíå ñó-
äîâîþ âëàäîþ, є ä³єþ îðãàíó äåðæàâè». Íà äóìêó І. Лóêàøóêà, âèçíàí-
íÿ ³íøîãî ïîëîæåííÿ îçíà÷àëî á çíÿòòÿ ç äåðæàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïîâåä³íêó âàæëèâî¿ ãàëóç³ ¿¿ âëàäè. Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ì³æíàðîäíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, äåðæàâà íå ìîæå ïîñèëàòèñÿ íà ñâîє âíóòð³øíє ïðàâî, 
ùîá óíèêíóòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ì³æíàðîäíèì ïðàâîì. Ó ì³æíàðîäíèõ 
â³äíîñèíàõ äåðæàâà є єäèíèì ñóá’єêòîì ³ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³ÿëü-
í³ñòü óñ³õ ñâî¿õ îðãàí³â [8, c. 120].

Ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî äåðæàâà íå ìîæå çíÿòè ç ñåáå ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîñèëàþ÷èñü íà ñâîє âíóòð³øíüîäåðæàâíå ïðàâî, є 
îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïîñòóëàò³â ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³. Ó ñòàòòÿõ, ïðèéíÿ-
òèõ Тðåòüîþ êîì³ñ³єþ íà Гààçüê³é êîíôåðåíö³¿ ç êîäèô³êàö³¿ ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà, ãîâîðèòüñÿ: «Дåðæàâà íå ìîæå óõèëèòèñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïî-
ñèëàþ÷èñü íà ñâîє âíóòð³øíє ïðàâî». Цåé ïðèíöèï çàô³êñîâàíèé ³ â íèç-
ö³ êîäèô³êàö³éíèõ ïðîåêò³â. Íàïðèêëàä, ó Гàðâàðäñüêîìó ïðîåêò³ 1929 ð.  
âêàçóєòüñÿ, ùî «äåðæàâà íå çâ³ëüíÿєòüñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ âíàñë³äîê 
ÿêèõ-íåáóäü ïðèïèñ³â âíóòð³øíüîãî ïðàâà».

Гàðñ³à Àìàäîð ó ñâî¿é ïåðø³é äîïîâ³ä³ ïðî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ó Êîì³ñ³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ êîíñòàòóâàâ, ùî «ó çâ’ÿçêó 
ç ïèòàííÿì ïðî äâà ïåðåäáà÷óâàíèõ òèïè â³äïîâ³äàëüíîñò³ (çà ì³æíàðîä-
íèì ïðàâîì ³ çà âíóòð³øí³ì ïðàâîì), ñó÷àñí³ àâòîðè âèçíàþòü ìîí³ñòè÷-
íèé ï³äõ³ä ³, êð³ì òîãî, óâàæàþòü, ùî â ðàç³ êîíôë³êòó ì³æ ì³æíàðîäíèì 
çîáîâ’ÿçàííÿì ³ âíóòð³øíüîäåðæàâíèì çîáîâ’ÿçàííÿì, òîáòî ì³æ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòþ, ÿêà ñòàâèòüñÿ äåðæàâ³ çà ì³æíàðîäíèì ïðàâîì, ³ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ, ÿêà ñòàâèòüñÿ çà âíóòð³øí³ì ïðàâîì, ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïðå-
âàëþþòü. Тî÷í³øå êàæó÷è, íå ìîæå íàâ³òü âèíèêíóòè ïèòàííÿ ïðî òå, ùî 
äåðæàâà ìîæå óíèêíóòè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîñèëàþ÷èñü íà ïðèïèñè âíó-
òð³øíüîãî ïðàâà» [5, c. 74].

À. Фåðäðîññ ç öüîãî ïðèâîäó ïèøå, ùî «ñóäè íàé÷àñò³øå â÷èíþþòü 
ì³æíàðîäíî-íåïðàâîì³ðíèé àêò, êîëè âîäíî÷àñ ³ç ïîðóøåííÿì âíóòð³ø-
íüîäåðæàâíîãî ïðàâà âîíè ïîðóøóþòü ³ ì³æíàðîäíå ïðàâî. Íàïðèêëàä, 

С. С. Анäðåéчåнêî. Атрибуція державі протиправної поведінки судових органів...
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ÿêùî âîíè çîâñ³ì íå çàñòîñîâóþòü àáî íåïðàâèëüíî çàñòîñîâóþòü íàëåæ-
íèì ÷èíîì îïðèëþäíåíèé ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð àáî ïîðóøóþòü âèçíàíó 
äåðæàâîþ çâè÷àєâó ì³æíàðîäíó íîðìó. Àëå ñóä ìîæå â÷èíèòè ì³æíàðîä-
íî-ïðîòèïðàâíèé àêò, «ïåðåéøîâøè» ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó íîðìó áåç ïî-
ðóøåííÿ ïðàâîïîðÿäêó äåðæàâè. Â îáîõ âèïàäêàõ äåðæàâà íåñå îäíàêîâó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íà â³äì³íó â³ä öüîãî, äåðæàâà í³êîëè íå ìîæå áóòè â³ä-
ïîâ³äàëüíîþ çà ì³æíàðîäíèì ïðàâîì çà ïðîñòå ïîðóøåííÿ ñâîãî âíóòð³ø-
íüîäåðæàâíîãî ïðàâà. Тîìó, ÿêùî ñóä íåïðàâèëüíî çàñòîñîâóє âíóòð³ø-
íüîäåðæàâíå ïðàâî äî ³íîçåìöÿ, òàêèé àêò ñàì ïî ñîá³ íå ìîæå ïîðîäèòè 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ» [4, c. 365].

Ïèòàííÿ ïðî ì³æíàðîäíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà ïîâåä³íêó ñóäî-
âèõ îðãàí³â ìàëî äóæå ãîñòðå îáãîâîðåííÿ íà Гààçüê³é êîíôåðåíö³¿ 1930 ð.  
Íà í³é ó äîïîâ³ä³ Гåððåðî áóëà âèñóíóòà òàê çâàíà ëàòèíîàìåðèêàíñü-
êà äîêòðèíà ç öüîãî ïèòàííÿ, ùî â³äêèäàëà áóäü-ÿêó ôîðìó ì³æíàðîäíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ä³¿ ¿¿ ñóäîâèõ îðãàí³â, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â 
â³äìîâè ó ïðàâîñóää³ ÿê òàêîìó [2, c. 424]. Êîíôåðåíö³ÿ çðåøòîþ âèçíàëà, 
ùî ì³æíàðîäíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè âèïëèâàє ç òîãî ôàêòó, ùî ñóäî-
âå ð³øåííÿ, ÿêå íå ï³äëÿãàє àïåëÿö³¿, ÿâíî íåñóì³ñíå ³ç ì³æíàðîäíèìè çî-
áîâ’ÿçàííÿìè ö³є¿ äåðæàâè. Яê áà÷èìî, âèçíàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè 
çà ä³ÿííÿ ñóä³â áóëî íàäàíå â äóæå îáìåæåí³é ôîðì³ [8, c. 120].

Çãîäîì ðîçóì³ííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ïî-
âåä³íêó ñóäîâèõ îðãàí³â ñòàëî øèðøèì. Ó ХХ ñò., óêàçóâàâ Х. Àðå÷àãà, áóâ 
âèçíàíèé ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ä³¿ ñóäîâî¿ âëàäè. «Хî÷à 
ñóäîâà âëàäà é íåçàëåæíà â³ä óðÿäó, âîíà íå ìîæå áóòè íåçàëåæíîþ â³ä 
äåðæàâè; ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàєòüñÿ ÿêîþ-íåáóäü ñóäîâîþ ³íñòàíö³єþ, є 
ð³øåííÿì äåðæàâíîãî îðãàíó òàê ñàìî, ÿê ³ çàêîí, ùî âèäàєòüñÿ çàêî-
íîäàâ÷èì îðãàíîì, ÷è ïîñòàíîâà, ùî ïðèéìàєòüñÿ âèêîíàâ÷èì îðãàíîì»  
[2, c. 421].

Е. Ïàøóêàí³ñ çàçíà÷àâ, ùî «â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè áåçñóìí³âíà â 
ðàç³ ïîðóøåííÿ ñóäîâèì ð³øåííÿì ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ 
äåðæàâè» [9, c. 131]. Цÿ ³äåÿ ï³äêðåñëþâàëàñÿ â ðàäÿíñüêèõ äèïëîìàòè÷-
íèõ äîêóìåíòàõ ³ç ïðèâîäó, íàïðèêëàä, íàêëàäåííÿ ñóäîì äåïàðòàìåíòó 
Сåíè (Фðàíö³ÿ) àðåøòó íà ãðîøîâ³ ñóìè Дåðæòîðãó ³ Тîðãïðåäñòâà СРСР, 
ùî çíàõîäèëèñÿ ó Фðàíöóçüêèõ áàíêàõ, ó íîòàõ óðÿäó Іòàë³¿ (1922) ùîäî 
íàêëàäåííÿ Рèìñüêèì òðèáóíàëîì ñåêâåñòðó íà ãðîøîâ³ ñóìè, ÿê³ íàëå-
æàòü òîðãîâîìó â³ää³ëó Ïðåäñòàâíèöòâà РСФРР â Іòàë³¿, ó íîò³ Ïîâ³ðåíîãî 
ó ñïðàâàõ СРСР ó Ф³íëÿíä³¿ â³ä 12 âåðåñíÿ 1924 ð. М³í³ñòðó çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ Ф³íëÿíä³¿ òîùî [10, c. 185].

Д. Лåâ³í ïèñàâ: «… íå ï³äëÿãàє ñóìí³âó, ùî äåðæàâà íåñå â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ ñâî¿õ ñóä³â» [5, c. 74]. Цå ïîëîæåííÿ áóëî îñòà-
òî÷íî çàêð³ïëåíî â Сòàòòÿõ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâ 2001 ð. [22], äå 
ó ñò. 4 ïðîãîëîøóєòüñÿ, ùî ïîâåä³íêà áóäü-ÿêîãî îðãàíó äåðæàâè, ÿêèé 
ìàє òàêèé ñòàòóñ â³äïîâ³äíî äî âíóòð³øíüîãî ïðàâà ö³є¿ äåðæàâè, ðîçãëÿ-
äàєòüñÿ ÿê ä³ÿííÿ äåðæàâè çà óìîâè, ùî â öüîìó âèïàäêó îðãàí ä³ÿâ ÿê 
òàêèé, ïðè öüîìó íå ìàє çíà÷åííÿ, ÷è íàëåæèòü îðãàí äî çàêîíîäàâ÷î¿, 
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âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿ àáî ³íøî¿ âëàäè, ÷è є â³í çà ïîëîæåííÿì íèæ÷èì ÷è 
âèùèì ó ìåæàõ ñòðóêòóðè äåðæàâè, ÷è ìàþòü éîãî ôóíêö³¿ ì³æíàðîäíèé 
÷è âíóòð³øí³é õàðàêòåð.

Ïðèêëàäîì ñó÷àñíîãî çàñòîñóâàííÿ ïðàâèëà ïðèñâîєííÿ ïîâåä³íêè ñó-
ä³â äåðæàâ³ ìîæå ñëóãóâàòè ñïðàâà «Ïðîí³íà ïðîòè Óêðà¿íè» (2006), ðîç-
ãëÿäóâàíà Єâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ЄСРЛ, Сóä) [12]. 
Â³äïîâ³äíî äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè, çàÿâíèöÿ çâåðòàëàñü äî íàö³îíàëüíèõ ñó-
ä³â ³ç âèìîãîþ âèð³øèòè ¿¿ ñï³ð ùîäî ïåíñ³¿ ç îðãàíàìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ. С. Ïðîí³íà ïîñèëàëàñÿ, çîêðåìà, íà ïîëîæåííÿ ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, çàÿâëÿþ÷è, ùî ¿¿ ïåíñ³ÿ íå ïîâèííà áóòè íèæ÷îþ çà ïðîæèòêîâèé 
ì³í³ìóì. Îäíàê íàö³îíàëüí³ ñóäè íå çä³éñíèëè æîäíî¿ ñïðîáè ïðîàíàë³-
çóâàòè ïîçîâ çàÿâíèö³ ç ö³є¿ ïîçèö³¿, ïîïðè ïðÿìå ïîñèëàííÿ íà âêàçàíó 
íîðìó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â êîæí³é ñóäîâ³é ³íñòàíö³¿.

ЄСÏЛ âêàçàâ, ùî íå â éîãî êîìïåòåíö³¿ âèð³øóâàòè, ÿêèé øëÿõ ì³ã 
áè áóòè íàéàäåêâàòí³øèì äëÿ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â ï³ä ÷àñ ðîçãëÿä³ öüîãî 
àðãóìåíòó. Îäíàê, íà äóìêó Сóäó, íàö³îíàëüí³ ñóäè, çîâñ³ì ³ãíîðóþ÷è öåé 
ìîìåíò, õî÷à â³í áóâ ñïåöèô³÷íèì, äîðå÷íèì ³ âàæëèâèì, íå âèêîíàëè ñâî¿ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿ 1950 ð., ÿêèé ïåðåäáà÷àє, ùî «êî-
æåí ìàє ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè ñóäîì, ÿêèé âèð³øèòü 
ñï³ð ùîäî éîãî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â öèâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ...». Îòæå, ЄСÏЛ 
âèçíàâ ä³¿ äåðæàâè Óêðà¿íà (â îñîá³ ñóäîâèõ îðãàí³â) òàêèìè, ùî ïîðóøè-
ëè íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ 1950 ð.) [13, c. 328].

Ó ìåæàõ ïðîâîäæóâàíîãî äîñë³äæåííÿ íàñ ö³êàâèòü ïåðåäóñ³ì ïèòàííÿ 
ïðî âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ äëÿ àòðèáóö³¿ äåðæàâ³ ïîâåä³íêè ñóäîâèõ îðãàí³â, 
ÿêîìó â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ íå ïðèä³ëÿєòüñÿ îêðåìî¿ íàëåæíî¿ 
óâàãè.

Íà äóìêó À. Фåðäðîññà, ïðîòèïðàâíèé àêò ñóäó ïîðîäæóє â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü äåðæàâè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî ³íîçåìöþ ïåðåãîðîäæåíèé àáî íåäî-
ïóñòèìî óïîâ³ëüíåíèé øëÿõ äî ñóäîâîãî çàõèñòó (â³äìîâà ó ïðàâîñóää³ 
déni de justice) àáî æ ÿêùî ð³øåííÿ ùîäî ³íîçåìöÿ âçàãàë³ àáî äî îñîáè, 
êîòðà íàëåæèòü äî ö³є¿ äåðæàâè, âèíåñåíî ÿâíî çëîâìèñíî [4, c. 366].

Çàñëóãîâóє íà óâàãó äóìêà Х. Àðå÷àãè, çã³äíî ç ÿêîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
äåðæàâè çà ä³¿ ñâî¿õ ñóäîâèõ îðãàí³â ìîæå âèíèêíóòè ç òðüîõ ð³çíèõ âèä³â 
ñóäîâèõ ð³øåíü:

– ïî-ïåðøå, ð³øåííÿ íàö³îíàëüíîãî ñóäó ÿâíî íåñóì³ñíå ç íîðìàìè ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà;

– ïî-äðóãå, ó âèïàäêó, òðàäèö³éíî â³äîìîìó ÿê «â³äìîâà â ïðàâîñóää³»;
– ïî-òðåòє, â îêðåìèõ âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ ³ çà ÷³òêî âèçíà÷åíèõ îá-

ñòàâèí äåðæàâà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñóäîâå ð³øåííÿ, ùî ñóïåðå÷èòü 
âíóòð³øíüîìó ïðàâó. Íà äóìêó â÷åíîãî, ì³æíàðîäíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåð-
æàâè çà ñóäîâå ð³øåííÿ, ùî ñóïåðå÷èòü âíóòð³øíüîìó ïðàâó ìîæå ìàòè 
ì³ñöå ó âèêëþ÷íèõ îáñòàâèíàõ çà çá³ãó òðüîõ îáñòàâèí, ÿê³ âèìàãàþòüñÿ 
äëÿ âèíèêíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ñàìå: à) ð³øåííÿ íàö³îíàëüíîãî ñóäó 
ìàє ñòàíîâèòè ñîáîþ íàéãðóá³øå é íåïðîñòèìå ïîðóøåííÿ âíóòð³øíüîãî 
ïðàâà; á) öå ìàє áóòè ð³øåííÿ ñóäó âèùî¿ ³íñòàíö³¿, ïðèéíÿòå âæå ï³ñëÿ 
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òîãî, ÿê áóëè âè÷åðïàí³ âñ³ ³íø³ ì³ñöåâ³ çàñîáè ñóäîâîãî çàõèñòó; â) ïîâè-
íåí áóòè íàÿâíèì ñóá’єêòèâíèé åëåìåíò íåäîáðîñîâ³ñíîñò³ ÷è äèñêðèì³íà-
ö³éíîãî ñòàâëåííÿ ñóäó [2, c. 425].

Сòîñîâíî òàêî¿ ï³äñòàâè, ÿê íåñóì³ñí³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü ³ç íîðìàìè 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òàêèìè, íàïðèêëàä, ÿê «ð³øåííÿ, ùî â³äìîâëÿє ³íî-
çåìí³é äåðæàâ³ ÷è ¿¿ ïðåäñòàâíèêîâ³ ó ïðèâ³ëåÿõ, ÿêèìè â³í ìîæå êîðè-
ñòóâàòèñÿ çã³äíî ç ì³æíàðîäíèì çâè÷àєâèì ïðàâîì; âèðîê, ó ÿêîìó ñóääÿ 
ïåðåñòóïàє ìåæ³ òåðèòîð³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ùî âèçíàєòüñÿ çà äåðæàâîþ 
çã³äíî ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì; ïîâîäæåííÿ ç³ çëî÷èíöåì, óò³êà÷åì, ùî íå 
â³äïîâ³äàє ïîëîæåííÿì ÷èííîãî äîãîâîðó ïðî âèäà÷ó», çàçíà÷èìî, ùî ùå 
íà Гààçüê³é êîíôåðåíö³¿ ç êîäèô³êàö³¿ 1930 ð. âèñëîâëþâàëèñÿ ïîáîþâàí-
íÿ, ùî ïðèéíÿòòÿ çàãàëüíî¿ ôîðìóëè â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ä³¿ ¿¿ 
ñóäîâèõ îðãàí³â, ³äåíòè÷íî¿ ò³é, ÿêà ä³є ùîäî çàêîíîäàâ÷èõ ³ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â, ìîæå ïåðåòâîðèòè ì³æíàðîäí³ ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿ â àïåëÿö³éí³ îð-
ãàíè íà ð³øåííÿ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â. Ó öüîìó êîíòåêñò³ îäèí ³ç äåëåãàò³â 
íàãàäàâ, ùî ñóäîâà âëàäà óòâîðþєòüñÿ «íåçàëåæíèìè îðãàíàìè, ÿê³ í³ â³ä 
êîãî íå îòðèìóþòü ³íñòðóêö³é àáî ðåêîìåíäàö³é òà àâòîðèòåò ³ ïðåñòèæ 
ÿêèõ âèçíà÷àєòüñÿ ïîâàãîþ äî ¿õí³õ âèðîê³â ³ îáґðóíòîâàíîñò³ öèõ âèðîê³â»  
[14, c. 522].

Çðåøòîþ, áóëà ïðèéíÿòà ôîðìóëà, ùî ïåðåäáà÷àëà ì³æíàðîäíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü äåðæàâè, «ÿêà âèïëèâàє ç òîãî ôàêòó, ùî ñóäîâå ð³øåííÿ, ÿêå 
íå ï³äëÿãàє àïåëÿö³¿, ÿâíî íåñóì³ñíå ³ç ì³æíàðîäíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ö³є¿ 
äåðæàâè». Âèä³ëåí³ ñëîâà ïîâèíí³ áóëè âèðàçèòè ³äåþ ïðî òå, ùî óðÿä, 
ÿêèé âèñóâàє ïðåòåíç³þ, ìàє íàäàòè ïåðåêîíëèâ³ äîêàçè, ùî äàþòü çìî-
ãó âñòàíîâèòè íåâ³äïîâ³äí³ñòü ð³øåííÿ ñóäó ì³æíàðîäíèì çîáîâ’ÿçàííÿì ³ 
ôàêò ÿâíîãî ïîðóøåííÿ îäíîãî ç òàêèõ çîáîâ’ÿçàíü [2, c. 422].

Дæ. Êðîóôîðä çàçíà÷àє, ùî îäèí ç³ ñïåö³àëüíèõ ñïîñîá³â ïîêëàäàííÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà äåðæàâó çà ñóäîâ³ ä³¿ ïîëÿãàє ó â³äìîâ³ â³ä ïðàâîñóääÿ 
ùîäî ³íîçåìö³â; ³íøèé – ó íåïðàâèëüíîìó òëóìà÷åíí³ àáî çàñòîñóâàíí³ 
äîãîâîð³â. Ó ñïðàâàõ LaGrand (2001) і Avena (2004) ó Сïîëó÷åíèõ Шòà-
òàõ Àìåðèêè ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè áóëè çàñóäæåí³ äî ñìåðòíî¿ êàðè áåç 
óðàõóâàííÿ ¿õí³õ ïðàâ â³äïîâ³äíî äî Â³äåíñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî êîíñóëüñüê³ 
çíîñèíè. М³æíàðîäíèé ñóä íàêàçàâ çóïèíèòè âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ, çà-
çíà÷èâøè, ùî «ì³æíàðîäíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïîðîäæóєòüñÿ ä³ÿìè 
êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ³ óñòàíîâ, ùî ä³þòü ó ö³é äåðæàâ³». Ïðîòå Шòàò 
Àð³çîíà âèêîíàâ âèðîê çà êîíñòèòóö³éíèìè ï³äñòàâàìè. М³æíàðîäíèé ñóä 
çãîäîì âèçíàâ, ùî «Сïîëó÷åí³ Шòàòè Àìåðèêè, çàñòîñîâóþ÷è ïðàâèëà ñâî-
ãî âíóòð³øíüîãî ïðàâà, ïîðóøèëè ñâî¿ ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ». Àíàëî-
ã³÷í³ âèñíîâêè áóëè çðîáëåí³ Сóäîì ó ñïðàâ³ Avena: «Ïðàâà, ãàðàíòîâàí³ 
â³äïîâ³äíî äî Â³äåíñüêî¿ Êîíâåíö³¿, є äîãîâ³ðíèìè ïðàâàìè, ÿê³ Сïîëó÷åí³ 
Шòàòè Àìåðèêè âçÿëè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíóâàòè, ... ïðàâîâ³ íàñë³ä-
êè ïîðóøåííÿ ïîâèíí³ áóòè ðîçãëÿíóò³ ³ ïðèéíÿò³ äî óâàãè â õîä³ ðîçãëÿäó 
é ïåðåãëÿäó, ... ïðîöåñ ðîçãëÿäó é ïåðåãëÿäó ìàє â³äáóâàòèñÿ â ìåæàõ 
çàãàëüíèõ ñóäîâèõ ðîçãëÿä³â, ³íäèâ³äóàëüíî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â³äïîâ³äà÷åì»  
[7, c. 122].
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Íàé÷àñò³øå â ë³òåðàòóð³ é ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ çãàäóєòüñÿ òàêà ôîð-
ìà ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ñóä³â, ÿê â³äìîâà ó ïðàâîñóää³ (deni de justice, 
denial of justice). Хî÷à öüîìó ïèòàííþ ïðèñâÿ÷åíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè, äîêòðèíà òà ïðàêòèêà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
äàëåê³ â³ä îäíîìàí³òíîãî ðîçóì³ííÿ ö³є¿ ôîðìóëè. Ф. Дàí íàâ³òü â³äì³÷àє, 
ùî «ìîæíà áóëî á íàïèñàòè êíèãó ïðî ò³ ð³çí³ çíà÷åííÿ, ÿê³ íàäàí³ âèðàçó 
«â³äìîâà ó ïðàâîñóää³» [15, c. 147].

Íà ïåðåêîíàííÿ Х. Àðå÷àãè, ïîÿñíåííÿì ÷èñëåííèõ ñïîð³â íà ñòîð³íêàõ 
òåîðåòè÷íèõ ïðàöü ³ â äèïëîìàòè÷í³é ïðàêòèö³ ñòîñîâíî ïðàâèëüíîãî çíà-
÷åííÿ âèðàçó «â³äìîâà ó ïðàâîñóää³» є òàêèì, ùî ïîòåðï³ëà äåðæàâà ÷àñòî 
íàìàãàєòüñÿ ïðèïèñàòè öèì ñëîâàì ÿêîìîãà øèðøèé çì³ñò. Цå îäíà ç òèõ 
«ìàã³÷íèõ ôîðìóë», ÿê³, ïîä³áíî âèðàçó «ïðèðîäíå ïðàâî», íàäàþòü çíà÷íî 
á³ëüøó ñèëó é ïåðåêîíàí³ñòü áóäü-ÿê³é âèìîç³ [2, c. 423].

Бàãàòî àâòîð³â òàê ÷è ³íàêøå äîòðèìóþòüñÿ ïîëîæåííÿ, âèêëàäåíîãî â 
ð³øåíí³ ì³æíàðîäíîãî àðá³òðàæó 1896 ð. ó ñïðàâ³ Фàá³àí³. Çã³äíî ç ð³øåí-
íÿì, â³äìîâà ó ïðàâîñóää³ îõîïëþє â³äìîâó ñóäîâèõ îðãàí³â âèêîíàòè ñâîþ 
ôóíêö³þ, íàñàìïåðåä âèíåñòè ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³ àáî íåçàêîííå çàòÿãóâàí-
íÿ âèíåñåííÿ ð³øåííÿ. 

Цå ïîëîæåííÿ ïðàêòè÷íî äîñë³âíî â³äòâîðþєòüñÿ áàãàòüìà àâòîðàìè. 
Ï. Êóð³ñ ðîáèòü òàêèé âèñíîâîê: «Îòæå, ï³ä â³äìîâîþ ó ïðàâîñóää³ âàðòî 
ðîçóì³òè â³äìîâó íàö³îíàëüíèõ ñóä³â ðîçãëÿíóòè ñïðàâó àáî âèíåñòè ð³-
øåííÿ, à òàêîæ âèïàäêè íåçàêîííîãî çàòÿãóâàííÿ ó âèíåñåíí³ ð³øåííÿ ó 
ñïðàâ³, ùî ñòîñóєòüñÿ ïðàâà ³íîçåìíî¿ äåðæàâè òà ¿¿ ãðîìàäÿí» [10, c. 188]. 
Ïîä³áíå âèçíà÷åííÿ áóëî íàäàíå ³ Â. Єëèíè÷åâèì [16, c. 253].

À. Фåðäðîññ óêàçóє, ùî «òÿæê³ ãð³õè ñóäîâèõ îðãàí³â ÷àñòî îá’єäíóþòüñÿ 
ï³ä çàãàëüíèì âèðàçîì «â³äìîâà ó ïðàâîñóää³ déni de justice». Ïðîòè òàêîãî 
ðîçøèðåííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ íàïðàâëåíî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ Chattin, ÿêå âêàçóє 
íà çì³øàííÿ ð³çíèõ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí. Ó öüîìó ð³øåíí³ éäåòüñÿ, ùî ï³ä 
â³äìîâîþ ó ïðàâîñóää³ ó âëàñíîìó ðîçóì³íí³ ìàєòüñÿ íà óâàç³ ëèøå âèïàäîê, 
êîëè ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïðèâàòíîþ îñîáîþ àáî îðãàíîì àäì³í³ñòðàö³¿ çä³éñíåíèé 
íåïðàâîì³ðíèé àêò, à ñóä â³äìîâèâ ó ïðàâîñóää³, ïîòåðï³ëîìó íàäàєòüñÿ ïðà-
âî çâåðíóòèñÿ ³ç çàêîííîþ âèìîãîþ ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè» [4, c. 368].

І. Лóêàøóê çàçíà÷àє, ùî äåÿê³ àâòîðè äîñèòü øèðîêî òëóìà÷àòü ïîíÿò-
òÿ â³äìîâè ó ïðàâîñóää³, âêëþ÷àþ÷è â íüîãî ïîâ³ëüí³ñòü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó 
ñïðàâè, íåñïðàâåäëèâ³ ð³øåííÿ. Íåð³äêî ï³ä öèì ðîçóì³þòü ³ î÷åâèäí³ íå-
äîë³êè â óïðàâë³íí³ ñóäîâèìè îðãàíàìè [8, c. 121]. Тàê, ñò. 9 Гàðâàðäñüêîãî 
ïðîåêòó 1929 ð. â ïîíÿòòÿ â³äìîâè ó ïðàâîñóää³ âêëþ÷àëà íå ëèøå â³äìîâó 
â äîñòóï³ äî ñóä³â ³ ïîâ³ëüíèé ðîçãëÿä ñïðàâè, à é «î÷åâèäíèé íåäîë³ê â 
óïðàâë³íí³ ñóäîâèìè îðãàíàìè». Îñòàííþ òî÷êó çîðó ïîä³ëÿє, íàïðèêëàä, 
Ш. Фåíâ³ê [17, c. 45]. Тàê³ òëóìà÷åííÿ, íà äóìêó І. Лóêàøóêà, ïîÿñíþþòü-
ñÿ ïðàãíåííÿì çàáåçïå÷èòè ñóäîâèé çàõèñò ³íîçåìöÿì ³ ¿õí³é âëàñíîñò³, ùî 
ìàëî îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Яêùî æ ñïðàâà 
éäå ïðî ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ³íøî¿ äåðæàâè, òî â öüîìó âèïàäêó 
áóäü-ÿêà ïîâåä³íêà ñóäîâîãî îðãàíó, ùî ÿâëÿє ñîáîþ ïîðóøåííÿ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ, ïîðîäæóє ì³æíàðîäíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [8, c. 121].
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Ï. Êóð³ñ çàïåðå÷óє ïðîòè ñïðîá äåÿêèõ àâòîð³â âêëþ÷èòè â ïîíÿòòÿ â³äìî-
âè ó ïðàâîñóää³ «íåäîë³êè â óïðàâë³íí³ þñòèö³єþ». Íà ïåðåêîíàííÿ â÷åíîãî, 
«ïîä³áíå òëóìà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ îñíîâàíå íà òåîð³¿ ïðèìàòà ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà ³ ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè äåðæà-
âè. Îá’єêòèâíèì åëåìåíòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ íå ìîæóòü áóòè 
íåäîë³êè âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, à ëèøå ¿¿ ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü, 
ùî ïîðóøóþòü ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ». Ï. Êóð³ñ âèñòóïàє òàêîæ ³ ïðîòè 
âêëþ÷åííÿ äî ïîíÿòòÿ â³äìîâè ó ïðàâîñóää³ ÿâíî íåñïðàâåäëèâèõ ð³øåíü 
íàö³îíàëüíèõ ñóä³â ç ò³є¿ ïðè÷èíè, ùî òîä³ «ïðàâîñóääÿ» є âæå çä³éñíåíèì. 
Óõâàëåííÿ «íàö³îíàëüíèì ñóäîì» ÿâíî íåñïðàâåäëèâîãî ç ïîçèö³¿ ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà ð³øåííÿ ñòàíîâèòü îá’єêòèâíèé á³ê ñàìîñò³éíîãî ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äì³ííîãî â³ä â³äìîâè ó ïðàâîñóää³ [10, c. 188]. Ш. Â³øåð 
â³äì³÷àâ, ùî âçàãàë³ ³ñíóє «çä³éñíåíå» ïðàâîñóääÿ é íåìàє «â³äìîâíîãî» ïðà-
âîñóääÿ (il ó a justice rendue et non justice déniée) [18, c. 99].

Íà äóìêó íèçêè â÷åíèõ, ï³ä â³äìîâîþ ó ïðàâîñóää³ ðîçóì³єòüñÿ áóäü-
ÿêà øêîäà, çàïîä³ÿíà íå ò³ëüêè ñóäîâèìè, à é àäì³í³ñòðàòèâíèìè é íàâ³òü 
çàêîíîäàâ÷èìè îðãàíàìè äåðæàâè. Рàëñòîí (Ralston), íàïðèêëàä, óêàçóє, 
ùî òåðì³í «â³äìîâà ó ïðàâîñóää³» çàñòîñîâóєòüñÿ òàêîæ äî íåïðàâèëüíî¿ 
ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [19, ñ. 330]. Х. Àðå÷àãà çàçíà÷àє, ùî 
òåíäåíö³ÿ ðîçøèðåííÿ ïîíÿòòÿ â³äìîâè ó ïðàâîñóää³ ç’ÿâèëàñÿ é áóëà ðîç-
âèíåíà â àíãë³éñüê³é òà àìåðèêàíñüê³é ë³òåðàòóð³. Тàêà øèðîêà ³íòåðïðå-
òàö³ÿ ґðóíòóєòüñÿ íà ñåðåäíüîâ³÷íîìó ïîíÿòò³ denegatio justitiae, ÿêå áóëî 
ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèâàòíèõ ðåïðåñàë³é. Іíîçåìåöü, ÷è¿ ïðàâà áóëè ïîðóøåí³, 
ïîâèíåí áóâ íàñàìïåðåä çâåðíóòèñÿ çà çàõèñòîì äî ì³ñöåâîãî ìîíàðõà, ³ 
ëèøå â ðàç³ íåçàäîâîëåííÿ éîãî ïðåòåíç³¿ äî ïðîñòîãî ïðàâîïîðóøåííÿ 
äîäàâàëîñÿ denegatio justitiae ³ ïîòåðï³ëèé îòðèìóâàâ ïðàâî çâåðòàòèñÿ çà 
äîïîìîãîþ äî ñâîãî ìîíàðõà. Îñòàíí³é ì³ã âèäàòè lettres de margue, çã³äíî 
ç ÿêèì ïîòåðï³ëèé îòðèìóâàâ ïðàâî ñèëîþ ïîâåðíóòè ñâîє ìàéíî â³ä ï³ä-
äàíèõ ìîíàðõà, ÿêèé â³äìîâèâ ó ïðàâîñóää³ [10, c. 186].

Ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ â³äìîâè ó ïðàâîñóää³ âæèâà-
єòüñÿ ÷àñò³øå çà âñå ñòîñîâíî ä³é ³ áåçä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â äåðæàâè. 
Îäíàê ³ òóò â³äçíà÷àєòüñÿ äâîÿêå ðîçóì³ííÿ öüîãî òåðì³íà: ó øèðîêîìó ñåíñ³ 
(lato sensu) é ó âóçüêîìó ñåíñ³ (stricto sensu). Тàê, Ш. Рóññî ï³ä â³äìîâîþ ó 
ïðàâîñóää³ â øèðîêîìó ñåíñ³ ðîçóì³є «áóäü-ÿê³ íåäîë³êè â îðãàí³çàö³¿ àáî ó 
âèêîíàíí³ ñóäîâî¿ ôóíêö³¿», à ó âóçüêîìó ñåíñ³ – «â³äìîâó â äîñòóï³ äî ñóä³â». 
Ш. Â³øåð âèçíà÷àє â³äìîâó ó ïðàâîñóää³ ÿê «áóäü-ÿê³ íåäîë³êè â îðãàí³çàö³¿ 
àáî çä³éñíåíí³ ñóäîâî¿ ôóíêö³¿, ùî ì³ñòÿòü ïîðóøåííÿ ñâîãî ì³æíàðîäíîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ çàõèùàòè ³íîçåìö³â ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó», à ï³ä â³äìîâîþ ó ïðà-
âîñóää³ â stricto sensu – â³äìîâó äîñòóïó äî ñóä³â, çàòÿãóâàííÿ ³ç âèíåñåííÿì 
ð³øåííÿ òà ïåðåøêîäè ïðîòè ³íîçåìíîãî ïîçèâà÷à [10, c. 186–187].

Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ «â³äìîâà ó ïðàâîñóää³» ç ìåòîþ ïðèñâî-
єííÿ äåðæàâ³ ïîâåä³íêè ñóäîâèõ îðãàí³â íåðîçðèâíî ïîñòàє ïèòàííÿ ïðî 
âè÷åðïàííÿ ì³ñöåâèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â ñóäîâîãî çàõèñòó. 

Â³äïîâ³äíî äî íîðìè ïðàâà ïðî âè÷åðïàííÿ ì³ñöåâèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî 
çàõèñòó, ì³æíàðîäíèé ñóä íå ïðèéìå äî ïðîâàäæåííÿ ïðåòåíç³þ â³ä ³ìåí³ 
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³íîçåìöÿ ³ç çàÿâîþ ïðî â³äìîâó éîìó â ïðàâîñóää³, ÿêùî öÿ îñîáà íå âè-
÷åðïàëà âñ³õ çàêîííèõ ìîæëèâîñòåé, íàäàíèõ ¿é ó â³äïîâ³äí³é äåðæàâ³. Дî 
òèõ ï³ð, ïîêè íåìàє îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ âèùî¿ àâòîðèòåòíî¿ âëàäè ö³є¿ 
äåðæàâè, íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî ìàє ì³ñöå îñòàòî÷íà â³äìîâà ó ïðàâîñóä-
ä³ é âèíèêëà îáґðóíòîâàíà ïðåòåíç³ÿ ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó. Цÿ íîðìà, 
çàçâè÷àé ³ìåíîâàíà íîðìîþ ì³ñöåâèõ çàñîá³â çàõèñòó, ÷àñòî âêëþ÷àєòüñÿ 
â êîíâåíö³¿, ùî ïåðåäáà÷àþòü îáîâ’ÿçêîâó þðèñäèêö³þ ì³æíàðîäíèõ ñóä³â. 
Îäíàê íåâè÷åðïàííÿ ì³ñöåâèõ çàñîá³â íå ñòàíîâèòü ïåðåøêîäè äëÿ âèñó-
íåííÿ ïðåòåíç³¿, ÿêùî ÷³òêî âñòàíîâëåíî, ùî çà îáñòàâèíàìè ñïðàâè çâåð-
íåííÿ äî îðãàíó âèùî¿ âëàäè áóäå íååôåêòèâíèì, íàïðèêëàä, ÿêùî âåð-
õîâíèé ñóäîâèé îðãàí ïåðåáóâàє ï³ä êîíòðîëåì âèêîíàâ÷îãî îðãàíó âëàäè, 
÷è¿ ä³¿ є ïðåäìåòîì ñêàðãè (íàïðèêëàä, ñïðàâà Бðàóíà, ùî ðîçãëÿäàëàñÿ 
àíãëî-àìåðèêàíñüêèì òðåòåéñüêèì ñóäîì ó 1929 ð.), àáî ÿêùî ð³øåííÿ, ùî 
îñêàðæóєòüñÿ, âèíåñåíî íà âèêîíàííÿ àáñîëþòíî ïåâíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ 
âëàäè ³ ïðèòîìó âèäàєòüñÿ íåéìîâ³ðíèì, ùîá âèùèé ñóäîâèé îðãàí ñêàñó-
âàâ öå ð³øåííÿ àáî ïðèñóäèâ êîìïåíñàö³þ, àáî, íàðåøò³, ÿê ïðàâèëî, ÿêùî 
øêîäà, çàïîä³ÿíà ³íîçåìöþ, є àêòîì óðÿäó ÿê òàêîãî (àðá³òðàæíå ð³øåííÿ 
ùîäî ñïîðó ì³æ Гðåö³єþ òà Бîëãàð³єþ 1938 ð.) [19, c. 331].

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêèé ñàìå ñåíñ ìàє áóòè íàäàíèé 
âèðàçó «â³äìîâà ó ïðàâîñóää³» íå є ñóòî òåðì³íîëîã³÷íèì ³ ìàє ïðàêòè÷íå 
çíà÷åííÿ. Тàê, ó áàãàòüîõ äîãîâîðàõ íàÿâí³ñòü â³äìîâè â ïðàâîñóää³ ñëóãóє 
íåîáõ³äíîþ ïîïåðåäíüîþ óìîâîþ äëÿ âèñóíåííÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ 
àáî, ìîæëèâî, äëÿ çâåðíåííÿ â àðá³òðàæ ïîçîâíèõ ïðåòåíç³é, ÿê³ ðàí³øå 
áóëè ïðîñòî çàÿâëåíèìè ³íîçåìöÿìè â ïðèâàòíîìó ïîðÿäêó ïîçîâàìè, ðå-
ãóëüîâàíèìè âíóòð³øí³ì ïðàâîì ³, çàçâè÷àé, òàê³, ùî ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó 
â íàö³îíàëüíèõ ñóäàõ [2, c. 424]. 

Х. Àðå÷àãà àêöåíòóє óâàãó òàêîæ íà òîìó, ùî «ó ñâ³òë³ â³äïîâ³äíèõ ïðåöå-
äåíò³â ³ àâòîðèòåòíèõ âèñëîâëþâàíü ñïåö³àë³ñò³â ìîæíà âñòàíîâèòè ð³çíèöþ 
ì³æ ä³ÿìè ñóää³, êîòðèé â³äìîâëÿє ó ïðàâîñóää³, ³ ñóää³, êîòðèé âèíîñèòü 
íåñïðàâåäëèâå ð³øåííÿ, òîáòî ì³æ òèì, ùî Гðîö³é íàçèâàâ “deni de justice” 
³ “defi de justice”. Â³äìîâà ó ïðàâîñóää³ ìàє ì³ñöå ëèøå â òîìó âèïàäêó, 
êîëè ³íîçåìåöü íå îòðèìóє äîñòóïó â ñóä äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ àáî êîëè 
íåîáґðóíòîâàíî é íåïðèïóñòèìî çàòÿãóєòüñÿ âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ñóäó, òîáòî 
ìàє ì³ñöå íåçàäîâ³ëüíå çä³éñíåííÿ þðèñäèêö³¿. Ó âñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ, êîëè 
ì³ñöåâèé ñóä âèíîñèòü ð³øåííÿ, ùî â³äõèëÿє ïðåòåíç³¿ ³íîçåìöÿ, ìîæíà ãî-
âîðèòè ïðî “injustice rendue”, àëå íå ïðî ex hypothesi “justice deniåå”. Â³äïî-
â³äíî, íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî â³äìîâó ó ïðàâîñóää³, êîëè ñóä âèíîñèòü ñâîє 
ð³øåííÿ çà âèñóíóòèì ³íîçåìöåì ïîçîâîì, íàâ³òü ÿêùî â³í íå çàäîâîëüíèòü 
çàÿâëåíèõ ïðåòåíç³é, óâàæàþ÷è ¿õ áåçï³äñòàâíèìè» [2, c. 423].

Ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ïðèñâîєííÿ äåðæàâ³ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³í-
êè ¿¿ ñóäîâèõ îðãàí³â ³, â³äïîâ³äíî, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ö³є¿ 
äåðæàâè âèíèêàє ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ñóäîâ³ ïîìèëêè.

Яê ñòâåðäæóє Ï. Êóð³ñ, òå ïîëîæåííÿ, ùî äåðæàâà â³äïîâ³äàє çà ÿâíî 
íåñïðàâåäëèâ³ ð³øåííÿ ñâî¿õ ñóä³â, ï³äòâåðäæóєòüñÿ ÿê äîêòðèíîþ, òàê ³ 
ì³æíàðîäíîþ àðá³òðàæíîþ òà ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ, ñêëàäí³øå âèð³øóєòüñÿ 

С. С. Анäðåéчåнêî. Атрибуція державі протиправної поведінки судових органів...
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ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà ñóäîâ³ ïîìèëêè [10, c. 189]. Ïðàê-
òèêà ì³æíàðîäíèõ çì³øàíèõ êîì³ñ³é ³ àðá³òðàæíèõ ñóä³â ùîäî ïèòàííÿ ïðî 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñóäîâ³ ïîìèëêè íå â³äð³çíÿєòüñÿ ïîâíîþ îäíîìàí³òí³ñòþ.

Дåÿê³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî «ñóìë³íí³ ïîìèëêè» ñóä³â âèêëþ÷àþòü â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè (Ш. Рóññî, С. Бàñò³ä, Мàêöåíáåðãåð òà ³í.). Тàê, 
íàïðèêëàä, Ш. Рóññî ïåðåêîíàíèé, ùî «äåðæàâà íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà íåïðàâèëüíå ñóäîâå ð³øåííÿ, òîáòî çà ïîìèëêó ñâî¿õ ñóä³â, äîïóùå-
íó ñóìë³ííî (íàïðèêëàä, ïîìèëêîâå òëóìà÷åííÿ ì³ñöåâîãî çàêîíó)», ³ «ó 
ïðèíöèï³ ñóäîâà ïîìèëêà íå äàє ï³äñòàâè äëÿ ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³». Г. Дàì äîòðèìóєòüñÿ ïðîòèëåæíî¿ ïîçèö³¿ ç òèì çàñòåðåæåííÿì, 
ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè íàñòàє òîä³, êîëè «ïîìèëêîâå çàñòîñóâàííÿ 
àáî íåçàñòîñóâàííÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà є ãðóáèì ïîðóøåííÿì 
ïðàâîñóääÿ» [10, c. 189]. Л. Îïïåíãåéì óõèëÿєòüñÿ â³ä ïðÿìî¿ â³äïîâ³ä³ íà 
ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà ñóäîâ³ ïîìèëêè [19, c. 331].

Ïîìèëêà ñóäó – ñóá’єêòèâíå ïîíÿòòÿ, ÿêå ìîæå ìàòè ïåâíå çíà÷åííÿ ï³ä 
÷àñ âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ, àëå 
âîíà íå ìîæå ñëóãóâàòè ï³äñòàâîþ, ùî çâ³ëüíÿє äåðæàâó â³ä â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà ð³øåííÿ ñóäó, ÿêå ñóïåðå÷èòü ì³æíàðîäíîìó çîáîâ’ÿçàííþ. Тîìó íà-
âðÿä ÷è îáґðóíòîâàíå ââåäåííÿ â îá³ã ïîíÿòòÿ «âèííà ïîìèëêà» ñóä³â, ëèøå 
çà íàÿâíîñò³ ÿêî¿ äåðæàâà í³áèòî íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü [16, c. 260]. 

Рåçþìóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, çàçíà÷èìî, ùî ä³ÿìè é áåçä³ÿëüí³ñòþ íàö³î-
íàëüíèõ ñóä³â ìîæóòü áóòè ïîðóøåí³ ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè, òîáòî 
ñêîєíî ì³æíàðîäíå ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ. Ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè 
æîäíîþ ì³ðîþ íå є ïåðåøêîäîþ äëÿ àòðèáóö³¿ ïîâåä³íêè ñóä³â äåðæàâ³.

Ç ìåòîþ ïðèòÿãíåííÿ äî ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, äåðæàâ³ ïðèñâî-
þєòüñÿ òàêà ïîâåä³íêà ¿¿ ñóäîâèõ îðãàí³â: 

1. Д³ÿííÿ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ÿê «â³äìîâà ó ïðàâîñóää³» (déni de justice), 
ï³ä ÿêîþ âàðòî ðîçóì³òè, ïî-ïåðøå, â³äìîâó ñóä³â ðîçãëÿäàòè ñïðàâó àáî 
âèíîñèòè ð³øåííÿ, ïî-äðóãå, çàòÿãóâàííÿ âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³, ùî 
ñòàíîâèòü ïîðóøåííÿ âçÿòèõ äåðæàâîþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü. 

2. Ïðèéíÿòòÿ íåñïðàâåäëèâîãî ð³øåííÿ, ÿêèì ïîðóøóþòüñÿ ì³æíàðîäí³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ùîäî äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â íàëåæ-
íîãî ïðàâîñóääÿ. Іíøèìè ñëîâàìè, äåðæàâà ïîâèííà íåñòè ì³æíàðîäíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ¿¿ 
ì³æíàðîäíèì çîáîâ’ÿçàííÿì.
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А н о т а ц і я

Анäðåéчåнêî С. С. Атрибуція державі протиправної поведінки судових органів з 
метою встановлення міжнародної відповідальності. – Сòàòòÿ.

Д³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â ìîæóòü áóòè ïîðóøåí³ ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ äåðæàâè, òîáòî â÷èíåíå ì³æíàðîäíå ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ. Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äî-
ñë³äæåííþ ïèòàííÿ ùîäî ïðèñâîєííÿ äåðæàâ³ ïîâåä³íêè ñóäîâèõ îðãàí³â âëàäè ç ìåòîþ 
âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ö³є¿ äåðæàâè. Дåðæàâà íåñå ì³æíàðîäíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà òàêó ïîâåä³íêó ñâî¿õ ñóäîâèõ îðãàí³â: ä³ÿííÿ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ÿê «â³äìîâà ó 
ïðàâîñóää³» (déni de justice), ï³ä ÿêîþ âàðòî ðîçóì³òè, ïî-ïåðøå, â³äìîâó ñóä³â ðîçãëÿäàòè 
ñïðàâó àáî âèíîñèòè ð³øåííÿ, ïî-äðóãå, çàòÿãóâàííÿ âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³; ïðè-
éíÿòòÿ íåñïðàâåäëèâîãî ð³øåííÿ, ÿêèì ïîðóøóþòüñÿ ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè 
ùîäî äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â íàëåæíîãî ïðàâîñóääÿ. 

Êëючîві сëîва: ì³æíàðîäíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè, àòðèáóö³ÿ, ïîâåä³íêà ñóäîâèõ 
îðãàí³â äåðæàâè, â³äìîâà â³ä ïðàâîñóääÿ.

С. С. Анäðåéчåнêî. Атрибуція державі протиправної поведінки судових органів...
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Анäðåéчåнêî С. С. Атрибуция государству противоправного поведения судебных 
органов в целях установления международной ответственности. – Сòàòüÿ.

Дåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì íàöèîíàëüíыõ ñóäîâ ìîãóò áыòü íàðóøåíы ìåæäóíàðîä-
íыå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà, òî åñòü ñîâåðøåíî ìåæäóíàðîäíîå ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå. 
Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ âîïðîñà î ïðèñâîåíèè ãîñóäàðñòâó ïîâåäåíèÿ ñóäåáíыõ 
îðãàíîâ âëàñòè ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé îòâåòñòâåííîñòè эòîãî ãîñóäàðñòâà. 
Гîñóäàðñòâî íåñåò ìåæäóíàðîäíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñëåäóþùåå ïîâåäåíèå åãî ñóäåá-
íыõ îðãàíîâ: äåÿíèÿ, êîòîðыå îïðåäåëÿþòñÿ êàê «îòêàç â ïðàâîñóäèè» (déni de justice), 
ïîä êîòîðыì ñëåäóåò ïîíèìàòü, âî-ïåðâыõ, îòêàç ñóäîâ ðàññìàòðèâàòü äåëî èëè âыíîñèòü 
ðåøåíèå, âî-âòîðыõ, çàòÿãèâàíèå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó; ïðèíÿòèå íåñïðàâåäëèâîãî 
ðåøåíèÿ, íàðóøàþùåãî ìåæäóíàðîäíыå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïî ñîáëþäåíèþ ìåæäó-
íàðîäíыõ ñòàíäàðòîâ íàäëåæàùåãî ïðàâîñóäèÿ.

Êëючåвыå сëîва: ìåæäóíàðîäíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà, àòðèáóöèÿ, ïîâåäåíèå 
ñóäåáíыõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, îòêàç îò ïðàâîñóäèÿ.

S u m m a r y

Andreichenko S. S. Attribution of wrongful conduct of the judiciary to the state with 
a purpose to establish international responsibility. – Article. 

International obligations of the state can be breached by actions or omissions of national 
courts, that is committed internationally wrongful act. The article investigates the question of 
attribution of conduct of judiciary to the state to establish the international responsibility of 
the State. The State is internationally responsible for the following conduct of the judiciary: an 
act defined as «denial of justice» (déni de justice), under which it should be understood: first, 
courts refuse to hear the case and render a decision, secondly, delaying a decision in the case; 
finding unfair decision, which violates international obligation of the State in complying with 
international standards of proper justice.

Key words: international responsibility of the State, attribution, conduct of state judiciary, 
denial of justice.
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УДК 343.13

С. М. Çåëåнсьêèé

ПРАВОСУДДЯ, ЩО ВІДПОВІДАЄ УЯВЛЕННЯМ  
ПРО СПРАВЕДЛИВІСТЬ, У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Êëþ÷îâèì çàâäàííÿì äåðæàâè ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ íà ñüîãîäí³ є ïðî-
âåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ÿêà çàáåçïå÷èëà á åôåêòèâíèé çàõèñò ïðàâ ³ 
ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ïðàêòè÷íó 
ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä [1]. Тàêå ïðàâî âèçíà÷åíî îðãàí³-
çàö³éíîþ çàñàäîþ ñóäîâî¿ âëàäè ó ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é 
³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 12.02.2015 ð. ¹ 192-VIII ó íîâ³é ðåäàêö³¿. Êîæíîìó 
ãàðàíòóєòüñÿ çàõèñò éîãî ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó ðîçóìí³ ñòðîêè íå-
çàëåæíèì, áåçñòîðîíí³ì ³ ñïðàâåäëèâèì ñóäîì, óòâîðåíèì â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó [2].

Гóìàí³ñòè÷íèé íàïðÿì ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³ íåîäì³í-
íî ïîâ’ÿçóþòü ³ç ñèñòåìîþ ñâ³òîãëÿäíèõ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ³äåé, îñíîâó 
ÿêèõ ñòàíîâëÿòü óÿâëåííÿ ïðî ëþäñüêó ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, ùî âèÿâëÿєòüñÿ 
â îñíîâíèõ ïðàâàõ òà ñâîáîäàõ ëþäèíè, çàêð³ïëåíèõ ó çàñàäàõ ³ íîðìàõ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó. Ïðàâîñóääÿì çà ñâîєþ ñóòòþ ìîæå 
áóòè âèçíàíå êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ëèøå çà óìîâè, ùî âîíî â³äïîâ³-
äàє âèìîãàì ñïðàâåäëèâîñò³ é çàáåçïå÷óє åôåêòèâíå ïîíîâëåííÿ ïîðóøå-
íèõ ïðàâ. 

Ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 11 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè), ùî â³äòâîðþє çì³ñò çàãàëüíî¿ çàñàäè êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ ïîâàãè äî ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, âîäíî÷àñ âèìàãàє ïîâàãè ïðàâ 
³ ñâîáîä êîæíî¿ îñîáè. Чàñòèíà 3 ö³є¿ ñàìî¿ ñòàòò³ äàє ïðàâî êîæíîìó çà-
õèùàòè âñ³ìà çàñîáàìè, ùî íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì, ñâîþ ëþäñüêó ã³äí³ñòü, 
ïðàâà, ñâîáîäè é ³íòåðåñè, ïîðóøåí³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ. Çàçíà÷åíà íîðìà òàêîæ çàáîðîíÿє êàòóâàííÿ, æîðñòîêå, íå-
ëþäñüêå àáî òàêå, ùî ïðèíèæóє ëþäñüêó ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ, ïîãðîçó 
òàêîãî ïîâîäæåííÿ àáî óòðèìàííÿ â ïðèíèçëèâèõ óìîâàõ, ïðèìóñ äî ä³é, 
ùî ïðèíèæóþòü ëþäñüêó ã³äí³ñòü. Î.Ï. Êó÷èíñüêà çàóâàæóє, ùî ÷åñòü ³ 
ã³äí³ñòü ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà íàé÷àñò³øå ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê єäèíà 
ïàðà êàòåãîð³é â åòè÷íîìó ðîçóì³íí³. Сïåöèô³÷íèé âèÿâ çàñàäè ïîâàãè äî 

© Çåëåíñüêèé С. М., 2015
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÷åñò³ é ã³äíîñò³ ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà çóìîâëåíèé òèì, ùî 
ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòÿ ïðî ÷åñòü â³äáóâàєòüñÿ øëÿõîì ç³ñòàâëåííÿ äàíèõ 
ïðî îñîáó ç ³íôîðìàö³єþ ïðî ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ÿê³ âèðàæàþòüñÿ â ìî-
ðàëüíèõ çàñàäàõ, ôîðìàõ êàòåãîð³é äîáðà ³ çëà, ñïðàâåäëèâîñò³, ñîâ³ñò³ é 
îáîâ’ÿçêó, ñóñï³ëüíîãî ³äåàëó [3, ñ. 18].

Ï³äãîòîâêà ö³є¿ ïóáë³êàö³¿ áóëà á íåìîæëèâîþ áåç âèâ÷åííÿ ïðàöü ô³-
ëîñîôñüêî-ïðàâîâîãî é çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî íàïðÿìó òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê  
Â.Ф. Ïîãîð³ëêî, Ï.М. Рàá³íîâè÷, С.Ï. Рàá³íîâè÷, Î.Ф. Сêàêóí, М.І. Хàâðîíþê 
òà ³í. Тàêîæ âèâ÷àëèñü ïðàö³ â÷åíèõ-ïðîöåñóàë³ñò³â: Þ.Ï. Àëåí³íà, І.Â. Гëî- 
âþê, Þ.Î. Гóðäæ³, Þ.М. Гðîøåâîãî, À.Я. Дóáèíñüêîãî, Â.С. Çåëåíåöüêî-
ãî, М.Â. Êîñòèöüêîãî, Â.Т. Мàëÿðåíêà, Î.Р. Мèõàéëåíêà, М.М. Мèõåєíêà,  
Â.Т. Íîðà, Î.М. Îâ÷àðåíêî, М.À. Ïîãîðåöüêîãî, Â.Î. Ïîïåëþøêà, Í.Þ. Сà- 
êàðè, Â.М. Тåðòèøíèêà, Â.Ï. Шèá³êî, Î.Г. Шèëî, М.Є. Шóìèëà é ³í.

Мåòîþ ïóáë³êàö³¿ є îáґðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ îö³íþâàííÿ ïðàâîñóääÿ 
ç ïîçèö³¿ éîãî â³äïîâ³äíîñò³ óÿâëåííÿì ïðî ñïðàâåäëèâ³ñòü ó êðèì³íàëüíî-
ìó ïðîâàäæåíí³.

Çàâäàííÿì ïóáë³êàö³¿ є âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ï³äõîä³â ùîäî îö³íþâàííÿ 
ñïðàâåäëèâîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâî-
ñóää³ íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîñò³ âèêëèêàíà îäíèì ³ç íàéñèëüí³øèõ ³ íàé-
ãîñòð³øèõ óðîäæåíèõ ïî÷óòò³â ëþäèíè, ï³äñèëåíèõ ¿¿ ñîö³àëüíèì äîñâ³äîì, 
ïî÷óòòÿì ïðîòåñòó. Âîíî îõîïëþє êîæíîãî, êîìó çàâàæàþòü ðåàë³çóâàòè 
éîãî ïðàâî, õòî íå ìîæå ñàìîñò³éíî ïðîòèñòîÿòè íåñïðàâåäëèâîñò³, íåçà-
ñëóæåíî àáî íàäì³ðó ñóâîðî ïîêàðàíèé, ïåðåêîíóєòüñÿ â íåïðîïîðö³éíîìó 
ðîçïîä³ë³ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â òîùî. 

Дîñë³äæóþ÷è óâåñü ñïåêòð ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ìîæ-
ëèâîñò³ äîñÿãíåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâîñóää³, âàðòî ðîç-
ãëÿäàòè ¿õ íå ëèøå ÿê òàê³, ùî ìàþòü íåðå÷îâó ö³íí³ñòü, à ³ ÿê êóëüòóðíèé 
êîíñòðóêò, ùî ñïðÿìîâóє ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà. Âèçíà÷åííÿ ïðèðîäè êîí-
öåïòó ñïðàâåäëèâîñò³ ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâîñóää³ âèêëèêàє íåîáõ³äí³ñòü 
ðîçêðèòòÿ éîãî ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ îñîáëèâîñòåé, ô³ëîñîôñüêî¿, àêñ³îëî-
ã³÷íî¿ òà àíòðîïîëîã³÷íî¿ ñóòíîñò³. Â³í є òèì çàñîáîì, çà äîïîìîãîþ ÿêî-
ãî ìîæíà ïîäîëàòè ñó÷àñíó êðèçó â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, áàãàòî â 
÷îìó çóìîâëåíó òèì, ùî ñôåðà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ íå 
â³äïîâ³äàє ñâî¿é íàçâ³, õàðàêòåðèçóєòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì êîðóïö³¿ é íå êî-
ðèñòóєòüñÿ àâòîðèòåòîì ³ äîâ³ðîþ ëþäåé. Âàæëèâà ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ 
íàëåæèòü ñàìå êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâó. 

Êîíöåïò ñïðàâåäëèâîñò³ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç ïðà-
âîì, òîáòî ïðàâîâèìè ³äåÿìè, ïàí³âíèìè â ñóñï³ëüñòâ³. Âîíè ñòàþòü ëåã³-
òèìíèìè ÷åðåç óí³ô³êîâàí³ òàê³ çàãàëüíîïðèéíÿò³ â ñóñï³ëüñòâ³ ïðîöåäóðè, 
ÿê ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, óñòàíîâëåííÿ ïðåöåäåíòó ð³øåííÿì ñóäó àáî ÷åðåç 
çâè÷àé. 

Íèí³ ñóòòєâî ðîçøèðþþòüñÿ ìîæëèâîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè ó ôîðìóâàíí³ 
íàö³îíàëüíî¿ ïðåöåäåíòíî¿ ïðàêòèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà 
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ñïðàâåäëèâèé ñóä» â³ä 12.02.2015 ð. ¹ 192-VIII [4]. Íèì óíåñåí³ ñóòòєâ³ 
çì³íè äî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó, ÿê³ óïîâíîâàæóþòü Âåð-
õîâíèé Сóä Óêðà¿íè ïðèéìàòè ïîñòàíîâè çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çàÿâ 
ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ ³ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ï. ï. 1 ³ 2 ÷. 1 
ñò. 445 ÊÏÊ Óêðà¿íè: íåîäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ 
îäí³є¿ é ò³є¿ ñàìî¿ íîðìè ïðàâà, ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî êðèì³-
íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ó ïîä³áíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ùî çóìîâèëî óõâà-
ëåííÿ ð³çíèõ çà çì³ñòîì ñóäîâèõ ð³øåíü (êð³ì ïèòàíü íåîäíàêîâîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ñàíêö³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è ïîêàðàííÿ; íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäîì êàñàö³é-
íî¿ ³íñòàíö³¿ îäí³є¿ ³ ò³є¿ ñàìî¿ íîðìè ïðàâà, ïåðåäáà÷åíî¿ ÊÏÊ Óêðà¿íè, ùî 
çóìîâèëî óõâàëåííÿ ð³çíèõ çà çì³ñòîì ñóäîâèõ ð³øåíü). Ó òàêèõ âèïàäêàõ, 
çã³äíî ³ç ÷. 1 ñò. 458 ÊÏÊ Óêðà¿íè, âèñíîâîê Âåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè 
ùîäî çàñòîñóâàííÿ íîðìè ïðàâà, âèêëàäåíèé ó éîãî ïîñòàíîâ³, ïðèéíÿò³é 
çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñïðàâè, є îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âñ³õ ñóá’єêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíó íîðìó 
ïðàâà, ³ äëÿ âñ³õ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, êîòð³ çîáîâ’ÿçàí³ ïðèâåñòè 
ñâîþ ñóäîâó ïðàêòèêó ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ñóäîâèì ð³øåííÿì Âåðõîâíîãî 
Сóäó Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó áóäü-ÿêèé ³íøèé ñóä ìàє ïðàâî â³äñòóïèòè â³ä 
ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿, âèêëàäåíî¿ ó âèñíîâêàõ Âåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè, ç îä-
íî÷àñíèì íàâåäåííÿì â³äïîâ³äíèõ ìîòèâ³â. 

Çà òàêèõ óìîâ ñïðàâåäëèâ³ñòü ïîñòàє ò³єþ êàòåãîð³єþ, ùî äàє çìîãó 
çíàéòè êîíñåíñóñ â îäâ³÷íîìó ïðîòèñòîÿíí³ ì³æ ïðèõèëüíèêàìè ïðèðîäíè-
÷î¿ ³äå¿ â þðèñïðóäåíö³¿ òà ïîçèòèâ³ñòàìè. Тàì, äå òàêèé â³äñóòí³é, ³ çàäëÿ 
òîãî, ùîá ïîçèòèâíå ïðàâî íå ïåðåòâîðþâàëîñÿ â äåñòðóêòèâíó, àíòèãó-
ìàííó ñèëó, âîíî ìîæå é ìàє áóòè êðèòè÷íî îö³íåíî â³äïîâ³äíî äî óÿâëåíü 
ïðî ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ íåñïðàâåäëèâ³ñòü, ç îáґðóíòóâàííÿì íàäþðèäè÷íèõ 
ï³äñòàâ ïðàâà.

Ó ñèñòåì³ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ñóäîâèé ïðåöåäåíò ñòàâ äæåðåëîì ïðà-
âà, çàêð³ïèâñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðåöåäåíòó íàä íîðìàòèâíèì àêòîì 
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè [5, ñ. 138]. Сàìå ÷åðåç íüîãî, ÷åðåç æèòòєâèé äîñâ³ä 
ñóää³â, ¿õí³ ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè é ïåðåêîíàííÿ çáåð³ãàþòüñÿ çâè÷à¿ ³ òðàäèö³¿ 
íàðîäó. Ïðè öüîìó ïîòð³áíî âèçíàòè, ùî ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóä-
äÿ ³í³ö³àòèâîþ ïðàâîòâîðåííÿ âîëîä³є íå ëèøå ìîíîïîëüíî äåðæàâà, à ³ 
þðèñòè, ³ íàðîä çàãàëîì, îñê³ëüêè ëèøå â³í ³ є äæåðåëîì âëàäè. Дîêòðè-
íàëüí³ îñíîâè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà çàêëàäàþòüñÿ ó ô³ëî-
ñîô³¿ ïðàâà òà ñïèðàþòüñÿ íà þðèäè÷íó ïðàêòèêó.

Ó êðà¿íàõ çàõ³äíî¿ Єâðîïè é Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè ïîíÿòòÿ «þðèñò» є óí³-
âåðñàëüíèì, à çâ³äñè é âèêîðèñòîâóєòüñÿ â øèðîêîìó ñåíñ³, îõîïëþþ÷è 
ìàéæå âåñü ñïåêòð ïðàâîâ³äíîñèí. Àìåðèêàíñüêà àñîö³àö³ÿ þðèñò³â íàçè-
âàє þðèñòîì ïðåäñòàâíèêà þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿, ÿêèé є ïðåäñòàâíèêîì êë³-
єíò³â, ñï³âðîá³òíèêîì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ãðîìàäÿíèíîì, ùî íåñå îñîáëè-
âó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ñòü ïðàâîñóääÿ [6].

Сïðàâåäëèâ³ñòü ó âèð³øåíí³ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â ³ç äàâí³õ ÷àñ³â òëó-
ìà÷èëàñÿ ÿê ìàòðèöÿ, ùî íàêëàäàëàñü íà â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè ÷åðåç 

С. М. Çåëåнсьêèé. Правосуддя, що відповідає уявленням про справедливість...



272 Наукові праці НУ ОЮА

ñïîãëÿäàííÿ ïðèðîäíèõ ïðîöåñ³â. Ïîíÿòòÿ «ñïðàâåäëèâ³ñòü» óæèâàєòüñÿ 
äîñèòü äàâíî, ³ ÷àñòî çíàõîäèìî éîãî ùå ó ñâÿùåííèõ òåêñòàõ íàéïîøèðå-
í³øèõ ðåë³ã³é, ó Тîð³ é Тàëìóä³ â þäà¿çì³, ó Б³áë³¿ â õðèñòèÿíñòâ³, ó Тðèï³-
òàö³ â áóääèçì³, Âåäàõ òà Óïàí³øàäàõ â ³íäó¿çì³, Êîðàí³ â ³ñëàì³, ïèñåìíèõ 
ïàì’ÿòêàõ, ñòâîðåíèõ ëþäñòâîì. Тðàêòóâàëîñÿ âîíî ÿê ñèñòåìà æèòòєâèõ 
ö³ííîñòåé ³ ïð³îðèòåò³â, ùî âèçíàâàëèñü ï³äâàëèíàìè äóõîâíîñò³ ñï³ëüíîò, 
îñíîâîþ ¿õíüî¿ àâòåíòè÷íîñò³ é ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³, óîñîáëþâàëè ïîãëÿä 
íà «ïîðÿäîê ñóùèé», äóõîâíó îñíîâó ³ñòîð³¿ ëþäñòâà.

Çàóâàæèìî, ùî ó äæåðåëàõ, ÿê³ ìè çãàäàëè ùîäî ïîíÿòòÿ «ñïðàâåäëè-
â³ñòü» (ïðàâî, ïðàâäà), óçÿòîãî â éîãî ñïîãëÿäàëüíîìó âèãëÿä³, íà÷åáòî 
çàêëàäåíå ïèòàííÿ äîñêîíàëîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ òà ñâ³ò³ çàãàëîì, ìîæëèâîñò³ 
â íèõ ïðîïîðö³éíîñò³, â³äïîâ³äíîñò³ é óïîðÿäêîâàíîñò³. Сïðàâåäëèâ³ñòü ó 
ñòàðîäàâí³õ íàðîä³â áóëà âîäíî÷àñ ì³ðîþ, ïðèíöèïîì ³ çàêîíîì.

Дëÿ ñóäî÷èíñòâà ïåðâ³ñíîãî ñóñï³ëüñòâà âñòàíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ 
íå îçíà÷àëî çä³éñíåííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ îïåðàö³¿, ùî âèêëèêàëà ðîçäóìè 
àáî ñóïåðå÷êè. Çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ îçíà÷àëî ïðîãîëîøåííÿ ôîðìóëè, 
ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ïðèíàã³äíî¿ äî êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿. Рîëü ñóää³ ïîëÿ-
ãàëà â òîìó, ùîá âîëîä³òè òàêèìè ôîðìóëàìè é óì³òè ¿õ çàñòîñîâóâàòè  
[7, ñ. 304]. Іç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà é ³ç òèì, ÿê ñóñï³ëüí³ ñòîñóíêè ñòà-
âàëè âñå á³ëüø ñêëàäíèìè, ôîðìóëà, ùî âèçíà÷àëà ñïîñ³á íàäàííÿ ïðàâ, 
ñòàëà â ñòàðîãðåöüê³é ìîâ³ îçíà÷àòè ïðàâîñóääÿ. Цå ñëîâî ïîñòóïîâî çâ³ëü-
íèëîñÿ â³ä îáñòàâèí, çà ÿêèõ âîíî ïðîãîëîøóâàëîñÿ. Ïðàâîñóääÿ áóëî íå-
îáõ³äíå, ùîá ïîêëàñòè êðàé çëîâæèâàííÿì ³ ñâàâ³ëëþ. Þðèäè÷íà ôîðìóëà 
ç ÷àñîì ñòàє ïîçíà÷åííÿì ñàìîãî ïðàâà, äî ïðàâîñóääÿ çâåðòàþòüñÿ, ùîá 
ïðèïèíÿòè ñèëó [7, ñ. 305].

Íåñïðàâåäëèâ³ñòü, íà ïðîòèâàãó ñïðàâåäëèâîñò³, ïîâ’ÿçàíà ³ç ðóéíóâàí-
íÿì ÷èííîãî ïîðÿäêó àáî âíåñåííÿì ó íüîãî äåñòðóêòèâíèõ çì³í. Óñòàíîâ-
ëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ äëÿ ïåâíîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó îçíà÷àє äîñÿãíåííÿ 
ãàðìîí³¿ ó ñòîñóíêàõ ì³æ ëþäüìè é ó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðàâî ÿê íîðìàòèâíî 
çàêð³ïëåíà ñïðàâåäëèâ³ñòü є ì³ðîþ ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè òà âîäíî÷àñ íîðìîþ 
ïîë³òè÷íî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Óí³âåðñàëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü õàðàêòåðèçóє íà-
ñàìïåðåä âèçíàííÿ òàêèõ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, ÿê æèòòÿ, âëàñí³ñòü, ÷åñòü 
³ ã³äí³ñòü, êîòð³ âò³ëþþòüñÿ ó âèçíàíí³ ïðàâ ëþäèíè, íàñàìïåðåä ¿¿ ïðàâà 
íà ñâîáîäó, ùî óñâ³äîìëþâàëîñü óæå â äàâíüîìó ïðàâîñóää³, ÿêå íå ìàëî 
ãàëóçåâèõ îñîáëèâîñòåé ³ êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ çîêðåìà.

Ф³ëîñîôñüêî-ïðàâîâå ðîçóì³ííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâî-
ñóääÿ ïîâ’ÿçàíå ç îñîáëèâîñòÿìè ñóñï³ëüíèõ ñòîñóíê³â, ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â 
ëþäèíè íà â³äïîâ³äíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. 

Ó íàäçâè÷àéíî øâèäêî çì³íþâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ òà é ó ñâ³ò³, ùî íàñ 
îòî÷óє, íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³ âñå âçàєìîïîâ’ÿçàíî. Сóñ-
ï³ëüñòâî ³ ñâ³ò, ó ÿêîìó âîíî ³ñíóє, ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâëåí³ ñóêóïí³ñòþ 
âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ ñèñòåì, ñõèëüíèõ äî ñàìîíàëàøòîâóâàííÿ, çíàõîäæåííÿ 
ð³âíîâàãè. Ïðîöåñè àäàïòàö³¿ òà äèíàì³÷íî¿ ð³âíîâàãè ïðàöþþòü ïîñò³éíî. 
Âîíè îñîáëèâî ñòàþòü ïîì³òíèìè â ðàç³ çîâí³øíüîãî âòðó÷àííÿ, çîêðåìà 
âíàñë³äîê ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè. Ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ òàêèì âòðó÷àííÿì є 
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â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Çàäëÿ âèð³øåííÿ çàâäàííÿ âè-
ïðàâëåííÿ ðóéí³âíîãî âïëèâó øê³äëèâî¿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ïîâåä³íêè é çà-
ñòîñîâóþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ìåõàí³çìè, òàê³ ÿê êðèì³íàëüíå ïðàâîñóääÿ, ùî 
ïîñëóãîâóєòüñÿ ñîö³àëüíèìè êîíñòðóêòàìè ñó÷àñíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ 
çàâäàíü, öÿ ñôåðà є âóçüêîñïåö³àë³çîâàíîþ, ð³çíîâåêòîðíîþ òà ñóïåðå÷ëè-
âî òëóìà÷èòü ÷èííèêè, ùî ñïðè÷èíÿþòü ïðîòèïðàâíó, ðóéí³âíó ïîâåä³íêó, 
ñòîñóþòüñÿ ç’ÿñóâàííÿ çíà÷óùèõ îçíàê îñîáèñòîñò³ ñàìîãî ïðàâîïîðóøíè-
êà, ìåòè ³ çì³ñòó âèïðàâíîãî âïëèâó íà íüîãî é â³äíîâëåííÿ çðóéíîâàíèõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí àáî òèõ, ÿêèì çàâäàíî øêîäè.

Ïðàâîðîçóì³ííÿ ñóá’єêòà, ÿêèé óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàòè ð³øåííÿ ó 
êðèì³íàëüíîìó ïðàâîñóää³, є íåîäì³ííîþ ñêëàäîâîþ, ùî â íèõ â³äîáðàæà-
єòüñÿ. Ïðàãíåííÿ â äîñë³äæóâàíîìó íèì ÿâèù³ äîñÿãòè «ñïðàâåäëèâîãî» 
áàëàíñó ³íòåðåñ³â ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì ¿õ ç³ñòàâëåííÿ, «çâàæóâàííÿ». Яê 
â³äçíà÷àє Ï.М. Рàá³íîâè÷ ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè (äàë³ – ЄСÏЛ), õî÷à çâàæóþòüñÿ, ñï³ââèì³ðþþòüñÿ ò³ ÿâèùà, êîòð³ 
³ñíóþòü «ïîçèòèâíî», òîáòî ³ñíóþòü ÿê ñóùå, ÿê ôàêò (íàñàìïåðåä ëþäñüê³ 
ïîòðåáè, ³íòåðåñè), îäíàê ñàì ïðîöåñ òàêîãî çâàæóâàííÿ â³äáóâàєòüñÿ ó 
ñâ³äîìîñò³ â³äïîâ³äíîãî ñóá’єêòà, ïðè÷îìó çà êðèòåð³ÿìè, ÿê³ íåð³äêî íå 
ò³ëüêè íå ïîçèòèâ³çóþòüñÿ, à é óçàãàë³ çàëèøàþòüñÿ ò³ëüêè-íî ³äåîëîã³÷íè-
ìè êîíñòðóêòàìè, àáñòðàêö³ÿìè, ùî ìàþòü äî òîãî æ ñóòî îö³ííèé õàðàê-
òåð. Îáðàçíî êàæó÷è, «âàæêè», çà ïîñåðåäíèöòâîì êîòðèõ çä³éñíþєòüñÿ 
áàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â, ùîá äîìîãòèñÿ «ñïðàâåäëèâîñò³» îñòàííüîãî, çà-
ëèøàþòüñÿ ó ñôåð³ ³äåàëó. Â³í æå, áóäó÷è ³íòåëåêòóàëüíèì ³íñòðóìåíòîì 
îö³íþâàííÿ, çäåá³ëüøîãî ïðîòèñòàâëÿєòüñÿ ïîçèòèâíî ³ñíóþ÷³é ôàêòè÷í³é 
ñèòóàö³¿ é íåð³äêî ñëóãóє, òàê áè ìîâèòè, çàñîáîì ïðîòåñòó ïðîòè íå¿  
(à ³íîä³ é çàñîáîì ¿¿ ñõâàëåííÿ, ëåã³òèìàö³¿, âèïðàâäàííÿ) [8, ñ. 95].

Сïðàâåäëèâ³ñòü є ³ ì³ðîþ ö³ííîñò³ ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³, ³ ì³ðîþ ¿¿ âàãè â 
óñòàíîâëåíí³ ñóáîðäèíàö³¿ ì³æ ëþäüìè. Сïðàâåäëèâ³ñòü є ò³єþ ñèëîþ, ÿêà 
ï³äòðèìóє ð³âíîâàãó â ñóñï³ëüñòâ³. Ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâîñóää³ âîíà ñëó-
ãóє çáåðåæåííþ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé ³ âîäíî÷àñ âèçíà÷àëüíèì åëåìåíòîì, 
äîì³íóþ÷èì ïðè êîíôë³êòíîìó ç³òêíåíí³ öèõ ö³ííîñòåé.

Çàñàäíè÷à ³äåÿ ñïðàâåäëèâîñò³, ïðèçíà÷åííÿì ÿêî¿ òðàäèö³éíî ââàæà-
єòüñÿ ï³äòðèìàííÿ òà â³äíîâëåííÿ ð³âíîâàãè ÷è ð³âíî¿ ì³ðè, çàñòîñîâóєòüñÿ 
íå ëèøå äëÿ ïðàâîâîãî îö³íþâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à ³ äëÿ 
êðèòè÷íîãî îö³íþâàííÿ ñàìèõ íîðì ïðàâà é ïîðÿäêó ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ.

Îòæå, îö³íþâàííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ìàє äâîà-
ñïåêòíèé õàðàêòåð: ïåðøèé, çì³ñòîâèé, ñòîñóєòüñÿ êðèòè÷íîãî îö³íþâàííÿ 
ñàìîãî çàêîíó, äðóãèé, ôîðìàëüíèé, – éîãî çàñòîñóâàííÿ â êîíêðåòíèõ 
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ. Àëå, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ñõâàëþєìî ìè ÷è í³ 
çì³ñòîâó êîíöåïö³þ ñïðàâåäëèâîñò³, íà ÿê³é áàçóєòüñÿ çàêîí, ìè íåîäì³ííî 
ðîçãëÿäàєìî ñèñòåìó ïðàâà ç ïîçèö³¿ ôîðìàëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Сóòí³ñòü 
ôîðìàëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ïîëÿãàє â íåóïåðåäæåíîìó é îá’єêòèâíîìó çà-
ñòîñóâàíí³ ïðàâèë.

Çàãàëüíèì êîìïîíåíòîì óñ³õ ñó÷àñíèõ êîíöåïö³é ñïðàâåäëèâîñò³ є ³äåÿ 
ïðàâ ëþäèíè, òîáòî áåçóìîâíå âèçíàííÿ îäíàêîâîãî ïîâîäæåííÿ ç ëþäüìè 
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é â³äìîâà â³ä ïðèâ³ëå¿â òà ³ìóí³òåò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàö³îíàëüíèìè, ðåë³ã³é-
íèìè, ìàéíîâèìè é ³íøèìè îçíàêàìè, êð³ì â³êîâèõ, ìåäè÷íèõ (ïñèõ³àòðè÷-
íèõ) ³ ïñèõîëîã³÷íèõ. 

Дâîâèì³ðí³ñòü ñïðàâåäëèâîñò³ ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâîñóää³ âèÿâëÿєòüñÿ 
â ñîö³àëüíîìó æèòò³ íà ïåðñîíàëüíîìó é ³íñòèòóö³éíîìó ð³âíÿõ. Їõ ìîæíà 
òàêîæ íàçâàòè ñóá’єêòèâíîþ òà îá’єêòèâíîþ ñïðàâåäëèâ³ñòþ êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ, çâ³äñè ³ äâà ïîíÿòòÿ ñïðàâåäëèâîñò³: à) ñïðàâåäëèâ³ñòü, çà 
ñëîâàìè Ïëàòîíà, ÿê âèùà ëþäñüêà ÷åñíîòà [9, ñ. 474]; á) ñïðàâåäëèâ³ñòü, 
ùî ñòîñóєòüñÿ îñíîâíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ³íñòèòóò³â ³ ïðîöå-
äóð, çàñîá³â ³ ìåòîä³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ä³єâ³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ. Íà ö³ äâà âèì³ðè âïëèâàє òàêîæ ïîë³òè÷íà ñïðàâåäëè-
â³ñòü, ÿêà ñòîñóєòüñÿ ïðàâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè çàãàëîì ³ áåçïîñåðåäíüî 
êðèì³íàëüíî¿ ïðàâîâî¿ òà êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿. Âëàäà ñòàє ëåã³òè-
ìíîþ ÷åðåç ïðàâî, òîä³ ÿê ïðàâî ñòàє åôåêòèâíèì ÷åðåç âëàäó [10, ñ. 44].

Бóäü-ÿêîìó ³ç öèõ êîìïîíåíò³â ñïðàâåäëèâîñò³ íå ìîæå áóòè íàäàíèé 
ïð³îðèòåò, îñîáëèâî â ñó÷àñíèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ óìîâàõ. Çà íåäîñòàòíüî¿ 
ðîçâèíåíîñò³ ÿê â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâîê îñîáèñòîñò³ ïðàâîçàñòîñóâà÷à, òàê 
³ íåäîñòàòíüîãî âò³ëåííÿ çàñàä ñïðàâåäëèâîñò³ â êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñó-
àëüíèõ ³íñòèòóòàõ ñïîòâîðþєòüñÿ ñàìà ³äåÿ ñïðàâåäëèâîãî êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîñóääÿ, òîæ ìàðíî î÷³êóâàòè íà ñïðàâåäëèâ³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³. Лèøå 
ïîєäíàííÿ îáîõ êîìïîíåíò³â çà ïîë³òè÷íî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ çäàòíå çàáåçïå-
÷èòè ñïðàâåäëèâ³ñòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâîñóää³. 

Íàäàë³ є íåîáõ³äí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ ïð³îðèòåò³â, âàæëèâèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâ, 
ùî çíàõîäÿòüñÿ, ÿê Óêðà¿íà, íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³ ïîáóäîâè ñïðàâåäëèâîãî 
ñóñï³ëüñòâà, âèðîáëåíí³ â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³¿â ñïðàâåäëèâîñò³ òà ¿õíüîìó 
îáґðóíòóâàíí³, çîêðåìà é ðîçðîáëåííÿ òåîð³¿ ñïðàâåäëèâîñò³ é ëåã³òèìàö³¿ 
çàñàäè ñïðàâåäëèâîñò³ ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâîñóää³.
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В. О. Òіìаøîв

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СУД ІЗ ПРАВ ЛЮДИНИ  
ЯК ЗАСІБ ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Ïåðåä Óêðà¿íîþ ÿê íåçàëåæíîþ ñîö³àëüíîþ é 
ïðàâîâîþ äåðæàâîþ ç єâðîïåéñüêèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó ïîñòàє ïðîáëåìà 
âèð³øåííÿ íèçêè âàæëèâèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü. Íàéàêòó-
àëüí³øèìè çàëèøàþòüñÿ âèñîê³ ñòàíäàðòè äóõîâíîãî, ìîðàëüíîãî, ³íòåëåê-
òóàëüíîãî âèõîâàííÿ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè â ãðîìàäñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. 
Ï³äâèùåííÿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ é ð³âíÿ æèòòÿ, ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³ 
òà äåðæàâíèöüêîãî ìèñëåííÿ êîæíîþ îñîáîþ â ïèòàííÿõ äîòðèìàííÿ ïðàâ 
ëþäèíè é âèêîíàííÿ ñâî¿õ ãðîìàäñüêèõ îáîâ’ÿçê³â, àäåêâàòíå ðåàãóâàííÿ 
îðãàí³â âëàäè íà ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ñòâîðþâàòèìóòü äîñòàòí³ ïåðå-
äóìîâè äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ïîáóäîâè óñï³øíî¿ äåðæàâè. Ó çàáåçïå÷åíí³ 
òàêèõ ïåðåòâîðåíü âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàє þðèäè÷íà ïðàêòèêà îðãàí³â çà-
êîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ é ñóäîâî¿ âëàäè. Тàêîæ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ïîâèíåí 
³ñíóâàòè ä³єâèé ìåõàí³çì ÿê âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, 
òàê ³ çàõèñòó ì³æäåðæàâíèõ îðãàí³â.

Аналіз наукових досліджень. Іíòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ ïðîáëåìè íàëåæ-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â äðóã³é ïîëîâèí³ ХХ ñòîë³òòÿ 
ïðèâåëà äî ï³äâèùåííÿ çíà÷èìîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâî-
ñóääÿ. Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â ó ñôåð³ çà-
õèñòó ïðàâ ëþäèíè â öåé ïåð³îä ñòàâ Єâðîïåéñüêèé ñóä ³ç ïðàâ ëþäèíè 
(äàë³ – ЄСÏЛ), ùî ôóíêö³îíóє íà ï³äñòàâ³ Єâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî 
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð. (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ) 
òà є óí³êàëüíèì ì³æíàðîäíèì îðãàíîì. Сïåöèô³÷íîþ ðèñîþ ñèñòåìè çàõè-
ñòó ïðàâ ëþäèíè â ìåæàõ Рàäè Єâðîïè ñòàëî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà îñîáè íà 
çâåðíåííÿ ç ³íäèâ³äóàëüíîþ çàÿâîþ äî ЄСÏЛ [1, c. 4].

Âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ðîçâèòêó îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ЄСÏЛ çðî-
áèëè â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³, çîêðåìà М.М. Àíòîíîâè÷, Т.Î. Àíöóïîâà, Î.À. Бàí- 
÷óê, М.Â. Бóðîìåíñüêèé, Â.Г. Бóòêåâè÷, À.Ç. Гåîðã³öà, С.Ï. Гîëîâàòèé, 
І.Ï. Гîëîñí³÷åíêî, Â.Í. Дåíèñîâ, À.І. Дìèòð³єâ, Â.І. Єâ³íòîâ, Л.Г. Çà-
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áëîöüêà, Í.І. Êàðïà÷îâà, Î.М. Êëèìåíêî, М.І. Êîçþáðà, Â.Â. Êîïєé÷èêîâ,  
Р.Î. Êóéá³äà, Д.І. Êóëåáà, С.Л. Лèñåíêîâ, І.І. Лóêàøóê, Â.Â. Лóòêîâ-
ñüêà, Г.Є. Лóê’ÿíöåâ, Â.Т. Мàëÿðåíêî, Â.Є. Мàðìàçîâ, М.І. Мàíóêÿí, 
М.І. Мàòóçîâ, Â.Â. Мèöèê, Î.М. Îâ÷àðåíêî, À.Þ. Îë³éíèê, Â.Ï. Ïàë³þê,  
Т.І. Ïàùóê, І.С. Ï³ëÿєâ, Â.Ф. Ïîãîð³ëêî, Ï.М. Рàá³íîâè÷, С.Ï. Рàá³íîâè÷,  
Í.М. Рàäàíîâè÷, Д.М. Сóïðóí, С.Â. Шåâ÷óê, Þ.С. Шåìøó÷åíêî òà áàãàòî 
³íøèõ.

Цþ ïðîáëåìàòèêó äîñë³äæóâàëè òàêîæ ³íîçåìí³ ïðàâîçíàâö³, òàê³ ÿê 
С.Â. Бàõ³í, Б.Т. Бåçëєïê³í, М.Î. Бîéë, Â.Д. Бîðäóíîâ, Є. Бðåäë³, Л. Â³ëüä-
õàáåð, Д. Гîì’єí, М.Л. Еíò³í, Л. Çâààê, Â.À. Êàðòàøê³í, Р. Êåé, Д.Г. Êóð-
äþêîâ, Ф. Л³÷, Ï. Лåììåíñ, Î.À. Лóêàøåâà, À.Ï. Мîâ÷àí, Р.À. Мþëëåð-
ñîí, Â.Î. Тóìàíîâ, С.Â. Чåðíè÷åíêî òà ³íø³.

Метою ñòàòò³ є âèÿâëåííÿ çàãàëüíèõ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ìîæ-
ëèâîñòåé ùîäî ¿õ óñóíåííÿ.

Çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ є òàêèìè: 1) îõàðàêòåðèçóâàòè ñó÷àñíèé ñòàí çà-
áåçïå÷åííÿ é â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà îðãàíà-
ìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ; 2) âèÿâèòè îñíîâí³ ÷èííèêè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü 
íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî âèêîíàííÿ íèìè çàâäàíü ³ç 
çàáåçïå÷åííÿ é çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà; 3) ñôîðìóâàòè ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íèìè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà.

Виклад основного матеріалу. Сòàòòÿ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêàçóє, 
ùî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ 
Рàäîþ Óêðà¿íè, ìàþòü ââàæàòèñÿ ââåäåíèìè äî ñêëàäó íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Хî÷à íàâåäåíà íîðìà íå ì³ñòèòü îêðåìî¿ çãàäêè ïðî 
Êîíâåíö³þ, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî Êîíâåíö³ÿ ï³äëÿãàє çàñòîñóâàííþ â 
Óêðà¿í³ ñàìå â ñòàòóñ³ ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (çãîäó íà 
¿¿ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü áóëî íàäàíî Âåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè). Çàêîíîì³ðí³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿ ñàìå ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ìîæå çóìîâëþâàòèñÿ òèì, ùî ïðÿìà ä³ÿ ¿¿ ìàòåð³àëüíèõ ïðèïèñ³â â Óêðà-
¿í³ íå ìîæëèâà ÷åðåç ¿¿ çàãàëîì íå âèêîíóâàíèé õàðàêòåð. Çðåøòîþ, ñë³ä 
âðàõîâóâàòè òàêîæ òîé î÷åâèäíèé ôàêò, ùî Êîíâåíö³ÿ àêòèâíî çàñòîñîâó-
єòüñÿ ЄСÏЛ äî Óêðà¿íè ÿê ñóá’єêòà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàð³âí³ ç ³íøèìè 
êðà¿íàìè.

Єâðîïåéñüêèé ñóä ³ç ïðàâ ëþäèíè – ïîñò³éíî ä³þ÷èé ì³æíàðîäíèé ñó-
äîâèé îðãàí, çàñíîâàíèé Рàäîþ Єâðîïè ç ìåòîþ çàõèñòó ãðîìàäÿí ¿¿ äåð-
æàâ-÷ëåí³â, âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü Єâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ó êðà¿íàõ, ÿê³ ¿¿ ï³äïèñàëè, òà ïåðåâ³ðêè 
äîòðèìàííÿ äåðæàâàìè ïðàâ ³ ãàðàíò³é ¿õ çàáåçïå÷åííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîí-
âåíö³єþ. ЄСÏЛ ïðèéìàє äî ðîçãëÿäó ñêàðãè ùîäî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè 
äåðæàâîþ (äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè) ï³ñëÿ òîãî, ÿê â³äïîâ³äí³ ñêàðãè ïðî-
éøëè âñ³ ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿ â ö³é äåðæàâ³ òà íå áóëè íèìè çàäîâîëåí³. Â³í íå 
ìîæå âèñòóïàòè àïåëÿö³éíèì îðãàíîì ùîäî íàö³îíàëüíèõ ñóä³â, ïðîâîäèòè 
íîâ³ ñëóõàííÿ â ñïðàâàõ, ñêàñîâóâàòè, çì³íþâàòè ÷è ïåðåãëÿäàòè óõâàëè 
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íàö³îíàëüíèõ ñóä³â àáî çàêîíè, ïðèéíÿò³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Р³øåííÿ 
ЄСÏЛ є îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ äåðæàâ, ÿêèõ âîíî ñòîñóєòüñÿ, ³ ï³äëÿãàє âèêî-
íàííþ [2].

ЄСÏЛ ï³äêðåñëþâàâ, ùî äåðæàâè-ó÷àñíèö³ Êîíâåíö³¿ íå ìîæóòü ïîÿñ-
íþâàòè ôàêò ¿¿ íåâèêîíàííÿ ïîñèëàííÿìè íà ñâîþ âíóòð³øíþ íåñïðîìîæ-
í³ñòü çðîáèòè öå. Â ³íøèõ ñâî¿õ ð³øåííÿõ ЄСÏЛ ïîñò³éíî íàãîëîøóâàâ, ùî 
ç ìîìåíòó ðàòèô³êàö³¿ Êîíâåíö³¿ âñ³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ïîâèíí³ 
óçãîäæóâàòèñÿ ñàìå ³ç öèì ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì, îñê³ëüêè êîæíà äåð-
æàâà, ðàòèô³êóþ÷è Êîíâåíö³þ, çàñâ³ä÷óє, ùî ¿¿ íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî 
âæå â³äïîâ³äàє çàêð³ïëåíîìó â í³é ðîçóì³ííþ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. 
Цå âàæëèâ³ é ïîêàçîâ³ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ, ÿêèìè ЄСÏЛ ôàêòè÷íî êîíêðå-
òèçóє ñò. 1 Êîíâåíö³¿.

Çì³ñò ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàє âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî Êîíâåíö³ÿ 
â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàє íå ïîçà ìåæàìè, à áåçïîñåðåäíüî ââîäèòüñÿ äî ñêëàäó 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè ñàìå Âåðõîâíà Рàäà Óêðà¿íè íàäà-
ëà çãîäó íà ¿¿ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü. Ïðè öüîìó íå áóäå çàéâèì â³äçíà÷èòè òàêîæ, 
ùî ìàòåð³àëüí³ ïðèïèñè Êîíâåíö³¿ ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ â òîìó æ ïîðÿäêó, ùî é ïðèïèñè 
³íøèõ àêò³â íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (öüîãî âèìàãàє ÷. 1 ñò. 19 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè»). Тàêèì ÷èíîì, çàñòîñóâàííÿ 
ïðèïèñ³â Êîíâåíö³¿ çà óìîâè, ùî îñòàííÿ âèçíàєòüñÿ ñêëàäîâîþ íàö³îíàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, íå ñóïåðå÷èòü âèìîç³ ï. 1 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òà íå çàøêîäæóє çàêîíîäàâ÷îìó ñóâåðåí³òåòó óêðà¿íñüêîãî 
ïàðëàìåíòó [3, c. 106–107].

Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî ïðàâà é ñâîáîäè ëþäèíè âæå ïåðåñòàëè áóòè ñóòî 
âíóòð³øíüîþ ñïðàâîþ äåðæàâè. Êîæíå äåìîêðàòè÷íå ñóñï³ëüñòâî ñüîãîä-
í³ ñòâîðþє íàëåæí³ óìîâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, êåðóþ÷èñü â³äïîâ³äíèìè ïðèíöèïàìè é 
ïðàâèëàìè, ÿê³ çàêð³ïëåíî â äîêóìåíòàõ ì³æíàðîäíèõ ³ єâðîïåéñüêèõ îðãà-
í³çàö³é. Тîìó íå âèïàäêîâî â Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè, ÿê ³ â êîíñòèòóö³¿ 
³íøèõ єâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, áóëî ³ìïëåìåíòîâàíî âñ³ ïðîâ³äí³ ïîëîæåííÿ 
Єâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 
1950 ð.

Îäí³єþ ç íàéâàæëèâ³øèõ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é є ñóäîâèé çàõèñò 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà. Ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò íå ìîæå 
îáìåæóâàòèñÿ çà æîäíèõ îáñòàâèí, íàâ³òü â óìîâàõ âîєííîãî òà íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïîøèðèëà êîìïåòåíö³þ ñóä³â íà âñ³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³. Цå îçíà÷àє, ùî, ç îäíîãî áîêó, 
îñîáà ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñóäó äëÿ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà, ÿêùî 
ââàæàє, ùî éîãî ïîðóøåíî áóäü-êèì àáî ÷èíÿòüñÿ ïåðåøêîäè â éîãî çä³éñ-
íåíí³, à ç ³íøîãî – îñîáà ìîæå äëÿ âèð³øåííÿ òàêîãî ïèòàííÿ çâåðíóòèñÿ 
áåçïîñåðåäíüî äî ñóäó, îìèíàþ÷è âñ³ ïîçàñóäîâ³ ïðîöåäóðè. Ïðè öüîìó 
çâåðíåííÿ äî ³íøèõ îðãàí³â âëàäè, âèêîðèñòàííÿ ïîçàñóäîâèõ ìåõàí³çì³â 
çàõèñòó íå ïîçáàâëÿþòü îñîáó ïðàâà çâåðíóòèñÿ òàêîæ äî ñóäó. Дèíàì³êà 
çâåðíåíü ãðîìàäÿí äî ñóäó äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïîðóøåíèõ ïðàâ ñâ³ä÷èòü, ùî 
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ê³ëüê³ñòü òàêèõ çâåðíåíü ïîñò³éíî çðîñòàє â óñ³õ êðà¿íàõ, à â Óêðà¿í³ íèí³ 
ñòàíîâèòü áëèçüêî 2 ìëí [4, c. 3].

Îñîáëèâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè â ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà-
¿íè ï³äòâåðäæóє ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì ïðàâà é 
ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â ó 
ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ã³ëîê âëàäè. Тàêîæ çâåðíåíî îñîáëèâó óâàãó íà ïðàâà é ñâî-
áîäè, ÿê³ «çàõèùàþòüñÿ ñóäîì». Ó êîíòåêñò³ öüîãî êîæíîìó ãàðàíòóєòüñÿ 
ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

Çîâñ³ì íîâèì ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâ³ є ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ùî ïåðåäáà÷àє ïðàâî êîæíîãî ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ âñ³õ íàö³îíàëüíèõ çàñî-
á³â ïðàâîâîãî çàõèñòó çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä äî â³ä-
ïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ àáî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì ÷è ó÷àñíèêîì ÿêèõ є Óêðà¿íà. Цå êîíñòèòóö³éíå 
ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äàє âèìîãàì ñò. 26 Êîíâåíö³¿. Дîòðèìàííÿ òàêèõ âèìîã 
є âèçíà÷àëüíîþ óìîâîþ ïðèéíÿòòÿ ñêàðãè äî ðîçãëÿäó â ЄСÏЛ. Â îäíîìó 
ç ïåðøèõ ñâî¿õ ð³øåíü ЄСÏЛ çàçíà÷èâ, ùî ñèñòåìà çàõèñòó ïðàâ ëþäè-
íè, ÿêà ïåðåäáà÷àєòüñÿ Êîíâåíö³єþ, çà ñâîєþ ïðèðîäîþ є ñóáñèä³àðíîþ, 
òîáòî äîïîì³æíîþ, òîìó çà âñòàíîâëåíèì íåþ ïðîöåñóàëüíèì ïðàâèëîì 
îñîáà ìîæå ïîäàòè ñêàðãó äî Рàäè Єâðîïè ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê âèêîðèñòàє 
âñ³ äîñòóïí³ âíóòð³øíüîäåðæàâí³ çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó. Îòæå, çàõèñò 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòèñÿ íàö³îíàëüíèìè îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, íàñàìïåðåä íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ âèçíà-
âàòè ïðèíöèïè é íîðìè Êîíâåíö³¿ ÿê ïð³îðèòåòíó îñíîâó ñâîє¿ ä³ÿëüíîñò³ 
[5, ñ. 17–18].

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Êîíâåíö³¿, ïî-ïåðøå, ñóá’єêòîì çâåðíåííÿ ç³ 
ñêàðãîþ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ äî ЄСÏЛ ìîæå áóòè áóäü-ÿêà äåðæàâà-ó-
÷àñíèöÿ Êîíâåíö³¿, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ñò. 33 ìàє ïðàâî «ïåðåäàòè íà ðîç-
ãëÿä äî ЄСÏЛ ïèòàííÿ ïðî áóäü-ÿêå ïîðóøåííÿ Êîíâåíö³¿ ÷è ïðîòîêîë³â 
äî íå¿ ³íøîþ äåðæàâîþ-ó÷àñíèöåþ»; ïî-äðóãå, ЄСÏЛ ìîæå ïðèéíÿòè çâåð-
íåííÿ ÷è ñêàðãó â³ä áóäü-ÿêî¿ îñîáè, íåóðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî ãðóïè îñ³á, 
ÿê³ ââàæàþòü ñåáå ïîñòðàæäàëèìè â³ä ïîðóøåííÿ îäí³єþ ç äåðæàâ-÷ëåí³â 
Êîíâåíö³¿ òèõ ïðàâ, ÿê³ âèêëàäåíî â Êîíâåíö³¿ ÷è ïðîòîêîëàõ äî íå¿. Тîáòî 
òàêèìè ñóá’єêòàìè çâåðíåííÿ ìîæóòü áóòè îäíà îñîáà (³íäèâ³äóàëüíèé 
ñóá’єêò), äâ³ é á³ëüøå îñîáè (êîëåêòèâíèé ñóá’єêò) àáî íåóðÿäîâà îðãàí³-
çàö³ÿ, ÿêà ìàє ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè [5, ñ. 23–24].

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî âèùå, íà íàøó äóìêó, ìîæíà äàòè òàêå âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäè-
íè»: íàäàíà é ãàðàíòîâàíà äåðæàâîþ ÷åðåç íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà 
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè þðèäè÷íà ìîæëèâ³ñòü àêòèâíèõ ä³é ñóá’єê-
ò³â ïðàâîâ³äíîñèí, ôîðìîþ âèðàæåííÿ ÿêèõ є ñêàðãà, âèêëèêàíà íåïðàâî-
ì³ðíèìè ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ïîäàєòüñÿ â ÷³òêî âèçíà÷å-
í³ ñòðîêè äî Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè çà óìîâè âè÷åðïàííÿ âñ³õ 
ïðàâîâèõ çàñîá³â çàõèñòó íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ òà íåâäîâîëåííÿ ð³øåí-
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íÿì êîìïåòåíòíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ùîäî â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ 
÷è ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³ [5, c. 25].

Рàòèô³êàö³ÿ Óêðà¿íîþ Єâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é 
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ñòâîðèëà ïðàâîâ³ ï³äñòàâè äëÿ âïðîâàäæåííÿ íîðì 
öüîãî âàæëèâîãî äîêóìåíòà ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè â íàø³é äåðæàâ³. Дëÿ 
Óêðà¿íè ³ç öèì êðîêîì âèíèêëà ïðîáëåìà ùîäî óçãîäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ç íîðìàìè Êîíâåíö³¿ é ïðàêòèêîþ ЄСÏЛ òà âïðîâàäæåííÿ ¿õ ó íàö³îíàëüíó 
ñóäîâó ïðàêòèêó. Ê³ëüê³ñòü çàäîâîëåíèõ ЄСÏЛ ñêàðã ïðîòè Óêðà¿íè çðîñòàє, 
îñîáëèâî òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîðóøåíü ñò. 6 Êîíâåíö³¿, ùî äàє ï³äñòàâè 
ãîâîðèòè ïðî íåíàëåæí³ñòü ðåàë³çàö³¿ íîðì Êîíâåíö³¿ òà, â³äïîâ³äíî, íåàäåê-
âàòíèé çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâíèõ ñâîáîä â Óêðà¿í³ [6].

Ó ïðàêòèö³ ЄСÏЛ ñàìå â³í íàïîâíþє êîíêðåòíèì çì³ñòîì ³ òëóìà÷èòü 
ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿, àêòóàë³çóþ÷è ¿õ â³äïîâ³äíî äî êîí-
òåêñòó êîæíî¿ ñïðàâè òà âîäíî÷àñ íà єâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³. Êîæåí, 
÷è¿ ïðàâà é ñâîáîäè, âèêëàäåí³ â ñò. 13 Êîíâåíö³¿, ïîðóøóþòüñÿ, ìàє ïðà-
âî íà åôåêòèâíèé çàñ³á ïðàâîâîãî çàõèñòó ó â³äïîâ³äíîìó íàö³îíàëüíîìó 
îðãàí³, íàâ³òü ÿêùî òàêå ïîðóøåííÿ áóëî â÷èíåíî îñîáàìè, ÿê³ ä³ÿëè ÿê 
îô³ö³éí³ îñîáè.

Ââàæàþ÷è íåäîñòàòíüî çàõèùåíèìè ïðàâà é îñíîâîïîëîæí³ ñâîáîäè â³-
ò÷èçíÿíîþ ñóäîâîþ ñèñòåìîþ, ïåðåñ³÷í³ óêðà¿íö³ çâåðòàþòüñÿ äî ЄСÏЛ òà 
óñï³øíî âèãðàþòü ñïðàâè. Тàê, ó 2008 ð. ЄСÏЛ óõâàëèâ 126 ð³øåíü ùîäî 
Óêðà¿íè, ó 2010 ð. – 109 ð³øåíü. Çà ð³øåííÿìè ЄСÏЛ Óêðà¿íà â 2009 ð. 
âèïëàòèëà áëèçüêî 8 ìëí ãðí, ó 2010 ð. – 28 ìëí ãðí [7, ñ. 120].

Дîêòðèíàëüíå é ïðàêòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè â 
Óêðà¿í³ àêòóàë³çóє âïðîâàäæåííÿ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî çàãàëüíîâè-
çíàíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
íàñàìïåðåä ó ñôåð³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Îäíàê ³ç âèêîíàííÿì ð³øåíü 
ЄСÏЛ, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü íîðì Êîíâåíö³¿, â Óêðà¿í³ 
âèíèêàє ÷èìàëî ïðîáëåì.

Ó ïðåàìáóë³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ 
ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» â³ä 23 ãðóäíÿ 2006 ð. çàçíà-
÷åíî: «Çàêîí ðåãóëþє â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó <…> ç íåîáõ³ä-
í³ñòþ óñóíåííÿ ïðè÷èí ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ Єâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî 
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ³ ïðîòîêîë³â äî íå¿ ç âïðî-
âàäæåííÿì â óêðà¿íñüêå ñóäî÷èíñòâî é àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàêòèêó єâðîïåé-
ñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ ëþäèíè». Îäíàê ó öüîìó çàêîí³ óâàãà ïðèä³ëÿєòüñÿ 
ïåðåâàæíî ïîíîâëåííþ ïîðóøåíîãî ïðàâà ïîçèâà÷à, à íå ãàðìîí³çàö³¿ çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïðàâîâèìè ïîçèö³ÿìè ЄСÏЛ.

Ïðîáëåìîþ ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïðàâîâèìè ïîçèö³ÿìè 
ЄСÏЛ є òðèâàëèé ñòðîê, íåîáõ³äíèé äëÿ âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè. 
Дîñë³äíèêè ö³ëêîì ñëóøíî çàóâàæóþòü, ùî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ЄСÏЛ ó 
÷àñòèí³ âæèòòÿ çàõîä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó є ³ìïëåìåíòàö³éíèì çàõîäîì, 
îñê³ëüêè ïîòðåáóє â÷èíåííÿ ö³ëî¿ íèçêè ä³é ùîäî óçãîäæåííÿ ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà ç ïîëîæåííÿìè Êîíâåíö³¿ òà ïðàêòèêîþ ЄСÏЛ ³ç ìåòîþ óíèê-
íåííÿ àíàëîã³÷íèõ ïîðóøåíü Êîíâåíö³¿ â ïîäàëüøîìó. Сë³ä ïîãîäèòèñÿ òà-
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êîæ, ùî äëÿ ïðîâåäåííÿ çàêîíîïðîåêòó ÷åðåç ïàðëàìåíò ïîòð³áåí ÷àñ, ùî 
âíåñåííÿ çì³í ó çàêîíîäàâñòâî àáî ïðîâåäåííÿ ïðàâîâèõ ÷è çàêîíîäàâ÷èõ 
ðåôîðì є íàéñêëàäí³øèì ç³ ñïîñîá³â, îñê³ëüêè âèìàãàє çíà÷íèõ ðåñóðñ³â ³ 
÷àñó. Сàìå ³ç öèõ ïðè÷èí çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, çîêðåìà ïðî ðåєñòðàö³þ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùå íå çàçíàëî çì³í, à çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â ö³ëîìó – îíîâëåííÿ. Шëÿõè âèð³øåííÿ íàâåäå-
íèõ ïðîáëåì âáà÷àþòüñÿ â àêòèâ³çàö³¿ ëîá³þâàííÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, à òàêîæ ï³äâèùåíí³ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ïåðåñ³÷íèõ 
ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ãàðìîí³çàö³¿ çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïðàâîâèìè ïîçèö³ÿìè ЄСÏЛ çà âðàõóâàííÿ íîð-
ìîòâîð÷èìè îðãàíàìè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âèÿâëåíèõ ЄСÏЛ âàä ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà ç ìåòîþ óñóíåííÿ ïðè÷èí ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ Êîíâåíö³¿ òà 
ïðîòîêîë³â äî íå¿, âèÿâëåíî ïðîáëåìè äâîõ âèä³â: ïîòî÷í³ é ïåðñïåêòèâí³. 
Дî ïîòî÷íèõ ïðîáëåì íàëåæàòü äîñèòü òðèâàë³ ñòðîêè âíåñåííÿ Âåðõîâíîþ 
Рàäîþ Óêðà¿íè çì³í ³ äîïîâíåíü äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî óíåìîæëèâëþє ïå-
ðåãëÿä ï³äçàêîííèõ àêò³â. Дî ïåðñïåêòèâíèõ ïðîáëåì íàëåæèòü ìîæëèâà 
ïðîáëåìà ðîçõîäæåííÿ ïîçèö³é ЄСÏЛ òà íàö³îíàëüíèõ íîðìîòâîðö³â ùîäî 
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçðîáîê ó öüîìó 
íàïðÿì³ âáà÷àþòüñÿ â äîñë³äæåíí³ ìîæëèâîñòåé åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ 
çãàäàíèõ ïðîáëåì [8].

Íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü – îäíà ç íàéíàãàëüí³øèõ ïðîáëåì äîñòóïó 
äî ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³. Сêàðãè íà ïîðóøåííÿ ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ó çâ’ÿçêó 
ç íåâèêîíàííÿì ð³øåíü íàö³îíàëüíèõ ñóä³â ñêëàäàþòü íàéá³ëüøó ÷àñòêó 
çàÿâ äî ЄСÏЛ ïðîòè Óêðà¿íè. Іäåòüñÿ ïðî íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü 
ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, íàñàìïåðåä ùîäî ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ç çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè é ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Íàÿâí³ ìåõàí³çìè âèêîíàííÿ ñóäîâèõ 
ð³øåíü ïîêàçàëè ñâîþ íåäîñòàòíþ åôåêòèâí³ñòü. Ó ñóä³â â³äñóòí³ ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ñâî¿õ ð³øåíü.

Б³ëüø³ñòü ñïðàâ, ÿê³ íàäõîäÿòü ³ç ЄСÏЛ íà êîìóí³êàö³þ ç Óðÿäîì Óêðà-
¿íè, ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü äîòðèìàííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ñò. ñò. 6, 13 
Êîíâåíö³¿ òà ñò. 1 Ïðîòîêîëó 1 äî Êîíâåíö³¿ â ÷àñòèí³ òðèâàëîñò³ âèêîíàí-
íÿ ñóäîâèõ ð³øåíü íàö³îíàëüíèõ ñóä³â, âèíåñåíèõ íà êîðèñòü çàÿâíèê³â, 
íàÿâíîñò³ åôåêòèâíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó çà òðèâàëîãî íåâèêîíàí-
íÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ òà âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ïðàâî çàÿâíèê³â íà ìèðíå 
âîëîä³ííÿ ñâî¿ì ìàéíîì. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ïèòàííÿ íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ 
ð³øåíü â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàє ï³ä ïèëüíîþ óâàãîþ ЄСÏЛ, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó 
ç ïîñò³éíèì çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ òàêèõ ñïðàâ ñüîãîäí³ âèíèêàє íàãàëüíà 
ïîòðåáà â ïîñèëåíí³ çàêîíîäàâ÷èõ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà, 
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà îòðèìàííÿ íàëåæíèõ ¿ì çà ð³øåí-
íÿì ñóäó êîøò³â ó ðîçóìíèé ñòðîê [6].

Âèêîíàííÿ ð³øåíü ЄСÏЛ є ñïåöèô³÷íèì ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì, â³äì³í-
íèì â³ä ñõåì, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü íàö³îíàëüíèõ ñóä³â, à 
òàêîæ äëÿ âèçíàííÿ é âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ð³øåíü ³íîçåìíèõ 
ñóä³â òà ³íîçåìíèõ íåäåðæàâíèõ óñòàíîâ. Тîìó ç îãëÿäó íà ì³æíàðîäí³ 
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çîáîâ’ÿçàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Êîíâåíö³єþ, ³ íàääåðæàâíèé ñòàòóñ ЄСÏЛ âñòà-
íîâëåíî òàêîæ îñîáëèâ³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ éîãî ð³øåíü. Дî ïîâíîâàæåíü 
ЄСÏЛ íå âõîäèòü âèêîíàííÿ âèíåñåíèõ íèì ð³øåíü, âîíè íàïðàâëÿþòüñÿ 
äî Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Рàäè Єâðîïè, ÿêèé ìàє êîíòðîëþâàòè ¿õ ðåàë³çàö³þ 
òà çàáåçïå÷óâàòè âèïëàòó ãðîøîâèõ êîìïåíñàö³é.

Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ЄСÏЛ ïðèñóäæóє ãðîøîâó êîìïåíñàö³þ çàÿâíè-
êó, ÿêèé âèãðàâ ñïðàâó, çà øêîäó, çàïîä³ÿíó âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ éîãî 
ïðàâ äåðæàâîþ. Ï³ä ÷àñ ðîçðàõóíêó ñóì áåðóòüñÿ äî óâàãè êîíêðåòí³ 
îáñòàâèíè êîæíî¿ ñïðàâè. ЄСÏЛ òàêîæ ìîæå çîáîâ’ÿçàòè äåðæàâó â³ä-
øêîäóâàòè çàÿâíèêó âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîäàííÿì ñêàðãè. Яêùî æ 
ЄСÏЛ íå âñòàíîâèòü ïîðóøåííÿ, çàÿâíèê íå ïîâèíåí áóäå ñïëà÷óâàòè 
äîäàòêîâ³ êîøòè (çîêðåìà, íå êîìïåíñóâàòèìå âèòðàòè äåðæàâè-â³äïî-
â³äà÷à).

Тàêå â³äøêîäóâàííÿ – єäèíèé âèä êîìïåíñàö³¿, ÿêèé ЄСÏЛ ìàє ïðàâî 
íàêàçàòè äåðæàâ³ çàáåçïå÷èòè çà â÷èíåíå íåþ ïîðóøåííÿ. Ïðîòå öåé çàñ³á 
є ïîòóæíèì, îñê³ëüêè ð³øåííÿ ЄСÏЛ âèêîíóþòüñÿ íàð³âí³ ç óõâàëàìè íà-
ö³îíàëüíèõ, à íå ³íîçåìíèõ ñóä³â, ³ íå ï³äëÿãàþòü îñêàðæåííþ.

Çã³äíî ç³ ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàí-
íÿ ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» âèïëàòà â³äøêîäóâàííÿ 
ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ³ç ìîìåíòó íàáóòòÿ ð³øåí-
íÿì îñòàòî÷íîãî ñòàòóñó. Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ñòðîêó íà ñóìó 
â³äøêîäóâàííÿ íàðàõîâóєòüñÿ ïåíÿ. Âèêîíàííÿ ð³øåíü ЄСÏЛ ó ÷àñòèí³ 
âèïëàòè â³äøêîäóâàííÿ ïîêëàäàєòüñÿ íà îðãàíè Дåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè. Тàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 10 ÷. 2 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» ð³øåííÿ ЄСÏЛ ï³äëÿãàþòü âèêîíàííþ Дåðæàâ-
íîþ âèêîíàâ÷îþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, ïåðåäáà-
÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè 
Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè».

Ïðîáëåìí³ñòü âèêîíàííÿ ð³øåíü ó ÷àñòèí³ âèïëàòè â³äøêîäóâàííÿ ïîëÿ-
ãàє â òîìó, ùî çàêîí ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü ЄСÏЛ íå ïåðåäáà÷àє çîáîâ’ÿ-
çàíü ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóì ó Дåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè, íåîáõ³äíèõ 
äëÿ ùîð³÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ óõâàë ЄСÏЛ. Íà íåîáõ³äí³ñòü ïåðåäáà÷åííÿ êî-
øò³â íà âèêîíàííÿ ð³øåíü ЄСÏЛ â îêðåì³é áþäæåòí³é ïðîãðàì³ âêàçàíî 
ëèøå â Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü 
òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè». Îñê³ëüêè 
Дåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ïðèéìàєòüñÿ ùîðîêó, íåìàє ãàðàíò³é òîãî, 
ùî íåîáõ³äí³ ñóìè áóäå ïåðåäáà÷åíî â íüîìó ðåãóëÿðíî. Тîáòî öå ïèòàííÿ 
çàëèøàєòüñÿ â³äêðèòèì [2].

Висновки. Ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³, íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ äîñÿãíåííÿ â 
ïðîâåäåíí³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè, íå ìîæå ââàæàòèñÿ ïðîçîðèì ³ äîñòóïíèì 
äëÿ ëþäèíè. Сóäîâà ñèñòåìà íå â³äïîâ³äàє ïîòðåáàì ñóäî÷èíñòâà òà íå 
çàáåçïå÷óє äîñòàòí³ ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿. Р³øåííÿ ñóä³â ÷àñòî íå âèêîíó-
þòüñÿ íàëåæíèì ÷èíîì. Сóää³âñüêèé êîðïóñ íå є íåçàëåæíèì ³ âèñîêîïðî-
ôåñ³éíèì. Çáåð³ãàþòüñÿ øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðàòóðè, ÿê³ äóáëþþòü 
ñóäîâ³ ôóíêö³¿.
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Сòâîðåííÿ ñèñòåìè ï³äïîðÿäêóâàííÿ ЄСÏЛ є ïðîãðåñèâíèì äëÿ óêðà¿í-
ñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî é ñóäî÷èíñòâî ïîâèíí³ 
÷³òêî ñë³äêóâàòè çà çáåðåæåííÿì òðàäèö³éíèõ єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ 
íîðì ó ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, íå ïîðóøóâàòè ö³ííîñò³ ñïðàâåäëèâî-
ñò³, ÷åñíîñò³, â³äêðèòîñò³ çàõèñòó òà çáåð³ãàòè ïðàâîâó áåçïåêó ëþäèíè â 
ñóñï³ëüñòâ³. Ç ïîçèö³¿ ïîçèòèâíèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâà ïîâèííà íå ëèøå 
ìàòè çàêîíîäàâñòâî, ÿêå íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óâàòèìå äîòðèìàííÿ 
êîíâåíö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, à é çàñòîñîâóâàòè âñ³ íåîáõ³äí³ çàõîäè, ùîá 
âîíî ðåàëüíî ä³ÿëî, à íå çàëèøàëîñÿ äåêëàðàòèâíèì.
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О. Ï. Фåäîòîв

КОНЦЕПЦІЯ ЗДІЙСНЕННЯ ПОСЕРЕДНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
У СФЕРІ ДЕРЖАВНОЇ МИТНОЇ СПРАВИ

Постановка проблеми. Яê³ñíî íîâå âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ òà òàêòèêè 
ðîçâèòêó ñôåðè äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ìàє ãëîáàëüíèé õàðàêòåð, àäæå ç 
îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâèé òîðã³âåëüíèé ïðîñò³ð òåíäåíö³¿ 
ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó âñòàíîâëþþòü óñå íîâ³ çàâäàííÿ òà âèìîãè äî ñòðóê-
òóðíî¿ ïåðåáóäîâè òà ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ãàëóç³. Тîìó ïðîòÿãîì óñüîãî 
ïåð³îäó ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñïðàâè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè òà îñîáëèâî ç âèõî-
äîì óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèєìö³â íà ì³æíàðîäíèé ðèíîê íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè 
ìèòíî¿ ãàëóç³ øóêàëè îïòèìàëüíó ìîäåëü ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó íàäàí-
íÿ ïîñåðåäíèöüêèõ ïîñëóã ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî 
ïîòðåá ñóá’єêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дîñë³äæåííÿ ïîñåðåä-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè çä³éñíþâàëè òàê³ â³ò÷èç-
íÿí³ íàóêîâö³, ó÷åí³-ïðàâîçíàâö³ òà ïðàêòèêè ìèòíî¿ ãàëóç³, ÿê Í.М. Б³ëî- 
óñîâà, Â.À. Бîãàòîâ, Ê.Г. Бîðèñîâ, Б.Í. Гàáðè÷èäçå, Þ.М. Дüîì³í,  
Є.Â. Дîä³í, І.Г. Êàëєòí³ê, С.Â. Ê³âàëîâ, Б.À. Êîðìè÷, À.Â. Мàçóð, І.Â. М³- 
ùåíêî, Â.Ï. Íàóìåíêî, Â.Ï. Ïàøêî, Д.Â. Ïðèéìà÷åíêî, М.М. Рàçó-
ìåé, Ê.Ê. Сàíäðîâñêèé, Þ.Ï. Сîëîâêîâ, С.С. Тåðåùåíêî, Â.Ê. Шêàðóïà,  
М.Г. Шóëüãà òà ³íø³. Îäíàê, âðàõîâóþ÷è êàðäèíàëüí³ çì³íè, ñïðè÷èíåí³ 
ïðîöåñîì àêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ãàëóç³, ç’ÿñóâàííÿ êîíöåïòóàëü-
íèõ çàñàä ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè â³ä³-
ãðàє äîñèòü âàæëèâó òåîðåòè÷íó ðîëü.

Виклад основного матеріалу дослідження. Íå є ñåêðåòîì, ùî îñ-
òàíí³ì ÷àñîì (ç ïî÷àòêó 2005 ð. ³ äî ñüîãîäí³) áóëî çðîáëåíî âàãîì³ êðîêè 
ùîäî ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òî-
âàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî ïåðåì³ùóþòü-
ñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ÿê³ òàêîæ çíàéøëè ñâîє â³äîáðàæåííÿ ³ 
â ðîçðîáö³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ çä³éñíåííÿ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôå-
ð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Гîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’єêòàìè-ï³äïðèєìñòâà-
ìè, ÿê³ íàäàþòü ïîñåðåäíèöüê³ ïîñëóãè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè 
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ñóá’єêòàì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, є ï³äïðèєìñòâà, ùî íàäàþòü 
ïîñëóãè ç äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ìèòí³ ñêëàäè 
òà ñêëàäè òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ, âàíòàæí³ ìèòí³ êîìïëåêñè òà â³ëüí³ 
ìèòí³ çîíè êîìåðö³éíîãî àáî ñåðâ³ñíîãî òèïó.

Àêöåíòóþ÷è óâàãó íà çáóäîâàí³é óðÿäîì òàê çâàí³é «ñòðàòåã³¿ ñïðîùåí-
íÿ òà ãàðìîí³çàö³¿ ìèòíèõ ïðîöåäóð», ìîæåìî ñïðàâåäëèâî êîíñòàòóâàòè, 
ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíóє ÷èìàëî ïðîáëåì òà íåäîîïðàöþâàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè. Íà æàëü, ãîñïîäàðþþ÷³ ñóá’єêòè-ï³äïðèєìñòâà, ðàçîì ³ç 
«íå÷èñòèìè íà ðóêó» ñóá’єêòàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàëè, 
òàê áè êàæó÷è, «ïîñò³éíèìè ãîñòÿìè» íà ñòîð³íêàõ êðèì³íàëüíî¿ õðîí³êè 
íàøî¿ êðà¿íè, çä³éñíþþ÷è ïðîòèâîïðàâí³ ä³¿ íàïðàâëåí³ íà çáåð³ãàííÿ íå-
çàêîííî ââåçåíî¿ ïðîäóêö³¿ íà ñêëàäñüêèõ ïðèì³ùåííÿõ ìèòíèõ ñêëàä³â, 
ñêëàä³â òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ; êîëîñàëüíå òà áåçï³äñòàâíå ï³äíÿòòÿ ãðî-
øîâèõ ñòàâîê íà ïîñåðåäíèöüê³ ïîñëóãè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè; 
íåäîòðèìàííÿ òåðì³í³â ïîâåðíåííÿ âàëþòíî¿ âèðó÷êè (ï³äïðèєìñòâàìè, ÿê³ 
íàäàþòü ïîñåðåäíèöüê³ ïîñëóãè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè) ï³ä ÷àñ 
çä³éñíåííÿ íèìè ïîñåðåäíèöòâà â ÷àñòèí³ åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ìèòíîþ ãàëóççþ, îá’єêòîì ÿêèõ є ìåòàëîïðîäóêö³ÿ, ì³íåðàëü-
í³ äîáðèâà, ñïèðò, çåðíî òà ³íøà âèñîêîë³êâ³äíà ïðîäóêö³ÿ.

Îäíàê íàéâàæëèâ³øèì ïèòàííÿì, ÿêå ñòîñóєòüñÿ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, є çàêîíîäàâ÷î-ïðàâîâà íåâèçíà÷å-
í³ñòü òà ñóïåðå÷í³ñòü äåÿêèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’єêò³â ìèòíîãî 
ïîñåðåäíèöòâà. Êð³ì òîãî, ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-
ìè â Óêðà¿í³, íàö³ëåíî¿ íàñàìïåðåä íà ìîäåðí³çàö³þ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóê-
òóðè òà ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ïåðñîíàëó, îïòèì³çàö³þ òà 
ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà ôóíêö³îíóâàòèìå 
íà ð³âí³, ùî â³äïîâ³äàє єâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, ñóòòєâî òîðêíóëèñÿ é 
ñóá’єêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ ñóá’єêò³â ìèòíîãî ïîñåðåäíèö-
òâà òà óìîâ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Тàê, Мèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïîêëàäàє áåçïîñåðåäíþ ðåàë³çàö³þ äåð-
æàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè íà ô³ñêàëüí³ îðãàíè (îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà-
¿íè), äî ÿêèõ â³äíîñèòü Дåðæàíó ô³ñêàëüíó ñëóæáó Óêðà¿íè, ìèòíèö³ 
òà ìèòí³ ïîñòè (ï. 341 ñò. 4 Мèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [9]). Âîíè ³ є 
ãîëîâíèìè ô³ãóðàíòàìè äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ïîðÿä ³ç ô³çè÷íèìè òà 
þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ ïåðåì³ùóþòü òîâàðè òà òðàíñïîðòí³ çàñîáè êî-
ìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè. Îäíàê íà öüîìó 
ñóá’єêòíèé ñêëàä äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè íå çàê³í÷óєòüñÿ, îñê³ëüêè îñ-
òàíí³ì ÷àñîì íà ìèòíî-ïðàâîâ³é àðåí³ ç’ÿâèëîñÿ ÷èìàëî íîâèõ ó÷àñíè-
ê³â – ïðåäñòàâíèê³â ñåðâ³ñíî¿ ñêëàäîâî¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Ïðî 
íå¿ äîñèòü äàâíî çàçíà÷àâ Є.Â. Дîä³í, íàãîëîøóþ÷è íà ³ñíóâàíí³ òàêî¿ 
ôóíêö³¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ÿê íàäàííÿ ïîñëóã [4, c. 7–19]. Мîâà éäå ïðî 
îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà êàòåãîð³¿ ñóá’єêò³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî 
íå áåðóòü ó÷àñò³ â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³ÿõ, à íàäàþòü ïðè öüî-
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ìó ïîñåðåäíèöüê³ ïîñëóãè ³ìïîðòåðàì, åêñïîðòåðàì òà ³íøèì ñóá’єêòàì 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà æàëü, îô³ö³éíî¿ íàçâè òà âèçíà÷åííÿ ö³ ñóá’єêòè çà äîñèòü òðèâàëèé 
÷àñ ¿õ ³ñíóâàííÿ òàê ³ íå îòðèìàëè, õî÷à ÷è íå êîæíà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà 
îïåðàö³ÿ ñóïðîâîäæóєòüñÿ çàëó÷åííÿì ïðèíàéìí³ îäíîãî ç íèõ. Ó ïðîöåñ³ 
æ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè â ñïåö³àëüí³é ë³òåðà-
òóð³ ïîñòóïîâî ïîïóëÿðíîñò³ íàáðàâ òåðì³í «ìèòíèé ïîñåðåäíèê».

Êð³ì òîãî, í³ Мèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, í³ æîäåí ³íøèé çàêîíîäàâ÷èé òà 
ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíèé àêò íå íàçèâàє ïîâíîãî ïåðåë³êó ï³äïðèєìñòâ, 
ùî íàëåæàòü äî ö³є¿ êàòåãîð³¿ ñóá’єêò³â ìèòíî¿ ñïðàâè. Мèòíèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè ëèøå çãàäóє ïîíÿòòÿ «ïîñåðåäíèöüêèé äîãîâ³ð», «ïîñåðåäíèöüê³ 
ïîñëóãè», «ïîñåðåäíèê», çíîâó æ òàêè íå äàþ÷è îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ 
çì³ñòó çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é.

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìèòí³ ïîñåðåäíèêè íàëåæàòü äî ãðóïè ñóá’єêò³â ìèòíî-
ãî ïðàâà, ÿê³ íå ìàþòü äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèò-
íî¿ ñïðàâè òà âèñòóïàþòü ÿê ï³äëåãëà ñòîðîíà [20, c. 33–39]. Àíàë³ç çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè äàє çìîãó â³äíåñòè äî ö³є¿ 
êàòåãîð³¿ òàêèõ ñóá’єêò³â: ìèòíèõ áðîêåð³â, óòðèìóâà÷³â ñêëàä³â òèì÷àñîâîãî 
çáåð³ãàííÿ, à òàêîæ ìèòíèõ ñêëàä³â â³äêðèòîãî òèïó, óòðèìóâà÷³â â³ëüíî¿ ìèò-
íî¿ çîíè êîìåðö³éíîãî àáî ñåðâ³ñíîãî òèïó òà âàíòàæíèõ ìèòíèõ êîìïëåêñ³â. 
Âîäíî÷àñ, âèçíà÷àþ÷è ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â ÿê îêðåìó êàòåãîð³þ ñóá’єêò³â 
ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêèé ñóá’єêò, ÿê âëàñíèê ìàãàçèíó 
áåçìèòíî¿ òîðã³âë³ òàêîæ çä³éñíþє ï³äïðèєìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâ-
íî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ³ õî÷à âîíà ôàêòè÷íî íå є ïîñåðåäíèöüêîþ, àëå ó çâ’ÿçêó 
ç òèì, ùî є ï³äïðèєìíèöüêîþ çà ñâîєþ ïðèðîäîþ, ¿¿ ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ 
çä³éñíþєòüñÿ â ðîçä³ë³ XV «Çä³éñíåííÿ îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â êîíòðîëþ çà 
îêðåìèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³» Мèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [9].

Тàê, îñîáëèâèì ñóá’єêòîì íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè є âàíòàæí³ ìèòí³ êîìïëåêñè, ÿê³ ðîçïî÷àëè ñâîþ ïîñåðåäíèöüêó 
ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ ìèòíèõ ïîñëóã ó 1996 ð. Íà ñüîãîäí³ ³ñíóþ÷³ âàí-
òàæí³ ìèòí³ êîìïëåêñè ìàþòü ì³æ ñîáîþ ñóòòєâ³ â³äì³ííîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç 
òåõí³÷íèì, òåõíîëîã³÷íèì òà îðãàí³çàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì, ïðîïóñêíîþ 
ñïðîìîæí³ñòþ, êâàë³ô³êàö³єþ ïåðñîíàëó, çàä³ÿíîìó ó âèêîíàíí³ îáñëóãî-
âóâàííÿ, òðèâàë³ñòþ âèêîíàííÿ ðîá³ò òà ³íøèìè âàæëèâèìè äëÿ ñóá’єêò³â 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ôàêòîðàìè.

Ê³ëüê³ñòü âàíòàæíèõ ìèòíèõ êîìïëåêñ³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà îñòàíí³ 
ðîêè ð³çêî çá³ëüøóâàëàñÿ, ùî ãîâîðèòü ïðî çðîñòàííÿ ïîïèòó íà ïîñëóãè 
öüîãî îá’єêòà ìèòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ³ ìàëà òàê³ ïîêàçíèêè: 2010 ð. – 24, 
2009 ð. – 25, 2008 ð. – 23, 2006 ð. – 17, 2005 ð. – 10, 2004 ð. – 6 [8, ñ. 104– 
107]. Îäíàê â³äñóòí³ñòü òåîðåòè÷íèõ ïåðåäóìîâ âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé 
ôóíêö³îíóâàííÿ âàíòàæíèõ ìèòíèõ êîìïëåêñ³â òà îíîâëåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè âíåñëè çíà÷í³ êîðåêòèâè â 
ä³ÿëüí³ñòü âàíòàæíèõ ìèòíèõ êîìïëåêñ³â ÿê ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â.

Тàê, çã³äíî ç³ ñò. 442 Мèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, âàíòàæíèé ìèòíèé 
êîìïëåêñ – öå ä³ëÿíêà òåðèòîð³¿ ç êîìïëåêñîì áóä³âåëü, ñïîðóä, ³íæåíåð-

О. Ï. Фåäîòîв. Концепція здійснення посередницької діяльності...
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íî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ êîìóí³êàö³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ ìèòíîãî 
êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³é-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè [9].

Фóíêö³îíóâàííÿ âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó є ï³äïðèєìíèöüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà ïîëÿãàє â ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïðèñêîðåííÿ 
òîâàðîïîòîêó ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ï³äґðóíòÿì ÷îãî є â³äïîâ³äí³ 
òåõí³÷í³ òà òåõíîëîã³÷í³ óìîâè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ïðîåêòóєòüñÿ, áóäóєòüñÿ 
òà îñíàùóєòüñÿ âàíòàæíèé ìèòíèé êîìïëåêñ. Йîãî âëàñíèê âèñòóïàє ñâî-
єð³äíèì ïîñåðåäíèêîì ì³æ ô³ñêàëüíèì îðãàíîì (ïðåäñòàâíèêîì äåðæàâè) 
òà ó÷àñíèêàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é.

Çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ óòðèìóâà÷åì âàí-
òàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó îñîáàì, ùî ïåðåì³ùóþòü òîâàðè ÷åðåç ìèòíèé 
êîðäîí Óêðà¿íè. Çîêðåìà, óòðèìóâà÷ âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó ïî-
âèíåí îáîâ’ÿçêîâî çàáåçïå÷óâàòè òàê³ óìîâè: 1) íàäàííÿ ïîñåðåäíèöüêèõ 
ïîñëóã ³ç äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí 
Óêðà¿íè; 2) íàäàííÿ ïîñëóã ç³ çáåð³ãàííÿ òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç 
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ; 3) âèêîíàííÿ íàâàíòàæóâàëüíî-ðîçâàíòàæóâàëüíèõ ðîá³ò. Íà âàíòàæ-
íîìó ìèòíîìó êîìïëåêñ³ òàêîæ ìîæóòü áóòè îáëàäíàí³ ì³ñöÿ äëÿ íàäàííÿ 
äîäàòêîâèõ ïîñëóã [9, ñò. 443].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 444 Мèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âçàєìîâ³äíîñèíè óòðè-
ìóâà÷à âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó ç îñîáàìè, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ïî-
ñëóãàìè êîìïëåêñó, òà ô³ñêàëüíèìè îðãàíàìè âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè 
äîãîâîðàìè.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ îòðèìàííÿ äîçâîëó íà â³äêðèòòÿ òà åêñïëóàòà-
ö³þ âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó є íàÿâí³ñòü ó ï³äïðèєìñòâà äîçâîëó íà 
çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîçâîë³â íà â³äêðèòòÿ é åêñïëóà-
òàö³þ ñêëàäó òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ â³äêðèòîãî òèïó, à òàêîæ íà â³äêðèò-
òÿ é åêñïëóàòàö³þ ìèòíîãî ñêëàäó â³äêðèòîãî òèïó [9, ñò. 408].

Çã³äíî ç ï. 3 ñò. 406 Мèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äîçâîëè íà ïðîâàäæåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç â³äêðèòòÿì òà åêñïëóàòàö³єþ âàíòàæíîãî ìèòíîãî 
êîìïëåêñó, íàäàþòüñÿ ìèòíèöÿìè, ó çîíàõ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ðîçòàøîâàíî â³ä-
ïîâ³äí³ ä³ëÿíêè òåðèòîð³é ³ç êîìïëåêñîì áóä³âåëü, ñïîðóä, ³íæåíåðíî-òåõí³÷-
íèõ çàñîá³â ³ êîìóí³êàö³é, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó, ç îáîâ’ÿçêîâèì ïîäàëüøèì 
ïîâ³äîìëåííÿì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óє ðåàë³-
çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè [9].

Îäíèì ç îáîâ’ÿçê³â óòðèìóâà÷à âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó, âèñâ³ò-
ëåíèõ ó Мèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, є çàáåçïå÷åííÿ áåçîïëàòíîãî âõîäó òà 
â’¿çäó íà òåðèòîð³þ êîìïëåêñó òà áåçîïëàòíîãî ïåðåáóâàííÿ íà éîãî òåðè-
òîð³¿ ïðîòÿãîì ïåðøèõ ÷îòèðüîõ ãîäèí. Îäíàê íà ñüîãîäí³ ÷ëåíè Àñîö³àö³¿ 
ì³æíàðîäíèõ åêñïåäèòîð³â Óêðà¿íè ñèñòåìàòè÷íî â³ä÷óâàþòü òðóäíîù³ ï³ä 
÷àñ ïðîâåäåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ âàíòàæ³â ó êîíòåéíåðàõ ï³ä ÷àñ ïå-
ðåòèíó êîðäîíó â ïóíêòàõ ïðîïóñêó, çîêðåìà ñòîñîâíî ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïîëîæåíü ï. 2 ñò. 446 Мèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî îáîâ’ÿçê³â óòðè-
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ìóâà÷à âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó çàáåçïå÷èòè áåçîïëàòíèé âõ³ä òà 
â’¿çä íà òåðèòîð³þ êîìïëåêñó òà áåçîïëàòíå ïåðåáóâàííÿ íà éîãî òåðèòîð³¿ 
ïðîòÿãîì ïåðøèõ ÷îòèðüîõ ãîäèí. 

Тàê, íàïðèêëàä, ó çîí³ ä³ÿëüíîñò³ Îäåñüêî¿ ìèòíèö³ Дåðæàâíî¿ ô³ñêàëü-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ôóíêö³îíóє äåê³ëüêà âàíòàæíèõ ìèòíèõ êîìïëåêñ³â, 
àëå ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ï. 2 ñò. 446 Мèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, çîêðåìà îáîâ’ÿçê³â óòðèìóâà÷à âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó çàáåç-
ïå÷èòè áåçîïëàòíèé âõ³ä òà â’¿çä íà òåðèòîð³þ êîìïëåêñó òà áåçîïëàòíå 
ïåðåáóâàííÿ íà éîãî òåðèòîð³¿ ïðîòÿãîì ïåðøèõ ÷îòèðüîõ ãîäèí, â³äñóòíÿ. 
Íà íàøó äóìêó, ïîëîæåííÿ ï. 2 ñò. 446 Мèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ìàє íà 
ìåò³ ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ áåçîïëàòíîãî âèêîðèñòàííÿ âàíòàæíîãî ìèòíîãî 
êîìïëåêñó çàäëÿ çàâåðøåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ çã³äíî ç ï. 1 ñò. 255 
Мèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ïðîòÿãîì ÷îòèðüîõ ðîáî÷èõ ãîäèí ³ç ìîìåíòó 
ïðåä’ÿâëåííÿ ô³ñêàëüíîìó îðãàíó òîâàð³â [9]), àëå çà ôàêòîì ñóá’єêòè, ÿê³ 
âèêîðèñòîâóþòü ïîñëóãè âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó, ïîçáàâëåí³ ìîæ-
ëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó ïðîòÿãîì ïåðøèõ 
÷îòèðüîõ ãîäèí íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³. Ó òàðèôàõ âàíòàæíîãî ìèòíîãî 
êîìïëåêñó ïåðåäáà÷åíî çáîðè ï³ä ³íøèì íàéìåíóâàííÿì, í³æ â’¿çä òà ïå-
ðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó, ùî ïðèçâîäèòü äî 
íåïåðåäáà÷åíèõ âèòðàò.

Âèõîäîì ³ç ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, ìîæå áóòè íàäàííÿ Дåðæàâíîþ 
ô³ñêàëüíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ðîç’ÿñíåíü ï. 2 ñò. 446 Мèòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè òà ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè âàíòàæíèõ ìèòíèõ êîìïëåê-
ñ³â ùîäî äîòðèìàííÿ âèìîã Мèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Гîâîðÿ÷è ïðî ³íñòèòóò ìèòíèõ áðîêåð³â, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â 
Óêðà¿í³ ìèòí³ áðîêåðè є îñíîâíèì ó÷àñíèêîì ðèíêó ìèòíèõ ïîñëóã. Тàê³ 
ï³äïðèєìñòâà âèêîíóþòü òà çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ç íàäàííÿ ïîñëóã ³ç ìèò-
íîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â òèì ñóá’єêòàì ÇЕД, ÿê³ â ñèëó ð³çíèõ ïðè÷èí 
íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ âèêîíóâàòè ìèòí³ ôîðìàëüíîñò³. Çàãàëüíèì çàâäàí-
íÿì ö³є¿ êàòåãîð³¿ ïîñåðåäíèê³â ó äåðæàâí³é ìèòí³é ñïðàâ³ є ïðîôåñ³éíå 
çä³éñíþâàííÿ ñâîє¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó ïîñëóã òà ñïðèÿííÿ çìåíøåííþ 
ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë. Бóäó÷è ñïîëó÷íîþ ëàíêîþ â ëàíöþãó «ñóá’єêò 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ô³ñêàëüíèé îðãàí», ìèòí³ áðîêåðè â³-
ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ðîçâèòêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè 
öüîìó ðàçîì ³ç ïðàâàìè, ÿê³ âîíè îòðèìóþòü ó ïðåäñòàâëåíí³ ³íòåðåñ³â 
êë³єíò³â, ö³ ï³äïðèєìñòâà ïîâíîþ ì³ðîþ íåñóòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðî-
öåäóðó äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â, ïåðåäáà÷åíó ïîëîæåííÿìè çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.

Íà ñüîãîäí³ ìèòí³ áðîêåðè çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³ íîðì 
Мèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 1 ÷åðâíÿ 2012 ð., íàêàçó Дåðæàâíî¿ ô³ñêàëü-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 13 ñ³÷íÿ 2015 ð. ¹ 7 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ êàðòîê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã» òà ñï³ëüíîãî íàêàçó Дåðæàâ-
íî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà Àäì³í³ñòðàö³¿ Дåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ 2015 ð. ¹ 441/255 ÀГ «Ïðî íàäàííÿ äîç-
âîë³â íà çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [9; 10; 14].

О. Ï. Фåäîòîв. Концепція здійснення посередницької діяльності...
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Тàê, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 416 Мèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ìèò-
íèé áðîêåð – öå ï³äïðèєìñòâî, ùî íàäàє ïîñëóãè ç äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â, 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷å-
ðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òà ïðîâàäèòü ìèòíó áðîêåðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó 
áóäü-ÿêîìó îðãàí³ äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè. Çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîâàäæåííÿì ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìèòíèé áðî-
êåð íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âñòàíîâëåíó Мèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (äàë³ –  
МÀÊ Óêðà¿íè) òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Âçàєìîâ³äíîñèíè ìèòíîãî áðîêåðà ç îñîáîþ, ÿêó â³í ïðåäñòàâëÿє, âè-
çíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèì äîãîâîðîì [9, ñò. 417]. Îòæå, ìèòíèé áðîêåð âè-
êîíóє ïîâíîâàæåííÿ â îáñÿç³, âñòàíîâëåíîìó çà äîðó÷åííÿì îñîáè, ÿêó 
â³í ïðåäñòàâëÿє, çä³éñíþâàòè áóäü-ÿê³ îïåðàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðåä’ÿâëåííÿì 
ô³ñêàëüíîìó îðãàíó òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà äîêóìåíò³â íà íèõ 
äî ìèòíîãî îôîðìëåííÿ. Íà ïðàêòèö³ ì³æ ìèòíèì áðîêåðîì òà ñóá’єêòîì 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ãðîìàäÿíèíîì) äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè âè-
íèêàþòü íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó äîðó÷åííÿ [21, ãë. 68].

Íåîáõ³äíî òàêîæ íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî çã³äíî ç³ ñò. 419 МÊ Óêðà¿íè 
³íôîðìàö³ÿ, îòðèìàíà ìèòíèì áðîêåðîì ÷è éîãî ïðàö³âíèêàìè â³ä îñîáè, 
ÿêó ïðåäñòàâëÿє ìèòíèé áðîêåð, ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ìèòíèõ ôîðìàëüíîñ-
òåé ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ âèêëþ÷íî äëÿ ö³ëåé âèêîíàííÿ öèõ ôîðìàëü-
íîñòåé. Çà ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü êîìåðö³éíó òàєìíèöþ 
àáî є êîíô³äåíö³éíîþ, ìèòíèé áðîêåð òà éîãî ïðàö³âíèêè íåñóòü â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó [9].

Тàêèì ÷èíîì, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ðîçâèòîê ³íñòèòóòó ìèòíèõ áðîêåð³â 
â Óêðà¿í³ çä³éñíþâàâñÿ äîñèòü øâèäêèìè òåìïàìè. Сòàíîì íà 28 ÷åðâíÿ 
2015 ð. â Óêðà¿í³ âèäàíî 3 859 äîçâîë³â íà çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [18]. Îäíàê, íà æàëü, çàïðîâàäæåííÿ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ìèòíèõ áðîêåð³â, êîíòðîëü çà ÿêîþ çä³éñíþþòü ô³ñêàëüí³ îðãàíè Óêðà¿íè, 
îõîïëþє øèðîêå êîëî íåâèð³øåíèõ ïèòàíü, ÿê³ íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Тàê, íàïðèêëàä, äîñèòü àêòóàëüíèì íà ñüîãîäí³ є ïèòàí-
íÿ ïîòðåáè àáî íåïîòð³áíîñò³ ìåõàí³çìó âïîðÿäêóâàííÿ òà ìîæëèâîãî êî-
ðèãóâàííÿ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâ. Àäæå â³äïîâ³äíî äî  
ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 
2 áåðåçíÿ 2015 ð. ¹ 222-VIII ç 00 ãîä. 00 õâ. 28 ÷åðâíÿ 2015 ð. ë³öåíçó-
âàííÿ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèïèíåíå, à ë³öåíç³¿ íà ïðîâàäæåííÿ 
ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ââàæàþòüñÿ íåä³éñíèìè [5, ñ. 13]. Ó ñâîþ ÷åð-
ãó ñóá’єêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ íà äàòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì ìàëè 
÷èííó ë³öåíç³þ íà ïðîâàäæåííÿ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àâòîìàòè÷íî 
îòðèìàëè äîçâ³ë íà çä³éñíåííÿ öüîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âêëþ-
÷åí³ äî ðåєñòðó ìèòíèõ áðîêåð³â. Îäíàê, ç îäíîãî áîêó, áóäü-ÿêèé ìåõàí³çì 
âïëèâó íà ìèòíó áðîêåðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ìîæå ñòðèìóâàòè ðîçâèòîê ö³є¿ ãàëó-
ç³, ç ³íøîãî – ïîâíà áåçêîíòðîëüí³ñòü àáî íåâïîðÿäêîâàí³ñòü ðèíêó ìèòíèõ 
áðîêåð³â ìîæå äàòè ïîøòîâõ äî ñïðîá íàäàííÿ íåäîáðîÿê³ñíèõ ïîñëóã.

Ïîñåðåäíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ç³ çáåð³ãàííÿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â 
êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà-
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¿íè, îêðåñëþєòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, çáåð³ãàííÿì îá’єêò³â ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, 
ÿê³ íàëåæàòü ñóá’єêòàì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñêëàäàõ òèì-
÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ òà ìèòíèõ ñêëàäàõ â³äêðèòîãî òèïó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 437 Мèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñêëàä òèì÷àñîâîãî 
çáåð³ãàííÿ – öå â³äïîâ³äíèì ÷èíîì îáëàøòîâàí³ ïðèì³ùåííÿ òà/àáî êðèò³ 
÷è â³äêðèò³ ìàéäàí÷èêè, ðåçåðâóàðè, õîëîäèëüí³ ÷è ìîðîçèëüí³ êàìåðè, 
ïðèçíà÷åí³ äëÿ òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ òîâàð³â ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì äî 
ïîì³ùåííÿ ¿õ ó ìèòíèé ðåæèì. Ó ìåæàõ ñêëàä³â òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ òà 
ïðèëåãëî¿ äî íèõ òåðèòîð³¿ óòâîðþþòüñÿ ïîñò³éí³ çîíè ìèòíîãî êîíòðîëþ 
[9, ÷. 3 ñò. 201; 11, ï. 1.4 Ïîëîæåííÿ ïðî ñêëàäè òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ).

Âçàєìîâ³äíîñèíè óòðèìóâà÷à ñêëàäó òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ â³äêðèòîãî 
òèïó ç îñîáàìè, ÿê³ ðîçì³ùóþòü òîâàðè íà öüîìó ñêëàä³, âèçíà÷àþòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíèì äîãîâîðîì, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Мèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿-
íè [9, ñò. 438]. Тàêèì äîãîâîðîì, ÿê ïðàâèëî, є äîãîâ³ð çáåð³ãàííÿ, ó ÿêîìó 
âèçíà÷àþòüñÿ îá’єêò çáåð³ãàííÿ òà òåðì³í éîãî çáåð³ãàííÿ.

Óòðèìóâà÷ ñêëàäó òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ ñòâîðþє íàëåæí³ óìîâè äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ñõîðîííîñò³ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ðîçì³ùåíèõ íà 
òàêîìó ñêëàä³, â³äïîâ³äíî äî âèìîã Мèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [11, ï. 1.5].

Îòæå, îñíîâíîþ ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ òà â³äêðèòòÿ ñêëàä³â òèì÷àñîâîãî 
çáåð³ãàííÿ є ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü Мèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ñòâîðåííÿ 
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî 
îôîðìëåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî 
ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè.

Сêëàäè òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ ôóíêö³îíóþòü â³äïîâ³äíî äî íîðì Мèò-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ Ïîëîæåííÿ ïðî ñêëàäè òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ, 
çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì М³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 28 òðàâíÿ 2012 
ð. ¹ 613. Цå Ïîëîæåííÿ âèçíà÷àє ôîðìó, ïîðÿäîê ïîäàííÿ òà ðîçãëÿäó 
çàÿâ, ïîðÿäîê íàäàííÿ, çóïèíåííÿ ä³¿, àíóëþâàííÿ äîçâîëó íà â³äêðèòòÿ òà 
åêñïëóàòàö³þ ñêëàäó òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ; âèìîãè äî ñêëàäñüêèõ îá’єê-
ò³â, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê ñêëàä òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ; ïðà-
âèëà ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàä³â òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ òà ïîðÿäîê 
êîíòðîëþ çà ¿¿ ïðîâàäæåííÿì; ïîðÿäîê ðîçì³ùåííÿ, çáåð³ãàííÿ òà îáë³êó 
òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ íà ñêëàäàõ òèì-
÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ [11].

Сòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 2015 ð. â Óêðà¿í³ âèäàíî 386 äîçâîë³â íà â³äêðèòòÿ 
òà åêñïëóàòàö³þ ñêëàä³â òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ [16].

Щå îäíèì ñóá’єêòîì ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèò-
íî¿ ñïðàâè, ùî çä³éñíþє íàäàííÿ ïîñëóã ³ç ìèòíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ, є 
ìèòíèé ñêëàä. Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ïîíÿòòÿ «ìèòíèé ñêëàä» çàñòîñîâóєòüñÿ é äëÿ 
ïîçíà÷åííÿ îäíîãî ç âèä³â ìèòíîãî ðåæèìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ³íîçåìí³ 
àáî óêðà¿íñüê³ òîâàðè çáåð³ãàþòüñÿ ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì ç óìîâíèì ïîâ-
íèì çâ³ëüíåííÿì â³ä îïîäàòêóâàííÿ ìèòíèìè ïëàòåæàìè òà áåç çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
[9, ñò. 121]; ³ äëÿ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì îáëàøòîâàíèõ ñêëàäñüêèõ 
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ïðèì³ùåíü, ðåçåðâóàð³â, õîëîäèëüíèõ ÷è ìîðîçèëüíèõ êàìåð, êðèòèõ ÷è 
â³äêðèòèõ ìàéäàí÷èê³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ çáåð³ãàííÿ òîâàð³â ï³ä ìèòíèì 
êîíòðîëåì [9, ÷. 1 ñò. 424].

Íà ìèòíîìó ñêëàä³ ìîæóòü ðîçì³ùóâàòèñÿ òàê³ òîâàðè: ïîì³ùåí³ â ìèò-
íèé ðåæèì ìèòíîãî ñêëàäó (ó òîìó ÷èñë³ êîíñîë³äîâàí³ âàíòàæ³); ïîì³ùåí³ 
â ìèòí³ ðåæèìè òðàíçèòó, òèì÷àñîâîãî ââåçåííÿ, ïåðåðîáêè íà ìèòí³é 
òåðèòîð³¿, åêñïîðòó, òèì÷àñîâîãî âèâåçåííÿ, ïåðåðîáêè çà ìåæàìè ìèò-
íî¿ òåðèòîð³¿ (áåç çì³íè öèõ ìèòíèõ ðåæèì³â íà ìèòíèé ðåæèì ìèòíîãî 
ñêëàäó); ïðèçíà÷åí³ äëÿ òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì (íà 
óìîâàõ, âñòàíîâëåíèõ Мèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè äëÿ ñêëàä³â òèì÷àñîâîãî 
çáåð³ãàííÿ).

Яê ìèòí³ ñêëàäè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì îáëàä-
íàí³ ñêëàäñüê³ ïðèì³ùåííÿ, ðåçåðâóàðè, õîëîäèëüí³ ÷è ìîðîçèëüí³ êàìå-
ðè, êðèò³ ÷è â³äêðèò³ ìàéäàí÷èêè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ çáåð³ãàííÿ òîâàð³â ï³ä 
ìèòíèì êîíòðîëåì. Îäíàê ïîñåðåäíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ó öüîìó âèïàäêó ìàє 
ì³ñöå ò³ëüêè çà óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèõ ñêëàä³â â³äêðèòîãî òèïó, 
ÿê³ ïðèçíà÷åíî äëÿ çáåð³ãàííÿ ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì òîâàð³â, ùî ïåðåì³-
ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè çã³äíî ³ç çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèìè 
äîãîâîðàìè (êîíòðàêòàìè), óêëàäåíèìè íå ò³ëüêè óòðèìóâà÷åì öüîãî ñêëà-
äó, à é áóäü-ÿêèìè ³íøèìè îñîáàìè [9, ÷. 4 ñò. 424], òîä³ ÿê ìèòíèé ñêëàä 
çàêðèòîãî òèïó ïðèçíà÷àєòüñÿ âèêëþ÷íî äëÿ çáåð³ãàííÿ ï³ä ìèòíèì êîíòð-
îëåì òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè çã³äíî ³ç 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèìè äîãîâîðàìè (êîíòðàêòàìè), ùî óêëàäàþòüñÿ óòðè-
ìóâà÷åì öüîãî ñêëàäó àáî ó÷àñíèêàìè îá’єäíàííÿ ï³äïðèєìñòâ, ó÷àñíèêîì 
ÿêîãî є óòðèìóâà÷ ñêëàäó [9, ÷. 4 ñò. 424].

М³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè âðåãóëþâàëî ïîðÿäîê â³äêðèòòÿ òà åêñ-
ïëóàòàö³¿ ìèòíîãî ñêëàäó íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó, ÿêèé áóëî ðîç-
ðîáëåíî íà âèêîíàííÿ ñò. 405 Мèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Âàðòî íàãàäàòè, 
ùî ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Мèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ä³ÿëüí³ñòü 
ìèòíèõ ñêëàä³â ìàéæå 2 ì³ñÿö³ áóëà «ó ï³äâ³øåíîìó ñòàí³», àäæå ïðàâî-
âîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ñêëàä³â є ñàìå äîçâ³ë, ÿêèé âèäàєòüñÿ 
ìèòíèöåþ, ó çîí³ ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ ðîçòàøîâàíî òàêèé ñêëàä, îäíàê ïîðÿäêó 
âèäà÷³ òàêîãî äîçâîëó íå áóëî âñòàíîâëåíî.

Сòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 2015 ð. â Óêðà¿í³ âèäàíî 287 äîçâîë³â íà â³äêðèòòÿ 
òà åêñïëóàòàö³þ ìèòíîãî ñêëàäó [17].

Тðàäèö³éíî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñâ³òëþâàëàñü äóìêà ïðî òå, ùî 
ïðàâîâ³äíîñèíè íå ìîæóòü ³ñíóâàòè ïîçà ñèñòåìîþ ïðàâà é çàêîíîäàâñòâà, 
ïðîòå, ÿê ïîêàçóє ïðàêòèêà, ³ñíóþòü âèïàäêè, êîëè ïðèéíÿòî çàêîí, àëå 
ïðàâîâ³äíîñèíè íå âèíèêàþòü, îñê³ëüêè â³äñóòí³é ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿ 
àáî íå ñêëàäàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ óìîâè. Сàìå òàêèé 
ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ó âèïàäêó ôóíêö³îíóâàííÿ â³ëüíèõ ìèòíèõ çîí 
êîìåðö³éíîãî àáî ñåðâ³ñíîãî òèïó ÿê ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â.

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî õî÷à â Мèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè íîðìàìè Гëàâè 62 
«Â³äêðèòòÿ òà åêñïëóàòàö³ÿ â³ëüíî¿ ìèòíî¿ çîíè êîìåðö³éíîãî àáî ñåðâ³ñíî-
ãî òèïó» âèçíà÷åíî â³ëüíó ìèòíó çîíó ÿê íîâîãî ñóá’єêòà ìèòíîãî ïîñåðåä-
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íèöòâà, ïðîòå äîñèòü äîâãèé ÷àñ æîäíîãî ñóá’єêòà, ÿêèé áè õîò³â îòðèìàòè 
äîçâ³ë íà â³äêðèòòÿ òàêî¿ çîíè íå âèÿâëÿëîñü ³ç ïî÷àòêó âñòóïó â ÷èíí³ñòü 
Мèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [9]. Тàê, àíàë³ç ê³ëüêîñò³ ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â â 
Óêðà¿í³ ñòàíîì íà 1 æîâòíÿ 2013 ð. äàє ìîæëèâ³ñòü êîíñòàòóâàòè â³äñóò-
í³ñòü ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ óòðèìóâà÷à â³ëüíî¿ ìèòíî¿ çîíè çà 
íàÿâíîñò³ ïðàâèõ íîðì, ùî âèçíà÷àëè ïîðÿäîê ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, â³ëüíà ìèòíà çîíà – öå â³äïîâ³äíèì ÷èíîì îáëàøòîâàí³ òåðèòîð³ÿ 
àáî ñêëàä, ùî ïðèçíà÷åí³ äëÿ çáåð³ãàííÿ òîâàð³â ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì, ¿õ 
ïåðåðîáêè òà/àáî âèðîáíèöòâà íîâèõ òîâàð³â. Â³ëüí³ ìèòí³ çîíè ìîæóòü 
áóòè êîìåðö³éíîãî, ñåðâ³ñíîãî òà ïðîìèñëîâîãî òèï³â.

Рåàë³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè 
ñòîñîâíî â³ëüíèõ ìèòíèõ çîí îá’єêòèâíî ïîâ’ÿçóєòüñÿ íàñàìïåðåä ³ç äåòà-
ë³çàö³єþ ìèòíèõ ïðîöåäóð, óïîðÿäêóâàííÿì ñèñòåìè â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ, íàëåæíîþ êîîðäèíàö³єþ ä³é ô³ñêàëüíèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â, äèôåðåíö³àö³єþ ñàìèõ â³ëüíèõ ìèòíèõ çîí çàëåæíî â³ä äîñÿãíó-
òèõ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â. Тàê, íàïðèêëàä, 4 âåðåñíÿ 2014 ð. â ìåæàõ 
ï³âîñòðîâà Êðèì ñòðîêîì íà 10 ðîê³â áóëî ñòâîðåíî â³ëüíó åêîíîì³÷íó 
çîíó «Êðèì» [15]. Çã³äíî ³ç çàêîíîì íà òåðèòîð³¿ â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè 
«Êðèì» ä³є îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ 
òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ îñîáëèâèé ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ íîðì 
ðåãóëÿòîðíîãî, ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à òàêîæ 
îñîáëèâèé ðåæèì âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ì³ãðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á. Ó ìå-
æàõ â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè «Êðèì» ñòâîðåíî â³ëüíó ìèòíó çîíó, ùî çà 
ñâî¿ì ôóíêö³îíàëüíèì òèïîì є îäíî÷àñíî â³ëüíîþ ìèòíîþ çîíîþ êîìåðö³é-
íîãî, ñåðâ³ñíîãî òà ïðîìèñëîâîãî òèïó çã³äíî ç³ ñò. 430 Мèòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè [9].

Îäíàê ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ óìîâ äëÿ íîðìàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîñåðåä-
íèöüêîãî ðèíêó ìèòíèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ÿê³ íàäàþòüñÿ óòðèìóâà-
÷àìè â³ëüíèõ ìèòíèõ çîí, ïîòðåáóє çàáåçïå÷åííÿ ïîñòóïîâîãî ïåðåõîäó â³ä 
ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí çà äîïîìîãîþ â³äîì÷èõ àêò³â äî çàêîíîäàâ÷îãî 
ðåãóëþâàííÿ, ÿêå ñïðèÿòèìå ñòàá³ëüíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, óñó-
íåííþ ðîçá³æíîñòåé òà ïðîãàëèí ó ïðàâîâîìó ïîë³, ñòâîðèòü óìîâè äëÿ 
ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ â ö³é ñôåð³, êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà ðèíêîì ìèòíèõ 
ïîñëóã ³ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, à òàêîæ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó â ðàç³ íåâèêî-
íàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â ÿê ³ç áîêó ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, òàê ³ 
ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â.

Тàêèì ÷èíîì, äîñë³äèâøè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ 
çàçíà÷åíèõ ñóá’єêò³â, ìîæíà âèä³ëèòè íèçêó ñï³ëüíèõ îçíàê, ïðèòàìàííèõ 
óñ³ì áåç âèíÿòêó ìèòíèì ïîñåðåäíèêàì, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè 
óÿâëåííÿ ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ö³є¿ ãðóïè ñóá’єêò³â òà ¿õ ì³ñöå â ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Тàê, äî çàãàëüíèõ îçíàê ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ 
â³äíåñòè òàê³:

1. Мèòí³ ïîñåðåäíèêè – öå êîëåêòèâí³ ñóá’єêòè ìèòíîãî ïðàâà, ÿê³ 
є ñóá’єêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ÷àñò³øå çà âñå ïðåäñòàâëåí³ þðèäè÷-
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íèìè îñîáàìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè-ï³äïðèєìöÿìè. Цåé âèñíîâîê âè-
ïëèâàє ç ïîëîæåíü ïåðåäóñ³ì ðîçä³ëó IV Мèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
ÿêèé ó ñò. 405 âèçíà÷àє âèäè äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â, ùî íàäàþòüñÿ 
ï³äïðèєìñòâàì äëÿ ïðîâàäæåííÿ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [9]. Ï³ä ï³ä-
ïðèєìñòâîì Мèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ðîçóì³є áóäü-ÿêó þðèäè÷íó îñîáó, 
à òàêîæ ãðîìàäÿíèíà-ï³äïðèєìöÿ. Тàêèì ÷èíîì, ó ö³é ÿêîñò³ ìîæóòü 
âèñòóïàòè ÿê ô³çè÷í³, òàê ³ þðèäè÷í³ îñîáè íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñ-
íîñò³ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè. Ïðî ö³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ìàє áóòè 
çàçíà÷åíî â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ. Óòðèìóâà÷àìè ìèòíèõ ñêëàä³â ìî-
æóòü áóòè âèêëþ÷íî ðåçèäåíòè [12, ï. 1.4]. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ 
îòðèìàííÿ äîçâîëó íà â³äêðèòòÿ òà åêñïëóàòàö³þ âàíòàæíîãî ìèòíîãî 
êîìïëåêñó є íàÿâí³ñòü ó ï³äïðèєìñòâà äîçâîëó íà çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ 
áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîçâîë³â íà â³äêðèòòÿ òà åêñïëóàòàö³þ ñêëàäó 
òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ â³äêðèòîãî òèïó òà íà â³äêðèòòÿ òà åêñïëóàòà-
ö³þ ìèòíîãî ñêëàäó â³äêðèòîãî òèïó [9, ÷. 1 ñò. 408]. Êð³ì òîãî, âðàõî-
âóþ÷è ïîëîæåííÿ ï. 1.4 Ïîðÿäêó íàäàííÿ ñêëàäñüêèì îá’єêòàì ñòàòóñó 
«ìèòíèé ñêëàä» òà ïîçáàâëåííÿ òàêîãî ñòàòóñó, ïðî ÿê³ éøëîñÿ âèùå, 
òà òîé ôàêò, ùî àãåíòàìè ç ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, íà ÿêèõ ïîêëàäåíî 
áåçïîñåðåäíє âèêîíàííÿ â ³íòåðåñàõ îñîáè, ÿêó ïðåäñòàâëÿє ìèòíèé 
áðîêåð, ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðåä’ÿâëåííÿì ô³ñêàëüíèì îðãàíàì òîâàð³â, 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ äîêóìåíò³â, 
ïîòð³áíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ ¿õ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, 
ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ô³çè÷í³ îñîáè-ðåçèäåíòè [9, ÷. 1 ñò. 418], ìîæíà 
ä³éòè âèñíîâêó, ùî óòðèìóâà÷àìè âàíòàæíèõ ìèòíèõ êîìïëåêñ³â òàêîæ 
ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ðåçèäåíòè Óêðà¿íè.

2. Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â є íåîáõ³ä-
í³ñòü îòðèìàííÿ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â (äîçâîë³â), âèäàíèõ ô³ñêàëüíè-
ìè îðãàíàìè çà óìîâè âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèìîã.

3. Мèòí³ ïîñåðåäíèêè íàäàþòü ñâî¿ ïîñëóãè íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâîãî äîãîâîðó. Тàê, Мèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè âñòàíîâëþє, ùî âçàєìî-
â³äíîñèíè ìèòíîãî áðîêåðà ç îñîáîþ, ÿêó â³í ïðåäñòàâëÿє, óòðèìóâà÷à 
ìèòíîãî ñêëàäó â³äêðèòîãî òèïó ç îñîáàìè, ÿê³ ðîçì³ùóþòü òîâàðè íà 
öüîìó ñêëàä³, óòðèìóâà÷à ñêëàäó òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ â³äêðèòîãî 
òèïó ç îñîáàìè, ÿê³ ðîçì³ùóþòü òîâàðè íà öüîìó ñêëàä³, óòðèìóâà÷à 
âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó ç îñîáàìè, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãàìè 
êîìïëåêñó, òà îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè äî-
ãîâîðàìè [9, ÷. 1 ñò. 417, ÷. 1 ñò. 425, ÷. 1 ñò. 438, ÷. 1 ñò. 444].

4. Íàäàþ÷è íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ïîñëóãè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè, ìèòí³ ïîñåðåäíèêè â öåé æå ÷àñ âñòóïàþòü ó ïðàâîâ³äíîñèíè 
ç ô³ñêàëüíèìè îðãàíàìè. Ц³ ïðàâîâ³äíîñèíè äîñèòü ð³çíîìàí³òí³, ìàþòü 
ð³çíå çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ. Тàê, ïðèêëàäîì òàêèõ â³äíîñèí ìîæå ñëó-
æèòè âçàєìîä³ÿ öèõ ñóá’єêò³â ó ôîðìóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ðåєñòð³â ìèòíèõ 
ïîñåðåäíèê³â, çíîâó æ òàêè â ïðîöåñ³ âèäà÷³, ïåðåîôîðìëåííÿ, àíóëþ-
âàííÿ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â, êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ òîùî. Ц³ëêîì 
ïîãîäæóєìîñÿ ç òâåðäæåííÿì, ùî â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ìèòíèìè 
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ïîñåðåäíèêàìè òà ô³ñêàëüíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè, çà ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ 
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ âåðòèêàëüíîãî âèäó. Сàìå 
ö³ â³äíîñèíè, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ â îäí³є¿ ñòîðîíè äåðæàâ-
íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ô³ñêàëüí³ îðãàíè) ùîäî äðóãî¿ ñòîðîíè â³äíî-
ñèí (ìèòí³ ïîñåðåäíèêè), íàéÿñêðàâ³øå âèÿâëÿþòü ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Дëÿ òàêèõ â³äíîñèí õàðàêòåðí³ íåð³âí³ñòü 
ñòîð³í, ï³äëåãë³ñòü îäí³є¿ ñòîðîíè ³íø³é, íàÿâí³ñòü îðãàí³çàö³éíî¿ ï³äïî-
ðÿäêîâàíîñò³ òà ¿¿ â³äñóòí³ñòü; ï³äêîíòðîëüí³ñòü ³ ï³äíàãëÿäí³ñòü, íåð³â-
í³ñòü ñòîð³í ó þðèäè÷íîìó ðîçóì³íí³ [19, c. 194–199].

5. Рåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â çä³éñíþєòüñÿ íîð-
ìàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè òà öè-
â³ëüíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì â³äïîâ³äíîãî òèïó. Сåðåä àêò³â çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ïðîâ³äíå ì³ñöå çàéìàє 
Мèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ, ïåðåâàæíî â 
çàãàëüíèõ ðèñàõ, ðåãóëþє â³äíîñèíè çà ó÷àñòþ êîæíîãî ç ìèòíèõ ïîñå-
ðåäíèê³â. Êð³ì òîãî, ùîäî êîæíîãî ç íèõ ïðèéíÿòî â³äïîâ³äíå ïîëîæåí-
íÿ, ÿêå çàòâåðäæåíî íàêàçîì М³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, ìèòí³ ïîñåðåäíèêè – öå ï³äïðèєìñòâà, ÿê³ 
íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíîãî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó ïåâíîãî âèäó òà äîçâ³ëüíèõ 
äîêóìåíò³â íàäàþòü ç ³í³ö³àòèâè ñóá’єêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ ïåðåì³ùóþòü òîâàðè òà òðàíñïîðòí³ çàñîáè êîìåðö³éíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ïîñåðåäíèöüê³ ïîñëóãè, ñïðÿìî-
âàí³ íà ðåàë³çàö³þ ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè 
òà ïðåäñòàâëåííÿ ¿õ ³íòåðåñ³â ó ô³ñêàëüíèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè.

Яê ³íòåãðóþ÷èé åëåìåíò ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ìîæíà âèä³ëèòè ïîñåðåäíèöüêó ôóíêö³þ, ÿêà âè-
êîíóєòüñÿ âñ³ìà ñóá’єêòàìè ö³є¿ êàòåãîð³¿. Êð³ì òîãî, íå ñë³ä çàáóâàòè 
é ïðî êîìåðö³éíèé åôåêò â³ä ö³є¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé áåç ïåðåá³ëüøåííÿ 
є ðóø³éíîþ ñèëîþ ðîçâèòêó öüîãî íàïðÿìó äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè 
Óêðà¿íè.

Яêùî ç îñòàíí³ì òâåðäæåííÿì óñå çðîçóì³ëî, òî ñòîñîâíî ïîñåðåä-
íèöüêî¿ ôóíêö³¿ ìîæóòü âèíèêàòè ïèòàííÿ òà ñóïåðå÷êè. Сóòí³ñòü ïî-
ñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ïîëÿãàє â ä³ÿëüíîñò³ 
ïîñåðåäíèêà ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü â ³íòåðåñàõ ¿õ óñòàíîâíèêà  
[2, ñ. 89–97]. Ïîíÿòòÿ êîìåðö³éíîãî ïîñåðåäíèöòâà, ÿêèì âëàñíå є ä³-
ÿëüí³ñòü îçíà÷åíèõ âèùå ñóá’єêò³â, ì³ñòèòü ÷. 1 ñò. 295 Гîñïîäàðñüêîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ êîìåðö³éíèì ïîñåðåäíèöòâîì є ð³çíîâèä 
ï³äïðèєìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîëÿãàє â íàäàíí³ êîìåðö³éíèì àãåíòîì 
ïîñëóã ñóá’єêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ïîñåðåäíèöòâà â³ä ³ìåí³, â ³íòåðåñàõ, ï³ä êîíòðîëåì ³ 
çà ðàõóíîê ñóá’єêòà, ÿêîãî â³í ïðåäñòàâëÿє [3]. Цå âèçíà÷åííÿ çàçíàëî 
æîðñòêî¿ êðèòèêè â öèâ³ë³ñòè÷í³é ë³òåðàòóð³ ÷åðåç òå, ùî óêðà¿íñüêèé 
çàêîíîäàâåöü ñòàâ íà øëÿõ îáìåæåíîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «ïîñåðåä-
íèöòâî» ³ ðîçóì³є ï³ä íèì ëèøå íàäàííÿ ôàêòè÷íèõ ïîñëóã [7, ñ. 65–71].  
Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â çíàõîäèòüñÿ ïå-
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ðåâàæíî â ìèòíî-ïðàâîâ³é ïëîùèí³, äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ¿¿ ñóòíîñò³ 
äîñòàòíüî çðîçóì³òè îñíîâíó ³äåþ ïîñåðåäíèöòâà: öå ä³ÿëüí³ñòü òðåò³õ 
îñ³á, ñïðÿìîâàíà íà îïòèì³çàö³þ, ïðèñêîðåííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñòîðîíàìè ïðàâîâ³äíîøåííÿ (ó íàøîìó âè-
ïàäêó ì³æ ñóá’єêòîì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ô³ñêàëüíèì 
îðãàíîì), à òàêîæ îñíîâíèé éîãî ïðèíöèï: ïðàâî âëàñíîñò³ íà òîâàð íå 
ïåðåõîäèòü äî ïîñåðåäíèêà â ðåçóëüòàò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³. Ó çàãàëüíîìó 
ðîçóì³íí³ ìèòíèì ïîñåðåäíèöòâîì є ï³äïðèєìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü òðåò³õ 
îñ³á, ÿêó ñïðÿìîâàíî íà îïòèì³çàö³þ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâî-
âèõ çâ’ÿçê³â ñóá’єêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ô³ñêàëüíèìè 
îðãàíàìè. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî îñîáè, ÿê³ ¿¿ çä³éñíþþòü, âñòóïàþòü ó 
ïðàâîâ³äíîñèíè íå ò³ëüêè ç³ ñâî¿ìè êë³єíòàìè, à é ³ç ô³ñêàëüíèìè îðãà-
íàìè, öÿ ä³ÿëüí³ñòü âõîäèòü äî çì³ñòó äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, îäíàê 
âòîðèííî, îïîñåðåäêîâàíî. Àäæå òåîðåòè÷íî áåç çàçíà÷åíèõ ñóá’єêò³â 
ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè íå ïðèïèíèëàñÿ á, îäíàê íà ïðàê-
òèö³ áåç ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â âàæêî óÿâèòè íàâ³òü íàéïðîñò³øó çîâí³ø-
íüîòîðãîâåëüíó îïåðàö³þ.

Îòæå, ñïåöèô³êà ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’єêò³â, ùî çä³éñíþþòü ïîñå-
ðåäíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ïîÿñíþєòüñÿ 
ïåðåäóñ³ì äóàë³çìîì ¿¿ ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé ôîðìóє íåîäíîçíà÷íå ñòàíî-
âèùå öèõ ñóá’єêò³â: îäíî÷àñíî âîíè âèñòóïàþòü ÿê ñóá’єêòè ìèòíîãî 
òà öèâ³ëüíîãî ïðàâà ç óñ³ìà ïðèòàìàííèìè ¿ì îçíàêàìè. Ç ³íøîãî áîêó, 
ñàìå òàêèé ïîäâ³éíèé âïëèâ íà ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â äàє çìîãó â³äíàéòè 
áàëàíñ ì³æ â³ëüíèì âîëåâèÿâëåííÿì ó÷àñíèêà äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí òà 
ñóáîðäèíàö³єþ, ³ìïåðàòèâí³ñòþ òà ñóâîðîþ ðåãëàìåíòàö³єþ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’єêòà ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³, â³ä ÷îãî, íà íàø ïîãëÿä, â³í ëèøå 
âèãðàє.

Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíèì є âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ìèòíà ïîñåðåä-
íèöüêà ä³ÿëüí³ñòü» ³ «ìèòíèé ïîñåðåäíèê» ÿê çàêîíîäàâ÷èõ òåðì³í³â ó 
Мèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Рîçøèðåííÿ ìèòíî¿ òåðì³íîëîã³¿ öèìè îäèíè-
öÿìè ñïðèÿòèìå á³ëüø ÷³òêîìó ïðàâîìó ðåãóëþâàííþ ìèòíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí çà ó÷àñòþ ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â, à òàêîæ ðîçóì³ííþ çàêîíîäàâ÷èõ 
íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â.

Êð³ì òîãî, çàëèøàєòüñÿ íåâèð³øåíèì ïèòàííÿ ìîíîïîë³çàö³¿ äåÿêèõ 
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèìè âèäàìè ï³äïðèєìñòâ, ùî çä³éñíþþòü ãîñïîäàð-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè íà ðèíêó óòðèìóâà÷³â 
âàíòàæíèõ ìèòíèõ êîìïëåêñ³â àáî ìîíîïîë³çàö³¿ áàíê³âñüêèìè óñòàíî-
âàìè òà ô³íàíñîâèìè ïîñåðåäíèêàìè ðèíêó ç íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ãàðàí-
ò³é çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ìèòíèöÿìè.

Âèçíà÷åííÿ ñóá’єêòíîãî ñêëàäó ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ 
ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â ìàє âàæëèâå çíà÷åííÿ ÿê äëÿ òåîðåòè÷íîãî îñìèñ-
ëåííÿ ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ¿õ îñîáëèâîñòåé ÿê ÿâèùà, ùî ðîçâèâà-
єòüñÿ, òàê ³ äëÿ ïðàêòèêè ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî 
ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóá’єêò³â ìèòíîãî ïîñåðåäíèöòâà. Ïîäàëüø³ íàïðÿ-
ìè äîñë³äæåíü ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â ÿê ó÷àñíèê³â ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
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ìàє áóòè ñïðÿìîâàíî â ïëîùèíó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìèòíèõ 
ïîñåðåäíèê³â ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ.
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О. Ï. Фåäîòîв. Концепція здійснення посередницької діяльності...
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А н о т а ц і я

Фåäîòîв О. Ï. Концепція здійснення посередницької діяльності у сфері державної 
митної справи. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ðîçêðèòî çì³ñò òà ñóòí³ñòü ïîñå-
ðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Íàäàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ìèòíèé ïîñåðåäíèê». Âñòàíîâëåíî, ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíóє ÷èìàëî ïðîáëåì òà íåäîîïðàöþâàíü, 
ùî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèò-
íî¿ ñïðàâè. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà òîìó ôàêò³, ùî íàéâàæëèâ³øèì ïèòàííÿì, ÿêå ñòîñóєòüñÿ 
ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, є çàêîíîäàâ÷î-ïðàâîâà íåâèçíà÷å-
í³ñòü òà ñóïåðå÷í³ñòü äåÿêèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’єêò³â ìèòíîãî ïîñåðåäíèöòâà. Îá-
ґðóíòîâàíî òîé ôàêò, ùî äî êàòåãîð³¿ ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â ìîæëèâî â³äíåñòè ìèòíèõ áðîêåð³â, 
óòðèìóâà÷³â ñêëàä³â òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ, à òàêîæ ìèòíèõ ñêëàä³â â³äêðèòîãî òèïó, óòðèìó-
âà÷³â â³ëüíî¿ ìèòíî¿ çîíè êîìåðö³éíîãî àáî ñåðâ³ñíîãî òèïó òà âàíòàæíèõ ìèòíèõ êîìïëåêñ³â. 
Âîäíî÷àñ òàêèé ñóá’єêò, ÿê âëàñíèê ìàãàçèíó áåçìèòíî¿ òîðã³âë³ çä³éñíþє ï³äïðèєìíèöüêó 
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, õî÷à âîíà ôàêòè÷íî íå є ïîñåðåäíèöüêîþ.

Êëючîві сëîва: äåðæàâíà ìèòíà ñïðàâà, ïîñåðåäíèöüê³ ïîñëóãè, ìèòí³ ïîñëóãè, ìèò-
íèé ïîñåðåäíèê, ìèòíèé áðîêåð, âàíòàæíèé ìèòíèé êîìïëåêñ, â³ëüíà ìèòíà çîíà, ìèòíèé 
ñêëàä, ñêëàä òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ.

А н н о т а ц и я

Фåäîòîв А. Ï. Концепция осуществления посреднической деятельности в сфере 
государственного таможенного дела. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíы ðàñêðыòî ñîäåðæàíèå 
è ñóùíîñòü ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî äåëà. Ïðåäî-
ñòàâëåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «òàìîæåííыé ïîñðåäíèê». Óñòàíîâëåíî, ÷òî íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò íåìàëî ïðîáëåì è íåäîðàáîòîê, êàñàþùèõñÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâыõ 
îñíîâ ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî äåëà. Àêöåíòèðîâàíî 
âíèìàíèå íà òîì ôàêòå, ÷òî âàæíåéøèì âîïðîñîì, êàñàþùèìñÿ ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî äåëà, ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü 
è ïðîòèâîðå÷èâîñòü íåêîòîðыõ àñïåêòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáъåêòîâ òàìîæåííîãî ïîñðåäíè÷å-
ñòâà. Îáîñíîâàííî òîò ôàêò, ÷òî ê êàòåãîðèè òàìîæåííыõ ïîñðåäíèêîâ ìîæíî îòíåñòè òàìîæåí-
íыõ áðîêåðîâ, äåðæàòåëåé ñêëàäîâ âðåìåííîãî õðàíåíèÿ, à òàêæå òàìîæåííыõ ñêëàäîâ îòêðыòî-
ãî òèïà, äåðæàòåëåé ñâîáîäíîé òàìîæåííîé çîíы êîììåð÷åñêîãî èëè ñåðâèñíîãî òèïà è ãðóçîâыõ 
òàìîæåííыõ êîìïëåêñîâ. Â òî æå âðåìÿ òàêîé ñóáъåêò, êàê âëàäåëåö ìàãàçèíà áåñïîøëèííîé 
òîðãîâëè îñóùåñòâëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåí-
íîãî äåëà, îäíàêî îíà ôàêòè÷åñêè íå ÿâëÿåòñÿ ïîñðåäíè÷åñêîé.

Êëючåвыå сëîва: ãîñóäàðñòâåííîå òàìîæåííîå äåëî, ïîñðåäíè÷åñêèå óñëóãè, òàìîæåí-
íыå óñëóãè, òàìîæåííыé ïîñðåäíèê, òàìîæåííыé áðîêåð, ãðóçîâîé òàìîæåííыé êîìïëåêñ, 
ñâîáîäíàÿ òàìîæåííàÿ çîíà, òàìîæåííыé ñêëàä, ñêëàä âðåìåííîãî õðàíåíèÿ.

S u m m a r y

Fedotov О. P. The concept of carrying out agency work in the sphere of state customs 
business. – Article.

The essence and content of agency work in the sphere of state customs business has been 
shown in the article on the ground of analyzing the effective legislation of Ukraine. Author’s defini-
tion of the notion “customs clearance agent” has been provided. It has been determined that at pres-
ent there are rather many problems and shortcomings regarding organizational and legal principles 
of agency work in the sphere of state customs business. The attention has been drawn to the fact 
that the most significant issue concerning agency work in the sphere of state customs business is 
legislative and legal uncertainty and divergence of some aspects of functioning of subjects of foreign 
economic activity. We have grounded the fact that customs brokers, temporary storage warehouse 
keepers, as well as open customs warehouse keepers, keepers of free customs zone of commercial 
or service type and freight customs complexes can be attributed to the category of customs agents. 
At the same time such subject as owner of duty-free shop carries out entrepreneurial activity in the 
sphere of state customs business, although it is not actually agency activity.

Key words: state customs business, agency work, customs services, customs agent, cus-
toms broker, freight customs complex, free customs zone, customs warehouse, temporary 
storage warehouse.
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В. О. Ðÿäінсьêа 

ПЕРСПЕКТИВИ ЗАПРОВАДЖЕННЯ АМНІСТІЇ КАПІТАЛІВ  
В УКРАЇНІ З УРАХУВАННЯМ ЗАРУБІЖНОГО ДОСВІДУ  

(ЧАСТИНА ДРУГА)

Ïðîäîâæóþ÷è àíàë³ç àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â, çàïðîâàäæåííÿ ÿêî¿ ïðîïîíóєòüñÿ 
ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
òà äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè (ùîäî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè)» â³ä 28 ãðóäíÿ 2014 ð.  
¹ 71-VIII (íàäàë³ – ïðîåêò Çàêîíó ¹ 71-VIII) [1], ³ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó 
ùîäî ïîä³áíèõ àìí³ñò³é, ðîçïî÷àòèé ó ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³ÿõ, íå ìîæåìî íå 
çóïèíèòèñÿ íà äîñâ³ä³ òàêîãî çàïðîâàäæåííÿ â êðà¿íàõ êîëèøíüîãî СРСР. 
Íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â ïðîâîäèëèñÿ â Êàçàõñòàí³, 
Гðóç³¿, â³äïîâ³äí³ çàêîíîïðîåêòè çàðåєñòðîâàí³ â Â³ðìåí³¿, Б³ëîðóñ³¿, РФ, à 
òåïåð ³ â Óêðà¿í³. 

Íàéá³ëüø ïîçèòèâíèì äîñâ³äîì àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â âèçíà÷àєòüñÿ äîñâ³ä Êà-
çàõñòàíó. 02 êâ³òíÿ 2001 ð. óðÿäîì Êàçàõñòàíó áóëî ïðèéíÿòî çàêîí «Ïðî 
àìí³ñò³þ ãðîìàäÿí Рåñïóáë³êè Êàçàõñòàí» [2], äå ãðîìàäÿíàì Êàçàõñòàíó 
ïðîïîíóâàëîñÿ ç 14 ÷åðâíÿ ïî 13 ëèïíÿ 2001 ð. çä³éñíèòè ëåãàë³çàö³þ êî-
øò³â øëÿõîì ¿õ çàðàõóâàííÿ íà ñïåö³àëüí³ ðàõóíêè áåç ïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿ 
íèìè äî íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïåð³îäó ëåãàë³çàö³¿. Бàíê, íà ðàõó-
íîê ÿêîãî áóëè âíåñåí³ çàçíà÷åí³ êîøòè, âèäàâàâ ñóá’єêòàì ëåãàë³çàö³¿ îô³-
ö³éíèé äîêóìåíò, ùî âêàçóâàâ ðîçì³ð óíåñåíî¿ ñóìè é äàòó âíåñåííÿ, ÿêèé 
ñëóãóâàâ ï³äñòàâîþ çâ³ëüíåííÿ öèõ ñóá’єêò³â â³ä êðèì³íàëüíî¿ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå çàíÿòòÿ ï³äïðèєìíèöòâîì, áàíê³âñüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â. Êð³ì êàï³òàë³â, ëåãàë³çàö³¿ ï³äëÿãà-
ëî ìàéíî, ïðàâî íà ÿêå íå îñïîðþâàëîñÿ â ñóä³. Êîøòè, ùî äåêëàðóâàëèñÿ, 
ïîäàòêîì íå îáêëàäàëèñÿ, à äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè òà ìàéíî çà 1995–2000 ðð.  
áóëî çíèùåíî. Íà äîõîäè, îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, çëî÷èí³â 
ïðîòè îñîáè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ é ìîðàëüíîñò³, ëåãàë³çàö³ÿ íå ïîøèðþâàëà-
ñÿ. Çàâäàííÿì, ÿêå ïåðåäáà÷èâ óðÿä Êàçàõñòàíó, çàïðîâàäæóþ÷è çàçíà÷åíó 
àìí³ñò³þ, áóëà ðåïàòð³àö³ÿ êàï³òàë³â ³ç-çà êîðäîíó (çà ï³äðàõóíêàìè åêñïåðò³â, 
³ç Êàçàõñòàíó çà 1995–2001 ðð. áóëî âèâåçåíî áëèçüêî 20 ìëðä äîë. СШÀ), 
ïðîòå âîíî äîñÿãíóòå íå áóëî. Çà äàíèìè М³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Êàçàõñòàíó, 
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ëåãàë³çîâàíà áóëà ñóìà, åêâ³âàëåíòíà 480 ìëí äîë. СШÀ, ïðè öüîìó ëèøå 
10% ö³є¿ ñóìè áóëî ïîâåðíåííÿì äîõîä³â ³ç-çà êîðäîíó. Íèçüê³ ðåçóëüòà-
òè ïðîâåäåíî¿ àìí³ñò³¿ áóëè âèïðàâäàí³ íèçüêèì ð³âíåì áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè 
êðà¿íè íà òîé ÷àñ [3]. Тîáòî, äëÿ åôåêòèâíîãî ïðîâåäåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â 
íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü ó êðà¿í³ ðîçãàëóæåíî¿ òà åôåêòèâíî ïðàöþþ÷î¿ áàíê³â-
ñüêî¿ ñèñòåìè, ó ÿê³é ïîòð³áíî âèçíà÷èòè áàíêè, ÿê³ ìîãëè á áðàòè ó÷àñòü â 
àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â. Ïðîòå àìí³ñò³ÿ êàï³òàë³â, ùî ïðîéøëà â Êàçàõñòàí³, óâàæà-
єòüñÿ îäí³єþ ç íàéóñï³øí³øèõ ³ç òèõ, ùî â³äáóëèñÿ â êðà¿íàõ – ðåñïóáë³êàõ 
êîëèøíüîãî СРСР, íà ôîí³ ïîâíîãî ô³àñêî, ÿêîãî çàçíàëà àìí³ñò³ÿ êàï³òàë³â 
â ³íøèõ êðà¿íàõ – ðåñïóáë³êàõ êîëèøíüîãî СРСР. 

Àìí³ñò³ÿ êàï³òàë³â, ùî áóëà çàïðîâàäæåíà â Гðóç³¿ ó 2005 ð., є îäí³єþ ³ç 
íàéíåãàòèâí³øèõ ó ñâ³ò³. Гðóçèíñüêèé ïðåçèäåíò М. Сààêàøâ³ë³ îñîáèñòî îç-
íàéîìèâ ñâî¿õ ãðîìàäÿí ç óìîâàìè ¿¿ ïðîâåäåííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè ìîæíà áóëî 
çàäåêëàðóâàòè áóäü-ÿê³ êîøòè òà ìàéíî, ñïëàòèòè â áþäæåò 1% â³ä ¿õíüî¿ 
âàðòîñò³, íàòîì³ñòü äæåðåëà ¿õíüîãî ïîõîäæåííÿ íå ç’ÿñîâóâàëèñÿ, à ïîäàòêî-
â³ çîáîâ’ÿçàííÿ ââàæàëèñÿ âèêîíàíèìè. Àìí³ñò³ÿ íå ðîçïîâñþäæóâàëàñÿ íà 
îñ³á, ùîäî ÿêèõ áóëî ïîðóøåíî êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ïðî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè 
ïîäàòê³â â îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ. Çà ðåçóëüòàòàìè ö³є¿ àìí³ñò³¿ ëèøå 
8 îñ³á çàäåêëàðóâàëè ñâî¿ äîõîäè, à â áþäæåò íàä³éøëî ëèøå 35 òèñ. äîë. 
СШÀ, çàì³ñòü î÷³êóâàíèõ 4 ìëí äîë. СШÀ, òîáòî ìåíøå í³æ 1% [4, ñ. 15]. 
Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ íåãàòèâíèõ ðåçóëüòàò³â óâàæàþòü íåäîâ³ðó äî óðÿäó ç 
áîêó ãðîìàäÿí. Îòæå, äëÿ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó ïðîâåäåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³-
òàë³â íåîáõ³äíà äîâ³ðà íàñåëåííÿ äî óðÿäó, â³ðà â òå, ùî îá³öÿíêè ïðî íåïðè-
òÿãíåííÿ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ëåãàë³çàö³þ êàï³òàë³â áóäóòü âèêîíàí³. 

Ó РФ óïåðøå àìí³ñò³ÿ êàï³òàë³â áóëà çàïðîâàäæåíà Óêàçîì ïðåçèäåíòà 
«Ïðî ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ àìí³ñò³¿ â 1993 ðîö³» â³ä 27 æîâòíÿ 1993 ð.  
¹ 1773 [5], çã³äíî ç ÿêèì îñîáàì, ÿê³ ïðèõîâóâàëè äîõîäè, áóëî çàïðîïî-
íîâàíî ñïëàòèòè ç íèõ ïîäàòêè â ïîâíîìó îáñÿç³, à ó âèïàäêó íåñïëàòè 
îðãàíè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïîâèíí³ áóëè ñòÿãóâàòè ç íèõ øòðàôè â ïîòð³é-
íîìó ðîçì³ð³. Сóá’єêòè àìí³ñò³¿ çâ³ëüíÿëèñÿ ëèøå â³ä çàñòîñóâàííÿ äî íèõ 
ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì РФ. Цÿ àìí³ñò³ÿ çàçíàëà 
ïîâíîãî ïðîâàëó, îñê³ëüêè, ÿê âèçíà÷àëè àíàë³òèêè, äåðæàâà íå ïðîïîíóâàëà 
ñóá’єêòàì àìí³ñò³¿ í³ÿêèõ ï³ëüã, à ïåðåñë³äóâàëà âèêëþ÷íî ô³ñêàëüíó ìåòó. 
Íàâ³òü óâåäåííÿ æîðñòê³øèõ ñàíêö³é çà ïîäàòêîâ³ çëî÷èíè íå çì³íèëî ñèòó-
àö³¿. Îòæå, óñòàíîâëåííÿ «òàðèô³â» àìí³ñò³¿ â ðîçì³ð³ íåñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â 
äåìîíñòðóє ¿¿ ô³ñêàëüíó ìåòó é íå íàäàє ðåçóëüòàò³â. 

Ó 1995 ð. М³í³ñòåðñòâîì íàóêè РФ áóëî ðîçðîáëåíî íîâèé ïðîåêò àìí³ñò³¿ 
êàï³òàë³â «Ïðî ïîäàòêîâó àìí³ñò³þ», çã³äíî ç ÿêèì êîøòè, ùî âêëàäàëèñÿ â 
ðîçðîáëåííÿ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é, íå ï³äëÿãàëè äåêëàðóâàííþ ïðîòÿãîì 
ê³ëüêîõ ðîê³â. Çàçíà÷åíèé çàêîíîïðîåêò áóëî íàïðàâëåíî â М³í³ñòåðñòâî åêî-
íîì³êè РФ, ïðîòå ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â³í íå íàáóâ. 

Ó 1997 ð. ïðåçèäåíòîì РФ Б.М. Єëüöèíèì çíîâ áóëî çàïðîïîíîâàíî ïðî-
âåñòè àìí³ñò³þ êàï³òàë³â äëÿ òèõ, õòî ïåðåâ³â êîøòè çà êîðäîí ç ìåòîþ ¿õ ðå-
ïàòð³àö³¿ â РФ [6]. Дëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³є¿ àìí³ñò³¿ áóëî ðîçðîáëåíî çàêîíîïðîåêò 
«Ïðî äîáðîâ³ëüíó ëåãàë³çàö³þ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â 1998 ðîö³» [7, ñ. 23],  



301

çã³äíî ç ÿêèì ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïîäàëè á äåêëàðàö³þ ïðî äîõîäè çà 1997 ð.,  
ìîãëè âêàçàòè â í³é äîõîäè, îòðèìàí³ äî 1997 ð. áåç âèçíà÷åííÿ äæåðåë îò-
ðèìàííÿ öèõ äîõîä³â, ³ çà ëåãàë³çàö³þ öèõ äîõîä³â ïîâèíí³ áóëè á ñïëàòèòè 
ñïåö³àëüíèé çá³ð ó ðîçì³ð³ 10% â³ä ñóìè, ùî ëåãàë³çîâóâàëàñÿ, ³ çâ³ëüíÿëè-
ñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. ñò. 174 é 178 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó РФ (çà 
ëåãàë³çàö³þ (â³äìèâàííÿ) êîøò³â àáî ³íøîãî ìàéíà, îòðèìàíîãî çëî÷èííèì 
øëÿõîì ³ ïðèäáàííÿ ìàéíà çëî÷èííèì øëÿõîì). Çàçíà÷åíèé çàêîíîïðîåêò íå 
ïðîéøîâ îáãîâîðåííÿ â óðÿä³ РФ, îñê³ëüêè áóëà àðãóìåíòîâàíà íåîáõ³äí³ñòü 
ïîñèëåííÿ ïîäàòêîâî¿ äèñöèïë³íè òà ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ äîõîä³â, îòðèìàíèõ 
çëî÷èííèì øëÿõîì. 

Ó 2002 ð. ïèòàííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â çíîâ àêòóàë³çóâàëîñÿ. Âåëîñÿ ðîçðî-
áëåííÿ äâîõ çàêîíîïðîåêò³â: ïåðøèé ì³ñòèâ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàãàëüíî¿ àì-
í³ñò³¿ ç ïîäàòêîâèõ ³ âàëþòíèõ ïîðóøåíü ó ìåæàõ ïåâíî¿ ñóìè (äëÿ ìàëèõ 
àêòèâ³â), ç ÿêî¿ íåîáõ³äíî áóëî ñïëàòèòè çá³ð ó ðîçì³ð³ 3% çà óìîâè ïåâíî¿ 
àíîí³ìíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â òà ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ; äðóãèé çàêîíîïðîåêò áóâ ñïðÿìîâàíèé íà àìí³ñò³þ âåëèêèõ 
êàï³òàë³â, âêëþ÷àþ÷è ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè, àêòèâè, íåðóõîì³ñòü ó РФ ³ çà 
êîðäîíîì. Ïðîòå ðîçâèòêó çàçíà÷åí³ çàêîíîïðîåêòè òåæ íå íàáóëè [7, ñ. 24]. 

Ó 2005 ð. ïðåçèäåíò РФ çíîâ óêàçàâ íà íåîáõ³äí³ñòü ëåãàë³çàö³¿ êàï³òàë³â, 
ùî ïåðåáóâàþòü çà êîðäîíîì àáî â îôøîðíèõ çîíàõ, ³ âèîêðåìèâ óìîâè òàêî¿ 
ëåãàë³çàö³¿ – ñïëàòà 13% ïîäàòêó é óíåñåííÿ âñ³õ ñóì ó áàíê³âñüê³ óñòàíîâè 
РФ [7, ñ. 24]. Ïðîòå çàêîíîïðîåêòè ñòîñîâíî ö³є¿ àìí³ñò³¿ òàê ³ íå áóëî ðîç-
ðîáëåíî. 

14 ãðóäíÿ 2014 ð. ïðåçèäåíò РФ çíîâ çàïðîïîíóâàâ ïðîâåäåííÿ àìí³ñò³¿ 
òèõ êàï³òàë³â, ÿê³ áóëè âèâåçåí³ çà êîðäîí [8]. Ç îãëÿäó íà çîâí³øíüîïîë³-
òè÷íèé ñòàí òà åêîíîì³÷íó ³çîëÿö³þ, ó ÿê³é îïèíèëàñü РФ íà öüîìó åòàï³, 
ö³ ïðîïîçèö³¿ âèêëèêàëè áóðõëèâó ï³äòðèìêó â ñóñï³ëüñòâ³, М³í³ñòåðñòâî 
ô³íàíñ³â РФ ðîçðîáèëî ïðîåêò çàêîíó, ó ÿêîìó ïåðåäáà÷àëîñÿ àìí³ñò³ÿ êà-
ï³òàë³â ó ïîðÿäêó ñïðîùåíîãî äåêëàðóâàííÿ, à ñàìå: ãðîìàäÿíè РФ ïîâèíí³ 
çàïîâíèòè «íóëüîâó» äåêëàðàö³þ, äå âêàçàòè âñ³ êîøòè, ìàéíî, íåðóõîì³ñòü 
òîùî, äæåðåëà îòðèìàííÿ ÿêèõ áóäóòü çâ³ëüíåí³ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³. Фàê-
òè÷íî, ðîñ³éñüêèé çàêîíîäàâåöü ïðîïîíóє «íóëüîâå/ðàçîâå äåêëàðóâàííÿ» 
çà ò³єþ ñàìîþ ñõåìîþ, ùî é óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü. Ïðîòå çàïðîïîíî-
âàíà ñõåìà àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â ó РФ áóëà çàñóäæåíà ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíî-
òîþ. Íàñàìïåðåä çàïèò ïðî ñóòí³ñòü ³ìîâ³ðíî¿ àìí³ñò³¿ äî óðÿäó РФ áóëî 
íàïðàâëåíî FATF [9, ñ. 27], îñê³ëüêè â 2012 ð. áóëî ðîçðîáëåíî М³æíàðîäí³ 
ñòàíäàðòè ùîäî ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ ãðîøåé, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó é 
ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ [10], çã³äíî ç ÿêè-
ìè íå ìîæóòü áóòè àìí³ñòîâàí³ êàï³òàëè, îòðèìàí³ âíàñë³äîê ñêîєííÿ òàêèõ 
çëî÷èí³â, ÿê â³äìèâàííÿ ãðîøåé, ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó é ô³íàíñóâàííÿ 
ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ. Ï³ñëÿ öüîãî óðÿä РФ çàÿâèâ ïðî 
òå, ùî ïðîåêò çàêîíó ïðî àìí³ñò³þ êàï³òàë³â áóëå ñóòòєâî äîïðàöüîâàíî, àëå, 
çã³äíî ç àíàë³òè÷íèìè îãëÿäàìè, ïðîâåäåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â çà ñòàíäàð-
òàìè FATF ñóòòєâèõ ðåçóëüòàò³â íå ïðèíåñå, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü êàï³òàë³â ó 
РФ, óíàñë³äîê ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ö³є¿ êðà¿íè òà áóðõëèâèõ ïîä³é îñòàíí³õ 
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äåñÿòèð³÷, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî âèíèêëà ïðèâàòíà âëàñí³ñòü, ìàëè íåçàêîííèé 
õàðàêòåð. Îòæå, àìí³ñò³ÿ êàï³òàë³â íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîâèííà â³äïîâ³äàòè 
М³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ùîäî ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ ãðîøåé, ô³íàíñóâàí-
íþ òåðîðèçìó ³ ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, 
ðîçðîáëåíèì FATF, ùî ñóòòєâî çìåíøóє äîõîäè, ùî ìîæíà áóëî á ëåãàë³-
çóâàòè, íà òåðèòîð³¿ êðà¿í – êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê СРСР, îñê³ëüêè âíàñë³äîê 
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó á³ëüø³ñòü êàï³òàë³â 
¿õí³õ ô³çè÷íèõ îñ³á âèíèêëè â ðåçóëüòàò³ íåçàêîííèõ ä³é, ÿê³ îõîïëþþòü 
âèùåâêàçàí³ ñòàíäàðòè.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, êîíñòàòóєìî, ùî çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïðîâåäåí-
íÿ àìí³ñò³é êàï³òàëó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïîçèòèâí³ íàñë³äêè òàêî¿ àìí³ñò³¿ 
ìîæëèâ³ çà òàêèõ óìîâ: 1) íåêîíô³ñêàö³éíèé õàðàêòåð àìí³ñò³¿; 2) íàäàííÿ 
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ùîäî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàäåêëàðîâàí³ 
îá’єêòè é êîíô³äåíö³éíîñò³ îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî äæåðåëà ïîõîäæåííÿ 
çàäåêëàðîâàíèõ îá’єêò³â; 3) íåîäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ ç ìåòîþ 
ôîðìóâàííÿ äîâ³ðè äî óðÿäó ùîäî äîòðèìàííÿ íàäàíèõ ãàðàíò³é ï³ä ÷àñ àì-
í³ñò³¿; 4) íååêîíîì³÷íèé õàðàêòåðó ïåðøî¿ àìí³ñò³¿; 5) ï³ä ÷àñ àìí³ñò³¿ êà-
ï³òàë³â åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ çàñòîñóâàííÿ íåâèñîêèõ ñòàâîê ïîäàòê³â 
íà êàï³òàëè é ìàéíî, ùî ëåãàë³çóþòüñÿ; 6) ñïðÿìîâàí³ñòü íà ðåïàòð³àö³þ 
äîõîä³â, âèâåçåíèõ çà êîðäîí; 7) íàÿâí³ñòü ó êðà¿í³ ðîçãàëóæåíî¿ òà åôåê-
òèâíî ïðàöþþ÷î¿ äåðæàâíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ÿêà ìîãëà á áðàòè ó÷àñòü â 
àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â; 8) ïîñë³äîâíà ïîë³òèêà ÿê íà âíóòð³øíüîìó, òàê ³ çîâí³ø-
íüîìó ð³âíÿõ, çàáåçïå÷åííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â ïðè óêëàäåíí³ ì³æíàðîäíèõ 
äîãîâîð³â ï³ä ÷àñ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â; 9) ëåãàë³çàö³ÿ íåçàêîííèõ äîõîä³â, ÿêà 
â³äáóâàєòüñÿ ï³ä ÷àñ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â, ïîâèííà â³äïîâ³äàòè М³æíàðîäíèì 
ñòàíäàðòàì ùîäî ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ ãðîøåé, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó ³ ô³-
íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, ðîçðîáëåíèì FATF, 
çã³äíî ç ÿêèìè ï³ä ÷àñ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â íå ìîæå ï³äëÿãàòè ëåãàë³çàö³¿ êàï³-
òàëè (ìàéíî, êîøòè òîùî), îòðèìàí³ â³ä êîðóïö³¿, òåðîðèñòè÷íèõ àêö³é òà 
³íøèõ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â, ùî ñóòòєâî çìåíøóє äîõîäè, ùî ìîæíà áóëî á 
ëåãàë³çóâàòè, íà òåðèòîð³¿ êðà¿í – êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê СРСР, îñê³ëüêè âíàñ-
ë³äîê ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó á³ëüø³ñòü êàï³òà-
ë³â ¿õí³õ ô³çè÷íèõ îñ³á âèíèêëè â ðåçóëüòàò³ íåçàêîííèõ ä³é, ÿê³ îõîïëþþòü 
âèùåâêàçàí³ ñòàíäàðòè.

Îòæå, àìí³ñò³ÿ êàï³òàë³â, çàïðîâàäæåíà ó ïðîåêò³ Çàêîíó ¹ 71-VIII, íå 
âðàõîâóє áàãàòüîõ ³ç öèõ óìîâ, à òîìó çàçäàëåã³äü ïðèðå÷åíà íà íåâäà÷ó. 

Çàïðîïîíîâàíà àìí³ñò³ÿ êàï³òàë³â ôàêòè÷íî ìàє íàñàìïåðåä êîíô³ñêàö³é-
íèé õàðàêòåð – ô³çè÷íèì îñîáàì ïðîïîíóєòüñÿ âñ³ êîøòè ó âèãëÿä³ ãîò³â-
êè â ñóì³ ïîíàä 200 òèñ. ãðí, ùî äåêëàðóþòüñÿ íèìè, âíåñòè íà ðàõóíêè 
áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ ³ çáåð³ãàòè íà öèõ ðàõóíêàõ íå ìåíøå í³æ îäèí ð³ê 
áåçïåðåðâíî (ï. 3 ï³äðîçä³ëó 9-2 Ïðîåêòó Çàêîíó ¹ 71-VIII), ïðè öüîìó í³ 
ïåðåë³êó áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, ó ÿê³ íåîáõ³äíî âíîñèòè çàçíà÷åí³ êîøòè, í³ 
ãàðàíò³é ïîâåðíåííÿ, í³ ãàðàíò³é òîãî, ùî áàíêè, ó ÿê³ áóäóòü óíåñåí³ êîøòè, 
íå çáàíêðóòóþòü, íå íàäàєòüñÿ. Óðàõîâóþ÷è íåãàòèâíèé äîñâ³ä ³ç Îùàäíèì 
áàíêîì СРСР ó 90-õ ðð. ХХ ñò. é îñòàíí³ ïîä³¿ â Óêðà¿í³, óíàñë³äîê ÿêèõ 
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çàçíàëà áàíêðóòñòâà íèçêà áàíê³â Óêðà¿íè, âèäàєòüñÿ íåìîæëèâèì, ùî ô³-
çè÷í³ îñîáè äîáðîâ³ëüíî ïîêëàäóòü âëàñí³ êîøòè â áàíêè, íàâ³òü ç ìåòîþ ¿õ 
ëåãàë³çàö³¿. 

Сòîñîâíî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ëåãàë³çàö³þ äîõîä³â, õîò³ëîñÿ 
á çàçíà÷èòè, ùî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ùîäî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
çàäåêëàðîâàí³ îá’єêòè òà êîíô³äåíö³éíîñò³ îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî äæåðåëà 
ïîõîäæåííÿ çàäåêëàðîâàíèõ îá’єêò³â ó ïðîåêò³ Çàêîíó ¹ 71-VIII îêðåñëåí³ 
îäí³єþ ôðàçîþ: «… ñóá’єêòó îäíîðàçîâîãî äåêëàðóâàííÿ äåðæàâà ãàðàíòóє, 
ùî ïðîòè íüîãî íå ïîðóøóâàòèìåòüñÿ êðèì³íàëüíà ñïðàâà, íå ðîçïî÷èíàòè-
ìåòüñÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ç ï³äñòàâ 
ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî ÷è ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà ó çâ’ÿçêó ç îäåðæàííÿì 
çàäåêëàðîâàíèõ îá’єêò³â äåêëàðóâàííÿ» (ï. 4 ï³äðîçä³ëó 9-2 ïðîåêòó Çàêîíó  
¹ 71-VIII), ÿêó àæ í³ÿê íå ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïîâíó é áåçñóìí³âíó ãà-
ðàíò³þ íåïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îòðèìàííÿ íåçàêîííèõ äîõîä³â, 
îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è òå, ùî äàë³ â çàêîíîïðîåêò³ çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâà 
ãàðàíòóє «… íå ïîðóøåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ùîäî îá’єêò³â äåêëàðóâàííÿ, îäåðæàíèõ äî ïîäàííÿ ðàçîâî¿ äåêëà-
ðàö³¿, çà âèíÿòêîì êîøò³â, ìàéíà, ³íøèõ ìàéíîâèõ (ðå÷îâèõ) òà íåìàéíîâèõ 
ïðàâ, îòðèìàíèõ âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü…», ïðè öüîìó âèäè 
öèõ ïðàâîïîðóøåíü íå âèçíà÷àþòüñÿ. Îòæå, ç îäíîãî áîêó, äåðæàâà í³áèòî 
íàäàє ãàðàíò³¿ íåïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îòðèìàííÿ íåçàêîííèõ 
äîõîä³â, ùî áóäóòü îäèí ðàç çàäåêëàðîâàí³, ç ³íøîãî – çàëèøàє çà ñîáîþ ïðà-
âî ìàíåâðó, ÿêèé íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíóòè îñîáó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ÿêùî áóäå âñòàíîâëåíî, ùî çàçíà÷åí³ êîøòè îòðèìàí³ íåþ âíàñë³äîê ñêîєííÿ 
ïðàâîïîðóøåííÿ (óðàõîâóþ÷è ðîçìèò³ñòü ôîðìóëþâàííÿ, ìîæíà ïðèïóñòè-
òè, ùî ìàєòüñÿ íà óâàç³ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, òàê ³ êðèì³íàëü-
íèé çëî÷èí). Ïðè öüîìó ïîçà çàêîíîäàâ÷èì âèçíà÷åííÿì çàëèøàþòüñÿ âèäè 
òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü. 

Óðàõîâóþ÷è М³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ùîäî ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ ãðîøåé, 
ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó ³ ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî 
çíèùåííÿ, ðîçðîáëåí³ FATF, Óêðà¿íà íå ìîæå àìí³ñòóâàòè íåçàêîíí³ äîõî-
äè, îòðèìàí³ âíàñë³äîê ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, 
äîõîäè, îòðèìàí³ â³ä êîðóïö³¿, òåðîðèñòè÷íèõ àêö³é òà ³íøèõ êðèì³íàëüíèõ 
çëî÷èí³â [10]. Êð³ì òîãî, ÿê ïðàâèëüíî âèçíà÷àþòü íàóêîâö³ [11, ñ. 89], íå 
ìîæóòü áóòè ëåãàë³çîâàí³ äîõîäè, îòðèìàí³ â³ä áàíäèòèçìó, ðîçáîþ, âèìà-
ãàííÿ é ³íøèõ êîðèñíèõ çëî÷èí³â. Îòæå, ï³ä ÷àñ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â â Óêðà¿í³ 
ï³ä òàêó àìí³ñò³þ íå ï³äïàäàþòü äîõîäè â³ä ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îòðèìàíèõ 
çëî÷èííèì øëÿõîì, â³ä êîðóïö³¿, òåðîðèñòè÷íèõ àêö³é, áàíäèòèçìó, ðîçáîþ, 
âèìàãàííÿ òà ³íøèõ êîðèñíèõ çëî÷èí³â. Ïðîòå, ÿêùî çàêîíîäàâåöü ïðîïî-
íóє äëÿ ñóá’єêòà îäíîðàçîâå äåêëàðóâàííÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä îáîâ’ÿçêó ùîäî 
íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî äæåðåëà îäåðæàííÿ çàäåêëàðîâàíèõ äîõîä³â îá’єêò³â 
äåêëàðóâàííÿ, òî íåçðîçóì³ëî, ÿê ñàìå ìîæíà áóäå â³ää³ëèòè äîõîäè, ùî ï³ä-
ëÿãàþòü ëåãàë³çàö³¿, â³ä äîõîä³â, ÿê³ ëåãàë³çàö³¿ íå ï³äëÿãàþòü. 

Êð³ì íåïðîçîðîñò³ çàïðîïîíîâàíîãî ó ïðîåêò³ Çàêîíó ¹ 71-VIII çàêîíî-
äàâöåì ìåõàí³çìó íåïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, íîðìè öüîãî ïðîåêòó 
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ìàþòü ùå îäèí ñóòòєâèé íåäîë³ê, à ñàìå: âîíè ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿì êðè-
ì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Тàê, çã³äíî ç ðîçä³ëîì ХІІ Êðèì³íàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè), çàñóäæåíèé ìîæå áóòè çâ³ëüíåíèé 
â³ä ïîêàðàííÿ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó Óêðà¿íè ïðî àìí³ñò³þ (ñò. 85 ÊÊ Óêðà¿íè). 
Îòæå, äëÿ çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â, â³äïîâ³äíî äî êðèì³íàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî, ïî-ïåðøå, ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó ïðî 
àìí³ñò³þ, äå áóäå âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ïðàâîïîðóøåíü, óíàñë³äîê ñêîєííÿ ÿêèõ 
îñîáà îòðèìàëà êîøòè, ìàéíî òîùî, ïî-äðóãå, óñ³ îñîáè, êîòð³ ñêî¿ëè çàçíà-
÷åí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâèíí³ ñïî÷àòêó áóòè çàñóäæåí³ çâèíóâà÷óâàëüíèì 
âèðîêîì ñóäó, à âæå ïîò³ì äî íèõ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ àìí³ñò³ÿ. Тîáòî, ïðî-
åêò Çàêîíó ¹ 71-VIII ôàêòè÷íî ïðîïîíóє ô³çè÷íèì îñîáàì äîíåñòè íà ñåáå, 
çàïîâíèâøè ðàçîâó äåêëàðàö³þ, äå âëàñíîðó÷ âèçíà÷èòè íåçàêîííî îòðèìàí³ 
äîõîäè, íå çàïðîâàäæóþ÷è ïðè öüîìó æîäíèõ ãàðàíò³é íåïðèòÿãíåííÿ äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿, ÿê³, ìîæëèâî, áóëè ñêîєí³ òàêèìè îñîáàìè 
äëÿ îòðèìàííÿ íåçàêîííèõ êàï³òàë³â, òîìó âæå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî íåå-
ôåêòèâí³ñòü ñõåìè ðàçîâîãî äåêëàðóâàííÿ, ùî ïðîïîíóєòüñÿ çàêîíîäàâöåì ó 
öüîìó çàêîíîïðîåêò³. 

Яê çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî åôåêòèâí³ñòü àì-
í³ñò³¿ êàï³òàë³â, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåïàòð³àö³þ äîõîä³â (òîáòî ïîâåðíåííÿ êîøò³â 
³ç-çà êîðäîíó). Ïðîòå çàïðîïîíîâàíà óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâöåì ñõåìà àìí³ñò³¿ 
êàï³òàë³â íå ëèøå íå ñïðèÿòèìå ðåïàòð³àö³¿ êàï³òàë³â, à íàâïàêè, ïðèçâåäå äî 
ìàñîâîãî â³äòîêó êîøò³â çà êîðäîí, îñê³ëüêè îñîáè, ÿê³ íå çä³éñíÿòü ðàçîâîãî 
äåêëàðóâàííÿ, ïîñòàíóòü ïåðåä ïðîáëåìîþ ¿õíüîãî ïðèõîâóâàííÿ, à íà ñüîãîäí³, 
çàâäÿêè ðîçâèòêó çàñîá³â êîìóí³êàö³¿, óêðà¿íñüê³ êàï³òàëè íå ìàòèìóòü æîäíèõ 
ïðîáëåì ïðè ïåðåõîä³ â áàíê³âñüê³ óñòàíîâè îôøîðíèõ çîí òà ³íøèõ êðà¿í.

Сòîñîâíî äîâ³ðè äî óðÿäó, ÿêà є âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì ïðîâåäåííÿ áóäü-
ÿêî¿ àìí³ñò³¿ êàï³òàëó â áóäü-ÿê³é êðà¿í³, òî, çã³äíî ç àíàë³òè÷íèìè äàíèìè, 
íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ âîíà ïåðåáóâàє íà ìåæ³ êðèòè÷íèõ äàíèõ, ó íàéíèæ÷³é 
òî÷ö³ äîâ³ðè äî âëàäè, ÿêà ìîæå îïèíèòèñÿ ó ñòàí³ ö³ëêîâèòî¿ ³çîëÿö³¿, â³ä÷ó-
æåíîñò³ â³ä á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí ç³ çðîñòàííÿì ïðîòåñòíèõ íàñòðî¿â ³ ïðèõèëü-
íîñò³ äî íåäåìîêðàòè÷íèõ, àâòîðèòàðíèõ ³íñòèòóö³é òà ñïîñîá³â âèð³øåííÿ 
ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â [12].

Îòæå, çàïðîâàäæåííÿ Óêðà¿íîþ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â çà çàïðîïîíîâàíîþ ó ïðî-
åêò³ Çàêîíó ¹ 71-VIII ñõåìîþ ïðîãíîçîâàíî íå äàñòü ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â.

Рîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ìåõàí³çìó àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â ç óðàõóâàííÿì 
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè é ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ 
ìîæëèâî â íàñòóïíèõ ïóáë³êàö³ÿõ.

Література

1. Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè (ùîäî ïîäàò-
êîâî¿ ðåôîðìè) : ïðîåêò Çàêîíó â³ä 28 ãðóäíÿ 2014 ðîêó ¹ 71-VIII ðîêó [Еëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïó : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=53072.

2. Îá àìíèñòèè ãðàæäàí Рåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñâÿçè ñ ëåãàëèçàöèåé èìè äåíåã : Çàêîí Рåñïó-
áëèêè Êàçàõñòàí îò 02 àïðåëÿ 2001 ãîäà ¹ 173-II [Эëåêòðîííыé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïà :  
http://www.google.com.ua/url?url=http://www.eurasiangroup.org/Zakon_ob_amnistii.



305

3. Íàëîãîâàÿ àìíèñòèÿ â Êàçàõñòàíå [Эëåêòðîííыé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïà : http://lenta.
ru/news/2014/06/30/legalization/.

4. Óëüÿíîâà Í. Íàëîãîâàÿ àìíèñòèÿ: øàã íàâñòðå÷ó èëè íîâàÿ ñõåìà Мèíäîõîäîâ? / Í. Óëüÿ-
íîâà // Дåëî. – 2014. – ¹ 5. – С. 12–15. 

5. Î ïðîâåäåíèè íàëîãîâîé àìíèñòèè â 1993 ãîäó : Óêàç Ïðåçèäåíòà РФ îò 27 îêòÿáðÿ 1993 
ãîäà [Эëåêòðîííыé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïà : http://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_2607/.

6. Âыñòóïëåíèå Ïðåçèäåíòà РФ Еëüöèíà Б.Í. íà çàñåäàíèè Сîâåòà Фåäåðàöèè. 1997 ãîä 
[Эëåêòðîííыé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïà : http://www.belrus.ru/activities/sessii_
parlamentskogo_sobrania/session3.html.

7. Гðèãîðüåâ Л. Àìíèñòèÿ êàïèòàëîâ â РФ / Л. Гðèãîðüåâ // Ïîëèòèêà è ãîñóäàðñòâî. – 
2005. – ¹ 13. – С. 22–27.

8. Ïóòèí Â.Â. ïðåäëîæèë àìíèñòèþ êàïèòàëîâ // РèàÍîâîñòè. – 2014. – 5 äåêàáðÿ. – [Эëåê-
òðîííыé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïà : http://ria.ru/economy/20150116/1042857169.html#
14276234538654&message=resize&relto=login&action=removeClass&value=registration.

9. FATF çàïðîñèëà Рîññèþ î ñîîòâåòñòâèè àìíèñòèè êàïèòàëîâ àíòèîòìыâî÷íыì íîðìàì [Эëåê-
òðîííыé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïà : http://www.vz.ru/news/2015/1/16/724701.html.

10. Рåêîìåíäàöèè ФÀТФ. Мåæäóíàðîäíыå ñòàíäàðòы ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ îòìыâàíèþ äåíåã, 
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà è ôèíàíñèðîâàíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷-
òîæåíèÿ / ïåð. ñ àíãë. – М. : Âå÷å, 2012. – 176 ñ.

11. Êàëåíÿê Р.Â. Àìí³ñò³ÿ êàï³òàëó ÿê åêîíîì³êî-ïðàâîâèé çàñ³á ïðèñêîðåííÿ ñóñï³ëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó / Р.Â. Êàëåíÿê // Сó÷àñí³ ïèòàííÿ åêîíîì³êè ³ ïðàâà. – 2012. –  
¹ 2. – С. 86–92. 

12. Дîñë³äæåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ îðãàí³â âëà-
äè. Àíàë³òè÷íèé îãëÿä [Еëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïó : http://old.niss.gov.ua/
Monitor/Monitor22/01.htm.

А н о т а ц і я

Ðÿäінсьêа В. О. Перспективи запровадження амністії капіталів в Україні з ураху-
ванням зарубіжного досвіду. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³, àíàë³çóþ÷è ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè (ùîäî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè)», ÿêèì ïðîïîíóєòüñÿ ââåäåííÿ 
ðàçîâîãî äåêëàðóâàííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè êîøò³â ³ ìàéíà, àâòîð äîõîäèòü âèñíîâêó ïðî ñïðî-
áó çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â. Рîçãëÿäàєòüñÿ ñâ³òîâèé äîñâ³ä çàïðîâàäæåííÿ 
àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â, ÿê íåãàòèâíèé (â Àðãåíòèí³, Бåëüã³¿, Іíä³¿, êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòî-
ðó), òàê ³ ïîçèòèâíèé (Іòàë³ÿ, Тóðå÷÷èíà), âèçíà÷àþòüñÿ ïðè÷èíè é íàñë³äêè òàêèõ àìí³ñò³é, 
íà ï³äñòàâ³ ÷îãî ðîçðîáëÿþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â â Óêðà¿í³. 

Êëючîві сëîва: åêîíîì³÷íà àìí³ñò³ÿ, àìí³ñò³ÿ êàï³òàë³â, ðàçîâà (íóëüîâà) äåêëàðàö³ÿ. 

А н н о т а ц и я

Ðÿäèнсêаÿ В. А. Перспективы введения амнистии капиталов в Украине с учетом 
зарубежного опыта. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå, àíàëèçèðóÿ ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíы «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Íàëîãîâыé êî-
äåêñ Óêðàèíы è íåêîòîðыå çàêîíы Óêðàèíы (îòíîñèòåëüíî íàëîãîâîé ðåôîðìы)», êîòîðыì 
ïðåäëàãàåòñÿ ââåäåíèå ïîðÿäêà ðàçîâîãî äåêëàðèðîâàíèÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè äåíåæíыõ 
ñðåäñòâ è èìóùåñòâà, àâòîð ïðèõîäèò ê âыâîäó î ïîïыòêå ïðîâåäåíèÿ â Óêðàèíå àìíèñòèè 
êàïèòàëîâ. Рàññìàòðèâàåòñÿ ìèðîâîé îïыò ïðîâåäåíèÿ àìíèñòèè êàïèòàëîâ, êàê íåãàòèâ-
íыé (â Àðãåíòèíå, Бåëüãèè, Иíäèè, ñòðàíàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà), òàê è ïîëîæè-
òåëüíыé (Иòàëèÿ, Тóðöèÿ), îïðåäåëÿþòñÿ ïðè÷èíы è ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ àìíèñòèé, íà îñ-
íîâàíèè ÷åãî ðàçðàáàòыâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ââåäåíèþ àìíèñòèè êàïèòàëîâ â Óêðàèíå.

Êëючåвыå сëîва: эêîíîìè÷åñêàÿ àìíèñòèÿ, àìíèñòèÿ êàïèòàëîâ, ðàçîâàÿ (íóëåâàÿ) 
äåêëàðàöèÿ.

В. О. Ðÿäінсьêа. Перспективи запровадження амністії капіталів...



306 Наукові праці НУ ОЮА

S u m m a r y

Riadinska V. O. Prospects of introducing capital amnesty in Ukraine, taking into  
account international experience. – Article.

Analyzing the project of the Bill of Ukraine on the amendments to the Tax Code of Ukraine, 
establishing a single procedure for the declaring by the individuals funds and property the au-
thor draws out the conclusion about the attempt to introduce in Ukraine amnesty capital. The 
author considers the international experience of an amnesty capital – both negative (Argentina, 
Belgium, India, the former Soviet countries) and positive (Italy, Turkey), defines the causes 
and consequences of such amnesties, whereby developing several proposals for the introduction 
of an amnesty capital in Ukraine.

Key words: economic amnesty, amnesty of capital, single (zero) return.
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УДК 321.21

Н. Ï. Õðèсòèнчåнêî

НАЦІОНАЛЬНА АКАДЕМІЯ НАУК УКРАЇНИ –  
КЛЮЧОВИЙ СУБ’ЄКТ НАУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè є âèùîþ 
íàóêîâîþ óñòàíîâîþ â íàø³é äåðæàâ³, ÿêà îá’єäíóє íàóêîâö³â, ó÷åíèõ òà 
âñ³õ íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çä³éñíþþòü äîñë³äæåííÿ â ãàëóç³ ïðèðîä-
íè÷èõ, ãóìàí³òàðíèõ, ñóñï³ëüíèõ òà òåõí³÷íèõ íàóê ³ç ìåòîþ âñåá³÷íîãî 
ðîçâèòêó äóõîâíî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿ êóëüòóðè íàðîäó Óêðà¿íó. Íà ñüîãîäí³ 
ðîëü òà çíà÷åííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè (äàë³ – Àêàäåì³ÿ àáî 
ÍÀÍ) є äîñèòü âàæëèâèìè, àäæå âîíà íå ëèøå îõîïëþє ñâîєþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ âñþ íàóêîâó ñôåðó, ùî ³ñíóє â Óêðà¿í³, à é çä³éñíþє ïðåäñòàâíèöòâî 
Óêðà¿íè â áëèçüêî 40 àâòîðèòåòíèõ ì³æíàðîäíèõ íàóêîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ. 
Ї¿ âàæëèâà ðîëü îáóìîâëåíà é òèì, ùî â Àêàäåì³¿ çä³éñíþþòüñÿ àíàë³ç ÿê 
ïðîåêò³â çàêîí³â, òàê ³ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðîâîäèòüñÿ 
â³äïîâ³äí³ñòü òåêñò³â àêò³â ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì æèòòÿ òà ïîë³òèö³ äåðæàâè, 
çä³éñíþєòüñÿ âèÿâëåííÿ òà ïîäîëàííÿ äóáëþâàííÿ ïîëîæåíü ó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ, çä³éñíþєòüñÿ íàóêîâà ìîäåðí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â 
Àêàäåì³¿, ðîá³ò äîñë³äíèê³â òà íàóêîâö³â. Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ 
ðîë³ òà ì³ñöÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê ñåðåä ñóá’єêò³â íàóêîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàєòüñÿ äîñèòü àêòóàëüíîþ. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Îêðåì³ ïèòàííÿ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó òà îñîáëèâîñòåé ñóá’єêò³â íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ 
é Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè ñòàëè ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ áàãàòüîõ 
ñó÷àñíèõ ó÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèä³ëèòè Г.Î. Бàðàáàø, Л.Ф. Êóï³-
íó, Л.С. Лîáàíîâó Г.С. Цåõì³ñòðîâó, С.М. Чåðíîâñüêó òà áàãàòî ³íøèõ 
íàóêîâö³â. Îäíàê ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê 
Óêðà¿íè ÿê êëþ÷îâîãî ñóá’єêòà íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, 
çàâäàíü, ìåòè òà ôóíêö³é íà ñüîãîäí³ íå âòðàòèëè ñâîє¿ àêòóàëüíîñò³. 

Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè çàñíîâàíà 27 ëèñòîïàäà 1918 ð. 
â Êèєâ³. Îñíîâîïîëîæíèêàìè Àêàäåì³¿ áóëè âèäàòí³ â÷åí³ òà íàóêîâö³, 
à ñàìå: Â.І. Âåðíàäñüêèé, Д.І. Бàãàë³é, Î.І. Лåâèöüêèé òà ³íø³. Íà ñüî-
ãîäí³ ïðàâîâèé ñòàòóñ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè âðåãóëüîâàíî 
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Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» òà Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ 
Àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, ãàëóçåâèõ àêàäåì³é íàóê òà ñòàòóñó ¿õ ìàéíîâî-
ãî êîìïëåêñó», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè 
є âèùîþ äåðæàâíîþ íàóêîâîþ îðãàí³çàö³єþ Óêðà¿íè, ÿêà îðãàí³çîâóє òà 
çä³éñíþє ôóíäàìåíòàëüí³ òà ïðèêëàäí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, à òàêîæ êîîð-
äèíóє ïðîâåäåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü ó íàóêîâèõ óñòàíîâàõ òà 
îðãàí³çàö³ÿõ Óêðà¿íè [1]. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Сòàòóòîì Íàö³îíàëüíî¿ 
àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÍ Óêðà¿íè є 
îòðèìàííÿ íîâèõ òà óçàãàëüíåííÿ íàÿâíèõ çíàíü ïðî ïðèðîäó, ëþäèíó òà 
ñóñï³ëüñòâî; ñòâîðåííÿ íàóêîâèõ îñíîâ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè; ï³äãîòîâêà âèñîêîêâàë³ô³êî-
âàíèõ íàóêîâèõ êàäð³â. ÍÀÍ Óêðà¿íè îðãàí³çîâóє òà çä³éñíþє ôóíäàìåí-
òàëüí³ òà ïðèêëàäí³ äîñë³äæåííÿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì ïðèðîäíè÷èõ, 
òåõí³÷íèõ ³ ñîö³îãóìàí³òàðíèõ íàóê, à òàêîæ êîîðäèíóє çä³éñíåííÿ ôóí-
äàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü ó íàóêîâèõ óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ Óêðà¿íè 
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ [2]. Тàêèì ÷èíîì, Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ 
íàóê Óêðà¿íè є âèùèì ñóá’єêòîì, ùî çä³éñíþє íàóêîâó ä³ÿëüí³ñòü ó äåð-
æàâ³. Ї¿ õàðàêòåðíèìè îñîáëèâîñòÿìè є òå, ùî âîíà çä³éñíþє êåð³âíèöòâî 
òà êîîðäèíàö³þ ³íøèìè ñóá’єêòàìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îðãàí³çî-
âóє ðîáîòó íèæ÷èõ ëàíîê ö³є¿ ñèñòåìè, ðîçðîáëÿє îñíîâí³ ôóíäàìåíòàëüí³ 
òà ïðèêëàäí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè, íàäàє êîíñóëüòàòèâíó òà ³íøó äîïîìîãó 
ÿê ñóá’єêòàì íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ âèùèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, 
çä³éñíþє íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ó âñ³õ ãàëóçÿõ íàóêè, 
îðãàí³çîâóє ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ åêñïåðòèç, ðîçðîáëÿє êîíöåïö³¿ 
òà ïðîåêòè ðåã³îíàëüíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì áåçïîñåðåäíüî âò³ëþє 
íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ òà íàóêîâ³ ðîçðîáêè â æèòòÿ òîùî. 

Âàæëèâèì ó ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÍ Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåííÿ â ñ³÷í³ 1981 ð. 
íàóêîâèõ öåíòð³â, ÿê³ ç 1991 ð. ìàþòü ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Â³äïîâ³äíî 
äî Тèïîâîãî ñòàòóòó ðåã³îíàëüíîãî íàóêîâîãî öåíòðó ÍÀÍ òà М³í³ñòåðñòâà 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè öåíòð є äåðæàâíîþ íåïðèáóòêîâîþ áþäæåòíîþ 
íàóêîâîþ óñòàíîâîþ, ÿêà ïðîâîäèòü äîñë³äæåííÿ â ³íòåðåñàõ åêîíîì³êè òà 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó é çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü ñïðÿìîâóє çó-
ñèëëÿ â÷åíèõ â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíó íåçàëåæíî â³ä ¿õ íàóêîâî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ 
òà â³äîì÷î¿ íàëåæíîñò³ íà âèð³øåííÿ êîìïëåêñíèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì 
ïåðåâàæíî ì³æãàëóçåâîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ çàëó÷àє äëÿ öüîãî ôàõ³âö³â 
ç ³íøèõ ðåã³îí³â [3]. Тàê, íà ñüîãîäí³ â ñòðóêòóð³ ÍÀÍ òà М³í³ñòåðñòâà 
îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ä³þòü 6 íàóêîâèõ öåíòð³â: Дîíåöüêèé íàóêîâèé 
öåíòð, ÿêèé îõîïëþє Дîíåöüêó òà Лóãàíñüêó îáëàñò³; Çàõ³äíèé íàóêîâèé 
öåíòð, ÿêîìó ï³äïîðÿäêîâàí³ Лüâ³âñüêà, Іâàíî-Фðàíê³âñüêà, Âîëèíñüêà, 
Çàêàðïàòñüêà, Р³âíåíñüêà, Тåðíîï³ëüñüêà, Хìåëüíèöüêà òà Чåðí³âåöüêà 
îáëàñò³; Ï³âäåííèé íàóêîâèé öåíòð, ùî âêëþ÷àє â ñåáå Îäåñüêó, Мèêî-
ëà¿âñüêó òà Хåðñîíñüêó îáëàñò³; Ï³âí³÷íî-Сõ³äíèé öåíòð – Хàðê³âñüêà, 
Сóìñüêà òà Ïîëòàâñüêà îáëàñò³; Ïðèäí³ïðîâñüêèé íàóêîâèé öåíòð – Дí³-
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ïðîïåòðîâñüêà, Çàïîð³çüêà òà Ê³ðîâîãðàäñüêà îáëàñò³; òà Êðèìñüêèé íàóêî-
âèé öåíòð – Àâòîíîìíà Рåñïóáë³êà Êðèì òà ì³ñòî Сåâàñòîïîëü. Â³äïîâ³äíî 
äî Тèïîâîãî ñòàòóòó ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè öåíòð³â є òàê³: 1) íàóêîâå 
çàáåçïå÷åííÿ âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ êîìïëåêñíèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì, 
íàñàìïåðåä ó ãàëóç³ åêîíîì³êè, åêîëîã³¿, ðåñóðñîçáåðåæåííÿ, ³íôîðìàòè-
çàö³¿, êóëüòóðíîãî òà äóõîâíîãî ðîçâèòêó; 2) ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ôóíäà-
ìåíòàëüíèõ òà ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â íàóêîâî-äîñë³ä-
íèõ óñòàíîâàõ òà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ðåã³îíó, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
éîãî íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó, ðîçâèòîê ³íòåãðàö³¿ íàóêè é îñâ³òè; 3) àêòèâíà 
ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó 
ðåã³îíó, îðãàí³çàö³ÿ øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ â ðåã³îí³ âèñîêîåôåêòèâíèõ 
íàóêîâèõ ðîçðîáîê ó÷åíèõ Óêðà¿íè; 4) çä³éñíåííÿ ïðîñâ³òíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó [4]. Тàêèì 
÷èíîì, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè öåíòð³â є ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà 
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ùîäî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ó íàóêîâ³é ñôåð³ ó â³äïîâ³äí³é 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³, âèêîðèñòàííÿ òà ï³äòðèìàííÿ íà 
íàëåæíîìó ð³âí³ ôóíêö³îíóâàííÿ íàóêîâèõ ðîçðîáîê òà ïðîãðàì ³ííîâàö³é-
íîãî ðîçâèòêó. 

Îñíîâíîþ ëàíêîþ ñòðóêòóðè ÍÀÍ Óêðà¿íè є íàóêîâî-äîñë³äí³ ³íñòèòó-
òè òà ïðèð³âíÿí³ äî íèõ íàóêîâ³ óñòàíîâè. Ó ñòðóêòóð³ ÍÀÍ Óêðà¿íè ä³-
þòü òàê³ íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè: Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò âèâ÷åííÿ 
ïðîáëåì çëî÷èííîñò³ ³ìåí³ àêàäåì³êà Â.Â. Сòàøèñà (Хàðê³â); Íàóêîâî-äî-
ñë³äíèé ³íñòèòóò äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(Хàðê³â); Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèєìíèöòâà 
³ìåí³ àêàäåì³êà Ф.Г. Бóð÷àêà (Êè¿â); Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò ³íôîðìà-
òèêè ³ ïðàâà (Êè¿â); Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
(Êè¿â); Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíîãî 
ðîçâèòêó (Хàðê³â); Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò ô³íàíñîâîãî ïðàâà (Êè¿â). 
Êð³ì ÍÀÍ, â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóþòü äåðæàâí³ ãàëóçåâ³ àêàäåì³¿ íàóê, ÿê³ 
є äåðæàâíèìè íàóêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, çàñíîâàíèìè íà äåðæàâí³é âëàñ-
íîñò³. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ä³ÿëüí³ñòü Íà-
ö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè є äîñèòü áàãàòîãðàííîþ òà âêëþ÷àє â 
ñåáå çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ îðãàí³â òà ñòðóêòóð, ùî çàáåçïå÷óþòü 
íàëåæíó îðãàí³çàö³þ Àêàäåì³¿, ñïðèÿþòü á³ëüø åôåêòèâíîìó òà ïðîäóêòèâ-
íîìó ðîçâèòêó íàóêè â Óêðà¿íè òà ââåäåííÿ ¿¿ â æèòòÿ êðà¿íè.

Чëåíè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü ó 
çàêîíîòâîð÷³é ðîáîò³. Тàê, Â.Я. Тàö³é çàçíà÷àє, ùî íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòà-
íîâè òà ôàõ³âö³ Àêàäåì³¿ áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ íàéâàæëèâ³øèõ 
çàêîíîïðîåêò³â. Лèøå â 2012 ð. áóëî ðîçðîáëåíî ïîíàä 180 ïðîåêò³â çà-
êîí³â, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèä³ëèòè íàéá³ëüø âàãîì³, à ñàìå: íîâó ðåäàêö³þ 
Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïðîåêò Êîäåêñó Óêðà¿íè 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîåêò 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», íîâó ðåäàêö³þ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» òà ³íø³. Íàóêîâî-äîñë³äíèì ³íñòèòó-
òîì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ 

Н. Ï. Õðèсòèнчåнêî. Національна академія наук України...
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ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè â ³í³ö³àòèâíîìó ïîðÿäêó áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêò 
Іííîâàö³éíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òîùî [5, ñ. 5]. Íà ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü ³ç 
íàâåäåíèõ çàêîí³â òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðèéíÿò³ òà є ÷èííèìè, 
ùî ó ñâîþ ÷åðãó ãîâîðèòü ïðî åôåêòèâíó àíàë³òè÷íó ðîáîòó Íàö³îíàëü-
íî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè. Çàçíà÷èìî, ùî ïðîòÿãîì 2014–2015 ðð. òàêîæ 
çä³éñíþâàëàñü ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðîçðîáëåííÿ íèçêè çàêîí³â, ÿê³ ñóòòєâî 
âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê äåðæàâè. Дî òàêèõ îñíîâíèõ çàêîí³â âàðòî â³äíå-
ñòè çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè», «Ïðî ìîðàòîð³é íà ñòÿãíåííÿ 
ìàéíà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, íàäàíîãî ÿê çàáåçïå÷åííÿ êðåäèò³â â ³íîçåìí³é 
âàëþò³», «Ïðî äåðæàâíå áþðî ðîçñë³äóâàíü», ÿê³ ïðèéíÿò³ ç ìåòîþ ïîäî-
ëàííÿ êîðóïö³¿, ùî є ãîëîâíèì çàâäàííÿì íàøî¿ äåðæàâè. Рîçðîáêà òà 
ïðîïîçèö³¿ óäîñêîíàëåííÿ òîðêíóëèñÿ é ÷èñëåííèõ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà áàãàòüîõ ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,

Íà ñüîãîäí³ â ä³ÿëüíîñò³ òà ôóíêö³îíóâàíí³ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê 
Óêðà¿íè ³ñíóє íèçêà ïðîáëåì, ñåðåä ÿêèõ âàðòî íàçâàòè ñêîðî÷åííÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ (íàïðèêëàä, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Дåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè 
íà 2015 ð³ê» Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî áþäæåòíå 
ô³íàíñóâàííÿ çà çàãàëüíèì ôîíäîì â îáñÿç³ 2306,176 ìëí ãðí, ùî íà 7,5% 
ìåíøå çà àíàëîã³÷íèé ïîêàçíèê 2014 ð. (ó 2014 ð. âèçíà÷åí³ âèäàòêè îáñÿ-
ãîì 2761951,5 òèñ. ãðí) [6]); ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â 
ó çâ’ÿçêó ç ¿õ â³äòîêîì çà êîðäîí; ïîâ³ëüíèé ðîçâèòîê єâðî³íòåãðàö³¿ íàóêè 
äî єâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. 

Îäí³єþ ç äîñèòü âàãîìèõ ïðîáëåì ó ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ 
íàóê Óêðà¿íè є âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ 
àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè íà ð³âí³ çàêîíó Óêðà¿íè. Ïðî òàêó ïîçèö³þ, íàïðè-
êëàä, âèñëîâëþєòüñÿ Â.Ï. Íåãðåáåëüíèé, ÿêèé çàçíà÷àє, ùî âäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çà-
ö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÍ Óêðà¿íè ìàє çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ ñïåö³àëüíîãî 
êîìïëåêñíîãî òà íàëåæíèì ÷èíîì êîäèô³êîâàíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íà-
ö³îíàëüíó àêàäåì³þ íàóê Óêðà¿íè». Ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ öüîãî çàêîíó 
ìàþòü áóòè ïðàâîâèé ñòàòóñ Àêàäåì³¿ ÿê îäí³є¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ 
íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà Óêðà¿íè òà âèùî¿ äåðæàâíî¿ íàóêîâî¿ ñàìîâðÿä-
íî¿ îðãàí³çàö³¿, ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè òà ãàðàíò³¿ éîãî ðåàë³çàö³¿; ì³ñöå Àêà-
äåì³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, ñèñòåì³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, 
íàñàìïåðåä ó ñôåð³ íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
¿¿ â³äíîñèíè ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, äåðæàâíèìè ãàëóçåâèìè àêàäåì³-
ÿìè, çàêëàäàìè îñâ³òè, ñóá’єêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, íàóêîâèìè ãðîìàäñüêè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè; ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ òà ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ 
Àêàäåì³єþ, ùî ìàþòü îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
Àêàäåì³¿ ÿê äåðæàâíî¿ íàóêîâî¿ ñàìîâðÿäíî¿ îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ êàäðîâå, 
³íôîðìàö³éíå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå, ô³íàíñîâå òà ³íøå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ Àêàäåì³¿, ³íø³ íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Àêàäåì³¿, ùî ïîòðåáó-
þòü âðåãóëþâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òà ñïðèÿííÿ â ¿õ âèð³øåíí³ ç áîêó 
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äåðæàâè [7, ñ. 8]. Мè ïîâí³ñòþ ïîãîäæóєìîñÿ ç òâåðäæåííÿì, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêîãî ïîòð³áíî íà ð³âí³ îêðåìîãî çàêîíó Óêðà¿íè çàêð³ïèòè ïðàâîâèé ñòà-
òóñ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè. Âàæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó öüîãî îðãàíó íà ð³âí³ çàêîíó îáóìîâëåíî òèì, ùî âñ³ ³íø³ íàóêîâ³ 
òà íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè â äåðæàâ³ êåðóþòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ òèìè 
ïîëîæåííÿìè òà ðåêîìåíäàö³ÿìè, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ òà çàòâåðäæóþòüñÿ Íà-
ö³îíàëüíîþ àêàäåì³єþ íàóê Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ñòðóêòóðà ÍÀÍ Óêðà¿íè є 
äîñèòü áàãàòîãðàííîþ, ùî ïîòðåáóє êîíêðåòíîãî çàêð³ïëåííÿ âñ³õ ¿¿ îðãàí³â 
òà ¿õ ïîâíîâàæåíü ó â³äïîâ³äíîìó çàêîí³. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå çàêð³ïëåííÿ 
â îäíîìó çàêîí³ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè òà ãàëóçåâèõ 
àêàäåì³é íàóê Óêðà¿íè є äîö³ëüíèì. 

Мåòîþ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó àêàäåì³þ íàóê 
Óêðà¿íè», ÿê ââàæàє Â.Ï. Íåãðåáåëüíèé, є ñóòòєâå óäîñêîíàëåííÿ ïðàâî-
âèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ Àêàäåì³¿, ñèñòå-
ìàòèçàö³ÿ òà âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íàéâàæëèâ³øèõ ïðàâîâèõ 
ïîëîæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó â äåðæàâ³ 
ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà ¿õ íàëåæíî¿ êî-
îðäèíàö³¿, ³ñòîòíå ïîë³ïøåííÿ óìîâ äëÿ ïðîäóêòèâíî¿ ðîáîòè ïðàö³âíèê³â 
Àêàäåì³¿, ï³äíåñåííÿ ïðåñòèæó íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, ïîñèëåí-
íÿ íà ö³é îñíîâ³ ðîë³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàóêè â ñïðàâ³ ðîçâ’ÿçàííÿ àêòó-
àëüíèõ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãóìà-
í³òàðíèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè, çì³öíåííÿ ïîçèö³é Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Êîíöåïòóàëüíî 
çàêîí ìàє ґðóíòóâàòèñü íà âèìîãàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíèõ çà-
êîí³â Óêðà¿íè, âðàõîâóâàòè áàãàòîð³÷íèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ 
àêàäåì³¿ íàóê â Óêðà¿í³, à òàêîæ ïðàêòèêó çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ àíàëîã³÷íèõ ³íñòèòóö³é, íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ â ³íøèõ äåðæàâàõ [7, ñ. 10].

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, ÿê âèñíîâîê âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Íàö³îíàëü-
íà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè є îñíîâíèì ñóá’єêòîì íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñ-
íîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêî¿ є âñåá³÷íà ï³äòðèìêà ³íøèõ ñóá’єêò³â íàóêîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ðîçðîáëåííÿ íàóêîâèõ êîíöåïö³é òà ïðîåêò³â äåðæàâíèõ òà 
ðåã³îíàëüíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ïðîãðàì, à òàêîæ áåçïîñåðåäíє âò³ëåííÿ 
íàóêîâèõ â³äêðèòò³â òà íàóêîâèõ ðîçðîáîê ó æèòòÿ. Ó ä³ÿëüíîñò³ Àêàäåì³¿ 
âèíèêàє íèçêà ïðîáëåì, âèð³øåííÿ ÿêèõ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çàëåæèòü â³ä 
ô³íàíñóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ó ãàëóç³ íàóêè. 

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè 
ìàє áóòè çàêð³ïëåíà íå íà ï³äçàêîííîìó, çîêðåìà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, –  
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó àêàäåì³þ íàóê Óêðà¿íè», ÿêèé áè ðåã-
ëàìåíòóâàâ ¿¿ ïðàâîâèé ñòàòóñ, îñíîâí³ çàâäàííÿ òà íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³, 
ïîðÿäîê îáðàííÿ ÷ëåí³â Àêàäåì³¿, ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ïîðÿäîê ðîáî-
òè ïðåçèä³¿ Àêàäåì³¿, çä³éñíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ, çàêð³ïèâ îñíîâí³ ñîö³àëüí³ 
ïðàâà ÷ëåí³â òà ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè. Ïðèéíÿò-
òÿ òàêîãî çàêîíó є íåîáõ³äíèì òàêîæ äëÿ óíèêíåííÿ äóáëþâàííÿ îêðåìèõ 
ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ çàêð³ïëþþòüñÿ â ð³çíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. 

Н. Ï. Õðèсòèнчåнêî. Національна академія наук України...
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ЛЖЕСВІДЧЕННЯ ТА ЛЖЕПРИСЯГА: ПРОБЛЕМА ПРАВОВОЇ 
РЕГЛАМЕНТАЦІЇ Й ВИЯВЛЕННЯ НЕПРАВДИ В ПОКАЗАННЯХ

Çëî÷èíè ïðîòè ïðàâîñóääÿ ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³ íà âèäè çà ð³çíèìè 
êðèòåð³ÿìè: çà îá’єêòîì àáî ñóá’єêòîì ïîñÿãàííÿ, çà ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì 
ä³ÿííÿì, íàñë³äêîì, ñïîñîáîì àáî îáñòàíîâêîþ â÷èíåííÿ. Îñîáëèâå ì³ñöå 
â ñèñòåì³ çëî÷èí³â ïðîòè ïðàâîñóääÿ ïîñ³äàþòü ò³, ñïîñîáîì ó÷èíåííÿ ÿêèõ 
є îáìàí. Дî íèõ ìîæíà çàðàõóâàòè â÷èíåííÿ ð³çíèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ 
ä³ÿíü – íàäàííÿ íåïðàâäèâèõ ïîêàçàíü, ôàëüñèô³êàö³ÿ (ï³äðîáêà) äîêóìåí-
ò³â ÷è ôàêò³â, âèíåñåííÿ ð³øåíü, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³. Óñ³ ö³ ä³ÿí-
íÿ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïîðóøåííÿì ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèêàìè 
êðèì³íàëüíîãî ÷è âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Тàê, Í.À. Íåêëþäîâ, àíàë³çóþ÷è «íåïðàâäèâ³ â÷èíêè», õàðàêòåðèçóє 
¿õ ÿê «óêðèòòÿ òà âèêðèâëåííÿ ³ñòèíè» é âèîêðåìëþє íåïðàâäó ñëîâåñíó 
(íåïðàâäà â ïîêàçàííÿõ), ïðåäìåòíó (ï³äðîáêà), àêòîâó àáî äîêóìåíòàëüíó 
(ï³äðîáêà, ôàëüøóâàííÿ) [2, ñ. 3]. Тàê³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ ñóòòєâî 
âïëèâàþòü íà âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ òà ôàêòè÷-
íî óíåìîæëèâëþþòü ÷è óñêëàäíþþòü â³äíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³.

Сëîâåñíà (âåðáàëüíà) íåïðàâäà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïîâ’ÿ-
çàíà ³ç ëæåäîíîñîì, ëæåñâ³ä÷åííÿì àáî ëæåïðèñÿãîþ. Íà ñüîãîäí³ Êðè-
ì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) âèäîçì³íèâ ö³ çëî÷èí³:  
1) ëæåäîíîñ – çàâ³äîìî íåïðàâäèâå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåííÿ çëî÷èíó 
(ñò. 383 ÊÊ Óêðà¿íè); 2) ëæåñâ³ä÷åííÿ ³ ëæåïðèñÿãà – çàâ³äîìî íåïðàâäèâå 
ïîêàçàííÿ (ñò. 384 ÊÊ Óêðà¿íè). Â³äïîâ³äíî äî íîðì ÷èííîãî Êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè), ëæåäîíîñ 
ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíèé ³ç íàäàííÿì íåïðàâäèâèõ ïîêàçàíü ó òîìó âèïàäêó, 
êîëè çàÿâíèê áóäå äîïèòàíèé ÿê ñâ³äîê/ïîòåðï³ëèé ³ íàäàñòü íåïðàâäèâ³ 
ïîêàçàííÿ (íàÿâíà ñóêóïí³ñòü çëî÷èí³â – ñò. ñò. 383, 384 ÊÊ Óêðà¿íè). 
Â³äïîâ³äíî äî íàçâè ñò. 384 ÊÊ Óêðà¿íè «Çàâ³äîìî íåïðàâäèâå ïîêàçàííÿ», 
¿¿ äèñïîçèö³ÿ ìàє ïîâí³ñòþ çá³ãàòèñÿ ³ç ðîçóì³ííÿì ëæåñâ³ä÷åííÿ. Îäíàê 
çì³ñò ñòàòò³ âêàçóє íà òå, ùî â ö³é íîðì³ ôàêòè÷íî íàÿâí³ ê³ëüêà ñêëàä³â 
çëî÷èíó:

© Шåï³òüêî М. Â., 2015
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1. Лæåñâ³ä÷åííÿ ñâ³äêà ÷è ïîòåðï³ëîãî.
2. Лæåïðèñÿãà ñâ³äêà ÷è ïîòåðï³ëîãî.
3. Íåïðàâäèâèé âèñíîâîê ³ ëæåïðèñÿãà åêñïåðòà.
4. Íåïðàâèëüíèé ïåðåêëàä ïåðåêëàäà÷à.
5. Íåïðàâäèâèé çâ³ò îö³íþâà÷à ùîäî îö³íþâàííÿ ìàéíà.
Ïîíÿòòÿ ëæåñâ³ä÷åííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ³ç âèçíà÷åííÿì òåðì³íà 

«ïîêàçàííÿ» çà ÷èííèì ÊÏÊ Óêðà¿íè. Çã³äíî ÷. 1 ñò. 95 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ïî-
êàçàííÿ – öå â³äîìîñò³, ÿê³ íàäàþòüñÿ â óñí³é àáî ïèñüìîâ³é ôîðì³ ï³ä ÷àñ 
äîïèòó ï³äîçðþâàíèì, îáâèíóâà÷åíèì, ñâ³äêîì, ïîòåðï³ëèì, åêñïåðòîì ùîäî 
â³äîìèõ ¿ì îáñòàâèí ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ 
öüîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Тàêå ïîíÿòòÿ «ïîêàçàííÿ» çíà÷íî çâóæóє 
ìîæëèâîñò³ ñë³äñòâà ùîäî âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñóäî÷èí-
ñòâà. Тàê, íå ò³ëüêè ï³ä ÷àñ äîïèòó ÿê ñë³ä÷î¿ àáî ñóäîâî¿ ä³¿ ìîæëèâå íàäàííÿ 
ïîêàçàíü ñâ³äêîì àáî ïîòåðï³ëèì, à é ï³ä ÷àñ ïðåä’ÿâëåííÿ äëÿ âï³çíàííÿ àáî 
ñë³ä÷îãî åêñïåðèìåíòó. Â³äñóòí³ñòü óêàç³âêè íà ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ ïîêàçàí-
íÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðåä’ÿâëåííÿ äëÿ âï³çíàííÿ àáî ñë³ä÷îãî åêñïåðèìåíòó 
ðîáèòü ìîæëèâèì íàäàííÿ áóäü-ÿêèõ (ïðàâäèâèõ ÷è íåïðàâäèâèõ) â³äîìîñòåé 
ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ é ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà çàâ³äîìî íåïðàâäèâå ïîêàçàííÿ ñâ³äêà òà ïîòåðï³ëîãî ëèøå ï³ä ÷àñ äîïèòó â 
ìåæàõ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³/àáî â ñóä³. Цå çíà÷íå íåîáґðóíòîâàíå çâó-
æåííÿ ìåæ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàäàííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâîãî 
ïîêàçàííÿ, ùî íå â³äïîâ³äàє çàâäàííÿì êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà (ïðîâà-
äæåííÿ) òà ö³ëÿì óñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè é â³äíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³.

Âàæëèâèì òàêîæ є òå, ùî çàêîíîäàâåöü de facto íå ââàæàє â³äîìîñò³, 
íàäàí³ ï³ä ÷àñ äîïèòó åêñïåðòà â ñóä³, ïîêàçàííÿìè. Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî 
de jure ó âèçíà÷åíí³ ïîêàçàííÿ (÷. 1 ñò. 95 ÊÏÊ Óêðà¿íè) âêàçóєòüñÿ íà 
òå, ùî åêñïåðò çäàòåí äàâàòè ïîêàçàííÿ, ïîäàëüøèé àíàë³ç ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ï³äøòîâõóє äî çâîðîòíîãî âèñíîâêó. Ó ñò. 356 ÊÏÊ Óêðà-
¿íè âêàçàíî ìåòó âèêëèêó åêñïåðòà â ñóä – ðîç’ÿñíåííÿ âèñíîâêó. Âàðòî 
çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî åêñïåðò ï³ñëÿ ïðèâåäåííÿ äî ïðèñÿãè ïîïåðåäæà-
єòüñÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàäàííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâîãî 
âèñíîâêó. Îòæå, ðîç’ÿñíåííÿ âèñíîâêó, íàäàíå â ñóä³ ï³ä ÷àñ äîïèòó, àâ-
òîìàòè÷íî ñòàє ÷àñòèíîþ âèñíîâêó åêñïåðòà, ÿêèé â³í íàäàâ ïîïåðåäíüî. 
Ó ðàç³ íàäàííÿ íåïðàâäè â ðîç’ÿñíåíí³ âèñíîâêó ï³ä ÷àñ äîïèòó â ñóä³ 
åêñïåðò íåñòèìå êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñò. 384 ÊÊ Óêðà¿íè – 
çà çàâ³äîìî íåïðàâäèâèé âèñíîâîê. Çã³äíî ç ÷èííèì ÊÊ Óêðà¿íè òà ÊÏÊ 
Óêðà¿íè, åêñïåðò íå ìîæå íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ëæåñâ³ä÷åííÿ (íåïðàâ-
äèâå ïîêàçàííÿ). Îñîáëèâ³ñòü óñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
åêñïåðòà çà íåïðàâäèâèé âèñíîâîê, à íå çà íåïðàâäèâå ïîêàçàííÿ ïîÿñíþ-
єòüñÿ îñîáëèâ³ñòþ ô³ãóðè åêñïåðòà, à ñàìå: îñîáà, ÿêà âîëîä³є íàóêîâè-
ìè, òåõí³÷íèìè àáî ³íøèìè ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè, ìàє ïðàâî, â³äïîâ³äíî 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâó åêñïåðòèçó», íà ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ³ 
ÿê³é äîðó÷åíî ïðîâåñòè äîñë³äæåííÿ îá’єêò³â, ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, ùî ì³ñòÿòü 
â³äîìîñò³ ïðî îáñòàâèíè â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òà äàòè 
âèñíîâîê ³ç ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ³ 
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ñòîñóþòüñÿ ñôåðè éîãî çíàíü (ñò. 69 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Сóäîâèé åêñïåðò – öå 
ïðîôåñ³éíèé ó÷àñíèê êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà (ïðîâàäæåííÿ).

Лæåñâ³ä÷åííÿ (íåïðàâäèâå ïîêàçàííÿ) ìîæå áóòè íàäàíî ëèøå ñâ³äêîì àáî 
ïîòåðï³ëèì ï³ä ÷àñ (â îáñòàíîâö³) äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ àáî â ñóä³1. Ïðè 
öüîìó ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ëæåñâ³ä÷åííÿ çàëåæèòü â³ä âèçíà÷åííÿ ïîêàçàííÿ çà 
ÊÏÊ Óêðà¿íè. Тàê, óñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçîê íàäàâàòè ïîêàçàííÿ ñâ³äêîì òà åêñ-
ïåðòîì, ³ ïðàâî – îáâèíóâà÷åíèì, ï³äîçðþâàíèì, ïîòåðï³ëèì (÷. ÷. 2, 3 ñò. 95  
ÊÏÊ Óêðà¿íè). Íàÿâí³ñòü îáîâ’ÿçêó ñâ³äêà äàâàòè ïîêàçàííÿ ïåðåäáà÷àє âñòà-
íîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåïðàâäèâå ïîêàçàííÿ àáî â³äìî-
âó â³ä äàâàííÿ ïîêàçàííÿ; íàÿâí³ñòü îáîâ’ÿçêó äàâàòè ïîêàçàííÿ åêñïåðòà –  
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåïðàâäèâèé âèñíîâîê; íàÿâí³ñòü ïðàâà ïî-
òåðï³ëîãî äàâàòè ïîêàçàííÿ – êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåïðàâäèâå 
ïîêàçàííÿ.

Ï³ä ÷àñ óñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ëæåñâ³ä÷åííÿ (íå-
ïðàâäèâå ïîêàçàííÿ) âàæëèâèì є âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ÿê ñàìå ñâ³-
äîê àáî ïîòåðï³ëèé ìàє ä³çíàòèñÿ, ùî â³í çîáîâ’ÿçàíèé äàâàòè ñàìå ïðàâäèâ³ 
ïîêàçàíí³ ùå é ï³ä ñòðàõîì êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³? Ç îäíîãî áîêó, 
ìîâà éäå ïðî òå, ùî ä³є çàãàëüíîïðàâîâèé ïðèíöèï, ÿêèé ñôîðìóëþâàâ Б. Сï³-
íîçà, – іgnorantia non est argumentum (íåçíàííÿ íå є àðãóìåíòîì) [4, ñ. 52]. 
Ó ñò. 68 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè öåé ïðèíöèï – ëàòèíñüêå ïðèñë³â’ÿ – ïîâòîðþ-
єòüñÿ: «Íåçíàííÿ çàêîí³â íå çâ³ëüíÿє â³ä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³». Îòæå, 
ïîïåðåäæåííÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñêîð³øå є ïåâíèì íîíñåí-
ñîì êðèì³íàëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ç ³íøîãî 
áîêó, ñâ³äîê ³ ïîòåðï³ëèé, ùîäî ÿêèõ ìîæå áóòè ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ ïðî ïðè-
òÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ëæåñâ³ä÷åííÿ, є ïåâíèì ÷èíîì 
âèïàäêîâèìè ó÷àñíèêàìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà (ïðîâàäæåííÿ) – âîíè 
íå є ïðîôåñ³îíàëàìè (íà â³äì³íó â³ä ñóäîâîãî åêñïåðòà). Сàìå ÷åðåç ïåâíèé 
âèïàäîê ñâ³äêó «â³äîì³ àáî ìîæóòü áóòè â³äîì³ îáñòàâèíè» (÷. 1 ñò. 65 ÊÏÊ 
Óêðà¿íè), à ïîòåðï³ëîìó «çàâäàíî ìîðàëüíî¿, ô³çè÷íî¿ àáî ìàéíîâî¿ øêîäè» 
(÷. 1 ñò. 55 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Сâ³äêó é ïîòåðï³ëîìó ìîæå áóòè íåâ³äîìà çàêîíî-
äàâ÷à âèìîãà íàäàâàòè ñàìå ïðàâäèâ³ ïîêàçàííÿ ï³ä ÷àñ äîïèòó â îáñòàíîâö³ 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ àáî â ñóä³. Сàìå òîìó ñïåöèô³÷íèì ³ íåîáõ³äíèì 
ìåõàí³çìîì ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ є ïîïåðåäæåííÿ îñ³á ïðî êðèì³íàëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ïðèâåäåííÿ äî ïðèñÿãè.

Ïîïåðåäæåííÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ïðèâåäåííÿ äî ïðèñÿãè є 
íå ò³ëüêè ìåõàí³çìîì óñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêó íàäàâàòè ëèøå ïðàâäèâ³ â³äîìî-
ñò³ â ïîêàçàííÿõ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà â ñóä³, à é çàñîáîì ïñè-
õîëîã³÷íîãî âïëèâó íà ó÷àñíèêà êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà [5, ñ. 276–285].  
Сâ³äîê ³ ïîòåðï³ëèé ìîæóòü ïî-ð³çíîìó ñòàâèòèñü äî ñë³ä÷èõ àáî ñóäîâèõ 
ä³é, âèêëèê³â äî ñóäó, ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, îñîáè ï³äîçðþâàíîãî àáî îáâèíó-
âà÷åíîãî, ìîæëèâà ïîÿâà ìîòèâ³â ïîìñòè, â³äïëàòè çà â÷èíåíå àáî áàéäóæå 

1 Îáñòàíîâêà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 384 ÊÊ Óêðà¿íè, – ïðîâåäåííÿ ðîç-
ñë³äóâàííÿ òèì÷àñîâîþ ñë³ä÷îþ ÷è ñïåö³àëüíîþ òèì÷àñîâîþ ñë³ä÷îþ êîì³ñ³єþ Âåðõîâíî¿ 
Рàäè Óêðà¿íè – ìîæå áóòè ëèøå â ðàç³ âðàõóâàííÿ Р³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè 
â³ä 10 âåðåñíÿ 2009 ð. ¹ 20-ðï/2009.

М. В. Шåïіòьêî. Лжесвідчення та лжеприсяга: проблема правової регламентації...
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ñòàâëåííÿ. Îäíàê ñâ³äîê ³ ïîòåðï³ëèé ÷åðåç ïîïåðåäæåííÿ ïðî êðèì³íàëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïðàâäèâå ïîêàçàííÿ íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, 
à òàêîæ ïðèâåäåííÿ äî ïðèñÿãè é ïîïåðåäæåííÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà íåïðàâäèâå ïîêàçàííÿ a priori çíàõîäÿòüñÿ â ñèòóàö³¿ âèìóøåíîãî 
(÷åðåç ñòðàõ â³äïîâ³äàëüíîñò³) íàäàííÿ ïðàâäèâèõ ïîêàçàíü. Сàìå òîìó ôàêò 
ïðèñÿãè òà/àáî ïîïåðåäæåííÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü є âàæëèâèì 
ïñèõîëîã³÷íèì ôàêòîðîì íàäàííÿ ïðàâäèâèõ ïîêàçàíü. Фàêòè÷íî òàêèé ñïî-
ñ³á ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó ïðèéøîâ íà çì³íó ³íêâ³çèö³éíîìó ïðîöåñîâ³. Тàê, ó 
ñòàòò³ LV Êîíñòèòóö³¿ Êàðîë³íè â³ä 27 ëèïíÿ 1532 ð. – Constitutio Criminalis 
Carolina – çàçíà÷àëîñÿ, ÿêùî îñâ³äîìëåííÿ ïîêàæå, ùî îáñòàâèíè çëî÷èíó, 
çàçíà÷åí³ çëî÷èíöåì, íå â³äïîâ³äàþòü ³ñòèí³, òî íåîáõ³äíî âêàçàòè íà öþ íå-
ïðàâäó çààðåøòîâàíîìó, ïîãðîæóþ÷è ñóâîðî ïîêàðàòè çà öå. Мîæíà òàêîæ 
âäðóãå ï³ääàòè éîãî äîïèòó ï³ä òîðòóðàìè, ùîá â³í ³ñòèííî ³ ïðàâäèâî äàâ 
ñâ³ä÷åííÿ ïðî âèùåâêàçàí³ îáñòàâèíè, áî ³íàêøå âèíí³ äàþòü íåïðàâäèâ³ ñâ³ä-
÷åííÿ ùîäî îáñòàâèí çëî÷èíó, ñïîä³âàþ÷èñü, ùî âîíè áóäóòü âèçíàí³ íåâè-
íóâàòèìè, ÿêùî îñâ³äîìëåííÿì áóäå âèÿâëåíî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ¿õí³õ ïîêàçàíü 
³ñòèí³ [7].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. ÷. 3, 9 ñò. 224 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ó ðàç³ äîïèòó ï³ä ÷àñ äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñâ³äîê ïîïåðåäæàєòüñÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà â³äìîâó äàâàòè ïîêàçàííÿ é çà äàâàííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ ïîêàçàíü, 
à ïîòåðï³ëèé – çà äàâàííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ ïîêàçàíü. Çã³äíî ç³ ñò. 226 
ÊÏÊ Óêðà¿íè, îñîáàì, ÿê³ íå äîñÿãëè ø³ñòíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó, ðîç’ÿñíþєòüñÿ 
ëèøå îáîâ’ÿçîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü äàâàííÿ ïðàâäèâèõ ïîêàçàíü, áåç ïîïåðå-
äæåííÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â³äìîâó â³ä äàâàííÿ ïîêàçàíü ³ 
çà çàâ³äîìî íåïðàâäèâ³ ïîêàçàííÿ (êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñò. 384 ÊÊ 
Óêðà¿íè íàñòàє ç 16 ðîê³â).

Â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè äîïèòó ñâ³äêà òà ïîòåðï³ëîãî, ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó (ñò. ñò. 352, 353 ÊÏÊ Óêðà¿íè) ïåðåä äîïèòîì ãîëîâóþ÷èé óñòà-
íîâëþє â³äîìîñò³ ïðî éîãî îñîáó é ç’ÿñîâóє éîãî ñòîñóíêè ç îáâèíóâà÷åíèì 
(äëÿ ñâ³äêà äîäàòêîâî – ³ç ïîòåðï³ëèì). Êð³ì òîãî, ãîëîâóþ÷èé ç’ÿñîâóє, ÷è 
îòðèìàâ â³í ïàì’ÿòêó ïðî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ÷è çðîçóì³ë³ âîíè éîìó, ³ â 
ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ðîç’ÿñíþє ¿õ, à òàêîæ ç’ÿñîâóє, ÷è íå â³äìîâëÿєòüñÿ â³í ³ç 
ï³äñòàâ, óñòàíîâëåíèõ ÊÏÊ Óêðà¿íè, â³ä äàâàííÿ ïîêàçàíü, ³ ïîïåðåäæàє éîãî 
ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâ³äîìî íåïðàâäèâå ïîêàçàííÿ (³ äëÿ 
ñâ³äêà – â³äìîâó â³ä äàâàííÿ ïîêàçàíü). Яêùî ïåðåøêîä äëÿ äîïèòó ñâ³äêà é 
ïîòåðï³ëîãî íå âñòàíîâëåíî, ãîëîâóþ÷èé ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ïðèâîäèòü éîãî 
äî ïðèñÿãè. Îòæå, ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ãîëîâóþ÷èé de facto òðè÷³ çîáîâ’ÿçóє 
ñâ³äêà é ïîòåðï³ëîãî íàäàâàòè ïðàâäèâ³ â³äîìîñò³ ï³ä ÷àñ äîïèòó â ñóä³ çà äî-
ïîìîãîþ òàêîãî:

1. Íàÿâí³ñòü ïàì’ÿòêè ïðî ¿õí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.
2. Ïîïåðåäæåííÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâ³äîìî íåïðàâäèâå 

ïîêàçàííÿ.
3. Ïðèâåäåííÿ äî ïðèñÿãè. 
Дëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèâåäåííÿ äî ïðèñÿãè –  

öå îñîáëèâà, íîâà ôîðìà ïîêëàäåííÿ îáîâ’ÿçê³â íà ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî 
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ïðîâàäæåííÿ. Ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè ïîðóøóє ïèòàííÿ ùîäî êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ëæåïðèñÿãó.

Ó Сëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ïðèñÿãà âèçíà÷åíà ÿê «óðî÷èñòà îô³ö³éíà 
îá³öÿíêà äîäåðæóâàòè ïåâíèõ çîáîâ’ÿçàíü, êëÿòâà â³ðíîñò³ ÿê³é-íåáóäü ñïðà-
â³» [3, ñ. 54]. Ó Þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ âèêîðèñòîâóєòüñÿ ñõîæå âèçíà÷åí-
íÿ: ïðèñÿãà – öå àêò óðî÷èñòî¿ êëÿòâè îñîáè âèêîíóâàòè ïåâí³ îáîâ’ÿçêè, 
ùî âèõîäÿòü ³ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ÿêîãî âîíà, â³äïîâ³äíî, íàáó-
ëà, àáî îáâ’ÿçêè çà çì³ñòîì ö³є¿ êëÿòâè. Іñòîðè÷íî ¿¿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê 
ñàêðàëüíèé îáðÿä, ÿêèé íàäàâàâ â³äïîâ³äíèì ïðàâàì òà îáîâ’ÿçêàì çíà÷åí-
íÿ, îá’єäíóþ÷è â ñîá³ þðèäè÷íó é ìîðàëüíó (ðåë³ã³éíó) â³äïîâ³äàëüí³ñòü  
[6, ñ. 137–138]. Íàâ³òü ö³ âèçíà÷åííÿ ïðèñÿãè íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü óêàçàòè 
íà ïåâí³ îá’єäíóþ÷³ îçíàêè: 1) «ïðèñÿãà» çíàõîäèòüñÿ â îäíîìó ñèíîí³ì³÷-
íîìó ðÿäó ³ç ïîíÿòòÿìè «êëÿòâà» òà «îá³öÿíêà»; 2) ïðèâåäåííÿ äî ïðèñÿãè є 
«óðî÷èñòîþ» ä³єþ; 3) ïðèñÿãà є ïóáë³÷íîþ ³ ãëàñíîþ; 4) ïðèñÿãà є îáðÿäîì, 
ùî ïåâíèì ÷èíîì ìàє ðåë³ã³éíèé (ìîðàëüíèé) çì³ñò; 5) ïðèñÿãíóòè îçíà÷àє 
âçÿòè íà ñåáå ïåâíèé ïóáë³÷íèé îáîâ’ÿçîê; 6) ìàє ïðàâîâèé õàðàêòåð, òîìó 
ùî ïåðåäáà÷àє þðèäè÷íó (ó ò. ÷. êðèì³íàëüíó) â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèïàäêó 
ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè.

Ïðèâåäåííÿ äî ïðèñÿãè íå є àáñîëþòíîþ íîâåëîþ äëÿ íàö³îíàëüíîãî 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó Сòàòóò³ êðèì³íàëüíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà â³ä 20 ëèñòîïàäà 1864 ð. âæå áóëè ïåðåäáà÷åí³ ïðèñÿãè 
òà çâ³ëüíåííÿ â³ä íèõ. Ó ñò. ñò. 711–714 Сòàòóòó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà çàçíà÷àєòüñÿ, ùî ñâ³äêè ïðèâîäÿòüñÿ äî ïðèñÿãè â ñóäîâîìó çàñ³äàí-
í³. Êîæíèé ïðèñÿãàє çà îáðÿäîì ñâîãî â³ðîñïîâ³äàííÿ. Â³ä ïðèñÿãè çâ³ëü-
íÿþòüñÿ: 1) ñâÿùåííîñëóæèòåë³ é ÷åíö³ âñ³õ õðèñòèÿíñüêèõ â³ðîñïîâ³äàíü;  
2) îñîáè, êîòð³ íàëåæàòü äî ñïîâ³äàíü ³ â³ðîâ÷åíü, ùî íå ïðèéìàþòü ïðèñÿ-
ãè; çàì³ñòü ïðèñÿãè âîíè äàþòü îá³öÿíêó ïîêàçàòè âñþ ïðàâäó çà ÷èñòîþ ñî-
â³ñòþ. Сâ³äêè ïðàâîñëàâíîãî ñïîâ³äàííÿ ïðèâîäÿòüñÿ äî ïðèñÿãè íå ³íàêøå 
ÿê ñâÿùåíèêîì, ÿêèé ³ç íàòõíåííÿì ñâÿòîñò³ ïðèñÿãè ÷èòàє òàêó êëÿòâåíó 
îá³öÿíêó: «Îá³öÿþ é êëÿíóñü Âñåìîãó÷èì Бîãîì ïåðåä ñâÿòèì éîãî Єâàí-
ãåë³єì òà æèâîòâîðÿùèì õðåñòîì, ùî, íå çàõîïëþþ÷èñü àí³ äðóæáîþ, àí³ 
ñïîð³äíåí³ñòþ, íèæ÷å î÷³êóâàííÿì âèãîä àáî ³íøèìè ÿêèìè-íåáóäü âèäàìè, 
ÿ çà ñîâ³ñòþ ïîêàæó â ö³é ñïðàâ³ ñóùó ïðî âñå ïðàâäó é íå ïðèõîâàþ í³÷î-
ãî, ìåí³ â³äîìîãî, ïàì’ÿòàþ÷è, ùî ÿ ïðî âñå öå ïîâèíåí áóäó äàòè â³äïîâ³äü 
ïåðåä çàêîíîì ³ ïåðåä Бîãîì íà ñòðàøíîìó ñóä³ éîãî. Ó ïîñâ³ä÷åííÿ æ ö³є¿ 
ìîє¿ êëÿòâè ö³ëóþ ñëîâà é õðåñò Сïàñèòåëÿ ìîãî. Àì³íü».

Êîæåí, õòî ïðèñÿãàє, ïðèêëàäàєòüñÿ äî õðåñòà ³ Єâàíãåë³ÿ, ïðîìîâëÿє âãî-
ëîñ «êëÿíóñü».

Сâ³äêè íåïðàâîñëàâíîãî â³ðîñïîâ³äàííÿ ïðèâîäÿòüñÿ äî ïðèñÿãè çã³äíî 
ç äîãìàòàìè é îáðÿäàìè ¿õíüî¿ â³ðè äóõîâíîþ îñîáîþ ¿õ â³ðîñïîâ³äàííÿ2. 

Çã³äíî ç³ ñò. 716 Сòàòóòó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïåðåä äîïèòîì 
ñâ³äê³â ãîëîâóþ÷èé ó ñóä³ íàãàäóє ¿ì ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïðàâäèâ³ 
ïîêàçàííÿ.

2 Іñíóє ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ íå äîïóñêàþòüñÿ äî ñâ³ä÷åííÿ ï³ä ïðèñÿãîþ (ñò. ñò. 94–96, 99, 
705–708 Сòàòóòó).

М. В. Шåïіòьêî. Лжесвідчення та лжеприсяга: проблема правової регламентації...
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Ïåðåêëàäà÷³, òîëìà÷³ (ñò. 730 Сòàòóòó), «îêîëüíыå ëþäè» (ñò. 466), îá³-
çíàí³ îñîáè (ñò. 694) âèêîðèñòîâóþòü àíàëîã³÷íèé ìåõàí³çì ïðèâåäåííÿ äî 
ïðèñÿãè ÿê ñâ³äêè. Îêðåìèé òåêñò ïðèñÿãè ïåðåäáà÷åíî äëÿ ïðèñÿæíèõ çàñ³-
äàòåë³â (ñò. 666 Сòàòóòó).

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íàäàє ìîæëèâ³ñòü ä³éòè âèñíîâêó ùîäî òîãî, 
ùî ïðèñÿãà ìàє ÿê îñíîâíèé, òàê ³ äîïîì³æíèé (êîëè ðàçîì ³ç ïðèñÿãîþ çä³éñ-
íþєòüñÿ ïîïåðåäæåííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü) õàðàêòåð ïîêëàäåííÿ îáîâ’ÿçê³â 
íà ó÷àñíèê³â ñóäî÷èíñòâà.

Сóääÿ, ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé, àäâîêàò ÿê ïðîôåñ³éí³ ó÷àñíèêè êðèì³íàëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà ïðèâîäÿòüñÿ äî ïðèñÿãè ï³ä ÷àñ âñòóïó íà ïîñàäó (ñëóæáó) àáî 
ïîêëàäåííÿ íà íèõ îñîáëèâèõ, ñïåöèô³÷íèõ îáîâ’ÿçê³â. Ïðè öüîìó êîíñòðóêö³¿ 
ïðèñÿã â³äð³çíÿþòüñÿ é ðåãóëþþòüñÿ ð³çíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè 
(Çàêîíàìè Óêðà¿íè: «Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â», «Ïðî àäâîêàòóðó òà 
àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü», Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ íîâîãî òåêñòó Ïðèñÿãè ïðàö³âíèêà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè»).

Ïðèñÿãà ñâ³äêà, ïîòåðï³ëîãî é åêñïåðòà ìàє äîïîì³æíèé õàðàêòåð. Цå ïî-
ÿñíþєòüñÿ òèì, ùî â ñóä³ ïåðåä äîïèòîì і ïðèвåäåннÿì äî ïðèсÿãè ãî-
ëîâóþ÷èé (ñóääÿ) ïîïåðåäæàє ñâ³äêà – ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
â³äìîâó â³ä äàâàííÿ ïîêàçàííÿ òà çà íåïðàâäèâå ïîêàçàííÿ, ïîòåðïіëîãî – çà 
íåïðàâäèâå ïîêàçàííÿ, à åêсïåðòа – ïåðåä äîïèòîì, аëå ïісëÿ ïðèвåäåннÿ 
äî ïðèсÿãè ïîïåðåäæàє ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâ³äîìî íåïðàâ-
äèâèé âèñíîâîê.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 352 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿêùî ïåðåøêîä äëÿ äîïèòó ñâ³äêà 
(ïîòåðï³ëîãî) íå âñòàíîâëåíî, ãîëîâóþ÷èé ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ïðèâîäèòü 
éîãî äî ïðèñÿãè òàêîãî çì³ñòó: «Я, ïðіçвèùå, іì’ÿ ïî баòьêîві, ïðèсÿãаю 
ãîвîðèòè сóäó ïðавäó і ëèøå ïðавäó».

Í³ìèé ñâ³äîê (ïîòåðï³ëèé) ñêëàäàє ïðèñÿãó â ïèñüìîâ³é ôîðì³, ï³äïèñóþ÷è 
òåêñò òîãî ñàìîãî çì³ñòó.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 356 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ïåðåä äîïèòîì åêñïåðòà ãîëîâóþ-
÷èé òàêîæ óñòàíîâëþє éîãî îñîáó òà ïðèâîäèòü äî ïðèñÿãè òàêîãî çì³ñòó:  
«Я, ïðіçвèùå, іì’ÿ ïî баòьêîві, ïðèсÿãаю сóìëіннî вèêîнóваòè îбîв’ÿçêè 
åêсïåðòа, вèêîðèсòîвóючè всі свîї ïðîфåсіéні ìîжëèвîсòі».

Ïðèâåäåííÿ äî ïðèñÿãè ñâ³äêà, ïîòåðï³ëîãî é åêñïåðòà çä³éñíþєòüñÿ ëèøå 
â ñóä³ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ùî âêàçóє íà ïóáë³÷íèé õàðàêòåð ïðèñÿãè. 
Îäíàê ¿¿ ïðîñòîòà, â³äñóòí³ñòü çâåðíåííÿ äî ìîðàëüíèõ àáî ðåë³ã³éíèõ çàñàä 
çíà÷íî ôîðìàë³çóþòü ¿¿ ïðèéíÿòòÿ, í³âåëþþòü ¿¿ çíà÷åííÿ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó ³ çâîäÿòü äî ïóáë³÷íî¿ îá³öÿíêè é ïðîñòîãî íàãàäóâàííÿ ùîäî ïðàâ-
äèâîãî/ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â. Î÷åâèäíî, ùî ôîðìóëþâàííÿ ïðè-
ñÿãè ïîòðåáóє óòî÷íåííÿ, ðîçøèðåííÿ, çâåðíåííÿ äî ìîðàëüíèõ/ðåë³ã³éíèõ 
çàñàä ³ íàãàäóâàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿¿ ïîðóøåííÿ (ìîæëèâå îá’єäíàí-
íÿ ³ç ïîïåðåäæåííÿì ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü).

Ц³êàâîþ îáñòàâèíîþ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ëæåñâ³ä÷åííÿ ï³ä ïðèñÿãîþ àáî áåç 
òàêî¿ є çàñîáè ¿õ ô³êñàö³¿. Â³äîìîñò³ ïðî ïðèâåäåííÿ ñâ³äêà, ïîòåðï³ëîãî, åêñ-
ïåðòà äî ïðèñÿãè, ïîïåðåäæåííÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çàïèòàííÿ 
äî âêàçàíèõ ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ òà íàäàí³ íèìè ïîêàçàííÿ ï³ä ÷àñ äîïèòó 
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ô³êñóþòüñÿ ñåêðåòàðåì ó æóðíàë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ é çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè 
òåõí³÷íî¿ ô³êñàö³¿ ñóäîâîãî ïðîöåñó (íàïðèêëàä, “SRS-Femida”) ó âèãëÿä³ çâó-
êîâîãî çàïèñó íà êîìïàêò-äèñêó, ùî çáåð³ãàєòüñÿ â ìàòåð³àëàõ ñóäîâî¿ (êðè-
ì³íàëüíî¿) ñïðàâè (ï. ï. 3.1–4.5 Іíñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ç òåõí³÷íèìè 
çàñîáàìè ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó (ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ), çàòâåðäæåíî¿ 
Íàêàçîì Дåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 20.09.2012 ð. ¹ 108). 
Â³äñóòí³ñòü îêðåìî âñòàíîâëåíîãî îáîâ’ÿçêó ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ é 
îêðåìî¿ ãðàôè ïðî ïðèâåäåííÿ äî ïðèñÿãè òà ïîïåðåäæåííÿ ïðî êðèì³íàëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü â ñèñòåì³ òåõí³÷íî¿ ô³êñàö³¿ ñóäîâîãî ïðîöåñó ìîæå çíà÷íî 
óñêëàäíèòè â ìàéáóòíüîìó ïðîöåñ óñòàíîâëåííÿ âêàçàíèõ ôàêò³â ³ ðîáèòü 
¿õ çàëåæíèìè â³ä çâóêîâîãî çàïèñó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Рîëü óñòàíîâëåííÿ 
ôàêò³â ïîïåðåäæåííÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ïðèâåäåííÿ äî ïðè-
ñÿãè íàñò³ëüêè âàæëèâà, ùî â³ä öüîãî çàëåæèòü, ÷è áóäóòü ñâ³äîê, ïîòåðï³ëèé, 
åêñïåðò ïðèòÿãíóò³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Хî÷à ïîïåðåäæåííÿ ïðî 
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ïðèâåäåííÿ äî ïðèñÿãè ïðÿìî é íå íàçâàí³ â 
äèñïîçèö³¿ ñò. 384 ÊÊ Óêðà¿íè, îäíàê âîíè є ñïåö³àëüíèìè îçíàêàìè ñóá’єêòà 
òà õàðàêòåðèñòèêîþ îáñòàíîâêè â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Íàÿâí³ñòü ïðèñÿãè ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïîðóøóє ïèòàííÿ ïðî 
ïîâåðíåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ëæåïðèñÿãó äî íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Іñòîðè÷íî ëæåïðèñÿãà (ëæåñâ³ä÷åííÿ ï³ä ïðèñÿãîþ [1, ñ. 84]) 
є á³ëüø ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîþ, í³æ ëæåñâ³ä÷åííÿ, îñê³ëüêè â³äáóâàєòüñÿ ïî-
ñÿãàííÿ íå ò³ëüêè íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ äîêàç³â ³ ïðàâîñóääÿ çàãàëîì, à é íà 
ìîðàëüí³ àáî ðåë³ã³éí³ çàñàäè. Êð³ì òîãî, ëæåïðèñÿãà, ÿêà â÷èíÿєòüñÿ ïóáë³÷-
íî â ñóä³, çä³éñíþє áåçïîñåðåäí³é ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ íà ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ñïîñòåð³ãàòè çà ïåðåá³ãîì ñóäî-
âîãî ïðîöåñó, í³æ ëæåñâ³ä÷åííÿ, ÿêå â³äáóâàєòüñÿ íà äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàí-
í³ é íå õàðàêòåðèçóєòüñÿ òàêîþ ãëàñí³ñòþ. Сàìå òîìó ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî ç ïîÿâîþ ó ÊÏÊ Óêðà¿íè ïðèñÿãè ïîðóøóєòüñÿ ïèòàííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ëæåïðèñÿãó. Íà íàøó äóìêó, ëæåïðèñÿãà 
ôàêòè÷íî â³äðîäèëàñÿ âîäíî÷àñ ³ç ïîÿâîþ ïðèñÿãè ó ÊÏÊ Óêðà¿íè, âîíà âæå 
íàÿâíà, àëå ïðèõîâàíà ó áëàíêåòíîñò³ ñò. 384 ÊÊ Óêðà¿íè é ìîæå íàëåæàòè 
äî ïîêàçàíü ñâ³äêà òà ïîòåðï³ëîãî â ñóä³. Âàæëèâèì òàêîæ є òå, ùî îñîáëè-
âîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ëæåïðèñÿãó ìîæóòü ïåðåäáà÷àòè íàÿâ-
í³ñòü îêðåìîãî ñêëàäó çëî÷èíó é ïîêàðàííÿ ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ÿê³ âîíà çà÷³ïàє. Ïîêàðàííÿ çà ëæåïðèñÿãó ìàє áóòè á³ëüø ñóâîðèì, 
ïîð³âíÿíî ³ç ïîêàðàííÿì çà ëæåñâ³ä÷åííÿ.
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ІСТОРИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ РОЗВИТКУ  
БЛАГОДІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Постановка проблеми. Бëàãîä³éí³ñòü ÿê ñóñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ìàє 
âêðàé âàæëèâå çíà÷åííÿ. Àêòóàëüí³ñòü áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñîö³àëü-
íîãî ³íñòèòóòó ñêëàäíî ïåðåîö³íèòè, îñê³ëüêè öå îäíà ç ôîðì âçàєìîä³¿ ì³æ 
÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà. Бëàãîä³éíà ä³ÿëüí³ñòü ÿê çàñ³á êîìïåíñàö³¿ íåäîë³ê³â 
ïåðåðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíèõ áëàã (ÿê ìàòåð³àëüíèõ, òàê ³ íåìàòåð³àëüíèõ), ÿê 
ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ ëþäèíîþ äóõîâíî¿ ïîòðåáè â äîïîìîç³ áëèæíüîìó òà ÿê 
íàéâàæëèâ³øèé ³íñòðóìåíò ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà âèêîíóє âàæëèâ³ 
ôóíêö³¿. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ çíà÷èì³ñòü áóäü-ÿêî¿ ³ç öèõ ôóíêö³é íàäçâè-
÷àéíî âèñîêà. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âàæëèâèì є âèâ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè 
òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ñôåðàõ, àíàë³ç íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ é ï³äòðèìêà áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Âèñâ³òëåííþ ïèòàíü ä³-
ÿëüíîñò³ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ïðèä³ëÿëè óâàãó â³ò÷èçíÿí³ é ðîñ³éñüê³ 
â÷åí³, çîêðåìà Î.І. Сèäîðåíêî, Г.Â. Гîí÷àðåíêî, Î.Þ. Л³òâ³íà, Î.Â. Êîçå-
ðîä, Â.М. Êîðí³єíêî, І.Â. Лèòâèí, Î.Î. Êîæóøêî, Î.Â. Мàð÷åíêî òà ³íø³.

Метою дослідження є àíàë³ç â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ òà 
çä³éñíåííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³ òà â àñïåêò³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó áëàãî-
ä³éíîñò³.

Виклад основного матеріалу. Â Óêðà¿í³ íàêîïè÷åíî äîñòàòí³é äîñâ³ä 
áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ðåãóëþâàííÿ äåðæàâîþ ö³є¿ ñôåðè, òîìó äîö³ëüíî 
ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ åòàïè ðîçâèòêó áëàãîä³éíîñò³ é ñîö³àëüíîãî ñëóæ³í-
íÿ. Є ñâ³ä÷åííÿ ïðî çàðîäæåííÿ äîáðîä³éíîñò³ â ÿçè÷íèê³â-ñëîâ’ÿí: ó íèõ 
áóëî ïðèéíÿòî âèêóïëÿòè ñâî¿õ ïîëîíåíèõ, îðãàí³çîâàíî òóðáóâàòèñÿ ïðî 
îäíîïëåì³ííèê³â, ïðèéìàòè ïîäîðîæí³õ ìàíäð³âíèê³â [7, ñ. 41]. Іç ïðèéíÿò-
òÿì õðèñòèÿíñòâà öÿ ïðèðîäíà ÷óéí³ñòü ñëîâ’ÿí îäåðæàëà ì³öíó ðåë³ã³éíó 
îñíîâó. Ïðèêëàä ïîäàâàëè êíÿç³ é áîÿðè, ÿê³ âèòðà÷àëè íà æåáðàê³â îñî-
áèñò³ êîøòè. Ó 996 ð. Сòàòóòîì êíÿçÿ Âîëîäèìèðà áóëî çàïî÷àòêîâàíî 
ï³êëóâàííÿ ïðî á³äíèõ, ÿêå ïîêëàäàëîñÿ íà öåðêâó [11, ñ. 15]. Âåëèêèé 
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êíÿçü Яðîñëàâ Âîëîäèìèðîâè÷, ÿêèé çàéíÿâ ïðåñòîë ó 1016 ð., âí³ñ ó öåð-
êîâíèé ³ çåìñüêèé ñòàòóòè ñïåö³àëüí³ ðîçä³ëè, ïîâ’ÿçàí³ ç áëàãîä³éí³ñòþ. 
Íà îñîáèñò³ êîøòè â³í çàñíóâàâ áóäèíîê äëÿ ñèð³ò, ó ÿêîìó íàâ÷àëèñÿ òà 
ïðîæèâàëè 300 âèõîâàíö³â.

Àêòèâíî äîïîìàãàâ íóæäåííèì êíÿçü Âîëîäèìèð Мîíîìàõ, ÿêèé ùåäðî 
ðîçäàâàâ ãðîø³ é ïåðøèì ñôîðìóëþâàâ êîíöåïö³þ «á³äíÿêîëþáñòâà» äëÿ 
î÷³ëüíèê³â âëàäè [9, ñ. 11]. Сåñòðà Âîëîäèìèðà Мîíîìàõà Гàííà Âñåâîëî-
ä³âíà â³äêðèëà â Êèєâ³ é óòðèìóâàëà íà âëàñí³ êîøòè øêîëó äëÿ ä³â÷àò, 
ñàìà íàâ÷àëà ó÷åíèöü ãðàìîò³ é ðåìåñëàì. Сèí Âîëîäèìèðà Мîíîìàõà 
êíÿçü Рîñòèñëàâ â³äð³çíÿâñÿ îñîáëèâîþ ëþáîâ’þ äî á³äíèõ. Рîñòèñëàâ â³ä-
äàâ ¿ì óñå ìàéíî, îäåðæàíå â ñïàäîê.

Êíÿçü Àíäð³é Бîãîëþáñüêèé íàêàçóâàâ ðîçâîçèòè âóëèöÿìè ¿æó òà ðîç-
äàâàòè á³äíèì, à êíÿçü Рîìàí Мñòèñëàâîâè÷ óñå ñâîє ìàéíî ðîçäàâ íóæ-
äåííèì, à ñàì ïîìåð ó á³äíîñò³. Îëåêñàíäð Íåâñüê³é çà ðàõóíîê ñâîє¿ êàç-
íè âèêóïëÿâ ðóñè÷³â ³ç ïîëîíó. Дìèòðî Дîíñüêèé äîïîìàãàâ áóäóâàòèñÿ 
ïîãîð³ëüöÿì, ðîçäàâàâ æåáðàêàì ìèëîñòèíþ.

Дî XV ñò. áëàãîä³éí³ñòü çä³éñíþâàëàñÿ â³ä ³ìåí³ êíÿç³â ÿê îêðåìèõ ëþ-
äåé, à íå â³ä ³ìåí³ äåðæàâè [8, ñ. 13]. Іâàí III íàïðèê³íö³ XV ñò. âèäàâ 
çàêîíè ïðî âèä³ëåííÿ êîøò³â ìîíàñòèðÿì ³ öåðêâàì äëÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ [11, ñ. 15]. Â ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòêàõ XIV–XV ñò. є îêðåì³ âêàç³âêè ïðî 
îðãàí³çàö³þ ãðîìàäñüêîãî ï³êëóâàííÿ.

Ïåðø³ â³äîìîñò³ ïðî âèíèêíåííÿ îðãàí³çîâàíî¿ áëàãîä³éíîñò³ â Рîñ³¿ 
ìîæíà â³äíåñòè äî 1551 ð. Мîíàñòèð³ é öåðêîâí³ ïðèõîäè ïîâèíí³ áóëè 
çàéìàòèñÿ áëàãîä³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ï³ä äåðæàâíèì íàãëÿäîì, óòðèìóâàòè 
ë³êàðí³, ïðèòóëêè, øêîëè äëÿ ñèð³ò, á³áë³îòåêè, îðãàí³çîâóâàòè áåçêîøòîâ-
í³ îá³äè [4, ñ. 22]. Ïðè ïàëàö³ Îëåêñ³ÿ Мèõàéëîâè÷à íà ïîâíîìó óòðèìàíí³ 
ïîñò³éíî æèëè áîãîìîëüö³, ìàíäð³âíèêè.

Ó Сîáîðíå óëîæåííÿ 1649 ð. ââ³éøëè ñòàòò³ ïðî ãðîìàäñüêå ï³êëóâàí-
íÿ. Ó 72–73 ðîçä³ëàõ áóëî âêàçàíî íà îáîâ’ÿçîê ñóñï³ëüñòâà âèêóïëÿòè 
ïðàâîñëàâíèõ õðèñòèÿí, óòðèìóâàòè áîãàä³ëüí³ äëÿ õâîðèõ ³ ïîõèëîãî â³êó 
æåáðàê³â [7, ñ. 67].

Ó 1670 ð. áóâ âñòàíîâëåíèé Íàêàç áóä³âíèöòâà áîãàä³ëåíü. Ó 1682 ð. 
öàð Фåä³ð Îëåêñ³éîâè÷ âèäàâ óêàç, ÿêèé, ïî-ïåðøå, çîáîâ’ÿçàâ äåðæàâó 
ñòâîðèòè îðãàí³çîâàíó ñèñòåìó ï³êëóâàííÿ é óòðèìàííÿ, ïî-äðóãå, íàêàçàâ 
ä³ëèòè æåáðàê³â íà ä³éñíî ïîòðåáóþ÷èõ ³ «ïðîìèñëîâö³â» [3, ñ. 15]. Цåé 
íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ áóëî ïðîäîâæåíî Ïåòðîì I, ÿêèé ç³òêíóâñÿ ç ð³çêèì 
çðîñòàííÿì çëî÷èííîñò³ ÷åðåç ñåðéîçíó òðàíñôîðìàö³þ ñóñï³ëüñòâà é ïîÿ-
âó âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ìàðã³íàëüíèõ åëåìåíò³â [6, ñ. 17]. Îñíîâíèì äæåðåëîì 
ô³íàíñóâàííÿ áëàãîä³éíèõ óñòàíîâ ïðè Ïåòðîâ³ І áóëè ïðèâàòí³ ïîæåðòâó-
âàííÿ. Цàð äëÿ ïðèêëàäó ñàì æåðòâóâàâ íà ö³ ö³ë³ äî òðåòèíè ñâîє¿ ïëàòí³. 
Ó 1764 ð. áóëà ñòâîðåíà ïåðøà áëàãîä³éíà óñòàíîâà – Âèõîâíå òîâàðèñòâî 
áëàãîðîäíèõ ä³â÷àò. Ó 1775 ð. âèéøîâ óêàç ïðî óòâîðåííÿ ïðèâàòíèõ ³ 
ãðîìàäñüêèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é. Дëÿ ¿õ ñòâîðåííÿ ùîðàçó áóâ ïîòð³á-
íèé íàéâèùèé äîçâ³ë, ùî, çà ñâ³ä÷åííÿì îô³ö³éíèõ äæåðåë òîãî ÷àñó, áóëî 
óêðàé íåçðó÷íî [5, ñ. 61].
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Ó òîìó æ ðîö³ ³ìïåðàòðèöÿ çàñíóâàëà Íàêàçè ãðîìàäñüêîãî ï³êëóâàííÿ. 
Êîæíîìó íàêàçó ç äåðæàâíî¿ êàçíè âèä³ëÿëîñÿ 15 òèñÿ÷ ðóáë³â, ÿê³ äîçâî-
ëÿëîñÿ âèäàâàòè ï³ä ïðîöåíòè. Сóìà çá³ëüøóâàëàñÿ çà ðàõóíîê ïðèâàòíèõ 
ïîæåðòâóâàíü. Ïðèâàòí³ îñîáè çàîõî÷óâàëèñÿ íà ñòâîðåííÿ áëàãîä³éíèõ 
óñòàíîâ. Çîêðåìà, ó 1781 ð. áóëà îô³ö³éíî äîçâîëåíà ïðèâàòíà áëàãîä³é-
í³ñòü [11, ñ. 21]. Íà ïîë³ö³þ æ ïîêëàäàâñÿ îáîâ’ÿçîê ðîçïîä³ëÿòè æåáðàê³â 
çà áîãàä³ëüíÿìè òà ïðèòóëêàìè, çàáåçïå÷óâàòè ¿õ ðîáîòîþ é ì³í³ìóìîì 
çàñîá³â äëÿ ïðîæèâàííÿ [8, ñ. 15].

Íà ïî÷àòêó XIX ñò. áóâ ïðèçíà÷åíèé ÷ëåí öàðñüêî¿ ðîäèíè, ÿêèé î÷î-
ëþâàâ ³ìïåðàòîðñüêó äîáðîä³éí³ñòü, – äðóæèíà ³ìïåðàòîðà. Їé íà äîïîìîãó 
áóëà ñòâîðåíà Âëàñíà ¿¿ ³ìïåðàòîðñüêî¿ âåëè÷íîñò³ êàíöåëÿð³ÿ [3, ñ. 37]. 
Îòðèìàëà ðîçâèòîê ñòàíîâà äîáðîä³éí³ñòü. Ó ñåðåäîâèù³ äâîðÿíñòâà ³ñíó-
âàëà òàê çâàíà äâîðÿíñüêà îï³êà, ÿêà äîïîìàãàëà ñèðîòàì, õâîðèì, á³äíèì 
³ ïîõèëîãî â³êó äâîðÿíàì. Сàìå äâîðÿíñòâî ñïðèÿëî îðãàí³çàö³¿ ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³äàì â³éíè [12, ñ. 18–19]. Дâîðÿíè íàäàâàëè äîïîìîãó 
ïðåäñòàâíèêàì íå ò³ëüêè ñâîãî, à é ³íøèõ ñòàí³â. Ó ñåëÿíñòâ³ ï³êëóâàííÿ 
ä³òåé-ñèð³ò ïîêëàäàëîñÿ íà íàéáëèæ÷èõ ðîäè÷³â àáî íà îáùèíó [10; 11].

Ó 1764 ð. ïðè ìîíàñòèðÿõ ïî÷àëè çàñíîâóâàòè ë³êàðí³, áîãàä³ëüí³, à 
òàêîæ ³íâàë³äí³ áóäèíêè, ãîñï³òàë³, ïðèòóëêè é äóõîâí³ ó÷èëèùà. Ó ïåðø³é 
ïîëîâèí³ XIX â. ïðè Êèєâî-Ïå÷åðñüêîìó ìîíàñòèð³ áóëà ñòâîðåíà «ñòðàíî-
ïðèéîìíèöà» òà ë³êàðíÿ. Т³ëüêè íà ¿õ áóä³âíèöòâî Лàâðà âèòðàòèëà á³ëüøå 
100 òèñÿ÷³ êðá.

Ç 1870-õ ðð. ïî÷àëè îðãàí³çîâóâàòèñÿ, ó òîìó ÷èñë³ íà ïðèâàòí³ êîøòè, 
í³÷ë³æí³ áóäèíêè äëÿ ÷èñëåííèõ ÷îðíîðîáî÷èõ ³ ðåì³ñíèê³â. Ó íèõ ñóâîðî 
äîòðèìóâàëèñÿ ïðàâèë ã³ã³єíè, îäÿã â³ääàâàëè â ñïåö³àëüíå ïðîñóøóâàííÿ, 
ë³æêà çíàõîäèëèñÿ íà â³äñòàí³ íå ìåíøå 35,5 ñì îäíå â³ä îäíîãî. Âàðò³ñòü 
îäíîãî äíÿ ñêëàäàëà 2–5 êîï³éîê, õâîð³ é ïîêàë³÷åí³ ïîñåëÿëèñÿ áåçêî-
øòîâíî.

Ó ï. 20 Çâåäåííÿ çàêîí³â Рîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ âêàçàíî, ùî óñòàíîâàì ãðî-
ìàäñüêîãî ï³êëóâàííÿ äîçâîëÿëîñÿ ïðèéìàòè ïîäàÿííÿ, ïðè÷îìó ³ äëÿ æå-
áðàê³â òà óáîãèõ, ³ äëÿ áîãîóãîäíèõ çàêëàä³â. Ïîäàÿííÿ çáèðàëèñÿ øëÿõîì 
êóõëåâîãî çáîðó, êîíòðîëü çà çáîðîì ïîæåðòâóâàíü çä³éñíþâàâñÿ ãóáåð-
íàòîðîì ³ ãóáåðíñüêèìè çåìñüêèìè óïðàâàìè. Çàêîíîì ïåðåäáà÷àëàñÿ òà-
êîæ ñóâîðà çâ³òí³ñòü ïðî ç³áðàí³ êîøòè. Ïðè öüîìó çâåðòàëàñÿ óâàãà íà 
åòè÷íèé àñïåêò ïðèâàòíèõ ïîæåðòâóâàíü. Çàáîðîíÿëîñÿ ïðèéìàòè ïîæåð-
òâóâàííÿ â³ä «ïîðî÷íèõ» ëþäåé, ùî íàìàãàëèñÿ «ïðèêðèòè» ñâî¿ êîëèøí³ 
ïðîñòóïêè òà îäåðæàòè íàãîðîäó â³ä óðÿäó. Çåìñüê³ óñòàíîâè, ïðèéìàþ÷è 
ïîæåðòâóâàííÿ â³ä ïðèâàòíèõ îñ³á äëÿ ö³ëåé ãðîìàäñüêîãî ï³êëóâàííÿ, çî-
áîâ’ÿçàí³ ïóáë³êóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî òàê³ ïîæåðòâóâàííÿ â ñïåö³àëüíèõ 
â³äîìîñòÿõ. Ó 1880–1890-õ ðð. ïîë³ö³¿ áóëî íàêàçàíî ïîñèëèòè íàãëÿä çà 
áëàãîä³éíèìè óñòàíîâàìè, îñê³ëüêè äåÿê³ ç íèõ çàéìàëèñÿ ðåâîëþö³éíîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ ï³ä ïðèêðèòòÿì áëàãîä³éíîñò³ [8, ñ. 19–20].

Ó 1867 ð. Рîñ³ÿ ïðèєäíàëàñÿ äî Жåíåâñüêî¿ êîíâåíö³¿, ³ òîãî æ ðîêó 
ï³ä çàñòóïíèöòâîì ³ìïåðàòðèö³ Мàð³¿ Îëåêñàíäð³âíè, äðóæèíè ³ìïåðàòî-
ðà, áóëî ñòâîðåíî Тîâàðèñòâî ï³êëóâàííÿ ïðî ïîðàíåíèõ ³ õâîðèõ âî¿í³â.  

Ð. А. Сåðбèн. Історико-правові аспекти розвитку благодійної діяльності
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Ó 1879 ð. âîíî áóëî íàçâàíî Рîñ³éñüêèì òîâàðèñòâîì Чåðâîíîãî Хðåñòà é 
ìàëî ðîçãàëóæåíó ìåðåæó óñòàíîâ ó âñ³õ âåëèêèõ ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ 
ì³ñòàõ ïî âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Ó éîãî â³äàíí³ çíàõîäèëàñÿ á³ëüø³ñòü îá-
ùèí ñåñòåð ìèëîñåðäÿ.

Іñíóâàëè òàêîæ ñóòî ïðèâàòí³ áëàãîä³éí³ óñòàíîâè. Çã³äíî ç³ Сòàòóòîì 
ïðî ãðîìàäñüêå ï³êëóâàííÿ áëàãîä³éí³ óñòàíîâè ìîãëè áóòè äâîõ òèï³â: 
áëàãîä³éí³ òîâàðèñòâà òà áëàãîä³éí³ çàêëàäè. Бëàãîä³éí³ òîâàðèñòâà – öå 
äîáðîâ³ëüí³ îá’єäíàííÿ îñ³á, ùî ìàþòü íà ìåò³ äîïîìàãàòè íóæäåííèì. 
Д³ÿëüí³ñòü áëàãîä³éíèõ òîâàðèñòâ çâîäèëàñÿ äî íàäàííÿ äîïîìîãè ãðîøèìà 
àáî ðå÷àìè, à òàêîæ äî óòðèìàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ çàêëàä³â ó ìåæàõ íàïðÿ-
ì³â ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Бëàãîä³éí³ òîâàðèñòâà ³íîä³ îá’єäíóâàëèñÿ â 
ñîþçè, à ³íîä³ ìàëè äîñèòü ñêëàäíó ñòðóêòóðó, ÿêîþ êåðóâàëè öåíòðàëüí³ 
îðãàíè.

Бëàãîä³éí³ çàêëàäè – öå óñòàíîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá íóæäåííîãî 
íàñåëåííÿ â õàð÷óâàíí³ òà í³÷ë³ãó áåçïîñåðåäíüî â ñò³íàõ çàêëàäó, òîáòî 
íóæäåíí³ àáî æèëè â öèõ çàêëàäàõ, àáî ïåðåáóâàëè â íèõ äëÿ õàð÷óâàííÿ, 
í³÷ë³ãó òîùî.

Óñ³ áëàãîä³éí³ óñòàíîâè, ùî ä³ÿëè íà òåðèòîð³¿ Рîñ³¿, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ 
ñóñï³ëüíèé õàðàêòåð, ïåðåáóâàëè ó â³äàíí³ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, çîêðå-
ìà М³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, М³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, М³í³ñòåðñòâî 
þñòèö³¿. Цåé äîñâ³ä є ïðèíöèïîâî âàæëèâèì, îñê³ëüêè âêàçóє íà çâ’ÿçîê 
äåðæàâíî¿ é ñóñï³ëüíî¿ ôóíêö³é [1, ñ. 19].

Дîçâ³ëüíèé ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ áëàãîä³éíèõ òîâàðèñòâ ³ çàêëàä³â áóâ 
óäîñêîíàëåíèé â 1897 ð. Бóëè ðîçðîáëåí³ çðàçêîâ³ ñòàòóòè, òàê³ ÿê çðàçêî-
âèé ñòàòóò ñóñï³ëüñòâà äîïîìîãè á³äíèì, ñòàòóò îï³êóíñüêîãî òîâàðèñòâà. 
Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ öèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ áëàãîä³éíèõ 
îðãàí³çàö³é ñòàâ íîðìàòèâíî-ÿâî÷íèì. Дëÿ êîíòðîëþ ÿê ³ç áîêó áëàãîä³é-
íèê³â, òàê ³ ç áîêó äåðæàâè áóëè ðîçðîáëåí³ äâ³ îñíîâí³ ôîðìè çâ³ò³â áëà-
ãîä³éíèõ òîâàðèñòâ: ô³íàíñîâèé çâ³ò ³ çàãàëüíèé çâ³ò ïðî ä³ÿëüí³ñòü.

Ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ 1917 ð. òà â ïåðø³ ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè îáîâ’ÿçêè ó 
ñôåð³ áëàãîä³éíîñò³ ïî÷àëè âèêîíóâàòè äåðæàâí³ îðãàíè. Ó ê³íö³ 1917 ð. 
áóëî óòâîðåíî Íàðêîìàò äåðæàâíîãî ï³êëóâàííÿ é Íàðêîìàò ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, ÿêèì áóëè íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî ï³êëóâàííÿ. Дåêðåòàìè é óõâàëàìè öèõ íàðêîìàò³â 
áóëè ñêàñîâàí³ ìàéæå âñ³ áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, ùî ä³ÿëè â öàðñüê³é Рîñ³¿. 
Íà ¿õ ì³ñö³ áóëè óòâîðåí³ íîâ³ ðàäÿíñüê³ îðãàíè: Êîëåã³ÿ ç îõîðîíè ìàòå-
ðèíñòâà é äèòèíñòâà (1918 ð.), Фóíäàö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³òåé ÷åðâîíîàð-
ì³éö³â (1918 ð.), Êîì³ñ³ÿ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ (1918 ð.) òîùî. Ç ìåòîþ äîòðè-
ìàííÿ «ðåâîëþö³éíîãî ïîðÿäêó» áóäü-ÿêà ïðèâàòíà áëàãîä³éíà ä³ÿëüí³ñòü 
ïðèïèíÿëàñÿ.

Ïðîòå â ö³ëîìó òóðáîòó ïðî ìàëîçàõèùåí³ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ âçÿëà íà 
ñåáå äåðæàâà, à íàä ïðèâàòíîþ ³í³ö³àòèâîþ áóâ âñòàíîâëåíèé ñóâîðèé êîí-
òðîëü. Лèøå äåÿê³ áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ ïðîäîâæóâàëè ³ñíóâàòè íà ãðîìàä-
ñüêèõ çàñàäàõ. Ó 1926 ð. áóëî óçàêîíåíî Âñåðîñ³éñüêå òîâàðèñòâî ãëóõîí³-
ìèõ, ùî ïî÷àëî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ùå äî ðåâîëþö³¿, ó 1923 ð. – Âñåðîñ³éñüêå 
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òîâàðèñòâî ñë³ïèõ. Рîñ³éñüêå òîâàðèñòâî Чåðâîíîãî Хðåñòà â 1925 ð. áóëî 
ïåðåéìåíîâàíå â Сîþç òîâàðèñòâ Чåðâîíîãî Хðåñòà ³ Чåðâîíîãî Ï³âì³ñÿ-
öÿ [2, ñ. 63]. Д³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³çàö³é ðåãëàìåíòóâàëàñÿ àæ äî 1970 ð. 
Ïîëîæåííÿì ïðî äîáðîâ³ëüí³ òîâàðèñòâà òà ¿õ ñîþçè, ïðèéíÿòèì 10 ëèïíÿ 
1932 ð., à òàêîæ óõâàëàìè «Ïðî ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ é ë³êâ³äàö³¿ âñåñîþç-
íèõ òîâàðèñòâ ³ ñîþç³â, ùî íå ïåðåñë³äóþòü ìåòè îòðèìàííÿ ïðèáóòêó» 
â³ä 6 ñ³÷íÿ 1930 ð. ³ «Ïðî âèðîáíè÷ó òà êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ³ ëîòåðåéíó 
ðîáîòó äîáðîâ³ëüíèõ òîâàðèñòâ» â³ä 27 âåðåñíÿ 1933 ð. Ïðîòÿãîì ìàéæå 
ø³ñòäåñÿòè ðîê³â öå áóëè єäèí³ íîðìàòèâí³ àêòè âñåñîþçíîãî çíà÷åííÿ, ó 
ÿêèõ âèçíà÷àëèñÿ îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà, ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ é ³íø³ 
âàæëèâ³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äîáðîâ³ëüíèõ òîâàðèñòâ. Âèçíà÷àëüíà õàðàêòå-
ðèñòèêà çàêîíîäàâñòâà òîãî ÷àñó ïîëÿãàëà â òîìó, ùî äîáðîâ³ëüí³ òîâàðè-
ñòâà ìîãëè âèíèêàòè é ³ñíóâàòè ò³ëüêè ï³ä æîðñòêèì êîíòðîëåì äåðæàâè. 
Дëÿ ðåєñòðàö³¿ òîâàðèñòâó äîâîäèëîñÿ «ïðîéòè ³äåîëîã³÷íèé òåñò», äîâå-
ñòè, ùî âîíî ä³є â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé êîìóí³ñòè÷íîãî áóä³âíèöòâà.

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, äåðæàâà ñïîêîíâ³÷íî ðåãëàìåíòóâàëà áëàãî-
ä³éíó ä³ÿëüí³ñòü, äëÿ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ðîçðîáëÿëèñÿ îñîáëèâ³ íîð-
ìàòèâí³ äîêóìåíòè (ñòàòóò, ïîëîæåííÿ òîùî). Óòâîðèëàñÿ ðîçãàëóæåíà 
ñèñòåìà áëàãîä³éíèõ çàêëàä³â ³ òîâàðèñòâ. Âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â, 
ùî íàïðàâëÿþòüñÿ íà áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü, êîíòðîëþâàëîñÿ äåðæàâîþ. 
Ïðèâàòí³ áëàãîä³éíèêè çàîõî÷óâàëèñÿ ³ ìàòåð³àëüíî, ³ ìîðàëüíî. Íàðåøò³, 
ïðåäñòàâíèêè ïðàâëÿ÷èõ åë³ò âëàñíèìè ä³ÿìè ïîäàâàëè ïðèêëàä ðåøò³ íà-
ñåëåííÿ, ùåäðî æåðòâóþ÷è íà áëàãîä³éí³ñòü îñîáèñò³ êîøòè òà î÷îëþþ÷è 
áëàãîä³éí³ òîâàðèñòâà é îðãàí³çàö³¿.
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Сåðбèн Ð. А. Історико-правові аспекти розвитку благодійної діяльності. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî àíàë³ç â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ áëàãîä³éíî¿ 

ä³ÿëüíîñò³ â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³ òà â àñïåêò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âè-
ÿâëåíî òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó áëàãîä³éíîñò³ òà äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè. Ïðîàíàë³çîâàíî ðîçãàëóæåíó 
ñèñòåìó áëàãîä³éíèõ çàêëàä³â ³ òîâàðèñòâ. Çâåðíåíî óâàãó íà òå, ùî âèêîðèñòàííÿ ãðî-
øîâèõ êîøò³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü, êîíòðîëþâàëîñÿ äåðæàâîþ. 
Дîñë³äæåíî âèðîáëåíó áàãàòîð³÷íèìè çóñèëëÿìè ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè ñèñòåìó äîïîìîãè 
ïîòðåáóþ÷èì êàòåãîð³ÿì íàñåëåííÿ. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî äåðæàâà ðîçðîáëÿє 
îñîáëèâ³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè äëÿ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é, ³ ïðî ³ñòîðè÷íèé õàðàêòåð 
ìàòåð³àëüíîãî é ìîðàëüíîãî çàîõî÷åííÿ ïðèâàòíèõ áëàãîä³éíèê³â.
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êîíòðîëü, çàîõî÷åííÿ.
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Сåðбын Ð. А. Историко-правовые аспекты развития благотворительной деяте- 
льности. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç îòå÷åñòâåííîãî îïыòà îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ áëàãî-
òâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå è â àñïåêòå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âыÿâëåíы òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, è èññëåäîâàíы 
îñîáåííîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàç-
íыå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäы. Ïðîàíàëèçèðîâàíà ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà áëàãîòâîðèòåëüíыõ 
çàâåäåíèé è îáùåñòâ. Îáðàùåíî âíèìàíèå íà òî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå äåíåæíыõ ñðåäñòâ, êî-
òîðыå íàïðàâëÿþòñÿ íà áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, êîíòðîëèðîâàëîñü ãîñóäàðñòâîì. 
Иññëåäîâàíà ïðîèçâåäåííàÿ ìíîãîëåòíèìè óñèëèÿìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ñèñòåìà ïî-
ìîùè íóæäàþùèìñÿ êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ. Сäåëàí âыâîä î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ðàçðàáà-
òыâàåò îñîáыå íîðìàòèâíыå äîêóìåíòы äëÿ áëàãîòâîðèòåëüíыõ îðãàíèçàöèé, è îá èñòîðè-
÷åñêîì õàðàêòåðå ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî ïîîùðåíèÿ ÷àñòíыõ áëàãîòâîðèòåëåé.

Êëючåвыå сëîва: áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, áëàãîòâîðèòåëüíîå îáùåñòâî, ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïîîùðåíèå, êîíòðîëü.
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Serbyn R. A. Historical and legal aspects of charitable activity. – Article.
In the scientific article the analysis of domestic experience of organization and realization 

of eleemosynary activity in a history retrospective view and in the aspect of the normative-le-
gal adjusting is carried out. An attempt to expose the tendencies of development of charity is 
done. The features of the legal adjusting of eleemosynary activity in a different history period 
are explored. A conclusion is done, that by the state the special normative documents for el-
eemosynary organizations were developed. The ramified system of eleemosynary societies and 
establishments is explored. Attention is paid to the fact of strict control from the side of the 
state after the use of money facilities, sending on eleemosynary activity. A conclusion about 
the history character of encouragement of private philanthropists. moral and material is done. 
It is analysed produced by long-term efforts of society and state system of help to the needing 
categories of population. 

Key words: eleemosynary activity, charity, philanthropist, control, legal adjusting, encour-
agement.
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А. А. Іванèùóê

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС ПОМІЧНИКА СУДДІ

Постановка проблеми. Рîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, ÿêà 
ïåðåáóâàє íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³ â³ä òîòàë³òàðíîãî ìèíóëîãî äî ïîâíîö³ííî-
ãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, âèìàãàє ïî-íîâîìó ïîãëÿíóòè íà ïðîáëåìó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. 

Ïèòàííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ïðè-
ä³ëÿëàñÿ çíà÷íà óâàãà ÿê ó íàø³é äåðæàâ³, òàê ³ â ì³æíàðîäí³é ñï³ëüíî-
ò³. Â Óêðà¿í³ áóëî ïðîâåäåíî âæå äåê³ëüêà ñïðîá ðåôîðìóâàííÿ ñóäî-
âèõ îðãàí³â. Îñòàíí³ ç íèõ çä³éñíåíî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä  
7 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 2453-VI «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [1], Çàêîíó 
Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 2014 ð. ¹ 1188-VII «Ïðî â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè äî 
ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³» [2]. Íàéá³ëüøå çì³í çàçíà÷åí³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè âíîñÿòü ó çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâî¿ òà ïðîçîðî¿ ïðîöåäóðè 
ëåãàë³çàö³¿ ñóää³â. 

Îñòàíí³ìè ðîêàìè ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà ïðèä³ëÿє âàãîìó óâàãó àäì³í³ñòðó-
âàííþ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. Ó 2004 ð. áóëî óòâîðåíî М³æíàðîäíó Àñîö³-
àö³þ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî îá’єäíàëà êåð³âíèê³â ³ ìåíåäæåð³â ñóäîâî¿ 
ñèñòåìè ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ÷å-
ðåç ðîçâèòîê ³ ï³äòðèìêó íåçàëåæíî¿ çàãàëüíîäîñòóïíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñèñ-
òåìè ñóäî÷èíñòâà. Мàéæå â óñ³õ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ä³þòü ¿¿ îñåðåäêè 
(â Óêðà¿í³ – ç 2009 ð.). 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Çàãàëüíîòåîðåòè÷íèì àñ-
ïåêòàì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè ïðè-
ñâÿ÷óâàëè ñâî¿ äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè, à ñàìå:  
Â. Àâåð’ÿíîâ, С. Àëôüîðîâ, Î. Àíäð³éêî, І. Àð³ñòîâà, Î. Бàíäóðêà, Ê. Бєëÿ-
êîâ, Þ. Бèòÿê, Л. Б³ëà-Т³óíîâà, Т. Б³ëîóñ, Â. Бåâçåíêî, І. Бîðîä³í, Â. Гà-
ëóíüêî, Ç. Гëàäóí, À. Гîëîâà÷, І. Гîëîñí³÷åíêî, С. Гîí÷àðóê, І. Гðèöåíêî,  
Т. Гóðæ³é, С. Гóñàðîâ, Â. Гóñëàâñüêèé, Í. Дàðàãàíîâà, Е. Дîä³í, Â. Çàðî-
ñèëî, Р. Êàëþæíèé, С. Ê³âàëîâ, Â. Êîâàëüñüêà, І. Êîë³óøêî, Т. Êîëîìîєöü,  
Â. Êîëïàêîâ, À. Êîìçþê, Â. Êîíîïëüîâ, Б. Êîðìè÷, Î. Êóçüìåíêî, À. Êóë³ø, 
Â. Êóðèëî, Є. Êóð³ííèé, Ê. Лåâ÷åíêî, Â. Îëåô³ð, Â. Л³ïêàí, Д. Лóê’ÿíåöü,  
Í. Мàòþõ³íà, Î. Мèêîëåíêî, Т. М³íêà, Р. Мåëüíèê, С. Мîñüîíäç, І. Íàçàðîâ,  
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Â. Íàñòþê, Î. Íåãîä÷åíêî, С. Ïєòêîâ, À. Ïîäîëÿêà, Д. Ïðèéìà÷åíêî,  
Î. Ïðîíåâè÷, Т. Ïðîöåíêî, Â. Рàçâàäîâñüêèé, Î. Рÿá÷åíêî, Î. Сèíÿâñüêà, 
Л. Сîï³ëüíèê, С. Сòåöåíêî, Â. Сòîëáîâèé, Í. Тèíäèê, Í. Фåäîðóê, Î. Хà-
ðèòîíîâà, Р. Шàïîâàë, М. Яêèì÷óê, Х. Яðìàê³ òà ³íø³. 

Ïðîáëåìàì óäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè ïðèä³ëÿëè óâàãó Î. Гîí÷àðåíêî, М. Çà-
êóð³í, À. Сòðèæàê, І. Шðóá, Þ. Þð÷åíêî òà ³íø³. Тàêîæ àíàë³çîâàíó 
íàìè ïðîáëåìàòèêó äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³, ÿê Л. Âèíîãðàäîâà, Î. Гàðêó-
øà, Â. Гîðîäîâåíêî, Â. Êîâàëü, Î. Êîíäðàòüєâ, Î. Êîðîòóí, Â. Êðèâåíêî,  
Р. Êóéá³äà, Л. Мîñêâè÷, І. Íàçàðîâ, Î. Îâñÿíí³êîâà, Î. Îâ÷àðåíêî,  
С. Ïðèëóöüêèé, Д. Ïðèòèêà, Î. Сâèäà, Â. Сåðäþê, Î. Фåäüêîâè÷, À. Хëèâ-
íþê, І. Шèöüêèé, С. Шòîãóí òà ³íø³. 

Îäíàê çàçíà÷åí³ íàóêîâö³ ðîçêðèëè ëèøå îêðåì³ àñïåêòè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè àáî æ àíàë³çóâàëè ¿¿ 
ïîá³÷íî, äîñë³äæóþ÷è ³íø³ á³ëüø øèðîê³, ñïåö³àëüí³ ÷è ñóì³æí³ ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè. 

Мета статті – íà îñíîâ³ çàñàä íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, òåîð³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñôîðìóâàòè âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîì³÷íèêà ñóää³.

Виклад основного матеріалу дослідження. Сóää³ є îñíîâíèìè, àëå 
íå єäèíèìè ñóá’єêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. Íàâïàêè, ñóää³ çà ñâî¿ì 
ñòàòóñîì (êð³ì ñóää³â, ùî ïåðåáóâàþòü íà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàäàõ) íà-
ñàìïåðåä çä³éñíþþòü ñóäî÷èíñòâî, à çàáåçïå÷óþòü ¿õíþ ä³ÿëüíîñò³ â öüîìó 
íàïðÿì³ ÷èñëåíí³ ñóá’єêòè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Óñå öå íàïðàâëåíî íà 
çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ñóää³â óñ³õ óìîâ äëÿ êîìôîðòíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóä-
äÿ, óíåìîæëèâëåííÿ áóäü-ÿêîãî íåãàòèâíîãî âïëèâó íà íèõ.

Сåðåä ÷èñëåííèõ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè, ïðîâ³äíå ì³ñöå 
íàëåæèòü àïàðàòó ñóäó.

Íà äóìêó Þ. Þð÷åíêî, àïàðàò ñóäó – öå ñóá’єêòè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çã³äíî ³ç Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» òà â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ðàçîì ç ³íøèìè ñóá’єêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
çàáåçïå÷óþòü ïðàâî ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á íà ñïðàâåäëèâå òà ãóìàííå 
àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, îäíàê íå áåçïîñåðåäíüî, à øëÿõîì çàáåçïå-
÷åííÿ ñóääÿì óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà [3, c. 56].

Íàéá³ëüø áëèçüêî ³ç ñóääÿìè ïðàöþє ïåâíà êàòåãîð³ÿ àïàðàòó ñóäó: 
ïîì³÷íèê ñóää³, ñåêðåòàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ñóäîâèé âèêîíàâåöü. Сàìå 
âîíè áåçïîñåðåäíüî çàáåçïå÷óþòü çàêîíí³ ïîòðåáè ñóää³â ó çä³éñíåíí³ ñó-
äî÷èíñòâà.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîì³÷íèêà ñóää³ âèçíà÷àєòüñÿ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó», Ïîëîæåííÿì ïðî ïîì³÷íèêà ñóää³ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, çà-
òâåðäæåíèì Р³øåííÿì Рàäè ñóää³â Óêðà¿íè â³ä 25 áåðåçíÿ 2011 ð. ¹ 14 [5].

А. А. Іваніùóê. Адміністративно-правовий статус помічника судді
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Ïîì³÷íèê ñóää³ – öå ïîñàäîâà îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàє íà äåðæàâí³é ñëóæ-
á³ â àïàðàò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óє âèêîíàííÿ ñóääåþ 
â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ñïðèÿє çä³éñíåííþ ïðàâîñóääÿ. Êîæíèé ñóääÿ 
ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ìàє ïîì³÷íèêà, ñòàòóñ é óìîâè ä³ÿëüíîñò³ ÿêî-
ãî âèçíà÷àþòüñÿ öèì çàêîíîì, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 
òà Ïîëîæåííÿì ïðî ïîì³÷íèêà ñóää³, çàòâåðäæåíèì Рàäîþ ñóää³â Óêðà-
¿íè. Ïîì³÷íèêîì ñóää³ ìîæå áóòè ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé ìàє âèùó 
þðèäè÷íó îñâ³òó òà â³ëüíî âîëîä³є äåðæàâíîþ ìîâîþ. Ïîì³÷íèêè ñóää³â 
Âåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè ïîâèíí³ òàêîæ ìàòè ñòàæ ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà 
íå ìåíøå òðüîõ ðîê³â. Сóää³ ñàìîñò³éíî çä³éñíþþòü äîá³ð ïîì³÷íèê³â. Ïî-
ì³÷íèê ñóää³ ïðèçíà÷àєòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿєòüñÿ ç ïîñàäè êåð³âíèêîì 
àïàðàòó â³äïîâ³äíîãî ñóäó çà ïîäàííÿì ñóää³. Ïîì³÷íèêè ñóää³â ³ç ïèòàíü 
ï³äãîòîâêè ñïðàâ äî ðîçãëÿäó ï³äçâ³òí³ ëèøå â³äïîâ³äíîìó ñóää³ [1].

Ó ðàç³ òðèâàëî¿ â³äñóòíîñò³ ñóää³ (òðèâàëå â³äðÿäæåííÿ, â³äñòîðîíåííÿ 
â³ä ïîñàäè, â³äïóñòêà ó çâ’ÿçêó ç âàã³òí³ñòþ òà ïîëîãàìè, â³äïóñòêà ç äîãëÿ-
äó çà äèòèíîþ òîùî) íà ïîì³÷íèêà ñóää³ çà éîãî çãîäîþ íàêàçîì êåð³âíèêà 
àïàðàòó ñóäó ìîæå áóòè ïîêëàäåíî òèì÷àñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïðà-
ö³âíèêà àïàðàòó ñóäó. Ó ðàç³ òðèâàëî¿ â³äñóòíîñò³ ïîì³÷íèêà ñóää³ (òðèâàëå 
â³äðÿäæåííÿ, â³äñòîðîíåííÿ â³ä ïîñàäè, â³äïóñòêà ó çâ’ÿçêó ç âàã³òí³ñòþ òà 
ïîëîãàìè, â³äïóñòêà ç äîãëÿäó çà äèòèíîþ òîùî) ïðàö³âíèê àïàðàòó ñóäó, 
ÿêèé ìàє â³äïîâ³äíó êâàë³ô³êàö³þ, ìîæå òèì÷àñîâî âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè 
â³äñóòíüîãî ïîì³÷íèêà ñóää³, ïðî ùî íà ï³äñòàâ³ éîãî îñîáèñòî¿ çàÿâè òà 
ïîäàííÿ â³äïîâ³äíîãî ñóää³ âèäàєòüñÿ íàêàç êåð³âíèêà àïàðàòó Âèùîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè [5].

Ïîì³÷íèê ñóää³ âèêîíóє òàê³ çàâäàííÿ: çä³éñíþє ï³äá³ð àêò³â çàêîíîäàâ-
ñòâà òà ìàòåð³àë³â ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ 
ñóäîâî¿ ñïðàâè; áåðå ó÷àñòü ó ïîïåðåäí³é ï³äãîòîâö³ ñóäîâèõ ñïðàâ äî ðîç-
ãëÿäó, çà äîðó÷åííÿì ñóää³ ãîòóє ïðîåêòè çàïèò³â, ëèñò³â, ³íøèõ ìàòåð³à-
ë³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçãëÿäîì êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, ïðîåêòè ñóäîâèõ ð³øåíü, 
³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ ñóääåþ àáî ï³ä ãîëîâó-
âàííÿì ñóää³, âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â. Ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè ñïðàâ äî ðîç-
ãëÿäó ïîì³÷íèê ñóää³ ï³äçâ³òíèé ëèøå â³äïîâ³äíîìó ñóää³; çä³éñíþє îôîðì-
ëåííÿ êîï³é ñóäîâèõ ð³øåíü äëÿ íàïðàâëåííÿ ñòîðîíàì ó ñïðàâ³ òà ³íøèì 
îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëþє ñâîє÷àñí³ñòü íàäñèëàííÿ êîï³é ñóäîâèõ ð³øåíü; 
çàáåçïå÷óє íàëåæíå çáåð³ãàííÿ äîêóìåíò³â, à òàêîæ çàêð³ïëåíèõ çà íèì 
ïå÷àòîê ³ øòàìï³â ñóäó; çä³éñíþє êîíòðîëü çà ñâîє÷àñíèì ïðîâåäåííÿì 
åêñïåðòíèìè óñòàíîâàìè ïðèçíà÷åíèõ ó ñïðàâàõ åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü, 
çà ñâîє÷àñíèì âèêîíàííÿì îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîñòàíîâ ñóää³ ïðî 
ïðèìóñîâèé ïðèâ³ä, à â ðàç³ íåâèêîíàííÿ òàêèõ ïîñòàíîâ – ãîòóє ïðîåêòè 
â³äïîâ³äíèõ íàãàäóâàíü òîùî [5].

Çà äîðó÷åííÿì ñóää³ ïîì³÷íèê ñóää³ êîíòðîëþє íàäõîäæåííÿ òà ïðè-
єäíàííÿ äî ñóäîâî¿ ñïðàâè â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àë³â, à â ðàç³ ¿õ òðèâàëîãî 
íåíàäõîäæåííÿ – ãîòóє ïðîåêòè â³äïîâ³äíèõ íàãàäóâàíü òîùî; êîîðäèíóє 
ðîáîòó ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òà íàäàє éîìó ìåòîäè÷íó é ïðàêòè÷-
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íó äîïîìîãó, çîêðåìà ³ç çàáåçïå÷åííÿ ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó òåõí³÷-
íèìè çàñîáàìè; çä³éñíþє êîíòðîëü çà ñâîє÷àñíîþ çäàâàííÿì ñåêðåòàðåì 
ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ðîçãëÿíóòèõ ñóäîâèõ ñïðàâ äëÿ â³äïðàâëåííÿ çà íàëåæ-
í³ñòþ; çä³éñíþє ï³äãîòîâêó òà îôîðìëåííÿ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, çâ³ò³â, óçà-
ãàëüíåíü, ³íôîðìàö³¿ ïðî ê³ëüê³ñòü ³ ñòàí ðîçãëÿäó ñóääåþ ñïðàâ óñ³õ êàòå-
ãîð³é òîùî; âèâ÷àє òà óçàãàëüíþє ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñïðàâ ³ çàñòîñóâàííÿ 
çàêîíîäàâñòâà; àíàë³çóє ïîâ³äîìëåííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü 
ñóäî÷èíñòâà, ãîòóє ïðîïîçèö³¿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðåàãóâàííÿ íà òàê³ ïîâ³-
äîìëåííÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà; ï³äïèñóє íåïðîöåñóàëüí³ 
äîêóìåíòè ³íôîðìàö³éíîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó; âèêîíóє ³íø³ äî-
ðó÷åííÿ ñóää³, ùî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ [5].

Çà äîðó÷åííÿì êåð³âíèêà àïàðàòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, íà÷àëüíèêà 
â³ää³ëó çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ñóäîâî¿ ïàëàòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïî-
ì³÷íèê ñóää³ çä³éñíþє ðîáîòó â àâòîìàòèçîâàí³é ñèñòåì³ ä³ëîâîäñòâà â³ä-
ïîâ³äíî äî îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó; 
íàäàє â³äïîâ³äàëüíîìó çà âåäåííÿ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè ïðàö³âíèêó â³ää³ëó 
çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ñóäîâî¿ ïàëàòè ïîïåðåäíüî ï³äãîòîâëåí³ òà îôîðìëå-
í³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³, çâ³òè, óçàãàëüíåííÿ, ³íôîðìàö³þ ïðî ê³ëüê³ñòü ³ ñòàí 
ðîçãëÿäó ñóääåþ ñïðàâ óñ³õ êàòåãîð³é òîùî; ãîòóє ìàòåð³àëè äëÿ ó÷àñò³ â 
íàðàäàõ, çàñ³äàííÿõ ïëåíóìó ñóäó, çáîðàõ ñóää³â òà ³íøèõ çàõîäàõ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó; áåðå ó÷àñòü â îðãàí³çàö³éíèõ çàõîäàõ (íàðàäè, çáîðè 
òîùî) àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó; âèêîíóє ³íø³ çàâäàííÿ, íå ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äãî-
òîâêîþ ñóäîâèõ ñïðàâ äî ðîçãëÿäó [5].

Ïîì³÷íèê ñóää³ çîáîâ’ÿçàíèé: ñâîє÷àñíî òà ÿê³ñíî âèêîíóâàòè íàäàí³ 
éîìó äîðó÷åííÿ; äîòðèìóâàòèñÿ ñòðîê³â ï³äãîòîâêè äîêóìåíò³â ³ âèêîíàí-
íÿ äîðó÷åíü; íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ äëÿ ñêëàäàííÿ ñïèñê³â, ïðèçíà÷åíèõ äî 
ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ; ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ çä³éñ-
íþâàòè ïåðåâ³ðêó íàÿâíîñò³ âñ³õ äîêóìåíò³â, ùî íàä³éøëè ï³ä ÷àñ ¿õ ñëó-
õàííÿ, ïåðåâ³ðêó â³äïîâ³äíîñò³ êîï³é îðèã³íàëàì ñóäîâèõ ð³øåíü, çàáåçïå-
÷óâàòè ñâîє÷àñíó ïåðåäà÷ó ðîçãëÿíóòèõ ñóäîâèõ ñïðàâ ³ ïðîöåñóàëüíèõ 
äîêóìåíò³â, çîêðåìà îôîðìëåíèõ êîï³é ñóäîâèõ ð³øåíü ñåêðåòàðþ ñóäîâî-
ãî çàñ³äàííÿ äëÿ â³äïðàâëåííÿ çà íàëåæí³ñòþ; ïîñò³éíî ï³äâèùóâàòè ñâ³é 
ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü ³ êâàë³ô³êàö³þ; ùîð³÷íî ïîäàâàòè äåêëàðàö³þ ïðî ìàé-
íîâèé ñòàí ³ äîõîäè (ïîäàòêîâà äåêëàðàö³ÿ) ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì 
ïîðÿäêó; äîäåðæóâàòèñü âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç îõîðîíè ïðàö³ 
òà ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè; äáàéëèâî ñòàâèòèñÿ äî ìàéíà ñóäó; ï³ä ÷àñ 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â íå äîïóñêàòè ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. 

Ïîì³÷íèêó ñóää³ çàáîðîíÿєòüñÿ: â÷èíÿòè ä³¿ ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó, à 
òàêîæ ä³¿, ùî ìîæóòü ïîòÿãíóòè çà ñîáîþ âèíèêíåííÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó; ðîçãîëîøóâàòè â³äîìîñò³, 
ÿê³ ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó ÷è ³íøó îõîðîíþâàíó çàêîíîì òàєìíèöþ, à òàêîæ 
â³äîìîñò³, ÿê³ ñòàëè éîìó â³äîì³ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿç-
ê³â, çîêðåìà òàêèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðèâàòíîãî æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí 
àáî çà÷³ïàþòü ¿õ ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü; ïðèëþäíî âèñëîâëþâàòè ñâîþ äóìêó ùîäî 
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ñïðàâè, ùî ðîçãëÿäàєòüñÿ, àáî íàäàâàòè äîâ³äêè, êîíñóëüòàö³¿ òîùî ç îáñòà-
âèí, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³.

Ïîì³÷íèê ñóää³ ìàє ïðàâî: êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè, ÿê³ 
ãàðàíòóþòüñÿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³єþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; 
îòðèìóâàòè â³ä ïðàö³âíèê³â àïàðàòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äîêóìåíòè é 
³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â; êîðèñòóâàòèñÿ ³í-
ôîðìàö³éíèìè áàçàìè äàíèõ, òåëåêîìóí³êàö³éíèìè ìåðåæàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó; âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ñóää³ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ñâîє¿ ðîáîòè; çà 
ïîãîäæåííÿì ³ç ñóääåþ áðàòè ó÷àñòü ó êîíôåðåíö³ÿõ, ñåì³íàðàõ, êðóãëèõ 
ñòîëàõ, ôîðóìàõ, ³íøèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ çàõîäàõ, à çà ïîäàííÿì ñóä-
ä³ – ïðîõîäèòè ñòàæóâàííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ëàõ äåðæàâíèõ îðãàí³â; 
áðàòè ó÷àñòü ó íàðàäàõ, çáîðàõ òðóäîâîãî êîëåêòèâó òà ³íøèõ ïîä³áíèõ 
çàõîäàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó; ï³äâèùóâàòè ñâ³é ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü ó 
ñèñòåì³ ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó; íà ïîâàãó îñîáèñòî¿ ã³äíîñò³, ñïðàâåäëèâå òà øàíîáëèâå 
ñòàâëåííÿ äî ñåáå ç áîêó êåð³âíèê³â, ñï³âðîá³òíèê³â ³ ãðîìàäÿí; íà îïëàòó 
ïðàö³ çàëåæíî â³ä ïîñàäè, ÿêó â³í çàéìàє, ðàíãó, ÿêèé éîìó ïðèñâîþєòüñÿ, 
ÿêîñò³, äîñâ³äó òà ñòàæó ðîáîòè; íà ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò â³äïîâ³ä-
íî äî ñâîãî ñòàòóñó[5].

Ïîì³÷íèê ñóää³ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, 
çîêðåìà çà íåíàëåæíå ³ íåñâîє÷àñíå âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî 
îáîâ’ÿçê³â; çà ïåðåâèùåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü; çà áåçä³ÿëüí³ñòü àáî íå-
äîáðîñîâ³ñíå âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ éîìó ïðàâ; çà ïîðóøåííÿ Çàãàëüíèõ 
ïðàâèë ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ; çà íåäîòðèìàííÿ îáìåæåíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèéíÿòòÿì íà äåðæàâíó ñëóæáó òà ¿¿ ïðîõîäæåííÿì; çà 
íåäîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íôîðìàö³þ, äåðæàâíó òàєìíèöþ; 
çà ïîðóøåííÿ Ïðàâèë ïîâåä³íêè ïðàö³âíèêà ñóäó; çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë 
âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó ñóäó òà òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè; çà íå-
äîäåðæàííÿ âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç îõîðîíè ïðàö³ òà ïðàâèë 
ïîæåæíî¿ áåçïåêè [5].

Висновки. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîì³÷íèêà ñóää³ – 
öå ñóêóïí³ñòü éîãî ïðàâîñóá’єêòíîñò³, ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü, çîáîâ’ÿçàíü ³ 
ïðàâ ùîäî äîïîìîãè ñóää³ â ï³äãîòîâö³ ñóäîâèõ ñïðàâ äî ðîçãëÿäó, âèêîíàí-
íÿ ³íøèõ çàêîííèõ äîðó÷åíü ñóää³ òà êåð³âíèêà àïàðàòó ñóäó â ïîєäíàíí³ ç 
ïðîôåñ³éíèìè îáìåæåííÿìè òà ñïåö³àëüíîþ äèñöèïë³íàðíîþ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ ÿê äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. 
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ПРОБЛЕМИ ФІНАНСОВОГО  
ТА МАТЕРІАЛЬНО-ТЕХНІЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ДІЯЛЬНОСТІ НАУКОВО-ДОСЛІДНИХ УСТАНОВ

Постановка проблеми. Íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ ÿê ïðîöåñ é îä-
íî÷àñíî ðåçóëüòàò ðîçâèòêó íàóêè òà òåõí³êè ñëóæèòü ñüîãîäí³ âèð³øàëü-
íèì ÷èííèêîì ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ìîëîäî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ 
ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè Óêðà¿íà. Ïðè öüîìó ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ 
íàóêîâîãî òà ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àë³â êðà¿íè ïðÿìî çàëåæèòü â³ä åôåê-
òèâíîñò³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ÿêà ïîâèííà 
áàçóâàòèñÿ ÿê íà àäåêâàòíîìó çàêîíîäàâñòâ³, òàê ³ íà íàëåæíîìó ô³íàíñî-
âîìó òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîìó çàáåçïå÷åíí³.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Íà ñòîð³íêàõ ïðàâîâî¿ 
íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ³ñíóє çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ îêðåìèì 
ïðîáëåìàì îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííþ íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ïëàíóâàííÿ òà 
ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, âïðîâàäæåííÿ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â 
òîùî. Îäíàê, íà ïðåâåëèêèé æàëü, çäåá³ëüøîãî îñíîâíèé ìàñèâ öèõ ïðàöü 
íàïèñàíî çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â íà îñíîâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî òîãî 
÷àñó âðåãóëüîâóâàëà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íàóêîâîãî òà íàóêîâî-äîñë³äíîãî 
õàðàêòåðó. Îêðåì³ àñïåêòè îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè äîñë³äæóâàëèñÿ é ó ïðà-
öÿõ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, ÿê Â.Б. Àâåð’ÿíîâ, Â.М. Бåãìà, Â.Ï. Гîðáóë³í, М.Ç. Çãóðîâñüêèé,  
М.Þ. Іëü÷åíêî, Â.І. Êîçëîâ, À.С. Êîëîò³ê, Î.Ф. Сêàêóí, Â.М. Ïëàòîíîâ, 
Þ.À. Тèõîìèðîâ òà ³íøèìè íàóêîâöÿìè. Ïðîòå çàëèøàєòüñÿ íèçêà íåâèð³-
øåíèõ àáî äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü, çîêðåìà ÷àñòèí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðîáëåì 
ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêî-
âî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ. Îêðåñëåí³ îáñòàâèíè îáóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü ö³є¿ 
ñòàòò³. Ї¿ ìåòîþ є âñòàíîâëåííÿ êîëà ïðîáëåì ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ.

Виклад основного матеріалу дослідження. Îñíîâí³ ðèñè íàóêî-
âî-äîñë³äíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ ñôîðìóëþâàëèñÿ â ðàäÿí-
ñüêèé ïåð³îä. Їõí³ì ñòðèæíåì ìîæíà ââàæàòè íàóêîâî-òåõí³÷íèé êîìï-
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ëåêñ, ùî âêëþ÷àâ ÷èñåëüí³ íàóêîâî-äîñë³äí³ ³íñòèòóòè, âèù³ íàâ÷àëüí³ 
çàêëàäè, êîíñòðóêòîðñüê³ áþðî, íàóêîâî-òåõí³÷í³ ï³äðîçä³ëè ï³äïðèєìñòâ, 
îá’єäíàííÿ âèíàõ³äíèê³â òà ðàö³îíàë³çàòîð³â òîùî [1, ñ. 126].

Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ï³ä òåðì³íîì «íàóêî-
â³ îðãàí³çàö³¿» ðîçóì³ëèñÿ âñ³ âèäè îðãàí³çàö³é, ùî âåäóòü äîñë³äæåííÿ àáî 
ðîçðîáêè, âêëþ÷àþ÷è îðãàí³çàö³¿, ùî çàéìàþòüñÿ ìàéæå âèêëþ÷íî ðîçðîá-
êàìè (êîíñòðóêòîðñüê³ áþðî, ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüê³ îðãàí³çàö³¿, òîùî). 
Їõ ïðàâîâèé ñòàòóñ ðåãëàìåíòóâàâñÿ òàêèìè íîðìàòèâíèìè ïðàâîâèìè àê-
òàìè, ÿê Ïîñòàíîâà ЦÊ ÊÏРС ³ РМ СРСР â³ä 24 âåðåñíÿ 1968 ð. ¹ 760 
«Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè íàóêîâèõ îðãàí³çàö³é 
³ ïðèñêîðåííÿ âèêîðèñòàííÿ â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³ äîñÿãíåíü íàóêè ³ 
òåõí³êè» òà Çàãàëüíå ïîëîæåííÿ ïðî íàóêîâî-äîñë³äí³, êîíñòðóêòîðñüê³, 
ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüê³ ³ òåõíîëîã³÷í³ îðãàí³çàö³¿ [2, ñ. 11–14]. Бóëè é 
³íø³ ôóíäàìåíòàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî áóëè ïîêëèêàí³ âðåãó-
ëüîâóâàòè ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâèõ òà íàóêîâî-äîñë³äíèõ îðãàí³çàö³é 
çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó: «Ïðî ñòàí òà çàõîäè äëÿ ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè ãàëó-
çåâèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ³ ïîñèëåííÿ ¿õ âïëèâó íà ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà» â³ä 20 ñ³÷íÿ 1986 ð. ¹ 13 [3], «Ïðî ñòâîðåííÿ 
â Êè¿âñüêîìó ïîë³òåõí³÷íîìó ³íñòèòóò³ ïðîáëåìíî¿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ëàáî-
ðàòîð³¿ ïî ïåðåòâîðåííþ ³íôîðìàö³¿ äëÿ åëåêòðîííèõ öèôðîâèõ îá÷èñëþ-
âàëüíèõ ìàøèí â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ ïðîåêòóâàííÿ» â³ä 31 ëèïíÿ 
1970 ð. ¹ 394 [4], «Ïðî îá’єäíàííÿ Êè¿âñüêîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòó-
òó åï³äåì³îëîã³¿, ì³êðîá³îëîã³¿ ³ ïàðàçèòîëîã³¿ ³ìåí³ Л.Â. Гðîìàøåâñüêîãî òà 
Êè¿âñüêîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ³íôåêö³éíèõ õâîðîá М³í³ñòåðñòâà 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÓРСР» â³ä 2 ëèïíÿ 1981 ð. ¹ 352 [5], «Ïðî ñòâîðåííÿ 
â ì. Хàðêîâ³ íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó òåðàï³¿ М³í³ñòåðñòâà îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ ÓРСР» â³ä 3 êâ³òíÿ 1986 ð. ¹ 119 [6], «Ïðî ñòàí ³ çàõîäè ùîäî 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ðîáîòè ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ ó ñâ³òë³ âèìîã XXVII ç’¿çäó ÊÏРС» â³ä 12 ÷åðâíÿ 1986 ð. ¹ 218 
[7]. Яê áà÷èìî, óêàçàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íîñÿòü ð³çíîïëàíîâèõ õà-
ðàêòåð òà â³äîáðàæàþòü áàãàòîâåêòîðí³ñòü îõîïëþâàíîãî êîëà ïèòàíü.

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ç³ çäîáóòòÿì Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ðîçïî÷àâ-
ñÿ ÿê³ñíî íîâèé åòàï ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ. Цåé ïåð³îä 
õàðàêòåðèçóâàâñÿ ä³єþ òàêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â:

1) Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä  
13 ãðóäíÿ 1991 ð. ¹ 1977-XII [8];

2) ïîñòàíîâà Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ  
îñíîâíèõ ôîíä³â ãàëóçåâèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ» â³ä 15 ãðóäíÿ  
1992 ð. ¹ 2841-ХІІ [9];

3) ïîñòàíîâà Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåí-
íÿ ïðî äåðæàâíó àòåñòàö³þ íàóêîâî-äîñë³äíèõ (íàóêîâî-òåõí³÷íèõ) óñòà-
íîâ» â³ä 7 êâ³òíÿ 1998 ð. ¹ 469 [10];

4) ïîñòàíîâà Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî áàçîâå ô³íàíñóâàííÿ  
íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ó 1998 ðîö³» â³ä 29 ÷åðâ-
íÿ 1998 ð. ¹ 1003 [11];
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5) ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñóâàííÿ  
ó 1992 ðîö³ äîäàòêîâèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ  
ðîá³ò» â³ä 9 ëèñòîïàäà 1992 ð. ¹ 736-ð [12];

6) ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Óðÿäî-
âî¿ êîì³ñ³¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ ãàëóçåâèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ, 
êîíñòðóêòîðñüêî-òåõíîëîã³÷íèõ ³ ïðîåêòíèõ îðãàí³çàö³é» â³ä 30 êâ³òíÿ  
1993 ð. ¹ 269-ð [13].

Çâè÷àéíî, îêðåñëåíèé âèùå ïåðåë³ê íå ïðåòåíäóє íà âè÷åðïí³ñòü, îä-
íàê, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, éîãî àíàë³ç ö³ëêîì äîçâîëÿє âèêîíàòè ìåòó 
öüîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ç îáðàíî¿ òåìàòèêè.

Тàêèì ÷èíîì, ïîñòàє ëîã³÷íå ïèòàííÿ ïðî çì³ñò òåðì³íó «íàóêîâî-äî-
ñë³äíà óñòàíîâà». Â³äïîâ³äü íà íüîãî äàє ÷èííå ïðàâîâå ïîëå. Â³äïîâ³äíî 
äî ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» 
íàóêîâîþ óñòàíîâîþ âèçíàєòüñÿ íàóêîâî-äîñë³äíà àáî íàóêîâî-òåõí³÷íà 
óñòàíîâà, ÿêà є þðèäè÷íîþ îñîáîþ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ùî 
ñòâîðåíà â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó, äëÿ ÿêî¿ íàóêîâà àáî 
íàóêîâî-òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü є îñíîâíîþ òà ñòàíîâèòü ïîíàä 70 â³äñîòê³â 
çàãàëüíîãî ð³÷íîãî îáñÿãó âèêîíàíèõ ðîá³ò [8]. Ïîøóê äîñë³äæóâàíîãî ïî-
íÿòòÿ íà ñòîð³íêàõ ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè äàâ ìîæëèâ³ñòü ä³éòè âèñíîâêó 
ïðî â³äñóòí³ñòü òåðì³íó «íàóêîâî-äîñë³äíà óñòàíîâà» íà äîêòðèíàëüíîìó 
ð³âí³. Çàçíà÷åíå âèçíà÷àє îäèí ³ç ìîæëèâèõ íàïðÿì³â ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü àâòîðà ñòàòò³ òà äîçâîëÿє âèð³øèòè ïîðÿä ç îñíîâíîþ ìåòîþ 
ñòàòò³ é äîäàòêîâó – ñôîðìóëþâàòè àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íàó-
êîâî-äîñë³äíà óñòàíîâà». Ï³ä òàêîþ ïðîïîíóєìî ðîçóì³òè сóсïіëьнî-òåðè-
òîðіаëьнå óòвîðåннÿ äåðжавнîї чè нåäåðжавнîї фîðìè вëаснîсòі, ùî 
сòвîðåнå віäïîвіäнî äî чèннîãî çаêîнîäавсòва ç ìåòîю ïðîвåäåннÿ 
ÿê на ïëаòніé, òаê і на бåçîïëаòніé îснîві наóêîвèх é наóêîвî-òåх-
нічнèх äîсëіäжåнь, ëабîðаòîðнèх äіаãнîсòèê, ìåòîю ÿêèх є îòðèìан-
нÿ наóêîвèх ðåçóëьòаòів, òåхнічнèх ðîçðîбîê (юðèäèчнèх насëіäêів) 
çаäëÿ ðîçвèòêó всіх сфåð ãîсïîäаðюваннÿ. Ïðè öüîìó óòî÷íèìî, ùî 
ìåòîþ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò є íàóêîâèé ðåçóëüòàò, ÿêèé ìîæå ìàòè 
ÿê ïîçèòèâíèé (ï³äòâåðäæåííÿ ïåâíèõ ã³ïîòåç, âèÿâëåííÿ çâ’ÿçê³â), òàê 
³ íåãàòèâíèé õàðàêòåð (âèñíîâîê ïðî íåìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ïåâíèé ðå-
çóëüòàò, ï³äòâåðäæåííÿ ïðèíöèïîâîãî âèñíîâêó ïðî íåìîæëèâ³ñòü ÿêîãîñü 
ÿâèùà òîùî). Îñîáëèâ³ñòü òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîëÿãàє â òîìó, ùî äîãî-
â³ð íà âèêîíàííÿ äîñë³äíèõ ðîá³ò ìîæíà ââàæàòè âèêîíàíèì íàëåæíèì 
÷èíîì íåçàëåæíî â³ä òîãî, áóäå ðåçóëüòàò ïîçèòèâíèì àáî íåãàòèâíèì  
[14, ñ. 56–60].

Óêàçàí³é âèùå îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³ þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ç ÷³òêî 
âèçíà÷åíèì êîëîì íàïðÿì³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàóêîâîãî òà íàóêî-
âî-òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó, à ÿê ïîõ³äí³ – ó íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîìó é íàóêî-
âî-îðãàí³çàö³éíîìó ñïðÿìóâàííÿõ) ïðèòàìàíí³ îñíîâîïîëîæí³ òà íåâ³ä’єì-
í³ îçíàêè:

– ÷³òêà âèçíà÷åí³ñòü ôîðìè âëàñíîñò³;
– ðåãëàìåíòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³;
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– çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê íà ïëàòí³é, òàê ³ íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³;
– äîñÿãíåííÿ ê³íöåâî¿ ìåòè – îòðèìàííÿ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â çàäëÿ 

ðîçâèòêó âñ³õ ñôåð ãîñïîäàðþâàííÿ.
Яê çàçíà÷àє À.Î. Ïàõîìîâà, òðàäèö³éíî äëÿ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í íà-

óêîâî-äîñë³äíó ðîáîòó â Óêðà¿í³ âèêîíóþòü íàóêîâ³ îðãàí³çàö³¿, ùî çà-
éìàþòüñÿ äîñë³äæåííÿìè òà ðîçðîáêàìè. Âîíè çîñåðåäæåí³ â ÷îòèðüîõ 
ñåêòîðàõ íàóêè, çîêðåìà àêàäåì³÷íîìó, ãàëóçåâîìó (â³äîì÷îìó), âóç³âñüêî-
ìó (íàóêîâî-äîñë³äí³ ÷àñòèíè ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ) òà âèðîáíè-
÷îìó (ëàáîðàòîð³¿ òà íàóêîâ³ ï³äðîçä³ëè áåçïîñåðåäíüî íà âèðîáíèöòâ³)  
[15, ñ. 715]. Ïîðÿä ³ç ö³єþ äóìêîþ äîðå÷íèì ââàæàєìî çàóâàæèòè é òîé 
ôàêò, ùî â ñï³ëüíîìó Íàêàç³ М³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè â ñïðàâàõ íàóêè ³ òåõ-
íîëîã³é, М³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà М³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿-
íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó êîìïëåêñíî¿ ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ íàóêî-
âî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ, ÿê³ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê 
äåðæàâíîãî áþäæåòó» â ÷àñòèí³ 4 ñòàòò³ 1 âèçíà÷åíî ïðîöåäóðó ïðîâå-
äåííÿ ïåðåâ³ðêè íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ, 
êîíñòðóêòîðñüêèõ, ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ³ òåõíîëîã³÷íèõ óñòàíîâ 
òà îðãàí³çàö³é, ùî ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê äåð-
æàâíèõ êîøò³â, à òàêîæ êîíòðîëþ âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ, òðóäîâèõ 
³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ äåðæàâîþ íà íàóêîâî-äîñë³äí³ òà 
äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüê³ ðîáîòè: Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê, Óêðà¿íñüêà 
àêàäåì³ÿ àãðàðíèõ íàóê, Àêàäåì³ÿ ìåäè÷íèõ íàóê, Àêàäåì³ÿ ïåäàãîã³÷íèõ 
íàóê, Àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ íàóê òà Àêàäåì³ÿ ìèñòåöòâ Óêðà¿íè çä³éñíþþòü 
êîìïëåêñí³ ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ ï³äâ³äîì÷èõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ 
îäèí ðàç íà äâà ðîêè. Çàçíà÷åíå ïîâí³ñòþ êîðåñïîíäóєòüñÿ ç íàâåäåíîþ 
âèùå äóìêîþ íàóêîâöÿ â ÷àñòèí³ âóç³âñüêîãî ñåêòîðó íàóêè (íàóêîâî- 
äîñë³äí³ ÷àñòèíè ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ). Îòæå, äîõîäèìî âèñíîâ-
êó ïðî êëàñèô³êàö³þ çàêîíîäàâöåì íàóêîâèõ îðãàí³çàö³é, ùî çàéìàþòüñÿ 
äîñë³äæåííÿìè òà ðîçðîáêàìè íàóêè íà ñåêòîðè â³äïîâ³äíî äî íàïðÿì³â  
ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ, ùî áóëè îêðåñëåí³ âèùå.

Д³ÿëüí³ñòü íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ íå ïîçáàâëåíà ïðîáëåìíèõ àñïåê-
ò³â. Âèõîäÿ÷è ç ìåòè íàøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, ââàæàєìî äîö³ëüíèì 
çãàäàíó êàòåãîð³þ ïîä³ëèòè íà ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ ïðîáëåìè ô³íàíñî-
âîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ 
óñòàíîâ. Îäíàê äëÿ ïî÷àòêó ââàæàєìî çà íåîáõ³äíå ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü òà 
ôîðìè ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íà-
óêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ.

Тàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 34 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî- 
òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» [8] áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîá³ò, 
îêð³ì áàçîâîãî, çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ, 
ÿê ïðàâèëî, íà êîíêóðñí³é îñíîâ³: ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷-
íèõ ïðîãðàì é îêðåìèõ ðîçðîáîê, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåòíèõ 
íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè òà òåõí³êè; çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ íàéâàæëè-
â³øèõ ïðèêëàäíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ çà äåð-
æàâíèì çàìîâëåííÿì; ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â, ùî âèêîíóþòüñÿ â ìåæàõ 
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ì³æíàðîäíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíî- 
òåõí³÷íî¿ áàçè íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàçíà÷åí³ ïîëî-
æåííÿ äàþòü ïðàâîâå ï³äґðóíòÿ ñòâåðäæóâàòè ôàêò íåðîçðèâíîñò³ òà âçàє-
ìîïîâ’ÿçàíîñò³ ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ. Сàìå 
òîìó äîñë³äæóâàí³ ïðîáëåìè äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ó âçàєìîçâ’ÿçêó. Êð³ì 
òîãî, çàêîíîäàâåöü âñòàíîâèâ ì³í³ìóì ô³íàíñóâàííÿ: äåðæàâà çàáåçïå÷óє 
áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êð³ì âè-
äàòê³â íà îáîðîíó) ó ðîçì³ð³ íå ìåíøå 1,7 â³äñîòêà âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî 
ïðîäóêòó Óêðà¿íè.

Іç öüîãî ïðèâîäó À.Î. Мîíàєíêî çàçíà÷àє, ùî øëÿõîì ïðîãðàìíî-ö³-
ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ô³íàíñóâàííÿ íå ëèøå ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó. Шëÿõîì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþ-
þòüñÿ âèäàòêè íà ãðàíòè Дåðæàâíîãî ôîíäó ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü  
(â³äîì÷îãî áþäæåòíîãî ôîíäó); ì³æäåðæàâí³, íàö³îíàëüí³, äåðæàâí³, ãàëó-
çåâ³, ðåã³îíàëüí³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïðîãðàìè (äæåðåëàìè ¿õ ô³íàíñóâàííÿ 
ìîæóòü âèñòóïàòè êîøòè öåíòðàë³çîâàíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ÿê îêðåìî, òàê ³ â ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè äæåðåëàìè); äåðæàâ-
í³ çàìîâëåííÿ (äæåðåëîì є äåðæàâíèé áþäæåò, ì³ñöåâ³ áþäæåòè, öåíòðà-
ë³çîâàí³ ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè). Íà ïåðåêîíàííÿ ãðóïè íàóêîâö³â, çîêðåìà  
À.À. Бëîõ³íà, À.Л. Гîëîâëüîâà òà À.Г. Фîíîòîâà, îñíîâíèé íàïðÿì ðîç-
âèòêó çàçíà÷åíîãî ìåòîäó ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ – ïå-
ðåõ³ä â³ä ðîçïîä³ëó êîøò³â çà ñòàòòÿìè (îá’єêòàìè) âèòðàò äî ö³ëüîâîãî 
ïðèíöèïó, êîíêðåòí³ ôîðìè ÿêîãî ìîæóòü áóòè ð³çíèìè [16, ñ. 152]. Тîìó 
âàæëèâèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ 
є ôîðìà ô³íàíñóâàííÿ. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çíàє òàê³ ôîðìè ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ:

– ³ìïåðàòèâíà ôîðìà ïðÿìîãî áþäæåòíî-êîøòîðèñíîãî ô³íàíñóâàííÿ 
êîëåêòèâó âèêîíàâö³â ïðîåêòó ÷åðåç ðàõóíêè ïðîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî îð-
ãàí³çàö³¿, ó ñêëàä³ ÿêî¿ ïðàöþþòü âèêîíàâö³ ïðîåêò³â;

– äîãîâ³ðíà (êîíòðàêòíà) ôîðìà ô³íàíñóâàííÿ, ÿêà îòðèìàëà ïîøèðåí-
íÿ ïåðåäóñ³ì ³ç âò³ëåííÿì êîíòðàêòíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Іñíóþòü äâà âèäè òàêî¿ ôîðìè: óêëàäåííÿ êîíòðàêò³â (äîãîâîð³â) íà 
ñòâîðåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîäóêö³¿; óêëàäåííÿ êîíòðàêò³â (äîãîâîð³â) 
ì³æ М³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè é òåõí³÷íèì çàìîâíèêîì ðî-
á³ò, ÿêèé ó öüîìó ðàç³ óêëàäàє äîãîâîðè ç âèêîíàâöÿìè íàóêîâî-äîñë³äíèõ 
óñòàíîâ ³ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ñòü âèêîíàíèõ ðîá³ò [17, ñ. 25].

Яê çàçíà÷àëîñÿ íàìè âèùå, ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ñë³ä ðîçãëÿäà-
òè â ïðàâîâ³é òà îðãàí³çàö³éí³é ïëîùèíàõ. Â³äòàê îñòàííÿ є ïîõ³äíîþ â³ä 
ïåðøî¿.

Яê ñëóøíî çàçíà÷àє À.Î. Мîíàєíêî, òðèâàëèé ïåð³îä ÷àñó íà ïðàêòèö³ 
çàñòîñîâóâàëîñÿ ô³íàíñóâàííÿ äîñë³äíèõ ³íñòèòóò³â, à íå íàóêîâèõ ïðî-
áëåì. Тàêà ñèñòåìà ìàëà çíà÷í³ ïåðåâàãè, îñê³ëüêè ³íñòèòóòè çàâ÷àñíî 
çàáåçïå÷óâàëèñÿ êîøòàìè, ùî âíîñèëî â ¿õ ðîáîòó íåîáõ³äíó ñòàá³ëüí³ñòü. 
Ïðîòå çàçíà÷åíèé ìåòîä ô³íàíñóâàííÿ íå çàáåçïå÷óâàâ äîö³ëüíîñò³ îáðà-
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íî¿ ³íñòèòóòîì òåìàòèêè, îñê³ëüêè ¿¿ ðîçðîáëåííÿ çóìîâëþâàëîñÿ âëàñíè-
ìè òî÷êàìè çîðó òà ìîæëèâîñòÿìè, ùî íå çàâæäè â³äïîâ³äàëî ïîòðåáàì 
ñóñï³ëüñòâà, íå áóëî äîñòàòíüîþ ì³ðîþ óçãîäæåíî ç ïîòðåáàìè íàðîäíîãî 
ãîñïîäàðñòâà. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè íîâèé ïðèíöèï 
ðîçïîä³ëó êîøò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ íàóêîâî¿ ðîáîòè: ïîòð³áíî ô³íàíñó-
âàòè äîñë³äíèé êîëåêòèâ, ùî çä³éñíþє íàóêîâî-äîñë³äí³ òà äîñë³äíî-êîí-
ñòðóêòîðñüê³ ðîáîòè, à íå ³íñòèòóòè [17, ñ. 24]. Ц³ëêîì ïîä³ëÿєìî âèçíà-
÷åíó ïîçèö³þ À.Î. Мîíàєíêà, îñê³ëüêè, íà íàø ïîãëÿä, ñàìå êîëåêòèâ  
íàóêîâî-äîñë³äíî¿ óñòàíîâè є ðóø³éíîþ ñèëîþ ðîáîòè òà îñíîâîþ íàóêî-
âèõ çäîáóòê³â.

Íàñòóïíîþ îðãàí³çàö³éíîþ ïðîáëåìîþ ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ñòàëà êîìàíä-
íî-àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ä³ñòàëàñÿ â ñïàäîê â³ä 
êîëèøíüîãî СРСР òà ïåðåäáà÷àëà ïëàíóâàííÿ çàõîä³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÿê íàóêîâèõ óñòàíîâ, òàê ³ âèðîáíè÷èõ îá’єêò³â. Цå áóëà ñèñòå-
ìà ïðèìóñîâî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî íåäîñòàòíüî âðàõîâóâàëà 
ïîòðåáè âèðîáíèöòâà – ñôåðè ñïîæèâàííÿ íîâîââåäåíü. Тîìó â ðàìêàõ 
ö³є¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ ïî÷àëîñÿ âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ïðîãðåñèâíî¿ 
ôîðìè ïëàíóâàííÿ, ÿê ïðîãðàìè [18, ñ. 1136]. Çàãàëüíîâ³äîìèì є ôàêò, ùî 
ïëàíóâàííÿ â áóäü-ÿê³é ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåäáà÷àє ïåðøî÷åðãîâ³ 
çàõîäè – âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â. Б.С. Сòîãí³é çâåðòàє óâàãó 
íà òå, ùî äåÿê³ ïð³îðèòåòè íàñò³ëüêè î÷åâèäí³ é îáîâ’ÿçêîâ³, ùî ïðî íèõ 
ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ âçàãàë³ íå éäåòüñÿ. ¿õ ïðîñòî ðåàë³çóþòü [19, ñ. 58].

Тàêèì ÷èíîì, äîö³ëüíî â³äì³òèòè ùå îäíó ïðîáëåìó îðãàí³çàö³éíîãî 
õàðàêòåðó ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ. Âîíà ïîëÿãàє â ðîçïîðîøåíîñò³ êîøò³â, íåîá-
õ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè òà òåõí³êè, à 
òàêîæ ó çä³éñíåíí³ çàïëàíîâàíèõ çàâäàíü, ÿê³ çäåá³ëüøîãî íå âèêîíóâà-
ëèñÿ. Íàïðèêëàä, Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïð³îðèòåòí³ 
íàïðÿìè ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè» [20] â³ä 16 æîâòíÿ 1992 ð. ¹ 2705-ХІІ 
çàòâåðäæåíî íèçêó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â: îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà; îõîðîíà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè; âèðîáíèöòâî, ïåðåðîáêà òà çáåðåæåííÿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿; åêîëîã³÷íî ÷èñòà åíåðãåòèêà òà ðåñóðñîç-
áåð³ãàþ÷³ òåõíîëîã³¿; íàóêîâ³ ïðîáëåìè ðîçáóäîâè äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè; 
íîâ³ ðå÷îâèíè òà ìàòåð³àëè; ïåðñïåêòèâí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, ïðèëà-
äè êîìïëåêñíî¿ àâòîìàòèçàö³¿, ñèñòåìè çâ’ÿçêó.

À.Î. Мîíàєíêî ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â ïå-
ðåâàæíî ô³íàíñóþòüñÿ ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè, ó òîìó 
÷èñë³ â ³íòåðåñàõ îáîðîíè Óêðà¿íè, ðîáîòè, ùî âèêîíóþòüñÿ çà îêðåìèìè 
çàâäàííÿìè òà ïðîãðàìàìè â ðàìêàõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íà-
óêè òà òåõí³êè, ïðèêëàäí³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ ðîçðîáêè. Тîìó äî çàâäàíü, 
ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà ðàõóíîê àñèãíóâàíü ³ç áþäæå-
òó, íàëåæàòü òàê³: åêñïåðèìåíòàëüí³ òà òåîðåòè÷í³ ðîáîòè, ñïðÿìîâàí³ íà 
ïîøóê íîâèõ çíàíü; ïîøóê òà îáґðóíòóâàííÿ ãàëóçåé ïðàêòè÷íîãî âèêî-
ðèñòàííÿ öèõ çíàíü ç àíàë³çîì àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â; ïðîåêòóâàííÿ, 
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êîíñòðóþâàííÿ òà âèãîòîâëåííÿ äîñë³äíèõ çðàçê³â îáëàäíàííÿ, òåñòóâàííÿ 
çàïðîãðàìîâàíèõ òåõíîëîã³é, êîíñòðóêòîðñüêèõ ð³øåíü òîùî; ðîáîòè íàä 
òåõí³÷íèì äèçàéíîì ïðîäóêò³â íîâèõ òåõíîëîã³é àáî ñóòòєâå âäîñêîíàëåí-
íÿ ³ñíóþ÷èõ çðàçê³â [17, ñ. 25]. Ïðè öüîìó, ùîá ðîçïî÷àòè íàóêîâî-äî-
ñë³äíó ä³ÿëüí³ñòü, óñòàíîâàì äîñë³äæóâàíî¿ ñôåðè äîâîäèòüñÿ íàñàìïåðåä 
çä³éñíþâàòè çàõîäè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòâîðåííÿì, ðåєñòðàö³єþ òà â³äêðèò-
òÿì ðàõóíêó òàêî¿ óñòàíîâè. Яê ³ â äåðæàâí³é, òàê ³ â íåäåðæàâí³é ôîðì³ 
âëàñíîñò³ íàóêîâî-äîñë³äíèì óñòàíîâàì äîâîäèòüñÿ íåñòè âèòðàòè, ÿê³, íà 
æàëü, íå êîìïåíñóþòüñÿ äåðæàâîþ. Ââàæàєìî, ùî â îêðåñëåí³é ñèòóàö³¿ 
äîðå÷íî áóëî á ðåàë³çóâàòè ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» [8]: äåðæàâà çàñòîñîâóє ô³íàíñî-
âî-êðåäèòí³ òà ïîäàòêîâ³ âàæåë³ äëÿ ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íî ñïðèÿòëèâèõ 
óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Дîðå÷íèì є, íà íàøó äóìêó, ³ äåòà-
ë³çàö³ÿ ïîëîæåíü óêàçàíî¿ ñòàòò³ çàêîíó øëÿõîì âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ 
ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ òà ïîäàòêîâèõ âàæåë³â.

Висновки. Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, àêöåíòóєìî 
óâàãó íà òîìó, ùî ï³ä íàóêîâî-äîñë³äíîþ óñòàíîâîþ ïðîïîíóєìî ðîçóì³-
òè ñóñï³ëüíî-òåðèòîð³àëüíå óòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ÷è íåäåðæàâíî¿ ôîðìè 
âëàñíîñò³, ùî ñòâîðåíå â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ïðî-
âåäåííÿ ÿê íà ïëàòí³é, òàê ³ íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³ íàóêîâèõ é íàóêî-
âî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü, ëàáîðàòîðíèõ ä³àãíîñòèê, ìåòîþ ÿêèõ є îòðèìàí-
íÿ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â, òåõí³÷íèõ ðîçðîáîê (þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â) çàäëÿ 
ðîçâèòêó âñ³õ ñôåð ãîñïîäàðþâàííÿ. Êîìïëåêñ ïðîáëåì ô³íàíñîâîãî òà ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ 
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ó äâîõ ïëîùèíàõ: ïðàâîâ³é òà îðãàí³çàö³éí³é. Ïðè öüîìó 
îòðèìàíî âèñíîâîê ïðî íåðîçðèâí³ñòü òà âçàєìîïîâ’ÿçàí³ñòü ô³íàíñîâîãî 
òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ.
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А н о т а ц і я

Манжóëа А. А. Проблеми фінансового та матеріально-технічного забезпечення  
діяльності науково-дослідних установ. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ç ìåòîþ îêðåñëåííÿ êîëà ïðîáëåì ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ âèçíà÷åíî ïåðåë³ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ùî âðåãóëüîâóâàëè ä³ÿëüí³ñòü äîñë³äæóâàíèõ óñòàíîâ ÿê çà ÷àñ³â СРСР, òàê ³ çà ÷àñ³â 
íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ÷èííèõ ïðàâîâèõ äæåðåë íàäàíî àâòîðñüêå 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íàóêîâî-äîñë³äíà óñòàíîâà». Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî âçàєìîïîâ’ÿçà-
í³ñòü ïðîáëåì ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî- 
äîñë³äíèõ óñòàíîâ. Çàïðîïîíîâàíî äîñë³äæóâàíó ïðîáëåìàòèêó ðîçãëÿäàòè ó äâîõ ïëîùè-
íàõ: ïðàâîâ³é òà îðãàí³çàö³éí³é.

Êëючîві сëîва: íàóêîâî-äîñë³äíà óñòàíîâà, ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ, ìàòåð³àëüíî- 
òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³.

А н н о т а ц и я

Манжóëа А. А. Проблемы финансового и материально-технического обеспечения 
деятельности научно-исследовательских учреждений. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ êðóãà ïðîáëåì ôèíàíñîâîãî è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé îïðåäåëåí ïåðå÷åíü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâыõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü èññëåäóåìыõ ó÷ðåæäåíèé êàê âî 
âðåìåíà СССР, òàê è â íåçàâèñèìîé Óêðàèíå. С ó÷åòîì äåéñòâóþùèõ ïðàâîâыõ èñòî÷íèêîâ 
ïðåäîñòàâëåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîå ó÷ðåæäåíèå». 
Сäåëàí âыâîä î âçàèìîñâÿçè ïðîáëåì ôèíàíñîâîãî è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðåäëîæåíî èññëåäóåìóþ ïðî-
áëåìàòèêó ðàññìàòðèâàòü â äâóõ ïëîñêîñòÿõ: ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííîé.

Êëючåвыå сëîва: íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîå ó÷ðåæäåíèå, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå,  
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, ïðîáëåìы äåÿòåëüíîñòè.

S u m m a r y

Manzhula A. A. Problems of financial and logistical support of scientific research 
institutions. – Article.

In this paper in order to define the scope of financial and logistical support activities of 
research institutions a list of legal acts regulating the activities of the studied institutions as in 
Soviet times, and in the independent Ukraine. Taking into account the existing legal sources 
provided the author's definition of the concept of “scientific and research institutions”. It was 
concluded that the relationship problems of the financial and logistical support of the research 
institutions. Asked to consider the problems studied in two dimensions: legal and institutional.

Key words: research institution, financial support, logistical support, problems of activity.
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