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Н. В. Аніùóê

ЖІНКИ В АДВОКАТУРІ ТУРЕЧЧИНИ: ІСТОРІЯ ТА СУЧАСНІСТЬ

Актуальність îáðàíî¿ òåìè ïîëÿãàє â òîìó, ùî íà ïî÷àòêó íîâîãî òè-
ñÿ÷îë³òòÿ â³äçíà÷àєòüñÿ ôåì³í³çàö³ÿ þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿, çîêðåìà àäâîêàòó-
ðè, ³ â³äáóâàєòüñÿ âîíà â ðóñë³ ³íøèõ çì³í, ÿê³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ é â ³íøèõ 
ñôåðàõ – â³ä ìåäèöèíè äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ó÷àñòü 
ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ æ³íêè ÿê àäâîêàòà í³êîãî âæå íå äèâóє. М³æ òèì 
æ³íêàì çíàäîáèëîñÿ áàãàòî ñòîë³òü äëÿ òîãî, ùîá îòðèìàòè ð³âíîïðàâ’ÿ ç 
÷îëîâ³êàìè, ùî â³äêðèëî ¿ì ïåðñïåêòèâó ðåàë³çîâóâàòè ñåáå â ð³çíèõ ñôå-
ðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà â þðèäè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ó ÿê³é 
ïðîôåñ³ÿ àäâîêàòà ïîñ³äàє âàæëèâå ì³ñöå. Сüîãîäí³ ðîáîòîäàâö³, ïàðòíåðè 
òà êë³єíòè îáèðàþòü þðèñòà óæå íå çà ñòàòåâîþ îçíàêîþ, à âèõîäÿ÷è ç 
ïðîôåñ³éíèõ âì³íü, íàâè÷îê ³ ïîïåðåäí³õ äîñÿãíåíü. Сó÷àñíà þðèñïðóäåí-
ö³ÿ ëàìàє âñ³ ãåíäåðí³ ñòåðåîòèïè. Пîâ’ÿçàíî öå ç ïðîöåñîì åìàíñèïàö³¿ 
æ³íîê, ÿêà îõîïèëà âñ³ ñôåðè æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

Тóðå÷÷èíà ñòàëà îäí³єþ ç ïåðøèõ ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿í ó ñâ³ò³, äå 
æ³íêè áóëè äîïóùåí³ äî àäâîêàòóðè. Сüîãîäí³ öÿ êðà¿íà îáðàëà êóðñ íà 
ãåíäåðíó ð³âí³ñòü, ùî ñïðèÿє ïðîöåñó ôåì³í³çàö³¿ àäâîêàòóðè. Дîñâ³ä ö³є¿ 
êðà¿íè, ÿê âèäàєòüñÿ, ìîæå áóòè êîðèñíèì äëÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ þðè-
äè÷íî¿ íàóêè â êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ ãåíäåðíîãî ïèòàííÿ ó ñôåð³ àäâîêàòóðè. 

Àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëåíà é ñòóïåíåì ðîç-
ðîáëåííÿ ïðîáëåìè. Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, ó ÿêèõ çà-
ïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçàííÿ ö³є¿ ïðîáëåìè òà íà ÿê³ ñïèðàєòüñÿ àâòîð, äàє 
ï³äñòàâó ñòâåðäæóâàòè, ùî ñüîãîäí³ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ïîêè 
ùî áðàêóє ôóíäàìåíòàëüíèõ ðîçðîáëåíü ç ïðîáëåìè àäâîêàòóðè ÿê îá’єê-
òà ãåíäåðíîãî àíàë³çó. Íå ïðèìåíøóþ÷è ðîë³ òà çíà÷óùîñò³ ðîçðîáëåíü 
ïðàâîçíàâö³â ³ç «æ³íî÷î¿ àäâîêàòóðè» С. Вîðîøèëîâî¿, Î. Єðåìåíêî,  
Î. Íåñòåðöîâî¿-Сîáàêàð, Г. Рåøåòíèêîâà, Г. Óñå³íîâî¿, À. Яøèíà òà ³í., 
âñå æ òàêè íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî ïðîáëåìà ðåàë³çàö³¿ æ³íêàìè ïðîôåñ³¿ 
àäâîêàòà â Тóðå÷÷èí³, âèñâ³òëåííÿ ¿¿ â êîíòåêñò³ ãåíäåðíîãî àíàë³çó íåäî-
ñòàòíüî äîñë³äæåíà â þðèäè÷í³é íàóö³. Óñå âèùåíàâåäåíå çóìîâèëî âèá³ð 
òåìè òà ìåòè äîñë³äæåííÿ, éîãî íàóêîâó íîâèçíó é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.
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Метою ö³є¿ ñòàòò³ є çä³éñíåííÿ ãåíäåðíîãî àíàë³çó àäâîêàòóðè â êîíòåê-
ñò³ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ æ³íêàìè ïðîôåñ³¿ àäâîêàòà â Тóðå÷÷èí³ ïðîòÿãîì  
¿¿ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó, ùî çìîæå ïî-íîâîìó, ó ìåæàõ ïðîáëåìè çàáåç-
ïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, ðîçêðèòè ñóòí³ñòü 
öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó.

Тðèâàëèé ÷àñ àäâîêàòóðà áóëà ñïðàâîþ ëèøå ÷îëîâ³ê³â. Пðîòÿãîì áà-
ãàòîâ³êîâî¿ ³ñòîð³¿ ëþäñòâà îáðàç àäâîêàò³â àñîö³þâàâñÿ âèêëþ÷íî ç ÷î-
ëîâ³êàìè. Пî÷èíàþ÷è ³ç çàðîäæåííÿ àäâîêàòóðè â ñòàðîäàâíüîìó ñâ³ò³  
(â³ä Сòàðîäàâí³õ Гðåö³¿ òà Рèìó) ³ äî äðóãî¿ ïîëîâèíè ХІХ ñò. ³ñíóâàëà 
÷îëîâ³÷à ìîíîïîë³ÿ íà çàéíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ïðîôåñ³єþ. Ж³íêàì áóëî 
çàáîðîíåíî çàéìàòèñÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Цå áóëî ïîâ’ÿçàíî ç ïåâ-
íèìè ãåíäåðíèìè ñòåðåîòèïàìè, çà ÿêèìè æ³íêè íå ñïðèéìàëèñÿ ð³âíè-
ìè ç ÷îëîâ³êàìè, ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê «ñëàáêà ñòàòü», à òîìó îñíîâíèì ¿õí³ì 
ïðèçíà÷åííÿì ìàëî áóòè âåäåííÿ äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà òà âèõîâàííÿ 
ä³òåé. Îòæå, ñïåðøó ïðîôåñ³ÿ þðèñò-àäâîêàò áóëà âèêëþ÷íî ñïðàâîþ äëÿ 
÷îëîâ³ê³â. Тîìó ö³ëêîì ëîã³÷íèì є òå, ùî ãåíäåðíèé îáðàç àäâîêàòñüêî¿ 
ïðîôåñ³¿ ñïåðøó ìàâ ÷îëîâ³÷ó ñïðÿìîâàí³ñòü. 

Сèòóàö³ÿ ïî÷àëà çì³íþâàòèñÿ ³ç ôåì³í³çàö³єþ ñóñï³ëüñòâà, åìàíñèïàö³-
єþ æ³íîê, êîëè âîíè ïî÷àëè àêòèâíî çàâîéîâóâàòè ñâî¿ ïîçèö³¿ â ð³çíèõ 
ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà þðèäè÷í³é. Мîæíà ñòâåð-
äæóâàòè, ùî îáðàç «æ³íêà-àäâîêàò» є â³äíîñíî íîâèì. Ó ñâ³ò³ ïî÷àëè ç’ÿâ-
ëÿòèñÿ æ³íêè-àäâîêàòè ëèøå íàïðèê³íö³ ХІХ – íà ïî÷àòêó ХХ ñò. Пåðøîþ 
æ³íêîþ-àäâîêàòîì ó ñâ³ò³ ñòàëà àìåðèêàíêà Àðàáåëëà Мåíñô³ëä (СШÀ, 
1869). Пðîòå òîãî÷àñíå ñóñï³ëüñòâî ç íàñòîðîæåí³ñòþ ñòàâèëîñÿ äî æ³-
íîê-àäâîêàò³â, íå ñïðèéìàþ÷è ¿õ ñåðéîçíî. 

Ж³íêàì çíàäîáèëîñÿ äîêëàñòè áàãàòî çóñèëü äëÿ òîãî, ùîá ñüîãîäí³, ó 
ХХІ ñò., æ³íêè íàð³âí³ ç ÷îëîâ³êàìè ìîãëè çàéìàòèñÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, ³ öå ñïðèéìàєòüñÿ ñó÷àñíèì ñóñï³ëüñòâîì ÿê çâè÷àéíå ÿâèùå, ÿêå 
íå âèêëèêàє íåãàòèâíî¿ ðåàêö³¿. В îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ â êðà¿íàõ ³ç ïàðè-
òåòíîþ äåìîêðàò³єþ íàáóâàє ïîøèðåííÿ ôåì³í³çàö³ÿ àäâîêàòóðè. Àäâîêàò-
ñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàðàç çàéìàþòüñÿ áàãàòî æ³íîê â ñó÷àñíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. 
Пðîôåñ³ÿ àäâîêàòà íàáóâàє ïîïóëÿðíîñò³ é ñåðåä æ³íîê ó ìóñóëüìàíñüêèõ 
êðà¿íàõ. Яê ïðèêëàä ìîæíà ðîçãëÿíóòè Тóðå÷÷èíó. 

Сåðåä ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿í ùîäî ê³ëüêîñò³ æ³íîê-àäâîêàò³â ïàí³âí³ ïî-
çèö³¿ çàéìàє Тóðå÷÷èíà. Пðîôåñ³ÿ àäâîêàòà ïðèâàáëþє òóðåöüêèõ æ³íîê. 
Íàïðèêëàä, ó Тóðå÷÷èí³ â 2010 ð. óñüîãî þðèñò³â áóëî 63 429, ñåðåä íèõ 
æ³íîê – 22 506 (35%) [1]. Пðî ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ ùîäî ôåì³í³çàö³¿ òó-
ðåöüêî¿ àäâîêàòóðè ñâ³ä÷èòü òàêèé ïðèêëàä: ó 2013 ð. âïåðøå çà âñþ ³ñòî-
ð³þ Àñîö³àö³þ àäâîêàò³â Тóðå÷÷èíè î÷îëèëà æ³íêà-þðèñò ³ç áàãàòîë³òí³ì 
ñòàæåì Сåìà Àêñîé. Ї¿ áóëî îáðàíî íà Дðóãîìó ïîçà÷åðãîâîìó ç’¿çä³ àäâî-
êàò³â ó Тóðå÷÷èí³ â Àíêàð³. Вîíà є êàíäèäàòîì â³ä ãðóïè Дåìîêðàòè÷íèõ 
ë³âèõ þðèñò³â [2]. 

Іñòîð³ÿ «æ³íî÷î¿ àäâîêàòóðè» â Тóðå÷÷èí³ ðîçïî÷èíàєòüñÿ â ХХ ñò.  
Ó 1921–1922 ð. áóëè ïðèéíÿò³ ïåðø³ ä³â÷àòà íà þðôàê ó Тóðå÷÷èí³.  
Ó 20–30-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â ö³é êðà¿í³ ç’ÿâèëèñÿ ïåðø³ ñèìâîëè 



7Н. В. Аніùóê. Жінки в адвокатурі Туреччини: історія та сучасність

æ³íî÷î¿ åìàíñèïàö³¿: æ³íêà-ë³êàð, àäâîêàò, ñóääÿ òà ï³ëîò. Сë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî ïðàâî ãîëîñóâàòè òóðåöüê³ æ³íêè îòðèìàëè â 1930 ð. íà ìóí³öèïàëüíî-
ìó ð³âí³ òà â 1934 ð. â íàö³îíàëüíîìó ìàñøòàá³ [3, c. 93]. 

Ó Тóðå÷÷èí³ ïåðøîþ æ³íêîþ-àäâîêàòîì ñòàëà åì³ãðàíòêà ç Àçåðáàéäæà-
íó Сóðåééà Àãàîãëó (Sureyya Agaoglu) (1903–1989). Вèùó þðèäè÷íó îñâ³-
òó îòðèìàëà â Сòàìáóëüñüêîìó óí³âåðñèòåò³ (1922–1927). В 1928 ð. çàê³í-
÷èëà ñòàæóâàííÿ é îòðèìàëà àäâîêàòñüêó ë³öåíç³þ. Ç òîãî ÷àñó óïðîäîâæ 
ñâîãî æèòòÿ ïðàöþâàëà àäâîêàòîì. Бóëà äîñòàòíüî â³äîìîþ ó ñâî¿é êðà¿í³ 
òà â ì³æíàðîäíîìó ìàñøòàá³. Тðèâàëèé ÷àñ áóëà â³öå-ïðåçèäåíòîì Вñåñ-
â³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ æ³íîê-þðèñò³â. Пðîñëàâèëàñÿ òàêîæ ÿê ïèñüìåííèöÿ.

Пðî ä³ÿëüí³ñòü Сóðåéé³ Àãàîãëó ÿê àäâîêàòà ìîæíà ä³çíàòèñÿ, çîêðåìà, 
ç ¿¿ àâòîá³îãðàô³÷íî¿ êíèãè «І âñå æèòòÿ ïðîéøëî», ÿêà íàïèñàíà â æàíð³ 
ìåìóàð³â. Çîêðåìà, ó êíèç³ àêöåíòîâàíî óâàãó íà ñêëàäíîñòÿõ, ÿê³ ïîòð³á-
íî áóëî ¿é äîëàòè, ùîá ðåàë³çóâàòè ñåáå â ïðîôåñ³¿ àäâîêàòà. Íàïðèêëàä, 
íà ïî÷àòêó ХХ ñò. òóðåöüê³ æ³íêè ìàëè îäÿãàòèñÿ â ïàðàíäæ³. Сóðåééà 
Àãàîãëó â³äìîâèëàñÿ â³ä öüîãî ïðàâèëà, îð³єíòóþ÷èñü íà ìîäó çàõ³äíèõ 
êðà¿í. Вçàãàë³ â êíèç³ íàãîëîøóєòüñÿ íà òîìó, ùî öÿ æ³íêà âèïåðåäæàëà 
ñâî¿ì ñâ³òîãëÿäîì òîãî÷àñíå æèòòÿ â Тóðå÷÷èí³. «Я õîò³ëà â³ä÷èíèòè äâåð³ 
þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó ïåðåä ä³â÷èíàìè òà ñòàòè þðèñòîì. Ó ò³ ÷àñè äâåð³ 
þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó áóëè çà÷èíåí³ äëÿ ä³â÷èí. Мî¿ òîâàðèø³ ñì³ÿëè-
ñÿ íàä³ ìíîþ, äîá’þñÿ ñâîãî ÷è í³ – áóëî íåâ³äîìî. Дåêàí þðèäè÷íîãî 
ôàêóëüòåòó, ïðîôåñîð äåðæàâíîãî ïðàâà ïîê³éíèé Сàëàõåää³í-áåê ñèä³â  
ó êóò³ çà ñòîëîì, ïîáëèçó ñèä³â ïðîôåñîð Вåë³-áåê, à ïåðåä íèìè áóâ çà-
ãàëüíèé ñåêðåòàð Рàóô-áåê. Пðîéäÿ÷è óñåðåäèíó, ÿ ñêàçàëà: «Я Сóðåééà 
Àãàîãëó... Хî÷ó îòðèìàòè þðèäè÷íó îñâ³òó. Чè ïðèéìàєòå ìåíå íà þðèäè÷-
íèé ôàêóëüòåò?.. Ó ò³ ÷àñè 17-ð³÷íà ìîëîäà ä³â÷èíà ìàëà íîñèòè ïàðàíäæó, 
ïðîòå ÿ áóëà áåç íå¿» [4, ñ. 169]. Ç òâîðó ñòàíîâèòüñÿ î÷åâèäíèì çàõ³äíå 
ìèñëåííÿ Сóðåéé³ Àãàîãëó â áàãàòüîõ ïèòàííÿõ, ¿¿ áà÷åííÿ ð³âíîñò³ ïðàâ 
æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â. Ó 2003 ð. íà ÷åñòü Сóðåéé³ Àãàîãëó, ïåðøî¿ â Тóðå÷÷èí³ 
æ³íêè-àäâîêàòà, áóëî â³ä÷åêàíåíî ñð³áíó ìîíåòó. Îòæå, ó Тóðå÷÷èí³ âïåð-
øå æ³íêè ñòàëè ïðàöþâàòè â àäâîêàòóð³ â 20-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó Тóðå÷÷èí³ ñòâîðþþòüñÿ óñ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çàîõî÷åí-
íÿ òóðåöüêèõ æ³íîê äî öüîãî âèäó þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàâ³òü òóðåöüêà 
âëàäà äîçâîëèëà æ³íêàì-ìóñóëüìàíêàì àäâîêàòàì ïðèõîäèòè íà ñóäîâå çà-
ñ³äàííÿ â õ³äæàá³. Тàê, ó êâ³òí³ 2013 ð. Дåðæàâíà Рàäà Тóðå÷÷èíè óõâà-
ëèëà ð³øåííÿ ïðî òå, ùî àäâîêàòè ìîæóòü ïðàöþâàòè â õ³äæàá³ ó çâ’ÿçêó 
ç ¿õí³ì ïðàâîì íà ñâîáîäó òà íåçàëåæí³ñòü â ðîáîò³, ðåë³ã³¿ òà ñîâ³ñò³. 
Щîïðàâäà, òóðåöüêå ñóñï³ëüñòâî ïîêè ñêëàäíî ïðèéìàє öå íîâå ïðàâèëî. 
Óñå ùå ÷èíÿòüñÿ ïåðåøêîäè æ³íêàì-àäâîêàòàì ó ñóäàõ, ÿê³ ïðèõîäÿòü íà 
ñóäîâå çàñ³äàííÿ â õ³äæàá³. 

Яê â³äîìî, çà êàíîíàìè ³ñëàìó æ³íêà ìàє îáîâ’ÿçêîâî íîñèòè õóñòêó, 
ÿêà çàêðèâàє ¿¿ çà÷³ñêó. Тîìó â³ðóþ÷³ æ³íêè-àäâîêàòè ïðàãíóòü ïðèõîäèòè 
íà çàñ³äàííÿ äî ñóäó íå ó ñâ³òñüêîìó îäÿç³, à â³äïîâ³äíî äî ðåë³ã³¿. М³æ 
òèì ³ç ÷àñó çàñíóâàííÿ òóðåöüêî¿ àäâîêàòóðè âîíè áóëè ïîçáàâëåí³ öüîãî 
ïðàâà. 
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«В³éíà õóñòêàì» ó Тóðå÷÷èí³ áóëà îãîëîøåíà ùå â 1925 ð. ñâ³òñüêèì 
óðÿäîì Àòàòþðêà, ÿêèì áóëî ââåäåíî ñóâîðó çàáîðîíó ñïî÷àòêó â øêîëàõ, 
à ïîò³ì â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Цÿ çàáîðîíà 
ä³ÿëà äî ïî÷àòêó ХХІ ñò. é îçíà÷àëà, ùî æ³íêè-àäâîêàòè â Тóðå÷÷èí³ ìàëè 
îáîâ’ÿçêîâî îäÿãàòèñÿ â ñóä³ çà ñâ³òñüêîþ єâðîïåéñüêîþ ìîäîþ.

 В óìîâàõ ñó÷àñíî¿ ³ñëàì³çàö³¿ ö³є¿ êðà¿íè ç 2013 ð. Тóðåöüêà àñîö³-
àö³ÿ àäâîêàò³â çã³äíî ç ð³øåííÿì Вåðõîâíîãî Сóäó ïî÷àëà ðåєñòðóâàòè 
æ³íîê-àäâîêàò³â ó õ³äæàá³, òîä³ ÿê ðàí³øå öå áóëî íåìîæëèâèì: ôîòîãðà-
ôóâàòèñÿ äëÿ àäâîêàòñüêèõ ïîñâ³ä÷åíü ìîæíà áóëî ëèøå ç íåïîêðèòîþ 
ãîëîâîþ. Ó ñ³÷í³ 2013 ð. æ³íêàì-þðèñòàì çà ïîñòàíîâîþ Вåðõîâíîãî Сóäó 
âïåðøå äîçâîëèëè ç’ÿâëÿòèñÿ â ñóäàõ ó õ³äæàá³. Ó 2013 ð. Шóëє Дàãëè 
ñòàëà ïåðøîþ æ³íêîþ-àäâîêàòîì ó Тóðå÷÷èí³, ÿêà âçÿëà ó÷àñòü ó çàñ³äàíí³ 
ñóäó, áóäó÷è îäÿãíåíîþ çà âñ³ìà êàíîíàìè ³ñëàìó, âêëþ÷àþ÷è õóñòêó, ùî 
ïîêðèâàє âîëîññÿ. Дàãëè âèñòóïàëà â ðîë³ çàõèñíèêà â ñïðàâ³ ïðî çàõèñò 
÷åñò³ òà ã³äíîñò³. Сóääÿ, ÿêèé î÷îëþâàâ çàñ³äàííÿ, çàïèòàâ àäâîêàòà, íà 
ÿê³é ï³äñòàâ³ âîíà ç’ÿâèëàñÿ â çàëó ñóäó ç ïîêðèòîþ ãîëîâîþ. Ó â³äïîâ³äü 
íà öå Дàãëè ïîâ³äîìèëà ïðî ñêàñóâàííÿ ö³є¿ çàáîðîíè. Сóääÿ â³äçíà÷èâ, 
ùî íå áóâ ïîâ³äîìëåíèé ïðî çàáîðîíó, çðîáèâ ïîì³òêó ïðî öå, ùî àäâîêàò 
áóëà â õóñòö³, àëå ïðîäîâæèâ çàñ³äàííÿ. П³ñëÿ çàñ³äàííÿ Дàãëè ïîâ³äîìèëà 
æóðíàë³ñò³â, ùî ïðîöåäóðà ïðîéøëî ñòðîãî ïî ïðîòîêîëó òà íå âèêëèêàëà 
áóäü-ÿêèõ óñêëàäíåíü â ðîáîò³ ñóäó, ³ áàãàòî êîëåã ïðèâ³òàëè ¿¿. Тàêîæ àä-
âîêàò ïîâ³äîìèëà, ùî é íàäàë³ âîíà áóäå â³äâ³äóâàòè âñ³ çàñ³äàííÿ â õóñòö³, 
îñê³ëüêè öå íå ñóïåðå÷èòü æîäíîìó çàêîíó [5].

В³äîìèé àäâîêàò ³ç Тðàáçîíà Àéøå Сóëà Кåñåîãëó, íåçâàæàþ÷è íà 
óñï³øíó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü, æîäíîãî ðàçó íå áóëà ïðèñóòíüîþ â ñóä³ 
÷åðåç Рåãëàìåíò ñâ³òñüêîãî îäÿãó, ùî íå äîçâîëÿє ç’ÿâëÿòèñÿ â ïóáë³÷íèõ 
ì³ñöÿõ ³ç ïîêðèòîþ ãîëîâîþ. Îäíàê ó çâ’ÿçêó ç íåùîäàâíèì ñêàñóâàííÿì 
öüîãî ïðèïèñó äëÿ þðèñò³â âîíà óïåðøå â æèòò³ (ó 2013 ð.) çìîãëà çä³éñ-
íèòè ïîâíîö³ííèé çàõèñò ñâîãî êë³єíòà ³ íàâ³òü âèãðàëà ñóäîâèé ïðîöåñ [6]. 

Àäâîêàò ³ç áàãàòîë³òí³ì ñòàæåì Бåòþëü Àñëàí ï³ñëÿ äîâãîòðèâàëèõ ñó-
äîâèõ ðîçãëÿä³â ó 2013 ð. âïåðøå çà âñþ ³ñòîð³þ Тóðå÷÷èíè îòðèìàëà ìîæ-
ëèâ³ñòü ñôîòîãðàôóâàòèñÿ â õ³äæàá³ äëÿ îíîâëåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ë³öåíç³¿. 
Р³øåííÿ, ùî íàäàє ïðàâî íà òàêå ôîòîãðàôóâàííÿ, âèíåñëà Дåðæàâíà Рàäà 
Тóðå÷÷èíè [7].

Óò³ì, ïðîáëåìà ùîäî îäÿãó àäâîêàò³â-æ³íîê ó Тóðå÷÷èí³ çàëèøàєòüñÿ 
ãîñòðèì ïèòàííÿì. Тàê, ó âåðåñí³ 2013 ð. â 11-ìó ñóä³ Àíêàðè ³ç ñ³ìåéíèõ 
ïèòàíü ïîâòîðíå ñëóõàííÿ ñïðàâè ïðî ðîçëó÷åííÿ áóëî â³äêëàäåíî ÷åðåç 
òå, ùî àäâîêàò ç’ÿâèëàñÿ íà ñóäîâèé ïðîöåñ ó õ³äæàá³. П³ä ÷àñ ñëóõàííÿ 
ñóääÿ Мóñòàôà Кàðàäàã çàÿâèâ, ùî àäâîêàò Çóáåéäå Кàìàëàê íå ìîæå 
âèñòóïàòè ç ïîêðèòîþ ãîëîâîþ. Пðåäñòàâíèê ïðàâîñóääÿ ïîÿñíèâ ñâîþ ïî-
çèö³þ, ïîñèëàþ÷èñü íà ïðîôåñ³éí³ ïðàâèëà Рàäè Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó òà 
Кîëåã³¿ àäâîêàò³â, çã³äíî ç ÿêèìè ñóää³, ïðîêóðîðè òà äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ 
ìàþòü áóòè áåç ãîëîâíèõ óáîð³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì Кàðàäàã çàÿâèâ, ùî æ³í-
êà íå ìîæå âèñòóïàòè ó òàêîìó âèãëÿä³ â ðîë³ àäâîêàòà. Цå ïðè òîìó, ùî 
ç êâ³òíÿ 2013 ð. áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ Дåðæàâíî¿ Рàäè Тóðå÷÷èíè ïðî 
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òå, ùî àäâîêàòè ìîæóòü ïðàöþâàòè â õ³äæàáàõ ó çâ’ÿçêó ç ¿õí³ì ïðàâîì íà 
ñâîáîäó òà íåçàëåæí³ñòü ó ðîáîò³, ðåë³ã³¿ òà ñîâ³ñò³. 

«Сë³äóþ÷è Кîíñòèòóö³¿ òà ð³øåííþ Дåðæàâíî¿ Рàäè, ÿê àäâîêàò ÿ ïðî-
äîâæó ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ³ õ³äæàá ÿ íå çí³ìó. Îêð³ì òîãî, ìî¿ êë³єíòè òàêîæ 
ïîêðèò³, òîä³ ¿õ òàêîæ íå äîïóñêàéòå äî ñóäó, ÿê ³ ìåíå», – ïðîêîìåíòóâàëà 
àäâîêàò. Яê íàñë³äîê, ñóäîâå çàñ³äàííÿ áóëî çóïèíåíî òà ïåðåíåñåíî [8]. 

Сóääÿ 21-ãî Сòàìáóëüñüêîãî Кîìåðö³éíîãî ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿  
Àäíàí Йèëìàç â³äìîâèâñÿ ïðîäîâæóâàòè ñóäîâèé ðîçãëÿä âíàñë³äîê òîãî, 
ùî àäâîêàò çàñóäæåíîãî ç’ÿâèëàñÿ íà çàñ³äàííÿ ç ïîêðèòîþ ãîëîâîþ. Íå-
çâàæàþ÷è íà ð³øåííÿ Дåðæàâíî¿ Рàäè Тóðå÷÷èíè ïðî ñêàñóâàííÿ çàáî-
ðîíè õ³äæàáà äëÿ æ³íîê-àäâîêàò³â, öåé ñóääÿ â 2013 ð. íàïèñàâ äîïîâ³äü 
ó Сòàìáóëüñüêó Àñîö³àö³þ àäâîêàò³â ³ ïîäàâ ïîçîâ ó Гåíåðàëüíó ïðî-
êóðàòóðó íà àäâîêàòà Фàòìó Д. ÷åðåç òå, ùî âîíà «ç’ÿâèëàñÿ íà ñóäîâèé 
ðîçãëÿä ó âèãëÿä³, ÿêèé íå â³äïîâ³äàє îô³ö³éíèì âèìîãàì äî àäâîêàò³â 
ó Тóðå÷÷èí³». В³í òàêîæ ïðèéíÿâ ð³øåííÿ îïîâ³ñòèòè êë³єíòà, ³íòåðåñè 
ÿêîãî çàõèùàëà Фàòìà Д., ïðî íåïðèñòîéíèé çîâí³øí³é âèãëÿä éîãî àäâî-
êàòà. П³ä ÷àñ ñàìîãî çàñ³äàííÿ ñóääÿ äåê³ëüêà ðàç³â çóïèíÿâ ïðîöåñ, çàïè-
òóþ÷è àäâîêàòà, ùî æ ñàìå âèìóñèëî ¿¿ íàä³òè õ³äæàá? «Сïîä³âàþñü, ùî 
÷åðåç òàêèõ, ÿê âè, íàø³ äîíüêè â ìàéáóòíüîìó íå áóäóòü âèìóøåí³ ïðè-
õîäèòè íà ñóä ó õ³äæàá³», – ãîâîðèâ ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ ñóääÿ. Гåíåðàëü-
íèé ñåêðåòàð Àñîö³àö³¿ þðèñò³â àäâîêàò Б³ëÿëü Чîáàí çàÿâèâ, ùî ñóääÿ  
Àäíàí Йèëìàç ïîâîäèâ ñåáå íåïðèñòîéíî ³ âèéøîâ çà ìåæ³ ïîâíîâàæåíü.  
І ÿê íàñë³äîê Дåðæàâíà Рàäà Тóðå÷÷èíè â³äìîâèëàñÿ ðîçãëÿäàòè ïîçîâ 
Йèëìàçà, ìîòèâóþ÷è öå â³äñóòí³ñòþ ïðàâîïîðóøåííÿ â ä³ÿõ àäâîêàòà 
Фàòìè Д. [9].

«Çàáîðîíà â Тóðå÷÷èí³ æ³íêàì-àäâîêàòàì ç’ÿâëÿòèñÿ â ñóä³ â õ³äæàá³ 
íåñóì³ñíà ç ïðàâàìè ëþäèíè. Вèá³ð ì³æ ðîáîòîþ òà ðåë³ã³єþ – íàéíåñïðà-
âåäëèâ³øèé âèá³ð. Óñï³õ àäâîêàòà âèçíà÷àєòüñÿ éîãî ï³çíàííÿìè é äîñâ³-
äîì â þðèñïðóäåíö³¿, à íå ðåë³ã³éíîþ ïðèíàëåæí³ñòþ», – çàÿâèëà ïåðøà 
â Єâðîï³ æ³íêà-àäâîêàò ó õ³äæàá³ Фàì³ëå Фàòìà Àðñëàí, ÿêà ç 2002 ð. 
çàéìàєòüñÿ çàõèñòîì îáâèíóâà÷åíèõ ó ñóäàõ Í³äåðëàíä³â. Àðñëàí ï³äêðåñ-
ëþє, ùî, ÿêùî á ïîä³áíå ñòàëîñÿ â Єâðîï³, öå áóëî á ðîçö³íåíå ÿê íåïîâàãà 
äî àäâîêàòà [10].

Тàêèì ÷èíîì, Тóðå÷÷èíà є äåìîêðàòè÷íîþ ïðàâîâîþ äåðæàâîþ. Пðîòå, 
ÿê çàçíà÷àє àäâîêàò Еñðà Сîéëó, ïåðøèé â ³ñòîð³¿ ö³є¿ êðà¿íè ïðàâîçíàâåöü 
ó õ³äæàá³, ÿêà â 2010 ð. çàê³í÷èëà þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò â Àíêàð³, âîíà çà-
çíàâàëà òðóäíîù³â ó ñòóäåíòñüê³ ðîêè ÷åðåç íîñ³ííÿ õóñòêè. Íà ¿¿ ïîãëÿä, â 
Тóðå÷÷èí³ «³ñíóє áàãàòî çàáîðîí ³ ïåðåøêîä äåìîêðàòè÷íèì çàêîíàì. Îäíà 
³ç íèõ – ïåðåøêîäæàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàò³â, ÿê³ áàæàþòü íîñèòè õ³äæàá 
çã³äíî ç êàíîíàìè ³ñëàìó. Ó êðà¿í³ íå ³ñíóє â³äêðèòî¿ çàáîðîíè íà æ³íî÷ó 
ãîëîâíó õóñòêó, ïðîòå öå ñòàíîâèòüñÿ ïåðåøêîäîþ ó ðîáîò³ é íàâ³òü äëÿ 
äåêîãî ìîæå âïëèíóòè íà õ³ä ñïðàâè».

Бàãàòî ñóää³â çâåðòàþòü óâàãó íà òå, ó ùî îäÿãíåíèé àäâîêàò. Еñðà Сî-
éëó òàêîæ ï³äêðåñëþє, ùî â Кîíñòèòóö³¿ Тóðå÷÷èíè íåìàє îáìåæåíü ñâî-
áîäè ñîâ³ñò³ òà ðåãóëþþòüñÿ îñíîâí³ ïðàâà ãðîìàäÿíèíà. Щî ñòîñóєòüñÿ 
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þðèñò³â, òî í³äå íà âêàçàíî íà çàáîðîíó íîñ³ííÿ íèìè õ³äæàáó. Пðîòå ïðè 
öüîìó ³ñíóþòü äîäàòêîâ³ ïðèïèñè é ïðàâèëà, ÿê³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ãðóáå 
ïîðóøåííÿ Кîíñòèòóö³¿ [11].

Îòæå, ï³ñëÿ Дðóãî¿ Сâ³òîâî¿ â³éíè ³ç çàêð³ïëåííÿì ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ 
â Сòàòóò³ ÎÎÍ á³ëüø³ñòü äåðæàâ îáðàëè êóðñ íà ïîáóäîâó ïàðèòåòíî¿ äå-
ìîêðàò³¿. В óìîâàõ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â òóðåöüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ çì³íèëîñÿ 
ñòàâëåííÿ äî æ³íîê-àäâîêàò³â. Ç êîæíèì ðîêîì ïî÷àëà çá³ëüøóâàòèñÿ 
÷àñòêà æ³íîê-àäâîêàò³â â àäâîêàòóð³ Тóðå÷÷èíè. Цüîìó ïðîöåñó ñïðèÿє 
òàêîæ òå, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì â óìîâàõ ³ñëàì³çàö³¿ Тóðå÷÷èíè æ³íêàì-àä-
âîêàòàì íà äåðæàâíîìó ð³âí³ äîçâîëåíî íîñèòè îäÿã â³äïîâ³äíî äî ¿õí³õ 
ðåë³ã³éíèõ â³ðóâàíü. Щîïðàâäà, íà ïðàêòèö³ âñå ùå ñêëàäíî ïðîõîäèòü 
çàïðîâàäæåííÿ öüîãî íîâîãî ïðàâèëà ùîäî äðåñ-êîäó òóðåöüêèõ æ³íîê-àä-
âîêàò³â. 

Бåçóìîâíî, çàñëóãîâóє íà óâàãó ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä Тóðå÷÷èíè ùîäî ðîç-
âèòêó «æ³íî÷î¿ àäâîêàòóðè». Цÿ êðà¿íà ñòàëà îäí³єþ ³ç ïåðøèõ ìóñóëü-
ìàíñüêèõ êðà¿í ó ñâ³ò³, ÿêà äîïóñòèëà ïðåäñòàâíèöü «ñëàáêî¿ ñòàò³» äî 
àäâîêàòóðè. 

Тàêèì ÷èíîì, ôåì³í³çàö³ÿ àäâîêàòóðè – öå âæå íå ìàéáóòíє, à ñüî-
ãîäåííÿ, ³ â öüîìó ïðîöåñ³ âæå çàëó÷åí³ áàãàòî æ³íîê-þðèñò³â ³ç ð³çíèõ 
êîíòèíåíò³â ³ ð³çíèõ êðà¿í íåçàëåæíî â³ä êîëüîðó øê³ðè, íàö³îíàëüíîñò³, 
â³ðîñïîâ³äàííÿ òîùî. Бåçóìîâíî, àäâîêàòóðà ìàє ðîçâèâàòèñÿ íà ïðèí-
öèï³ ãåíäåðíîãî ïàðèòåòó. Ж³íêè-àäâîêàòè òà ÷îëîâ³êè-àäâîêàòè ïîâèíí³ 
ìàòè íå ëèøå ð³âí³ ïðàâà, à é ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñåáå â 
öüîìó íàïðÿì³ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Цå îñíîâíå çàâäàííÿ íà ïî÷àòêó 
ХХІ ñò., ùî ìàє áóòè ðåàë³çîâàíî â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó, ÿê³ îáðàëè øëÿõ 
íà ïîáóäîâó ïàðèòåòíî¿ äåìîêðàò³¿. І â öüîìó àñïåêò³ äîñâ³ä Тóðå÷÷èíè 
çàñëóãîâóє íà óâàãó, àäæå öÿ êðà¿íà ñòàëà ï³îíåðîì «æ³íî÷î¿ àäâîêàòóðè» 
ñåðåä ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿í. Сó÷àñíà Тóðå÷÷èíà äîêëàäàє áàãàòî çóñèëü 
äëÿ ðîçâèòêó «æ³íî÷î¿ àäâîêàòóðè». 
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УДК 347.211

О. І. Анòîнюê

ЩОДО ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ «МАЙНО» В ПРАКТИЦІ 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ

Çíà÷íó ÷àñòèíó ñïðàâ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â Єâðîïåéñüêîìó ñóä³ ç ïðàâ 
ëþäèíè (äàë³ – Єâðîïåéñüêèé ñóä), ñòàíîâëÿòü ñïðàâè ùîäî çàõèñòó ïðà-
âà íà ìèðíå âîëîä³ííÿ ìàéíîì, íåïîðóøí³ñòü ÿêîãî ãàðàíòóєòüñÿ ó ñò. 1 
Пðîòîêîëó № 1 äî Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä (äàë³ – Пðîòîêîë). 

Кîíâåíö³ÿ ïîñ³äàє îñîáëèâå ì³ñöå â ïðàâ³ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. Ç îã-
ëÿäó íà ñòàòóòíèé õàðàêòåð âîíà íàëåæèòü äî «äæåðåë ïåðâèííîãî ïðàâà 
Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó» [1, ñ. 56]. Пîëîæåííÿ Кîíâåíö³¿ â êîíòåêñò³ ïðàâ 
ëþäèíè, ÿê³ äèíàì³÷íî ðîçâèâàþòüñÿ çàâäÿêè ïðàêòèö³ Єâðîñóäó, çàéìà-
þòü âèùèé ùàáåëü é ó âíóòð³øíüîìó ïðàâîïîðÿäêó Óêðà¿íè [2, ñ. 135].

В³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Пðîòîêîëó êîæíà ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà 
ìàє ïðàâî ìèðíî âîëîä³òè ñâî¿ì ìàéíîì. Пîçáàâëåííÿ âëàñíîñò³ ìîæëèâå 
â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà ³ íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ³ çàãàëüíèìè 
ïðèíöèïàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Дåðæàâà ìàє ïðàâî ââîäèòè çàêîíè äëÿ 
êîíòðîëþ çà êîðèñòóâàííÿì ìàéíîì â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â àáî 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â ³ øòðàô³â.

Îäí³єþ ç îáñòàâèí, ùî ï³äëÿãàþòü âñòàíîâëåííþ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó 
ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ñòàòò³ 1 Пðîòîêîëó ó Єâðîïåéñüêîìó ñóä³, є íàÿâ-
í³ñòü òèòóëó íà ìàéíî, ïîðóøåííÿ ÿêîãî îñêàðæóєòüñÿ (ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ 
Anheuser-Busch Inc. v. Portugal [3]). 

Сë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â áàãàòüîõ ïåðåêëàäàõ àêò³â Єâðîïåéñüêî-
ãî ñóäó çàì³ñòü òåðì³íó «ìàéíî» âèêîðèñòîâóєòüñÿ òåðì³í «âëàñí³ñòü», ùî 
є íåòî÷í³ñòþ, ÿêà äîïóñêàєòüñÿ ï³ä ÷àñ ïåðåêëàäó òåðì³í³â property (ó íà-
çâ³ òà àáçàö³ 2) ³ possessions (â àáçàö³ 1). Тàêèé ï³äõ³ä ñïîòâîðþє çíà÷åííÿ 
ïîëîæåíü, ñôîðìóëüîâàíèõ Єâðîïåéñüêèì ñóäîì, ³ íå äàє ìîæëèâîñò³ óñâ³-
äîìèòè ¿õí³é ³ñòèííèé çì³ñò. Вíàñë³äîê çì³øóâàííÿ òåðì³í³â «âëàñí³ñòü» ³ 
«ìàéíî» ñòâîðþєòüñÿ õèáíå óÿâëåííÿ, ùî ñò. 1 Пðîòîêîëó çàñòîñîâóєòüñÿ 
äî ìàéíà, ÿêå ïåðåáóâàє íà ïðàâ³ âëàñíîñò³. Цå, ó ñâîþ ÷åðãó, ³ñòîòíî çâó-
æóє êîëî ìàéíà, ïðàâî íà ÿêå ï³äëÿãàє çàõèñòó ñòàòòåþ 1 Пðîòîêîëó [4]. 

© Àíòîíþê Î. І., 2016
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Ó òåêñò³ ð³øåíü Єâðîïåéñüêîãî ñóäó çàñòîñîâóєòüñÿ òàêîæ ïîíÿòòÿ 
«ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé ³íòåðåñ, ÿêèé ïåðåáóâàє ï³ä îõîðîíîþ ïîëîæåíü 
ñòàòò³ 1 Пðîòîêîëó» (íàïðèêëàä, ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ Anheuser-Busch Inc.  
v. Portugal [3]»).

Ó íàö³îíàëüíîìó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òåðì³íîì «ìàéíî» îõîïëþ-
þòüñÿ îêðåìà ð³÷, ñóêóïí³ñòü ðå÷åé, à òàêîæ ìàéíîâ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè 
(÷. 1 ñò. 190 Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

Рàçîì ³ç òèì àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ñâ³ä÷èòü ïðî 
àâòîíîìí³ñòü çì³ñòó öüîãî òåðì³íó. Яê çàóâàæóє À.À. Яêîâëєâ, àâòîíîìí³ñòü 
ïîíÿòü ìàє ÷³òêî âèçíà÷åíó ïðèðîäó, ùî íå äàє çìîãè ïðîâîäèòè ïðÿì³ àíà-
ëîã³¿ ³ç ïîâñÿêäåííèì çíà÷åííÿì òåðì³íó. Єâðîïåéñüêèé ñóä íàãîëîøóє, ùî 
àâòîíîìí³ñòü êîíâåíö³éíèõ ïîíÿòü – öå òàêèé ñïîñ³á òëóìà÷åííÿ, ÿêèé íå 
äàє äåðæàâàì ìîæëèâîñò³ äàâàòè òàê³ âèçíà÷åííÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³, ùî â³äïîâ³äàþòü ³íòåðåñàì âèêëþ÷íî äåðæàâè ³ ïîðóøóþòü áàëàíñ 
ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Àâòîíîìí³ñòü öèõ ïîíÿòü îçíà÷àє íå âè-
ìîãó óí³ô³êàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à âèìîãó çàñòîñîâóâàòè єäèí³ 
ïðàâèëà òà ïðèíöèïè ¿õ òëóìà÷åííÿ – ñàìå öèì çàáåçïå÷óєòüñÿ ³ñíóâàííÿ 
єäèíîãî єâðîïåéñüêîãî ñòàíäàðòó çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ [5, ñ. 17–18].

В³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî âèêîíàííÿ ð³øåíü ³ çà-
ñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» [6] ñóäè çàñòî-
ñîâóþòü ïðàêòèêó Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ÿê äæåðåëî ïðàâà. Ç îãëÿäó íà öå 
âèçíà÷åííÿ çì³ñòó òåðì³íó «ìàéíî» ìàє âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëü-
íîãî çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïîð³â 
íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äîñë³äæóþòüñÿ ïåðåâàæíî çàãàëüí³ ïèòàííÿ çàõè-
ñòó ïðàâ Єâðîïåéñüêèì ñóäîì òà çàñòîñóâàííÿ éîãî ð³øåíü íàö³îíàëüíèìè 
ñóäàìè. Îêðåì³ ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ Єâðîïåéñüêèì ñóäîì äî-
ñë³äæóâàëè, çîêðåìà, Í.Г. Гîðîáåöü [7], В.Є. Мàðìàçîâ, П.В. Пóøêàð [8], 
В. Рóì’ÿíöåâà [9], À.À. Яêîâëєâ [5]. Îäíàê ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ùîäî çì³ñòó 
òåðì³íó «ìàéíî» ó êîíòåêñò³ ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ðîçðîáëåí³ íå-
äîñòàòíüî ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³.

Мåòîþ ö³є¿ ñòàòò³ є âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ìàéíî», ìèðíå âîëîä³í-
íÿ ÿêèì ï³äëÿãàє çàõèñòó ó Єâðîïåéñüêîìó ñóä³ ç ïðàâ ëþäèíè. 

Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî òåðì³í 
«ìàéíî» äîñòàòíüî øèðîêî òëóìà÷èòüñÿ öèì ñóäîì ³ ïîøèðþєòüñÿ ÿê íà 
íàÿâíå ìàéíî, òàê ³ íà àêòèâè, âêëþ÷àþ÷è ïðåòåнçії, ùîäî ÿêèõ çàÿâíèê 
ìîæå îáґðóíòîâàíî ñòâåðäæóâàòè, ùî â³í ìàє «çаêîнні (ïðавîìіðні, вè-
ïðавäані) сïîäіваннÿ (îчіêóваннÿ)» åôåêòèâíî ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâîì íà 
íüîãî.

Çîêðåìà, Єâðîïåéñüêèé ñóä ó ð³øåííÿõ ó ñïðàâàõ Mellacher and Others 
vs Austria, Burdov v. Russia, Pressos Compania Naviera S. A. and Îthers 
v. Belgium, Pine Valley Developments Ltd and Îthers v. Ireland âèçíà÷èâ, 
ùî ï³ä ïîíÿòòÿì «ìàéíî» ðîçóì³єòüñÿ íå ëèøå ìàéíî, ÿêå íàëåæèòü îñîá³ 
íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè, ó ÿê³é âèíèê ñï³ð, à é 
ïðèáóòêè, ùî âèïëèâàþòü ³ç âëàñíîñò³, êîøòè, ùî íàëåæàòü çàÿâíèêàì 
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íà ï³äñòàâ³ ñóäîâèõ ð³øåíü, «àêòèâè», ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè, «ïðàâîì³ðí³ 
î÷³êóâàííÿ» / «çàêîíí³ ñïîä³âàííÿ» îñîáè [10].

Ó ñïðàâ³ Anheuser-Busch Inc. v. Portugal [3] Єâðîïåéñüêèé ñóä çàóâà-
æèâ, ùî íå є ìàéíîì ìàéáóòí³ ïðèáóòêè, çà âèíÿòêîì òèõ, ùî âæå áóëè 
îòðèìàí³ àáî ÿâíî ìàþòü áóòè îòðèìàí³.

«Пðàâîì³ðí³ î÷³êóâàííÿ» îòðèìàííÿ ìàéíîâî¿ âèãîäè àáî àêòèâó ìî-
æóòü ґðóíòóâàòèñÿ íà óêëàäåíîìó äîãîâîð³, âèäàíîìó äîçâîë³ (ë³öåíç³¿), 
íîðìàòèâíîìó àáî íåíîðìàòèâíîìó àêò³, ùî íàäàє ìàéíîâå ïðàâî, à òàêîæ 
íà ñóäîâîìó ð³øåíí³, ùî íàáóëî çàêîííî¿ ñèëè [4]. 

Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ Fedorenko v. Ukraine [11] Єâðîïåéñüêèé ñóä ä³éøîâ 
âèñíîâêó ïðî òå, ùî çàÿâíèê ìàâ «çàêîííå ñïîä³âàííÿ» íà äîõ³ä â³äïîâ³äíî 
äî ïóíêòó äîãîâîðó ïðî äîëàðîâèé åêâ³âàëåíò ñóìè â ãðèâíÿõ ³ öå сïîäі-
ваннÿ ìîæå ââàæàòèñÿ «ìàéíîì» ó ðîçóì³íí³ ñòàòò³ 1 Пðîòîêîëó.

Тàêå ñïîä³âàííÿ íàÿâíå â ðàç³ ñêàñóâàííÿ (âèçíàííÿ íåä³éñíèìè) âè-
äàíèõ äåðæàâíèìè îðãàíàìè äîçâîë³â, ùî äàâàëè îñîá³ ñïîä³âàííÿ ðåàë³-
çóâàòè ñâî¿ êîìåðö³éí³ ïëàíè (íàïðèêëàä, íà çàáóäîâó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, 
ÿêó êîìïàí³ÿ ïðèäáàëà ï³ñëÿ îòðèìàííÿ äîçâîëó íà çàáóäîâó: ñïðàâà Pine 
Valley Developments Ltd and Îthers v. Ireland [12]). 

Яêùî ìàéíîâà âèãîäà (ïðàâî) ïðèâàòíî¿ îñîáè çàñíîâàíà íà äîãî-
âîð³, óêëàäåíîìó ç îðãàíîì âëàäè, äîçâîë³, ë³öåíç³¿, íîðìàòèâíîìó àáî 
íåíîðìàòèâíîìó àêò³, ÿêèé àáî âèçíàíèé íåä³éñíèì ³ç ïðè÷èí, ùî íå 
çàëåæàëè â³ä ïðèâàòíî¿ îñîáè, àáî ñêàñîâàíèé ÷è âèçíàíèé íåä³éñíèì 
³ç íàäàííÿì çâîðîòíî¿ ñèëè, òî öå є ïîðóøåííÿì «ïðàâîì³ðíîãî î÷³êó-
âàííÿ», ãàðàíòîâàíîãî ñò. 1 Пðîòîêîëó. Єâðîïåéñüêèé ñóä ââàæàє, ùî 
äåðæàâà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿ ¿¿ îðãàí³â âëàäè, ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ 
î÷³êóâàííÿ ïðèâàòíèõ îñ³á íà îòðèìàííÿ áóäü-ÿêî¿ âèãîäè áóëè îáìà-
íóò³ [4]. 

Ó ñïðàâ³ Oneryildiz v. Turkey [13] Єâðîïåéñüêèé ñóä âèçíàâ, ùî çàÿâíèê 
ìàâ ïðàâî íà áóäèíîê, ÿêèé â³í çâ³â ñàìîâ³ëüíî ç ïîðóøåííÿì ì³ñòîáóä³-
âåëüíèõ ³ òåõí³÷íèõ ñòàíäàðò³â íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, ÿêà íàëåæàëà äåð-
æàâ³. Сóä âèõîäèâ ç òîãî, ùî äåðæàâí³ îðãàíè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó 
ñòÿãóâàëè ç çàÿâíèêà ïîäàòêè òà íàäàâàëè éîìó ïëàòí³ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâ³ 
ïîñëóãè ùîäî áóäèíêó, ùî ñâ³ä÷èëî ïðî òå, ùî äåðæàâà äå-ôàêòî âèçíàëà 
çà çàÿâíèêîì ìàéíîâå ïðàâî íà áóäèíîê.

Ó ñïðàâ³ Pine Valley Developments Ltd v. Ireland [12] Єâðîïåéñüêèé 
ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî ñòàòòþ 1 Пðîòîêîëó ìîæíà çàñòîñîâóâàòè äëÿ çàõè-
ñòó «ïðàâîì³ðíèõ î÷³êóâàíü» ùîäî ïåâíîãî ñòàíó ðå÷åé (ó ìàéáóòíüîìó), 
îñê³ëüêè ¿õ ìîæíà ââàæàòè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ âëàñíîñò³. «Пðàâîì³ðí³ 
î÷³êóâàííÿ» âèíèêàþòü â îñîáè, ÿêùî íåþ áóëî äîòðèìàíî âñ³õ âèìîã çà-
êîíîäàâñòâà äëÿ îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó, 
à òîìó âîíà ìàëà âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè òàêå ð³øåííÿ ä³éñíèì ³ ðîçðàõîâó-
âàòè íà ïåâíèé ñòàí ðå÷åé. 

Ó ñïðàâ³ Beyeler v. Italy [14] Єâðîïåéñüêèé ñóä çàçíà÷èâ, ùî ïîíÿòòÿ 
«ìàéíî» ó ñòàòò³ 1 Пðîòîêîëó ìàє àâòîíîìíå çíà÷åííÿ, ÿêå îáìåæóєòüñÿ 
ïðàâîì âëàñíîñò³ íà ðå÷³ òà íå çàëåæèòü â³ä ôîðìàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ â 
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íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Дåÿê³ ïðàâà, ùî ìàþòü ìàéíîâèé õàðàêòåð, 
ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê «ìàéíîâ³ ïðàâà» ³, îòæå, ÿê «ìàéíî».

Сë³ä ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ìàâ çàÿâíèê çà â³äïîâ³äíèõ îáñòà-
âèí òèòóë íà ìàéíîâå ïðàâî, ùî çàõèùàєòüñÿ ñòàòòåþ 1 Пðîòîêîëó. Ó ð³-
øåíí³ â ñïðàâ³ Van Marle and Others v. the Netherlands [14] Єâðîïåéñüêèé 
ñóä âèçíàâ, ùî óïîä³áíåíà ïðàâó âëàñíîñò³ ìîæå áóòè êë³єíòóðà êîìïàí³¿, 
ÿêà âíàñë³äîê â³äìîâè â ðåєñòðàö³¿ êîìïàí³¿ çíà÷íî çâóçèëàñÿ. Ó ñïðàâ³  
Tre Traktorer Aktienbolag v. Sweden [16] ìàéíîì áóâ âèçíàíèé åêîíîì³÷-
íèé ³íòåðåñ â óòðèìàíí³ ðåñòîðàíó, ÿêèé äîâåëîñü çàêðèòè ï³ñëÿ â³äêëè-
êàííÿ ë³öåíç³¿. 

Ó ñïðàâ³ Pressos Compania Naviera S. A. and Others v. Belgium [17] 
Єâðîïåéñüêèé ñóä âèçíàâ «àêòèâîì» ïðàâî íà ïîçîâ ïðî â³äøêîäóâàííÿ 
øêîäè, ÿêîãî çàÿâíèê ïîçáóâñÿ çà çàêîíîì, ùî ìàâ çâîðîòíó ñèëó. Àíàëî-
ã³÷íà ïîçèö³ â³äîáðàæåíà é ó ð³øåíí³ â ñïðàâ³ Draon and Draon v. France 
[18]. Пðè öüîìó âàæëèâî, ÿêèì ÷èíîì âèçíà÷åíèé ÿê «àêòèâ» ïîçîâ ìàâ 
áóòè ðîçãëÿíóòèé â³äïîâ³äíî äî íàÿâíî¿ â äåðæàâ³ ñòàëî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, 
òîáòî ôàêòîð âïåâíåíîñò³ â çàñòîñóâàíí³ ïðàêòèêè ùîäî â³äøêîäóâàííÿ 
øêîäè.

Îäíàê âèïðàâäàíå î÷³êóâàííÿ íå âèíèêàє â ðàç³, êîëè є ñï³ð ùîäî ïðà-
âèëüíîãî òëóìà÷åííÿ àáî çàñòîñóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à äî-
âîäè çàÿâíèêà íàäàë³ ñïðîñòîâóþòüñÿ íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè (ð³øåííÿ â 
ñïðàâ³ Kopecky v. Slovakia [19]).

Íàòîì³ñòü наäіÿ на вèçнаннÿ ïðава вëаснîсòі на ìаéнî, ÿêèì òðè-
ваëèé час бóëî нåìîжëèвî êîðèсòóваòèсÿ åфåêòèвнî, íå ìîæå ââà-
æàòèñÿ «ìàéíîì» ó ðîçóì³íí³ ñòàòò³ 1 Пðîòîêîëó. Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ 
Prince Hans-Adam II of Liechtenstein v. Germany [20] Єâðîïåéñüêèé ñóä 
çàçíà÷èâ, ùî íàä³ÿ íà âèçíàííÿ ìàéíîâîãî ïðàâà – öå óìîâíà âèìîãà, ÿêà 
âòðà÷àє ñèëó, ÿêùî íå âèêîíàíà ÿêà-íåáóäü óìîâà, ùî íå çàëåæèòü â³ä 
âîë³ îñîáè. Ó ñïðàâ³ Grishchenko v. Russia Єâðîïåéñüêèé ñóä âèð³øèâ, ùî 
÷èííå çàêîíîäàâñòâî íàäàâàëî çàÿâíèö³ ëèøå íàä³þ íà òå, ùî çîáîâ’ÿçàííÿ 
äåðæàâè-â³äïîâ³äà÷à çà ö³ëüîâèì ÷åêîì íà íàáóòòÿ ëåãêîâîãî àâòîìîá³ëÿ 
áóäå âèêîíàíî. Îñê³ëüêè ñòðîê âèêîíàííÿ íå áóâ âñòàíîâëåíèé, òî âèìîãè 
çàÿâíèö³ íå áóëè íàñò³ëüêè âèçíà÷åíèìè, ùîá áóòè ðåàë³çîâàíèìè â ïðè-
ìóñîâîìó ïîðÿäêó. 

Ó ðàç³ ïîñèëàííÿ íà ïîðóøåííÿ, ùî â³äáóëèñÿ äî íàáóòòÿ ïðàâ íà ñï³ð-
íå ìàéíî, Єâðîïåéñüêèé ñóä â³äìîâëÿâ ó çàäîâîëåíí³ âèìîã. Сòàòòÿ 1 Пðî-
òîêîëó íå ãàðàíòóє ïðàâà íà òå, ùîá ñòàòè âëàñíèêîì ìàéíà (ð³øåííÿ ó 
ñïðàâ³ Marckx v. Belgium [21]).

Яê çàçíà÷àє À.À. Яêîâëåâ, òëóìà÷åííÿ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó íå îáìåæó-
єòüñÿ âîëîä³ííÿì ëèøå ìàòåð³àëüíèìè îá’єêòàìè, à ì³ñòèòü ³ äåÿê³ ³íø³ 
ïðàâà àáî ³íòåðåñè (íàïðèêëàä, ïðàâî íà îòðèìàííÿ â³äøêîäóâàííÿ íà 
ï³äñòàâ³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ë³öåíç³ÿìè ÷è äîçâîëàìè 
òîùî), à òàêîæ äåÿê³ âèäè ñîö³àëüíèõ âèïëàò [5, ñ. 11]. 

Íàïðèêëàä, ó ð³øåíí³ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó â ñïðàâ³ Andrejeva v. Latvia 
çàçíà÷åíî, ùî, êîëè äåðæàâà âæå âñòàíîâèëà ïåâíó ïåíñ³éíó ñõåìó, ³í-
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äèâ³äóàëüí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè, ÿê³ ïîõîäÿòü ³ç íå¿, ï³äïàäàþòü ï³ä çàõèñò 
ñòàòò³ 1 Пðîòîêîëó íåçàëåæíî â³ä ïîðÿäêó ñïëàòè ïåíñ³éíèõ âíåñê³â òà 
çàñîá³â, çàâäÿêè ÿêèì öÿ ïåíñ³éíà ñõåìà ô³íàíñóєòüñÿ [22, ñ. 232]. 

Íîðìà ñòàòò³ 1 Пðîòîêîëó áóëà çàñòîñîâàíà Єâðîïåéñüêèì ñóäîì ³ äëÿ 
çàõèñòó ïðàâ îðåíäàðÿ â³ä íåçàêîííîãî ïîçáàâëåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ 
ìàéíîì (ñïðàâà Iatridis v. Greece [23]).

Єâðîïåéñüêèé ñóä ó ñïðàâ³ Intersplav v. Ukraine âèçíàâ ïðàâî íà ïî-
äàòêîâå âèðàõóâàííÿ âëàñí³ñòþ îñîáè, ùî ñòàëî äæåðåëîì îáґðóíòóâàííÿ 
ïîçèö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó áàãàòüîõ ñïðàâàõ [24, ñ. 112].

Шèðîêå òëóìà÷åííÿ òåðì³íó «ìàéíî» â ïðàêòèö³ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó 
ñâ³ä÷èòü ïðî íåïîä³ëüí³ñòü ïðàâ ëþäèíè â êîíòåêñò³ àâòîíîìíîãî òëóìà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìàéíî», ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, äàє çìîãó Єâðîïåéñüêîìó ñóäó 
çâåðòàòèñü äî ïðîáëåìè çàõèñòó ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ëþäè-
íè. П³äñèëåííÿ çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ çàáåçïå÷óє «ïðîíèêíåííÿ êîíâåí-
ö³éíèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ïðàâ äî ñôåðè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ».  
Ó ð³øåíí³ â ñïðàâ³ Airey v. Ireland Сóä çàçíà÷èâ, ùî ì³æ ñôåðîþ ñîö³-
àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ñôåðîþ, ÿêó îõîïëþє Кîíâåíö³ÿ, íå ³ñíóє 
ÿêî¿ñü àáñîëþòíî¿ ìåæ³. Тàêå òëóìà÷åííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî ìîæëèâ³ñòü ñóòòє-
âîãî ðîçøèðåííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ, ùî ðîçãëÿäàєòüñÿ, âîíî íå îáìåæóєòüñÿ 
âîëîä³ííÿì ëèøå ìàòåð³àëüíèìè îá’єêòàìè (ìàéíîì), à ì³ñòèòü ³ äåÿê³ ³íø³ 
ïðàâà àáî ³íòåðåñè (öå, íàïðèêëàä, ïðàâî íà îòðèìàííÿ â³äøêîäóâàííÿ íà 
ï³äñòàâ³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, êë³єíòóðà, ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ë³öåíç³ÿìè ÷è 
äîçâîëàìè òîùî), à òàêîæ ïðî â³äíåñåííÿ äî âëàñíîñò³ äåÿêèõ âèä³â ñîö³-
àëüíèõ âèïëàò [5, ñ. 11]. 

Тàêèì ÷èíîì, Єâðîïåéñüêèì ñóäîì âèðîáëåíî äâ³ îñíîâí³ îçíàêè ïðèíà-
ëåæíîñò³ îá’єêòà äî «ìàéíà» â êîíòåêñò³ ñòàòò³ 1 Пðîòîêîëó: 1) åêîíîì³÷íà 
ö³íí³ñòü; 2) íàÿâí³ñòü ïðàâ íà ìàéíî àáî «çàêîííèõ (ïðàâîì³ðíèõ, âèïðàâ-
äàíèõ) ñïîä³âàíü» åôåêòèâíî ñêîðèñòàòèñÿ ìàéíîì. 

Íàïðèêëàä, ïðàâî íà ³íäåêñóâàííÿ çàîùàäæåíü ãðîìàäÿí íå ãàðàíòó-
єòüñÿ ñòàòòåþ 1 Пðîòîêîëó. Ó ð³øåííÿõ ó ñïðàâàõ Rudzinska v. Poland, 
Trajkovski v. the former Yugoslav Republic of Macedonia, Gayduk and Îthers 
v. Ukraine Єâðîïåéñüêèé ñóä â³äçíà÷èâ, ùî çàçíà÷åíà ñòàòòÿ íå âñòàíîâ-
ëþє äëÿ äåðæàâ çàãàëüíîãî îáîâ’ÿçêó ùîäî ïðîâåäåííÿ ñèñòåìàòè÷íî¿ ³í-
äåêñàö³¿ çàîùàäæåíü äëÿ çáåðåæåííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ âêëàäåíèõ 
êîøò³â ³ çàÿâíèêè íå є æåðòâàìè ïîðóøåííÿ äåðæàâîþ ùîäî íèõ ñòàòò³ 1 
Пðîòîêîëó, îñê³ëüêè âîíè ïðåòåíäóâàëè íà îòðèìàííÿ áëàã (êîìïåíñàö³éí³ 
âèïëàòè), íà ÿê³ âîíè íå ìàëè ïðàâà íà òîé ìîìåíò, îñê³ëüêè öå íå áóëî 
ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì ïðî êîìïåíñàö³þ [9].

Дî ïîíÿòòÿ «ìàéíî» â³äíåñåíî é îá’єêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ð³-
øåííÿ â ñïðàâ³ Anheuser-Busch Inc. v. Portugal [3]. Ó ñïðàâ³ ùîäî òîâàð-
íîãî çíàêó Єâðîïåéñüêèé ñóä çàóâàæèâ, ùî òîâàðíèé çíàê є ìàéíîì ëèøå 
ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïðîöåäóðè ðåєñòðàö³¿ ïðàâ íà íüîãî, ÿêùî æ ïðîöåäóðà 
ðåєñòðàö³¿ ëèøå ðîçïî÷àòà, òî ó çàÿâíèêà âñå îäíî є ïåâí³ ìàéíîâ³ ïðàâà, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàÿâêîþ íà ðåєñòðàö³þ, íàâ³òü ÿêùî çãîäîì ðåєñòðàö³ÿ ³ áóäå 
àíóëüîâàíà).
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Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ñë³ä çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
Пîíÿòòÿ «ìàéíî» â ñòàòò³ 1 Пðîòîêîëó ìàє àâòîíîìíå çíà÷åííÿ, ÿêå íå 

îáìåæóєòüñÿ ïðàâîì âëàñíîñò³ íà ðå÷³ òà íå çàëåæèòü â³ä éîãî âèçíà÷åííÿ 
â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. 

Тëóìà÷åííÿ òåðì³íó «ìàéíî» â ïðàêòèö³ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó íå çóìîâëþє 
íåîáõ³äí³ñòü àíàëîã³÷íîãî âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íó â íàö³îíàëüíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³, ïðîòå ìàє çàñòîñîâóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïðàâ íàö³îíàëüíèìè ñó-
äàìè. В³äíåñåííÿ Єâðîïåéñüêèì ñóäîì îá’єêòà, ç ïðèâîäó ÿêîãî ðîçãëÿäàєòüñÿ 
ñï³ð, äî ìàéíà çóìîâëþє çàñòîñóâàííÿ íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè ñòàòò³ 1 Пðîòîêî-
ëó òà ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ùîäî ö³є¿ ñòàòò³, ó òîìó ÷èñë³ é ó ðàç³, êîëè 
â³äïîâ³äíèé îá’єêò íå íàëåæèòü äî ìàéíà çà íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Тåðì³í «ìàéíî» çàñòîñîâóєòüñÿ Єâðîïåéñüêèì ñóäîì ùîäî: 1) íàÿâíîãî 
ìàéíà (ìàòåð³àëüíèõ îá’єêò³â ³ ìàéíîâèõ ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâ ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³); 2) ïðåòåíç³é, ñòîñîâíî ÿêèõ çàÿâíèê ìîæå îáґðóíòîâà-
íî ñòâåðäæóâàòè, ùî â³í ìàє «çàêîíí³ (ïðàâîì³ðí³, âèïðàâäàí³) ñïîä³âàííÿ 
(î÷³êóâàííÿ)» åôåêòèâíî ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâîì íà ìàéíî (ñïîä³âàííÿ íà îò-
ðèìàííÿ ïåíñ³é, êîøò³â çà ð³øåííÿì ñóäó, çàäîâîëåííÿ ïîçîâó ïðî â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè çà íàÿâíîñò³ ùîäî òàêèõ ïîçîâ³â ñòàëî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè 
íàö³îíàëüíèõ ñóä³â, îðåíäíî¿ ïëàòè, êîðèñòóâàííÿ ïåâíèìè îá’єêòàìè ÷è 
çàéíÿòòÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ çà âèäàíèìè ïàòåíòàìè, ë³öåíç³ÿìè, îòðèìàííÿ 
ïðèáóòêó â³äïîâ³äíî äî ñôîðìîâàíî¿ êë³єíòóðè, ïîäàòêîâîãî âèðàõóâàííÿ). 

«Çàêîíí³ (ïðàâîì³ðí³, âèïðàâäàí³) ñïîä³âàííÿ (î÷³êóâàííÿ)» ìîæóòü 
áóòè çàñíîâàí³ íà äîãîâîð³, äîçâîë³, ë³öåíç³¿, íîðìàòèâíîìó àáî íåíîð-
ìàòèâíîìó àêò³ (ó òîìó ÷èñë³ ÿê³ áóëè âèçíàí³ íåä³éñíèìè ç ïðè÷èí, ùî 
íå çàëåæàëè â³ä ïðèâàòíî¿ îñîáè, àáî ñêàñîâàí³ ÷è âèçíàí³ íåä³éñíèìè ç 
íàäàííÿì çâîðîòíî¿ ñèëè), ð³øåíí³ ñóäó, ùî íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè.

Íå ï³äïàäàє ï³ä òåðì³í «ìàéíî» íàä³ÿ íà âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà 
ìàéíî, ÿêèì òðèâàëèé ÷àñ áóëî íåìîæëèâî êîðèñòóâàòèñÿ åôåêòèâíî; îò-
ðèìàííÿ ïðàâà íà ÿêå çàëåæàëî â³ä óìîâè, âèêîíàííÿ ÿêî¿ çàëåæàëî â³ä 
òðåò³õ îñ³á; ùîäî ÿêîãî çàê³í÷èâñÿ ñòðîê âèêîíàííÿ çàÿâíèêîì óìîâè, çà 
ÿêî¿ ìàëî âèíèêíóòè ïðàâî âëàñíîñò³.
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Антонюк О. І. Щодо визначення поняття «майно» у практиці Європейського суду 
з прав людини. – Сòàòòÿ.

Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îñîáëèâîñòÿì âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ìàéíî» â ïðàêòèö³ Єâ-
ðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Íà ï³äñòàâ³ äîñë³äæåííÿ ð³øåíü ùîäî çàõèñòó ïðàâà íà 
ìèðíå âîëîä³ííÿ ìàéíîì âèä³ëåí³ îñíîâí³ îá’єêòè, ùî âèçíà÷àþòüñÿ Єâðîïåéñüêèì ñóäîì 
ìàéíîì.

Êëючîві сëîва: ìàéíî, âëàñí³ñòü, çàêîíí³ ñïîä³âàííÿ íà ïîâàãó âëàñíîñò³, ìèðíå âîëî-
ä³ííÿ, çàõèñò.

А н н о т а ц и я

Антонюк Е. И. Об определении понятия «имущество» в практике Европейского 
суда по правам человека. – Сòàòüÿ.

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñîáåííîñòÿì îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «èìóùåñòâî» â 
ïðàêòèêå Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Íà îñíîâàíèè èññëåäîâàíèÿ ðåøåíèé 
îòíîñèòåëüíî çàùèòы ïðàâà íà ìèðíîå âëàäåíèå èìóùåñòâîì âыäåëåíы îñíîâíыå îáъåêòы, 
êîòîðыå Еâðîïåéñêèé ñóä ñ÷èòàåò èìóùåñòâîì.

Êëючåвыå сëîва: èìóùåñòâî, ñîáñòâåííîñòü, çàêîííыå íàäåæäы íà óâàæåíèå ñîáñòâåí-
íîñòè, ìèðíîå âëàäåíèå, çàùèòà.

S u m m a r y

Antoniuk О. I. Regarding the definition of “property” in the practice of the European 
Court of Human Rights. – Article.

The article is devoted to the peculiarities of definition of what constitutes “property” in the 
practice of the European Court of Human Rights. Based on the research of solutions to protect 
the right to peaceful enjoyment of possessions highlights the main objects of property defined 
by the Court.

Key words: property, ownership, legitimate expectations to respect property rights,  
peaceful enjoyment, protection.

О. І. Анòîнюê. Щодо визначення поняття «майно» в практиці Європейського Суду з прав людини



20

УДК 343.85(043.3)

Н. М. Áаêаÿнîва

ОСНОВИ, ЗАСАДИ ТА ПРИНЦИПИ АДВОКАТУРИ: 
СПІВВІДНОШЕННЯ ПОНЯТЬ

Постановка проблеми. Вàæëèâà ðîëü ó çàõèñò³ ïðàâ òà îñíîâíèõ 
ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà íàëåæèòü àäâîêàòóð³. В³äïîâ³äíî äî  
ñò. 1312 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àäâîêàòóðà ä³є äëÿ íàäàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ 
ïðàâíè÷î¿ äîïîìîãè; ò³ëüêè àäâîêàòè çä³éñíþþòü çàõèñò ³ ïðåäñòàâíèöòâî 
â ñóä³, êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Кîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ 
ìàþòü âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçóì³ííÿ ðîë³ àäâîêàòóðè â ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèíàõ, ïðîòå íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ïðîäîâ-
æóєòüñÿ ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü. Рåôîðìà àäâîêàòóðè òà ñôåðè íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè çóìîâ-
ëþє íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåíî¿ óâàãè é äî âèçíà÷åííÿ òåðì³íîëîã³¿, çì³ñòó 
ïîíÿòü, ÿê³ çàñòîñîâóє çàêîíîäàâåöü ùîäî ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè 
òà çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çì³íè äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèçâåëè äî çàì³íè òåðì³íó «îñíîâè 
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè» ó ñò. 92 íà òåðì³í «çàñàäè». Тåð-
ì³í «çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè òà çä³éñíåííÿ àäâîêàò-
ñüêî¿» âèêîðèñòîâóєòüñÿ ó ïîëîæåííÿõ ñò. 1312 Îñíîâíîãî çàêîíó. Çàêîí 
Óêðà¿íè «Пðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» çàñòîñîâóє òåðì³í 
«çàñàäè» ïîðÿä ³ç òåðì³íîì «ïðèíöèïè» ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ 
àäâîêàòóðè. Тåðì³í «ïðèíöèïè» ì³ñòÿòü «Пðàâèëà àäâîêàòñüêî¿ åòèêè».  
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ç ìåòîþ ðîçâèòêó òåîð³¿ àäâîêàòóðè, íàëåæíîãî ðîçâèò-
êó çàêîíîäàâñòâà ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü є íàãàëüíà 
ïîòðåáà âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «îñíîâè», «çàñàäè» òà «ïðèíöèïè», ç’ÿñóâàí-
íÿ ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пèòàííÿ àäâîêàòóðè 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ М.Р. Àðàêåëÿíà, В.Г. Гîí÷à-
ðåíêà, Т.В. Вàðôîëîìєєâî¿, Т.Б. В³ëü÷èê, Я.П. Çåéêàíà, М.À. Пîãîðåöü-
êîãî, Î.Д. Сâÿòîöüêîãî, Î.В. Сèíєîêîãî, Д.П. Ф³îëåâñüêîãî, С.Я. Фóðñè, 
Î.Г. Яíîâñüêî¿ òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Пðîòå ïîíÿòòÿ «îñíîâè àäâîêàòóðè» 
íå äîñë³äæóâàëîñÿ, à ïèòàííÿ çàñàä ³ ïðèíöèï³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü àä-

© Бàêàÿíîâà Í. М., 2016



21Н. М. Áаêаÿнîва. Основи, засади та принципи адвокатури: співвідношення понять

âîêàòóðó òà ¿¿ îñíîâè, äîñë³äæåíî íåäîñòàòíüî. Ó ïðàöÿõ Î.І. Кîçÿð,  
К.М. Сåâåðèíà, À.Î. Чàëåíêî òà ³íøèõ íàóêîâö³â á³ëüøîþ ì³ðîþ àêöåí-
òîâàíî óâàãó íà äîñë³äæåíí³ ïðÿìî âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðèíöè-
ï³â. Çàëèøåíî ïîçà ìåæàìè öèõ äîñë³äæåíü ³íø³ îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè 
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè, ùî îáóìîâëþє íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëü-
øî¿ ðîçðîáêè äîêòðèíàëüíèõ ïîëîæåíü ó çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³.

Метою статті є âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «îñíîâè», «çàñàäè» òà «ïðèíöèïè» 
àäâîêàòóðè, ç’ÿñóâàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ïîíÿòü. 

Виклад основного матеріалу. Тåðì³í «îñíîâè» â çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóєòüñÿ äîñèòü øèðîêî. Тàê, ³ñíóє ö³ëà íèçêà çàêîí³â 
³ç çàñòîñóâàííÿì öüîãî òåðì³íó ó ¿õí³é íàçâ³: Çàêîí «Пðî îñíîâè ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó áåçäîìíèõ îñ³á ³ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé» â³ä 02.06.2005  
№ 2623-IV, Çàêîí «Пðî îñíîâè ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ³íâàë³ä³â â Óêðà-
¿í³» â³ä 21.03.1991 № 875-XII, Çàêîí «Пðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè» â³ä 19.06.2003 № 964-IV, Çàêîí «Пðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàííÿ» 
â³ä 16.11.1992 № 2780-XII, Çàêîí «Пðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áî-
ðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ» â³ä 30.06.1993 № 3341-XII òîùî. 

Ó þðèäè÷í³é íàóö³ çàçíà÷åíèé òåðì³í òàêîæ îõî÷å çàñòîñîâóєòüñÿ íà-
óêîâöÿìè. Лèøå â íàçâàõ íàóêîâèõ ïðàöü ç þðèñïðóäåíö³¿ (ìîíîãðàô³é, 
äèñåðòàö³é, ñòàòåé) ïîíÿòòÿ «îñíîâè» âæèâàєòüñÿ ó òàêèõ ïîєäíàííÿõ: 
«ïðàâîâ³ îñíîâè» [1], «îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó» [2], «êîíñòèòóö³é-
í³ îñíîâè» [3], «êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè» [4], «òåîðåòè÷í³ îñíîâè» 
[5], «òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ îñíîâè» [6], «äîêòðèíàëüí³ îñíîâè» [7], «ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâ³ îñíîâè» [8], «³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè» [9], «îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè» [10], «ñèñòåìí³ îñíîâè» [11] òîùî. Пðîòå ùî ñàìå 
îçíà÷àþòü ö³ òåðì³íè, àâòîðè, ùî ¿õ âæèâàþòü, âèçíà÷àþòü äîñèòü ð³äêî. 
Çàãàëîì ëèøå íàóêà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïðèä³ëÿє á³ëüø-ìåíø íàëåæ-
íó óâàãó âèâ÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îñíîâ» ó çâ’ÿçêó ç ³ñíóâàííÿì ó í³é òàêî¿ 
êàòåãîð³¿, ÿê «îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî (äåðæàâíîãî) ëàäó» [12]. 

Тàê, ï³ä îñíîâàìè äåðæàâíîãî ëàäó В.Ф. Пîãîð³ëêî ðîçóì³є ñèñòåìó 
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ îñíîâíèõ ³í-
ñòèòóò³â: îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, ³íøèõ 
åëåìåíò³â (àòðèáóò³â) äåðæàâè [12, ñ. 156]. Рîçóì³ííÿ îñíîâ ÷åðåç ñè-
ñòåìó ïðèíöèï³â âèñëîâëþþòü é Þ.С. Шåìøó÷åíêî [13, ñ. 13–14] òà  
В.Ф. Гîäóâàíåöü [14, ñ. 50]. Тàêå ðîçóì³ííÿ îñíîâ, íà íàø ïîãëÿä, ґðóí-
òóєòüñÿ íà òîìó, ùî ïîíÿòòÿ «îñíîâà», «îñíîâè» є òåðì³íàìè, ÷åðåç ÿê³ 
âëàñíå é âèçíà÷àþòüñÿ á³ëüø ïîøèðåí³ ó ìîâ³ òà þðèñïðóäåíö³¿ òåðì³íè 
«ïðèíöèï» («ïðèíöèïè») òà «çàñàäà» («çàñàäè»). 

Íàïðèêëàä, ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè Б. Гð³í÷åíêà ïîíÿòòÿ «çàñàäè» 
âèçíà÷àє ÿê «ï³äґðóíòÿ, îñíîâà» [15, ñ. 92]. Çà ñëîâíèêîì С. Îæåãîâà, 
«ïðèíöèï – öå ïåðåêîíàííÿ, îñíîâíå çàñàäíå ïîëîæåííÿ», «çàñàäà – ïåð-
øîäæåðåëî, îñíîâà, ïðèíöèïè, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ» [16, ñ. 561, 640].  
Çà ñëîâíèêîì В. Дàëÿ «ïðèíöèï – öå íàóêîâà àáî åòè÷íà çàñàäà, ïðà-
âèëî, îñíîâà, â³ä ÿêî¿ íå â³äñòóïàþòü», à «çàñàäà – äæåðåëî, îñíîâà»  
[17, ñ. 431, 494]. Óçàãàëüíèâøè âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíî¿ òåðì³íîëîã³¿ â 
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ïðàâ³, Р.Л. Іâàíîâ çðîáèâ âèñíîâîê, ùî äîñèòü ÷àñòî òåðì³íè «ïðèíöè-
ïè ïðàâà», «þðèäè÷í³ ïðèíöèïè», «çàñàäíè÷³ ³äå¿», «â³äïðàâí³ íà÷àëà», 
«êåð³âí³ ïîëîæåííÿ» âèêîðèñòîâóþòü ÿê ñèíîí³ìè [18, ñ. 115]. Îòæå,  
ó ô³ëîëîã³¿ òåðì³íè «îñíîâè», «çàñàäè» òà «ïðèíöèïè» є ñèíîí³ìàìè,  
à ó þðèñïðóäåíö³¿ âîíè òåæ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñèíîí³ì³÷í³.

Óò³ì, є ðîçóì³ííÿ «îñíîâ» ÿê çíà÷íî øèðøî¿ çà ñâî¿ì çì³ñòîì êàòåãî-
ð³¿, àí³æ ñèíîí³ì ïîíÿòü «ïðèíöèïè» ÷è «çàñàäè». 

Тàê, íàïðèêëàä, ï³ä êîíñòèòóö³éíîþ îñíîâîþ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà 
³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ À.М. Кîëîä³é òà À.Þ. Îë³éíèê ðîçóì³þòü 
â³äïîâ³äí³ ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè òà ³íñòèòóòè, 
à òàêîæ ïðîöåñóàëüí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòüñÿ 
íàçâàíèìè íîðìàìè [19, ñ. 22].

Î. Рóì’ÿíöåâ ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî 
ëàäó ðîáèòü âèñíîâîê, ùî òåðì³í «îñíîâè» – ïîíÿòòÿ á³ëüø øèðîêå, ³ 
ðîçð³çíÿє äâ³ éîãî ñòîðîíè. Пî-ïåðøå, îñíîâè є ðåàëüíèìè ñóñï³ëüíèìè 
â³äíîñèíàìè, ÿê³ ³ñíóþòü îá’єêòèâíî òà íà ÿê³ íàêëàäàєòüñÿ êîíñòè-
òóö³éíèé ëàä. І ïî-äðóãå, öå îñîáëèâèé êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ³íñòè-
òóò. «Îñíîâè» â øèðîêîìó ïëàí³ Î. Рóì’ÿíöåâ ïðîïîíóє ïîä³ëÿòè íà 
òðè ð³âí³: 1) ãîëîâí³ ö³ííîñò³; 2) âëàñíå îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó  
(ó âóçüêîìó ¿õ ðîçóì³íí³), òîáòî îñíîâí³ ïðèíöèïè, ÿê³ âèçíà÷àþòü éîãî 
ñóòí³ñòü; 3) êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè é íîðìè, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ âèùåçàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ îòðèìóþòü áåçïîñåðåäíє îáґðóíòóâàí-
íÿ, çàêð³ïëåííÿ òà þðèäè÷íå çíà÷åííÿ. Óñ³ ö³ ð³âí³ óòâîðþþòü ñèñòå-
ìó: ö³ííîñò³ ëåæàòü â îñíîâ³ ïðèíöèï³â, à îñòàíí³ êîíêðåòèçóþòüñÿ 
â ³íñòèòóòàõ ³ íîðìàõ, ùî íàäàє â ï³äñóìêó âñ³é ö³é ñèñòåì³ ïðàâîâó 
çíà÷óù³ñòü [20, ñ. 3–15]. 

Вæèâàþòüñÿ ïîíÿòòÿ «îñíîâè», «çàñàäè» ÷è «ïðèíöèïè» ³ ùîäî àäâî-
êàòóðè. Тàê, íàïðèêëàä, ñò. 3 Çàêîíó «Пðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü» ïåðåäáà÷àє, ùî ïðàâîâîþ îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè 
Óêðà¿íè є Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, öåé Çàêîí, ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿-
íè, à ñò. 4 Çàêîíó âèçíà÷àє ïðèíöèïè òà çàñàäè çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Пðè öüîìó ùå äîíåäàâíà ðåäàêö³ÿ ñò. 92 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïåðåäáà÷àëà, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâè îðãà-
í³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè. Ó çâ’ÿçêó ç âíåñåííÿì çì³í äî Кîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè Çàêîíîì «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî 
ïðàâîñóääÿ)» â³ä 02.06.2016 № 1401-VIII ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ áóëà âèêëàäåíà 
òàê: «âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³-
ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè». Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ìîæå âèíèêíóòè ö³ëêîì ëîã³÷íå 
ïèòàííÿ: ÷è îçíà÷àє çàì³íà ñëîâà «îñíîâè» íà «çàñàäè» ó êîíñòèòóö³é-
í³é íîðì³ çì³íó ñôåðè âèêëþ÷íîãî ðåãóëþâàííÿ çàêîíàìè òèõ ÷è ³íøèõ 
â³äíîñèí ùîäî àäâîêàòóðè? Íà íàø ïîãëÿä, íàâðÿä ÷è, ïðîâîäÿ÷è òàêó 
çàì³íó, óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü çàäàâàâ ñîá³ öå ïèòàííÿ.

Вèõîäÿ÷è ç³ ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó  
ä³ÿëüí³ñòü», ÿêà ìàє íàçâó «Пðèíöèïè òà çàñàäè çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³», ìîæíà ïðèéòè äî âèñíîâêó, ùî ïðèíöèïè òà çàñàäè ÿê òåð-
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ì³íè ìàþòü ñàìîñò³éíå çíà÷åííÿ. Ó ÷. 1 ñò. 4 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó âñòà-
íîâëþєòüñÿ ïåðåë³ê ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè, à ó ÷. ÷. 2, 3, 4 
ñò. 4 çàêð³ïëþþòüñÿ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Яêùî çâåðíóòèñÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ïðîêóðàòóðó», òî 
ìîæíà ïðèéòè äî âèñíîâêó, ùî çàñàäè ì³ñòÿòü ÿê îñíîâîïîëîæí³ ³äå¿ 
(ïðèíöèïè), òàê ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ïîðîäæóþòüñÿ öèìè îñíîâîïîëîæíèìè 
³äåÿìè òà ðîçêðèâàþòü ¿õ. Тàê, íàïðèêëàä, çàñàäè ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíî-
ñò³ ïðîêóðàòóðè òà íåäîïóñòèìîñò³ íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ ïðîêóðàòóðè 
â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè – ïî ñóò³, 
ïðèíöèïè, ÿê³ є ïðîäîâæåííÿì çàçíà÷åíèõ ó ö³é æå íîðì³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ïðèíöèï³â, òàêèõ ÿê çàêîíí³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü, íåóïåðåäæåí³ñòü òà 
îá’єêòèâí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü ïðîêóðîð³â (÷. 1 ñò. 3).

Вçàãàë³ æ âáà÷àєòüñÿ, ùî äèñêóñ³ÿ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é 
«îñíîâè», «çàñàäè» ÷è «ïðèíöèïè» є ïðîÿâîì îñîáëèâîñòåé ñó÷àñíîãî 
ñòàíó íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ç ãíîñåîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó, ÿê³, 
çà ñïðàâåäëèâèì òâåðäæåííÿì В. Сåë³âàíîâà, ïîëÿãàþòü ó ïåâí³é íå-
âèçíà÷åíîñò³ ¿¿ ìåòîäîëîã³÷íèõ ³ òåîðåòè÷íèõ ï³äâàëèí òà óñòàíîâîê  
[21, ñ. 23]. Тîìó äîïîêè â íàóö³, ïðàâîòâîð÷³é ÷è ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàê-
òèö³ íå äîñÿãíóòî єäíîñò³ ùîäî ðîçóì³ííÿ öèõ ïîíÿòü, ¿õ òëóìà÷åííÿ áóäå 
çä³éñíþâàòèñÿ äîâ³ëüíî, âèõîäÿ÷è ³ç çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä ñóá’єêòîì 
òëóìà÷åííÿ ó òîìó ÷è ³íøîìó ðàç³. Óò³ì, áóäü-ÿêå âæèâàííÿ â íàóêîâèõ 
äîñë³äæåííÿõ òåðì³íó, ùî є äèñêóñ³éíèì ó íàóö³, ïîâèííå áóòè îáóìîâ-
ëåíå àâòîðîì çàäëÿ ðîçóì³ííÿ òåðì³íîëîã³¿, òîãî òåîðåòè÷íîãî ï³äґðóíòÿ 
÷è ò³є¿ îñíîâè, íà ÿê³é áóäóєòüñÿ öå äîñë³äæåííÿ. 

Висновки. Îòæå, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè ðîçóì³òè ï³ä îñíîâàìè àäâî-
êàòóðè ñóêóïí³ñòü ¿¿ ãîëîâíèõ ö³ííîñòåé, ïðèíöèï³â, îñíîâîïîëîæíèõ ³í-
ñòèòóò³â ³ íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü àäâîêàòóðó ÿê ïðàâîâå ÿâèùå. Ïðèнцèïè 
àäâîêàòóðè є, òàêèì ÷èíîì, ¿¿ îñíîâàìè, àëå ïîðÿä ç ³íøèìè ñêëàäîâèìè 
åëåìåíòàìè. Пðèíöèïàìè àäâîêàòóðè Óêðà¿íè є îñíîâîïîëîæí³, êåð³âí³ 
³äå¿, îñíîâí³ âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ òà çàêîíîì³ðíîñò³, íà ÿêèõ ґðóíòóєòüñÿ 
îðãàí³çàö³ÿ òà ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàòóðè ³ çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Çасаäè çà ñâîєþ ñóòòþ ìàêñèìàëüíî íàáëèæåí³ äî ïðèíöèï³â, àëå òàê³ 
ïîëîæåííÿ є á³ëüø ðîçêðèòèìè òà äåòàë³çîâàíèìè.

Íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíîñò³ ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «îñíîâè àäâîêàòóðè» 
ÿê ñèíîí³ìó «ïðèíöèï³â àäâîêàòóðè» ÷è «çàñàä àäâîêàòóðè» íåìàє. Çà-
ãàëîì âèêîðèñòàííÿ ñèíîí³ì³â ó íàóö³ ìîæëèâå, ïðîòå çäåá³ëüøîãî òîé 
÷è ³íøèé òåðì³í, ùî âèêîðèñòîâóєòüñÿ, ïîâèíåí ìàòè ñâîє ³íäèâ³äóàëü-
íå ðîçóì³ííÿ. Пðè öüîìó ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî òëóìà÷åííÿ òåðì³íó ìàє 
â³äîáðàæàòè ðîçìåæóâàííÿ ç ³íøèìè òåðì³íàìè òà âèçíà÷àòè îñíîâí³ 
õàðàêòåðèñòèêè. Сë³ä òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ îñíîâ àäâîêàòóðè 
çàñòîñîâóєòüñÿ äî ð³çíèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â àäâîêàòóðè. Ó çâ’ÿçêó ³ç 
öèì ôóíêö³îíàëüí³ òà îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè àäâîêàòóðè ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñî-
áîþ òà є òèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ùî âèçíà÷àþòü ¿¿ ãîëîâí³ ö³ííîñò³, 
ïðèíöèïè, îñíîâîïîëîæí³ ³íñòèòóòè òà íîðìè ó ôóíêö³îíàëüíîìó òà îð-
ãàí³çàö³éíîìó àñïåêòàõ. 

Н. М. Áаêаÿнîва. Основи, засади та принципи адвокатури: співвідношення понять
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А н о т а ц і я

Бакаянова Н. М. Основи, засади та принципи адвокатури: співвідношення  
понять. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «îñíîâè», «çàñàäè» òà «ïðèíöèïè», ÿê³ 
çàñòîñîâóþòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Îñíîâè àäâîêà-
òóðè – öå ñóêóïí³ñòü ¿¿ ãîëîâíèõ ö³ííîñòåé, ïðèíöèï³â, îñíîâîïîëîæíèõ ³íñòèòóò³â ³ íîðì, 
ÿê³ âèçíà÷àþòü àäâîêàòóðó ÿê ïðàâîâå ÿâèùå. Пðèíöèïàìè àäâîêàòóðè Óêðà¿íè є îñíîâî-
ïîëîæí³, êåð³âí³ ³äå¿, îñíîâí³ âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ òà çàêîíîì³ðíîñò³, íà ÿêèõ ґðóíòóєòüñÿ 
îðãàí³çàö³ÿ òà ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàòóðè ³ çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàñàäè є ïîëî-
æåííÿìè, ÿê³ çà ñâîєþ ñóòòþ ìàêñèìàëüíî íàáëèæåí³ äî ïðèíöèï³â, àëå á³ëüø ðîçêðèò³ òà 
äåòàë³çîâàí³. Тàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíîñò³ ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «îñíîâè àäâîêàòóðè» ÿê ñèíî-
í³ìó ïîíÿòü «ïðèíöèïè àäâîêàòóðè» ÷è «çàñàäè àäâîêàòóðè» íåìàє. Çàãàëîì âèêîðèñòàííÿ 
ñèíîí³ì³â ó íàóö³ ìîæëèâå, ïðîòå çäåá³ëüøîãî òîé ÷è ³íøèé òåðì³í, ùî âèêîðèñòîâóєòüñÿ, 
ïîâèíåí ìàòè ñâîє ³íäèâ³äóàëüíå ðîçóì³ííÿ.

Êëючîві сëîва: àäâîêàòóðà, íàóêà ïðî àäâîêàòóðó, àäâîêàòîëîã³ÿ, ïðèíöèïè àäâîêàòó-
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В ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «îñíîâы», «îñíîâíыå ïîëîæåíèÿ» è «ïðèí-
öèïы», êîòîðыå ïðèìåíÿþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îá àäâîêàòóðå è àäâîêàòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Îñíîâы àäâîêàòóðы – эòî ñîâîêóïíîñòü òåõ åå ãëàâíыõ öåííîñòåé, ïðèíöèïîâ, 
îñíîâîïîëàãàþùèõ èíñòèòóòîâ è íîðì, êîòîðыå îïðåäåëÿþò àäâîêàòóðó êàê ïðàâîâîå ÿâ-
ëåíèå. Пðèíöèïàìè àäâîêàòóðы Óêðàèíы ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå, ðóêîâîäÿùèå èäåè, 
îñíîâíыå èñõîäíыå ïîëîæåíèÿ è çàêîíîìåðíîñòè, íà êîòîðыõ îñíîâыâàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ è 
äåÿòåëüíîñòü àäâîêàòóðы è îñóùåñòâëåíèå àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâíыå ïîëîæå-
íèÿ, ïî ñâîåé ñóòè, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåíы ê ïðèíöèïàì, íî ÿâëÿþòñÿ áîëåå ðàñêðыòы-
ìè è äåòàëèçèðîâàííыìè. Тàêèì îáðàçîì, íåò íåîáõîäèìîñòè âîñïðèÿòèÿ ïîíÿòèÿ «îñíîâы 
àäâîêàòóðы» êàê ñèíîíèìà ïîíÿòèé «ïðèíöèïы àäâîêàòóðы» èëè «îñíîâíыå ïîëîæåíèÿ îá 
àäâîêàòóðå». В öåëîì, èñïîëüçîâàíèå ñèíîíèìîâ â íàóêå âîçìîæíî, îäíàêî â áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ òîò èëè èíîé òåðìèí, êîòîðыé èñïîëüçóåòñÿ, äîëæåí èìåòü ñâîå èíäèâèäóàëüíîå 
ñîäåðæàíèå.

Êëючåвыå сëîва: àäâîêàòóðà, íàóêà îá àäâîêàòóðå, àäâîêàòîëîãèÿ, ïðèíöèïы àäâîêà-
òóðы, òåîðèÿ àäâîêàòóðы.
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Bakayanova N. M. The fundamentals, basics and principles of advocacy: the ratio of 
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This article examines the relationship between the concepts of “basis”, “fundamentals” and 
“principles” that apply in the legislation on legal profession and advocacy. Fundamentals of 
advocacy are the combination of values, principles, fundamental institutions and norms that 
define the advocacy as a legal phenomenon. Principles of advocacy of Ukraine are the funda-
mental, guiding idea, key assumptions and patterns underlying the organization of advocacy 
and advocate activity. The basics, in essence, as close as possible to the principles, but are 
more open and detailed. Thus, there is no need of understanding the concepts “fundamentals 
of advocacy” as synonymous with “principles of advocacy” or “basics of advocacy”. Generally, 
the use of synonyms in science is possible, but in most cases, a particular term that is used 
must have its individual contents.
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СТАНОВЛЕННЯ АФГАНСЬКОГО ПРАВА: ОСНОВНІ ЕТАПИ

Àôãàí³ñòàí – ïîð³âíÿíî ìîëîäà äåðæàâà, çàñíîâàíà â 1747 ð., ïðîòå ³ñòî-
ð³ÿ íàðîä³â, ùî ¿¿ íàñåëÿþòü, íàë³÷óє òèñÿ÷îë³òòÿ. Тåðèòîð³ÿ ñó÷àñíîãî Àô-
ãàí³ñòàíó âõîäèëà äî ñêëàäó ÷èñëåííèõ äåðæàâíèõ óòâîðåíü ³ ÷åðåç âèã³äíå 
ñòðàòåã³÷íå ïîëîæåííÿ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ðîçâèòêó òà ñòàíîâëåííÿ 
äåðæàâíîñò³ áóëà ïðåäìåòîì êîíôë³êò³â, â îñòàíí³ ñòîë³òòÿ – ì³ñöåì ç³òê-
íåííÿ ³íòåðåñ³â äâîõ êîëîí³àëüíèõ äåðæàâ – Рîñ³¿ òà Вåëèêîáðèòàí³¿, à â ïå-
ð³îä «õîëîäíî¿ â³éíè» â XX ñò. – ì³ñöåì ïðîòèñòîÿííÿ äâîõ ñâ³òîâèõ ñèñòåì.

Пèòàííÿìè âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿, êóëüòóðè, òðàäèö³é Àôãàí³ñòàíó â ð³çí³ 
ïåð³îäè çàéìàëèñÿ àôãàíñüê³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³-ñõ³äîçíàâö³, íàâ³òü ñêëà-
ëàñÿ ðåã³îíàëüíà ãàëóçü ñõ³äîçíàâñòâà – àôãàí³òèêà) [1]. Щî æ ñòîñóєòüñÿ 
ïðîáëåìàòèêè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó àôãàíñüêîãî ïðàâà (îñîáëèâî éîãî 
ðàííüîãî ïåð³îäó), òî ñë³ä âêàçàòè íà ¿¿ íåäîñòàòíþ ðîçðîáëåí³ñòü ó ïîð³â-
íÿíí³ ç ïðîáëåìàìè ³ñòîðè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó 
Àôãàí³ñòàíó. В³äñóòí³ñòü ïàì’ÿòíèê³â ïðàâà íàéá³ëüø ðàííüîãî ïåð³îäó, 
à òàêîæ íåäîñòàòí³ñòü íåîáõ³äíî¿ ë³òåðàòóðè, ùî äîçâîëÿє äîñë³äæóâàòè 
ïîõîäæåííÿ, ñòàíîâëåííÿ, ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿, à òàêîæ äèíàì³êó òà ïåð-
ñïåêòèâè ðîçâèòêó àôãàíñüêîãî ïðàâà, ïîÿñíþє íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ 
ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ãàëóç³.

Мåòà öüîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàє ó âèêëàäåíí³ âëàñíîãî áà÷åííÿ ïåð³î-
äèçàö³¿ àôãàíñüêîãî ïðàâà.

Çã³äíî ³ç çàãàëüíîïðèéíÿòèì ï³äõîäîì, â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà âèä³ëÿþòü åïî-
õó Àíòè÷íîñò³, åïîõó Сåðåäíüîâ³÷÷ÿ, åïîõó Íîâî¿ ³ñòîð³¿, Íîâ³òíþ ³ñòîð³þ 
òà ³í. Îäíàê òàêà ïåð³îäèçàö³ÿ â³äîáðàæàє îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî, ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó єâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, àëå íå 
ñõ³äíèõ. Î÷åâèäíî, ùî äëÿ îá’єêòèâíîãî âèâ÷åííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî 
ðîçâèòêó ñõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâ (ó òîìó ÷èñë³ é Àôãàí³ñòàíó) íåîáõ³äíî â³äìî-
âèòèñÿ â³ä єâðîïîöåíòðèñòñüêèõ ï³äõîä³â ³ ñòàíäàðò³â, îñê³ëüêè ¿õ ðîçâèòîê 
â³äáóâàâñÿ â äåùî ³íøîìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó, êóëüòóðíî-³äåîëîã³÷íî-
ìó òà ïîë³òè÷íîìó âèì³ð³.

Дî ðîçóì³ííÿ ñïåöèô³êè ñõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâ ³ âëàñòèâèõ ¿ì äåðæàâ-
íî-ïðàâîâèõ ñèñòåì ïðèíöèïîâî âàæëèâèì є çàëó÷åííÿ öèâ³ë³çàö³éíîãî 
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ï³äõîäó. Цå ñïðèÿòèìå íàéá³ëüø îá’єêòèâíîìó ñïðèéíÿòòþ ð³çíîìàí³òòÿ 
ïðàâîâèõ êóëüòóð, ïðàâîâèõ ìåíòàë³òåò³â ³ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, ùî çóìîâ-
ëþє âèçíàííÿ ð³çíîìàí³òíîñò³ øëÿõ³â ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî ðîçâèòêó. 
Рàçîì ³ç òèì íå âàðòî âïàäàòè â êðàéíîù³ òà çàïåðå÷óâàòè, ùî áóäü-ÿêà 
öèâ³ë³çàö³ÿ, ïîïðè ïàí³âíó ðîëü â ¿¿ ðîçâèòêó êóëüòóðíî-äóõîâíèõ åëåìåí-
ò³â, ïðîõîäèòü ÷åðåç ïåâí³ ³ñòîðè÷í³ åòàïè, äå âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ôàêòîðè.

В ³ñòîðè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ âèîêðåìëþþòü òðè åòàïè â ³ñòîð³¿ íàðîä³â, 
ùî ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíîãî Àôãàí³ñòàíó: ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä, ³ñ-
ëàìñüêèé ïåð³îä ³ ñó÷àñíèé ïåð³îä. Щî ñòîñóєòüñÿ ïåð³îäèçàö³¿ ³ñòîð³¿ àô-
ãàíñüêîãî ïðàâà, òî âèä³ëÿþòü ïåð³îä çâè÷àєâîãî ïðàâà, ïåð³îä ³ñëàìñüêîãî 
êëàñè÷íîãî ïðàâà òà ïåð³îä òàê çâàíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïðàâà [2].

Пåð³îäèçàö³ÿ àôãàíñüêîãî ïðàâà ïîâèííà âðàõîâóâàòè áåçë³÷ ôàêòîð³â – 
ðåë³ã³éíèõ, òðàäèö³éíèõ, åòí³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, – ùî âïëèíóëè íà éîãî 
ðîçâèòîê.

Пðàâîâèé ðîçâèòîê Àôãàí³ñòàíó ìàє òèñÿ÷îë³òíþ ³ñòîð³þ òà ïîâ’ÿçàíèé 
íå ò³ëüêè ç ³ñëàìñüêèì ïðàâîì, õî÷à â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíèõ 
êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ñåðåä ÿêèõ íàéâàæëèâ³øèì є ðå-
ë³ã³éíèé êðèòåð³é [3], ïðàâîâà ñèñòåìà ñó÷àñíîãî Àôãàí³ñòàíó íàëåæèòü 
äî ñ³ì’¿ ðåë³ã³éíîãî ïðàâà. Вèõîäÿ÷è ³ç öüîãî îñíîâíèìè åòàïàìè â ³ñòî-
ð³¿ àôãàíñüêîãî ïðàâà є ³ñòîðè÷íèé, äî³ñëàìñüêèé ïåð³îä (ïî÷èíàþ÷è ³ç  
VI ñò. äî í. å. äî VII ñò. í. å.) òà ³ñëàìñüêèé ïåð³îä (ïî÷èíàþ÷è ³ç ñåðå-
äèíè VII ñò.) (íà ìàêðîð³âí³). Ó ñâîþ ÷åðãó, ³ñëàìñüêèé ïåð³îä óìîâíî 
ìîæíà ïîä³ëèòè íà: åòàï ïîøèðåííÿ êëàñè÷íîãî ³ñëàìñüêîãî ïðàâà (ïî-
÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè VII ñò. äî ñòâîðåííÿ â 1747 ð. ïåðøî¿ ñàìîñò³éíî¿ 
àôãàíñüêî¿ äåðæàâè); åòàï ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
(1747 ð. – 1919 ð.); åòàï òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ï³ñëÿ çàâîþâàí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ Àôãàí³ñòàíó (1919 ð. – äî òåïåð³øíüîãî 
÷àñó) (íà ì³êðîð³âí³).

Історичний (доісламський) ïåð³îä ðîçâèòêó àôãàíñüêîãî ïðàâà (éîãî 
ùå íàçèâàþòü «ïåð³îä Бàñòàí³») ïîâ’ÿçàíèé ³ç Çàðàòóñòðîþ (íà ìîâ³ äàð³ – 
Çàðäàøò) äî ïðîíèêíåííÿ òà ïîøèðåííÿ íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíîãî Àôãàí³ñ-
òàíó ³ñëàìó â VII ñò.

Íà âåëèêèõ ïðîñòîðàõ, ÿê³ çàðàç ñòàíîâëÿòü òåðèòîð³þ Àôãàí³ñòàíó, äî 
ІІ òèñ. äî í. å. ñêëàâñÿ öåíòð äàâíüîñõ³äíî¿ êóëüòóðè, äå áóëè çàñíîâàí³ 
ñîòí³ ñòàðîäàâí³õ ïîñåëåíü. Ó öþ åïîõó ñôîðìóâàëàñÿ äåðæàâà Àð³ÿ, ùî 
â³äîêðåìèëàñÿ â³ä Іíä³¿ òà Пåðñ³¿. Ó íå¿ âõîäèëî 16 çåìåëü, ó òîìó ÷èñë³ 
òåðèòîð³¿ ñó÷àñíèõ ïðîâ³íö³é Àôãàí³ñòàíó (Бàëõ, Бàäàõøàí, Àðãàíäàá òà 
³í.). Íàñåëåííÿì ñïîâ³äóâàëèñÿ ð³çí³ ðåë³ã³¿ òà ðåë³ã³éí³ â÷åííÿ (áóääèçì, 
áðàõìàí³çì, çîðîàñòðèçì). Ó öåé çíà÷íèé çà òðèâàë³ñòþ ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ðåãóëþâàëèñÿ ïåðåâàæíî çâè÷àєâèì ïðàâîì.

Îäí³єþ ç íåáàãàòüîõ ïàì’ÿòîê ô³ëîñîô³¿, êóëüòóðè, ðåë³ã³¿ òà ïðàâà 
ö³є¿ åïîõè є Àâåñòà (ó çàõ³äí³é ë³òåðàòóð³ âæèâàєòüñÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ 
«Çåíä-Àâåñòà»), ùî ì³ñòèòü â÷åííÿ Çàðàòóñòðè. Çà îäí³єþ ç âåðñ³é, Çàðà-
òóñòðà íàðîäèâñÿ íà òåðèòîð³¿ ³ñòîðè÷íî¿ ïðîâ³íö³¿ Бàêòð³ÿ (íà ï³âíî÷³ ñó-
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÷àñíîãî Àôãàí³ñòàíó), îð³єíòîâíî ì³æ VI ³ ïåðøîþ ïîëîâèíîþ V ñòîë³òòÿ 
äî í. å. (ìîæëèâî, â 628–551 ðð. äî í. å.).

Гîëîâíèì çì³ñòîì ô³ëîñîô³¿ çîðîàñòðèçìó áóâ çàêëèê äî «äîáðîãî ïî-
ìèñëó, äîáðîãî ñëîâà òà äîáðî¿ ïîâåä³íêè». Цå ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóєòüñÿ é 
ïðàâèë ïîâåä³íêè íàðîäó. Пðî öå ñâ³ä÷àòü òàê³ òåçè ç òðàêòàò³â: «Пèòàþ, 
ùî ìîæå ñëóæèòè ïîêàðàííÿì òîãî, õòî íà äîãîäó ñâî¿é âëàä³ íàìàãàєòüñÿ 
çä³éñíþâàòè íåäîáð³ â÷èíêè òà âèêîðèñòîâóє áðåõíþ, ³ öåé íåäîáðèé â÷è-
íîê ïðèçâåäå äî çàíåïîêîєííÿ ³ íåâäîâîëåííÿ ñåëÿí, íåçâàæàþ÷è íà òå, 
ùî ñåëÿíè íå ðîáëÿòü éîìó øêîäè». «Í³õòî ç Вàñ íå ïîâèíåí ñë³äóâàòè 
áðåõëèâèì ñëîâàìè ³ âêàç³âêàì, îñê³ëüêè öå ïðèçâåäå äî ñìóòè ñåðåä ãîðî-
äÿí ³ ñåëÿí. В³äñóâàéòå ¿õ â³ä ñåáå». «Íåîáõ³äíî çàñóäæóâàòè íàñèëüñòâî, 
çàõèùàéòå ñåáå â³ä ãíîáëåííÿ» [4, ñ. 38].

Тåêñò Àâåñòè âèêëàäåíèé ó ôîðì³ â³ðø³â. Ц³ â³ðø³ äîâãèé ÷àñ ïåðåäà-
âàëèñÿ â óñí³é ôîðì³ ç ïîêîë³ííÿ â ïîêîë³ííÿ. Пðèáëèçíî ó ІІ ñò. äî í. å.  
áóëà çðîáëåíà ïåðøà ñïðîáà êîäèô³êàö³¿ ñâÿùåííèõ òåêñò³â. І ò³ëüêè  
â ІІІ ñò. í. å. â ïåð³îä ³ñíóâàííÿ Сàñàíèäñüêî¿ äåðæàâè êíèãè Àâåñòè áóëè 
ïåðåêëàäåí³ íà òîä³øíþ íàðîäíó ìîâó çàõ³äíîãî Іðàíó ³ ñòàíîâèëè 21 êíè-
ãó («íàøê³»). Кîæíà êíèãà ì³ñòèëà áëèçüêî 345 700 ñë³â [4]. Бóëè ñêëàäåí³ 
êîìåíòàð³ íà íèõ, ÿê³ íàçèâàëèñÿ «Çàíä». Тàêèì ÷èíîì, Çàíä є ïåðåêëà-
äàìè òà êîìåíòàðÿìè äî àâåñò³éñüêèõ òåêñò³â (â çàõ³äí³é ë³òåðàòóð³ âæè-
âàєòüñÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «Çåíä-Àâåñòà»). Íàäàë³ á³ëüøà ÷àñòèíà òåêñò³â 
Àâåñòè áóëà âòðà÷åíà.

Ó 1723 ð. ÷àñòèíè òåêñò³â Àâåñòè ïîòðàïèëè â Îêñôîðäñüêó á³áë³îòåêó 
é ò³ëüêè òîä³ ñòàëè äîñòóïíèìè äëÿ єâðîïåéñüêèõ äîñë³äíèê³â. Ó 1771 ð. 
Àâåñòà âïåðøå áóëà ïåðåâåäåíà íà ôðàíöóçüêó ìîâó, ï³ñëÿ ÷îãî ñòàëà 
â³äîìîþ çàõ³äíèì ó÷åíèì. Ç³ çáåðåæåíîãî çì³ñòó âèïëèâàє, ùî 8-ìà, 9-òà, 
17-òà é 19-òà êíèãè ì³ñòèëè çàêîíè äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà. Бàãà-
òî ñòîë³òü (äî ïîøèðåííÿ ³ñëàìó) Àâåñòà áóëà êîäåêñîì íîðì çâè÷àєâîãî 
ïðàâà, ùî ðåãóëþâàëî äåðæàâíå, ñóñï³ëüíå òà ñ³ìåéíå æèòòÿ.

Ісламський період ðîçâèòêó àôãàíñüêîãî ïðàâà (ç VII ñò., êîëè íà òå-
ðèòîð³þ ñó÷àñíîãî Àôãàí³ñòàíó ïîøèðèâñÿ ³ñëàì – äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó) 
äóæå òðèâàëèé ³ íåîäíîð³äíèé ç ïîçèö³é ðîçâèòêó ïðàâà. Йîãî íåîáõ³äíî,  
ó ñâîþ ÷åðãó, òàêîæ ðîçä³ëèòè íà åòàïè. Кðèòåð³ÿìè âèä³ëåííÿ öèõ åòàï³â 
є îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó é ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³ Àôãàí³ñòàíó òà ñè-
ñòåìà äæåðåë ïðàâà, ùî â³äïîâ³äàëà òîìó ÷è ³íøîìó ïåð³îäó äåðæàâíîãî 
ðîçâèòêó.

Еòаï ðîçвèòêó афãансьêîãî ïðава (ïîв’ÿçанèé ç ïðîнèêнåннÿì в 
VII сò. на òåðèòîðію сóчаснîãî Афãанісòанó ісëаìó – äî сòвîðåннÿ 
в 1747 ð. ïåðøîї саìîсòіéнîї афãансьêîї äåðжавè – Äóððаніéсьêîї äåð-
жавè).

Ó VII ñò. àðàáñüê³ â³éñüêà âïðèòóë íàáëèçèëèñÿ äî êîðäîí³â ñó÷àñ-
íîãî Àôãàí³ñòàíó ç ìåòîþ ïîâíîãî çàâîþâàííÿ Сàñàíèäñüêî¿ äåðæàâè.  
Ó 642 ð. ñòàëàñÿ âèð³øàëüíà áèòâà ó Íåõàâåíäå, â ÿê³é ïåðñüêà àðì³ÿ 
áóëà ðîçãðîìëåíà. Пî÷èíàþ÷è ç 643 ð. íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíîãî Àôãàí³ñòàíó 
îáæèâàþòüñÿ àðàáè.
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Àðàáñüê³ çàâîéîâíèêè ïðèíåñëè ç ñîáîþ â Àôãàí³ñòàí íå ò³ëüêè íîâó 
ðåë³ã³þ – ³ñëàì, àëå é ñâîþ êóëüòóðó, ùî çíà÷íî âïëèíóëî íà ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íèé ³ êóëüòóðíèé ðîçâèòîê àôãàíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Цåé ïðîöåñ 
ñóïðîâîäæóâàâñÿ òàêîæ ïîøèðåííÿì ³ñëàìñüêîãî ïðàâà. Іñëàì³çàö³ÿ ì³ñöå-
âèõ íàðîä³â ðîçòÿãíóëàñÿ íà ê³ëüêà ñòîë³òü, àæ äî ê³íöÿ XIX ñò.

П³ñëÿ ï³äêîðåííÿ àðàáàìè òåðèòîð³¿ ñó÷àñíîãî Àôãàí³ñòàíó ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè ðåãóëþâàëèñÿ â ïåâí³é ì³ð³ çâè÷àєâèì ïðàâîì, îñíîâîþ æ áóëî 
³ñëàìñüêå ïðàâî. Іñëàìñüêå ïðàâî äîñèòü ãíó÷êî ñòàâèòüñÿ äî ì³ñöåâèõ 
çâè÷à¿â çà óìîâè ¿õ íåñóïåðå÷íîñò³ ïåðøîìó.

Еòаï ðîçвèòêó афãансьêîãî ïðава (ïîв’ÿçанèé çі сòвîðåннÿì в 
1747 ð. ïåðøîї саìîсòіéнîї афãансьêîї äåðжавè – Äóððаніéсьêîї äåð-
жавè – äî ïðîãîëîøåннÿ в 1919 ð. ïîвнîї ïîëіòèчнîї нåçаëåжнîсòі 
Афãанісòанó).

Цåé åòàï îçíàìåíóâàâ ñòâîðåííÿ ó 1747 ð. Àõìàä-øàõîì Àáäàë (1722–
1773 ðð.), âîæäåì íàéá³ëüøîãî àôãàíñüêîãî ïëåìåí³ äóððàí³, ñàìîñò³éíî¿ àô-
ãàíñüêî¿ äåðæàâè òà ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Àôãàí³ñòàíó.

Бóëî çàêëàäåíî îñíîâè ñàìîñò³éíî¿ àôãàíñüêî¿ äåðæàâè, ñôîðìîâàíî 
âåðòèêàëü âëàäè, ÿêà ïåðåäáà÷àëà ôîðìóâàííÿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè ³ âëàäè 
íà ì³ñöÿõ. Óñþ âèêîíàâ÷ó, ñóäîâó ³ â³éñüêîâó ñèñòåìó î÷îëþâàâ øàõ ³ç íå-
îáìåæåíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Дî ê³íöÿ XVIII ñò. Àôãàí³ñòàí ïåðåòâîðèâ-
ñÿ íà âåëèêó òà ñèëüíó äåðæàâó. Îäíàê ÷åðåç âîðîæíå÷ó é ì³æóñîáèö³ ì³æ 
ïëåìåíàìè, Àôãàí³ñòàí ðîçïàâñÿ íà ê³ëüêà ôàêòè÷íî íåçàëåæíèõ õàíñòâ, 
ùî âèêîðèñòàëà Вåëèêîáðèòàí³ÿ â ïîë³òèö³ êîëîí³àëüíî¿ åêñïàíñ³¿. Ó õîä³ 
òðüîõ àíãëî-àôãàíñüêèõ âîєí 1838–1842, 1878–1880 ³ 1919 ðð. Вåëèêîáðè-
òàí³ÿ íàìàãàëàñÿ çàõîïèòè Àôãàí³ñòàí, àëå â ðåçóëüòàò³ çàïåêëîãî îïîðó 
íàðîä³â Àôãàí³ñòàíó, áóëà çìóøåíà âèâåñòè ñâî¿ â³éñüêà ç êðà¿íè.

Ç 1880 ïî 1919 ðð. â Àôãàí³ñòàí³ ä³ÿëè ïåðåâàæíî íîðìè ³ñëàìñüêîãî 
ïðàâà, à òàêîæ óêàçè òà çàêîíè, âèäàí³ åì³ðîì Àôãàí³ñòàíó Àáäóððàõ-
ìàí-õàíîì. Вîíè ìàëè ñâ³òñüêèé õàðàêòåð ³ ì³ñòèëè íîðìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Ó ö³ëîìó â öåé ïåð³îä ä³ÿëè íîðìè ³ñëàìñüêîãî ïðàâà òà çâè÷àєâîãî ïðà-
âà. Жèòòÿ ïóøòóíñüêèõ ïëåìåí ðåãóëþâàëî ì³ñöåâå çâè÷àєâå ïðàâî, â³äî-
ìå ÿê «Пóøòóíâàë³», ÿêå ïðåäñòàâëÿëî íåïèñàíèé çâ³ä ïðàâèë ïîâåä³íêè, 
çàñíîâàíèõ íà êîäåêñ³ ÷åñò³ ïóøòóíñüêèõ ïëåìåí. Пðàâèëà «Пóøòóíâàë³» ³ 
íîðìè ³ñëàìñüêîãî ïðàâà íå çàâæäè çá³ãàëèñÿ, à â äåÿêèõ ïèòàííÿõ ðîçõî-
äèëèñÿ. Тàê, æ³íêè, çã³äíî ç ïðàâèëàìè «Пóøòóíâàë³», áóëè ïîâí³ñòþ ïîç-
áàâëåí³ ïðàâà óñïàäêîâóâàòè âëàñí³ñòü, òîä³ ÿê íîðìè ³ñëàìñüêîãî ïðàâà 
çàêð³ïëþâàëè ïðàâî ïðåòåíäóâàòè íà ïîëîâèíó âëàñíîñò³ ÷îëîâ³êà. Чåðåç 
ïîøèðåí³ñòü òà àâòîðèòåò ñåðåä ïëåìåí ïðàâèë «Пóøòóíâàë³» ñàìå âîíè 
ðåãóëþâàëè ð³çí³ ñôåðè ïîâåä³íêè ïóøòóí³â.

Еòаï ðîçвèòêó ісëаìсьêîãî ïðава (ïîв’ÿçанèé іç набóòòÿì  
в 1919 ð. ïîëіòèчнîї нåçаëåжнîсòі – äî òåïåðіøньîãî часó). Цåé åòàï 
äóæå ð³çíîìàí³òíèé ç ïîçèö³é ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ òà ïðàâà Àôãàí³ñòàíó. 
Йîãî íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè êð³çü ïðèçìó êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó àôãàí-
ñüêî¿ äåðæàâè.

Õ. Áåхðóç. Становлення афганського права: основні етапи
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Ó 1919 ð. Вåëèêîáðèòàí³ÿ áóëà çìóøåíà â³äìîâèòèñÿ ùîäî Àôãàí³ñòàíó 
â³ä êîëîí³àëüíèõ ïîñÿãàíü ³ âèçíàòè éîãî íåçàëåæí³ñòü ³ ñóâåðåí³òåò. П³ä 
êåð³âíèöòâîì åì³ðà Àìàíóëëà-õàíà Àôãàí³ñòàí ñòàâ íåçàëåæíîþ äåðæà-
âîþ. Яê ïðîãðåñèâíèé ïðàâèòåëü â³í ï³äãîòóâàâ ðÿä ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ 
íàñàìïåðåä íà çì³öíåííÿ äåðæàâíîñò³ øëÿõîì ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî 
àïàðàòó, ââåäåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, âïðîâàäæåííÿ 
ñâ³òñüêî¿ îñâ³òè ñåðåä ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê. Еêîíîì³÷í³ ðåôîðìè áóëè ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ðîçâèòîê ³ ìîäåðí³çàö³þ òîðã³âë³, ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, 
ðîçâèòîê ì³ñò ³ ðåôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ц³ ðåôîðìè òàêîæ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ â Àôãàí³ñòàí³ ñâ³ò-
ñüêî¿ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ùî ïåðåäáà÷àëî îáìåæåííÿ ñôåðè ä³¿ 
íîðì ³ñëàìñüêîãî ïðàâà. Дëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé áóëî ðîçïî÷àòî ðîçðî-
áëåííÿ ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà. В³äáóâàєòüñÿ ïðîöåñ ìîäåðí³çàö³¿ íàö³î-
íàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè øëÿõîì ïåðøèõ ñïðîá îáìåæåííÿ âïëèâó ³ñëàì-
ñüêîãî ïðàâà ³ çàïîçè÷åííÿ äåÿêèõ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü ó çàõ³äíîãî ïðàâà 
÷åðåç єãèïåòñüêå ïðàâî, ñòâîðåííÿ îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâè.

Дëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé áóëî óõâàëåíî çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ ñòàëè 
îñíîâîþ ñâ³òñüêîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Àôãàí³ñòàíó: 1) Кîíñòè-
òóö³ÿ; 2) Çâ³ä çàêîí³â ïðî ïîêàðàííÿ 1921 ð.; 3) Çâ³ä çàêîí³â ïðî â³éñüêî-
â³ çëî÷èíè ³ ïîêàðàííÿ 1921 ð.; 4) Вêàç³âêè Àìàíóëëè-õàíà ïðî ñóää³â  
1923 ð.; 5) Çâ³ä çàêîí³â ïðî ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè òà â’ÿçíèö³ 1923 ð.

Тàê, ó 1923 ð. äëÿ óõâàëåííÿ Кîíñòèòóö³¿ áóëà ñêëèêàíà Лîéÿ Дæèðãà 
(òðàäèö³éí³ âñåàôãàíñüê³ çáîðè âîæä³â ïëåìåí, ïðåäñòàâíèê³â çíàò³ òà ³ñ-
ëàìñüêîãî äóõ³âíèöòâà) ó ñêëàä³ 1 000 äåëåãàò³â. Вèíèêëè ïåâí³ òðóäíîù³ 
÷åðåç îï³ð êîíñåðâàòèâíèõ ðåë³ã³éíèõ ñèë, ÿê³ íå áóëè çàö³êàâëåí³ â ïðî-
âåäåíí³ ðåôîðì ó ñóñï³ëüñòâ³. Ó 1923 ð. âïåðøå â ³ñòîð³¿ Àôãàí³ñòàíó áóëà 
óõâàëåíà Кîíñòèòóö³ÿ – Îñíîâíèé çàêîí Вèñîêî¿ Àôãàíñüêî¿ äåðæàâè [5], 
ÿêà ñêëàäàëàñÿ ç ïðåàìáóëè òà 118 ñòàòåé, ùî çàêð³ïëþâàëà íåçàëåæí³ñòü 
êðà¿íè (ñò. 1). Вîíà îãîëîñèëà åì³ðà íîñ³єì âåðõîâíî¿ âëàäè, çàäåêëàðóâà-
ëà äåÿê³ ãðîìàäÿíñüê³ ñâîáîäè. Бóëî ñòâîðåíî Дåðæàâíó ðàäó ÿê êîíñóëü-
òàòèâíèé îðãàí ïðè åì³ð³, Лîéÿ Дæèðãó, Дóðáàð Àë³ – ðàäó óðÿäîâö³â òà 
óðÿä, ÿêîìó áóëî ïåðåäàíî âèêîíàâ÷ó âëàäó.

В³äïîâ³äíî äî ñò. 55 Кîíñòèòóö³¿, æîäåí ñóä, êð³ì ðåãóëÿðíî ôóíêö³-
îíóþ÷èõ ñóä³â, ñòâîðåíèõ äåðæàâîþ, íå ìîæå çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ.  
Цå áóëî íàéá³ëüø çíà÷óùèì îáìåæåííÿì íåôîðìàëüíèõ ñèñòåì ïðàâîñóä-
äÿ, ÷îãî Àôãàí³ñòàí í³êîëè íå çíàâ.

Íàéâàæëèâ³øèìè äîñÿãíåííÿìè Кîíñòèòóö³¿ 1923 ðîêó áóëî ïðîãîëî-
øåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä: ñâîáîäè ÇМІ (ñò. 10), 
ñâîáîäè ïðèâàòíîãî ï³äïðèєìíèöòâà (ñò. 11), ñâîáîäè îñâ³òè (ñò. 14), ïðà-
âîâèé ñòàòóñ äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ñò. 17), ïðàâî âëàñíîñò³ (ñò. 19). Бóëî 
çàáîðîíåíî òîðòóðè òà ïðèìóñîâà ïðàöÿ (ñò. ñò. 22, 24).

Ц³ ïðîãðåñèâí³ ðåôîðìè ÷åðåç ñèëüíèé îï³ð ³ñëàìñüêîãî äóõ³âíèöòâà, 
ÿêå ìàëî çíà÷íèé âïëèâ íà àôãàíñüêå ñóñï³ëüñòâî, íå áóëè ðåàë³çîâàí³, ³ 
ñàì åì³ð Àìàíóëëà-õàí çàäëÿ óíèêíåííÿ êðîâîïðîëèòòÿ â³äð³êñÿ â³ä ïðå-
ñòîëó òà áóâ çìóøåíèé ïîêèíóòè êðà¿íó. Ó 1929 ð. äî âëàäè ïðèéøîâ 



31

êîðîëü Íàäåð-øàõ, ï³äòðèìàíèé ðåë³ã³éíèì äóõ³âíèöòâîì ³ âîæäÿìè  
ïóøòóíñüêèõ ïëåìåí.

Ó æîâòí³ 1931 ð. Лîéÿ Дæèðãà óõâàëþє íîâó Кîíñòèòóö³þ [6], ÿêà 
ñêëàäàëàñÿ ç ïðåàìáóëè òà 110 ñòàòåé. Îñîáëèâó óâàãó â Кîíñòèòóö³¿ 
áóëî ïðèä³ëåíî ïðàâàì ³ ïðèâ³ëåÿì êîðîëÿ Íàäèð-øàõà òà éîãî äèíàñò³¿  
(ñò. 5–7). Кîðîëü çàòâåðäæóâàâ ñêëàä Кàá³íåòó ì³í³ñòð³â, ìàâ ïðàâî âåòî 
íà çàêîíè, çä³éñíþâàâ çîâí³øíþ ïîë³òèêó, îãîëîøóâàâ â³éíó, óêëàäàâ ìèð 
òîùî. Пðàâà àôãàíñüêèõ ï³ääàíèõ ðåãëàìåíòóâàëèñÿ ÿê çàêîíîì, òàê ³ íîð-
ìàìè øàð³àòó (ñò. 9–11).

Íîâà Кîíñòèòóö³ÿ, ïî ñóò³, çì³öíèëà ³ñëàìñüêî-ðåë³ã³éí³ îñíîâè çàêîíî-
äàâñòâà. Вîíà îãîëîøóâàëà ³ñëàì îô³ö³éíîþ äåðæàâíîþ ðåë³ã³єþ òà ï³ä-
êðåñëþâàëà ¿¿ îñíîâîïîëîæíó ðîëü ó âèð³øåíí³ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ïèòàíü 
â êðà¿í³: «Рåë³ã³єþ Àôãàí³ñòàíó є ñâÿùåííà ðåë³ã³ÿ ³ñëàìó, à ¿¿ îô³ö³éíèì 
³ çàãàëüíèì äëÿ âñ³õ ñïîâ³äàííÿì є íàéïðåêðàñí³øå õàíàô³òñüêå â÷åííÿ. 
Àôãàíñüêèé êîðîëü ïîâèíåí ñïîâ³äóâàòè öþ ðåë³ã³þ» (ñò. 1).

Ó 1964 ð. â Àôãàí³ñòàí³ áóëà óõâàëåíà îñòàííÿ ìîíàðõ³÷íà Кîíñòèòó-
ö³ÿ [7], ÿêà çàêð³ïèëà îñíîâè êîíñòèòóö³éíî-ìîíàðõ³÷íîãî ëàäó. Вîíà áóëà 
â³äîáðàæåííÿì ë³áåðàëüíèõ ðåôîðì êîðîëÿ Çàõ³ð-øàõà, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ïîë³òè÷íèé òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê Àôãàí³ñòàíó. Кîíñòèòóö³ÿ 
1964 ð. ñêëàäàëàñÿ ç ïðåàìáóëè, 11 ãëàâ ³ 128 ñòàòåé. Пðîãðåñèâíèì ÿâè-
ùåì áóëî íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì Àôãàí³ñòàíó ïðàâà íà ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ðîçøèðåííÿ ïðàâ æ³íîê, íàäàííÿ ¿ì 
ìîæëèâîñò³ áðàòè ó÷àñòü ó äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ñïðàâàõ êðà¿íè. Îäíà 
ç íàéâàæëèâ³øèõ ö³ëåé êîíñòèòóö³¿ – âñòàíîâëåííÿ áàëàíñó ì³æ ñâ³òñüêèì 
çàêîíîäàâñòâîì ³ íîðìàìè ³ñëàìñüêîãî ïðàâà. Бóëî ïðîãîëîøåíî ïðèíöèïè 
òà íîðìè ³ñëàìñüêîãî ïðàâà ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Пðè 
öüîìó Кîíñòèòóö³ÿ ÷³òêî ðîçìåæóâàëà ñôåðè ä³¿ çâè÷àєâîãî ïðàâà é ³ñëàì-
ñüêîãî ïðàâà. Тàê, íîðìè øàð³àòó ä³ÿëè ò³ëüêè â òîìó ðàç³, ÿêùî ç ðîçãëÿ-
äóâàíîãî ïèòàííÿ áóëè â³äñóòí³ çàêîíîäàâ÷³ íîðìè (ñò. 69).

Ó ìåæàõ ïðîãîëîøåíèõ ðåôîðì áóëî ðîçðîáëåíî ³ óõâàëåíî Çàêîí ïðî 
ïîñàäîâ³ çëî÷èíè ³ ïîêàðàííÿ 1962 ð., Çàêîí, ùî ðåãóëþє çëî÷èí ³ ïîêà-
ðàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç õàáàðíèöòâîì 1972 ð., Çàêîí ïðî ïîêàðàííÿ 1976 ð.

Ó ðåçóëüòàò³ â³éñüêîâîãî äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó â 1973 ð. ìîíàðõ³ÿ 
áóëà ñêàñîâàíà é Àôãàí³ñòàí ñòàâ ðåñïóáë³êîþ. Цå çóìîâèëî òðàíñôîðìà-
ö³þ âñüîãî äåðæàâíîãî ëàäó òà ïðèâåëî äî íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáëåííÿ íîâî¿ 
êîíñòèòóö³¿, ÿêà çàêð³ïèëà ö³ çì³íè. Ó 1976 ð. Лîéÿ Дæèðãà ïðèéíÿëà íîâó 
ðåñïóáë³êàíñüêó Кîíñòèòóö³þ Àôãàí³ñòàíó [8], ùî ñêëàäàëàñÿ ç ïðåàìáó-
ëè, 13 ãëàâ, 136 ñòàòåé. Àôãàí³ñòàí áóëî ïðîãîëîøåíî «ðåñïóáë³êàíñüêîþ, 
äåìîêðàòè÷íîþ, íåçàëåæíîþ, єäèíîþ ³ íåïîä³ëüíîþ äåðæàâîþ» (ñò. 20). 
Íà ÷îë³ äåðæàâè áóâ Пðåçèäåíò ³ç øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Фîðìà 
ïðàâë³ííÿ â öåé ïåð³îä íàãàäóâàëà ñóïåðïðåçèäåíòñüêó ðåñïóáë³êó ç îäíî-
ïàðò³éíîþ ñèñòåìîþ (ïðàâëÿ÷îþ Пàðò³єþ Íàö³îíàëüíî¿ ðåâîëþö³¿).

Кîíñòèòóö³ÿ ï³äòâåðäèëà ñòàòóñ ³ñëàìó ÿê äåðæàâíî¿ ðåë³ã³¿. Т³ ãðîìàäÿ-
íè, ÿê³ íå ñïîâ³äóþòü ³ñëàì, ìîæóòü â³ëüíî çä³éñíþâàòè ñâî¿ ðåë³ã³éí³ îáðÿ-
äè â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè, óçãîäæóþ÷è öå ³ç ñóñï³ëüíîþ ìîðàëëþ 
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òà ñóñï³ëüíèì äîáðîáóòîì (ñò. 22). Бóëî âñòàíîâëåíî, ùî ïðåçèäåíò ìàє 
áóòè ìóñóëüìàíèíîì (ñò. 77), à òàêîæ âñòàíîâëåíî, ùî «çàêîíè íå ìîæóòü 
ñóïåðå÷èòè îñíîâàì ñâÿùåííî¿ ðåë³ã³¿ ³ñëàìó, êîíñòèòóö³éíîìó ëàäó ðåñïó-
áë³êè, à òàêîæ ³íøèì ö³ííîñòÿì, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ö³é Кîíñòèòóö³¿» (ñò. 64).

Ó êâ³òí³ 1978 ð. â Àôãàí³ñòàí³ ñòàâñÿ ùå îäèí ïåðåâîðîò («Кâ³òíåâà 
ðåâîëþö³ÿ»). Дî âëàäè ïðèéøëè ë³â³ ïðîêîìóí³ñòè÷í³ ñèëè, áóëà óòâîðåíà 
Дåìîêðàòè÷íà Рåñïóáë³êà Àôãàí³ñòàí (ДРÀ). Ó 1980 ð. áóëî óõâàëåíî 
«Îñíîâí³ ïðèíöèïè ДРÀ» [9], ùî ñêëàäàëèñÿ ç ïðåàìáóëè, 10 ãëàâ ³ 68 
ñòàòåé. Бóâ çàêð³ïëåíèé ñòàòóñ Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ Àôãàí³ñòà-
íó. «ÍДПÀ – àâàíãàðä ðîáî÷îãî êëàñó ³ âñ³õ òðóäÿùèõ êðà¿íè – є êåð³âíîþ 
òà ñïðÿìîâóþ÷îþ ñèëîþ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè» (ñò. 4). Бóëî âèçíà÷åíî 
ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî ³ñëàìñüêî¿ ðåë³ã³¿, ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî «â ДРÀ çà-
áåçïå÷óþòüñÿ ïîâàãà òà çàõèñò ñâÿùåííî¿ ðåë³ã³¿ ³ñëàì; óñ³ì ìóñóëüìàíàì 
ãàðàíòóєòüñÿ ³ çàáåçïå÷óєòüñÿ ïîâíà ñâîáîäà ó â³äïðàâëåíí³ ðåë³ã³éíèõ 
îáðÿä³â ³ñëàìó» (ñò. 5).

П³ñëÿ ïðèõîäó äî âëàäè ïðåçèäåíòà Íàäæ³áóëëè çì³íèâñÿ êóðñ ïîë³òèêè 
äåðæàâè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïðèïèíåííÿ áàãàòîð³÷íî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè â 
êðà¿í³. Ц³ çì³íè îòðèìàëè çàêð³ïëåííÿ â íîâ³é Кîíñòèòóö³¿, óõâàëåí³é íà 
çàñ³äàíí³ Лîéÿ Дæèðãè â 1987 ð. Вîíà ñêëàäàëàñÿ ç ïðåàìáóëè, 13 ãëàâ ³ 
129 ñòàòåé [10]. Дîêóìåíò çàêð³ïèâ ïîë³òèêó «íàö³îíàëüíîãî ïðèìèðåííÿ», 
ùî ôàêòè÷íî îçíà÷àëî â³äìîâó â³ä êîëèøíüîãî ë³âîãî ðåâîëþö³éíîãî êóð-
ñó. Кîíñòèòóö³ÿ çàêð³ïèëà ïðîâ³äíó ðîëü ³ñëàìó òà íîðì ³ñëàìñüêîãî ïðàâà 
â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè. 

Ó êâ³òí³ 1992 ð. â êðà¿í³ áóëî ïîâàëåíî ðåæèì Íàäæ³áóëëè. Ó Кàáóë 
óâ³éøëè îçáðîєí³ çàãîíè, áóëî ïðîãîëîøåíî Іñëàìñüêó Дåðæàâó Àôãàí³ñ-
òàí. Пî÷àâñÿ íîâèé åòàï áîðîòüáè çà âïëèâ ³ âëàäó â Àôãàí³ñòàí³. Ó òðàâí³ 
1992 ð. áóëî ðîçïóùåíî ïàðëàìåíò, ñêàñîâàíî âñ³ çàêîíè, ùî ñóïåðå÷àòü 
øàð³àòó.

Ç ïðèõîäîì äî âëàäè â 1996 ð. ðóõó Тàë³áàí ïðàâîâà ñèñòåìà Àôãà-
í³ñòàíó çàçíàëà òîòàëüíî¿ ³ñëàì³çàö³¿. Пåðø çà âñå áóëî çì³íåíî îô³ö³éíó 
íàçâó äåðæàâè – Іñëàìñüêèé Еì³ðàò Àôãàí³ñòàí (ІЕÀ). Пåðøèé êðîê äî 
ôîðìóâàííÿ âëàäè òàë³á³â áóâ çä³éñíåíèé 3 êâ³òíÿ 1996 ðîêó â Кàíäàãàð³, 
êîëè ë³äåð ðóõó Мóëëà Îìàð îãîëîñèâ ñåáå àì³ð óëü-ìóì³í³í (ïîâåëèòåëåì 
ïðàâîâ³ðíèõ). Чåðåç 6 ì³ñÿö³â òàë³áè çàõîïèëè ì. Кàáóë – ñòîëèöþ Àô-
ãàí³ñòàíó, áóëî îãîëîøåíî, ùî â³äòåïåð êðà¿íà áóäå îô³ö³éíî ³ìåíóâàòèñÿ 
Іñëàìñüêèì Еì³ðàòîì Àôãàí³ñòàí (ІЕÀ). Фîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ґðóíòóâàëèñÿ íà ïðèíöèïàõ âñòàíîâëåííÿ «ñïðàâä³ ³ñ-
ëàìñüêî¿ äåðæàâè» ³ «ñïðàâåäëèâîãî ³ñëàìñüêîãî ïîðÿäêó», ó ìåæàõ ÿêîãî 
ðåë³ã³éíå ³ñëàìñüêå äóõ³âíèöòâî çîñåðåäèëî ó ñâî¿õ ðóêàõ äåðæàâíó âëàäó 
çà ïðèêëàäîì ³ñëàìñüêîãî õàë³ôàòó ïðè ïðàâåäíèõ õàë³ôàõ íà ïî÷àòêîâîìó 
åòàï³ ñòàíîâëåííÿ Àðàáñüêîãî (Мåäèíñüêîãî) Хàë³ôàòó (632–662 ðð.).

Сòâîðåííÿ ïàðëàìåíòó (øóðè) ³ çàêð³ïëåííÿ çà íèì ôóíêö³é ñïî÷àò-
êó ïîâ’ÿçóâàëîñÿ ç òèì, ùî éîãî ðîçãëÿäàëè ÿê îðãàí ïðåäñòàâíèöüêî¿ 
âëàäè é ó ðàç³ éîãî ôîðìóâàííÿ â³í ìàâ áè íå çàêîíîäàâ÷³, à ò³ëüêè êîí-
ñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ ôóíêö³¿. Щî ñòîñóєòüñÿ çàêîíîäàâñòâà, òî âèíÿòêî-
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âèì ðåãóëÿòîðîì â³äíîñèí áóëî âèçíàíî ³ñëàìñüêå ïðàâî, îñê³ëüêè òàë³áè 
ïðîãîëîñèëè ïðèíöèï, ùî êîæíîìó ìóñóëüìàíèíó ïîñëàí³ áîæåñòâåíí³ 
ïðèïèñè – øàð³àòñüêèé çâ³ä çàêîí³â ³ â³í çîáîâ’ÿçàíèé áåççàïåðå÷íî ñë³äó-
âàòè öèì «â³÷íèì ³ íåçì³ííèì çàêîíàì Àëëàõà», à íå íàìàãàòèñÿ çì³íèòè 
¿õ, îñê³ëüêè «íåäîñêîíàëèé ëþäñüêèé ðîçóì íå ìàє àí³ ïðàâà, àí³ ìîãóòíî-
ñò³ çì³íèòè ¿õ».

Вèùà êåð³âíà ðàäà ³ñëàìñüêîãî ðóõó Àôãàí³ñòàíó âèêîíóâàëà ðîëü öåí-
òðàëüíîãî îðãàíó âëàäè. Вîíà ñêëàäàâñÿ ç 6 ÷îëîâ³ê íà ÷îë³ ç ìóëëîþ Îìà-
ðîì, ùî áóâ ë³äåðîì ðóõó òà àì³ð óëü-ìóì³í³í (ïîâåëèòåëåì ïðàâîâ³ðíèõ). 
Вèêîíàâ÷èé îðãàí âëàäè, ùî ñêëàäàâñÿ ç 23 ì³í³ñòð³â (ðàäà ì³í³ñòð³â), ìàâ 
íàçâó «Шóðàéå ñàðïàðàñò³» (ï³êëóâàëüíà ðàäà ³ñëàìñüêî¿ äåðæàâè). Цå îç-
íà÷àëî, ùî âñ³ éîãî ÷ëåíè ââàæàëèñÿ âñüîãî ëèøå «âèêîíóþ÷èìè îáîâ’ÿç-
êè» (ñàðïàðàñò). Тàë³áè ââàæàëè, ùî âñÿ âëàäà íàëåæèòü Àëëàõó, à âîíè 
ò³ëüêè çä³éñíþâàëè éîãî âîëþ íà Çåìë³ ÿê òèì÷àñîâî âèêîíóþ÷³ ôóíêö³¿ 
óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ, ³ öèì ï³äêðåñëþâàëè ³ñëàìñüêî-òåîêðàòè÷íèé õàðàê-
òåð äåðæàâè – Іñëàìñüêèõ Еì³ðàò³â Àôãàí³ñòàíó. Сóäîâà ñèñòåìà ìàëà êà-
ðàëüíèé õàðàêòåð. Пî÷àëè çàñòîñîâóâàòèñÿ íîðìè ³ñëàìñüêîãî äåë³êòíîãî 
ïðàâà, ðîçðîáëåíîãî â ïåðøîìó ïåð³îä³ ôîðìóâàííÿ ³ñëàìñüêî¿ äåðæàâè. 
Вîíè ì³ñòèëè æîðñòê³ ì³ðè ïîêàðàííÿ çà ñêîєííÿ ïåðåäáà÷åíèõ äæåðå-
ëàìè ³ñëàìñüêîãî äåë³êòíîãî ïðàâà çëî÷èí³â: ê³ñàñ, ïîáèòòÿ êàì³ííÿì äî 
ñìåðò³ (ñàíãñàð), ïîáèòòÿ áàòîãàìè (100 óäàð³â) òîùî.

Тàêèì ÷èíîì, ïðîöåñ òîòàëüíî¿ ³ñëàì³çàö³¿, ùî ñòàâñÿ â ïåð³îä ïðàâë³í-
íÿ ðåæèìó òàë³á³â, äîçâîëÿâ íàñèëüíèöüêå íàñàäæåííÿ íîðì ³ñëàìñüêîãî 
ïðàâà â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Ó ðåçóëüòàò³ êîíòðòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ïðîòè ðåæèìó òàë³á³â â 
Àôãàí³ñòàí³ öåé ðåæèì áóâ ïîâàëåíèé. Íîâà âëàäà ïîñòàâèëà ïåðåä ñî-
áîþ çàâäàííÿ â³äðîäæåííÿ ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà äó-
õîâíî-êóëüòóðíîãî ëàäó êðà¿íè. Íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì ââàæàëîñÿ 
ïîâåðíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ç îðòîäîêñàëüíèì ðåë³ã³éíèì 
ñòàíîì. Ç ö³єþ ìåòîþ â 2004 ð. Лîéÿ Дæèðãà óõâàëèëà íèí³ ÷èííó Кîí-
ñòèòóö³þ Àôãàí³ñòàíó [11], ùî ñêëàäàєòüñÿ ç ïðåàìáóëè, 12 ãëàâ ³ 162 
ñòàòåé. Кîíñòèòóö³ÿ 2004 ð. óâ³áðàëà â ñåáå áàãàòî ïîëîæåíü Кîíñòèòóö³¿  
1964 ð. Àôãàí³ñòàí ïðîãîëîøóєòüñÿ «Іñëàìñüêîþ ðåñïóáë³êàíñüêîþ äåðæà-
âîþ» (ñò. 1), îô³ö³éíå íàéìåíóâàííÿ – Іñëàìñüêà Рåñïóáë³êà Àôãàí³ñòàí. 
Вîíà çàêð³ïèëà îñíîâè ñèëüíî¿ ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Ó Кîíñòèòóö³¿ 
2004 ð. ì³ñòèòüñÿ ïðÿìà âêàç³âêà íà çàñòîñóâàííÿ íîðì ³ñëàìñüêîãî ïðàâà 
â ìåæàõ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ: «Сóäè ïðè çä³éñíåíí³ ñóäî÷èíñòâà çàñòî-
ñîâóþòü íîðìè ö³є¿ Кîíñòèòóö³¿ òà ³íøèõ çàêîí³â. Ó ðàç³, ÿêùî â Кîíñòèòó-
ö³¿ òà ³íøèõ çàêîíàõ â³äïîâ³äíà íîðìà â³äñóòíÿ, òî ñóäè âèð³øóþòü ñïðàâó 
â³äïîâ³äíî äî âèìîã ô³êõà õàí³ô³òñüêîãî òîëêó ³ â ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ 
ö³єþ Кîíñòèòóö³єþ» (ñò. 130).

Тàêèì ÷èíîì, ³ñòîð³ÿ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó àôãàíñüêîãî ïðàâà â³äîáðà-
æàє îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó àôãàíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äðàìàòè÷í³ é òðàã³÷-
í³ åòàïè â ³ñòîð³¿ íàðîä³â, ùî ïðîæèâàëè òà ïðîæèâàþòü íà ö³é òåðèòîð³¿. 
П³ñëÿ àðàáñüêîãî çàâîþâàííÿ òåðèòîð³¿ ñó÷àñíîãî Àôãàí³ñòàíó ³ñëàì ñòàâ 
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ãîëîâíèì âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì íå ò³ëüêè ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî, àëå é äóõîâíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Цå âïëèíóëî 
³ íà ïðàâîâèé ðîçâèòîê Àôãàí³ñòàíó. Пðàâîâà ñèñòåìà Àôãàí³ñòàíó, ÿê ³ 
ïðàâîâ³ ñèñòåìè ³íøèõ ³ñëàìñüêèõ äåðæàâ, ïî÷àëà ðîçâèâàòèñÿ â ìåæàõ, 
âèçíà÷åíèõ ³ñëàìñüêîþ ðåë³ã³єþ.

П³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ Àôãàí³ñòàíîì ó 1919 ð. ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ 
ðîçïî÷àëîñÿ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ó ìåæàõ ÿêî¿ ïà-
íóâàâ ïðàâîâèé äóàë³çì, çàñíîâàíèé íà ïðèíöèïàõ ³ íîðìàõ ³ñëàìñüêîãî 
ïðàâà, ç îäíîãî áîêó, ³ çàõ³äíèõ ïðàâîâèõ çàïîçè÷åííÿõ, ïåðåäóñ³ì ³ç ôðàí-
öóçüêîãî ïðàâà ÷åðåç єãèïåòñüêå ïðàâî, ç ³íøîãî áîêó. Àëå, íåçâàæàþ÷è 
íà öå, ïðàâîâà ñèñòåìà Àôãàí³ñòàíó òàê ³ íå íàáóëà ñâ³òñüêîãî õàðàêòåðó. 
Іñëàìñüêèé ÷èííèê áóâ ³ çàëèøàєòüñÿ âèð³øàëüíèì ó ïðàâîòâîð÷³é ³ îñî-
áëèâî ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³.
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А н о т а ц і я

Бехруз Х. Становлення афганського права: основні етапи. – Сòàòòÿ.
Дîñë³äæåíî ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê àôãàíñüêîãî ïðàâà, íàäàíî àâòîðñüêå áà÷åííÿ 

éîãî ïåð³îäèçàö³¿. Íàéá³ëüø çàãàëüíèìè åòàïàìè ðîçâèòêó àôãàíñüêîãî ïðàâà âèçíà÷åíî 
³ñòîðè÷íèé, äî³ñëàìñüêèé òà ³ñëàìñüêèé ïåð³îä (íà ìàêðîð³âí³). Ó ñâîþ ÷åðãó, ³ñëàìñüêèé 
ïåð³îä ïîä³ëåíî íà åòàï ïîøèðåííÿ êëàñè÷íîãî ³ñëàìñüêîãî ïðàâà, åòàï ôîðìóâàííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ³ ñó÷àñíèé åòàï, ïîâ’ÿçàíèé ³ç òðàíñôîðìàö³єþ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
ï³ñëÿ çàâîþâàííÿ Àôãàí³ñòàíîì íàö³îíàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ (íà ì³êðîð³âí³).

Êëючîві сëîва: Àôãàí³ñòàí, àôãàíñüêå ïðàâî, ³ñëàì, àôãàíñüêà äåðæàâà, àôãàíñüêà 
êîíñòèòóö³ÿ.
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Бехруз Х. Становление афганского права: основные этапы. – Сòàòüÿ.
Иññëåäîâàíî ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå àôãàíñêîãî ïðàâà, ïðåäëîæåíà àâòîðñêàÿ êîíöåï-

öèÿ åãî ïåðèîäèçàöèè. Íàèáîëåå îáùèìè эòàïàìè â ïåðèîäèçàöèè àôãàíñêîãî ïðàâà îïðå-
äåëåíы èñòîðè÷åñêèé, äîèñëàìñêèé è èñëàìñêèé ïåðèîä (íà ìàêðîóðîâíå). В ñâîþ î÷åðåäü, 
èñëàìñêèé ïåðèîä ïîäðàçäåëåí íà эòàï ðàñïðîñòðàíåíèÿ êëàññè÷åñêîãî èñëàìñêîãî ïðàâà, 
эòàï ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìы è ñîâðåìåííыé эòàï, ñâÿçàííыé ñ 
òðàíñôîðìàöèåé ïðàâîâîé ñèñòåìы ïîñëå çàâîåâàíèÿ íàöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè Àôãà-
íèñòàíà (íà ìèêðîóðîâíå). 

Êëючåвыå сëîва: Àôãàíèñòàí, àôãàíñêîå ïðàâî, èñëàì, Àôãàíñêîå ãîñóäàðñòâî,  
àôãàíñêàÿ Кîíñòèòóöèÿ.

S u m m a r y

Behkruz Kh. Formation of Afghan law: main stages. – Article.
The article investigates the formation of the Afghan law and presenting the author’s vision 

of its periodization. The attention is paid to the fact that the study of history, culture and Af-
ghan traditions in different periods engaged Afghan and foreign scholars of Oriental studies, 
but as for the study of the formation and development of the Afghan law, it is necessary to 
point out its insufficient development compared with the problems of the historical, economical 
and political development of Afghanistan. The most common steps in the periodization of the 
Afghan rights are defined: historical, pre-Islamic period and the Islamic period (at the macro 
level). In turn, the Islamic period is divided into stage the spread of classical Islam, the step of 
forming the national legal system and the current stage, related to the transformation of the le-
gal system after the conquest of the national independence of Afghanistan (at the micro level).

Key words: Afghanistan, Afghan law, Islam, Afghan government, Afghan constitution.
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УДК 342.924

І. В. Áîëîêан

РЕАЛІЗАЦІЯ НОРМ ПРАВА 
ТА ІНШІ СУМІЖНІ ПРАВОВІ КАТЕГОРІЇ

Постановка проблеми. Ç ðåàë³çàö³єþ íîðì ïðàâà â ïåâí³é ¿¿ ôîð-
ì³ (âèêîðèñòàííÿ, âèêîíàííÿ, äîäåðæàííÿ, çàñòîñóâàííÿ) êîæíà ëþäèíà 
ñòèêàєòüñÿ ùîäíÿ. Пðè öüîìó äîñèòü ÷àñòî ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè îêðå-
ìèõ àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿ äîïóñêàєòüñÿ çì³øóâàííÿ çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ òà 
îêðåìèõ ³íøèõ ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é, ùî çóìîâëþє àêòóàëüí³ñòü 
äîñë³äæåííÿ çì³ñòó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é ³ ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ. 
Íàéá³ëüø áëèçüêèìè äî ðåàë³çàö³¿ є òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê «íîðìîòâîð÷³ñòü», 
«íîðìîïðîåêòóâàííÿ», «ïðàâîòâîð÷³ñòü», «âèêîíàííÿ», «äîäåðæàííÿ», «âè-
êîðèñòàííÿ» òà «çàñòîñóâàííÿ».

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вèâ÷åííÿì òèõ ÷è ³í-
øèõ àñïåêò³â íàâåäåíèõ ïðàâîâèõ ïîíÿòü çàéìàëèñü òàê³ â÷åí³-þðèñòè, ÿê  
À.Д. Чåðêàñîâ, À.М. Вàñèëüєâ, À.М. Кîëîä³é, В.В. Кîïåé÷èêîâ, В.В. Лà-
çàðåâ, В.І. Лåóøèí, В.К. Бàáàåâ, В.Î. Єëєîíñüêèé, В.С. Кîâàëüñüêèé,  
Г.Î. Хðèñòîâà, Д.В. Лóê’ÿíîâ, І.М. Рàññîëîâ, І.М. Сåíÿê³í, Л.М. Шåñòî-
ïàëîâà, М.М. Мàð÷åíêî, Î.В. М³öêåâè÷, Î.В. Пåòðèøèí, Î.Д. Тèõî-
ìèðîâ, Î.Î. Пó÷êîâ, П.М. Рàá³íîâè÷, С.Л. Лèñåíêîâ, С.П. Пîãðåáíÿê,  
С.С. Àëåêñєєâ, Ф.À. Гðèãîð’єâ, Я.С. Мèõàëÿê òà áàãàòî ³íøèõ. Íàòîì³ñòü 
ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ òàêèõ ïîíÿòü ³ç òåðì³íîì «ðåàë³çàö³ÿ íîðì ïðàâà» 
âêàçàíèìè òà ³íøèìè â÷åíèìè íå äîñë³äæóâàëèñü.

Метою статті є àíàë³ç çì³ñòó ñóì³æíèõ ³ç ïîíÿòòÿì «ðåàë³çàö³ÿ íîðì 
ïðàâà» êàòåãîð³é òà ¿õ ðîçìåæóâàííÿ.

Виклад основного матеріалу. Дîñë³äæåííÿ çì³ñòó çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè âèÿâèëî íåâðåãóëüîâàí³ñòü íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ ³íøèõ, êð³ì 
åêîíîì³÷íîãî, àñïåêò³â «ðåàë³çàö³¿». Пðîòå, ÿê â³äîìî, «ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîâèõ 
íîðì», íà â³äì³íó â³ä êîìïëåêñíîãî ïîíÿòòÿ «ðåàë³çàö³ÿ», ÿêå âèêîðèñòî-
âóєòüñÿ â á³ëüøîñò³ ñôåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà â ïîâñÿêäåííîìó æèòò³, 
íå çàâæäè ìàє «åêîíîì³÷íèé» çì³ñò, íà ÿêîìó àêöåíòóєòüñÿ â ïðèâàòíî-
ïðàâîâèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ. Дî òîãî æ âàðòî âðàõîâóâàòè, ùî ðåàë³çàö³ÿ 
íîðì ïðàâà є êîìïëåêñíîþ ïðàâîâîþ ³íòåãðàö³éíîþ êàòåãîð³єþ, ÿêà ìàє 
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ñâî¿ îçíàêè. Сåðåä îñòàíí³õ ç îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü öüîãî ïèòàííÿ äëÿ ïðà-
âèëüíîãî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ðåàë³çàö³ÿ íîðì ïðàâà», äîñë³äèâøè 
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü äîêòðèíàëüíèõ íàïðàöþâàíü ³ç ö³є¿ ïðîáëåìàòèêè, ìîæå-
ìî âèîêðåìèòè äâà áëîêè: ò³, ÿê³ â³äîáðàæåíî ó â³äïîâ³äí³é äåô³í³ö³¿, òà ò³, 
ÿê³ ïîòðåáóþòü ïåâíîãî ïîÿñíåííÿ é âèîêðåìëþþòüñÿ â îêðåìèé ïåðåë³ê 
îçíàê ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà.

Тàêîæ, àíàë³çóþ÷è çì³ñò ïîíÿòòÿ «ðåàë³çàö³ÿ» â ïðàâîâ³é ñôåð³, íåîá-
õ³äíî âêàçàòè íà íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî éîãî â³äìåæóâàííÿ â³ä ³íøèõ ñóì³æ-
íèõ ïðàâîâèõ ïîíÿòü, òàêèõ ÿê «íîðìîòâîð÷³ñòü», «íîðìîïðîåêòóâàííÿ», 
«ïðàâîòâîð÷³ñòü», «âèêîíàííÿ», «äîäåðæàííÿ», «âèêîðèñòàííÿ», «çàñòîñó-
âàííÿ» òîùî.

Тàê, ïîíÿòòÿ «нîðìîòвîðчісòь» є á³ëüø øèðîêèì ïîð³âíÿíî ç ïîíÿò-
òÿì «ïðàâîòâîð÷³ñòü» (ç îãëÿäó íà ð³çíîâèäè íîðì, îäí³єþ ç ÿêèõ є íîðìà 
ïðàâà). Яê çàçíà÷èâ ñâîãî ÷àñó Л.С. Яâè÷, ëèøå êîëè «ïðàâà ³íäèâ³ä³â 
òðàíñôîðìóþòüñÿ â íîðìè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ çàõèùàþòüñÿ äåðæà-
âîþ, òîáòî ñòàþòü îá’єêòèâíèì ïðàâîì» [1, ñ. 114], íîðìîòâîðåííÿ ñòàє 
ïðàâîòâîðåííÿì.

Íîðìîòâîð÷³ñòü âèçíà÷àþòü ÿê «ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ íà öå ñóá’єê-
ò³â íîðìîòâîð÷îñò³ ùîäî ðîçðîáêè, ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ÿêà çä³éñíþєòüñÿ çà âèçíà÷åíîþ ïðîöåäóðîþ» (Д.В. Лóê’ÿíîâ, 
С.П. Пîãðåáíÿê, Г.Î. Хðèñòîâà, Î.В. Пåòðèøèí [2, ñ. 87]), à ï³äçàêîííó 
íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü – ÿê ñêëàäíèé ðîçóìîâèé ïðîöåñ óñâ³äîìëåííÿ, ô³ê-
ñàö³¿, â³äîáðàæåííÿ é ðîçâèòêó â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ ïîëîæåíü çàêîí³â (Л.М. Гîðáóíîâà [3]). Îäí³єþ ç³ ñòàä³é íîðìîòâîð-
÷îñò³ є ï³äãîòîâêà ïðîåêòó íîðìè (ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà)  
[2, ñ. 91], ÿêà ìîæå çä³éñíþâàòèñü ç ³í³ö³àòèâè ð³çíèõ îñ³á ÷è îðãàí³â. Пðîòå, 
ÿê ñëóøíî áóëî âêàçàíî В.М. Сèðèõ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî є ³í³ö³àòîðîì 
ïðîåêòó, ï³äãîòîâêà ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà óòâîðþє ñòàä³þ ïðà-
âîòâîð÷îãî ïðîöåñó [4, ñ. 148]; òîáòî «íîðìîïðîåêòóâàííÿ» є ëèøå îäí³єþ 
ç³ ñòàä³é (ïåðøîþ, ïî÷àòêîâîþ) íîðìî(ïðàâî)òâîð÷îñò³ (à îòæå, ¿¿ ñêëàäíè-
êîì). Çàêîíîäàâ÷î ö³ òåðì³íè íå âèçíà÷àþòüñÿ (ùîïðàâäà, ìàєìî äåô³í³ö³¿ 
îêðåìèõ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âêàçàíèì òåðì³íîì ïîíÿòü, íàïðèêëàä «íîðìîïðîåê-
òóâàëüíà òåõí³êà»). Пîïðè â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíèõ âèçíà÷åíü öèõ ïîíÿòü, 
âàðòî âêàçàòè íà íèçêó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿêèìè ö³ ïèòàííÿ ðåãóëþþòü-
ñÿ, íàïðèêëàä Óêàç Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Пðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ 
íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 9 ëþòîãî 1999 ð.  
№ 145/99, Óêàç Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Пðî ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³¿ çàêîíî-
ïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 26 ëèñòîïàäà 2003 ð. № 1348/2003, Пîñòàíîâó 
Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Дåÿê³ ïèòàííÿ ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³¿ çàêî-
íîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 4 áåðåçíÿ 2004 ð. № 263 òîùî. Вàðòî çãàäàòè 
òàêîæ çàóâàæåííÿ â÷åíèõ-þðèñò³â ùîäî íåäîë³ê³â çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþ-
âàííÿ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âêàçàíèì ïèòàíü, çîêðåìà, ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè» (íàïðèêëàä, ðîáîòè 
Л.М. Гîðáóíîâî¿ 2005 ð. [3], Î.Î. Гóáàíîâà 2015 ð. [5, ñ. 220]), Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó ðåєñòðàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â âè-
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êîíàâ÷î¿ âëàäè», Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî íîðìîòâîð÷³ åêñïåðòèçè» (íàïðèêëàä, 
ðîáîòè Л.М. Гîðáóíîâî¿ 2005 ð. [3], Î.В. Вåðåíê³îòîâî¿ 2013 ð. [6]).

Ïðавîòвîðчісòь ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà íàé÷àñò³øå âèçíà÷àþòü ÿê 
ä³ÿëüí³ñòü ³ç âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. В³äì³ííîñò³ ó ôîðìóëþ-
âàíí³ òàêèõ äåô³í³ö³é ïîâ’ÿçàí³ ç ïåâíèìè ìîìåíòàìè, à ñàìå:

– êîíêðåòèçàö³єþ õàðàêòåðèñòèê ä³ÿëüíîñò³. Тàê, íàïðèêëàä,  
С.С. Àëåêñєєâ âêàçóâàâ, ùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü є îá’єêòèâíî çóìîâëåíîþ é òà-
êîþ, ùî çàâåðøóє ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïðàâà [7, ñ. 308]. À.М. Вàñèëüєâ çà-
çíà÷àâ, ùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü є îäí³єþ ç³ ñòîð³í äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà ñóñ-
ï³ëüñòâîì [8, ñ. 263]. М.М. Мàð÷åíêî íàçèâàє ¿¿ îäí³єþ ç íàéâàæëèâ³øèõ 
ñòîð³í ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ôîðìîþ ¿¿ àêòèâíîñò³ [9, ñ. 402]. Î.Î. Пó÷êîâ 
ââàæàє ïðàâîòâîð÷³ñòü ñïåöèô³÷íîþ, òàêîþ, ùî âèìàãàє îñîáëèâèõ çíàíü 
³ âì³íü, ³íòåëåêòóàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ [10, ñ. 297–298]. І.М. Сåíÿê³í âêàçó-
âàâ, ùî öÿ ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ çàñíîâàíà íà ï³çíàíí³ îá’єêòèâíèõ ñîö³àëüíèõ 
ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà [11, ñ. 412, 415];

– á³ëüøèì ÷è ìåíøèì ñòóïåíåì óçàãàëüíåííÿ ñóá’єêòà ïðàâîòâîð÷îñò³. 
Тàê, С.С. Àëåêñєєâ õàðàêòåðèçóє ä³ÿëüí³ñòü ÿê «äåðæàâíó» [7, ñ. 308], 
ùî äàє çìîãó âåñòè ìîâó ïðî áóäü-ÿêèõ ñóá’єêò³â íîðìîòâîðåííÿ, ¿õ íà-
ëåæí³ñòü äî áóäü-ÿêî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè (ÿê çàêîíîäàâ÷î¿, òàê ³ âèêî-
íàâ÷î¿ é ñóäîâî¿). Ó á³ëüø ðàíí³é çà äàòîþ âèäàííÿ íàóêîâ³é ïðàö³ (1966 
ð.) ó÷åíèé çãàäóâàâ ïðî êîìïåòåíòí³ äåðæàâí³ òà ãðîìàäñüê³ îðãàíè [12, 
ñ. 75]. Íàòîì³ñòü П.М. Рàá³íîâè÷ ó á³ëüø ñó÷àñí³é ðîçâ³äö³ (2001 ð.), 
óòî÷íþþ÷è, ùî ãðîìàäñüê³ îá’єäíàííÿ ìàþòü áóòè óïîâíîâàæåí³ äåðæà-
âîþ, äîäàє äî âêàçàíèõ ñóá’єêò³â òàêîæ òðóäîâ³ êîëåêòèâè, à â ïåðåäáà-
÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ – óâåñü íàðîä ÷è éîãî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè  
[13, ñ. 103], ùî ïåâíèì ÷èíîì ðîçøèðþє êîëî ñóá’єêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³. Пðî 
äåðæàâíó ä³ÿëüí³ñòü ãîâîðèòü òàêîæ À.М. Вàñèëüєâ [8, ñ. 263], à І.М. Сåíÿ-
ê³í äîäàє, ùî öå «îñîáëèâà ôîðìó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³» [11, ñ. 412, 415].  
В.К. Бàáàєâ ó äåô³í³ö³¿ «ïðàâîòâîð÷³ñòü» âêàçóє íà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, à â ðàç³ ðåôåðåíäóìó – ñàìîãî íàðîäó  
[14, ñ. 348]. С.Л. Лèñåíêîâ, À.М. Кîëîä³é, Î.Д. Тèõîìèðîâ, В.С. Кîâàëü-
ñüêèé ñôîðìóëþâàëè ïîëîæåííÿ ïðî ñóá’єêò³â òàêèì ÷èíîì: «<…> ôîðìà 
âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàðîäó, îðãàí³â äåðæàâè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïîñàäîâèõ îñ³á, ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â <…>» 
[15, ñ. 191];

– âêàç³âêîþ íà ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³. Тàê, С.С. Àëåêñєєâ âêàçóє íà ïå-
ðåòâîðåííÿ âîë³ äåðæàâè íà çàêîí, íà þðèäè÷í³ íîðìè [7, ñ. 308]; âèðî-
áëåííÿ é âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â (òîáòî òèõ, ÿê³ âì³ùóþòü þðèäè÷í³ 
íîðìè) [12, ñ. 75]. À.М. Вàñèëüєâ ââàæàє ðåçóëüòàòîì ðîçðîáêó é âèäàííÿ 
çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â [8, ñ. 263], à В.К. Бàáàєâ – âèäàí-
íÿ, ïåðåðîáêó òà ñêàñóâàííÿ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â [14, ñ. 348].  
Î.Î. Пó÷êîâ íàçèâàє ÿê ðåçóëüòàò ñòâîðåííÿ ÷è çì³íó ³ñíóþ÷èõ ó äåðæàâ³ 
ïðàâîâèõ íîðì [10, ñ. 297–298], à П.М. Рàá³íîâè÷ – âñòàíîâëåííÿ, çì³íó 
÷è ñêàñóâàííÿ þðèäè÷íèõ íîðì [13, ñ. 103]. І.М. Сåíÿê³í ââàæàє ðåçóëü-
òàòîì ñòâîðåííÿ, çì³íó òà ñêàñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì [11, ñ. 412, 415], à 
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С.Л. Лèñåíêîâ, À.М. Кîëîä³é, Î.Д. Тèõîìèðîâ ³ В.С. Кîâàëüñüêèé – âñòà-
íîâëåííÿ, çì³íó ÷è ñêàñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì [15, ñ. 191]. Іíêîëè òàêèé 
ðåçóëüòàò íàçèâàþòü ìåòîþ. Тàê, íàïðèêëàä, М.М. Мàð÷åíêî ó ñâî¿é äå-
ô³í³ö³¿ âêàçóє, ùî áåçïîñåðåäíüîþ ìåòîþ òàêî¿ ôîðìè àêòèâíîñò³ äåðæàâè, 
ÿê ïðàâîòâîð÷³ñòü, є ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ¿õ çì³íà, ñêàñóâàííÿ àáî 
äîïîâíåííÿ [9, ñ. 402]. Тàêîæ є äåô³í³ö³¿, äå çãàäóєòüñÿ ³ ïðî ìåòó, ³ ïðî 
ðåçóëüòàò. Тàê, íàïðèêëàä, Л.М. Шåñòîïàëîâà âèçíà÷àє ïðàâîòâîð÷³ñòü ÿê 
«ôîðìó âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ñïðÿìîâàíó íà óòâîðåííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ó þðèäè÷í³é ñèñòåì³ çì³íþþòüñÿ ÷è 
ñêàñîâóþòüñÿ ÷èíí³ ïðàâîâ³ íîðìè àáî çàïðîâàäæóþòüñÿ íîâ³» [16, ñ. 106].

Ó äîêòðèí³ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà íàÿâí³ òàêîæ ³íø³ ï³äõîäè äî ôîðìó-
ëþâàííÿ äåô³í³ö³¿ «ïðàâîòâîð÷³ñòü». Íàïðèêëàä, Î.В. М³öêåâè÷ ââàæàє, 
ùî íåþ є «âñòàíîâëåííÿ íîðì ïðàâà ÿê äåðæàâíî-îáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë 
ïîâåä³íêè â îô³ö³éíîìó, òàêîìó, ùî ðåãëàìåíòóєòüñÿ çàêîíîì, ïîðÿäêó; 
îñîáëèâà ïðàâîâà ôîðìà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ÿêà ïîëÿãàє â óñòà-
íîâëåíí³, çì³í³ ÷è ñêàñóâàíí³ ïðàâîâèõ íîðì» [17, ñ. 245]. І.М. Рàññîëîâ òà 
В.Î. Єëєîíñüêèé ââàæàþòü ïðàâîòâîð÷³ñòü ïðîöåñîì ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ 
íîðì [18, ñ. 268]. І.М. Сåíÿê³í âêàçóâàâ íà «âóçüêå» (áåçïîñåðåäíüî ñàì 
ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ íîðì êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè) òà «øèðîêå» 
(ïî÷èíàєòüñÿ ç ìîìåíòó ïðàâîòâîð÷îãî çàìèñëó é çàê³í÷óєòüñÿ ïðàêòè÷-
íîþ ðåàë³çàö³єþ þðèäè÷íî¿ íîðìè) ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîòâîð÷³ñòü» 
[11, ñ. 412, 415].

Îòæå, â³ä ïîíÿòü «íîðìîòâîð÷³ñòü», «íîðìîïðîåêòóâàííÿ» òà «ïðàâîòâîð-
÷³ñòü» ðåàë³çàö³ÿ íîðì ïðàâà â³äð³çíÿєòüñÿ òèì, ùî çì³ñòîì ïåðøèõ òðüîõ є 
ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ, çì³íè ÷è ñêàñóâàííÿ íîðì ïðàâà, à çàâäÿêè ðåàë³çàö³¿ 
÷èíí³ íîðìè (ÿê³ âæå ïðèéíÿòî) âò³ëþþòüñÿ â æèòòÿ, íàáóâàþòü «ìàòåð³àëü-
íî¿ ôîðìè», òîáòî çä³éñíþєòüñÿ «ïåðåõ³ä» â³ä àáñòðàêòíèõ ïîëîæåíü íîðìè 
ïðàâà äî ³ñíóþ÷èõ ó ðåàëüíîìó æèòò³ êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Пîíÿòòÿ «âèêîíàííÿ» â çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà âèçíà÷àþòü çàçâè÷àé 
ÿê ôîðìó ðåàë³çàö³¿. Çîêðåìà, òàêî¿ äóìêè äîòðèìóþòüñÿ С.С. Àëåêñєєâ,  
Я.С. Мèõàëÿê, В.В. Лàçàðåâ, В.І. Лåóøèí, Ф.À. Гðèãîð’єâ, À.Д. Чåðêà-
ñîâ, С.Л. Лèñåíêîâ, À.М. Кîëîä³é, Î.Д. Тèõîìèðîâ, В.С. Кîâàëüñüêèé,  
В.В. Кîïєé÷èêîâ, Л.М. Шåñòîïàëîâà, П.М. Рàá³íîâè÷ òà ÷èìàëî ³íøèõ 
ôàõ³âö³â ³ç çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà. Пðè öüîìó âèçíà÷åííÿ ñóòòєâî ð³çíÿòü-
ñÿ çà ñòóïåíåì äåòàë³çàö³¿ (є ÿê ìàêñèìàëüíî óçàãàëüíåí³ äåô³í³ö³¿, òàê ³ 
á³ëüø-ìåíø äåòàë³çîâàí³). Пðèêëàäîì ïåðøèõ є äåô³í³ö³ÿ Î.В. Пåòðèøèíà, 
ÿêèé âèçíà÷àє âèêîíàííÿ ÿê «ôîðìó ðåàë³çàö³¿ çîáîâ’ÿçóþ÷èõ íîðì ïðàâà, 
ÿêà âèìàãàє àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè» [2, ñ. 129]. В³äì³ííîñò³ ó ôîðìóëþâàíí³ 
äðóãîãî âàð³àíòà äåô³í³ö³é ïîëÿãàþòü ó òàêîìó:

– óçàãàëüíåíà àáî, íàâïàêè, äåòàë³çîâàíà õàðàêòåðèñòèêà âèêîíàííÿ 
(ÿê ôîðìè äîáðîâ³ëüíî¿ ÷è ïðèìóñîâî¿ ðåàë³çàö³¿);

– óçàãàëüíåíà àáî, íàâïàêè, êîíêðåòèçîâàíà õàðàêòåðèñòèêà ä³é ñóá’єêò³â;
– êîíêðåòèçàö³ÿ ÷è â³äñóòí³ñòü êîíêðåòèçàö³¿ íîðì, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ.
Тàê, íàïðèêëàä, С.С. Àëåêñєєâ âèçíà÷àє âèêîíàííÿ ÿê òàêó ôîðìó ðå-

àë³çàö³¿, çà ÿêî¿ ñóá’єêòè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí àêòèâíî çä³éñíþþòü ñóá’єê-

І. В. Áîëîêан. Реалізація норм права та інші суміжні правові категорії
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òèâí³ ïðàâà [12, ñ. 75], à âæå â á³ëüø ï³çí³é çà äàòîþ âèäàííÿ ïðàö³ – ÿê 
ôîðìó ðåàë³çàö³¿, ÿêà âèðàæàєòüñÿ â ä³ÿõ ñóá’єêò³â ç³ çä³éñíåííÿ çîáîâ’ÿ-
çóþ÷îãî ïðàâîâîãî ïðèïèñó [19, ñ. 177]. Я.С. Мèõàëÿê ââàæàє âèêîíàí-
íÿì òàêó ôîðìó ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, ÿêà ïîëÿãàє â àêòèâíîìó âèêî-
íàíí³ ïåðåäáà÷åíèõ ó ïðàâ³ îáîâ’ÿçê³â øëÿõîì çä³éñíåííÿ ïîçèòèâíèõ ä³é  
(ó ö³é ôîðì³ ðåàë³çóþòüñÿ çîáîâ’ÿçóþ÷³ íîðìè) [17, ñ. 342]. В.В. Лàçàðåâ 
îáґðóíòîâóє, ùî âèêîíàííÿ є ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿, ÿêà âèìàãàє àêòèâíèõ 
ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âò³ëåííÿì ó æèòòÿ çîáîâ’ÿçóþ÷èõ ïðèïèñ³â [14, ñ. 480]. 
Пðî ïîçèòèâí³ îáîâ’ÿçêè, çîáîâ’ÿçóþ÷³ íîðìè é àêòèâíó ïîâåä³íêó, ÿêà 
õàðàêòåðèçóє âèêîíàííÿ, çãàäóє òàêîæ В.І. Лåóøèí, âèçíà÷àþ÷è âèêîíàí-
íÿ ÿê ôîðìó ðåàë³çàö³¿ çîáîâ’ÿçóþ÷èõ íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü ïîçèòèâ-
í³ îáîâ’ÿçêè, äëÿ ÷îãî íåîáõ³äíà àêòèâíà ïîâåä³íêà [10, ñ. 396]. Пîä³á-
íèì ÷èíîì âèçíà÷àþòü âèêîíàííÿ Ф.À. Гðèãîð’єâ òà À.Д. Чåðêàñîâ: «Цå 
ôîðìà ðåàë³çàö³¿, êîëè ñóá’єêòè âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ þðèäè÷í³ 
îáîâ’ÿçêè (ó öèõ âèïàäêàõ âîíè ä³þòü àêòèâíî, ðåàë³çóþ÷è çîáîâ’ÿçóþ÷³ 
íîðìè)» [11 ñ. 454]. Дåùî ïîä³áíî âèçíà÷àþòü âèêîíàííÿ С.Л. Лèñåíêîâ,  
À.М. Кîëîä³é, Î.Д. Тèõîìèðîâ ³ В.С. Кîâàëüñüêèé. Вîíè ââàæàþòü âè-
êîíàííÿ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, çà ÿêî¿ ñóá’єêò âèêîíóє ä³¿, äî 
â÷èíåííÿ ÿêèõ éîãî çîáîâ’ÿçóþòü ïðèïèñè íîðì ïðàâà (ðåàë³çóþòüñÿ çî-
áîâ’ÿçóþ÷³ íîðìè) [15, ñ. 223]. Яê ôîðìó äîáðîâ³ëüíî¿ àáî ïðèìóñîâî¿ 
ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, çà ÿêî¿ ñóá’єêò âèêîíóє ä³¿, äî â÷èíåííÿ ÿêèõ éîãî 
çîáîâ’ÿçóþòü ïðèïèñè íîðì ïðàâà, âèçíà÷àє âèêîíàííÿ Л.М. Шåñòîïàëîâà  
[16, ñ. 119]. Сâîєð³äíî íà ïðèìóñîâ³ñòü (àáî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü) âèêîíàííÿ ÿê 
ôîðìè ðåàë³çàö³¿ çîáîâ’ÿçàëüíèõ íîðì âêàçóє П.М. Рàá³íîâè÷, ñòâåðäæóþ-
÷è ïðî òå, ùî àêòèâíà ïîâåä³íêà ñóá’єêò³â, ùî çä³éñíþєòüñÿ íèìè, íå çàëå-
æèòü â³ä ¿õíüîãî áàæàííÿ [13, ñ. 129]. Ó äîâ³äíèêîâèõ þðèäè÷íèõ äæåðå-
ëàõ âèêîíàííÿ âèçíà÷àєòüñÿ ÿê ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, çà ÿêî¿ ñóá’єêò äëÿ 
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ùî ïîêëàäåí³ íà íüîãî íîðìîþ ïðàâà, âèìóøåíèé 
çä³éñíþâàòè àêòèâí³ ä³¿ [20, ñ. 397].

Íàâåäåí³ äåô³í³ö³¿ є äîêòðèíàëüíèì òëóìà÷åííÿì çì³ñòó â³äïîâ³äíîãî 
ïîíÿòòÿ. Щîäî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ âàðòî çàóâàæèòè, ùî â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ äæåðåëàõ â³äñóòíє çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «âèêîðè-
ñòàííÿ», íàòîì³ñòü çàêð³ïëþєòüñÿ ÷èìàëà ê³ëüê³ñòü ñóì³æíèõ ³ç íèì òåðì³-
í³â. Çîêðåìà, íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè â ï³äðîçä³ë³ 
«Тåðì³íîëîã³ÿ çàêîíîäàâñòâà» ðîçä³ëó «Çàêîíîäàâñòâî» ðîçì³ùóþòüñÿ òàê³ 
ïîíÿòòÿ: «вèêîнаннÿ çàìîâëåíü â³ä ³ìåí³ êë³єíòà», «вèêîнаннÿ ïîäàòêî-
âîãî îáîâ’ÿçêó», «вèêîнаннÿ ïîëüîò³â», «вèêîнаннÿ ïîñòàíîâè ïðî çà-
ñòîñóâàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â», «вèêîнаннÿ ïðèïèñó ïðî çàñòîñóâàííÿ 
çàïîá³æíèõ çàõîä³â», «вèêîнаннÿ Р³øåííÿ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþ-
äèíè», «вèêîнаннÿ ð³øåííÿ ³íîçåìíîãî ñóäó» òîùî. Àíàë³ç çì³ñòó âêàçà-
íèõ òåðì³í³â ñâ³ä÷èòü ïðî çàêëàäåííÿ «àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè» â îñíîâó â³äïî-
â³äíèõ ä³¿ ñóá’єêò³â, íà ÿêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ðîçðàõîâàí³.

Пîíÿòòÿ «äîäåðжаннÿ» (âàð³àö³ÿ íàçâè – «äîòðèìàííÿ») ó çàãàëüí³é òå-
îð³¿ ïðàâà âèçíà÷àþòü, ÿê ïðàâèëî, øëÿõîì âêàç³âêè íà òå, ùî âîíî є îäí³-
єþ ç ôîðì ðåàë³çàö³¿. Çîêðåìà, ÿê ôîðìó ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà äîäåðæàí-
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íÿ ðîçãëÿäàþòü С.С. Àëåêñєєâ, Я.С. Мèõàëÿê, В.В. Лàçàðåâ, В.І. Лåóøèí,  
Ф.À. Гðèãîð’єâ, À.Д. Чåðêàñîâ, С.Л. Лèñåíêîâ, À.М. Кîëîä³é, Î.Д. Тèõîìè-
ðîâ, В.С. Кîâàëüñüêèé, В.В. Кîïåé÷èêîâ, Л.М. Шåñòîïàëîâà, П.М. Рàá³íîâè÷ 
òà ³íø³ ôàõ³âö³ ³ç çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà. Яê ³ â ðàç³ ç âèêîíàííÿì, ï³ä ÷àñ 
âèçíà÷åííÿ äîäåðæàííÿ â äîêòðèíàëüíèõ äæåðåëàõ ³ç òåîð³¿ ïðàâà òà äîâ³äíè-
êîâèõ ïðàâîâèõ äæåðåëàõ äåô³í³ö³¿ áóäóþòüñÿ àáî óçàãàëüíåíî, àáî á³ëüø êîí-
êðåòèçîâàíî, çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêó ñàìå îçíàêó òîé ÷è ³íøèé àâòîð ââàæàє 
íàéá³ëüø ñóòòєâîþ. Пðèêëàäîì ìàêñèìàëüíî óçàãàëüíåíî¿ äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ 
«äîäåðæàííÿ íîðì ïðàâà» є çàïðîïîíîâàíà â äîâ³äíèêîâîìó ïðàâîâîìó âèäàí-
í³: «Цå ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, çà ÿêî¿ ñóá’єêò âèêîíóє çàáîðîíè, âñòàíîâëåí³ 
ïðàâîâîþ íîðìîþ, óòðèìóþ÷èñü â³ä çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é» [20, ñ. 397]. Щîäî 
âàð³àíòà äåòàë³çîâàíèõ äåô³í³ö³é, ÿêèé є á³ëüø ïîøèðåíèì, ÿê ïðèêëàäè ìîæ-
íà íàâåñòè íèçêó âàð³àíò³â, äåòàë³çàö³ÿ â ÿêèõ ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç òàêèì:

– ç êîíêðåòèçàö³єþ äîäåðæàííÿ ÿê äîбðîвіëьнîї àáî ïðèìóñîâî¿ ðåàë³çà-
ö³¿. Тàê, Л.М. Шåñòîïàëîâà ââàæàє äîäåðæàííÿ «ôîðìîþ äîáðîâ³ëüíî¿ àáî 
ïðèìóñîâî¿ ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà» [16, ñ. 119]. П.М. Рàá³íîâè÷ ï³ä ÷àñ õà-
ðàêòåðèñòèêè ö³є¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà âêàçóє íà ïàñèâíó ïîâåä³íêó 
ñóá’єêò³â, ÿêà ìàє â÷èíÿòèñü íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî áàæàííÿ [13, ñ. 129];

– ç êîíêðåòèçàö³єþ íîðì, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ, àäæå â á³ëüøîñò³ äîêòðè-
íàëüíèõ äåô³í³ö³é âêàçóєòüñÿ íà äîäåðæàííÿ ñàìå çàáîðîííèõ íîðì. Тàê, 
Л.М. Шåñòîïàëîâà ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ äîäåðæàííÿ íîðì ïðàâà íàãîëîøóє 
íà ïàñèâí³é ïîâåä³íö³ ñóá’єêò³â, çà ÿêî¿ ñóá’єêò íå â÷èíÿє ä³é, çàáîðîíå-
íèõ ïðèïèñàìè ïðàâà (ðåàë³çóþòüñÿ çàáîðîíí³ íîðìè) [16, ñ. 119]. Мàéæå 
òàê ñàìî ôîðìóëþє äåô³í³ö³þ Я.С. Мèõàëÿê, ÿêà ââàæàє äîäåðæàííÿì 
òàêó ôîðìó ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, ÿêà ïîëÿãàє â óòðèìàíí³ â³ä çä³éñíåí-
íÿ çàáîðîíåíèõ ïðàâîì ä³é (ó ö³é ôîðì³ ðåàë³çóþòüñÿ çàáîðîíí³ íîðìè)  
[17, ñ. 342]. Пðî çàáîðîíí³ íîðìè ó ñâî¿õ äåô³í³ö³ÿõ äîäåðæàííÿ ïðà-
âîâèõ íîðì çãàäóþòü òàêîæ В.В. Лàçàðåâ [14, ñ. 480], С.Л. Лèñåíêîâ,  
À.М. Кîëîä³é, Î.Д. Тèõîìèðîâ, В.С. Кîâàëüñüêèé [15, ñ. 223], П.М. Рà-
á³íîâè÷[13, ñ. 129], Д.В. Лóê’ÿíîâ, С.П. Пîãðåáíÿê, Г.Î. Хðèñòîâà,  
Î.В. Пåòðèøèí [2, ñ. 129] òà ³íø³ àâòîðè. Íàòîì³ñòü В.І. Лåóøèí ââàæàє, 
ùî äîäåðæàííÿ є ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ðåàë³çóþòüñÿ íå 
ëèøå çàáîðîíí³, à é îõîðîíþâàëüí³ íîðìè, ÿêà ïîëÿãàє â óòðèìàíí³ â³ä 
çàáîðîííèõ ä³é, òîáòî ïåðåäáà÷àє ïàñèâíó ïîâåä³íêó [10, ñ. 395];

– ç êîíêðåòèçàö³єþ õàðàêòåðèñòèêè ä³é ñóá’єêò³â ³ ð³çíîâèäó ïîâåä³íêè. 
Тàê, С.С. Àëåêñєєâ âèçíà÷àє äîäåðæàííÿ ÿê «òàêó ôîðìó ðåàë³çàö³¿, çà 
ÿêî¿ ñóá’єêòè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ þðèäè÷-
í³ îáîâ’ÿçêè» [12, ñ. 94]; «ôîðìó ðåàë³çàö³¿, ÿêà çíàõîäèòü âèðàæåííÿ â 
òîìó, ùî ñóá’єêòè ïîãîäæóþòü ñâîþ ïîâåä³íêó ç þðèäè÷íèìè çàáîðîíàìè»  
[19, ñ. 177]. Ф.À. Гðèãîð’єâ òà À.Д. Чåðêàñîâ, âèçíà÷àþ÷è ïîíÿòòÿ «äîäåð-
æàííÿ», âêàçóþòü íà ïàñèâíó ôîðìó ïîâåä³íêè ñóá’єêò³â ó ñôåð³ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ [11, ñ. 454], à Î.В. Пåòðèøèí ùå á³ëüø êîíêðåòèçóє, ïîÿñ-
íþþ÷è, ùî öå є áåçä³ÿëüí³ñòþ, à ñàìå óòðèìàííÿì â³ä çä³éñíåííÿ ä³é, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü ï³ä çàáîðîíîþ ïðàâîâèõ íîðì [2, ñ. 129]. В.В. Лàçàðåâ òàêîæ 
âêàçóє íà ïàñèâíå óòðèìàííÿ â³ä ñêîєííÿ ä³é [14, ñ. 480].

І. В. Áîëîêан. Реалізація норм права та інші суміжні правові категорії
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Щî ñòîñóєòüñÿ çàêîíîäàâ÷èõ âèçíà÷åíü, òî íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ 
Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè â ï³äðîçä³ë³ «Тåðì³íîëîã³ÿ çàêîíîäàâñòâà» ðîçä³ëó 
«Çàêîíîäàâñòâî» ðîçì³ùóєòüñÿ ëèøå îäíà äåô³í³ö³ÿ ñóì³æíîãî ç àíàë³çîâà-
íèì òåðì³íîì ïîíÿòòÿ – «äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà òà âíóòð³øí³õ 
ïðîöåäóð».

Íå є âèíÿòêîì ó ðîçóì³íí³ ÿê îäí³є¿ ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà â þðè-
äè÷í³é íàóö³ òàêîæ ïîíÿòòÿ «âèêîðèñòàííÿ». Яê ³ ùîäî äâîõ ðîçãëÿíóòèõ 
âèùå ôîðì ðåàë³çàö³¿ (âèêîíàííÿ òà äîäåðæàííÿ), ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà 
â³äïîâ³äíó äåô³í³ö³þ ïî÷èíàþòü ñàìå ç âêàç³âêè íà òå, ùî âèêîðèñòàííÿ є 
ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿, à â³äì³ííîñò³ ó ôîðìóëþâàíí³ äåô³í³ö³¿ òèì ÷è ³íøèì 
àâòîðîì ïîâ’ÿçàí³ ç òèìè àñïåêòàìè, ÿê³ êîæåí ³ç íèõ ââàæàє íàéñóòòєâ³-
øèìè ùîäî êîíêðåòíî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà. Тàê, С.С. Àëåêñєєâ 
òàêèìè ñóòòєâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ââàæàє çä³éñíåííÿ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ 
ïîñòàþòü ³ç äîçâîë³â [19, ñ. 176]; Я.С. Мèõàëÿê – çä³éñíåííÿ ó÷àñíèêàìè 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîì, ñâî¿õ ïåðåäáà÷åíèõ ó íîð-
ì³ ïðàâ, êîíêðåòèçóþ÷è, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ñàìå óïðàâîìî÷óâàëüí³ íîðìè  
[17, ñ. 342]. В.В. Лàçàðåâ àêöåíòóє óâàãó íà çä³éñíåíí³ â ö³é ôîðì³ ïðàâî-
ìî÷íîñòåé îñîáè, äå çà ¿¿ ðîçñóäîì ìîæëèâà ÿê àêòèâíà, òàê ³ ïàñèâíà ïîâå-
ä³íêà [14, ñ. 480]. Пðî ìîæëèâ³ñòü ÿê àêòèâíî¿, òàê ³ ïàñèâíî¿ ïîâåä³íêè òà 
ïðî äîáðîâ³ëüí³ñòü ä³é ³äåòüñÿ òàêîæ ó äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «âèêîðèñòàííÿ», 
çàïðîïîíîâàí³é Î.В. Пåòðèøèíèì. В³í âèçíà÷àє âèêîðèñòàííÿ ÿê «ôîðìó 
ðåàë³çàö³¿ óïîâíîâàæóþ÷èõ íîðì ïðàâà, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà äîáðîâ³ëüíå 
çä³éñíåííÿ îñîáîþ ñâî¿õ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ ³ âò³ëþєòüñÿ ÿê ó ä³ÿõ, àêòèâ-
í³é ïîâåä³íö³, òàê ³ â áåçä³ÿëüíîñò³, ïàñèâí³é ïîâåä³íö³» [2, ñ. 129]. Дåùî 
³íø³ àêöåíòè ðîáèòü В.І. Лåóøèí, âêàçóþ÷è, êð³ì ðåàë³çàö³¿ óïðàâîìî÷ó-
âàëüíèõ íîðì, òàêîæ íà êîíêðåòíèé ¿õ åëåìåíò – äèñïîçèö³þ, ó ÿê³é ïå-
ðåäáà÷åí³ ñóá’єêòèâí³ ïðàâà [10, ñ. 396]. Íà çä³éñíåíí³ äîçâîëåíèõ ïðàâîì 
ä³é, ðåàë³çàö³¿ óïðàâîìî÷óâàëüíèõ íîðì ³ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ àáî 
íåâèêîðèñòàííÿ (íà âëàñíèé ðîçñóä) íàäàíèõ ñóá’єêòàì ïðàâ ó äåô³í³ö³¿ 
«âèêîðèñòàííÿ íîðì ïðàâà» àêöåíòóþòü Ф.À. Гðèãîð’єâ òà À.Д. Чåðêàñîâ 
[11, ñ. 454]. Б³ëüø óçàãàëüíåíî âêàçàí³ îçíàêè çãðóïîâàí³ â äåô³í³ö³¿, ùî 
íàäàєòüñÿ Л.М. Шåñòîïàëîâîþ, ÿêà, âèçíà÷àþ÷è âèêîðèñòàííÿ ÿê «ôîðìó 
äîáðîâ³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ óïîвнîважóваëьнèх нîðì ïðàâà», â³äðàçó æ çâåð-
òàє óâàãó íà äâ³ íàéñóòòєâ³ø³ îçíàêè ö³є¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà. Ó ¿¿ 
äåô³í³ö³¿ òàêîæ íàãîëîøóєòüñÿ íà òîìó, ùî ïðàâà (ïîâíîâàæåííÿ) ñóá’єêòó 
íàäàþòüñÿ ïðèïèñàìè ïðàâîâèõ íîðì, à âèêîðèñòàííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîëÿ-
ãàє â çä³éñíåí³ â³äïîâ³äíèìè ñóá’єêòàìè öèõ ïîâíîâàæåíü [16, ñ. 119]. Пî-
ä³áíèì ÷èíîì âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ «âèêîðèñòàííÿ» С.Л. Лèñåíêîâ, À.М. Кî- 
ëîä³é, Î.Д. Тèõîìèðîâ ³ В.С. Кîâàëüñüêèé. Ц³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî âè-
êîðèñòàííÿì є ôîðìà ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, çà ÿêî¿ ñóá’єêò â³äïîâ³äíî 
äî ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá âèêîðèñòîâóє ïðàâà, íàäàí³ éîìó â³äïîâ³äíî 
äî ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì, ùî çíàõîäÿòü âèÿâ ó çä³éñíåíí³ òèìè ÷è ³í-
øèìè ñóá’єêòàìè ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ ¿ì íîðìàìè ïðàâà (ðåàë³çóþòüñÿ 
óïîâíîâàæóþ÷³ íîðìè) [15, ñ. 223]. Дîñèòü âäàëîþ (ç âêàç³âêîþ íà íàé-
á³ëüø ñóòòєâ³ îçíàêè) ââàæàєìî äåô³í³ö³þ «âèêîðèñòàííÿ», ñôîðìóëüîâàíó  
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П.М. Рàá³íîâè÷åì: «Вèêîðèñòàííÿ є ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ óïîâíîâàæóâàëü-
íèõ þðèäè÷íèõ íîðì, ÿêà ïîëÿãàє â àêòèâí³é ïîâåä³íö³ ñóá’єêò³â, ùî çä³éñ-
íþєòüñÿ çà ¿õ âëàñíèì áàæàííÿì» [13, ñ. 129]. Тðàäèö³éíî íàéá³ëüø óçà-
ãàëüíåíî äåô³í³ö³¿ ïîäàþòüñÿ â äîâ³äíèêîâèõ ïðàâîâèõ âèäàííÿõ, îäíèì ³ç 
ïðèêëàä³â ÿêî¿ є òàêà: «Вèêîðèñòàííÿ є ðåàë³çàö³þ ñóá’єêòîì òèõ ìîæëè-
âîñòåé, ÿê³ íàäàþòüñÿ éîìó íîðìîþ ïðàâà» [20, ñ. 397].

Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äæåðåëàõ òåðì³í «âèêîðèñòàííÿ» äîñèòü àêòèâ-
íî âæèâàєòüñÿ, à éîãî çì³ñò ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ïîâ’ÿçóєòüñÿ 
ç ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Тàê, ó 
çàêîíîäàâñòâ³ є òàê³ òåðì³íè, ÿê «вèêîðèсòаннÿ («use»)», «вèêîðèсòаннÿ 
îòðóéíèõ ðå÷îâèí», «вèêîðèсòаннÿ ïðåêóðñîð³â», «вèêîðèсòаннÿ â ï³ä-
ïðèєìíèöüêèõ ö³ëÿõ», «вèêîðèсòаннÿ âèëó÷åíî¿ ç îá³ãó ïðîäóêö³¿», «вèêî-
ðèсòаннÿ âîäè», «вèêîðèсòаннÿ äæåðåë ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ», 
«вèêîðèсòаннÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, äîðîãîö³í-
íîãî êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ òà íàï³âäîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ», 
«вèêîðèсòаннÿ ³íîçåìíî¿ âàëþòè ÿê çàñîáó ïëàòåæó», «вèêîðèсòаннÿ 
êàáåëüíî¿ êàíàë³çàö³¿ åëåêòðîçâ’ÿçêó», «вèêîðèсòаннÿ êðåäèòíèõ êîøò³â 
íà ï³äñòàâ³ çâ³ò³â», «вèêîðèсòаннÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ 
ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â», «вèêîðèсòаннÿ ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó», «вèêîðè-
сòаннÿ ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó», «вèêîðèсòаннÿ ñèñòåì â³äåîñïîñòåðå-
æåííÿ», «вèêîðèсòаннÿ ñîðòó», «вèêîðèсòаннÿ ñîðòó íàñ³ííÿ ³ ñàäèâíîãî 
ìàòåð³àëó», «вèêîðèсòаннÿ òâîðó», «вèêîðèсòаннÿ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí íà 
âèðîáíèöòâ³», «вèêîðèсòаннÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿», «âèíÿòêîâå вèêîðèсòан-
нÿ», «вèêîðèсòаннÿ â³äõîä³â», «вèêîðèсòаннÿ âîäíèõ îá’єêò³â», «вèêî-
ðèсòаннÿ ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â», «вèêîðèсòаннÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â», «вèêîðèсòана òàðà (óïàêîâêà)», «вèêîðèсòанèé íîìåðíèé 
ðåñóðñ» òîùî.

Àíàë³ç çì³ñòó âêàçàíèõ íîðìàòèâíèõ äåô³í³ö³é äàâ çìîãó ç’ÿñóâàòè òàêå: 
1) âèêîðèñòàííÿ ïîâ’ÿçàíå ç³ çä³éñíåííÿì ÿê àêòèâíèõ, òàê ³ ïàñèâíèõ ä³é; 
2) ó âèçíà÷åííÿõ îäíî÷àñíî (ïàðàëåëüíî) âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ ñëîâà, 
ÿê «çàñòîñóâàííÿ», ùî є çì³øóâàííÿì ð³çíèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿; 3) ÷àñòî 
ïîíÿòòÿ «âèêîðèñòàííÿ» ïîäàєòüñÿ ÷åðåç òàêå æ ñëîâî (âèêîðèñòàííÿ), ùî 
íàâðÿä ÷è ñïðèÿє ÷³òêîìó ðîçóì³ííþ çì³ñòó ïîíÿòòÿ.

Дîñèòü ð³çíîìàí³òíèìè â çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà є âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«çасòîсóваннÿ».

Îäí³ àâòîðè (íàïðèêëàä, С.С. Àëåêñєєâ, Я.С. Мèõàëÿê, Л.М. Шåñòîïà-
ëîâà) îêðåìî âêàçóþòü íà òå, ùî âîíî є ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì, 
íàòîì³ñòü ³íø³ íå àêöåíòóþòü íà öüîìó. Тàê, ó âèçíà÷åíí³ òåðì³íà «çàñòî-
ñóâàííÿ», çàïðîïîíîâàíîìó С.С. Àëåêñєєâèì [12, ñ. 75], êð³ì âêàç³âêè íà 
ôîðìó ðåàë³çàö³¿, àêöåíòóєòüñÿ íà îñîáëèâîìó ñóá’єêò³ òà ñïðÿìîâàíîñò³ 
éîãî ä³ÿëüíîñò³ íà çàáåçïå÷åííÿ «ðåàëüíîñò³», «æèòòєâîñò³» íîðì ïðàâà. 
Îäí³єþ ç õàðàêòåðèñòèê òàêîãî îñîáëèâîãî ñóá’єêòà є íàÿâí³ñòü ó íüîãî 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ó á³ëüø ï³çí³é çà äàòîþ âèäàííÿ íàóêîâ³é ïðàö³ 
ó÷åíèé ñàìå ç âêàç³âêè íà öþ îçíàêó ïî÷èíàâ äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ «çàñòî-
ñóâàííÿ» [7, ñ. 321]. Ó âèçíà÷åíí³ çàñòîñóâàííÿ, çàïðîïîíîâàíîìó Я.С. 
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Мèõàëÿê [17, ñ. 344], àêöåíòè òàêîæ çðîáëåíî íà ñóá’єêòàõ çàñòîñóâàííÿ, 
ùîäî ÿêèõ ³äåòüñÿ ïðî «àäðåñí³ñòü» ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â òà îðãàí³çàö³þ ç 
áîêó äåðæàâè çä³éñíåííÿ öèõ ïðèïèñ³â òàêèìè ñóá’єêòàìè. Ó âèçíà÷åíí³  
Л.М. Шåñòîïàëîâî¿ àêöåíòóєòüñÿ íà òàêèõ îçíàêàõ: 1) íàëåæíîñò³ çàñòî-
ñóâàííÿ äî îäíîãî ç ð³çíîâèä³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 2) îñîáëèâîìó ñóá’єê-
ò³ çàñòîñóâàííÿ (ä³є â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ÷è óïîâíîâàæåíèõ íåþ ñóá’єêò³â);  
3) îñîáëèâîñò³ ðåçóëüòàò³â ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 4) õàðàêòåðèñòè-
êàõ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (àêòèâíà, òâîð÷à) [16, ñ. 120]. Íà ïåðø³é ³ç âêàçàíèõ 
îçíàê íàãîëîøóþòü òàêîæ Ф.À. Гðèãîð’єâ òà À.Д. Чåðêàñîâ [11, ñ. 454]. 
Мàéæå íà âñ³ íàâåäåí³ îçíàêè (ùîïðàâäà, ó äåùî ³íøîìó ôîðìóëþâàíí³) 
âêàçóþòü С.Л. Лèñåíêîâ, À.М. Кîëîä³é, Î.Д. Тèõîìèðîâ ³ В.С. Кîâàëü-
ñüêèé [15, ñ. 226].

Çàãàëîì íà «âëàäíèõ ïîâíîâàæåííÿõ», íà «êîìïåòåíòíèõ îðãàíàõ» äî-
ñèòü ÷àñòî àêöåíòóєòüñÿ ó âèçíà÷åííÿõ òåðì³íà «çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðà-
âà». Íà ö³ âèçíà÷àëüí³ îçíàêè âêàçóþòü ó ñâî¿õ äåô³í³ö³ÿõ І.М. Рàññîëîâ 
[18, ñ. 299], В.В. Лàçàðåâ [14, ñ. 483], В.І. Лåóøèí [10, ñ. 398] òà ³íø³ 
â÷åí³.

Вàðòî íàâåñòè ïðèêëàäè é òàêèõ, ùî ïåâíèì ÷èíîì â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä 
êëàñè÷íèõ óÿâëåíü ïðî çàñòîñóâàííÿ, äåô³í³ö³é. Тàê, íàïðèêëàä, П.М. Рà-
á³íîâè÷ âèçíà÷àє çàñòîñóâàííÿ ÿê «îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ä³ÿëüí³ñòü êîì-
ïåòåíòíèõ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ íà öå ãðîìàäñüêèõ îá’єäíàíü àáî ¿õ 
ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿêà ïîëÿãàє ó âñòàíîâëåíí³ ï³äíîðìàòèâíèõ ôîðìàëüíî 
îáîâ’ÿçêîâèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè ïåðñîí³ô³êîâàíèõ ñóá’єêò³â 
³ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íèìè òàêèõ íîðì» 
[13, ñ. 133]. Л.С. Яâè÷ ââàæàâ çàñòîñóâàííÿ îñîáëèâîþ ñòàä³єþ, îäíèì ç³ 
ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ ïðèïèñ³â ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî çíàõîäèòü âèÿâ ó ïåðñî-
í³ô³êîâàíèõ âëàäíèõ àêòàõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çóìîâëþþòü, çì³íþþòü 
ïðàâîâ³äíîñèíè [21, ñ. 125].

Óçàãàëüíåíîþ äåô³í³ö³єþ, ÿêà ïåâíèì ÷èíîì îá’єäíóє çãàäàí³ òà ³íø³ 
îçíàêè áåç ¿õ äåòàë³çàö³¿, є äåô³í³ö³ÿ, íàâåäåíà â äîâ³äíèêîâîìó ïðàâîâîìó 
âèäàíí³: «Çàñòîñóâàííÿ – öå îñîáëèâà (÷åòâåðòà) ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âà, ÿêà çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì ñïåö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â 
äåðæàâè, ÿê³ îðãàí³çóþòü òà êîíòðîëþþòü äîòðèìàííÿ þðèäè÷íèõ íîðì»  
[20, ñ. 396–397].

Бåçïîñåðåäí³é íîðìàòèâíèé òåðì³í «çàñòîñóâàííÿ» â³äñóòí³é, íàòîì³ñòü є 
÷èìàëî íîðìàòèâíèõ òåðì³í³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèì, íàïðèêëàä: «çасòîсîвані 
çàêîíè», «çасòîсîвані çàêîíè (àáî ³ìïåðàòèâíà íîðìà íàö³îíàëüíîãî ïðà-
âà)», «çасòîсîвані çàêîíè ùîäî ïîâ³òðÿíèõ ïåðåâåçåíü», «çасòîсîвнèé àêò 
óñòàíîâè, ùî âïðîâàäæóє ïðîåêò», «çасòîсóваннÿ âñåðåäèí³ ïðèì³ùåíü», 
«çасòîсóваннÿ ìàøèí, ìåõàí³çì³â, óñòàòêóâàííÿ ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè», 
«çасòîсóваннÿ ìàøèíè çà ïðèçíà÷åííÿì», «çасòîсóваннÿ ïðîæèòêîâîãî 
ì³í³ìóìó», «çасòîсóваннÿ ö³íè», «ïðàâèëà çасòîсóваннÿ çáðî¿», «ïðàêòè-
êà àáî çасòîсóваннÿ», «³íäèâ³äóàëüí³ ïðавîçасòîсîвні àêòè» òîùî.

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, íàâåäåíå äàє çìîãó âåñòè ìîâó ïðî òå, ùî 
âèêîíàííÿ, äîäåðæàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ є ôîðìàìè ðåàë³-
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çàö³¿ íîðì ïðàâà, òîáòî õàðàêòåðèçóþòü òîé ÷è ³íøèé àñïåêò ðåàë³çàö³¿, 
ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé ç îñîáëèâîñòÿìè ñóá’єêò³â, íîðì ïðàâà, ùî ðåàë³çóþòüñÿ, 
ç ³íøèìè ÷èííèêàìè. Çàãàëîì ïðîñòåæóєòüñÿ çâ’ÿçîê óñ³õ ÷îòèðüîõ ôîðì 
³ç íîðìàìè ïðàâà, íàòîì³ñòü êîæíà (áóäü-ÿêà) ç ¿¿ ôîðì, íà â³äì³íó â³ä 
ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, ïîâ’ÿçàíà ç îêðåìèìè ð³çíîâèäàìè íîðì ïðàâà (çà-
áîðîíí³, óïðàâîìî÷óâàëüí³, çîáîâ’ÿçàëüí³ òîùî) òà ðîçðàõîâàíà ëèøå íà 
êîíêðåòíèé âèä ä³ÿëüíîñò³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïåâíèé, îáìåæåíèé ïîð³âíÿíî 
ç ðåàë³çàö³єþ íîðì ïðàâà, õàðàêòåð. Яê çàçíà÷àâ С.С. Àëåêñєєâ, äîòðèìàí-
íÿ, âèêîðèñòàííÿ é âèêîíàííÿ ñóá’єêòàìè ìàòåð³àëüíèõ â³äíîñèí ïðàâ, 
îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â çàãàëüíîíîðìàòèâíèõ óñòàíîâëåííÿõ (çàêîíàõ, 
óêàçàõ òîùî) àáî â àêòàõ ³íäèâ³äóàëüíîãî (ïðàâîçàñòîñîâíîãî) õàðàêòåðó, 
ñâ³ä÷èòü ïðî æèòòєçäàòí³ñòü âëàäíèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ïðî åôåêòèâí³ñòü 
âëàäíîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðîöåñó çä³éñíåííÿ ïðàâà â ö³ëîìó 
[22, ñ. 102].

Îòæå, ðåàë³çàö³ÿ íîðì ïðàâà є îñîáëèâîþ êàòåãîð³єþ, çì³ñò ÿêî¿ õî÷ 
³ ïîâ’ÿçàíèé ç óñ³ìà ðîçãëÿíóòèìè ïðàâîâèìè êàòåãîð³ÿìè, ïðîòå є çì³ñ-
òîâíî ³íøèì. Рîçóì³ííÿ çì³ñòó ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà â ïðàâîâ³é ñôåð³ 
ìàє äîñèòü ³ñòîòíó ñïåöèô³êó, ùî ïîâ’ÿçóєòüñÿ òàêîæ ³ç ¿¿ îçíàêàìè, ùî є 
ïðåäìåòîì ïîäàëüøîãî íàøîãî äîñë³äæåííÿ.
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ФУНКЦІЇ ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
Й ОСОБЛИВОСТІ ЇХ ПРОЯВУ У СФЕРІ ОХОРОНИ 
ТА ЗАХИСТУ ДЕРЖАВНОГО КОРДОНУ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. В óìîâàõ ðåôîðìàö³¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì 
ñóñï³ëüñòâ ïåðåõ³äíîãî òèïó çíà÷íî àêòèâ³çóþòüñÿ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ 
ïðîáëåì äèíàì³÷íèõ ñòîð³í ôóíêö³îíóþ÷îãî, «æèâîãî» ïðàâà. Дîñë³äæåííÿ 
ôóíêö³é ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ó öüîìó ïðîöåñ³ ïîñ³äàє ïðî-
â³äíå ì³ñöå.

Пðîïîíîâàíèé íàìè àíàë³ç ôóíêö³é þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñî-
áëèâîñòåé ¿õ ïðîÿâó òà ðåàë³çàö³¿, íàñàìïåðåä ó âóçüêèõ, ñïåö³àëüíèõ ïðà-
âîîõîðîííèõ ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêîþ є ³ ñôåðà îõîðîíè òà 
çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, äàñòü çìîãó ãëèáøå ïðîíèêíóòè â 
çì³ñò, ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ òàêî¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îêðåñëèòè 
¿¿ ñîö³àëüíó ðîëü ³ ñïåöèô³êó. Àäæå ñàìå ó ôóíêö³ÿõ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ, ìåòà, çàâäàííÿ, ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü 
òà ³íø³ õàðàêòåðèñòèêè ÿê ñàìîñò³éíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Фóíêö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äîíåäàâíà íå áóëè ñàìîñò³éíèì ïðåäìåòîì ìîíîãðàô³÷íîãî àáî 
äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ, à ðîçãëÿäàëèñÿ ëèøå â êîíòåêñò³ çàãàëüíèõ ïðî-
áëåì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îêðåì³ àñïåêòè çàçíà÷åíîãî ÿâèùà ó ñâî¿õ 
íàóêîâèõ ïðàöÿõ çà÷³ïàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê І. Àçåìøà,  
С. Àëåêñєєâ, С. Бîáðîâíèê, В. Вàðêàëëî, С. Бðàòóñü, Є. Б³ëîçüîðîâ, Є. Кî-
âàëüñüêèé, М. Кàëàøíèê, В. Кîïåé÷èêîâ, П. Рàá³íîâè÷, Î. Сêàêóí òà ³í.

Îäíàê âîíè ëèøå ï³äòâåðäæóâàëè ôàêò ³ñíóâàííÿ òàêèõ ôóíêö³é, âèä³-
ëÿëè ¿õ âèäè, ³íêîëè ïåâíîþ ì³ðîþ ðîçêðèâàëè çì³ñò. Пðè öüîìó íàóêîâ-
ö³ ãëèáîêî íå ïåðåéìàëèñÿ äåòàëüíèì àíàë³çîì òà îñîáëèâîñòÿìè ïðîÿâó 
ôóíêö³é þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òèì ïà÷å ó ñïåö³àëüíèõ ñôåðàõ ïðà-
âîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Тîìó метою íàøîãî äîñë³äæåííÿ є ç’ÿñóâàííÿ îêðåìèõ òåîðåòè÷íèõ 
ïðîáëåì ôóíêö³é þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ îñîáëèâîñòåé ¿õ 
ïðîÿâó ó ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè. 

© Гàíüáà Б. П., Гàíüáà Î. Б., 2016
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Çàçíà÷åíà ìåòà îêðåñëþє é êîëî çàâäàíü, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðîçâ’ÿçàííþ  
â õîä³ äîñë³äæåííÿ.

Çàâäàííÿ ïîäàíîãî ìàòåð³àëó ç îáðàíî¿ ïðîáëåìè:
– óçàãàëüíåííÿ òà àíàë³ç íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ùîäî òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ, 

ñóòíîñò³, çì³ñòó òà âèä³â ôóíêö³é þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
– õàðàêòåðèñòèêà ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ôóíêö³é þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-

äàëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ó ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî 
êîðäîíó Óêðà¿íè;

– âèñâ³òëåííÿ îñîáëèâîñòåé ¿õ ïðîÿâó òà ðåàë³çàö³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè òà 
çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè; 

– ôîðìóëþâàííÿ àâòîðñüêîãî âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè äîñë³äæóâàíî¿ ñôåðè òîùî.

Вèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Íà ïî÷àòêó äîñë³äæåííÿ ôóíê-
ö³é þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îêðåì³ â÷åí³ âçàãàë³ çàïåðå÷óâàëè ôàêò ¿õ 
³ñíóâàííÿ, ìîòèâóþ÷è öå òèì, ùî ôóíêö³¿ ìàþòü ëèøå çàñîáè þðèäè÷íîãî 
ïðèìóñó, à íå þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü [1, ñ. 96; 2, ñ. 268]. Îäíàê òàêà 
ïîçèö³ÿ íå áóëà ï³äòðèìàíà â÷åíèì ñâ³òîì. Íà ñüîãîäí³ íàóêîâö³-þðèñòè ó 
ñâî¿é á³ëüøîñò³ âèçíà÷àþòü ôóíêö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ãîëîâí³ 
íàïðÿìè þðèäè÷íîãî âïëèâó íà îñîáó òà ñóñï³ëüñòâî, ùî õàðàêòåðèçóþòü 
¿¿ ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ òîùî [3, ñ. 386; 4, ñ. 340].

Тàê, С. Àëåêñєєâ, І. Гàëàãàí, Д. Лèïèíñüêèé, В. Хîìåíêî òà ³íø³ íàó-
êîâö³ òðàêòóþòü ôóíêö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê îñíîâí³ íàïðÿìè 
âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïåâí³ ¿¿ ïðîÿâè òà ïðèçíà÷åííÿ, ÿê çàñîáè 
âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñóá’єêò³â ïðàâà [5, ñ. 78]. 

Пðè öüîìó á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî ó ôóíêö³ÿõ 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåàë³çóєòüñÿ êîíêðåòíèé ïðîÿâ ôóíêö³é ïðàâà 
â ö³ëîìó [6, ñ. 96].

Îêðåì³ íàóêîâö³ (Î. Çåëåíà, М. Тðîôèìîâà òà ³í.) êîíöåíòðóþòü óâàãó 
³ íà òàê³é ïðîáëåì³, ÿê ñòðóêòóðà ôóíêö³é þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà 
îõîïëþє ñóá’єêò³â, îá’єêò³â, çàñîáè òà ñïîñîáè ¿¿ çä³éñíåííÿ, ôàêòè÷í³ òà 
ôîðìàëüí³ ï³äñòàâè ïðèâåäåííÿ â ä³þ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà íà-
ñë³äêè ¿¿ âïëèâó [7, ñ. 90–96; 8, ñ. 4–6].

Íàøå äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíà ïðîáëåìà ö³êàâèòü òîìó, ùî îêðåì³ åëå-
ìåíòè ñòðóêòóðè ôóíêö³é þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàþòü ñâî¿ îñîáëè-
âîñò³ ïðîÿâó ó ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.

Тàê, ñóá’єêòàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є íå ò³ëüêè ñïåö³àëüí³ 
ñóá’єêòè – â³éñüêîâîñëóæáîâö³ Дåðæïðèêîðäîíñëóæáè òà ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, äî îáîâ’ÿçê³â ÿêèõ âõîäèòü çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè òà 
çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ³ ÿê³ ñêî¿ëè ïðàâîïîðóøåííÿ, à 
é ñóá’єêòè, ÿê³ ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é þðèäè÷íî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ (áåçïîñåðåäí³ íà÷àëüíèêè, ïðåäñòàâíèêè â³éñüêîâî¿ ïðî-
êóðàòóðè òîùî).

Îá’єêòàìè ôóíêö³é þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є ÿê ïîâåä³íêà îêðå-
ìèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, òàê ³ ¿õí³õ ï³äðîçä³ë³â ÿê êîëåêòèâíèõ ñóá’єêò³â  
(¿õ âîëÿ, êîëåêòèâíà é ³íäèâ³äóàëüíà ñâ³äîì³ñòü òîùî).
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Мåòîþ ôóíêö³é þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³  
є íàñàìïåðåä ïðîáëåìà çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ³ç áîêó â³éñüêîâîñ-
ëóæáîâö³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ 
íåñåííÿ íèìè ñëóæáè. Вàæëèâîþ ìåòîþ є òàêîæ ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ ïðà-
âîñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïî-
êàðàííÿ âèííèõ îñ³á òîùî. Кîæí³é ôóíêö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî 
¿õ êîìá³íàö³ÿì âëàñòèâà ïåâíà ³íäèâ³äóàëüíà ìåòà, çóìîâëåíà ïîòðåáàìè 
â³éñüêîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Тîìó çàãàëüíà ê³íöåâà ìåòà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ö³ë³ñíîãî 
ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó äîñÿãàєòüñÿ çà óìîâè ðåàë³çàö³¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ìåòè 
êîæíî¿ ôóíêö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Сó÷àñí³ â÷åí³ âèä³ëÿþòü ð³çí³ âèäè ôóíêö³é þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
óð³çíîìàí³òíþþ÷è ¿õí³ íàçâè, îäíàê á³ëüø³ñòü ³ç íèõ îäíîñòàéí³ â òîìó, 
ùî äî òàêèõ ôóíêö³é âàðòî â³äíåñòè: ïðàâîâ³äíîâëþâàëüíó (ïðàâîïîíîâ-
ëþâàëüíó), àáî êîìïåíñàö³éíó (çàõèñíó); ïðåâåíòèâíó, àáî âèõîâíó (ïîïå-
ðåäæóâàëüíó); êàðàëüíó, àáî øòðàôíó; ³íôîðìóâàëüíó, àáî ñèãíàë³çàö³éíó 
[9, ñ. 260; 10, ñ. 226].

Îêðåì³ íàóêîâö³, òàê³ ÿê В. Кîðåëüñüêèé, В. Пåðåâàëîâà, À. Шàáó-
ðîâ, С. Бîáðîâíèê òà ³íø³, ïðîïîíóþòü òàêîæ ðåãóëÿòèâíó (îðãàí³çóþ÷ó) 
ôóíêö³þ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàãîëîøóþ÷è, ùî ¿¿ ñóòí³ñòü ïîëÿãàє  
â çàáåçïå÷åíí³ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàâäÿêè ïðåâåíö³¿ ïðàâî-
ïîðóøåíü, ïîêàðàííÿ âèííèõ îñ³á, ùî ¿õ ñêî¿ëè, òà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñóá’єêò³â [11, ñ. 419]. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ó ùîéíî 
âèêëàäåíîìó çì³ñò³ ö³є¿ ôóíêö³¿ ïðîãëÿäàþòüñÿ ðèñè ìàéæå âñ³õ ïåðåðàõî-
âàíèõ âèùå ôóíêö³é.

À. Îñàóëåíêî òà ³íø³ â÷åí³ ïîäàþòü êîìïåíñàö³éíó òà êàðàëüíó ôóíê-
ö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ð³çíîâèäè ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿, ÿêà, 
íà ¿õíþ äóìêó, є ðîäîâèì ïîíÿòòÿì ùîäî ùîéíî íàçâàíèõ äâîõ ôóíêö³é. 
Тàêà ïîçèö³ÿ çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â âèêëèêàє ñóìí³âè, îñê³ëüêè âñ³ ôóíêö³¿ 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿêîþñü ì³ðîþ є ïðàâîîõîðîííèìè [12, ñ. 200].

 Дåÿê³ â÷åí³ (С.Д. Гóñàðєâ, À.Þ. Îë³éíèê, Î.Л. Сëþñàðåíêî òà ³íø³) 
ïðîïîíóþòü ÿê ñàìîñò³éíó ôóíêö³þ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñèãíàë³çà-
ö³éíó, ñóòí³ñòü ÿêî¿, íà ¿õíþ äóìêó, ïîëÿãàє ó ñïðÿìîâàíîìó ³íôîðìóâàí-
í³ ñóá’єêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ïðî íåãàòèâí³ ìîäåë³ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè  
ç ìåòîþ âèõîâàííÿ â îñîáè ïðàâîâèõ â÷èíê³â [13, ñ. 171]. Îäíàê óæå 
â ñàìîìó ïîÿñíåíí³ òàêîãî çì³ñòó çàêëàäåíî îòîòîæíåííÿ ïðîïîíîâàíî¿ 
ôóíêö³¿ ç âèõîâíîþ ôóíêö³єþ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àäæå áåç ³íôîð-
ìóâàííÿ ïðî ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ ñòîðîíè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà é îñîáè 
íåìîæëèâèé ÿê³ñíèé ïðîöåñ âèõîâàííÿ.

Ó çàðóá³æíèõ íàóêîâèõ äæåðåëàõ òàêîæ íåîäíîçíà÷íî òðàêòóþòüñÿ 
ôóíêö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ¿õ ñóòí³ñòü ³ ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü.

Тàê, ïîëüñüêèé äîñë³äíèê À. Шïóíòàð, êðèòèêóþ÷è âèõîâíó ôóíêö³þ 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàïîëÿãàє íà ¿¿ çàñòàð³ëîñò³ é ìàëîåôåêòèâ-
íîñò³ âèñóâàþ÷è íà ïåðøå ì³ñöå ïðåâåíòèâíó ôóíêö³þ [14, ñ. 17–26]. Àíà-
ëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóєòüñÿ é ³íøèé éîãî ñï³ââ³ò÷èçíèê Є. Кîíäåê, 

Á. Ï. Ганьба, О. Á. Ганьба. Функції юридичної відповідальності й особливості їх прояву...
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ÿêèé íàãîëîøóє íà ïåðâèííîñò³ ïðåâåíòèâíî¿ ôóíêö³¿ òà çâóæåíí³ âïëèâó 
é ðîë³ êàðàëüíî¿ ôóíêö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïðàâîïîðó-
øåíü [15, ñ. 36–45].

Ó ñâî¿é ³íòåðïðåòàö³¿ ïîäàє âèäè ôóíêö³é þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ õàðê³âñüêèé â÷åíèé М.В. Кàëàøíèê, 
íàãîëîøóþ÷è íà ñòèìóëþâàëüí³é ôóíêö³¿, ë³êâ³äàö³éí³é (ùî ë³êâ³äóє àíî-
ìàë³¿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè) ³ ôîðìóâàëüí³é (ùî ôîðìóє â ïðàö³âíèê³â 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïî÷óòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîðó÷åíó ñïðàâó 
øëÿõîì âïëèâó íà ïñèõîëîã³þ, ñâ³äîì³ñòü ³ âîëüîâ³ ÿêîñò³ êîíêðåòíîãî 
ïðàö³âíèêà) [16, ñ. 71].

Íàâåäåí³ òà ³íø³ ïðèêëàäè, âèêëàäåí³ â áàãàòüîõ íàóêîâèõ äæåðåëàõ, 
ñâ³ä÷àòü ïðî â³äñóòí³ñòü єäíîñò³ ïîãëÿä³â íà ð³çíîìàí³òí³ õàðàêòåðèñòèêè 
òà ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³ÿìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ó â³-
ò÷èçíÿí³é, òàê ³ â çàðóá³æí³é íàóêîâ³é äóìö³.

Пðîáëåìàòè÷íîþ є ñèòóàö³ÿ ç âèñâ³òëåííÿì îñîáëèâîñòåé ¿õ ïðîÿâó  
â ñïåö³àëüíèõ ñôåðàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè, ÿêîþ є 
ñôåðà îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè. Тîìó çóïèíèìîñü 
á³ëüø äåòàëüíî íà öüîìó.

Íàñàìïåðåä ïðîïîíóєìî äîïîâíèòè ðîçðîáëåíèé íàóêîþ òà âèêëàäåíèé 
íàìè â öüîìó äîñë³äæåíí³ ïåðåë³ê ôóíêö³é þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íî-
âîþ ôóíêö³єþ – êîíòðîëþþ÷îþ, ÿêà ïîðÿä ç ³íøèìè íàéïîâí³øå ïðîÿâëÿє 
ñåáå ó â³éñüêîâîìó ñåðåäîâèù³. Сóòí³ñòü ¿¿ ïîëÿãàє ó ô³êñàö³¿ âñ³õ ôàêò³â 
áóäü-ÿêèõ ïðàâîïîðóøåíü (äèñöèïë³íàðíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ òîùî) êîæ-
íîãî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ â ñëóæáîâèõ êàðòêàõ, ñïåö³àëüíèõ æóðíàëàõ ÷è 
íà åëåêòðîííèõ íîñ³ÿõ ç ìåòîþ íå ò³ëüêè âåäåííÿ ¿õ îáë³êó, à é ïëàíóâàí-
íÿ ñèñòåìè çàõîä³â âèõîâíîãî òà ïðåâåíòèâíîãî âïëèâó ùîäî êîíêðåòíî¿ 
îñîáè. Кîíòðîëþþ÷à ôóíêö³ÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñïðèÿòèìå é ïðà-
âèëüí³é êâàë³ô³êàö³¿ ïîäàëüøèõ ïðàâîïîðóøåíü ç áîêó â³éñüêîâîñëóæáîâ-
öÿ, âèð³øåííþ ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü óêëàäåííÿ ç íèì íîâîãî êîíòðàêòó 
ïðî ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè òîùî.

Мàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ïðîÿâó òà ðåàë³çàö³¿ é äåÿê³ ³íø³ ôóíêö³¿ þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Тàê, êàðàëüíà ôóíêö³ÿ ùîäî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ 
ñôåðè îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ â çà-
ñòîñóâàíí³ äî íüîãî êîìá³íîâàíî¿ (êóìóëÿòèâíî¿) â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàïðè-
êëàä, ïðèòÿãíåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ Дåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè äî 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà îäíî÷àñíå éîãî çâ³ëüíåííÿ ç â³éñüêîâî¿ 
ñëóæáè ç ðîç³ðâàííÿì êîíòðàêòó [17; 18, ñò. 284]. Сïåöèô³÷íîþ îçíàêîþ 
є é òå, ùî íà âèííîãî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ìîæå áóòè íàêëàäåíî äîäàòêî-
âå äèñöèïë³íàðíå ïîêàðàííÿ çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì (íàïðèêëàä, 
ïîçà÷åðãîâèé íàðÿä íà ñëóæáó) [19, ñò. 48–49]. Сë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî 
â ðàç³ ïðèòÿãíåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ äî íüîãî ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ 
òàê³ îáìåæåííÿ: íåïðèñâîєííÿ ÷åðãîâîãî â³éñüêîâîãî çâàííÿ, îáìåæåííÿ 
ùîäî ï³äâèùåííÿ ó â³éñüêîâîìó çâàíí³ àáî ïðèçíà÷åííÿ íà âèùó ïîñàäó 
òà ³í. [18, ñò. 76, 150].
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 Îñîáëèâ³ñòþ ïðåâåíòèâíî¿ ôóíêö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â äîñë³äæóâàíî¿ ñôåðè є òå, ùî, óðàõîâóþ÷è êîëåêòèâíèé 
êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ¿õ ñëóæáè òà ôóíêö³îíóâàííÿ â³éñüêîâèõ ï³äðîç-
ä³ë³â (Дåðæïðèêîðäîíñëóæáè, Çáðîéíèõ Сèë, îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
òîùî) ç îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó, çóìîâëåíèõ ñêëàäí³ñòþ 
âèêîíóâàíèõ çàâäàíü, çàãàëüíà ïðåâåíö³ÿ ¿õíüî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñïðÿìîâàíà íå ïðîòè áóäü-ÿêèõ àáñòðàêòíèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, à íà-
ñàìïåðåä íà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â êîíêðåòíîãî ï³äðîçä³ëó, ïðåäñòàâíèê 
ÿêîãî äîïóñòèâ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Íàñë³äêîì ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíîïðåâåíòèâíî¿ ôóíêö³¿ ìîæå áóòè íàâ³òü 
ðîçôîðìóâàííÿ ï³äðîçä³ëó, ùî âæå òðàïëÿëîñÿ â çîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòå-
ðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè.

Çàãàëüíîïðåâåíòèâíà ôóíêö³ÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâîñ-
ëóæáîâö³â ñôåðè îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òàêîæ ìàє ÿñêðà-
âî âèðàæåíèé êîëåêòèâíèé õàðàêòåð ñïðÿìîâàíîñò³, îñê³ëüêè ¿¿ ìåòîþ  
є íàñàìïåðåä ôîðìóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ñïðèÿòëèâîãî çàêîíîñëóõíÿíî-
ãî ñåðåäîâèùà ó â³éñüêîâîìó ï³äðîçä³ë³ é óòâåðäæåííÿ íàëåæíî¿ â³éñüêîâî¿ 
äèñöèïë³íè, à â³äïîâ³äíî, ³ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ñåðåä éîãî ïåðñîíàëó.

Сïåöèô³êîþ є é òå, ùî íåíàâìèñí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â ó ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ìîæóòü 
òÿãíóòè çà ñîáîþ òàê³ íàñë³äêè, ÿê³ ìîæíà ðîçö³íþâàòè íå ÿê þðèäè÷íó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à ÿê çàõ³ä äëÿ óñóíåííÿ øêîäè êîøòàìè àáî ïîçèòèâíè-
ìè ä³ÿìè ñàìîãî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ (ðåìîíò íåíàâìèñíî ïîøêîäæåíîãî 
îáëàäíàííÿ, ïðèñòðî¿â òîùî) [20, ñ. 56].

Тàêà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþєòüñÿ çà íàêàçîì ³ ï³ä êîíòðîëåì áåçïîñåðåäí³õ 
íà÷àëüíèê³â. Тóò éäåòüñÿ ïðî íåçíà÷íó ìàòåð³àëüíó øêîäó, òîìó ñëóæáîâå 
ðîçñë³äóâàííÿ ñêîєíîãî ïðîñòóïêó íå ïðîâîäèòüñÿ çà óìîâè, ùî â³éñüêî-
âîñëóæáîâåöü â÷èíèâ éîãî íåíàâìèñíî â óìîâàõ î÷åâèäíîñò³, âèçíàє ñâîþ 
âèíó ³, ÿê ïðàâèëî, âèÿâëÿє áàæàííÿ óñóíóòè çàïîä³ÿíó øêîäó. В³äïîâ³äíî, 
ÿêùî â³äñóòíÿ þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òî â³äñóòí³é ³ ïðîÿâ ¿¿ âèõîâíî¿, 
ïðåâåíòèâíî¿ àáî ³íøî¿ ôóíêö³¿.

Тàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíþþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàêå âè-
çíà÷åííÿ ôóíêö³é þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó 
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè: öå îñíîâí³ íàïðÿìè ¿¿ þðèäè÷íîãî âïëèâó 
íà îñîáó â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, âèííîãî ó â÷èíåíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òà íà 
³íøèé ïåðñîíàë äåðæàâíèõ îðãàí³â, íà ÿêèõ çã³äíî ³ç çàêîíîì ïîêëàäå-
íî îáîâ’ÿçêè îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ç ìåòîþ 
óòâåðäæåííÿ ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, çàêîííîñò³, çàõèñòó ïðàâîïîðÿäêó òà 
ïðåâåíö³¿ ìîæëèâèõ ïðàâîïîðóøåíü ç ¿õíüîãî áîêó.

Висновки та перспективи подальших досліджень. Çàâåðøóþ÷è 
äîñë³äæåííÿ, íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â:

1) ôóíêö³¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³ääçåðêàëþþòü ¿¿ ñîö³àëüíó ðîëü, 
ïðèçíà÷åííÿ, ñóòí³ñòü òà çì³ñò ÿê ñàìîñò³éíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó;

2) íåñòà÷à íàëåæíèõ ãëèáîêèõ äîñë³äæåíü ôóíêö³é þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïîðîäæóє ð³çí³ ï³äõîäè òà ðîçá³æíîñò³ ùîäî âèñâ³òëåííÿ ¿õí³õ 
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çì³ñòó, ñóòíîñò³, âèä³â òîùî, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âèñóâàє ïîòðåáó ¿õ ïîäàëü-
øîãî ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ;

3) àíàë³ç íàÿâíèõ íàóêîâèõ çäîáóòê³â, ùî ñòîñóþòüñÿ íàøîãî ïðåäìåòà 
äîñë³äæåííÿ, äàâ çìîãó âèÿâèòè îêðåì³ îñîáëèâîñò³ ïðîÿâó òà ðåàë³çàö³¿ 
ôóíêö³é þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ó ñôåð³ îõîðîíè 
òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.

Вèêëàäåíå âèùå òà çàïðîïîíîâàí³ âèñíîâêè ñïðèÿòèìóòü ïîäàëüøîìó 
ïîãëèáëåíîìó àíàë³çó ôóíêö³é þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ¿¿ ïðîÿâ³â ó 
ñïåö³àëüíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ñôåðàõ, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ îõîðîíè òà 
çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, à òàêîæ åôåêòèâíîìó ðîçâèòêó òà 
ÿê³ñíîìó ïðèêëàäíîìó âèêîðèñòàííþ îñíîâíèõ ïîëîæåíü òåîð³¿ þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ãàëóçåâèõ äîñë³äæåííÿõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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УДК 343.1

В. А. Гëóхîвåðÿ

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ МВС УКРАЇНИ 

В ПРАВООХОРОННІЙ СФЕРІ

Постановка проблеми. Дóæå çíà÷íó ðîëü â ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè МВС Óêðà¿íè â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ â³ä³ãðàє ô³íàíñî-
âî-åêîíîì³÷íèé ñêëàäíèê, ÿêèé ÿâëÿє ñîáîþ ñèñòåìó çàñîá³â, ìåòîä³â, 
ôîðì òà ïðèéîì³â, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 

Óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ ðåôîðì, çàïî÷àòêîâàíèõ äåðæàâîþ â ïðàâîîõîðîí-
í³é ñôåð³ â ö³ëîìó òà â ñèñòåì³ МВС Óêðà¿íè çîêðåìà, ïåðåäáà÷àє íåîáõ³ä-
íå ô³íàíñóâàííÿ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â. Яê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ô³íàíñóâàííÿ 
ðåôîðì ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, òàêå ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíþєòüñÿ çà äîïî-
ìîãîþ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, êîøò³â ïðèâàòíèõ îñ³á òà äîïîìîãè 
êðà¿í Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó òà СШÀ.

Стан наукових досліджень теми. Рîçãëÿäîì ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, МВС Óêðà¿íè çàéìàëèñÿ òàê³ ïðîâ³äí³ â÷åí³, ÿê  
Î.М. Бàíäóðêà, Î.І. Бåñïàëîâà, Л.К. Вîðîíîâà, Î.П. Гåòüìàíåöü, І.В. Çî-
çóëÿ, Т.Î. Кîëîìîєöü, В. К. Кîëïàêîâ, À. Т. Кîìçþê, М.В. Лîøèöüêèé,  
Р.С. Мåëüíèê, Т.П. М³íêà, Р.В. Мèðîíþê, Î.В. Íåãîä÷åíêî, В.Д. Чåðíàä-
÷óê, À.Г. Чóáåíêî, І.П. Óñòèíîâà òà ³íø³. Îäíàê ïèòàííÿ ñóá’єêò³â ôîð-
ìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè МВС Óêðà¿íè â ïðàâîîõîðîíí³é 
ñôåð³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ïðàâîòâîðåííÿ òà äåðæàâîòâîðåííÿ çàëèøèëèñÿ 
ïîçà óâàãîþ öèõ â÷åíèõ.

Метою статті є ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ òà îñîáëèâîñòåé ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íîãî ñêëàäíèêà ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè МВС Óêðà¿íè â ïðàâî-
îõîðîíí³é ñôåð³. Çàâäàííÿìè ñòàòò³ є äîñë³äæåííÿ ñòàíó òà çì³ñòó ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íîãî ñêëàäíèêà ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè МВС Óêðà¿íè 
â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìíèõ ìîìåíò³â ô³íàíñóâàííÿ 
МВС Óêðà¿íè òà ïðîïîíóâàííÿ øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ.

Виклад основного матеріалу. Щîäî ñòàíó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîöåñ³â ðåôîðì ³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè МВС Óêðà¿íè â ö³é ñôåð³ çàçíà÷èìî, 
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ùî ðåôîðìà ïîòðåáóє äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ³íîä³ â ðàçè ïåðåâèùóþòü 
âèòðàòè íà ïîòî÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïîñòàє ïðîáëåìà ÷³òêîãî 
âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ³ ÷åðãîâîñò³ êðîê³â ðåôîðìóâàííÿ. Сòðàòåã³ÿ ñòàëî-
ãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà-2020» ïåðåäáà÷àє 62 ðåôîðìè òà ïðîãðàìè ðîçâèòêó 
äåðæàâè. Рåôîðìà ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè є îäí³єþ ç äåâ’ÿòè «çà âåêòî-
ðîì áåçïåêè» òà îäí³єþ ç äåñÿòè ïåðøî÷åðãîâèõ. Îòæå, íà ðåôîðìàòîð³â 
î÷³êóє ñêëàäíà áîðîòüáà çà îáìåæåí³ ëþäñüê³ òà ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè ÿê 
ì³æ «âåêòîðàìè», òàê ³ â êîæíîìó ç «âåêòîð³â». Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ñë³ä ðîç-
ðàõîâóâàòè ëèøå íà ÷àñòêîâå çàäîâîëåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ âèòðàò, à òàêîæ 
íà ì³æíàðîäíó äîïîìîãó, ïðî ùî éøëîñÿ âèùå [1]. 

Тàê, â Àíàë³òè÷íîìó çâ³ò³ «Пðàâîîõîðîííà ñèñòåìà Óêðà¿íè: ñòàí, ïðî-
áëåìè, ïåðñïåêòèâè ðåôîðìóâàííÿ» áóëî çàçíà÷åíî, ùî çàáåçïå÷åííÿ ïî-
òî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîíö³â çàëèøàєòüñÿ äóæå íèçüêèì ïîð³âíÿíî 
ç ³íøèìè êðà¿íàìè Цåíòðàëüíî¿ òà Сõ³äíî¿ Єâðîïè. Тàê, äëÿ êðà¿í ЦСЄ 
ñåðåäí³é ïîêàçíèê çàáåçïå÷åííÿ ñòàíîâèòü 40 òèñ. äîë. íà îäíîãî ïîë³öåé-
ñüêîãî íà ð³ê. Ó 2014 ð. íà àïàðàò МВС áóëî ïåðåäáà÷åíî 57,8 òèñ. ãðí íà 
îäíîãî ì³ë³ö³îíåðà, àáî 6 400 äîë. çà êóðñîì 9 ãðí (àáî $7 900 íà îäíîãî 
àòåñòîâàíîãî ïðàö³âíèêà) [1].

Íà 2015 ð. íà àïàðàò МВС ïåðåäáà÷åíî 80,7 òèñ. ãðí íà êîæíîãî ïðà-
ö³âíèêà, àáî 99,9 òèñ. ãðí íà êîæíîãî àòåñòîâàíîãî ïðàö³âíèêà. Îäíàê 
çà íèí³øí³ì êóðñîì (21,7 ãðí çà 1 äîë.) öå ñòàíîâèòü ëèøå 300 äîë., àáî  
4 600 äîë. â³äïîâ³äíî, ³ öå ç óðàõóâàííÿì ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ ÎВС ç 
225,4 òèñ. ïðàö³âíèê³â ó 2014 ð. äî 198 òèñ. ó 2015 ð. (àòåñòîâàíèõ ïðàö³â-
íèê³â – ç 181,3 òèñ. äî 159,8 òèñ. îñ³á â³äïîâ³äíî) [1].

Îäíàê ñüîãîäí³ Óêðà¿í³ íàäàєòüñÿ ô³íàíñîâà, òåõí³÷íà òà êîíñóëüòàòèâíà 
ï³äòðèìêà â³ä ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ êðà¿í-ïàðòíåð³â. Тèì ñàìèì ïåâíîþ 
ì³ðîþ êîìïåíñóєòüñÿ íåñòà÷à âëàñíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷óєòüñÿ ïðÿìèé äî-
ñòóï äî ïåðåäîâîãî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó, ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ íåçàëåæ-
íî¿ îö³íêè äîêóìåíò³â, êîíöåïö³é, ñòðàòåã³é, ïëàí³â ðåôîðìóâàííÿ, ïðîåêò³â 
çàêîí³â òîùî). Рåçóëüòàòèâí³ñòü ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè îáìåæóєòüñÿ ïåðå-
âàæíî íåäîñòàòíüîþ ãîòîâí³ñòþ äî ñï³âïðàö³ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè, áðàêîì 
ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³¿, íåóçãîäæåí³ñòþ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ êîíöåïö³é, 
ñòðàòåã³é ³ ïëàí³â ðîçâèòêó ñòðóêòóð ñåêòîðó áåçïåêè é îáîðîíè â ö³ëîìó,  
à òàêîæ íåäîñòàòíüîþ êîîðäèíàö³єþ òà ñï³âïðàöåþ ì³æ îêðåìèìè ì³æíàðîä-
íèìè ì³ñ³ÿìè, ïðîãðàìàìè, ïðîåêòàìè, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç ð³çíèõ äæåðåë. 
Пîïðè çàçíà÷åí³ íåäîë³êè, ïðîåêòè ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè òà ãðîìàäñüê³ ³í³-
ö³àòèâè ç ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ є ñóòòєâèì äîïîì³æíèì ôàêòîðîì ³ ñóá’єê-
òîì ðåôîðì òà ìàþòü áóòè ³íòåãðîâàí³ â ñèñòåìó êîîðäèíàö³¿ íà â³äîì÷îìó, 
ñåêòîðàëüíîìó òà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âíÿõ [1].

Пîïðè äîïîìîãó ç áîêó ³íîçåìíèõ äåðæàâ, âñå æ íå ìîæíà íå çâåðíóòè 
óâàãó é íà ïðîáëåìè ô³íàíñóâàííÿ. Íèí³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ 
â Óêðà¿í³ є ñêëàäíîþ, ñüîãîäí³ â³äñóòíє íàëåæíå ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè МВС Óêðà¿íè â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³.

Тàê, ÿê çàÿâèâ ó ñâîєìó âèñòóï³ çàñòóïíèê ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
êåð³âíèê àïàðàòó Îëåêñ³é Тàõòàé ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ç ïðåäñòàâíèêàìè 
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ãðîìàäñüêîñò³ ïðîåêòó áþäæåòó, íà 2017 ð³ê ô³íàíñóâàííÿ МВС є íå-
äîñòàòí³ì. Çàïðîïîíîâàíèé ïðîåêò áþäæåòó ïåðåäáà÷àє çàáåçïå÷åííÿ  
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ò³ëüêè íà 60%, Íàöãâàðä³¿ – íà 83%; Дåðæàâíà ñëóæ-
áà ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é íåäîô³íàíñîâàíà íà 2,5 ì³ëüÿðäà, М³ãðàö³éíà 
ñëóæáà – ïîíàä 0,5 ì³ëüÿðäà, Дåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè – 
íà 2,8 ì³ëüÿðäà [2].

Пîïðè çàçíà÷åí³ âèùå ïðîáëåìè òà âåëèêå çíà÷åííÿ ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íîãî ñêëàäíèêà ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè МВС ó ïðàâî-
îõîðîíí³é ñôåð³, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïèòàííÿ ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ 
âèòðàò ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â.

Рåàë³çàö³ÿ öüîãî ñêëàäíèêà ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ïåðåäáà÷àє âèêîðèñòàííÿ çíà÷íîãî îáñÿãó êîøò³â äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà äåðæàâ, ïðèâàòíèõ îñ³á, ïðîãðàì äîïî-
ìîãè Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó òà СШÀ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì îñîáëèâó óâàãó ñë³ä 
ïðèä³ëÿòè ñàìå íà ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ: ñêëàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â  
â ÿêèõ ïðîäóìóþòüñÿ âñ³ ô³íàíñîâ³ âèòðàòè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³єþ 
çàõîä³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè МВС Óêðà¿íè â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, à òàêîæ 
ìåõàí³çìè çâ³ò³â ïðî âèòðà÷åí³ êîøòè. 

Îòæå, ãîâîðÿ÷è ïðî ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ â ñèñòåì³ МВС Óêðà¿íè ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî МВС ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áåðå ó÷àñòü  
ó ðîçðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³-
ñòþ, à â³äïîâ³äíî, çä³éñíþє ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîíöåïö³é òà ïðîãðàì, 
íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ³ îð³єíòîâàíà ôóíêö³ÿ ô³íàíñîâîãî òà ìà-
òåð³àëüíî-ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Вîäíî÷àñ áåç åôåêòèâíîãî ô³íàíñîâî-
ãî ïëàíóâàííÿ ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é МВС íåìîæëèâà. Ó çâ’ÿçêó  
³ç öèì âåëèêå çíà÷åííÿ â ö³é ñôåð³ ìàє âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó [3, ñ. 8].

Çàðàç ó ïèòàííÿõ ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
МВС ïàí³âíèì çàëèøàєòüñÿ «âèòðàòíèé ï³äõ³ä», êîëè íåîáõ³äí³ îáñÿãè çà-
áåçïå÷åííÿ âèçíà÷àþòüñÿ íå ö³ëÿìè ï³äðîçä³ë³â ³ ñëóæá МВС, à ñòàíäàðò-
íèìè íîðìàòèâàìè êîøòîðèñíî-áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà â³äïîâ³äíó 
øòàòíó îäèíèöþ, çàõ³ä òîùî [3, ñ. 8]. Яê íàñë³äîê öüîãî, ô³íàíñîâ³ âèòðàòè 
є íååôåêòèâíèìè.

Дëÿ ïîêðàùåííÿ ñòàíó ñôåðè ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí â ñèñòåì³ МВС ìîæ-
íà çàïðîïîíóâàòè òàê³ çàõîäè.

Пî-ïåðøå, ñë³ä óäîñêîíàëèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ùîäî ô³íàíñîâî-
ãî ïëàíóâàííÿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè МВС Óêðà¿íè, à ñàìå: íîðìà-
òèâíî âðåãóëþâàòè çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ì³í³ñòåðñòâà â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ 
ïðîåêò³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì ïðàâîîõîðîííîãî ñïðÿìóâàííÿ; âñòàíîâèòè 
êðèòåð³¿ îö³íêè ïð³îðèòåòíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â 
ñèñòåìè îðãàí³â МВС Óêðà¿íè. Сüîãîäí³ îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü 
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè МВС Óêðà¿íè ìàє áóòè çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì òà  
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ìàє áóòè ÷³òêà òà ïðîçîðà ñèñòåìà ô³-
íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè îðãàí³â МВС Óêðà¿íè.
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Пî-äðóãå, îáîâ’ÿçêîâîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðîãðàìíîãî äîêóìåíòà, 
ùî âèçíà÷àє çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè МВС Óêðà¿íè, ìàє áóòè ïàñïîðò 
áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, ó ÿêîìó ïîâèíí³ ì³ñòèòèñÿ íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â ³ ïîêàçíèêè ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Пî-òðåòє, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé ñêëàäíèê ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè МВС Óêðà¿íè â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ ïîâèíåí ì³ñòèòè 
÷èííó ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ÿê³ âèä³ëÿþòü-
ñÿ íà ðåôîðìóâàííÿ МВС Óêðà¿íè, íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â 
ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³.

Вèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â М³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Рà-
õóíêîâà ïàëàòà ïåðåâ³ðÿëà ìàéæå ùîð³÷íî (çà òèì ÷è ³íøèì íàïðÿìîì 
ô³íàíñóâàííÿ). Ї¿ çâ³òè ÷èòàþòüñÿ ÿê íàïèñàí³ ï³ä ïåðåáèâêó, îñê³ëüêè â 
êîæíîìó ç íèõ âêàçóєòüñÿ, ùî òó ÷è ³íøó ñóìó êîøò³â МВС âèêîðèñòàëî 
íååôåêòèâíî òà/àáî ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà, ö³ë³ áþäæåòíèõ âèäàò-
ê³â íå äîñÿãíóò³ àáî äîñÿãíóò³ ëèøå ÷àñòêîâî. Íàïðèêëàä:

– 2010–2011 ðð.: àóäèò âèêîðèñòàííÿ 2,2 ìëðä ãðí, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ 
ðåôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ Вíóòð³øí³õ â³éñüê. Вèñíîâîê: «êîøòè âè-
êîðèñòàí³ íååôåêòèâíî. <…> Фàêòè÷íî <…> ñèñòåìà âíóòð³øí³õ â³éñüê 
МВС çàëèøàєòüñÿ íåðåôîðìîâàíîþ, ãðîì³çäêîþ òà îáòÿæëèâîþ äëÿ äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, à íèçüêèé ð³âåíü ¿õ òåõí³÷íî¿ îñíàùåíîñò³ òà çàáåçïå-
÷åíîñò³ çíà÷íî óñêëàäíþє âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü. <...> 
Дîñèòü ìîá³ëüíîãî, îïòèìàëüíîãî çà ÷èñåëüí³ñòþ â³éñüêîâîãî ôîðìóâàííÿ 
òàê ³ íå áóëî ñòâîðåíî».

– 2010–2011 ðð. – àóäèò âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, âèä³ëåíèõ 
íà åêñïåðòíó ñëóæáó. Вèñíîâîê: âèêîðèñòàííÿ êîøò³â «íå ñïðèÿëî ñòâî-
ðåííþ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè åêñïåðò-
íî¿ ñëóæáè, çàïðîâàäæåííþ íîâ³òí³õ ìåòîä³â åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü, íå 
çàáåçïå÷èëî âèêîíàííÿ íåþ â ïîâíîìó îáñÿç³ ¿¿ ïîâíîâàæåíü. <…> Пð³î-
ðèòåòí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñåðòèô³êàö³ÿ <…> ô³íàí-
ñóâàëèñÿ çà çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì ³ íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ àóäèòó íå áóëè 
âïðîâàäæåí³ â á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â êðà¿íè».

– 2011 ð. – àóäèò âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, âèä³ëåíèõ МВС 
íà öåíòðàë³çîâàíå ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Вèñíîâîê: «ñèñòåìà öåíòðàë³çîâàíîãî ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, óñïàäêîâàíà 
ùå ç ÷àñ³â ïëàíîâîãî ãîñïîäàðñòâà, íå ñïðèÿëà ðàö³îíàëüíîìó òà åôåê-
òèâíîìó âèêîðèñòàííþ áþäæåòíèõ êîøò³â, çàëèøàëàñÿ íåðåôîðìîâàíîþ 
òà îáòÿæëèâîþ äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. <…> Îñíàùåííÿ ÎВС ñó÷àñíè-
ìè âèäàìè îçáðîєííÿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, ô³íàíñóâàííÿ 
ïîòðåá ó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñàõ çä³éñíþâàëîñÿ õàîòè÷íî. <…> 
Óíàñë³äîê íåäîñêîíàëî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèì çàáåç-
ïå÷åííÿì òà íåîáґðóíòîâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü <…> ì³í³ñòåðñòâîì 
ó 2011 ð. íååôåêòèâíî âèòðà÷åíî 6,9 ìëí ãðí, ç ïîðóøåííÿì ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà – 187,5 ìëí ãðí, àáî êîæíà âîñüìà ãðèâíÿ, âèä³ëåíà íà 
çàçíà÷åí³ ö³ë³ [1].
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Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ö³ëêîì ñëóøíî çàçíà÷àє Î.І. Дåðåâ÷óê, êîíòðîëü çà âè-
êîíàííÿì áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ ïðàâîïîðÿäêó òà áîðîòü-
áè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, є á³ëüø åôåêòèâíèì íå òîä³, êîëè âñòàíîâëþþòüñÿ ôàêòè 
ïîðóøåíü, à êîëè ñòâîðþþòüñÿ óìîâè, ÿê³ á äàëè ìîæëèâ³ñòü ¿õ óíèêíóòè. 
Сàìå òàêèì çàâäàííÿì â³äïîâ³äàє àóäèòîðñüêèé êîíòðîëü [3, ñ. 8].

П³ä àóäèòîì åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ïðîïîíóєòüñÿ ðîçóì³òè 
ôîðìó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà âèçíà÷åííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàïëàíîâàíèõ 
ö³ëåé òà âñòàíîâëåííÿ ôàêòîð³â, ÿê³ öüîìó ïåðåøêîäæàþòü. Îáґðóíòîâóєòüñÿ 
äîö³ëüí³ñòü íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ âèìîã äî êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì âèäàííÿ íàêàçó МВС 
«Пðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó åôåêòèâíîñò³ áþ-
äæåòíèõ ïðîãðàì çà ó÷àñòþ МВС». Пðè öüîìó ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê³ñí³ 
òà ê³ëüê³ñí³ êðèòåð³¿ ÿê åêîíîì³÷íî¿, òàê ³ ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ [3, ñ. 8].

Мîí³òîðèíã âèêîíàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ïðîãðàì ó ñèñòåì³ МВС – öå áåç-
ïåðåðâíèé ïðîöåñ â³äñòåæåííÿ ïîòî÷íèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿä-
íèê³â òà îòðèìóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â çà ïåâíèìè ïîêàçíèêàìè, ô³êñàö³ÿ 
ð³âíÿ òà ñòóïåíÿ äîñÿãíåííÿ íèìè ö³ëåé áþäæåòíèõ ïðîãðàì, â³äïîâ³äàëü-
íèì âèêîíàâöåì ÿêèõ є МВС, ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ àñèãíó-
âàíü. Çàçíà÷åíî, ùî ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ìåõàí³çìó âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì МВС íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè é óõâàëèòè «Іíñòðóêö³þ ïðî ïîðÿäîê 
çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì â ñèñòåì³ МВС», ó 
ÿê³é ìàє áóòè â³äîáðàæåíèé â³äïîâ³äíèé ìàêåò ìîí³òîðèíãó [3, ñ. 8].

Тîìó íåîáõ³äíî ïðèä³ëÿòè óâàãó íå ò³ëüêè ö³ëüîâîìó âèêîðèñòàííþ äåð-
æàâíèõ êîøò³â, ÿê³ âèä³ëåí³ íà áþäæåòíó ïðîãðàìó, àëå é ðåàë³çàö³¿ ïðî-
åêò³â, íà ÿê³ áóëè âèä³ëåí³ ö³ êîøòè. Тàêîæ ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ ö³ëüîâèõ 
ïðîãðàì íåîáõ³äíî âèâ÷èòè ïîòðåáè êîðèñòóâà÷³â ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó. Çà 
â³äñóòíîñò³ ÷³òêèõ ïîêàçíèê³â íåîáõ³äíî ðàçîì ³ç ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì 
êîøò³â âèçíà÷èòè íàéá³ëüø ³ñòîòí³ çâ³òí³ äàí³ ïðî íàäàí³ ïîñëóãè, âèêî-
íàí³ ðîáîòè, ðåàë³çîâàíèé ïðîäóêò àáî ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò, ùî ìîæóòü 
õàðàêòåðèçóâàòè äîñÿãíåííÿ ìåòè áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè.

Пî-÷åòâåðòå, ñë³ä çàïðîâàäèòè îáîâ’ÿçîê ðàç íà êâàðòàë çâ³òóâàòè М³í³-
ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðî ô³íàíñîâ³ âèòðàòè ì³í³ñòåðñòâà òà ïðî âèêîðè-
ñòàííÿ êîøò³â, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ äåðæàâíèõ 
ïðîãðàì, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîêëàäåíà íà МВС Óêðà¿íè.

Ó öüîìó àñïåêò³ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ³íøèõ êðà-
¿í. Íàïðèêëàä, ó Лèòâ³ çàïðîâàäæåíà ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî çâ³òóâàííÿ ì³-
í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â. Тàêèé çâ³ò 
ì³í³ñòð íàäàє ðàç íà êâàðòàë [4].

Висновки. Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
óñï³øí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ МВС òà éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä âèçíà÷åíèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, à â³äïîâ³äíî, é îáñÿã³â ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³-
àëüíî-ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ â³ä ïðàâèëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ òèõ êîøò³â. ÿê³ íàäõîäÿòü äî МВС Óêðà¿íè.
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УДК 341.1

В. О. Гëóøêîв

МНОГОПОЛЯРНЫЙ НОВЫЙ МИРОВОЙ ПОРЯДОК 
ПРОТИВ МОНОПОЛЯРНОГО МИРА 

(В РАЗРЕЗЕ РАСКОЛА ЭЛИТЫ ЗАПАДА)

Сîâðåìåííàÿ ïëàíåòàðíàÿ ñèòóàöèÿ îòëè÷àåòñÿ ìíîãîãðàííîñòüþ эêî-
íîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, îáóñëîâëåííыõ îáùèì êðèçèñîì 
êàïèòàëèçìà, ðåøåíèå êîòîðыõ è èõ ïîñëåäñòâèÿ èìåþò íåïîñðåäñòâåí-
íîå îòíîøåíèå ê êîðåííыì èçìåíåíèÿì ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â 
ìèðå. К êðàåóãîëüíыì ïðîáëåìàì òàêîãî óðîâíÿ îòíîñèòñÿ ïðîâåäåíèå 
â èþëå 2016 ãîäà ðåôåðåíäóìà â Вåëèêîáðèòàíèè îòíîñèòåëüíî åå äàëü-
íåéøåãî ïðåáыâàíèÿ â ÷ëåíñòâå Еâðîñîþçà (Brexit) è ïðîâåäåíèå â íî-
ÿáðå эòîãî æå ãîäà âыáîðîâ â СШÀ. Эòè ñîáыòèÿ òåñíî ñâÿçàíы ìåæäó 
ñîáîé è âçàèìîîáóñëàâëèâàþò äðóã äðóãà. Дîíàëüä Тðàìï îðèãèíàëüíî 
ñðàâíèë ãîíêó â СШÀ ñ êîìïàíèåé «Бðåêñèò»: ñåãîäíÿ «Бðåêñèò» – çàâ-
òðà ïîáåäà Тðàìïà.

Сëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äî ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà Вåëèêîáðèòàíèÿ 
ïðîøëà äëèòåëüíыé, ñëîæíыé è ïðîòèâîðå÷èâыé ïóòü, ïðèâåäøèé ñòðàíó 
ê ñàêðàìåíòàëüíîìó ðåøåíèþ î âыõîäå ñòðàíы èç Еâðîïåéñêîãî ñîþçà. 
Рåçóëüòàòы ðåôåðåíäóìà íå ÿâëÿþòñÿ êàêîé-òî íåîæèäàííîñòüþ äëÿ áðè-
òàíñêèõ ïîëèòèêîâ, íî çíà÷åíèå òàêîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ôàêòà âыõîäèò 
äàëåêî çà ïðåäåëы ñàìîé Àíãëèè, Еâðîïы, à òàêæå эòî èìååò ñåðüåçíыå 
ãåîïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âñåãî ìèðà. Гîëîñà ëèö, ïðèíèìàâøèõ 
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå, ðàçäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 52% èç íèõ 
ïðîãîëîñîâàëè çà âыõîä èç Еâðîñîþçà, ïðè÷åì áîëüøóþ ÷àñòü èç íèõ ïðåä-
ñòàâëÿëî ñåëüñêîå íàñåëåíèå, à 48% – эòî êðóïíыå ãîðîäà, êîòîðыå çà-
õîòåëè îñòàòüñÿ â Еâðîñîþçå. Еñòåñòâåííî, ÷òî ìíîãèõ çàèíòåðåñîâàííыõ 
íàõîäÿùèõñÿ â ðàçëè÷íыõ öèâèëèçàöèÿõ ïëàíåòы ëèö èíòåðåñóþò ïðè÷è-
íы è ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî øàãà Вåëèêîáðèòàíèè.

Сëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðè÷èíы òàêîãî ïîäõîäà Àíãëèè ê ÷ëåí-
ñòâó â Еâðîñîþçå èìåþò âíóòðåííèé è âíåøíèé (òî åñòü êîìïëåêñíыé) 
õàðàêòåð, è ïîñëåäñòâèÿ ðåôåðåíäóìà áóäóò îùóùàòüñÿ â ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè ïëàíåòы äëèòåëüíыé ïåðèîä. Сðàâíèòü ìîæíî òîëüêî ñ ðàçâàëîì 
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СССР: åãî (ðåôåðåíäóìà) ðåçóëüòàòы áóäóò ÷óâñòâîâàòüñÿ â ìèðå êàê ðàñ-
ïàä СССР, è íå òîëüêî â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Çàêàò Еâðîïы íà÷àëñÿ äàâíî. Пåðâàÿ è Вòîðàÿ ìèðîâыå âîéíы, õî-
ëîäíàÿ âîéíà ïîêîí÷èëè ñ ãåãåìîíèåé Еâðîïы â ìèðå, òî åñòü åâðîïî-
öåíòðèçìîì, âîçíèêøèì åùå â ïåðèîä åå áóðíîãî ðàñöâåòà. Эòî ïðè÷è-
íы эêîíîìè÷åñêîãî ñîâðåìåííîãî òóïèêà, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ ìèðîâàÿ 
эêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ áыëà çàäóìàíà Сîåäèíåííыìè Шòàòàìè 
Àìåðèêè åùå îêîëî ñòà ëåò íàçàä. Çà эòîò ïåðèîä Еâðîïà øëà îò êðèçèñà ê 
êðèçèñó, à âíóòðåííèå ïðîáëåìы Àíãëèè è âíóòðåííèå ïðîáëåìы Еâðîïы 
çíà÷èòåëüíî ïåðåïëåòàëèñü. Îíè ðîæäàëèñü óæå â èäåå ñîçäàíèÿ åäèíîé 
Еâðîïы, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé ïðîâîäèëàñü áåç ó÷åòà îñîáåííîñòåé èñòî-
ðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàæäîé ñòðàíы. Эòîò ïðîöåññ èíòåíñèôèöèðîâàëñÿ 
ðàñïàäîì Сîâåòñêîãî Сîþçà, ðàçãðàáëåíèåì Çàïàäíîé Еâðîïîé Вîñòî÷íîé, 
÷òî ïîçâîëèëî óêðåïèòü çàïàäíîåâðîïåéñêóþ эêîíîìèêó. 

В ñîâðåìåííыõ óñëîâèÿõ эêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ óæå ñëîæèëàñü 
ïî-äðóãîìó: Çàïàäíàÿ Еâðîïà èç ñóáъåêòà ìîãëà ïðåâðàòèòüñÿ â îáъåêò 
эêîíîìè÷åñêîé эêñïàíñèè â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ Тðàíñàòëàíòè÷åñêîãî 
эêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, êîòîðîå áы äàëî âîçìîæíîñòü СШÀ ñîõðà-
íèòü ñâîþ эêîíîìèêó çà ñ÷åò îñëàáëåíèÿ è ïîä÷èíåíèÿ эêîíîìèêè ñåáå 
Çàïàäíîé Еâðîïы è ñîõðàíåíèÿ îñëàáëåííîãî ñîñòîÿíèÿ Еâðîñîþçà. Еâ-
ðîñîþç çàäóìыâàëñÿ êàê îáъåäèíåíèå эêîíîìèê øåñòè ðàçâèòыõ åâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ. Сî âðåìåíåì эòà åâðîïåéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñòàëà ïåðå-
ðàñòàòü â ñîâåðøåííî äðóãîå îáðàçîâàíèå, ÷òî ïðîÿâèëîñü â ðàñøèðåíèè 
Еâðîïы áîëüøå ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì, à íå эêîíîìè÷åñêèì îñíîâàíè-
ÿì. В êîëè÷åñòâåííîì àñïåêòå Еâðîñîþç ñòàë ñîñòîÿòü èç 28 ãîñóäàðñòâ. 
Îí îêàçàëñÿ áîëüíыì òåìè æå áîëåçíÿìè, êîòîðыìè ñòðàäàþò è äðóãèå 
ãîñóäàðñòâà. Îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå èìååò óðîâåíü óïðàâëåí÷åñêîé ïðî-
áëåìы, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åâðîïåéñêàÿ áþðîêðàòèÿ îáëàäàåò 
ïðèìèòèâíыì ïîíèìàíèåì ïðîèñõîäÿùèõ ãëóáèííыõ ïðîöåññîâ â Еâðîïå, 
íåñïîñîáíîñòüþ ïðèíèìàòü îïòèìàëüíîå ðåøåíèå. Эòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäóùèå ïîñòы â åâðîïåéñêîé áþðîêðàòèè çàíèìàþò 
ëþäè, êîòîðыå, áóäó÷è åùå ñòóäåíòàìè â 1968 ãîäó â ïåðèîä ñòóäåí÷åñêîé 
ðåâîëþöèè, âыãîíÿëè ïðîôåññóðó èç âыñøèõ ó÷åáíыõ çàâåäåíèé, íî ñåãîä-
íÿ åå íåêîòîðыå ó÷àñòíèêè ñàìè ñòàëè ïðîôåññóðîé, à íåêîòîðыå òàêæå 
ñòàëè çàíèìàòü âåäóùèå ìåñòà â óïðàâëåí÷åñêîì àïïàðàòà Еâðîñîþçà è 
îòäåëüíыõ ñòðàí.

Еâðîñîþç ìîæåò ñîõðàíèòüñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè áóäåò åäèíàÿ 
çàêîíîäàòåëüíàÿ, ôèíàíñîâàÿ è эêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìы, ÷òî ìîæåò âåñòè 
ê ñîçäàíèþ åäèíîãî íàäåâðîïåéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî, ñîáñòâåííî, è 
íà÷àëà îñóùåñòâëÿòü åâðîïåéñêàÿ áþðîêðàòèÿ â Бðþññåëå ïîä ñèëîâыì 
äàâëåíèåì Гåðìàíèè, Фðàíöèè. Îäíàêî óæå ñåé÷àñ îêàçàëîñü íåâîçìîæ-
íыì ñîçäàíèå åäèíîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìы â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè 
çàêîíîäàòåëüñòâà êàæäîé åâðîïåéñêîé ñòðàíы. Еâðîïà íå ñìîãëà ñïðàâèòü-
ñÿ íè ñ îäíîé ñëîæíîé ïðîáëåìîé. В ÷àñòíîñòè, íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâè-
ëàñü эêîíîìè÷åñêàÿ ïðîáëåìà Гðåöèè. В эòîì ïëàíå òàêæå ïðîáëåìàòè÷-
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íыìè ÿâëÿþòñÿ Иòàëèÿ, Иñïàíèÿ, Пîðòóãàëèÿ, Фðàíöèÿ, íå ãîâîðÿ óæå 
î âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþùèõñÿ èæäèâåíöàìè, 
à òàêæå ñòðàí, ðâóùèõñÿ â ÷ëåíы Еâðîñîþçà (Гðóçèÿ, Óêðàèíà, Мîëäîâà 
è îñîáî Тóðöèÿ). Дðóãèå ñòðàíы ÷ëåíы Еâðîñîþçà íàõîäÿòñÿ â äîâîëüíî 
ñëîæíîì ïîëîæåíèè, êðîìå Чåõèè, êîòîðàÿ эêîíîìè÷åñêè ñâÿçàíà ñ Гåð-
ìàíèåé è ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñâîèìè ïðîáëåìàìè. Тàêèì îáðàçîì, ìîæíî âы-
äåëèòü íàèáîëåå ñèëüíыå ñàìîñòîÿòåëüíыå ñòðàíы – Гåðìàíèÿ, Àâñòðèÿ, 
Чåõèÿ è Вåíãðèÿ, òî åñòü ñòðàíы áыâøåé Гåðìàíñêîé è Àâñòðî-Вåíãåðñêîé 
èìïåðèé. 

Еùå îäíà ñëîæíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðóþ òàê è íå ñìîãëà ðåøèòü åâðîïåé-
ñêàÿ áþðîêðàòèÿ, – эòî ìèãðàöèîííыé êðèçèñ, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ ãðà-
áåæàìè è èçíàñèëîâàíèÿìè. Сëåäóåò îòìåòèòü õîðîøî ñïëàíèðîâàííóþ 
àêöèþ, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíы, äîëæíà îïóñòèòü ðåéòèíã ñóùåñòâóþ-
ùèõ ëèäåðîâ, à ñ äðóãîé – âыÿâèòü ëèäåðîâ, êîòîðыå ïðîâåäóò Еâðîïó â 
Тðàíñàòëàíòè÷åñêîå эêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî. Вîçíèêëà è ñóùåñòâóåò 
ïðîáëåìà ïðèøåäøèõ áîëåå ìèëëèîíà ìóñóëüìàíñêèõ è àðàáñêèõ áåæåí-
öåâ ñ Бëèæíåãî Вîñòîêà ïî ðåøåíèþ «ñóëòàíà» Тóðöèè. Пëþñ çàïîëíå-
íèå Еäèíîãî эêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà èíîñòðàííыìè ðàáî÷èìè: òàê, 
Бðèòàíèþ íàâîäíèëè ìóñóëüìàíñêèå, àðàáñêèå, ïîëüñêèå ðàáîòíèêè, ëè-
òîâöы – Иðëàíäèþ. Фàêòè÷åñêè âåäóùèå ñòðàíы (Гåðìàíèÿ, Фðàíöèÿ) 
íàõîäÿòñÿ ïîä ïðîòåêòîðàòîì СШÀ.

Мåðêåëü – эòî íåñàìîñòîÿòåëüíыé ïîëèòèê. Пîïыòêà СШÀ îâëàäåòü 
åâðîïåéñêîé эêîíîìèêîé çà ñ÷åò òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî ïàêòà îêàçàëàñü òîé 
êàïëåé, êîòîðàÿ ïåðåïîëíèëà ÷àøó òåðïåíèÿ íàñåëåíèÿ Еâðîïы. Бðèòàíèÿ 
áыëà ñàìыì ñèëüíыì ïðîâîäíèêîì ïîëèòèêè СШÀ. Сâîþ ïîçèöèþ, îòëè÷-
íóþ îò СШÀ, çàíÿëè Вèíäçîðы, Рîòøèëüäы, ÷àñòü ãåðìàíñêîé, ñåâåðî-èòà-
ëüÿíñêîé àðèñòîêðàòèè. Кðóïíыå åâðîïåéñêèå êîðïîðàöèè íå õîòÿò, ÷òîáы 
èõ ïîãëîòèëè. Еâðîñîþç ïîñòåïåííî âîøåë â ãëóáîêèé êðèçèñ, êîòîðыé 
åùå óãëóáèëñÿ ñ ïðèíÿòèåì ñòðàí Вîñòî÷íîé Еâðîïы, ÷òî ñîçäàëî äëÿ 
íåãî ñåðüåçíыå эêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìы. Мèãðàöèîííыå 
ïðîöåññы â Еâðîïå ÿâëÿþòñÿ õîðîøî ïðîäóìàííыìè è îðãàíèçîâàííыìè 
ñîöèîèíæåíåðíыìè îïåðàöèÿìè ñî ñòîðîíы àíãëîñàêñîâ. Пðîáëåìó áå-
æåíöåâ Бðþññåëü îêàçàëñÿ íå â ñîñòîÿíèè ðåøèòü, è óïðàâëåíèå Еâðîñî-
þçà ïðèøëî â êðèçèñ. Íåîáîñíîâàííîå è íåïðîäóìàííîå âìåøàòåëüñòâî â 
ñîáыòèÿ â Óêðàèíå òîëüêî óñëîæíèëî ðåøåíèå åå ïðîáëåì. Íîâàÿ Еâðîïà 
îêàçàëàñü çíà÷èòåëüíî ñëàáåå ñòàðîé. Îáùååâðîïåéñêèå ïðîáëåìы îñòà-
ëèñü, ïîэòîìó äîëæíы áыòü ïðîâåäåíы íîâыå ðåôîðìы.

Кðîìå òîãî, íóæíî îòìåòèòü è òàêîé èñòîðèêî-ïîëèòè÷åñêèé ôàêò: åâ-
ðîèíòåãðàöèÿ âñåãäà íàõîäèëàñü â ïðîïîðöèîíàëüíîé çàâèñèìîñòè îò ðàç-
âèòèÿ åâðàçèéñêèõ ïðîöåññîâ. Пîñëå âîçíèêíîâåíèÿ ðîññèéñêîé èìïåðèè 
ñî âðåìåí Пåòðà І âîññòàíîâëåíèå åäèíîé Еâðîïы ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà-
òè÷íыì è íàîáîðîò. Пðîèçîøåäøèå â Еâðîïå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòы ïî-
êàçàëè íåãîòîâíîñòü ñèëîâыõ ñòðóêòóð ïðîòèâîñòîÿòü òåððîðèñòè÷åñêîé 
àãðåññèè. Кðîìå òîãî, â åâðîïåéñêîì îáùåñòâå íàáëþäàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ 
èíôàíòèëüíîñòü ñàìîãî íàñåëåíèÿ, æèâóùåãî â óñëîâèÿõ äåõðèñòèàíèçà-
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öèè, ðàçãóëà ãîìîôèëèè, ãîìîáðàêîâ, à òàêæå ñóùåñòâîâàíèÿ äîìîâ äëÿ 
çîîôèëîâ è ò. ï., ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îïðåäåëåííîé äóõîâíîé êàñòðà-
öèè ëþäåé. И эòîìó îáùåñòâó ôàêòè÷åñêè ïðîòèâîñòîèò ìîëîäîå è àãðåñ-
ñèâíîå íà÷àëî ìóñóëüìàíñêîé ìèãðàöèè. 

Íàçðåâøèå ïðîáëåìы òðåáîâàëè ðàçðåøåíèÿ, è ìíîãèå ïîëèòèêè âè-
äåëè âыõîä èç ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè â ðàçðóøåíèè Еâðîñîþçà. Вñå эòî 
ñëîìèëî Бðèòàíèþ, è ñàìàÿ ñèëüíàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñòðàíà íå çàõîòåëà 
ïîä÷èíÿòüñÿ ïëóòîêðàòèè Бðþññåëÿ.

Еñòåñòâåííî, ÷òî эêîíîìèêà Бðèòàíèÿ ñîõðàíèò îòíîøåíèÿ ñ Еâðîïîé, 
íî â íîâîé ôîðìå: îíà íå áóäåò áîëüøå ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ïðîáëåì 
åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà. В ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ âçàèìîïðèåìëåìыõ âçàè-
ìîîòíîøåíèé ñ Еâðîïîé óñèëèòñÿ òåíäåíöèÿ óõîäà èç Еâðîñîþçà è äðóãèõ 
ñòðàí. Кàíäèäàòîì íà âыõîä ìîæåò áыòü òàêàÿ ñèëüíàÿ â эêîíîìè÷åñêîì 
îòíîøåíèè ñòðàíà, êàê Íèäåðëàíäы, ãðàæäàíå êîòîðыõ òàêæå ïîëàãàþò, 
÷òî îíè ìîãóò èìåòü ñ Еâðîïîé ñâîè îñîáåííыå îòíîøåíèÿ è ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, áåç óêàçêè Бðþññåëÿ ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìы. Тàêîé âîïðîñ ñòîèò 
òàêæå è ïåðåä Дàíèåé. Íèêòî íå ñìîã îòâåòèòü áðèòàíñêîé êîðîëåâå íà åå 
âîïðîñ î òðåõ ïðè÷èíàõ, ïî êîòîðыì îíè äîëæíы îñòàòüñÿ â Еâðîïå. Îòâåò 
äàëè ñàìè àíãëè÷àíå. 

Сëåäóþùàÿ ïðîáëåìà. Îñëàáëåííàÿ Еâðîïà ïðèâåäåò ê íåâîçìîæíîñòè 
ñîäåðæàòü ñòðàíы-èæäèâåíöы – Бîëãàðèþ, Рóìыíèþ, ñòðàíы Пðèáàëòèêè. 
Еâðîñîþç ïîêèäàþò èëè ñèëüíыå, èëè ñëàáыå ñòðàíы. Пîêèíóòü Еâðîñîþç 
ìîæåò Вåíãðèÿ, îíà ÿâëÿåòñÿ ñèëüíыì ãîñóäàðñòâîì, ñîõðàíèâøèì ñâîþ 
эêîíîìèêó. Îñòàíóòñÿ èëè ÷ðåçâы÷àéíî ñèëüíыå, èëè ñëàáыå. Тàêîå ñèëü-
íîå ãîñóäàðñòâî, êàê Гåðìàíèÿ, îñòàíåòñÿ, èáî âыõîä Бðèòàíèè ïîøåë 
íà ïîëüçó Гåðìàíèè. Лîíäîí ïåðåñòàíåò áыòü ôèíàíñîâыì öåíòðîì ìèðà,  
à Фðàíêôóðò óæå ãîòîâèòñÿ ñòàòü öåíòðîì ôèíàíñîâыì öåíòðîì Еâðîïы. 
Тàêèì æå öåíòðîì â Еâðîïå ãîòîâ ñòàòü è Пàðèæ. В öåëîì îòêðыâàåòñÿ 
òåíäåíöèÿ ñîçäàíèÿ íåñêîëüêèõ ôèíàíñîâыõ öåíòðîâ, òàêèõ êàê, â ÷àñòíî-
ñòè, Шàíõàé, Гîíêîíã. Сòàíîâëåíèå è óñèëåíèå Гåðìàíèè êàê ôèíàíñîâî-
ãî öåíòðà ìèðà áóäåò ñåðüåçíîé ïîääåðæêîé äëÿ ãåðìàíñêîé эêîíîìèêè. 
Эòî çíà÷èòåëüíî óñèëèò Гåðìàíèþ. Фðàíöèÿ òàêæå íå ïðèõîäèò â âîñòîðã 
îò òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà. Еâðîïå áåç Бðèòàíèè ñëîæíî îáùèé 
ÿçыê ñ òåì, ÷òî íàõîäèòñÿ âîñòî÷íåå, – Рîññèÿ, Кèòàé, Дàëüíèé Вîñòîê. 
Эòèì ñòðàíàì ëåã÷å ðàçâèâàòü эêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïîðîçíü ñ êà-
æäîé ñòðàíîé. Тî åñòü эòî òî, ÷åìó ïðåïÿòñòâîâàëè СШÀ. Еñòåñòâåííî, 
ïðîèçîéäåò ïåðåñìîòð âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó СШÀ è Вåëèêîáðèòàíèåé. 
Ó êàíäèäàòîâ â Еâðîñîþç øàíñы âñòóïëåíèÿ íåâåëèêè. Еâðîïà íå áóäåò 
çàíèìàòüñÿ ïðèñîåäèíåíèåì íîâыõ ñòðàí – Мîëäàâèè, Óêðàèíы, Гðóçèè è 
Тóðöèè. Íîâàÿ Еâðîïà âðÿä ëè áóäåò èõ êîðìèòü. Íà÷èíàåòñÿ íîâыé ìèð, 
è ïîñëåäñòâèÿ – ïëàíåòàðíîãî ìàñøòàáà.

В íîâыõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ î ðåîðãàíèçàöèè Еâðîñîþçà. Сå-
ãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ äåãðàäàöèÿ óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, êîòîðыå 
óïðàâëÿþò â Еâðîïå. Íыíåøíåå ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå íå ñîîòâåòñòâó-
åò îïàñíîñòè, êîòîðàÿ èìååò ìåñòî â Гåðìàíèè Фðàíöèè è äðóãèõ ñòðàíàõ. 

В. О. Гëóøêîв. Многополярный новый мировой порядок против монополярного мира...



64 Наукові праці НУ ОЮА

Îäíà èç òàêèõ îïàñíîñòåé – òåððîðèñòè÷åñêàÿ. Кîëè÷åñòâî òåðàêòîâ áóäåò 
óâåëè÷èâàòüñÿ, åñëè íå áóäåò ñèëüíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñî ñòîðîíы àäåê-
âàòíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñïîñîáíîãî íå äîïóñòèòü áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿíèÿ, 
êîòîðîå áыëî ïðîÿâëåíî ñî ñòîðîíы áåëüãèéöåâ, ôðàíöóçîâ è íåìöåâ. 

Îäèí èç ïóòåé ðåîðãàíèçàöèè Еâðîñîþçà – ñîçäàíèå ìîùíîãî åäèíîãî 
ãîñóäàðñòâà. В эòîì ïëàíå ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â ЕС èìååòñÿ ïðîòè-
âîðå÷èå ìåæäó ðàâíîïðàâíыì ÷ëåíñòâîì è äîìèíèðîâàíèåì Гåðìàíèè 
ïðè ñîäåéñòâèè Фðàíöèè è ñòðàí Бåíèëþêñà. Еñòåñòâåííî, Гåðìàíèÿ íå 
çàõî÷åò òåðÿòü ñâîèõ ïåðåäîâыõ ïîçèöèé, ïîэòîìó âëàñòü â Еâðîñîþçå 
ïîñòåïåííî ïåðåéäåò ê Гåðìàíèè ïðè ñîäåéñòâèè Фðàíöèè (ò. í. Чåò-
âåðòыé ðåéõ). Îñóùåñòâèòñÿ ìàêñèìàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ 
Еâðîñîþçà. Вñå ðåøåíèÿ áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ â Бåðëèíå è âыïîëíÿòüñÿ 
âñåìè îñòàëüíыìè. Вîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ôðàíêî-ãåð-
ìàíñêîãî ñîþçà, êîòîðîãî íèêîãäà íå áыëî â èñòîðèè. Тàêîé ñîþç ñ íåèç-
áåæíîñòüþ áóäåò ïîääåðæàí Рîññèåé, è îí áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç 
ãîëîâó Пîëüøó, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ ñëóæèò îïïîíåíòîì Гåðìàíèè. В эòîì 
ïëàíå âîçìîæåí è ïåðåñìîòð ãðàíèö Пîëüøè – êàê íà çàïàäå, òàê è íà 
âîñòîêå. Пîëÿêè ãîòîâы çàíÿòü ìåñòî Вåëèêîáðèòàíèè â Еâðîñîþçå. Дëÿ 
àìåðèêàíöåâ ïåðåôîðìàòèðîâàíèå Еâðîïы íå ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêèì, îíè 
ñîãëàñÿòñÿ ñ ëþáыì âàðèàíòîì, êîòîðыé íå áóäåò äëÿ íèõ îïàñåí. Дëÿ 
Гåðìàíèè æå âîïðîñ äîìèíèðîâàíèÿ – эòî è âîïðîñ âыæèâàíèÿ. Пîэòîìó 
äëÿ çàùèòы ñâîèõ èíòåðåñîâ Гåðìàíèÿ ìîæåò ïðèìåíÿòü ëþáыå ìåðы è 
ñðåäñòâà.

Дðóãîé ïóòü – ïóòü äåöåíòðàëèçàöèè. Дåöåíòðàëèçàöèÿ ñâÿçàíà ñ ëèê-
âèäàöèåé åâðî è ââåäåíèåì íàöèîíàëüíîé âàëþòы. Эòà ïðîáëåìà òàêæå 
èìååò è äðóãóþ ñòîðîíó îòíîñèòåëüíî áîëåå ñëàáыõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, 
êîòîðыå íàõîäÿòñÿ íà ãðàíè ðàñïàäà: эòî Иñïàíèÿ ñ Кàòàëîíèåé è áàñêà-
ìè, Иòàëèÿ, â êîòîðîé ñèëüíы òåíäåíöèè ðàçäåëà ñòðàíы íà äâå ïî ëèíèè 
Сåâåð – Þã. И åñëè Шîòëàíäèÿ îòäåëèòñÿ îò Вåëèêîáðèòàíèè, òî ñòàíåò 
âçðыâîîïàñíыì ñòèìóëÿòîðîì. В òàêîì ñëó÷àå â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Иòà-
ëèÿ è Иñïàíèÿ, òåðÿåòñÿ åäèíыé ãîñóäàðñòâåííыé ìåõàíèçì. Еâðîñîþç íå 
â ñîñòîÿíèè ðåøèòü ïðîáëåìы эòèõ ñòðàí.

Сòîðîííèêàìè ñîõðàíåíèÿ ÷ëåíñòâà Вåëèêîáðèòàíèè ïî ïðîâåäåíèþ ðå-
ôåðåíäóìà â Шîòëàíäèè, ñ òî÷êè çðåíèÿ àãèòàöèè, áыëî âыíåñåíî äâà óðîêà. 
Шîòëàíäöåâ çàïóãàëè ñòðàõîì íåèçâåñòíîñòè, âыñòðîèëè ñâîþ êàìïàíèþ íà 
çàïóãèâàíèè è íà èäåå эêîíîìèêè. Çàïóãèâàíèå íå ñðàáîòàëî. Àðãóìåíòы 
áыëè íåäîñòàòî÷íî òî÷íыìè: íàïðèìåð, òî, ÷òî áóäóò îáðóøåíы ôèíàíñî-
âыå ðыíêè, ïðîñòыõ ëþäåé ñîâåðøåííî íå èíòåðåñîâàëî. Рàçäåëåíèå ïðî-
õîäèëî ïî ëèíèè «íà÷àëüíèêè – ïðîñòыå ëþäè». Íà÷àëüíèêè âыñòóïàëè çà 
ñîõðàíåíèå ÷ëåíñòâà, à ïðîñòыå ëþäè – ïðîòèâ. Àãèòàöèÿ ñðåäè ïðîñòыõ 
ëþäåé ôàêòè÷åñêè íå ïðîõîäèëà. В эòîì ïëàíå ïîêàçàòåëüíà äåìîíñòðàöèÿ, 
â êîòîðîé ôëîòèëèÿ ðыáàêîâ âыøëà íà ñâîèõ óòëыõ ñóäåíыøêàõ, à âыñøåå 
îáùåñòâî âыåõàëî íà ñâîèõ ÿõòàõ. Эëèòà îñêîðáèëà ïðîñòîå íàñåëåíèå. 
Бîëüøàÿ ÷àñòü ïå÷àòíыõ СМИ â îñíîâíîì ïîääåðæàëè êîìïàíèþ çà âыõîä 
èç ЕС. В ðåôåðåíäóìå ïðèíÿëè ó÷àñòèå72% áðèòàíöåâ, ïðè эòîì ïðîãîëî-



65

ñîâàëî çà ñîõðàíåíèå ÷ëåíñòâà 74% øîòëàíäöåâ, à â Сåâåðíîé Иðëàíäèè – 
56%. Рåçóëüòàò áыë íåîæèäàííыé, ÷òî âыçâàëî øîê ó îáåèõ ñòîðîí.

Эòî îäíà ñòîðîíà âîïðîñà, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â òîì, ÷òî îòíîøåíèå ê 
âîïðîñó âыõîäà/íåâыõîäà ïðîõîäèò ïî ëèíèè «эëèòà – ïðîñòыå ëþäè». 
Вòîðàÿ ñòîðîíà ïðîáëåìы çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñàìà áðèòàíñêàÿ эëèòà 
â äàííîì âîïðîñå ðàçäåëèëàñü è, êàê ïîêàçàë ðåôåðåíäóì, íå çàíèìàåò 
åäèíîé ïîçèöèè. Îäíàêî ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ðàçäåëåíèè áðèòàíñêîé 
эëèòы íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü áåç ðàñêîëà эëèòы â çàïàäíîì ìèðå. 
Иñòîðè÷åñêè è òðàäèöèîííî áðèòàíñêàÿ эëèòà äåëèòñÿ íà äâå ãðóïïы: ïåð-
âàÿ òÿãîòååò ê êîíòèíåíòàëüíîé эëèòå, à âòîðàÿ – èìïåðñêàÿ íåçàâèñè-
ìàÿ (ò. í. Рîòøèëüäы). Иìåííî ê èìïåðñêîé эëèòå áыë íàïðàâëåí ïîëåò 
çàìåñòèòåëÿ Гèòëåðà Рóäîëüôà Гåññà. Îäíàêî ê âëàñòè ïðèøåë Чåð÷èëëü, 
êîòîðыé â 1940 ãîäó ñäàë Àíãëèþ Àìåðèêå, ðàçðåøèâ òîðãîâàòü íàïðÿìóþ 
ñî ñòðàíàìè-êîëîíèÿìè, à âçàìåí ïîëó÷èë ñòàðыå эñìèíöы äëÿ êîíâîÿ. 
Эòèì îí ðàçðóøèë èìïåðèþ. Бðèòàíèÿ ïîòåðÿëà ñâîþ êîëîíèàëüíóþ ìîùü 
è âîøëà â ïîä÷èíåíèå ê àìåðèêàíöàì. В ЕС Бðèòàíèÿ ñîõðàíèëà ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü – âàëþòà, âèçы. 

В ìèðîâîé эëèòå ìîæíî ÷åòêî âыäåëèòü äâå ëèíèè: ôèíàíñîâî-ãëîáà-
ëèñòñêóþ (â СШÀ ïðåäñòàâèòåëåì ÿâëÿåòñÿ Хèëàðè Кëèíòîí) è èçîëÿöè-
îíèñòñêóþ ðåãèîíàëüíóþ (â СШÀ – ïðåçèäåíò Дîíàëüä Тðàìï). Çà эòèìè 
ëèäåðàìè ïðîñìàòðèâàåòñÿ äâà íàïðàâëåíèÿ â ìèðîâîé è íàöèîíàëüíîé ôè-
íàíñîâîé ïîëèòèêå: ñìÿã÷åíèå äåíåæíîé ïîëèòèêè è åå óæåñòî÷åíèå. Îáà 
эòè ïðîöåññà â öåëîì íåãàòèâíы, íî çà ñ÷åò ðàçëè÷íыõ ñöåíàðèåâ: ñèëüíàÿ 
äåâàëüâàöèÿ â Рîññèè, эêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìы â Кèòàå, óñòðîéñòâî îôô-
øîðíыõ ñêàíäàëîâ â Лîíäîíå ñ ïîñëåäóþùèì èçъÿòèåì äåíåã. Îôôøîðы – 
эòî èñòî÷íèêè, êîòîðыå íå êîíòðîëèðîâàëè íàäíàöèîíàëüíыå êðóãè, îäíà èç 
ïðè÷èí âыêà÷àòü äåíüãè èç Вåëèêîáðèòàíèè – 2,5–3 òðëí. Лîíäîí ïîíÿë, 
÷òî íóæíî ïåðåõîäèòü ê äðóãîìó íàïðàâëåíèþ; èíыìè ñëîâàìè, эòî ïîïыò-
êà ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìы ñîõðàíèòü ñâîþ âëàñòü è эêîíîìè÷åñêîå 
ìîãóùåñòâî. Дðóãîé ïóòü çàêëþ÷àåòñÿ â ïîïыòêå ñïàñåíèÿ эêîíîìèêè СШÀ 
çà ñ÷åò ìèðîâîé ñèñòåìы. Эòî íàïðàâëåíèå ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåò Дîíàëüä 
Тðàìï, êîòîðыé, åñòåñòâåííî, íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ôèãóðîé, íî 
ïðåäñòàâëÿåò ìîùíóþ ñèëó â àìåðèêàíñêîì èñòåáëèøìåíòå, êîòîðàÿ ïîëà-
ãàåò íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíыì ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè èçîëÿöèîíèçìà, ðåãèî-
íàëèçàöèè ìèðà, ëèêâèäàöèè ìèðîâîé ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìы äëÿ 
ñïàñåíèÿ àìåðèêàíñêîé эêîíîìèêè, à òàêæå ïðîÿâëÿåò íåæåëàíèå ñïàñåíèÿ 
äðóãèõ ñòðàí çà ñ÷åò Àìåðèêè. В íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ 
ïåðåõîäà ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë Àìåðèêè íà ñòîðîíó èçîëÿöèîíèñòîâ. 

Дîíàëüä Тðàìï ïî ñïåöèàëüíîñòè ñòðîèòåëü, ïðåäñòàâèòåëü ðåàëüíîãî 
ñåêòîðà, íå ôèíàíñèñò, ÿâëÿåòñÿ ëåâыì ðàäèêàëîì, âыñòóïàåò â êà÷åñòâå 
çàùèòíèêà èíòåðåñîâ íàðîäà. Дëÿ àìåðèêàíñêîãî íàðîäà â ðåàëèçàöèè ëþ-
áîãî íàïðàâëåíèÿ ïðîèçîéäåò ïàäåíèå óðîâíÿ, îäíàêî ëèáî áåç øàíñîâ íà 
óëó÷øåíèå (Кëèíòîí), ëèáî ñ øàíñàìè (Тðàìï). Тðàìï ÿâëÿåòñÿ ïðèíöè-
ïèàëüíыì ïðîòèâíèêîì âîéíы, êîòîðóþ ìîæåò óñòðîèòü Кëèíòîí. Пðè÷è-
íàìè эòîé âîéíы ÿâëÿþòñÿ íåðàçðåøèìыå эêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâыå 
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ïðîáëåìы. Дëÿ ðàçðåøåíèÿ òàêîé ïðîáëåìы ëó÷øèì âàðèàíòîì ÿâëÿåòñÿ 
ñåðüåçíыé âîåííыé êîíôëèêò. 

Пðåäâыáîðíàÿ êàìïàíèÿ â СШÀ ïðîõîäèëà â îñòðîé è íåïðèìèðèìîé 
áîðüáå äâóõ ðàçëè÷íыõ ïî ãåîïîëèòè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì íàöèîíàëüíîé 
è íàäíàöèîíàëüíîé эëèòы. Рåçóëüòàò âðîäå áы ïðåäðåøåí, è àìåðèêàí-
ñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ эëèòà îïðåäåëèëàñü. Тðàìï íåþ ðàññìàòðèâàëñÿ êàê 
ôèãóðà, âыãîäíàÿ äëÿ Кëèíòîí, â êà÷åñòâå àìåðèêàíñêîãî Жèðèíîâñêîãî. 
Íî Тðàìï óâåðåííî âыèãðàë â ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè, íå äîïóñòèë åå 
ðàñêîëà. В ñâÿçè ñ эòèì ðåçêî èçìåíèëñÿ ñöåíàðèé, è åãî íàäî áыëî ïåðå-
ïèñыâàòü. 

СШÀ âыøëè ïîáåäèòåëåì â ХХ âåêå è îêàçàëèñü çàëîæíèêàìè â ïðî-
äîëæåíèè ñâîåãî ãëîáàëüíîãî ïðîåêòà. Пîëîâèíà ìèðîâыõ àêòèâîâ íàõî-
äèòñÿ ó 1% ÷åëîâå÷åñòâà. В íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ îáùèé êðèçèñ 
äåñÿòè ïðîöåíòîâ áåëîãî ÷åëîâå÷åñòâà, êîòîðîå îòâåðãëî áàçîâыå ïîñòóëà-
òы õðèñòèàíñòâà è çàìåíèëî èõ ëèáåðàëüíыìè öåííîñòÿìè. Кðèçèñ â СШÀ 
ðàçâèâàëñÿ ïîñòåïåííî è èìååò îáъåêòèâíыå è ñóáъåêòèâíыå ïðè÷èíы. 
Пîñëå ïðåçèäåíòà Íèêñîíà Шòàòы ïîñòåïåííî ñïîëçàëè ê ñèòóàöèè, êîòî-
ðàÿ â ñîâðåìåííыõ óñëîâèÿõ ïîñòàâèëà ïîä óãðîçó ñàì ôàêò àìåðèêàíñêî-
ãî ñóùåñòâîâàíèÿ. СШÀ ïåðåøëè ê ïîëèòèêå ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ, 
âçàèìíîãî ó÷åòà èíòåðåñîâ. Îäíàêî ïðèøåäøèé Рåéãàí óæå íàçâàë СССР 
èìïåðèåé çëà. В ñîîòíîøåíèå «Рåéãàí – Гîðáà÷åâ» СШÀ ïîìåíÿëè ñâîé 
âåêòîð ïîëèòèêè, ñ ðàñïàäîì СССР ïîäîøëè ê ñâîåé æåëàåìîé öåëè – Pax 
Àmericana – è ñòàëè ïîíåìíîãó óïðàâëÿòü ìèðîì.

Эòà ïîëèòèêà óâåí÷àëàñü áы óñïåõîì, åñëè áы îíà ïðîäîëæàëàñü è â 
XXI âåêå. Îäíàêî âîçíèêëè íîâыå эëåìåíòы, êîòîðыå íå âõîäèëè â ïëàíы 
Шòàòîâ, íîâыå ìèðîâыå öåíòðы – Кèòàé, Рîññèÿ, Иíäèÿ ÞÀР, Бðàçèëèÿ. 
Тîãäà â СШÀ âîçíèêëà èäåîëîãèÿ ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà. 
Îäíàêî òàêàÿ ïîëèòèêà ãëîáàëèçàöèè è îáðàçîâàíèÿ íàäíàöèîíàëüíыõ 
ñòðóêòóð ñòàëà íåïîñèëüíîé äëÿ СШÀ, эòî ïðîÿâèëîñü âî âíåøíåì ïåðå-
íàïðÿæåíèè, â âîåííîì ïëàíå îíè øëè îò ïîðàæåíèÿ ê ïîðàæåíèþ è ñàìè 
ñòàëè æåðòâîé. Эòî ïðèâîäèëî ê âîçðàñòàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â 
ñòðàíå, è âíóòðåííèå ïðîöåññы ïðèøëè â äîïîëíåíèå ê âíåøíèì.

В эòîò ïåðèîä â СШÀ ñëîæèëàñü ñëîæíåéøàÿ ïîëèòèêî-эêîíîìè÷åñêàÿ 
ñèòóàöèÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â òîì, ÷òî íàðîä ñòðàíы óñòàë îò ïðåäñêàçóåìî-
ñòè, èáî äåìîêðàòèÿ âîøëà â ãëóáîêèé ñòðóêòóðíыé êðèçèñ, êîãäà âñÿ îíà 
ñâîäèëàñü ê òîìó, êòî èç ñåìåéñòâà Бóøåé èëè Кëèíòîíîâ áóäåò ðåøàòü, 
êàê áóäåò æèòü ñòðàíà áëèæàéøèå ñòî ëåò. Тðåáîâàëîñü îïòèìàëüíîå ðàç-
ðåøåíèå ñèòóàöèè ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ ñàìîé ñèñòåìы äåìîêðàòèè. 
Íóæåí áыë íåïðåäñêàçóåìыé ÷åëîâåê. Дâå òåíäåíöèè ñîøëèñü íà эòèõ 
âыáîðàõ – êîíñåðâàòèâíыé ìîäåðí è ëèáåðàëüíыé ãëîáàëèçì. Пðåäñòàâè-
òåëåì ïîñëåäíåãî áыëà Хèëëàðè Кëèíòîí, êîòîðàÿ íàõîäèëàñü â ôàðâàòåðå 
íàäíàöèîíàëüíыõ ôèíàíñîâыõ ñòðóêòóð, ïîëàãàâøèõ õàîñ íà ïåðèôåðèè 
è ïîñòìîäåðíèçì â ÿäðå, эòî ìîãëî ïðèâåñòè ê ïåðåíàïðÿæåíèþ ñòðàíы, 
îíà ìîãëà ðóõíóòü, êàê СССР. Кîíñåðâàòîðы-ìîäåðíèñòы ïðåäëàãàþò ðå-
àëèçàöèþ ñòðàòåãèè ïîðÿäêà. Íóæåí áыë íîâыé è îñîáåííыé ÷åëîâåê.  
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В ñòàíå äåìîêðàòîâ òàêèì áыë Сàíäåðñ, âыäâèíóâøèé ôàêòè÷åñêè ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèå ëîçóíãè îòíîñèòåëüíî âíóòðåííèõ èçìåíåíèé â СШÀ, íàðîä 
ïîääåðæàë åãî, íî ïðàâÿùèé áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò ïàðòèè íåäåìî-
êðàòè÷åñêèì ïóòåì ïðèâåë ê âëàñòè êàíäèäàòà Хèëëàðè Кëèíòîí âîïðåêè 
æåëàíèÿì ÷ëåíîâ ïàðòèè. 

Выáîðы ïîêàçàëè ïðîáëåìы áîëåå ãëóáîêèå, ÷åì áþðîêðàòè÷åñêèå ïå-
ðåñòàíîâêè, СШÀ âîøëè â òóïèê âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè, è ïîëè-
òè÷åñêèé êðèçèñ â СШÀ äîñòèã àïîãåÿ. Эêîíîìèêà Шòàòîâ ñòàëà ñïåêóëÿ-
òèâíîé åùå â äâàäöàòыå ãîäы ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, îíè ñòàëè åäèíñòâåííîé 
ìèðîâîé äåðæàâîé, êîòîðàÿ ñòàëà ïðèïèñыâàòü âñåìó ìèðó, êàê æèòü. Пå-
ðåä Àìåðèêîé âñòàë âîïðîñ î áóäóùåì è ïðîøëыì. Иìåííî çäåñü âîçíèêëî 
ñîïåðíè÷åñòâî. Àìåðèêàíöы õîòåëè âèäåòü íîâóþ Àìåðèêó ñ èñòèííыìè 
ãîñóäàðñòâåííыìè èíòåðåñàìè, èçìåíèòü åå âíåøíþþ è âíóòðåííþþ ïî-
ëèòèêó, ìåòîäы óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé è эêîíîìèêîé, ïðèñïîñîáèòü ãîñóäàð-
ñòâåííыå èíñòèòóòы ê ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ðàññ÷èòàòüñÿ ñ äîëãàìè è 
çàíÿòü ðàâíîå ìåñòî ñðåäè äðóãèõ ñòðàí. Ó Сîåäèíåííыõ Шòàòîâ åùå åñòü 
âîçìîæíîñòü эâîëþöèîííî ïðîâåñòè ðåôîðìèðîâàíèå ñòðàíы, íå äîâåäÿ åå 
äî ïîòðÿñåíèÿ, êàêîå áыëî ïîñëå âüåòíàìñêîé âîéíы. Íàñåëåíèå ñòðàíы 
õîòåëî âåðíóòüñÿ ê åñòåñòâåííîìó ïóòè ðàçâèòèþ. Эòîé öåëè ñîîòâåòñòâî-
âàë Дîíàëüä Тðàìï, íî íå Хèëëàðè Кëèíòîí, êîòîðàÿ íå ñìîãëà áы ñäåëàòü 
эòî эâîëþöèîííî. 

Фîí ïðåäâыáîðíîé êàìïàíèè ñîçäàâàëè СМИ. Вñå àìåðèêàíñêèå è åâðî-
ïåéñêèå ìåäèà â îäèí ãîëîñ óòâåðæäàëè, ÷òî êàíäèäàò îò Рåñïóáëèêàíñêîé 
ïàðòèè ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì ìàðãèíàëüíыõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è åãî ïîä-
äåðæèâàåò Кðåìëü. Вñÿ ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà СШÀ îêàçàëàñü íåñâîáîä-
íîé, óïðàâëÿåìîé, èõ ìàòåðèàëы ñîãëàñîâыâàëèñü ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè øòàáà 
Кëèíòîí. Íàñåëåíèå óáåæäàëè, ÷òî Тðàìï íå ñìîæåò îäåðæàòü ïîáåäó, ñ 
òðóäîì ìîæåò íàáðàòü ìàêñèìóì 30% è ò. ä. В êîíå÷íîì ñ÷åòå íàëèöî ïðî-
âàë âñåé ñîöèîëîãè÷åñêîé ñëóæáы, îáъåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè СМИ.

Вî âðåìÿ ïðåäâыáîðíîé êàìïàíèè îäíîé èç òåõíîëîãèé, øèðîêî ïðèìå-
íÿâøèõñÿ ïðîòèâ Тðàìïà, áыëî åãî î÷åðíåíèå, âî âðåìÿ êîòîðîãî èñïîëü-
çîâàëèñü íåïîòðåáíыå âыñêàçыâàíèÿ è äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí, 
à äðóãîé – àíòèðîññèéñêàÿ ïðîïàãàíäà è ïîäâåäåíèå Тðàìïà ïîä àãåíòà 
Кðåìëÿ. Кîãäà àíòèðîññèéñêàÿ ðèòîðèêà Кëèíòîí íå ñыãðàëà ðîëè, òî â 
õîä ïðîòèâ Тðàìïà áыëà çàïóùåíà òÿæåëàÿ àðòèëëåðèÿ, ÷òî ïðèâåëî ê îá-
ðàòíîìó ðåçóëüòàòó. Íàöèîíàëüíыé êîìèòåò äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè ïы-
òàëñÿ ñêîìïðîìåòèðîâàòü Тðàìïà, ðàññìàòðèâàÿ åãî íå òîëüêî êàê àãåíòà 
Кðåìëÿ, íî è äàæå êàê «ïîëåçíîãî èäèîòà Пóòèíà». Îäíàêî è эòî ê íåìó 
íå ïðèñòàëî, è àìåðèêàíñêèé èçáèðàòåëü îòáðîñèë эòó äåçèíôîðìàöèþ. 
Îäíàêî ïîëèòòåõíîëîãè äîïóñòèëè îøèáêó è íåäîîöåíèëè íàðîä СШÀ, 
÷òî â öåëîì ïðèâåëî ê ðîñòó óâàæåíèÿ ê Тðàìïó. К Тðàìïó è ê Сàíäåðñó 
íàðîä âàëèë íà âñòðå÷ó, à ê Хèëëàðè íàðîä ñâîçèëè. Íàáëþäàòåëè â öåëîì 
îòìå÷àëè íåîáы÷íî âыñîêóþ ÿâêó íà âыáîðы. 

Íàñåëåíèå СШÀ íå èíòåðåñóåòñÿ âíåøíåé ïîëèòèêîé, òàê êàê ïîëàãà-
åò, ÷òî âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìы ÿâëÿþòñÿ òîëüêî îáóçîé äëÿ СШÀ. 

В. О. Гëóøêîв. Многополярный новый мировой порядок против монополярного мира...
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Эòîò ìîìåíò áыë èñïîëüçîâàí Тðàìïîì, âыäâèíóâøèì èäåþ âîçâðàùå-
íèÿ íàðîäó, êîòîðыé ñîçäàë Àìåðèêó, ñâîèõ öåííîñòåé, à íå ïîääåðæêè 
ðàçäóòыõ ôèíàíñîâыõ ñïåêóëÿòèâíыõ êîðïîðàöèé, êîòîðыå íå ñîçäàâàëè 
àìåðèêàíñêóþ эêîíîìèêó. Íà Хèëàðè ðàáîòàëè íåôòÿíыå êîðîëè, êîòîðыå 
ñîçäàëè êàïèòàë çà ãðàíèöåé. Тàêèì îáðàçîì, â ñàìîì öåíòðå êàïèòàëèç-
ìà íà÷àëàñü ðåâîëþöèÿ â âåðõóøêå ìèðîâîãî êàïèòàëèñòè÷åñêîãî êëàññà. 
Пðè эòîì Тðàìï ÿâëÿåòñÿ ìåíüøèì çëîì, ÷åì Кëèíòîí, èáî ñ íåé Àìåðèêà 
î÷åíü áëèçêî ïîäîøëà ê îïàñíîé ÷åðòå â ìèðîâîé ïîëèòèêå, à ïðè Тðàì-
ïå эòà ÷åðòà îòîäâèíóëàñü. Сåìåéñòâî Кëèíòîíîâ î÷åíü çàèíòåðåñîâàëîñü 
ìóñóëüìàíñêîé ðåëèãèåé, ÷òî íå ìîæåò áыòü ïîääåðæàíî Тðàìïîì. Кëèí-
òîíы ïîääåðæàëè ðàäèêàëüíыé èñëàì, òîãäà êàê Тðàìï íå áóäåò äåëàòü 
ñòàâêó íà òàêîé èñëàì.

СШÀ â ХХІ âåêå â ñîâðåìåííîì ìèðå íå èìåþò íè âîçìîæíîñòè, íè 
æåëàíèÿ óïðàâëÿòü ìèðîì, òàê êàê îíè çàíèìàþò íåñîîòâåòñòâóþùåå, ðàç-
äóòîå åùå â ХХ âåêå ìåñòî. Иì íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ ê åñòåñòâåííыì ðàç-
ìåðàì, âåðíóòü Àìåðèêó àìåðèêàíöàì, èáî ó íåå íåò ñâîèõ íàöèîíàëüíыõ 
èíòåðåñîâ íè â Óêðàèíå, íè íà Бëèæíåì Вîñòîêå, íè â Þæíîêèòàéñêîì 
ìîðå, à îíè íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè îò Àòëàíòè÷åñêîãî äî Тèõîãî îêåà-
íà; âîçâðàòèòüñÿ ê ñîñòîÿíèþ, êîòîðîå áыëî 100 ëåò íàçàä, è ïåðåñòàòü 
áыòü ìèðîâыì æàíäàðìîì è íàâÿçыâàòü ìèðó ñâîè ïðàâèëà æèçíè. Кàê 
ê эòîìó ïðèéòè: ëèáî ïóòåì êàòàñòðîôы, ëèáî èçáðàòü áîëåå öèâèëèçà-
öèîííыé ïóòü, íå ïðèáåãàÿ ê ðåâîëþöèè è äîñòèãàÿ öåëè ìàëîé êðîâüþ? 
Íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ñâîè çäîðîâыå эêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, íå 
ïîäêðåïëÿÿ èõ âîåííыìè è ïîëèòè÷åñêèìè àâàíòþðàìè è íå ÿâëÿÿñü ìèðî-
âыì æàíäàðìîì. Îäíîïîëÿðíыé ìèð êîí÷èëñÿ, è ìèðó íå íóæåí æàíäàðì, 
èáî ñàìè ñòðàíы ñïðàâÿòñÿ ñ ïðîáëåìàìè, êîòîðыå áóäóò âîçíèêàòü. И íè 
îäíî ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî ïðåäïèñыâàòü äðóãèì, êàê æèòü. Пî ìåðå âîç-
âðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâ ê åñòåñòâåííыì ãðàíèöàì ïàòðîíèñòñêèé êîíòðîëü 
ñòàíîâèòñÿ íåíóæíыì. 

Выáîð àìåðèêàíñêîãî íàðîäà ÿâëÿåòñÿ ñîáыòèåì èñòîðè÷åñêîãî ìàñøòà-
áà. Эòî ïîáåäà ñðåäíåãî êëàññà, êîòîðыé ðàáîòàåò, ñîäåðæèò íàõëåáíèêîâ 
âíóòðè ñòðàíы è çà åå ïðåäåëàìè, â óñëîâèÿõ óñêîðåííîé ãëîáàëèçàöèè 
ñòàë æåðòâîé óñêîðåííîé ãëîáàëèçàöèè è ïîòåðÿë ñâÿçü ñ íàöèîíàëüíîé 
эëèòîé. Быëè ïîñòàâëåíы ïîä ñîìíåíèå áàçîâыå öåííîñòè ïîñëåäíèõ äåñÿ-
òèëåòèé, öåííîñòè ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà è ãëîáàëèçàöèè, íåîáõîäèìîñòü 
îïòèìèçàöèè òåìы áîðüáы ñ òåððîðèçìîì, ìèãðàöèîííыõ ïðîöåññîâ, îñî-
áåííî ìèãðàöèè ìóñóëüìàí, ïîэòîìó íàðîä ïîâåðèë è ïðîãîëîñîâàë. Иì 
âыñêàçàíà íåîáõîäèìîñòü ïîñòðîéêè ñòåíы ìåæäó Мåêñèêîé è СШÀ, îï-
òèìèçàöèè òîðãîâëè ñ Кèòàåì, îí ïîäâåðã êðèòèêå òèõîîêåàíñêîå òîðãîâîå 
ñîîáùåñòâî, âыñòóïèë ïðîòèâ èçáыòî÷íîãî âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ СШÀ çà 
ïðåäåëàìè ñòðàíы, ïîääåðæàë èäåþ ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò âíóòðè ñòðàíы. 
И ïîэòîìó Тðàìï, òðèæäы îáàíêðîòèâøèéñÿ è òðèæäы âñòàâøèé, áëèæå 
ê ñðåäíåìó êëàññó, êîòîðыé íå íàøåë ñâîåãî ìåñòà â ìîäåëè êóëüòóðà-
ëèçìà è ãëîáàëèçàöèè, ê ìåëêîìó è ñðåäíåìó ïðåäïðèíèìàòåëþ, íåæåëè 
Кëèíòîí. Îí èç ðåàëüíîé æèçíè è ëó÷øå çíàåò, ÷òî íóæíî àìåðèêàíñêîìó 
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èçáèðàòåëþ. Фàêòè÷åñêè îí òîëüêî íà÷àë ïîëèòè÷åñêóþ êàðüåðó, çà íèì 
íå ñòîèò ïàðòèÿ èëè áëîêè. Çà íåãî ãîëîñîâàëè àìåðèêàíöы èç ãëóáèíêè, 
ðæàâыé ïîÿñ Àìåðèêè. Вïåðâыå çà 240 ëåò íàðîä âçÿë ñóäüáó ñòðàíы â 
ñâîè ðóêè ñîãëàñíî Кîíñòèòóöèè СШÀ. Гëàâíыé èòîã âыáîðîâ – êîëîñ-
ñàëüíыé ðàñêîë àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà, îêàçыâàþùåãî âëèÿíèå íà âåñü 
ìèð, è òî, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ эëèòà ñòðàíы ïîíÿëà, ÷òî íàðîä åå íå ïîääåð-
æèâàåò.

Бëåñòÿùàÿ ïîáåäà Тðàìïà, êîòîðàÿ èìååò êîëîññàëüíîå çíà÷åíèå è äëÿ 
âñåãî ìèðà, âыçâàëà âîëíåíèå, ïîääåðæêó è ñîçäàëà ïðîòèâíèêîâ âî âñåì 
ìèðå. Выðîñëî íîâîå ïîêîëåíèå ðàáîòàþùèõ àìåðèêàíöåâ, è îíè íå õîòÿò 
äèêòàòà ñî ñòîðîíы ïðàâÿùåé эëèòы, эòî ãëóáèíêà Àìåðèêè è åå ðåïðåçåí-
òàòèâíыé âîçðàñò – 45–60 ëåò. Пî êîëè÷åñòâó ãîëîñîâ Кëèíòîí ïðåâыñèëà 
Тðàìïà ïî÷òè íà ìèëëèîí, íî âыáîðùèêè ðåøèëè âîïðîñ â ïîëüçó Тðàìïà. 

В ñîâðåìåííыõ óñëîâèÿõ Çàïàäíàÿ Еâðîïà ëèøåíà ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîé ìèðîâîé ïðàâîñóáъåêòíîñòè, è åå âåðõóøêà ñèìïàòèçèðîâàëà Кëèí-
òîí. Еâðîïåéñêèå эëèòы ïîääåðæèâàþò ïðîäîëæåíèå ñàíêöèé ïðîòèâ 
Рîññèè, íî ñàíêöèîííыé ïðåññ ñî ñòîðîíы СШÀ äîëæåí çàêîí÷èòüñÿ, è 
âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü ðåøàòü эòîò âîïðîñ óæå â ìàðòå 2017 ãîäà, êîã-
äà çàêîí÷èòñÿ ñðîê ñàíêöèé, êîòîðыå óñòàíîâëåíы Îáàìîé. В òî æå âðåìÿ 
íàìå÷àåòñÿ ðåíåññàíñ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ è эêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñîçäàíèå îñè Вàøèíãòîí – Мîñêâà. В эòèõ óñëîâèÿõ 
áóäåò êîíñòðóêòèâíî îáñóæäàòüñÿ ïðîáëåìà Кðыìà, Дîíåöêà, Лóãàíñêà, 
ïðèìåíåíèå ñàíêöèé è ò. ä.

Îäíà èç ñàìыõ áîëüøèõ ïðîáëåì â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå – эòî 
ïðîáëåìà ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïî ñèðèéñêîìó êîíôëèêòó. Эòà ïðîáëåìà ìî-
æåò ñòàòü ïåðâîé òåìîé äëÿ ðåàëüíîãî ñîâìåñòíîãî êîíñòðóêòèâíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà СШÀ è Рîññèè. Иáî ó Тðàìïà ñîâñåì èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ â 
îòíîøåíèè ìîäåëè íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà. Гëàâíîå – îáåñïå÷åíèå áåçî-
ïàñíîñòè âíóòðè СШÀ. Àìåðèêàíñêèé íàðîä íå õî÷åò îïëà÷èâàòü ìèðîâîé 
ëèáåðàëüíыé áåñïîðÿäîê, íî â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ïðîâîçãëàøàåìóþ 
ïîëèòèêó èçîëÿöèîíèçìà, îí íå îòêàçыâàåòñÿ îò ìèðîâîãî ëèäåðñòâà è 
ìèðîâîãî ãîñïîäñòâà, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ñîçäàåò êîíôëèêò. И â эòîì 
ïëàíå îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò ïðîáëåìы Сèðèè. Çäåñü ñòîëêíóëèñü ïîëè-
òèêà ãëîáàëèçìà è ïîëèòèêà íàöèîíàëüíыõ ãîñóäàðñòâ, ãäå СШÀ ïîääåð-
æèâàþò ïîëèòèêó õàëèôàòèçìà. Íî â òî æå ñàìîå âðåìÿ СШÀ íå ñìîãëè 
ïðîâåñòè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ò. í. óìåðåííîé îïïîçèöèåé è òåððîðèñòà-
ìè. Вåñü Иðàê â êðîâè, Àôãàíèñòàí, Вüåòíàì, ñòðàíы Бëèæíåãî Вîñòîêà, 
ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ âîêðóã Àëåïïî, Мîñóëà, Рàêêè – âñå эòî ñòàâèò ïðî-
áëåìó àêòèâèçàöèè áîðüáы ñ эêñòðåìèçìîì è òåðîðèçìîì íà ïåðâыé ïëàí  
â ХХІ âåêå. Тðàìïîì ñäåëàíî âàæíîå çàÿâëåíèå î íåîáõîäèìîñòè ñîâìåñò-
íîãî ñ Мîñêâîé óíè÷òîæåíèÿ Иñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Тðàìïó áåçðàçëè÷íî, ñêîëüêî ðåãèîíàëüíыå äåðæàâы Бëèæíåãî âîñòî-
êà – Сàäîâñêàÿ Àðàâèÿ è Кàòàð – âëîæèëè äåíåæíыõ ñðåäñòâ â ðàçæè-
ãàíèå è ïîääåðæàíèå эòîãî êîíôëèêòà. Íî Àìåðèêà íå ìîæåò òàê ïðîñòî 
óéòè èç Сèðèè è îòäàòü Рîññèè эêîíîìè÷åñêóþ ñòîðîíó âîññòàíîâëåíèÿ 
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Сèðèè ïîñëå êîíôëèêòà. Мèð ñòðåìèòåëüíî ìåíÿåòñÿ. В СШÀ íàìå÷àåòñÿ 
ïåðåêà÷êà ðåñóðñîâ è çàïóñê ñîáñòâåííîé эêîíîìèêè, à íå åå ðàçâàë, Сè-
ðèþ íàäî âîññîçäàâàòü áîëåå àêòèâíî. Пîэòîìó Сèðèþ äîëæíы îòñòðîèòü 
ñèðèéöы, à Иðàê – èðàêöы. Тóò íåîáõîäèìî ïëîäîòâîðíîå ìåæäóíàðîäíîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî. 

Гëàâíыì íåóäà÷íèêîì âыáîðîâ ÿâëÿåòñÿ Óêðàèíà. Еå îðèåíòàöèÿ íà 
ñòðàíы Çàïàäà è Пðèáàëòèêè, îøèáî÷íî ïîääåðæàâøèõ Кëèíòîí è ïîëà-
ãàâøèõ, ÷òî îíè ìîãóò ðàáîòàòü ñ ëþáыì ïðåçèäåíòîì, ïîêàçàëà íåñïîñîá-
íîñòü èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïîíèìàíèÿ êà÷åñòâåííîãî 
èçìåíåíèÿ ñàìîé Àìåðèêè. Îòäåëüíыå ïðåäñòàâèòåëè Óêðàèíы âëîæèëè 
ñåðüåçíыå ñðåäñòâà â ôîíä Кëèíòîíîâ è òåì ñàìыì ïðîèãðàëè, íå ïî-
íÿâ, ÷òî ïîëèòèêà ìîæåò èçìåíèòüñÿ â íåâыãîäíîì äëÿ íèõ íàïðàâëåíèè.  
Ó àìåðèêàíöåâ íåò èíòåðåñîâ â Óêðàèíå, îíè çàèíòåðåñîâàíы â ñîçäàíèè 
â эòîé ñòðàíå ëåãèòèìíîé äåìîêðàòè÷åñêîé âëàñòè ñ íåéòðàëüíыì âíåáëî-
êîâыì ñòàíîì, ìèðîëþáèâыìè îòíîøåíèÿìè ñ Рîññèåé, â Óêðàèíå, íàøåä-
øåé ñâîå èñòèííîå ìåñòî â ìåæãîñóäàðñòâåííыõ ñîþçàõ. Пðè эòîì Тðàìï 
îáåùàë ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âñòðå÷å ñ Пðåçèäåíòîì РФ В. Пóòèíыì â 
Кðыìó äî èíàóãóðàöèè. Îí âåðèò â õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñ Рîññèåé. Тðàìï 
çàÿâèë, ÷òî íàðîä Кðыìà õîòåë áы áыòü ñ Рîññèåé, à íå òàì, ãäå îíè áыëè 
ïðåæäå, è эòî òîæå íàäî ðàññìîòðåòü. Чòî êàñàåòñÿ Óêðàèíы, òî îíà â 
áåñïîðÿäêå. Кðыì çàáðàëè, è íåëüçÿ îáâèíÿòü â эòîì Дîíàëüäà Тðàìïà, 
Пîïыòêè ñî ñòîðîíы СШÀ îòîáðàòü ñèëîé Кðыì ó Рîññèè è âîçâðàò ïîëó-
îñòðîâà Óêðàèíå ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü Тðåòüþ ìèðîâóþ âîéíó. 

Тðàìï ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæàòåëåì òðàäèöèé Рîíàëüäà Рåéãàíà, ó êîòî-
ðîãî íå ïîëó÷èëàñü âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, íàòîëêíóâøèñü íà ñå-
ðüåçíóþ îïïîçèöèþ, è ïîэòîìó îí ñòàë áîðîòüñÿ ñ èìïåðèåé çëà, òî åñòü 
Сîâåòñêèì Сîþçîì. Тðàìï æå ïîëàãàåò, ÷òî îí ñäåëàåò òî, ÷òî íå óäàëîñü 
Рåéãàíó, è ñîñðåäîòî÷èòñÿ íà âíóòðåííèõ ïðîáëåìàõ. Рåéãàí ñôîðìèðîâàë 
âàøèíãòîíñêèé êîíñåíñóñ, îáåñïå÷èë ðîñò эêîíîìèêè. Тðàìï àïåëëèðîâàë 
ê äóøå àìåðèêàíöåâ, ïîäõâàòèâ èäåþ Фðàíêëèíà Рóçâåëüòà î çàáыòîì 
÷åëîâåêå. И «êëåò÷àòыå ðóáàøêè» ãîëîñîâàëè çà íåãî. Тðàìï ïîáåäèë â 
âыáîðàõ íå îäèí è èìååò íåðàçäåëåííîå ïðàâëåíèå, òàê êàê îáå ïàëàòы 
ñîñòîÿò èç ðåñïóáëèêàíöåâ. 

Сóäÿ ïî âñåìó, ïðåçèäåíòñòâî Тðàìïà ïðèâåäåò âñþ ñèñòåìó ìåæäó-
íàðîäíыõ îòíîøåíèé ê ïîòðÿñåíèþ òåêòîíè÷åñêîãî ìàñøòàáà, ïîÿâÿòñÿ 
íîâыå âîçìîæíîñòè îòíîøåíèé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, íå áóäåò ïðîäîëæå-
íèÿ êîíôðîíòàöèîííîãî êóðñà. Îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî çàïàäíî-
åâðîïåéñêèì ñòðàíàì, ãäå áóäóò ïðîõîäèòü âыáîðы è ïðàâыå ïðèõîäÿò 
ê âëàñòè, ìåíÿåòñÿ èäåíòè÷íîñòü çàïàäíîåâðîïåéñêîãî îáùåñòâà. Кàê 
ïîëèòè÷åñêèé ðåàëèñò îí áóäåò ïî-èíîìó ôîðìóëèðîâàòü àìåðèêàíñêèå 
èíòåðåñы, êîòîðыå áóäåò æåñòêî îòñòàèâàòü, ïîëàãàÿ, ÷òî Кèòàé – эòî 
óãðîçà íàöèîíàëüíыì èíòåðåñàì СШÀ, Рîññèÿ áðîñèëà âыçîâ ëèáåðàëü-
íîìó ïîðÿäêó. Îí ïîéäåò íà ñðыâ èðàíñêîé ÿäåðíîé ñäåëêè, â ÷åì åãî 
ïîääåðæèò Иçðàèëü, îí èçìåíèò àìåðèêàíñêóþ ïîëèòèêó â Àôãàíèñòàíå. 
Îí ïåðåñìîòðèò îòíîøåíèÿ ñ Сàóäîâñêîé Àðàâèåé, Кàòàðîì, Бëèæíèì 
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Вîñòîêîì, ïðè эòîì îñîáîå âíèìàíèå óäåëèò çåëåíîé óãðîçå èñëàìñêîãî 
òåððîðèçìà.

Мèð ôóíäàìåíòàëüíî èçìåíèëñÿ è ïåðåñòàë ðàçâèâàòüñÿ ïî àìåðèêàí-
ñêîìó ñöåíàðèþ. Пðåòåíçèÿ íà ìèðîâîå ëèäåðñòâî îòâåðãàåòñÿ è íà÷èíàåò 
ðàáîòàòü ïðîòèâ ñàìîé Àìåðèêè. Тðàìï ÿâëÿåòñÿ ñèìïòîìîì è ðåçóëüòà-
òîì эòîãî êðèçèñà ÷åëîâå÷åñòâà. Эëèòà çàâåëà ìèð â òóïèê, è Àìåðèêå 
íàäî îòñòóïèòü, à ïðîñòîìó ÷åëîâåêó òàêàÿ ñèòóàöèÿ íàäîåëà.

Кàê áóäåò îí âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ èñòåáëèøìåíòîì (à Вàøèíãòîí íå 
çíàåò, ÷òî áóäåò äåëàòü Тðàìï)? Îñîáыå îòíîøåíèÿ ó Тðàìïà ñëîæèëèñü 
ñ ñèëîâîé ñîñòàâëÿþùåé àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà. Еñëè àðìèÿ è ВПК åãî 
ïîääåðæàëè, òî ñî ñïåöèàëüíыìè ñëóæáàìè îòíîøåíèÿ íå ñëîæèëèñü, îíè 
îòíîñèëèñü ê íåìó ñêåïòè÷åñêè. Иìè äàíы îøèáî÷íыå ñóæäåíèÿ îá Иðà-
êå, Óêðàèíå, 11 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà. Пîэòîìó â ñèñòåìå áåçîïàñíîñòè 
ïðåäñòîÿò ñåðüåçíыå ðåôîðìèðîâàíèÿ è êàäðîâыå èçìåíåíèÿ, è ñèëîâèêè 
áóäóò ïîä íåãî ïîäñòðàèâàòüñÿ. Пðåîáðàçîâàíèÿ òàêæå îæèäàþò ôèíàíñî-
âóþ ñèñòåìó, ãäå Тðàìï ïîëàãàåò âîçâðàùåíèå ê íàöèîíàëüíыì îñíîâàì. 
Тðàìï – эòî ñòàðыå äåíüãè. Тðàìï – ñàì ïðåäñòàâèòåëü èñòåáëèøìåíòà, 
è îí äîëæåí ñáëèçèòüñÿ ñ åãî êëþ÷åâыìè ôèãóðàìè, äîëæíî íàáëþäàòü-
ñÿ âçàèìíîå äâèæåíèå. Рàñêîë â Àìåðèêå ïðèâåë òîìó, ÷òî ñóùåñòâóþò 
öåëыå ãîðîäà (Вàøèíãòîí íà 93% ïðîãîëîñîâàë ïðîòèâ Тðàìïà), êîòîðыå 
ïðîãîëîñîâàëè ïðîòèâ Тðàìïà, íåîêîíы óøëè è ïðèìêíóëè ê äåìîêðàòàì, 
íî ïðèøëè êîíñåðâàòîðы. Îí ïðèøåë íà ñâîè äåíüãè. И ñëîæíî ïîëè-
òè÷åñêè îïðåäåëèòü: èëè эòî òðàäèöèîíàëèñòñêàÿ ðåâîëþöèÿ (êîíòððåâî-
ëþöèÿ), êîãäà îáùåñòâî âîçâðàùàåòñÿ ê åñòåñòâåííîìó õîäó âåùåé, èëè 
êîíñåðâàòèâíàÿ êîíòððåâîëþöèÿ. Сêîðåå, è òî è äðóãîå – êîíñåðâàòèâíàÿ 
òðàäèöèîíàëèñòñêàÿ ðåâîëþöèÿ. Íî â ëþáîì ñëó÷àå íàáëþäàþòñÿ êîðåí-
íыå èçìåíåíèÿ â âыñøèõ ñëîÿõ çàïàäíîé эëèòы. Яñíî è äðóãîå. С ìîìåíòà 
âыáîðîâ çàêîí÷èëñÿ ìîíîïîëÿðíыé ìèðîâîé ïîðÿäîê, è åãî ìåñòî çàíÿë 
ìíîãîïîëÿðíыé íîâыé ìèðîâîé ïîðÿäîê. 

Фåíîìåí Тðàìïà ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäñòâèåì ãëîáàëèçàöèè, êîòîðàÿ äåñòà-
áèëèçèðîâàëà âåñü ìèð, è âñÿ çàðàçà õëыíóëà â Àìåðèêó èç Мåêñèêè, îá-
ðàçîâàëñÿ ïîòîê òåððîðèçìà, ïðîøëè àðàáñêèå ðåâîëþöèè, эëèòы óâèäåëè 
âîçìîæíîñòü äåëàòü äåíüãè çà ïðåäåëàìè ñòðàíы â îôøîðàõ, äîñòèæåíèÿ 
õëыíóëè çà ïðåäåëы Àìåðèêè, âîçíèê ñîöèàëüíыé êîíôëèêò ìåæäó âыñ-
øèìè è íèçøèìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ. В эòîì ïëàíå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
è ðàäèêàëüíыé èñëàì – эòî îòâåò íà öåííîñòè îòêðыòîãî ìèðà. В СШÀ 
íè÷åãî íå ïðîèçîøëî, èáî Тðàìï – эòî êðîâü îò êðîâè ïðåäñòàâèòåëü àìå-
ðèêàíñêîãî îáùåñòâà, îí ÿâëÿåòñÿ îëèöåòâîðåíèåì êîðåííîé Àìåðèêè è 
êàïèòàëèçìà â ïðîòåñòàíòñêîì ðàå. И èçáèðàòåëè èçáðàëè àìåðèêàíñêèé 
îáðàç æèçíè. Àìåðèêàíñêèå öåííîñòè êàê áыëè, òàê è îñòàíóòñÿ. Тðàìï – 
эòî âîçâðàùåíèå êëàññè÷åñêîé àìåðèêàíñêîé ìå÷òы.

Пîáåäà ïðîâîçãëàøåííîé Тðàìïîì ïîëèòèêè ðåãèîíàëèçàöèè áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü âîçíèêíîâåíèþ òàêèõ ñàìîñòîÿòåëüíыõ ðåãèîíîâ, êàê Бðèòà-
íèÿ, Гåðìàíèÿ, Рîññèÿ, Кèòàé, Иíäèÿ, Бðàçèëèÿ, êîòîðыå áóäóò ëèäåðàìè 
ðåãèîíîâ â óñëîâèÿõ ìíîãîïîëÿðíîãî íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà. Дîëëàð 
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ïåðåñòàíåò áыòü èíâåñòèöèîííыì ðåñóðñîì. Еãî çàìåíèòåëåì âыñòóïèò 
ðåãèîíàëüíàÿ âàëþòà. В эêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó Кèòàåì è Рîñ-
ñèåé óæå ïðåäëîæåíî ñîçäàòü íîâóþ âàëþòó – ðóàíü. Пîáåäà Тðàìïà áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü âîçðàñòàíèþ ðîëè Рîññèè â ñâîåì ðåãèîíå, â ñôåðó 
êîòîðîãî ìîæåò âõîäèòü òåððèòîðèÿ, êîòîðàÿ áîëüøå, ÷åì Рîññèéñêàÿ èì-
ïåðèÿ. Еñëè Бåðëèí è Мîñêâà áóäóò ëèäåðàìè, òî, åñòåñòâåííî, ìåæäó 
íèìè äîëæíà áыòü ãðàíèöà ñôåð âëèÿíèÿ. Кàê îíà ìîæåò áыòü ïðîâåäåíà 
ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ îáåèõ ñòðàí? Пðàâåå – Мîñêâà, ëåâåå – Бåðëèí. Пî-
áåäà ïðîðîññèéñêèõ ñèë â Мîëäîâå è Бîëãàðèè ïîä÷åðêèâàåò âîçðàñòàíèå 
ãåîïîëèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè.

Дëÿ íàðîäà СШÀ ïàäåíèå óðîâíÿ æèçíè íåèçáåæíî ëèáî áåç øàíñîâ 
íà áóäóùåå (Кëèíòîí), ëèáî ñ øàíñîì íà òàêîâîå óëó÷øåíèå (Тðàìï). 
В Бðèòàíèè è â Гåðìàíèè ê âëàñòè ïðèäóò ïðàâыå ñèëы, ïðè эòîì Лîí-
äîí íå çàõî÷åò íàõîäèòüñÿ ïîä Бåðëèíîì, ïîэòîìó, âыéäÿ èç Еâðîñîþ-
çà, îí ôàêòè÷åñêè áóäåò íàõîäèòüñÿ ïîä âëèÿíèåì СШÀ. Вî Фðàíöèè 
âîçìîæåí ïðèõîä íîâыõ ïðàâыõ âî ãëàâå ñ Мàðè Лè Пåí. И Фðàíöèÿ 
ðåçêî ïîïðàâååò. Еñëè Лîíäîí ïîñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíыì âåñòè ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ îò СШÀ ïîëèòèêó, òî äëÿ эòîãî åìó íåîáõîäèìî îñóùåñò-
âëÿòü òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ àðàáñêèì ñóííèòñêèì ìèðîì. В эòîé 
ñâÿçè ïîíÿòíî è óñèëåíèå àêòèâíîñòè Тîíè Бëэðà íà Бëèæíåì Вîñòîêå 
è â àðàáñêîì ìèðå. В эòîì ïëàíå ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ìэðîì Лîí-
äîíà ñòàë ïàêèñòàíåö.

В эòîò ñöåíàðèé íå âïèñыâàåòñÿ Тóðöèÿ, êîòîðàÿ ïîä ïðåäâîäèòåëü-
ñòâîì Эðäîãàíà ñàìà õî÷åò áыòü ðåãèîíàëüíыì ëèäåðîì è ñîçäàâàòü ñâîé 
õàëèôàò. В òî æå âðåìÿ Тóðöèþ ñóííèòñêèé ìèð íå ïðèçíàåò ðàâíîïðàâ-
íыì ñåáå, à çàïàäíыé ìèð õî÷åò îòäåëèòü Тóðöèþ îò ñóííèòñêîãî ìèðà è 
ïðèáëèçèòü åå ê Рîññèè. Îáъåäèíèòü ñóííèòñêèé ìèð ìîæíî òîëüêî ïðè 
íàëè÷èè âðàãà, è òàêîâыì ìîæåò áыòü òîëüêî Иçðàèëü. В эòîì ïëàíå èí-
òåðåñ ïðåäñòàâëÿåò âыñêàçыâàíèå Гåíðè Кèññèíäæåðà, êîòîðыé ïîëàãàåò, 
÷òî ê 2022 ãîäó Иçðàèëÿ áîëüøå íå áóäåò. 

Пîñëå ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ðèñê ðàñïàäà Вåëèêîáðèòàíèè ðåçêî âîç-
ðîñ. Шîòëàíäèÿ áîëåå áëèçêà ê êîíòèíåíòàëüíîé Еâðîïå è îáÿçàòåëüíî âåð-
íåòñÿ ê èäåå ðåôåðåíäóìà. Сëîæíàÿ ñèòóàöèÿ òàêæå ñëîæèëàñü â Сåâåðíîé 
Иðëàíäèè. Фàêòè÷åñêè Бðèòàíèÿ ìîæåò îñòàòüñÿ â ñîþçå ñ Óэëüñîì.

Рîññèÿ íà÷èíàÿ ñ âðåìåí Еëüöèíà íàõîäèëàñü â êðèçèñíîé ñèòóàöèè, 
êîòîðóþ ïðåòâîðèëà â æèçíü êîìàíäà ôèíàíñèñòîâ Кëèíòîíà âî ãëàâå ñ 
Лàðè Сàììåðñîì èç Гàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòåòà. В íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóà-
öèÿ â Рîññèè äîâîëüíî ñëîæíàÿ: ïðåçèäåíòñêàÿ êîìàíäà – íåëèáåðàëüíàÿ, 
à ïðàâèòåëüñòâî – ëèáåðàëüíîå. Тàêàÿ ñèòóàöèÿ äîëãî ïðîäîëæàòüñÿ íå 
ìîæåò. Íóæíà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îïïîçèöèÿ, à íå âîæäèñòñêèå ïàðòèè. 

Сèëы èçîëÿöèîíèñòñêîé ÷àñòè ìèðîâîé эëèòы â Кèòàå ïðåäñòàâëÿåò 
èçîëÿöèîíèñò Сè Цçè Пèíü, âî Фðàíöèè – Мàðè Лè Пåí, â Вåíãðèè ïðè-
øëà ê âëàñòè íàöèîíàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Йîáèê» âî ãëàâå ïðåìüåð-ìè-
íèñòðîì Óðáàíîì, ðîëü êîòîðîãî â ñâÿçè ñ âыáîðíыìè ñîáыòèÿìè â СШÀ 
çíà÷èòåëüíî âыðîñëà. Рåçóëüòàòîì ðåôåðåíäóìà â Бðèòàíèè ÿâëÿåòñÿ òî, 



73

÷òî ïîñòåïåííî ïîäíèìàþò ãîëîâó ïàòðèîòè÷åñêèå ñèëы, à íå òðàíñíà-
öèîíàëüíыå ïàðòèè ôèíàíñèñòîâ. Эòè æå ñèëы ïîäíÿëè Тðàìïà. Еâðîñî-
þç – эòî íå æèëåö, îí ìîæåò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî ïðè óñëîâèè èçáыòêà 
ôèíàíñîâîãî ðåñóðñà. Пîэòîìó Вîñòî÷íóþ Еâðîïó ïðîñòî âыêèíóò èç 
Еâðîñîþçà ëèáî ìîãóò ïðåäъÿâèòü æåñòêèå эêîíîìè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ è 
óñëîâèÿ ïî áþäæåòàì. Íà áàçå ôðàíêî-ãåðìàíñêîé âàëþòы áóäåò ñîçäàí 
íîâыé åâðî. 

Сëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà âóëêàíà Йåëëîóñòîóí (øòàò Вàéîìèíã) 
ñòîÿëà è â ïëàíàõ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòы СШÀ. И êàê íè ñòðàííî, îíà 
èìååò îòíîøåíèå è ê Óêðàèíå. Тàê, êàíäèäàò â ïðåçèäåíòы СШÀ îò Дåìî-
êðàòè÷åñêîé ïàðòèè Хèëëàðè Кëèíòîí â ñâîåì èíòåðâüþ êîððåñïîíäåíòó 
çàÿâèëà, ÷òî СШÀ íå ìîãóò èãíîðèðîâàòü çíà÷èòåëüíîå óõóäøåíèå ãåîôè-
çè÷åñêîé îáñòàíîâêè è ðàçëîìà Сàí-Àíäðåàñ, ñòàâÿùèå ïîä óãðîçîé ñóùå-
ñòâîâàíèå СШÀ. Вîïðîñ ñòîèò î ïåðåíîñå àìåðèêàíñêîé ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè. Вðåìåíè, ÷òîáы ñîõðàíèòü íåçàâèñèìîñòü è äàëüíåéøåå ïðîöâåòàíèå 
СШÀ, îñòàëîñü ìàëî, à ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî áîëåå ðåøèòåëüíî è 
ïîñëåäîâàòåëüíî ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ î ïåðåíîñå àìåðèêàíñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè íà åâðîïåéñêóþ òåððèòîðèþ.

Îñíîâíыì âàðèàíòîì òàêîãî ïåðåñåëåíèÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ òåð-
ðèòîðèÿ Óêðàèíы, êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ êîòîðîé íàèáîëåå áëàãîïðèÿò-
íы äëÿ àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí, îäíàêî â ñèëó ñòå÷åíèÿ íåêîòîðыõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ ðåøåíèå эòîãî âîïðîñà íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé ñðыâà. Эòà 
òåððèòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ãëîáàëüíîãî àìåðè-
êàíñêîãî ïåðååçäà è ïîэòîìó ïðîäîëæèòñÿ êîîðäèíàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 
äàâëåíèÿ ïî âîçâðàùåíèþ Кðыìà â åäèíîå óêðàèíñêîå òåððèòîðèàëüíîå 
ïðîñòðàíñòâî ïî ñîñòîÿíèþ íà ôåâðàëü 2014 ãîäà. Кàê ê эòîìó îòíåñóòñÿ 
Рîññèÿ è Óêðàèíà è êàê эòó ïðîáëåìó íàìåðåí áóäåò ðåøàòü Дîíàëüä 
Тðàìï? Бóäóùåå ïîêàæåò.

Тàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ñìåðòåëüíàÿ ñõâàòêà 
ìåæäó íàöèîíàëüíыìè è íàäíàöèîíàëüíыìè ñòðóêòóðàìè, ïîáåäà îäíîé èç 
íèõ áóäåò íàïðàâëÿòü ðàçâèòèå ïëàíåòы íà îïðåäåëåííыé ïåðèîä. Иìåí-
íî â СШÀ эòè ñèëы ñòîëêíóëèñü â âыáîðíîé êàìïàíèè. В эòîì ïîåäèíêå 
ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà áóäóùåãî ìèðà, ÷åëîâå÷åñòâà, êîòîðîå èäåò ê ìíîãîïî-
ëÿðíîñòè íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà, è îí áóäåò îïðåäåëÿòü åãî äàëüíåéøóþ 
ñóäüáó.

А н н о т а ц и я

Глушков В. О. Многополярный новый мировой порядок против монополярного 
мира (в разрезе раскола элиты Запада). – Сòàòüÿ.

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåìы ñòàíîâëåíèÿ è эâîëþöèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íыõ ïàðàäèãì ìèðîóñòðîéñòâà ñîâðåìåí-
íîñòè. Àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè åâðîïåéñêîãî äèñêóðñà íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà, óêà-
çыâàþòñÿ èõ îòëè÷èÿ îò àìåðèêàíñêîé âåðñèè ïîñëåäíåãî. Çàòðàãèâàþòñÿ âîïðîñы òðàíñ-
ôîðìàöèè ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà 
ïðîòèâ ìîíîïîëÿðíîãî ìèðà. Àâòîð àíàëèçèðóåò ïðîáëåìó â ðàçðåçå ðàñêîëà эëèòы Çàïàäà. 

Êëючåвыå сëîва: ìèðîâîé ïîðÿäîê, ãåîïîëèòè÷åñêîå ïðîòèâîáîðñòâî, ìíîãîïîëÿðíыé 
ìèð.

В. О. Гëóøêîв. Многополярный новый мировой порядок против монополярного мира...
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А н о т а ц і я

Глушков В. О. Багатополярний новий світовий порядок проти монополярного  
світу (у розрізі розколу еліти Заходу). – Сòàòòÿ.

Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ é åâîëþö³¿ ãåîïîë³òè÷íèõ ïðî-
öåñ³â, ùî ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿ ð³çíèõ ïàðàäèãì ñâ³òîóñòðîþ ñó÷àñíîñò³. Àíàë³çóþòüñÿ îñî-
áëèâîñò³ єâðîïåéñüêîãî äèñêóðñó íîâîãî ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó, âêàçóþòüñÿ ¿õí³ â³äì³ííîñò³ â³ä 
àìåðèêàíñüêî¿ âåðñ³¿ îñòàííüîãî. Пîðóøóþòüñÿ ïèòàííÿ òðàíñôîðìàö³¿ ìåõàí³çì³â ðîçâèòêó 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ áàãàòîïîëÿðíîãî ñâ³òîâîãî ïîðÿäêó ïðîòè ìîíîïîëÿðíîãî ñâ³òó. Àâòîð 
àíàë³çóє ïðîáëåìó â ðîçð³ç³ ðîçêîëó åë³òè Çàõîäó.

Êëючîві сëîва: ñâ³òîâèé ïîðÿäîê, ãåîïîë³òè÷íå ïðîòèáîðñòâî, áàãàòîïîëÿðíèé ñâ³ò.

S u m m a r y

Glushkov V. O. Multipolar new world order against unipolar world (by the splinter-
ing of Western elite). – Article.

Article is devoted to problems of formation and evolution of the geopolitical processes con-
tributing to the realization of various paradigms of contemporary world order. The article ana-
lyzes the features of the European discourse of the new world order, indicating their differences 
from the American version of the latter. Raises issues of transformation of the mechanisms of 
development and operation of a multi-polar world order against the unipolar world. The author 
analyzes the problem in the context of a split West elite. 

Key words: world order, geopolitical antagonism, multipolar world.
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І. І. Êаðаêаø

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ВЛАСНИЦЬКОЇ ПРАВООБ’ЄКТНОСТІ 
ТВАРИННОГО СВІТУ ТА ЙОГО РЕСУРСІВ

Постановка проблеми. Пèòàííÿ âëàñíèöüêî¿ ïðàâîîá’єêòíîñò³ òâà-
ðèííîãî ñâ³òó òà éîãî ðåñóðñ³â íå îäåðæàëè äîñòàòíüîãî âèñâ³òëåííÿ ó â³-
ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³. М³æ òèì ïîñòàíîâêà ³ ðîçãëÿä ïðîáëåìíèõ 
ïèòàíü ïðàâà âëàñíîñò³ íà îá’єêòè é ðåñóðñè òâàðèííîãî ñâ³òó íå ïîçáàâ-
ëåí³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ.

Дîñë³äæåííÿ òà ïóáë³êàö³é ç îáðàíî¿ òåìè â îñíîâíîìó áóëè â ìèíó-
ëîìó ñòîë³òò³. Дî íèõ ïåðø çà âñå ñë³ä â³äíåñòè íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèõ âè-
äàòíèõ â÷åíèõ-þðèñò³â, ÿê Î.С. Кîëáàñîâà, В.Л. Мóíòÿíà, В.В. Пåòðîâà,  
Þ.С. Шåìøó÷åíêà, â ö³ëîìó ïðèñâÿ÷åíèõ ³íøèì ïðîáëåìàì. В îñòàííє 
äåñÿòèë³òòÿ â³äáóâàëîñÿ ÷àñòêîâå âèñâ³òëåííÿ ñóì³æíèõ ïèòàíü â îñíîâíî-
ìó â êîìåíòàðÿõ òà â³äïîâ³äíèõ ðîçä³ëàõ ï³äðó÷íèê³â, íàïèñàíèõ, çîêðåìà,  
Г.І Бàëþê, М.Я. Вàùèøèí, М.В. Кðàñíîâîþ, Í.Р. Кîáåöüêîþ, І.Є. Чóìà-
÷åíêî òà ³íøèìè íàóêîâöÿìè. Îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè âèñâ³òëþâàëèñü 
ó íàóêîâèõ ñòàòòÿõ, îïóáë³êîâàíèõ ó ôàõîâèõ âèäàííÿõ Þ.С. Пåòëþêîì 
³ П.В. Тèõèì, à òàêîæ ó äèñåðòàö³éíîìó òà ìîíîãðàô³÷íîìó äîñë³äæåíí³ 
В.В. Шåõîâöîâà.

Мета статті ïîëÿãàє â ïðèâåðòàíí³ óâàãè íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè äî ïèòàíü 
âëàñíèöüêî¿ ïðàâîîá’єêòíîñò³ òâàðèííîãî ñâ³òó òà éîãî ðåñóðñ³â, à òàêîæ 
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ åôåêòèâíî¿ îõîðîíè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ³ ñâîє÷àñíîãî â³äòâîðåííÿ íà âëàñíèöüêèõ çàñàäàõ.

Виклад основного матеріалу. Óêðà¿íà íàäçâè÷àéíî áàãàòà âèäîâîþ 
ð³çíîìàí³òí³ñòþ òâàðèííîãî ñâ³òó. Çàéìàþ÷è ìåíøå í³æ 6% ïëîù³ Єâðî-
ïè, Óêðà¿íà âîëîä³є áëèçüêî 35% ¿¿ á³îð³çíîìàí³òòÿ òà íàðàõîâóє ïîíàä  
45 000 âèä³â ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â ôàóíè. Чåðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ïðî-
õîäÿòü äâà îñíîâí³ ìàðøðóòè ì³ãðàö³¿ äèêèõ ïòàõ³â, à äåÿê³ ì³ñöÿ ãí³çäó-
âàííÿ ìàþòü ì³æíàðîäíå çíà÷åííÿ. Пîíàä 100 âèä³â ïåðåë³òíèõ ïòàõ³â 
îõîðîíÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü êðà¿íè. Пðîòå ïðî-
òÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ñïîñòåð³ãàєòüñÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèä³â òâàðèí, 
çàíåñåíèõ äî Чåðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè. Тàê, ÿêùî äî éîãî äðóãîãî âèäàííÿ  
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1994 ðîêó áóëè çàíåñåí³ â³äîìîñò³ ïðî 382 âèäè òâàðèí, òî äî òðåòüîãî 
âèäàííÿ Чåðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè (òâàðèííèé ñâ³ò) 2009 ðîêó çàíåñåí³ â³äî-
ìîñò³ ïðî 542 âèäè òâàðèí [1].

Îñíîâí³ ïðîáëåìè â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè òà ðåãóëþâàííÿ âè-
êîðèñòàííÿ îá’єêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî íåäîñòàòíüîþ âè-
â÷åí³ñòþ, â³äñóòí³ñòþ äîñòîâ³ðíèõ äàíèõ ïðî çàïàñè ïðîìèñëîâèõ âèä³â òà 
îáñÿã³â âèäîáóòêó íàçåìíèõ ³ âîäíèõ òâàðèí, ïîã³ðøåííÿì ïðèðîäíèõ óìîâ 
³ñíóâàííÿ äèêèõ òâàðèí ïðè çðîñòàþ÷îìó àíòðîïîãåííîìó âïëèâó íà ïðè-
ðîäíå ñåðåäîâèùå é îñëàáëåííÿì îõîðîíè â³ä íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ 
òà çíèùåííÿ îêðåìèõ îá’єêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó.

Ó ïðåàìáóë³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðè òâàðèííèé ñâ³ò» â³ä 13 ãðóäíÿ  
2001 ðîêó [2] çàêð³ïëåíî, ùî òâàðèííèé ñâ³ò є îäíèì ³ç êîìïîíåíò³â íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì Óêðà¿íè, äæå-
ðåëîì äóõîâíîãî òà åñòåòè÷íîãî çáàãà÷åííÿ òà âèõîâàííÿ ëþäåé, îá’єêòîì 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ âàæëèâîþ áàçîþ äëÿ îäåðæàííÿ ïðîìèñ-
ëîâî¿ òà ë³êàðñüêî¿ ñèðîâèíè, õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ 
ö³ííîñòåé. В³í â³ä³ãðàє âàæëèâó ðîëü ó ïðîöåñ³ îáì³íó ðå÷îâèí â ïðèðîä³ 
[3], à ñàìå: ñïðèÿє çáåðåæåííþ òà ðîçâèòêó ïðèðîäíî¿ ðîäþ÷îñò³ ґðóíò³â, 
ôîðìóâàííþ íàçåìíèõ ³ âîäíèõ á³îëîã³÷íèõ ðåñóðñ³â, îçäîðîâëåííþ ë³ñî-
âèõ ðåñóðñ³â òà îíîâëåííþ ðîñëèííîãî ñâ³òó òîùî.

Сâîєð³äíå ïîëîæåííÿ òâàðèííîãî ñâ³òó ÿê îá’єêòà îõîðîíè, âèêîðè-
ñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ïîëÿãàє â éîãî çàëåæíîñò³ â³ä ì³ñöü ðîçòàøóâàííÿ,  
ó ìåæàõ ÿêèõ ³ñíóþòü ò³ ÷è ³íø³ æèâ³ ³ñòîòè. Тîìó çàêîíîäàâ÷³ âèìî-
ãè ùîäî îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ îá’єêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó 
çä³éñíþþòüñÿ íà äâîõ ð³âíÿõ: îõîðîíè ñåðåäîâèùà ïåðåáóâàííÿ òâàðèí â³ä 
çàáðóäíåííÿ, âèñíàæåííÿ é ðóéíóâàííÿ òà çáåðåæåííÿ ñàìèõ òâàðèí â³ä 
ñêîðî÷åííÿ ¿õ âèäîâîãî ³ ïîïóëÿö³éíîãî ð³çíîìàí³òòÿ, çíèæåííÿ ÷èñåëüíî-
ñò³ òà óíèêíåííÿ çàãðîç çíèêíåííÿ.

Îõîðîíà ñåðåäîâèùà ïåðåáóâàííÿ òâàðèí òà îõîðîíà òâàðèííèõ óãðóïó-
âàíü, ùî çàïîçè÷åíà ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî îõîðîíó òâàðèííîãî 
ñâ³òó [4], îòðèìàëà ïîäàëüø³é ãëèáîêî çì³ñòîâíèé ðîçâèòîê â óêðà¿íñüêîìó 
íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Îäíî÷àñíî òâàðèííèé ñâ³ò є çàñîáîì çàäîâî-
ëåííÿ îçäîðîâ÷èõ òà åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà. В³í ÿâëÿє 
ñîáîþ ïðèðîäíèé ðåñóðñ äëÿ âåäåííÿ ïîëþâàííÿ, ðèáàëüñòâà òà ³íøèõ 
âèä³â ïðîìèñëîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Тàêèì ÷èíîì, íàçåìíèé òâàðèííèé ñâ³ò, âîä-
í³ òâàðèíè, ðèáí³ ðåñóðñè òà ³íø³ æèâ³ îðãàí³çìè ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
âèêîíóþòü ð³çíîìàí³òí³ åêîíîì³÷í³ é åêîëîã³÷í³ ôóíêö³¿.

Çà êîíöåïòóàëüíèì çì³ñòîì Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî òâàðèííèé ñâ³ò» îñ-
òàíí³é âèçíà÷àєòüñÿ ÿê єäèíèé îá’єêò, ùî îá’єäíóє óñ³ æèâ³ îðãàí³çìè – 
â³ä íèæ÷èõ ôîðì äî âèùèõ âèä³â [5]. Сó÷àñíå óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî 
â³äìîâèëîñÿ â³ä ïðèéíÿòîãî ó 60-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ïîä³ëó òâàðèí 
íà êîðèñíèõ ³ øê³äëèâèõ îñê³ëüêè â³í ÿâëÿâ ñîáîþ ïîçèö³¿ ñóñï³ëüñòâà – 
ñïîæèâà÷à òâàðèííîãî ñâ³òó. Ó ïðèðîä³ óñ³ òâàðèíè, êð³ì ïàðàçèò³â, є êî-
ðèñíèìè â òîìó ñåíñ³, ùî âîíè çàéìàþòü ñâîþ í³øó â åêîëîã³÷íî¿ çàëåæ-
íîñò³, ê³íöåâ³ ëàíêè ÿêî¿ âïëèâàþòü íà ëþäèíó ³ ñóñï³ëüñòâî. Пðè öüîìó 
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ö³êàâèì є òå, ùî, ïîçíà÷àþ÷è «òâàðèííèé ñâ³ò» ÿê óçàãàëüíåíèé îá’єêò 
îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ, ôàóí³ñòè÷íèé çàêîí âñå æ çàëèøàє 
éîãî áåç çàêð³ïëåííÿ ÿê єäèíîãî îá’єêòà ïðàâà âëàñíîñò³ [6]. Îòæå, ÿêùî 
äëÿ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà «òâàðèííèé ñâ³ò» є єäèíèì îá’єêòîì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, òî ó â³äíîñèíàõ âëàñíîñò³ «òâàðèííèé ñâ³ò» äèôåðåíö³þþòüñÿ 
íà êîíêðåòí³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè.

В³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó «Пðî òâàðèííèé ñâ³ò» â³äíîñèíè â ãàëóç³ 
îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ òâàðèííîãî ñâ³òó, îá’єêòè ÿêîãî ïå-
ðåáóâàþòü ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ âîë³, íàï³ââ³ëüíèõ óìîâàõ ÷è íåâîë³, íà ñóø³, 
ó âîä³, ґðóíò³ òà ïîâ³òð³, ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî íàñåëÿþòü òåðèòîð³þ Óêðà-
¿íè àáî íàëåæàòü äî ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òà 
âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè, ðåãóëþþòüñÿ Кîíñòèòóö³єþ Óêðà-
¿íè, çàçíà÷åíèì Çàêîíîì, çàêîíàìè Óêðà¿íè «Пðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» «Пðî ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ïîëþâàííÿ» òà 
³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Íåâàæêî ïîì³òèòè, ùî â íàâåäåí³é 
íîðì³, ïî-ïåðøå, éäåòüñÿ ïðî ïåðåáóâàííÿ îá’єêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó â ïåâ-
íîìó ñòàí³, à ïî-äðóãå, ïðî ñåðåäîâèùå ³ ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ òà ³ñíóâàííÿ 
òàêèõ îá’єêò³â ó ïðèðîä³.

Вàæëèâèì є ðîçìåæóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ãàëó-
ç³ îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ îá’єêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó ïðèðîä-
íîãî ïîõîäæåííÿ â³ä ³íøèõ ïîä³áíèõ îá’єêò³â. Тàê, çà ÷. 2 ñò. 1 âêàçàíîãî 
Çàêîíó â³äíîñèíè â ãàëóç³ îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ, ñâ³éñüêèõ òâàðèí, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç îõîðîíîþ 
òà âèêîðèñòàííÿì çàëèøê³â âèêîïíèõ òâàðèí, ðåãóëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèì 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Тàêèì çàêîíîäàâñòâîì є àãðàðíå, öèâ³ëüíå, àäì³-
í³ñòðàòèâíå òà ³íø³ àêòè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.

Пîðÿä ³ç â³äíîñèíàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè, âèêîðè-
ñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ òâàðèííîãî ñâ³òó ÷èííå ôàóí³ñòè÷íå çàêîíîäàâñòâî 
âèä³ëÿє òà êîíêðåòèçóє îá’єêòè òâàðèííîãî ñâ³òó. Тàê, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 3 
ôàóí³ñòè÷íîãî çàêîíó îá’єêòàìè òâàðèííîãî ñâ³òó, íà ÿê³ ïîøèðþєòüñÿ 
ä³ÿ Çàêîíó «Пðî òâàðèííèé ñâ³ò», є: äèê³ òâàðèíè – õîðäîâ³, â òîìó ÷èñë³ 
õðåáåòí³ (ññàâö³, ïòàõè, ïëàçóíè, çåìíîâîäí³, ðèáè òà ³íø³) ³ áåçõðåáåò-
í³ (÷ëåíèñòîíîã³, ìîëþñêè, ãîëêîøê³ð³ òà ³íø³) â óñüîìó ¿õ âèäîâîìó òà 
ïîïóëÿö³éíîìó ð³çíîìàí³òò³ òà íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ðîçâèòêó (åìáð³îíè, ÿéöÿ, 
ëÿëå÷êè òîùî), ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ âîë³, óòðèìóþòüñÿ ó íà-
ï³ââ³ëüíèõ óìîâàõ ÷è â íåâîë³; ÷àñòèíè äèêèõ òâàðèí (ðîãè, øê³ðà òîùî); 
ïðîäóêòè æèòòєä³ÿëüíîñò³ äèêèõ òâàðèí (ìåä, â³ñê òîùî). Яêùî ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè â ãàëóç³ îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ òâàðèííîãî ñâ³òó 
є îá’єêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òî çàçíà÷åí³ îá’єêòè â íàâåäåí³é íîðì³ 
ôàóí³ñòè÷íîãî çàêîíó, ïî ñóò³, є ïðåäìåòàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Тîìó 
ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ïëóòàíèíè ó òåðì³íîëîã³÷íèõ ïîçíà÷åííÿõ òà ïðàâîâèõ 
äåô³í³ö³ÿõ äîö³ëüíèì áóëî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ãàëóç³ îõîðîíè, âèêîðè-
ñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ òâàðèííîãî ñâ³òó âèçíà÷àòè ÿê îá’єêò ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, à êîíêðåòí³ ñêëàäîâ³ òâàðèííîãî ñâ³òó – ÿê ïðåäìåò ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ.
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Вèñëîâëåíà äóìêà îïîñåðåäêîâàíî âèïëèâàє ³ç çì³ñòó â³äïîâ³äíèõ íîðì 
ôàóí³ñòè÷íîãî çàêîíó. Тàê, çà ÷. 2 ñò. 3 Çàêîíó «Пðî òâàðèííèé ñâ³ò», 
ïðàâîâ³é îõîðîí³ ï³äëÿãàþòü íå ò³ëüêè îá’єêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, à îõîðîí³ 
ï³äëÿãàþòü òàêîæ íîðè, õàòêè, ë³ãâà, ìóðàøíèêè, áîáðîâ³ çàãàòè òà ³íøå 
æèòëî ³ ñïîðóäè òâàðèí, ì³ñöÿ òîêóâàííÿ, ëèíÿííÿ, ãí³çäîâèõ êîëîí³é ïòà-
õ³â, ïîñò³éíèõ ÷è òèì÷àñîâèõ ñêóï÷åíü òâàðèí, íåðåñòîâèù, ³íø³ òåðèòîð³¿, 
ùî є ñåðåäîâèùåì ¿õ ³ñíóâàííÿ òà øëÿõàìè ì³ãðàö³¿. Ó íàâåäåí³é íîðì³ 
ÿâíî éäåòüñÿ íå ïðî îá’єêòè, à ïðî ïðåäìåòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òîá-
òî ïðî òå, íà ùî ñïðÿìîâàíî çä³éñíåííÿ ðåàëüíî¿ îõîðîííèõ çàõîä³â.

Сë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ «òâàðèííèé ñâ³ò» є ðîäîâèì ³ îõî-
ïëþє íèçêó éîãî ñàìîñò³éíèõ ñêëàäíèê³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íå ìîæíà çâó-
æóâàòè ïðàâîîá’єêòí³ñòü òâàðèííîãî ñâ³òó âêàç³âêàìè ò³ëüêè íà ñóêóïí³ñòü 
òâàðèí ÷è ïòàõ³â àáî ³íøèõ æèâèõ ³ñòîò ó ïðèðîäíîìó ñòàí³. Óãðóïóâàííÿ 
äèêèõ òâàðèí ïîçíà÷àєòüñÿ òàêîæ òåðì³íîì «ôàóíà», ùî є ³íòåðíàö³îíàëü-
íèì òåðì³íîì, ïîçàÿê øèðîêî âèêîðèñòîâóєòüñÿ â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ [7] ³ íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ áàãàòüîõ êðà¿í. Îäíàê â óêðà¿í-
ñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ òåðì³í «ôàóíà» íå є єäèíèì äëÿ ïîçíà÷åííÿ îá’єêò³â 
òâàðèííîãî ñâ³òó. Цå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî äî îá’єêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó 
â ôàóí³ñòè÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³, êð³ì ñàìèõ òâàðèí, ïòàõ³â ÷è âîäíèõ òà 
³íøèõ æèâèõ ³ñòîò, íàëåæàòü ïðîäóêòè æèòòєä³ÿëüíîñò³ òâàðèííîãî ñâ³òó. 
Тàêèé ï³äõ³ä, íà äóìêó П.В. Тèõîãî, êðàùå çàáåçïå÷óє ïðàâîâó îõîðîíó 
öèõ îá’єêò³â ç ò³є¿ ïîçèö³¿, ùî êîæåí ç íèõ є ñàìîñò³éíèì îá’єêòîì ïðàâà 
âëàñíîñò³ é ìîæå áóòè ³íäèâ³äóàë³çîâàíèì îá’єêòîì (ïðåäìåòîì) ñóá’єê-
òèâíèõ ïðàâ, íàïðèêëàä ïðàâà êîðèñòóâàííÿ [8].

Вîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîçíà÷åííÿ îá’єêò³â äèêîãî òâàðèííîãî 
ñâ³òó ÿê æèâèõ îðãàí³çì³â є ìàëîïðèäàòíèì äëÿ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé, îñê³ëüêè 
äî æèâèõ îðãàí³çì³â íàëåæàòü ³ æèâ³ îðãàí³çìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òà 
ñâ³éñüêèõ òâàðèí, à òàêîæ ð³çíîìàí³òí³ îá’єêòè ðîñëèííîãî ñâ³òó. Вèõîäÿ-
÷è ç³ çì³ñòó ÷èííîãî ôàóí³ñòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, äèê³é ôàóí³ ÿê îá’єêòó 
ïðàâà ïðèòàìàíí³ á³îëîã³÷í³, ïðèðîäí³ é òåðèòîð³àëüí³ îçíàêè, ÿê³ íå îäåð-
æàëè ñâîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ.

Дî á³îëîã³÷íèõ îçíàê ôàóíè íàëåæàòü òàê³ ç íèõ, ùî âêàçóþòü íà âíó-
òð³øí³é ñòàí ³ñíóâàííÿ òâàðèí, òîáòî ¿õ ³ñíóâàííÿ ÿê æèâèõ ³ñòîò ó ñòàí³ 
äèêîñò³. Б³îëîã³÷íèé ñòàí õàðàêòåðèçóє ¿õíþ çäàòí³ñòü äî ñàìîï³äòðèìêè, 
ñàìîâ³äòâîðåííÿ ³ ñàìîðîçâèòêó, à òàêîæ âêàçóє íà ¿õíþ ðóõîì³ñòü ³ ìîæ-
ëèâ³ñòü á³îëîã³÷íîãî îáì³íó ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì [9]. Тîìó îá’єêòîì 

1 Пðî ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ïîëþâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22 ëþòîãî 2000 ðîêó. //  
В³äîìîñò³ Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè. – 2000. – № 18. – Сò. 132. Бåçóìîâíî, çàõîäè ³ âè-
ìîãè âêàçàíîãî Çàêîíó ùîäî îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè, ðåãóëþâàííÿ ÷èñåëüíîñò³, åôåêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ òà ñâîє÷àñíîãî â³äòâîðåííÿ ìèñëèâñüêèõ òâàðèí ñóòòєâî âïëèâàþòü íà ñòàí 
òâàðèííîãî ñâ³òó â ö³ëîìó. Îäíàê ó éîãî çì³ñò³ ÷èìàëî íîðì, ïðèñâÿ÷åíèõ âåäåííþ ìèñ-
ëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà êîðèñòóâàííþ ìèñëèâñüêèìè óã³ääÿìè, ÿê³ óòâîðåí³ òà ³ñíóþòü 
çàâäÿêè «ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³» ïðèðîäè ³ ëþäèíè, ùî íå äîçâîëÿє â³äíîñèòè éîãî äî ñóòî 
ïðèðîäîîõîðîííèõ ÷è ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Пðèðîäíî-ãîñïîäàðñüêà õà-
ðàêòåðèñòèêà ïðèòàìàííà é çì³ñòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ðèáó, ³íø³ âîäí³ æèâ³ ðåñóðñè òà 
õàð÷îâó ïðîäóêö³þ ç íèõ» â³ä 6 ëþòîãî 2003 ðîêó. // В³äîìîñò³ Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè. – 
2003. – № 15. – Сò. 107.
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ïðàâà âëàñíîñò³ ìîæóòü âèçíàâàòèñü äèê³ òâàðèíè â á³îëîã³÷íî æèâîìó 
ñòàí³.

Сòàí äèêîñò³ â ÷èííîìó ôàóí³ñòè÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàêîæ íå ðîç-
êðèâàєòüñÿ. Çàêîíîäàâåöü àêòèâíî âèêîðèñòîâóє ñëîâîñïîëó÷åííÿ «äèê³ 
òâàðèíè» áåç éîãî êîíêðåòíîãî çì³ñòîâíîãî âèçíà÷åííÿ. Îäíî÷àñíî Çà-
êîí Óêðà¿íè «Пðî ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ïîëþâàííÿ» â³ä 22 ëþòîãî 
2000 ðîêó [10] ÷åðåç ñòàí äèêîñò³ âèçíà÷àє ìèñëèâñüê³ òâàðèíè ÿêèìè є 
«äèê³ çâ³ð³ òà ïòàõè, ùî ìîæóòü áóòè îá’єêòàìè ïîëþâàííÿ1. Пðîòå ó ñò. 2 
Кîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ 1992 ðîêó [11] íàâåäåíî 
âèçíà÷åííÿ «îäîìàøíåí³ àáî êóëüòèâîâàí³ âèäè òâàðèí», ùî îçíà÷àє âèäè 
òàêèõ òâàðèí, íà ïðîöåñ åâîëþö³¿ ÿêèõ ìàє âïëèâ ëþäèíà ç ìåòîþ çàäî-
âîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá. Іç öüîãî ìîæíà âèâåñòè ïðîòèëåæíå âèçíà÷åííÿ, à 
ñàìå: âèäè òâàðèí, íà ïðîöåñ åâîëþö³¿ ÿêèõ ëþäèíà íå âïëèâàє ç ìåòîþ 
çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá, íàëåæàòü äî âèä³â äèêèõ òâàðèí.

Îäíàê âèäîâîãî ð³çíîìàí³òòÿ äëÿ â³äíåñåííÿ äèêèõ òâàðèí äî îá’єêò³â 
òâàðèííîãî ñâ³òó íåäîñòàòíüî, îñê³ëüêè îêðåì³ ïðåäñòàâíèêè îäîìàøíåíèõ 
òâàðèí ç ïåâíèõ ïðè÷èí ìîæóòü çâ³ëüíèòèñÿ â³ä «ëþäñüêîãî ï³êëóâàííÿ» 
òà ïðèñòîñóâàòèñÿ äî ³ñíóâàííÿ áåç ï³äòðèìêè ç áîêó ëþäèíè, òîáòî âäðó-
ãå íàáóòè ñòàí äèêîñò³. Вîíè ³ç ñóòî ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó ï³äïàäàþòü ï³ä 
ä³þ Çàêîíó «Пðî òâàðèííèé ñâ³ò», ó ÿêîìó äîö³ëüíî áóëî á çàêð³ïèòè íå 
ò³ëüêè âèäîâèé, à é ïîïóëÿö³éíèé êðèòåð³é â³äíåñåííÿ äèêèõ òâàðèí äî 
îá’єêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó.

Пðèðîäí³ îçíàêè äèêî¿ ôàóíè – öå çîâí³øí³é ñòàí òâàðèííîãî ñâ³òó, 
òîáòî ñòàí ¿õ ³ñíóâàííÿ â ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³, ùî íàäàє çàñîáè, óìîâè 
òà є ì³ñöåì ¿õíüîãî ³ñíóâàííÿ. Пðè öüîìó çàêîíîäàâ÷èì êðèòåð³єì òàêîãî 
ñòàíó є çíàõîäæåííÿ äèêèõ òâàðèí ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ âîë³ ÷è óòðèìàííÿ 
íàï³ââ³ëüíèõ óìîâàõ. Ó òåîð³¿ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà ïåðåâàæàþòü ïîãëÿäè 
ïðî òå, ùî åêîëîã³÷íèìè îá’єêòàìè ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ïðåäìåòè ìàòå-
ð³àëüíîãî ñâ³òó, ÿê³ íå âòðàòèëè «åêîëîã³÷íîãî çâ’ÿçêó» ç ïðèðîäíèì ñå-
ðåäîâèùåì [12]. Пðåäìåòè, ÿê³ âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ äî íèõ ëþäñüêî¿ 
ïðàö³ òà ³íøîãî ëþäñüêîãî âïëèâó âèëó÷åí³ ÷è â³äîêðåìëåí³ â³ä ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà, ïåðåòâîðåí³ â ñèðîâèíó, çíàðÿääÿ ïðàö³ ÷è ñïîæèâ÷³ ïðîäóê-
òè, íå є ïðèðîäíèìè îá’єêòàìè [13]. Дëÿ â³äíåñåííÿ òâàðèííîãî ñâ³òó äî 
îá’єêò³â åêîëîã³÷íîãî ïðàâà âîíè ìàþòü ïåðåáóâàòè â ïðèðîäíîìó ñòàí³, 
çîêðåìà ùîäî îá’єêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó – â ñòàí³ ïðèðîäíî¿ âîë³ àáî ³ñ-
íóâàòè â íàï³ââ³ëüíèõ óìîâàõ [14]. Вòðàòà äèêèìè òâàðèíàìè öüîãî ñòàíó 
àáî, íàâïàêè, ïîâåðíåííÿ ¿õ ç íåâîë³ ÷è íàï³ââ³ëüíèõ óìîâ óòðèìàííÿ ó 
ñòàí ïðèðîäíî¿ âîë³ ³ñòîòíî âïëèâàє íà ïðàâîîá’єêòí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â 
òâàðèííîãî ñâ³òó.

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî äèê³ òâàðèíè ÷è ïðåäñòàâíèêè âîäíî¿ ôàóíè ìîæóòü 
âèëó÷àòèñÿ ç ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íå ò³ëüêè â íåæèâîìó ñòàí³, à ³ æè-
âèìè. Кð³ì öüîãî, â îñòàííüîìó ñòàí³ âîíè ìîæóòü áóòè ïîâåðíóò³ â ïðè-
ðîäíå ñåðåäîâèùå. Тîìó âèëó÷åííÿ äèêèõ íàçåìíèõ ÷è âîäíèõ òâàðèí ç³ 
ñòàíó ïðèðîäíî¿ âîë³ íå çàâæäè îçíà÷àє âòðàòó íèìè «åêîëîã³÷íîãî çâ’ÿç-
êó» ç ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì, ùî є âèð³øàëüíèì ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ 

І. І. Êаðаêаø. Проблемні питання власницької правооб’єктності тваринного світу...
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îá’єêòà ïðàâà. Іíàêøå äèêèõ íàçåìíèõ ÷è âîäíèõ òâàðèí, ÿê³ ïåðåáóâàþòü, 
íàïðèêëàä, ó ìåæàõ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, ñë³ä áóëî á âèëó÷èòè 
ç³ ñêëàäó îá’єêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó òà ðîçãëÿäàòè ÿê ìàéíî çàïîâ³äíèê³â, 
çàêàçíèê³â àáî íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ ïàðê³â, îñê³ëüêè ¿õí³é ïðîñò³ð îá-
ìåæåíèé, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âîíè íå ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ âîë³, 
ïåðåáóâàþòü ï³ä íàãëÿäîì ³ äîãëÿäîì ëþäèíè, à ¿õíє ãîäóâàííÿ çàáåçïå÷ó-
єòüñÿ øòó÷íî òîùî.

Îäíàê ÷èííå ôàóí³ñòè÷íå çàêîíîäàâñòâî â³äíîñèòü ¿õ äî ñêëàäó îá’єê-
òàì äèêîãî òâàðèííîãî ñâ³òó é ó òàêîìó ñòàí³ âñòàíîâëþє íà íèõ ïðàâî 
âëàñíîñò³, ùî íàé÷àñò³øå çá³ãàєòüñÿ ç ïðàâîì âëàñíîñò³ íà îá’єêòè ïðèðîä-
íî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó. П³çí³øå Î.С. Кîëáàñîâ òàêîæ âèçíàâàâ, ùî «ñòàí 
ïðèðîäíî¿ âîë³ íå є áåçóìîâíîþ îçíàêîþ íàëåæíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â ôàóíè äî òâàðèíè ñâ³òó» [15].

Тåðèòîð³àëüíà, àáî ñóâåðåí³òåòíà, îçíàêà ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ïå-
ðåáóâàííÿ òà ³ñíóâàííÿ äèêèõ íàçåìíèõ ÷è âîäíèõ òâàðèí ïîñò³éíî çì³íþ-
єòüñÿ é òðàíñôîðìóєòüñÿ âíàñë³äîê íåãàòèâíîãî àíòðîïîãåííîãî âïëèâó, 
ùî ïðèçâîäèòü äî ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïîïóëÿö³éíîãî òà âèäîâîãî ð³ç-
íîìàí³òòÿ òâàðèííîãî ñâ³òó. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ÷èííèé Çàêîí «Пðî òâàðèí-
íèé ñâ³ò» âèìàãàє çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ 
îá’єêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó íà ñóø³, ó âîä³, ґðóíò³ òà ïîâ³òð³, íåçàëåæíî â³ä 
òîãî, ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî âîíè ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî 
íàëåæàòü äî ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òà âèêëþ÷-
íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè. Тîìó òåðèòîð³àëüíà, àáî àêâàòîð³àëüíà, 
îçíàêà ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ ïðåäñòàâíèê³â äèêî¿ ôàóíè ìàє ïðèíöèïîâå 
çíà÷åííÿ äëÿ â³äíåñåííÿ ¿õ äî îá’єêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíî¿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ ñâîє÷àñíîãî 
â³äòâîðåííÿ. Рàçîì ³ç òèì òåðèòîð³àëüíî-ñóâåðåí³òåòíà îçíàêà íàëåæíîñ-
ò³ îá’єêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ ïåâíîþ ì³ðîþ є óìîâíîþ, 
õàðàêòåðèçóє ïðîñò³ð, ó ìåæàõ ÿêîãî âîíè ìîæóòü ïåðåáóâàòè.

Óìîâí³ñòü òåðèòîð³àëüíîãî, àáî àêâàòîð³àëüíîãî, ïðîñòîðó ïîëÿãàє â 
òîìó, ùî îêðåì³ âèäè íàçåìíèõ ÷è âîäíèõ òâàðèí є ì³ãðóþ÷èìè îá’єêòà-
ìè. М³ãðàö³éíà âëàñòèâ³ñòü äèêî¿ ôàóíè ïîâ’ÿçàíà ç á³îëîã³÷íèìè öèêëàìè 
¿õíüîãî ³ñíóâàííÿ àáî çì³íàìè óìîâ ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ, ùî âïëèâàє íà ¿õ 
ê³ëüê³ñíèé, ÿê³ñíèé ³ âèäîâèé ñòàí. Тîìó ì³ãðàö³ÿ íà òåðèòîð³àëüíèé ïðî-
ñò³ð äåðæàâè àáî âèáóòòÿ çà éîãî ìåæ³ ïîðîäæóє àáî, íàâïàêè, ïðèïèíÿє 
ïðàâî âëàñíîñò³ íà ì³ãðóþ÷³ îá’єêòè òâàðèííîãî ñâ³òó.

Сë³ä çàóâàæèòè, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ ñêëàäàєòüñÿ é «åêñòåðèòîð³àëüíå» 
ïðàâî âëàñíîñò³ íà îá’єêòè òâàðèííîãî ñâ³òó. Çîêðåìà, âîíî ³ñíóє ùîäî 
âîäíèõ òâàðèí ³ ðèáíèõ çàïàñ³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó ìåæàõ êîíòèíåíòàëü-
íîãî øåëüôó òà âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè. Тàê, â³äïîâ³äíî 
äî ÷. 1. ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî âèêëþ÷íó (ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó 
Óêðà¿íè» â³ä 16 òðàâíÿ 1995 ðîêó [16] «ìîðñüê³ ðàéîíè, çîâí³ ïðèëåãë³ äî 
òåðèòîð³àëüíîãî ìîðÿ Óêðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è ðàéîíè íàâêîëî îñòðîâ³â, ùî 
¿é íàëåæàòü, ñòàíîâëÿòü âèêëþ÷íó (ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó Óêðà¿íè». 
Тîìó çà ñò. 4 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó Óêðà¿íà ó ñâî¿é âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) 
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åêîíîì³÷í³é çîí³ ìàє ñóâåðåíí³ ïðàâà ùîäî ðîçâ³äóâàííÿ, ðîçðîáëåííÿ òà 
çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (ÿê æèâèõ, òàê ³ íåæèâèõ) ó âîäàõ, ùî 
ïîêðèâàþòü ìîðñüêå äíî, íà ìîðñüêîìó äí³ òà â éîãî íàäðàõ.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî ðèáíå ãîñïîäàðñòâî, ïðîìèñëîâå ðèáàëüñòâî òà 
îõîðîíó âîäíèõ á³îðåñóðñ³â» â³ä 8 ëèïíÿ 2011 ðîêó [17] òàêå ñòàíîâè-
ùå ùîäî ðèáíèõ ðåñóðñ³â çàêð³ïëåíî â³äíîñíî ðèáîãîñïîäàðñüêèõ âîäíèõ 
îá’єêò³â çà ìåæàìè þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè. Íèìè çã³äíî ç³ ñò. 1 âêàçàíîãî Çà-
êîíó є âèêëþ÷í³ (ìîðñüê³) åêîíîì³÷í³ çîíè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, êîíâåíö³éí³ 
ðàéîíè òà â³äêðèòå ìîðå, ó ÿêèõ âèëó÷åííÿ (äîáóâàííÿ, âèëîâ, çáèðàííÿ) 
âîäíèõ á³îðåñóðñ³â çä³éñíþєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðèáå-
ðåæíèõ äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè.

Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ùîäî ïðàâîîá’єêòíîñò³ ïðèðîäíèõ îá’єêò³â òà ¿õí³õ 
ðåñóðñ³â ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ùîäî êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó. Çà âèìîãàìè ÷. 
1. ñò. 76 Кîíâåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’єäíàíèõ Íàö³é ç ìîðñüêîãî ïðàâà â³ä 
10 ãðóäíÿ 1982 ðîêó [18] êîíòèíåíòàëüíèé øåëüô ïðèáåðåæíî¿ äåðæàâè 
ì³ñòèòü ìîðñüêå äíî ³ íàäðà ï³äâîäíèõ ðàéîí³â, ùî ïðîñòÿãàþòüñÿ çà ìåæ³ 
éîãî òåðèòîð³àëüíîãî ìîðÿ íà âñüîìó ïðîòÿç³ ïðèðîäíîãî ïðîäîâæåííÿ 
éîãî ñóõîïóòíî¿ òåðèòîð³¿ äî çîâí³øíüîãî êîðäîíó ï³äâîäíî¿ îêðà¿íè ìà-
òåðèêà àáî íà â³äñòàíü 200 ìîðñüêèõ ìèëü â³ä âèõ³äíèõ ë³í³é, ç ÿêèõ â³ä-
ì³ðÿєòüñÿ øèðèíà òåðèòîð³àëüíîãî ìîðÿ, êîëè çîâí³øíÿ ìåæà ï³äâîäíî¿ 
îêðà¿íè ìàòåðèêà íå ïðîñòÿãàєòüñÿ íà òàêó â³äñòàíü.

Бåðó÷è äî óâàãè âñòàíîâëåí³ âèìîãè ùîäî âèçíà÷åííÿ ìåæ âèêëþ÷íî¿ 
(ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè òà êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, ïåðåâàæí³ ¿õ ÷à-
ñòèíè ïåðåáóâàþòü ïîçà ìåæàìè òåðèòîð³àëüíîãî (àêâàòîð³àëüíîãî) ïðîñòîðó 
ïðèáåðåæíî¿ äåðæàâè. Тîìó ïðèáåðåæí³ äåðæàâè íå ðîçïîâñþäæóþòü ñâ³é 
ñóâåðåí³òåò ³ òåðèòîð³àëüíå âåðõîâåíñòâî íà ïðîñò³ð âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) 
åêîíîì³÷íî¿ çîíè òà êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó. Пðîòå ¿ì íàëåæàòü ñóâåðåíí³ 
ïðàâà ùîäî ðîçâ³äêè, ðîçðîáêè ³ çáåðåæåííÿ æèâèõ ³ íåæèâèõ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â ó âîäàõ, ùî ïîêðèâàþòü ìîðñüêå äíî, íà ìîðñüêîìó äí³ òà â éîãî íàä-
ðàõ. Сàìå íà öèõ ïðàâîâèõ çàñàäàõ ¿ì íàëåæèòü ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ 
ðåñóðñè âèêëþ÷íî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè òà êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, ó òîìó 
÷èñë³ íà îá’єêòè ³ ðåñóðñè òâàðèííîãî ñâ³òó. Çàçíà÷åíà «åêñòåðèòîð³àëüíà» 
ïðèðîäà ïðàâà âëàñíîñò³ íà ðåñóðñè âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè òà 
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó çàêð³ïëåíà ó ñò. 13 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ 
ïðèðîäí³ ðåñóðñè є îá’єêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Пîëîæåííÿ âêàçàíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè â³äòâîðåí³ ó ñò. 5 Çàêîíó 
«Пðî òâàðèííèé ñâ³ò», à ñàìå: îá’єêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ âîë³ òà â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ êîíòèíåíòàëüíî-
ãî øåëüôó òà âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè, є îá’єêòàìè ïðàâà 
âëàñíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Îäíî÷àñíî â í³é çàêð³ïëåíî, ùî â³ä ³ìåí³ 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðàâà âëàñíèêà îá’єêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó, ÿê³ є ïðè-
ðîäíèìè ðåñóðñàìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, çä³éñíþþòü îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Вàæëèâîþ є íîðìà ÷. 5 ñò. 5 Çàêîíó «Пðî òâàðèííèé ñâ³ò», çã³äíî ç 
ÿêîþ îá’єêòè òâàðèííîãî ñâ³òó â Óêðà¿í³ ìîæóòü ïåðåáóâàòè â äåðæàâí³é, 
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êîìóíàëüí³é òà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Óñ³ îá’єêòè òâàðèííîãî ñâ³òó ïåðå-
áóâàþòü ï³ä îõîðîíîþ äåðæàâè íåçàëåæíî â³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà íèõ. Çà 
ñò. 6 Çàêîíó, îá’єêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ (çáåð³ãàþòüñÿ) 
ï³äïðèєìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ 
ôîðìè âëàñíîñò³, є îá’єêòîì ïðàâà äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Пðîòå â ñò. 4 Çàêîíó çàêð³ïëåíî, ùî äèê³ òâàðèíè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó 
ñòàí³ ïðèðîäíî¿ âîë³ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó 
òà âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè, ³íø³ îá’єêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, 
íà ÿê³ ïîøèðþєòüñÿ ä³ÿ Çàêîíó «Пðî òâàðèííèé ñâ³ò», ³ ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó 
äåðæàâí³é âëàñíîñò³, à òàêîæ îá’єêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, ùî ó âñòàíîâëåíî-
ìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó íàáóò³ â êîìóíàëüíó àáî ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ³ 
âèçíàí³ îá’єêòàìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, íàëåæàòü äî ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Çàðàç öå ïîëîæåííÿ çàêð³ïëåíå é ó 
ñò. 39 Çàêîíó «Пðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà».

Ç³ñòàâëåííÿ çì³ñòó íàâåäåíèõ íîðì ôàóí³ñòè÷íîãî çàêîíó íàäàє ï³äñòà-
âè äëÿ òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî, ïî-ïåðøå, â íèõ âñå æ íå âèçíà÷åíî êîëî 
îá’єêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿, êîìóíàëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ñêëàäíè-
êè òâàðèííîãî ñâ³òó; ïî-äðóãå, ÿê îá’єêòè äåðæàâí³é âëàñíîñò³, òàê ³ îá’єê-
òè êîìóíàëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ùî âèçíàí³ îá’єêòàìè çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî çíà÷åííÿ, íàëåæàòü äî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî 
çíà÷åííÿ; ïî-òðåòє, âèçíàþ÷è çàçíà÷åí³ îá’єêòè ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, Çàêîí «Пðî òâàðèííèé ñâ³ò» îòîòîæíþє 
ïðèðîäí³ îá’єêòè ç ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè òâàðèííîãî ñâ³òó; ³ ïî-÷åòâåð-
òå, ïîçíà÷àþ÷è êîëî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, ó 
Çàêîí³ â³äñóòíÿ âêàç³âêà íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè òâàðèííîãî ñâ³òó ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ.

Çàëèøàþ÷è áåç äîñòàòíüî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çàñàäè íàáóòòÿ é óìîâè ðåà-
ë³çàö³¿ ïðàâà äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, Çàêîí «Пðî òâàðèííèé 
ñâ³ò» çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëÿє ïðàâó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà îá’єêòè òâà-
ðèííîãî ñâ³òó. Тàê, çà ñò. 7 Çàêîíó, îá’єêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, âèëó÷åí³ 
ç³ ñòàíó ïðèðîäíî¿ âîë³, ðîçâåäåí³ (îòðèìàí³) ó íàï³ââ³ëüíèõ óìîâàõ ÷è 
â íåâîë³ àáî íàáóò³ ³íøèì íå çàáîðîíåíèì çàêîíîì øëÿõîì, ìîæóòü ïå-
ðåáóâàòè â ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á. Çàêîíí³ñòü 
íàáóòòÿ â ïðèâàòíó âëàñí³ñòü îá’єêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó (êð³ì äîáóòèõ â 
ïîðÿäêó çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ) ìàє áóòè ï³äòâåðäæåíà â³äïîâ³äíèìè 
äîêóìåíòàìè, ùî çàñâ³ä÷óþòü çàêîíí³ñòü âèëó÷åííÿ öèõ îá’єêò³â ç ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà, ââåçåííÿ â Óêðà¿íó ç ³íøèõ êðà¿í, ôàêòó êóï³âë³, îáì³íó, 
îòðèìàííÿ ó ñïàäîê òîùî, ÿê³ âèäàþòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì 
ïîðÿäêó. Ó ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ïðàâà ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â 
îá’єêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ â ³íòåðåñàõ îõîðîíè öèõ 
îá’єêò³â, íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà çàõèñòó ïðàâ ãðîìà-
äÿí. Сë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà îá’єêòè òâàðèííîãî 
ñâ³òó ìîæå íàáóâàòèñü â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì 
ô³çè÷íèìè îñîáàìè (ãðîìàäÿíàìè, ³íîçåìöÿìè ³ îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà) 
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ [19].
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Пåâíà óâàãà â Çàêîí³ «Пðî òâàðèííèé ñâ³ò» ïðèä³ëÿєòüñÿ ïðèïèíåí-
íþ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà îá’єêòè òâàðèííîãî ñâ³òó. Тàê, çà ñò. 8 
Çàêîíó, ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà îá’єêòè òâàðèííîãî ñâ³òó ïðèïèíÿ-
єòüñÿ â ðàç³: æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ç äèêèìè òâàðèíàìè; âñòàíîâëåííÿ 
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè çàáîðîíè ùîäî ïåðåáóâàííÿ â ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ 
îêðåìèõ îá’єêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó. Пðîòå íàâåäåí³ âèïàäêè ïðèïèíåííÿ 
ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà îá’єêòè òâàðèííîãî ñâ³òó íå є âè÷åðïíèìè 
[20]. Цå ïðàâî ìîæå ïðèïèíÿòèñÿ ³ â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çà-
êîíîì. Вîíî ìîæå áóòè ïðèïèíåíî ò³ëüêè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó çà ïîçîâà-
ìè óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóє 
äåðæàâíó ïîë³òèêó ç³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ é îõîðîíè ïðèðîäíèõ îá’єêò³â òà ¿õí³õ ðåñóðñ³â, çî-
êðåìà, îá’єêò³â äèêî¿ ôàóíè.

Тàêèì ÷èíîì, äèêà ôàóíà ÿê îá’єêò ïðàâà âëàñíîñò³ ÿâëÿє ñîáîþ ñóêóï-
í³ñòü äèêèõ òâàðèí (çâ³ð³â, ïòàõ³â, ðèá, çåìíîâîäíèõ, êîìàõ òîùî) â óñüî-
ìó ¿õ âèäîâîìó òà ïîïóëÿö³éíîìó ð³çíîìàí³òò³ òà íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ðîçâèòêó 
(åìáð³îíàëüíî¿, ëÿëüêîâî¿ òîùî), ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ âîë³ 
àáî íàï³ââ³ëüíèõ óìîâàõ íà ñóø³ àáî ó âîä³, ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî ïåðåáó-
âàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, є ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî 
øåëüôó òà âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè, ó ÿêèõ âñòàíîâëåíî 
ïðàâîâèé ðåæèì, ùî çàáåçïå÷óє ¿õ âñåá³÷íó îõîðîíó òà äîïóñêàє íåøê³ä-
ëèâå âèêîðèñòàííÿ òà ñâîє÷àñíå â³äòâîðåííÿ. Íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ äèêî¿ 
ôàóíè ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà þðèäè÷íî çíà÷óùå ïîíÿòòÿ, îñê³ëüêè äàє 
çìîãó çà íàâåäåíèìè îçíàêàìè ³äåíòèô³êóâàòè äèêó ôàóíó ÿê ñàìîñò³éíèé 
ïðèðîäíèé îá’єêò ïðàâà âëàñíîñò³.

Вàæëèâ³ âèìîãè òà îñíîâí³ ïðèíöèïè ùîäî åôåêòèâíî¿ îõîðîíè, ðàö³-
îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà ñâîє÷àñíîãî â³äòâîðåííÿ îá’єêò³â òâàðèííîãî 
ñâ³òó çàêð³ïëåí³ ó ñò. 9 ÷èííîãî Çàêîíó «Пðî òâàðèííèé ñâ³ò». Çîêðåìà, 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ 
òâàðèííîãî ñâ³òó, à òàêîæ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
ìîæå âïëèíóòè íà ñåðåäîâèùå ³ñíóâàííÿ äèêèõ òâàðèí òà ñòàí òâàðèííî-
ãî ñâ³òó, ìàє çàáåçïå÷óâàòèñÿ äîäåðæàííÿ òàêèõ îñíîâíèõ âèìîã ³ ïðèí-
öèï³â:

– çáåðåæåííÿ óìîâ ³ñíóâàííÿ âèäîâîãî ³ ïîïóëÿö³éíîãî ð³çíîìàí³òòÿ 
òâàðèííîãî ñâ³òó â ñòàí³ ïðèðîäíî¿ âîë³;

– íåäîïóñòèì³ñòü ïîã³ðøåííÿ ñåðåäîâèùà ³ñíóâàííÿ, øëÿõ³â ì³ãðàö³¿ òà 
óìîâ ðîçìíîæåííÿ äèêèõ òâàðèí;

– çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ ïðèðîäíèõ óãðóïîâàíü äèêèõ òâàðèí;
– äîäåðæàííÿ íàóêîâî îáґðóíòîâàíèõ íîðìàòèâ³â ³ ë³ì³ò³â âèêîðèñòàí-

íÿ îá’єêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó, çàáåçïå÷åííÿ íåâèñíàæëèâîãî ¿õ âèêîðèñòàí-
íÿ, à òàêîæ ñâîє÷àñíîãî â³äòâîðåííÿ;

– ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ³ ïðîäóêò³â æèòòє-
ä³ÿëüíîñò³ äèêèõ òâàðèí;

– ïëàòí³ñòü çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ îá’єêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó;
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– ðåãóëþâàííÿ ÷èñåëüíîñò³ äèêèõ òâàðèí â ³íòåðåñàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
íàñåëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ çàïîä³ÿííþ øêîäè äîâê³ëëþ, ãîñïîäàðñüê³é òà 
³íø³é ä³ÿëüíîñò³;

– óðàõóâàííÿ âèñíîâê³â åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ùîäî îá’єêò³â ãîñïîäàð-
ñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèâàòè íà ñòàí òâàðèí-
íîãî ñâ³òó.

Висновки. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ åôåêòèâíî¿ îõîðîíè, ðàö³îíàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ òà ñâîє÷àñíîãî â³äòâîðåííÿ äèêèõ òâàðèí ÿê îá’єêò³â ïðèðîäè 
òà ïðàâà âëàñíîñò³ є çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ äèêî¿ ôàóíè. 
Пðîòå âåäåííÿ ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äîñ³ çä³éñíþєòüñÿ ïåðåâàæíî 
åêñòåíñèâíèì øëÿõîì, íàñë³äêîì ÿêîãî є ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â ðîçâåäåííÿ 
òà âèïóñêàííÿ â ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ìèñëèâñüêî¿ ôàóíè, ïðîâåäåííÿ á³-
îòåõí³÷íèõ çàõîä³â ³ îñëàáëåííÿ îõîðîíè ìèñëèâñüêèõ óã³äü. Íåäîñòàòíÿ 
óâàãà ïðèä³ëÿєòüñÿ îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè ïîãîë³â’ÿ ìèñëèâñüêèõ òâàðèí ³ 
ïîë³ïøåííþ ¿õ ãåíîôîíäó.

Вàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ á³îðåñóðñ³â є çàïàñè ðèáè òà ³íøèõ âîä-
íèõ òâàðèí. Пðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â íà á³ëüøîñò³ âîäîéì ñïîñòåð³ãàєòüñÿ 
òåíäåíö³ÿ äî çíèæåííÿ çàãàëüíîãî îáñÿãó âèëîâó ðèáè. Îñíîâíèìè ôàê-
òîðàìè, ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ íåãàòèâíî ïîçíà-
÷àþòüñÿ íà ïðîöåñàõ â³äòâîðåííÿ ðèáíèõ çàïàñ³â òà ³íøèõ âîäíèõ æèâèõ 
ðåñóðñ³â, ïåðø çà âñå ¿õ ö³ííèõ âèä³â, є çàáðóäíåííÿ âîäíèõ îá’єêò³â, íàä-
ì³ðíå âîäîñïîæèâàííÿ, ïîðóøåííÿ ã³äðîëîã³÷íîãî ðåæèìó âîäíèõ îá’єêò³â, 
â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ ðèáîîõîðîííèõ òà ðèáîïðîïóñêíèõ ïðèñòðî¿â íà 
ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóäàõ, ïîñëàáëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèëîâîì 
òà ðåàë³çàö³єþ âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñ³â.
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А н о т а ц і я

Каракаш І. І. Проблемні питання власницької правооб’єктності тваринного світу 
та його ресурсів. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâà äåðæàâíî¿, êîìóíàëü-
íî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà îá’єêòè é ðåñóðñè òâàðèííîãî ñâ³òó â ¿õ ïðèðîäíîìó ñòàí³, 
à òàêîæ ïðàâîâ³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ îõîðîíè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà 
ñâîє÷àñíîãî â³äòâîðåííÿ äèêèõ òâàðèí ÿê îá’єêò³â ïðèðîäè òà ïðàâà âëàñíîñò³. Ç ìåòîþ 
óíèêíåííÿ ïëóòàíèíè â òåðì³íîëîã³÷íèõ ïîçíà÷åííÿõ òà ïðàâîâèõ äåô³í³ö³ÿõ àâòîð ïðîïî-
íóє âèçíà÷àòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ãàëóç³ îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ òâàðèí-
íîãî ñâ³òó ÿê îá’єêò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à êîíêðåòí³ ñêëàäíèêè òâàðèííîãî ñâ³òó – ÿê 
ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Êëючîві сëîва: òâàðèííèé ñâ³ò, äèê³ òâàðèíè, íàçåìí³ òâàðèíè, ðèáí³ ðåñóðñè, ïðèðîä-
íà âîëÿ, íàï³ââ³ëüí³ óìîâè, ïðèðîäí³ îá’єêòè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ïðàâî âëàñíîñò³.
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А н н о т а ц и я

Каракаш И. И. Проблемные вопросы собственнической правообъектности живот-
ного мира и его ресурсов. – Сòàòüÿ.

В ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñы çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâà ãîñóäàðñòâåí-
íîé, êîììóíàëüíîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà îáъåêòы è ðåñóðñы æèâîòíîãî ìèðà â èõ 
ïðèðîäíîì ñîñòîÿíèè, à òàêæå ïðàâîâыå îñíîâы îáåñïå÷åíèÿ эôôåêòèâíîé îõðàíы, ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ñâîåâðåìåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà äèêèõ æèâîòíыõ êàê îáъåêòîâ 
ïðèðîäы è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Вî èçáåæàíèå ïóòàíèöы â òåðìèíîëîãè÷åñêèõ îáîçíà÷å-
íèÿõ è ïðàâîâыõ äåôèíèöèÿõ àâòîð ïðåäëàãàåò îïðåäåëÿòü îáùåñòâåííыå îòíîøåíèÿ â 
îáëàñòè îõðàíы, èñïîëüçîâàíèÿ è âîññîçäàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà â êà÷åñòâå îáъåêòà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à êîíêðåòíыå ñîñòàâëÿþùèå æèâîòíîãî ìèðà – â êà÷åñòâå ïðåäìåòà 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êëючåвыå сëîва: æèâîòíыé ìèð, äèêèå æèâîòíыå, íàçåìíыå æèâîòíыå, ðыáíыå ðåñóð-
ñы, åñòåñòâåííàÿ ñâîáîäà, ïîëóñâîáîäíыå óñëîâèÿ, ïðèðîäíыå îáъåêòы, ïðèðîäíыå ðåñóð-
ñы, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè.

S u m m a r y

Karakash I. I. Problematic issues of proprietary personality animal world and its 
resources. – Article.

This article discusses the legislative consolidation of the state, communal and private 
ownership of the objects and the wildlife resources in their natural state, as well as the legal 
framework to ensure effective protection, rational use and timely reproduction of wild animals 
as objects of nature and ownership. To avoid confusion in terminology, and notation of the legal 
definitions of the author proposes to define social relations in the field of protection, use and 
recreation of the animal world as the object of legal regulation, and specific components of the 
animal world - as the subject of legal regulation.

Key words: wildlife, wild animals, land animals, fish, natural freedom, semi-free conditions, 
natural features, natural resources, right of ownership.
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УДК 343.146

С. О. Êîваëьчóê

ЗМІСТ РЕЧОВИХ ДОКАЗІВ 
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Постановка проблеми. Ó äîêòðèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ñôîðìóâà-
ëîñÿ òðè ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ðå÷îâèõ äîêàç³â. Тàê, îäíà ãðóïà 
â÷åíèõ ïðîïîíóє âèçíà÷àòè ¿õíþ ñóòí³ñòü øëÿõîì íàâåäåííÿ îçíàê, ïðèòà-
ìàíí³ñòü ÿêèõ ìàòåð³àëüíèì îá’єêòàì äàє çìîãó â³äíåñòè ¿õ äî ÷èñëà ðå÷îâèõ 
äîêàç³â. Пðè öüîìó â÷åí³ âèä³ëÿþòü ð³çíîìàí³òí³ ïðîöåñóàëüíî çíà÷óù³ îç-
íàêè ðå÷îâèõ äîêàç³â, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ çàëåæíî â³ä àâòîðñüêèõ ï³äõîä³â ñòàíî-
âèòü äâ³ [8, ñ. 120; 59, ñ. 87-88], òðè [25, ñ. 211; 55, ñ. 143-144; 57, ñ. 54-55],  
÷îòèðè [24, ñ. 250; 31, ñ. 32; 45, ñ. 10], ø³ñòü [36, ñ. 747-748], ñ³ì [19, ñ. 40-41],  
îäèíàäöÿòü [16, ñ. 87-88]. Дðóãà ãðóïà â÷åíèõ õàðàêòåðèçóє ñóòí³ñòü ðå-
÷îâèõ äîêàç³â øëÿõîì âèä³ëåííÿ ïðèòàìàííèõ ¿ì ñóòí³ñíèõ åëåìåíò³â. Дî 
ñóòí³ñíèõ åëåìåíò³â ðå÷îâèõ äîêàç³â îäí³ â÷åí³ â³äíîñÿòü çì³ñò ³ ôîðìó  
[5, ñ. 18; 18, ñ. 109–110], à ³íø³ – çì³ñò, ìàòåð³àëüíó ôîðìó òà ïðîöåñó-
àëüíó ôîðìó [29, ñ. 87]. Тðåòÿ ãðóïà â÷åíèõ õàðàêòåðèçóє ñóòí³ñòü ðå÷îâèõ 
äîêàç³â øëÿõîì âèä³ëåííÿ äâîõ ãðóï îçíàê ðå÷îâèõ äîêàç³â, ïðèòàìàííèõ, 
â³äïîâ³äíî, ¿õ çì³ñòó òà ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ [11, ñ. 28].

Àíàë³çóþ÷è íàâåäåí³ ïîçèö³¿, ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî ó ô³ëîñîô³¿ ïîíÿò-
òÿ «îçíàêà» íåð³äêî âèçíà÷àєòüñÿ ÿê ñèíîí³ì ïîíÿòòÿ «âëàñòèâ³ñòü». Çî-
êðåìà, Я. Кîõàí ï³ä îçíàêîþ ðîçóì³є «îñîáëèâ³ñòü ïðåäìåòà àáî ÿâèùà, ÿêà 
âèçíà÷àє ïîä³áí³ñòü ñâîãî íîñ³ÿ äî ³íøèõ îá’єêò³â ï³çíàííÿ àáî â³äì³íí³ñòü 
â³ä íèõ; òå ñàìå, ùî ³ âëàñòèâ³ñòü» [56, ñ. 445]. Вîäíî÷àñ ïîíÿòòÿ «îçíàêà» 
òà «âëàñòèâ³ñòü» äîö³ëüíî ðîçìåæîâóâàòè çà ¿õ çì³ñòîâíèì íàâàíòàæåí-
íÿì ³ ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì. Îçíàêè ïîâ’ÿçàí³ ç òèìè ÷è ³íøèìè 
ïðåäìåòàìè ³ âèÿâëÿþòüñÿ ëèøå ó ïîð³âíÿíí³ ç ïðåäìåòàìè ³íøîãî òèïó  
[14, ñ. 24], à ¿õ ñóêóïí³ñòü, ÿêà ìîæå çâîäèòèñÿ é äî єäèíî¿ îçíàêè, äàє 
çìîãó â³äð³çíèòè ïðåäìåò (ÿâèùå) â³ä ³íøèõ ïðåäìåò³â (ÿâèù) [56, ñ. 445]. 
Сàìå â öüîìó, íà äóìêó â÷åíèõ, ïîëÿãàє â³äì³íí³ñòü îçíàê ïðåäìåòà â³ä 
éîãî âëàñòèâîñòåé. Тàê, В. Сâèðèäåíêî âêàçóє, ùî âëàñòèâ³ñòü ïîòð³áíî 
â³äð³çíÿòè â³ä îçíàêè, ÿêà âèêîíóє ôóíêö³þ ïåâíîãî çíàêà, ùî ñï³ââ³ä-
íîñèòüñÿ ç îá’єêòîì ³ âêàçóє íà òå, ÷èì є äàíèé îá’єêò, ÿê³ éîãî âëàñòè-
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âîñò³ [56, ñ. 95]. Вëàñòèâ³ñòü ÿâëÿє ñîáîþ «âíóòð³øí³é àãðåãàòíèé ñòàí 
ïðåäìåòà, ÿêèé âèÿâëÿєòüñÿ â ðåçóëüòàò³ âçàєìîä³¿ ð³çíèõ ïðåäìåò³â» [14, 
ñ. 24], òîä³ ÿê îçíàêà – öå «îñìèñëåíèé ïðîÿâ çîâí³ âëàñòèâîñò³ ïðåäìå-
òà â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøîþ âëàñòèâ³ñòþ ³íøîãî ïðåäìåòà, îïîñåðåäêîâàíèé, 
ïî-ïåðøå, ä³ÿëüí³ñòþ ëþäèíè ³ç öèì ïðåäìåòîì, ïî-äðóãå, êîíêðåòíèì îð-
ãàíîì ÷óòòÿ ëþäèíè ³, ïî-òðåòє, íàÿâí³ñòþ ó ñâ³ò³ ëþäèíè ³íøèõ ïðåäìåò³â 
ðåàëüíî¿ ä³éñíîñò³» [61, ñ. 57]. Хî÷à «âëàñòèâîñò³ ìîæóòü íàáóòè ñòàòóñó 
ðîçï³çíàâàëüíèõ îçíàê ó ðåçóëüòàò³ âçàєìîä³¿ ëþäèíè ³ç öèì ïðåäìåòîì»  
[14, ñ. 24–25], ïðîòå ïîíÿòòÿ «âëàñòèâîñò³» òà «îçíàêè» íå є ñèíîí³ìàìè.

Яê îáґðóíòîâàíî â³äçíà÷àє Î.Î. Еéñìàí, «ïîíÿòòÿ âëàñòèâîñò³ є îíòî-
ëîã³÷íèì ïîíÿòòÿì, òîáòî ïîíÿòòÿì, ùî õàðàêòåðèçóє ðå÷³, ÿâèùà ñàì³ ïî 
ñîá³, ç â³äâîë³êàííÿì â³ä ñïîñîáó ¿õ ï³çíàííÿ, â³ä ¿õ «óÿâíî¿ îáðîáêè». Цå 
ïîíÿòòÿ, ÿê é ³íø³ îíòîëîã³÷í³ ïîíÿòòÿ, ðîçãëÿäàєòüñÿ îá’єêòèâíîþ ä³àëåê-
òèêîþ. Íàâïàêè, îçíàêà – öå ïîíÿòòÿ, ÿêèì îïåðóє ëîã³êà – íàóêà ïðî çà-
êîíè òà ôîðìè ìèñëåííÿ. Вîíî òà ïîä³áí³ éîìó ëîã³÷í³ ïîíÿòòÿ ôîðìóþòü-
ñÿ ç óðàõóâàííÿì ñïîñîá³â ³ çàñîá³â ï³çíàííÿ ä³éñíîñò³. Вîíè â³äîáðàæàþòü 
íå ëèøå ôàêòè îá’єêòèâíî¿ ä³éñíîñò³, àëå òàêîæ é îñîáëèâîñò³ ï³çíàííÿ 
öèõ ôàêò³â» [62, ñ. 35–36]. Тàêèì ÷èíîì, âëàñòèâîñò³ äàþòü çìîãó ðîçêðè-
òè îíòîëîã³÷í³ îñíîâè îá’єêòà ï³çíàííÿ, à îçíàêè – éîãî ëîã³÷í³ îñíîâè.

П³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè ðå÷îâèõ äîêàç³â âèä³ëåííÿ ïðèòàìàííèõ ¿ì 
îçíàê äàє çìîãó, ïî-ïåðøå, â³äîáðàçèòè âëàñòèâîñò³ ðå÷îâèõ äîêàç³â, íà 
ï³äñòàâ³ ÷îãî âèçíà÷èòè ¿õ ïîíÿòòÿ, à ïî-äðóãå, ÷³òêî â³äìåæóâàòè ðå÷îâ³ 
äîêàçè â³ä äîêóìåíò³â ÿê ïðîöåñóàëüíîãî äæåðåëà äîêàç³â òà ³íøèõ âèä³â 
ìàòåð³àëüíèõ îá’єêò³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåí-
í³ (çîêðåìà, çðàçê³â äëÿ åêñïåðòèçè òà ðå÷åé, ùî ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ îñîá³ 
ðàçîì ³ç ðå÷îâèì äîêàçîì äëÿ âï³çíàííÿ). Вñòàíîâëåííÿ âëàñòèâîñòåé ðå-
÷îâèõ äîêàç³â äàє çìîãó îõàðàêòåðèçóâàòè ¿õ ñòàí ³ âèçíà÷èòè ìîæëè-
â³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó äîêàçóâàíí³. Сòàí 
ðå÷îâèõ äîêàç³â õàðàêòåðèçóєòüñÿ ñóêóïí³ñòþ ïðèòàìàííèõ ¿ì ô³çè÷íèõ 
âëàñòèâîñòåé, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí, ùî ï³äëÿ-
ãàþòü äîêàçóâàííþ â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Вîäíî÷àñ îïåðóâàííÿ 
ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè ðå÷îâèõ äîêàç³â ëèøå ïðèòàìàííèìè ¿ì ô³çè÷íèìè 
âëàñòèâîñòÿìè, ïî-ïåðøå, íå äàє çìîãè âðàõóâàòè óñ³ âèäè ðå÷îâèõ äîêà-
ç³â, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ ¿õ êëàñèô³êàö³¿ çà çâ’ÿçêîì ç ïîä³єþ 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Çîêðåìà, öå ñòîñóєòüñÿ ãðîøåé, ö³ííîñòåé 
òà ³íøèõ ðå÷åé, íàáóòèõ êðèì³íàëüíî ïðîòèïðàâíèì øëÿõîì àáî îòðèìà-
íèõ þðèäè÷íîþ îñîáîþ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, ÿê îäíîãî ç âèä³â ðå÷îâèõ äîêàç³â, âèçíà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 98 КПК Óêðà¿íè 
[26], îñê³ëüêè çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ìàþòü íå ñò³ëüêè 
ô³çè÷í³ âëàñòèâîñò³ âêàçàíèõ ðå÷îâèõ äîêàç³â, ñê³ëüêè îáñòàâèíè ¿õ íà-
áóòòÿ ÷è îòðèìàííÿ. Пî-äðóãå, çà äîïîìîãîþ õàðàêòåðèñòèêè ô³çè÷íèõ 
âëàñòèâîñòåé ðå÷îâèõ äîêàç³â ìîæå áóòè ðîçêðèòèé ëèøå ¿õí³é çì³ñò, òîä³ 
ÿê ¿õíÿ ôîðìà çàëèøàєòüñÿ ïîçà óâàãîþ. Пî-òðåòє, õàðàêòåðèñòèêà ïðèòà-
ìàííèõ ðå÷îâèì äîêàçàì ô³çè÷íèõ âëàñòèâîñòåé äàє çìîãó ðîçêðèòè ëèøå 
îäíó ç ¿õí³õ ïðîöåñóàëüíèõ âëàñòèâîñòåé1, ùî äàþòü çìîãó âèêîðèñòîâóâà-
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òè ¿õ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó äîêàçóâàíí³, – íàëåæí³ñòü. Вîäíî-
÷àñ ïðèòàìàíí³ñòü ðå÷îâèì äîêàçàì ô³çè÷íèõ âëàñòèâîñòåé íå âïëèâàє íà 
âèçíà÷åííÿ ¿õ äîïóñòèìîñò³, ÿêà ÿâëÿє ñîáîþ äðóãó ïðîöåñóàëüíó âëàñòè-
â³ñòü ðå÷îâèõ äîêàç³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ô³çè÷í³ âëàñòèâîñò³ ðå÷îâèõ äîêàç³â 
ï³äëÿãàþòü âèçíà÷åííþ â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ ¿õíüîãî çì³ñòó, à ïðîöåñó-
àëüí³ âëàñòèâîñò³ ðå÷îâèõ äîêàç³â – ó êîíòåêñò³ ðîçêðèòòÿ ¿õíüîãî çì³ñòó 
(íàëåæí³ñòü) ³ ôîðìè (äîïóñòèì³ñòü).

Вèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî äîö³ëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ðå÷îâèõ äîêà-
ç³â çà äîïîìîãîþ äîñë³äæåííÿ ¿õ çì³ñòó òà ôîðìè, ðîçêðèòòÿ ÿêèõ äàñòü 
çìîãó îõàðàêòåðèçóâàòè ïðèòàìàíí³ ¿ì âëàñòèâîñò³ òà êîëî âñòàíîâëþ-
âàíèõ çà ¿õ äîïîìîãîþ ôàêò³â òà îáñòàâèí, ùî ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ  
ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ³ âèçíà÷èòè îçíàêè ðå÷îâèõ äîêàç³â. Сàìå 
єäí³ñòü çì³ñòó é ôîðìè, íà äóìêó П.В. Жîâòàíà, äàє ïðàâèëüíå óÿâëåííÿ 
ïðî ñóòí³ñòü äîêàç³â [20, ñ. 277]. Яê â³äçíà÷àє Є.Î. Дîëÿ, «çì³ñò ³ ôîðìà 
ïðèòàìàíí³ âñ³ì ðå÷àì, ïðîöåñàì òà ÿâèùàì, âîíè âçàєìîçóìîâëåí³ òà ³ñ-
íóþòü â єäíîñò³. Цå ïîëîæåííÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ïîøèðþєòüñÿ é íà ðå÷îâèé 
äîêàç, ÿêèé ìàє ñâ³é êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé çì³ñò ³ ñâîþ êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíó ôîðìó, ùî ³ñíóþòü â єäíîñò³ ñàìå â êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüí³é ñèñòåì³» [17].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дîñë³äæåííþ ïðî-
áëåìíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèçíà÷åííÿì çì³ñòó äîêàç³â, ó òîìó ÷èñë³  
é ðå÷îâèõ, ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ïðèñâÿ÷åíà çíà÷íà óâàãà íàó-
êîâö³â. Çîêðåìà, âîíè àíàë³çóþòüñÿ ó ïðàöÿõ В.В. Вàïíÿð÷óêà, С.В. Вåë³-
êàíîâà, Î.Є. Гîëîâê³íà, Þ.М. Гðîøåâîãî, Д.В. Дàâèäîâî¿, В.Я. Дîðîõîâà,  
Î.В. Кàïë³íî¿, І.І. Кîòþêà, І.Î. Кðèöüêî¿, Д.À. Лîïàòê³íà, М.М. Мèõåєíêà, 
П.Г. Íàçàðåíêà, М.À. Пîãîðåöüêîãî, Д.Б. Сåðãєєâî¿, С. М. Сòàõ³âñüêîãî, 
М.М. Сòîÿíîâà, Þ.В. Хóäÿêîâî¿, С.À. Шåéôåðà, Î.Г. Шèëî, М.Є. Шóìèëà 
òà ³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ. Вîäíî÷àñ, ïîïðè ґðóíòîâí³ñòü 
ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü, îäíîñòàéíîãî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ðå÷îâèõ äîêàç³â  
ó äîêòðèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó íà ñüîãîäí³ íå ñôîðìîâàíî.

Формулювання мети статті. Мåòîþ ö³є¿ ñòàòò³ є âèçíà÷åííÿ çì³ñòó 
ðå÷îâèõ äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Виклад основного матеріалу. Çì³ñò ðå÷îâèõ äîêàç³â ó äîêòðèí³ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó âèçíà÷àєòüñÿ äîâîë³ íåîäíîçíà÷íî, ùî ïîÿñíþ-
єòüñÿ ïåðåäóñ³ì ð³çíîìàí³òíèìè ï³äõîäàìè â÷åíèõ-ïðîöåñóàë³ñò³â äî âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äîêàç³â. Çä³éñíþþ÷è óçàãàëüíåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ 
âèçíà÷åíü, â÷åí³ âèä³ëÿþòü â³ñ³ì ìîäåëåé (êîíöåïö³é) ïîíÿòòÿ äîêà-
ç³â: 1) äîíàóêîâó (àðõà¿÷íó); 2) ïîäâ³éíó; 3) ëîã³÷íó; 4) ³íôîðìàö³é-
íó; 5) çì³øàíó (ñèíòåçîâàíó) [35, ñ. 58-63]; 6) єäèíó; 7) ïðàãìàòè÷íó;  
8) ñèñòåìíó [48, ñ. 23].

С. О. Êîваëьчóê. Зміст речових доказів у кримінальному провадженні

1 Ó äîêòðèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó íàëåæí³ñòü ³ äîïóñòèì³ñòü äîêàç³â âèçíà÷àþòüñÿ 
ÿê ¿õí³ àòðèáóòèâí³ âëàñòèâîñò³ (îçíàêè) [2, ñ. 241]. Ц³ âëàñòèâîñò³ äîêàç³â çàêð³ïëåí³ ñò.  
ñò. 85 ³ 86 КПК Óêðà¿íè ÿê íåâ³ä’єìí³ âëàñòèâîñò³, ïðèòàìàíí³ êîæíîìó äîêàçó. Ó çâ’ÿçêó 
ç ¿õ íîðìàòèâíèì çàêð³ïëåííÿì ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîí³ íàëåæí³ñòü ³ äîïó-
ñòèì³ñòü á³ëüø äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè â ðîë³ ïðîöåñóàëüíèõ âëàñòèâîñòåé äîêàç³â.



90 Наукові праці НУ ОЮА

Çíà÷íà ð³çíîìàí³òí³ñòü ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äîêàç³â, íà 
äóìêó І.Î. Гðóäèí³íà, «є íàñë³äêîì ìåòîäîëîã³÷íî¿ íåòî÷íîñò³, ñóòí³ñòü 
ÿêî¿ ïîëÿãàє â ð³çíîìó òëóìà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «ôàêò», ùî ñòàëî, ó ñâîþ ÷åð-
ãó, îñíîâîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ñï³ðíîãî òëóìà÷åííÿ ôîðìóëþâàííÿ «ôàê-
òè÷í³ äàí³» [15, ñ. 17]. Çîêðåìà, ï³ä ôàêòè÷íèìè äàíèìè â÷åí³ ðîçóì³þòü: 
ôàêòè [49, ñ. 288-289; 58, ñ. 243], ôàêòè òà îáñòàâèíè [1, ñ. 79], â³äîìîñò³ 
ïðî ôàêòè [7, ñ. 116; 28, ñ. 223; 33, ñ. 32; 48, ñ. 26], ôàêòè é â³äîìî-
ñò³ ïðî ôàêòè [13, ñ. 102; 32, ñ. 118], â³äîìîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ ïåâíîãî 
âèñíîâêó, ð³øåííÿ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ä³éñí³ñòü [37, ñ. 305], â³äîìîñò³ 
ïðî ôàêòè é äîêàçîâ³ ôàêòè, ÿêùî âîíè âèçíàí³ äîñòîâ³ðíî âñòàíîâëå-
íèìè [55, ñ. 107], â³äîìîñò³, çíàííÿ ïðî ÿâèùà, îá’єêòèâíó ðåàëüí³ñòü  
[34, ñ. 73], ³íôîðìàö³þ ïðî ôàêò [43, ñ. 105], ³íôîðìàö³þ ïðî ïîä³þ 
[60, ñ. 55], â³äîìîñò³ (³íôîðìàö³þ) ïðî ôàêòè (îáñòàâèíè çëî÷èíó) 
[41, ñ. 11; 46, ñ. 215], äîêàçîâó ³íôîðìàö³þ [47; 51; 52, ñ. 208], ³íôîð-
ìàö³þ, ÿêà ïåðåâ³ðÿєòüñÿ (òîáòî ïîòåíö³éíî ñïðîñòîâíó ³íôîðìàö³þ)  
[54, ñ. 8], ³íôîðìàö³þ ïðî îáñòàâèíè êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, äîñòîâ³ðí³ñòü 
ÿêî¿ ùå äîâåäåòüñÿ ïåðåâ³ðèòè [3, ñ. 120].

Àíàë³çóþ÷è íàâåäåí³ ï³äõîäè â÷åíèõ ùîäî ðîçóì³ííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ, 
ïîòð³áíî ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³єþ М.À. Пîãîðåöüêîãî òà Д.Б. Сåðãєєâî¿, ÿê³ 
â³äçíà÷àþòü, ùî â õîä³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ ï³ä ÷àñ 
îáґðóíòóâàííÿ äîñòîâ³ðíîñò³ íàáóòîãî çíàííÿ ïðî îá’єêòèâíó ðåàëüí³ñòü, 
ÿêà є îá’єêòîì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ï³çíàííÿ, ñë³ä÷èé ³ ñóä îïåðó-
þòü ÿê â³äîìîñòÿìè ïðî ôàêòè, òàê ³ ñàìèìè «ôàêòàìè» («îáñòàâèíàìè»), 
ïðîòå âèçíàííÿ äîêàçàìè ÿê ôàêòè÷íèõ äàíèõ (â³äîìîñòåé), òàê ³ ñàìèõ 
ôàêò³â ñóïåðå÷èòü íå ëèøå ãíîñåîëîã³¿, àëå é çàêîíó, îñê³ëüêè â êðèì³-
íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ âàæëèâî òî÷íî ðîçð³çíÿòè «îáñòàâèíè» («ôàêòè»), 
ùî ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ â êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³, ³ â³äîìîñò³ (äàí³ ïðî ö³ 
ôàêòè, ôàêòè÷í³ äàí³), íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ö³ ôàêòè (îáñòàâèíè) âñòàíîâëþ-
þòüñÿ [41, ñ. 10-11; 46, ñ. 215].

Ç ïîçèö³¿ ô³ëîñîô³¿ ôàêò âèçíà÷àєòüñÿ ÿê:
1) ÿâèùå àáî ïîä³ÿ, ùî íàñïðàâä³ ìàëè ì³ñöå â ðåàëüí³é ä³éñíîñò³ òà 

âñòàíîâëåí³ ÿê äàí³ñòü ó áåçïîñåðåäíüîìó ñïîñòåðåæåíí³ ÷è åêñïåðèìåíò³ 
çàñîáàìè ÷óòòєâîãî ñïîãëÿäàííÿ òà ïîêàçàííÿìè ïðèëàä³â;

2) çíàííÿ, äîñòîâ³ðí³ñòü ÿêîãî íå âèêëèêàє ñóìí³âó ³ çàáåçïå÷óєòüñÿ 
ïðÿìèì ç³ñòàâëåííÿì ç ðåàëüíîþ ñèòóàö³єþ â ä³éñíîñò³ çà äîïîìîãîþ â³ä-
÷óòò³â, ñïðèéìàííÿ, óÿâëåííÿ;

3) ñóäæåííÿ àáî âèñëîâëåííÿ, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ ³ñòèíè ³ â ïðîöåñàõ 
ï³çíàííÿ òà ìèñëåííÿ є ï³äñòàâàìè äëÿ âèçíà÷åííÿ ³ñòèííîñò³ ³íøèõ ñó-
äæåíü àáî âèñëîâëþâàíü, âõîäÿ÷è äî ñêëàäó ïðîöåäóð äîâåäåííÿ òà ëîã³÷-
íîãî äîêàçó [56, ñ. 661].

Ç óðàõóâàííÿì ô³ëîñîôñüêîãî ðîçóì³ííÿ âêàçàíîãî ïîíÿòòÿ â äîê-
òðèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ôàêòè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ï³çíàí³ ôðàãìåíòè 
îá’єêòèâíî¿ ä³éñíîñò³ [15, ñ. 17], ïðîäóêòè ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çíàí-
íÿ, äîñòîâ³ðí³ñòü ÿêîãî äîêàçàíà [60, ñ. 53], ïåðåâ³ðåí³ çà äîïîìîãîþ äî-
êàç³â, äîñòàòíüî âñòàíîâëåí³ çíàííÿ ïðî îá’єêòèâíó ñîö³àëüíó ä³éñí³ñòü  
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[48, ñ. 25]. В³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâåöü îïåðóє òåðì³íàìè «ôàêòè òà îáñòà-
âèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà ï³äëÿãàþòü 
äîêàçóâàííþ» (÷. 1 ñò. 84 КПК Óêðà¿íè) ³ «ôàêòè òà îáñòàâèíè, ùî âñòà-
íîâëþþòüñÿ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ» (÷. 1 ñò. 98 ³ ÷. 1 ñò. 99 
КПК Óêðà¿íè) [26], ÿê³ ìàþòü îäíàêîâå çì³ñòîâíå íàâàíòàæåííÿ, àëå íå 
çä³éñíþє ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «ôàêòè» òà «îáñòàâèíè».

В÷åí³-ïðîöåñóàë³ñòè, äîòðèìóþ÷èñü åòèìîëîã³÷íîãî òà ëîã³÷íîãî çíà-
÷åííÿ âêàçàíèõ ïîíÿòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ï³ä 
ôàêòàìè ðîçóì³þòü ïîä³¿, ç ïðèâîäó ÿêèõ âåäåòüñÿ ïðîöåñ, à ï³ä îáñòàâè-
íàìè – òå, ùî ïîâ’ÿçàíå ³ç öèìè ôàêòàìè, ùî ¿õ õàðàêòåðèçóє, àëå â³ä-
çíà÷àþòü óìîâí³ñòü òàêîãî ïîä³ëó [27, ñ. 224; 54, ñ. 8]. Íàâåäåíèé ï³äõ³ä 
äî ðîçìåæóâàííÿ ôàêò³â òà îáñòàâèí, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ é ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ, çàçíàâ êðèòèêè. Çîêðåìà,  
С.В. Вåë³êàíîâ çâåðòàє óâàãó íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó íàéìåíó-
âàííþ òà çì³ñòó ñò. 91 КПК Óêðà¿íè òà íåâðàõóâàííÿ ï³ä ÷àñ éîãî çàñòîñó-
âàííÿ ³ñíóâàííÿ ôàêò³â ð³çíîãî ð³âíÿ ñï³ëüíîñò³ [9, ñ. 40]. Àíàë³ç çàêîíî-
äàâ÷îãî ï³äõîäó ñâ³ä÷èòü ïðî çä³éñíåííÿ çàêîíîäàâöåì ñïðîáè âðàõóâàòè 
íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ íå ëèøå îáñòàâèí, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ, àëå é â³äïîâ³äíèõ 
ôàêò³â. Фàêòè òà îáñòàâèíè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âñòàíîâëåííþ ï³ä ÷àñ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ò³ñíî âçàєìîïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, îñê³ëüêè ïåðø³ 
íå ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ïîçà âñòàíîâëåííÿì äðóãèõ. Їõ âçàєìîçâ’ÿçîê 
âðàõîâóєòüñÿ çàêîíîäàâöåì ó ÷. 1 ñò. 91 КПК Óêðà¿íè, ó ÿê³é çàêð³ïëþ-
þòüñÿ ³ ôàêòè, ³ îáñòàâèíè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ â êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³. Вîäíî÷àñ ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü çàëèøàєòüñÿ íåïîñë³äîâ-
íèì, íå âðàõîâóþ÷è â íàçâ³ ñò. 91 КПК Óêðà¿íè ôàêòè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü 
âñòàíîâëåííþ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ôàêò³â òà îáñòàâèí, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ òà ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ, äàє çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî, 
ïî-ïåðøå, ¿õ ðîçìåæóâàííÿ є îáґðóíòîâàíèì, àëå äîâîë³ óìîâíèì, îñê³ëüêè 
ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê 
єäí³ñòü ôàêò³â òà îáñòàâèí [1, ñ. 20; 55, ñ. 49], ÿê³ âõîäÿòü äî íüîãî íà ïî-
ëîæåíí³ ð³âíîçíà÷íèõ [13, ñ. 72]; ïî-äðóãå, ðîçóì³ííÿ ôàêòó ÿê ïîä³¿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ñóïåðå÷èòü ãíîñåîëîã³÷íèì ³ ïðàâîâèì îñíîâàì 
äîêàçóâàííÿ. Ç ïîçèö³é ãíîñåîëîã³¿ ïîä³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ є 
ïîä³єþ, ÿêà â³äáóëàñÿ â ìèíóëîìó, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïðî íå¿ ìîæóòü áóòè 
îòðèìàí³ ëèøå çíàííÿ, ÿê³ ñòàþòü ôàêòàìè çà óìîâè, ùî âîíè ìàþòü çíà-
÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà äîâåäåí³ â éîãî õîä³ çà äîïîìîãîþ 
äîêàç³â. Ç óðàõóâàííÿì ïðàâîâèõ îñíîâ äîêàçóâàííÿ, çîêðåìà çàêð³ïëåíîãî 
íîðìàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó çì³ñòó ïðåäìåòó äîêàçóâàí-
íÿ, ïîä³ÿ çëî÷èíó íå âè÷åðïóє ñîáîþ ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ [4, ñ. 15], îñê³ëü-
êè éîãî ñòàíîâëÿòü âèçíà÷åí³ ÷. 1 ñò. 91 КПК Óêðà¿íè ôàêòè òà îáñòàâèíè 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ìàþòü ïðàâîâå çíà÷åííÿ, âïëèâàþòü íà 
ê³íöåâå âèð³øåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ [6, ñ. 247], îõîïëþþòü ïîâ-

С. О. Êîваëьчóê. Зміст речових доказів у кримінальному провадженні
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íîþ ì³ðîþ ñêëàä çëî÷èíó òà ³íø³ äàí³, íåîáõ³äí³ äëÿ ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî 
ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ [12, ñ. 122]. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ³ç ïîçèö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî çàêîíó ôàêòè äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê âñòàíîâëåí³ çà äîïîìîãîþ 
äîêàç³â çíàííÿ ïðî ïîä³þ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íø³ îáñòàâèíè, 
ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (÷. 1 ñò. 84, ÷. 1 ñò. 91, 
÷. 1 ñò. 98 ³ ÷. 1 ñò. 99 КПК Óêðà¿íè) [26].

Фàêòè òà îáñòàâèíè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ òà ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ, çàêîíîäàâåöü ÷³òêî â³äìåæîâóє â³ä ôàê-
òè÷íèõ äàíèõ (â³äîìîñòåé ïðî ôàêòè), ÿê³ ñòàíîâëÿòü çì³ñò äîêàç³â ³ íà 
ï³äñòàâ³ ÿêèõ âêàçàí³ ôàêòè òà îáñòàâèíè âñòàíîâëþþòüñÿ (÷. 1 ñò. 84,  
÷. 1 ñò. 98 ³ ÷. 1 ñò. 99 КПК Óêðà¿íè) [26]. Іñòîòíà ðîçá³æí³ñòü ó ðîçóì³í-
í³ çàêîíîäàâöåì ³ â÷åíèìè-ïðîöåñóàë³ñòàìè âêàçàíèõ ïîíÿòü ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåîáґðóíòîâàí³ñòü âèçíà÷åííÿ çì³ñòó äîêàç³â ÿê «ôàêò³â òà îáñòàâèí, ÿê³ 
ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ³ ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàí-
íþ» òà äîö³ëüí³ñòü éîãî ðîçêðèòòÿ çà äîïîìîãîþ òåðì³í³â «ôàêòè÷í³ äàí³», 
«â³äîìîñò³ ïðî ôàêòè» òà «³íôîðìàö³ÿ ïðî ôàêòè».

Пîïðè äîâãîòðèâàëó äèñêóñ³þ ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó òà ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïîíÿòü «ôàêòè÷í³ äàí³», «â³äîìîñò³ ïðî ôàêòè» òà «³íôîðìàö³ÿ ïðî 
ôàêòè», ñüîãîäí³ â äîêòðèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó âîíè ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ÿê ñèíîí³ìè. Çîêðåìà, çâåðòàþ÷èñü äî åòèìîëîã³÷íîãî çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«â³äîìîñò³» òà «äàí³», Б.П. Рàòóøíà âêàçóє, ùî íàçâàí³ òåðì³íè ìàþòü ñè-
íîí³ì³÷íó ñõîæ³ñòü ³ ö³ëêîì ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâëåí³ çâè÷íèì äëÿ ïðî-
öåñóàë³ñò³â òåðì³íîì «ôàêòè÷í³ äàí³», à òîìó ñïðîáè ¿õ ïðîòèñòàâëåííÿ 
âèäàþòüñÿ áåçïåðñïåêòèâíèìè [44, ñ. 166]. Àíàëîã³÷íèé âèñíîâîê ùîäî 
çì³ñòó ïîíÿòü «ôàêòè÷í³ äàí³», «â³äîìîñò³ ïðî ôàêòè» òà «³íôîðìàö³ÿ ïðî 
ôàêòè» ðîáëÿòü Г.Г. Жèãàëîâà òà À.À. Îòàðîâ, íà äóìêó ÿêèõ «ôàêòè÷í³ 
äàí³» çà ñâî¿ì åòèìîëîã³÷íèì çíà÷åííÿì íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä «â³äîìî-
ñòåé (³íôîðìàö³¿)» [37, ñ. 305]. Àíàë³ç íîðì ÷. 1 ñò. 84, ÷. 1 ñò. 95, ÷. 1  
ñò. 98 ³ ÷. 1 ñò. 99 КПК Óêðà¿íè äàє çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî çàêîíîäà-
âåöü âèêîðèñòîâóє òåðì³íè «ôàêòè÷í³ äàí³» òà «â³äîìîñò³ ïðî ôàêòè» â 
ðîë³ ñèíîí³ì³â. Çîêðåìà, ó ÷. 1 ñò. 84 КПК Óêðà¿íè, ÿêà ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ 
äîêàç³â ³ є çàãàëüíîþ ùîäî íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó, 
ùî âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ îêðåìèõ âèä³â äîêàç³â, çàêîíîäàâåöü îïåðóє òåð-
ì³íîì «ôàêòè÷í³ äàí³», à â ÷. 1 ñò. 95, ÷. 1 ñò. 98 ³ ÷. 1 ñò. 98 КПК Óêðà-
¿íè – òåðì³íîì «â³äîìîñò³», âêàçóþ÷è ïðè öüîìó íà ¿õíþ çíà÷óù³ñòü äëÿ 
âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â òà îáñòàâèí, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ [26].

Вèõîäÿ÷è ç ðîçóì³ííÿ â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ìîâ³ ïîíÿòòÿ «ôàêòè÷íèé» 
ÿê «ä³éñíèé, ñïðàâæí³é; ÿêèé â³äïîâ³äàє ôàêòàì, ä³éñíîñò³; íàñè÷åíèé ôàê-
òàìè» [10, ñ. 1526], òåðì³í «ôàêòè÷í³ äàí³» â³äîáðàæàє ¿õ çâ’ÿçîê ³ç ôàêòà-
ìè òà îáñòàâèíàìè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 
òà ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ. Вêàçàíèé çâ’ÿçîê ï³äëÿãàє â³äîáðàæåííþ é ï³ä 
÷àñ âèêîðèñòàííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó äîêàç³â òåðì³í³â «â³äîìîñò³» òà 
«³íôîðìàö³ÿ». Яê â³äçíà÷àє П.В. Пðèëóöüêèé, íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ïîçè-
ö³єþ òèõ íàóêîâö³â, ÿê³, äàþ÷è âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äîêàç³â ó êðèì³íàëüíî-
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ìó ïðîöåñ³, âêëþ÷àþòü äî íüîãî ëèøå «áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ» àáî «áóäü-ÿê³ 
â³äîìîñò³», àëå âèïóñêàþòü ïðè öüîìó òåðì³í «ôàêòè» [43, ñ. 105].

Пîä³ëÿþ÷è òàêó ïîçèö³þ, ïîòð³áíî âêàçàòè, ùî ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ çì³-
ñòó äîêàç³â ï³äëÿãàþòü âèêîðèñòàííþ òåðì³íè «â³äîìîñò³ ïðî ôàêòè» òà «³í-
ôîðìàö³ÿ ïðî ôàêòè», ùî äàñòü çìîãó â³äîáðàçèòè ¿õ çâ’ÿçîê ç ôàêòàìè òà 
îáñòàâèíàìè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âñòàíîâëåííþ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. 
Пðè öüîìó ³íôîðìàö³ÿ ïðî ôàêòè, ïîïðè òîòîæí³ñòü ¿¿ ãíîñåîëîã³÷íî¿ ïðè-
ðîäè äîêàçîâ³é ³íôîðìàö³¿, ³ñòîòíî â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä íå¿ çà ïðîöåñóàëüíîþ 
ïðèðîäîþ. Яê â³äçíà÷àþòü М.À. Пîãîðåöüêèé ³ Д.Б. Сåðãєєâà, äîêàçîâà 
³íôîðìàö³ÿ – öå òà ³íôîðìàö³ÿ (ôàêòè÷í³ äàí³), ÿêà õî÷à é îòðèìàíà ç 
â³äïîâ³äíèõ äæåðåë, ïðîòå ùå íå íàáóëà ñòàòóñó äîêàç³â ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîöåñ³ (çîêðåìà, ìîæå ì³ñòèòèñÿ ó ìàòåð³àëàõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³) [39, ñ. 46]. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çì³ñò äîêàç³â íå ìîæå áóòè âèçíà÷å-
íèé çà äîïîìîãîþ òåðì³íó «äîêàçîâà ³íôîðìàö³ÿ».

Вèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ òåðì³í³â «ôàêòè÷í³ 
äàí³», «â³äîìîñò³ ïðî ôàêòè» òà «³íôîðìàö³ÿ ïðî ôàêòè» â ðîë³ ñèíîí³ì³â ³ 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ôàêòè÷í³ äàí³» çà äîïîìîãîþ ïîíÿòü «â³äîìîñò³ ïðî 
ôàêòè» òà «³íôîðìàö³ÿ ïðî ôàêòè». В³äïîâ³äíî, çì³ñò äîêàç³â ñòàíîâëÿòü 
ôàêòè÷í³ äàí³, ï³ä ÿêèìè ïîòð³áíî ðîçóì³òè â³äîìîñò³ (³íôîðìàö³þ) ïðî 
ôàêòè òà îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 
³ ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ.

Ó äîêòðèí³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà âèñëîâëåíà ïîçèö³ÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü íîð-
ìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ôàêòè÷í³ äàí³». Тàê, Г.П. Тèì÷åíêî âêàçóє, 
ùî «êàòåãîð³þ «ôàêòè÷í³ äàí³» íàâðÿä ÷è ìîæíà íàçâàòè ö³ëêîì êîíêðåò-
íîþ, ñêîð³øå çà âñå öå àáñòðàêö³ÿ, ÿêà ïîòðåáóє ñâîãî ðîç’ÿñíåííÿ â íîðìàõ 
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà» [50, ñ. 221]. Пîíÿòòÿ «ôàêòè÷í³ äàí³» â êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîí³ âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ ðîçêðèòòÿ çì³ñòó 
ïîíÿòòÿ «äîêàçè» (÷. 1 ñò. 84 КПК Óêðà¿íè), òàê ñàìî ÿê ³ ïîíÿòòÿ «â³äîìî-
ñò³» – äëÿ ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ïîêàçàííÿ» (÷. 1 ñò. 95 КПК Óêðà¿íè), 
ïîíÿòòÿ «ìàòåð³àëüí³ îá’єêòè» – ïîíÿòü «ðå÷îâ³ äîêàçè» òà «äîêóìåíòè»  
(÷. 1 ñò. 98 ³ ÷. 1 ñò. 99 КПК Óêðà¿íè), ïîíÿòòÿ «îïèñ», «âèñíîâêè» òà «â³ä-
ïîâ³ä³» – ïîíÿòòÿ «âèñíîâîê åêñïåðòà» (÷. 1 ñò. 101 КПК Óêðà¿íè). Тîáòî 
ïîíÿòòÿ «ôàêòè÷í³ äàí³», ÿê ³ ïîíÿòòÿ «â³äîìîñò³», «ìàòåð³àëüí³ îá’єêòè», 
«îïèñ», «âèñíîâêè» òà «â³äïîâ³ä³», â³ä³ãðàє äîïîì³æíó ðîëü ï³ä ÷àñ ðîçêðèòòÿ 
çì³ñòó ³íøèõ ïîíÿòü, âèêîðèñòîâóâàíèõ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó 
çàêîí³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âîíè íå ïîòðåáóþòü íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ.

Íåîäíîçíà÷í³ñòü ï³äõîä³â â÷åíèõ-ïðîöåñóàë³ñò³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
äîêàç³â ïîçíà÷èëàñÿ íà ðîçêðèòò³ çì³ñòó ðå÷îâèõ äîêàç³â.

Тàê, îäíà ãðóïà â÷åíèõ ðîçãëÿäàє çì³ñò ðå÷îâèõ äîêàç³â ÿê â³äîìîñò³ 
ïðî îáñòàâèíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Çîêðåìà, Р.В. Кîñòåíêî 
âèçíà÷àє çì³ñò ðå÷îâèõ äîêàç³â ÿê «áåçïîñåðåäíüî â³äîìîñò³ ïðî îáñòàâè-
íè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, 
³ñíóþòü ó íåêîäîâàí³é ôîðì³, ó ñâîєìó, òàê áè ìîâèòè, ïðèðîäíîìó âè-
ãëÿä³ òà ñïðèéìàþòüñÿ íàî÷íî (íàïðèêëàä, ùî ê³í÷èê íîæà â³äëàìàíèé)» 
[23, ñ. 128].

С. О. Êîваëьчóê. Зміст речових доказів у кримінальному провадженні
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Дðóãà ãðóïà â÷åíèõ ï³ä çì³ñòîì ðå÷îâèõ äîêàç³â ðîçóì³є ³íôîðìàö³þ, 
ïî-ð³çíîìó ï³äõîäÿ÷è äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó îñòàííüî¿. Çîêðåìà, À.Þ. Кî-
æåìÿê³í òà Þ.В. Хóäÿêîâà â³äçíà÷àþòü, ùî ¿õ çì³ñò ñêëàäàє ñòàíîâèòü 
³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â îçíàêàõ ³ âëàñòèâîñòÿõ ïðåäìåòà òà є áåçïî-
ñåðåäí³ì àáî îïîñåðåäêîâàíèì â³äîáðàæåííÿì ïîä³¿ çëî÷èíó [21, ñ. 68; 22, 
ñ. 167; 57, ñ. 54]. Þ.П. Бîðóëåíêîâ âêàçóє, ùî çì³ñòîì ðå÷îâèõ äîêàç³â є 
³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ñëóãóє çàñîáîì âñòàíîâëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ îáñòàâèí, ÿê³ 
ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè [5, ñ. 18].

Тðåòÿ ãðóïà â÷åíèõ çì³ñòîì ðå÷îâèõ äîêàç³â îõîïëþє îçíàêè, âëàñòè-
âîñò³ òà ñòàíè, ïðèòàìàíí³ ìàòåð³àëüíèì îá’єêòàì. Тàê, В.Д. Àðñåíüєâ 
â³äçíà÷àє, ùî çì³ñò ðå÷îâèõ äîêàç³â ñòàíîâëÿòü «ò³ ¿õ ìàòåð³àëüí³ îçíàêè, 
ÿê³ äàþòü ï³äñòàâè ïðèïóñòèòè çâ’ÿçîê öèõ ðå÷åé ³ç â³äïîâ³äíèìè ôàêòà-
ìè (íàïðèêëàä, îçíàêè ñë³ä³â, çà ÿêèìè ìîæíà ³äåíòèô³êóâàòè ïðåäìåòè, 
ùî ¿õ çàëèøèëè; îçíàêè íîæà, ÿê³ âêàçóþòü íà ïðèíàëåæí³ñòü éîãî äî 
õîëîäíî¿ çáðî¿; ïëÿìè êðîâ³ íà îäÿç³ òîùî)» [1, ñ. 102]. В.Я. Дîðîõîâ âêà-
çóє, ùî çì³ñò ðå÷îâèõ äîêàç³â ñòàíîâëÿòü «âëàñòèâîñò³, ñòàíè âèÿâëåíîãî 
ïðåäìåòà, ÿê³ çáåð³ãàþòü â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ôàêòîì, ñòîðîíîþ ïîä³¿ çëî÷èíó 
é òîìó íåñóòü ïðî íèõ ³íôîðìàö³þ» [18, ñ. 109-110]. Є.Е. Кóðç³íåð ââàæàє, 
ùî çì³ñò ðå÷îâèõ äîêàç³â ñòàíîâëÿòü âëàñòèâîñò³ ïðåäìåò³â ìàòåð³àëüíîãî 
ñâ³òó, ÿê³ âæå â³ää³ëåí³ â³ä íèõ, â³äîáðàæåí³ ñóá’єêòàìè äîêàçóâàííÿ òà 
çàêð³ïëåí³ â ïðîòîêîëàõ îãëÿäó àáî ïðîòîêîëàõ ñë³ä÷èõ ä³é, ó õîä³ ÿêèõ 
âîíè âèÿâëåí³ [30, ñ. 8]. І.Î. Кðèöüêà íàãîëîøóє, ùî çì³ñò ðå÷îâèõ äîêà-
ç³â ñòàíîâëÿòü âëàñòèâîñò³, îçíàêè ìàòåð³àëüíîãî îá’єêòà, ùî íàáóâàþòü 
çíà÷åííÿ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ó ðîçóì³íí³ ÷. 1 ñò. 84 КПК Óêðà¿íè [29, ñ. 87].

Àíàë³ç íîðìè ÷. 1 ñò. 98 КПК Óêðà¿íè äàє çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî çì³ñò 
ðå÷îâèõ äîêàç³â ñòàíîâëÿòü â³äîìîñò³ ïðî ôàêòè òà îáñòàâèíè, ÿê³ âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Çàâäÿêè â³äîáðàæåííþ êîëà 
ôàêòè÷íèõ äàíèõ (â³äîìîñòåé ïðî ôàêòè), ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ, çàêîíîäàâ÷èé ï³äõ³ä äî 
âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ðå÷îâèõ äîêàç³â ó ïîâíîìó îáñÿç³ â³äïîâ³äàє ðîçóì³ííþ 
íèì çì³ñòó äîêàç³â. Пðîòå òàêèé ï³äõ³ä íå â³äîáðàæàє ñïåöèô³êó ôàêòè÷-
íèõ äàíèõ (â³äîìîñòåé ïðî ôàêòè), ÿê³ ñòàíîâëÿòü çì³ñò ðå÷îâèõ äîêàç³â.

Вèçíà÷àþ÷è çì³ñò ðå÷îâèõ äîêàç³â, Î.Є. Гîëîâê³í âêàçóє, ùî «â³äîìî-
ñò³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü çì³ñò ðå÷îâèõ äîêàç³â – öå ïåðåòâîðåí³ ó ïðîöåñóàëüíó 
ôîðìó ðå÷îâîãî äîêàçó â³äîìîñò³ ïðî îáñòàâèíè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äîêàçó-
âàííþ, îáóìîâëåí³ ô³çè÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè ïðåäìåòà, ì³ñöåì òà ³íøèìè 
îáñòàâèíàìè éîãî âèÿâëåííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ, ñàìèì ôàêòîì ³ñíóâàííÿ» 
[11, ñ. 29]. Тàêà ïîçèö³ÿ â³äîáðàæàє ³ñòîòí³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè çì³ñòó ðå÷î-
âèõ äîêàç³â, àëå ìîæå áóòè ïîêëàäåíà â îñíîâó éîãî âèçíà÷åííÿ ç óðàõó-
âàííÿì äåÿêèõ óòî÷íåíü.

Пî-ïåðøå, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî äîêàç ÿâëÿє ñîáîþ єäí³ñòü ôàêòè÷íèõ 
äàíèõ òà ¿õ äæåðåë [40, ñ. 16; 41, ñ. 30; 44, ñ. 166; 46, ñ. 219], â³äîìîñò³ ïðî 
ôàêòè òà îáñòàâèíè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 
òà ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ, íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ïîçà ¿õ êîíêðåòíèì 
íîñ³єì. Дëÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â íîñ³єì âêàçàíèõ â³äîìîñòåé є ìàòåð³àëüíèé 
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îá’єêò, ÿêèé õàðàêòåðèçóєòüñÿ êîíêðåòíèìè ô³çè÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè. 
Çâàæàþ÷è íà єäí³ñòü â³äîìîñòåé ïðî ôàêòè òà îáñòàâèíè, ÿê³ ìàþòü çíà-
÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ, ³ ìà-
òåð³àëüíîãî îá’єêòà, ÿêèé є ¿õ íîñ³єì, ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ðå÷îâèõ 
äîêàç³â âîíè ï³äëÿãàþòü âðàõóâàííþ ó ñóêóïíîñò³.

Пî-äðóãå, ôîðìóâàííÿ ô³çè÷íèõ âëàñòèâîñòåé ðå÷îâèõ äîêàç³â, ÿê³ ìà-
þòü äîêàçîâå çíà÷åííÿ, â³äáóâàєòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ïîä³єþ êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî ðå÷îâ³ äîêàçè ïåðåáóâàþòü ³ç íåþ â ò³ñíî-
ìó îá’єêòèâíîìó çâ’ÿçêó. В³äïîâ³äíî, äîêàçîâå çíà÷åííÿ ìàþòü â³äîìîñò³ 
íå ïðî âñ³ ô³çè÷í³ âëàñòèâîñò³ ìàòåð³àëüíèõ îá’єêò³â, à ëèøå ïðî ò³ ç íèõ, 
ùî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â òà îáñòàâèí, ÿê³ 
ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà ï³äëÿãàþòü äîêàçó-
âàííþ. Мîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ çà äîïîìîãîþ â³äîìîñòåé ïðî ô³çè÷í³ 
âëàñòèâîñò³ ìàòåð³àëüíèõ îá’єêò³â ôàêò³â òà îáñòàâèí, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ 
äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ, ñâ³ä÷èòü ïðî 
ïðèòàìàíí³ñòü ðå÷îâèì äîêàçàì âëàñòèâîñò³ íàëåæíîñò³. Яê â³äçíà÷àþòü 
Þ.М. Гðîøåâèé, Î.В. Кàïë³íà òà Î.Г. Шèëî, âëàñòèâ³ñòü íàëåæíîñò³ ñòà-
íîâèòü ëîã³÷íå â³äîáðàæåííÿ áóäü-ÿêîãî ðîäó îá’єêòèâíèõ çâ’ÿçê³â (ïðè-
÷èííî-íàñë³äêîâèõ, óìîâíî-îáóìîâëåíèõ, ïðîñòîðîâî-÷àñîâèõ òîùî) ì³æ 
ïðåäìåòàìè ³ ÿâèùàìè ä³éñíîñò³ [25, ñ. 185]. Íàëåæí³ñòü ðå÷îâèõ äîêàç³â 
є â³äîáðàæåííÿì, ÿê ïðàâèëî, ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ’ÿçêó ÿê îá’єêòèâ-
íîãî çâ’ÿçêó ì³æ ïîä³єþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà ìàòåð³àëüíèì 
îá’єêòîì, ÿêèé â ¿¿ ðåçóëüòàò³ áóâ ñòâîðåíèé, âèêîðèñòàíèé àáî íàáóâ ïåâ-
íèõ ô³çè÷íèõ âëàñòèâîñòåé, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ. Пðèòàìàíí³ñòü ðå÷îâèì äîêàçàì íàëåæíîñò³ ÿê ïðîöåñóàëüíî¿ 
âëàñòèâîñò³ äàє çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíî-
ìó äîêàçóâàíí³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ âêàçàíèõ ôàêò³â òà îáñòàâèí.

Пî-òðåòє, â³äîìîñò³ ïðî ô³çè÷í³ âëàñòèâîñò³ ðå÷îâèõ äîêàç³â ìîæóòü 
â³äîáðàæàòèñÿ ó ïîêàçàííÿõ ñâ³äê³â, ïîòåðï³ëèõ, ï³äîçðþâàíèõ, ïðîòîêî-
ëàõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) òà ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì 
÷³òêå âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ðå÷îâèõ äîêàç³â âèìàãàє â³äìåæóâàííÿ â³äîìî-
ñòåé ïðî çíà÷óù³ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ôàêòè òà îáñòàâèíè, ÿê³ 
âîíè ì³ñòÿòü, â³ä â³äîìîñòåé ïðî âêàçàí³ îáñòàâèíè ³ ôàêòè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü 
çì³ñò ³íøèõ âèä³â äîêàç³â. Ó äîêòðèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó çàïðîïîíî-
âàíî äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ¿õ ðîçìåæóâàííÿ. Тàê, 
îäí³ â÷åí³ çì³ñòîì ðå÷îâèõ äîêàç³â îõîïëþþòü ëèøå ò³ âëàñòèâîñò³ ìà-
òåð³àëüíîãî îá’єêòà, ÿê³ ìîæóòü áóòè áåçïîñåðåäíüî ñïðèéíÿò³ ñë³ä÷èì, 
ñóäîì òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà â³äîáðàæåí³ 
ó ïðîòîêîë³ éîãî îãëÿäó [18, ñ. 111-112; 23, ñ. 129]. Іíø³ â÷åí³ âêàçóþòü, 
ùî, îêð³ì äîñòóïíîñò³ âëàñòèâîñòåé ìàòåð³àëüíîãî îá’єêòà äëÿ áåçïîñåðåä-
íüîãî ñïðèéíÿòòÿ ó ïðîöåñ³ éîãî îãëÿäó, âîíè ïîâèíí³ áóòè íåâ³ää³ëüíèìè 
â³ä ìàòåð³àëüíîãî îá’єêòà (ïðÿìóâàòè çà íèì) [42, ñ. 14; 53, ñ. 206-207].

Бåçïîñåðåäíє ñïðèéíÿòòÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â â³äáóâàєòüñÿ øëÿõîì ¿õ îãëÿ-
äó ó ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ òà ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Вîäíî÷àñ ïðèíàëåæí³ñòü îêðåìèõ ìàòåð³àëü-
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íèõ îá’єêò³â (çîêðåìà, õîëîäíî¿ òà âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â 
òîùî) äî ïåâíîãî âèäó òà ¿õí³ ô³çè÷í³ âëàñòèâîñò³ ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ 
âèêëþ÷íî ó õîä³ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ³ ï³äëÿãàþòü â³äîáðàæåííþ ó âèñ-
íîâêó åêñïåðòà, ÿêèé ñêëàäàєòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè ¿¿ ïðîâåäåííÿ. Îñê³ëüêè 
âêàçàí³ ìàòåð³àëüí³ îá’єêòè є îá’єêòîì êðèì³íàëüíî ïðîòèïðàâíèõ ä³é àáî 
çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òî âñòàíîâëåííÿ ¿õ 
âëàñòèâîñòåé ñïðÿìîâàíå íà âèçíà÷åííÿ çâ’ÿçêó ìàòåð³àëüíèõ îá’єêò³â ³ç 
ïîä³єþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Хî÷à çì³ñò âèñíîâêó åêñïåðòà, ÿêèé ñêëàäàєòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè 
åêñïåðòíîãî äîñë³äæåííÿ âêàçàíèõ ìàòåð³àëüíèõ îá’єêò³â, â³äîáðàæàє 
â³äîìîñò³ ïðî ìàòåð³àëüíèé îá’єêò òà éîãî ô³çè÷í³ âëàñòèâîñò³, íîñ³єì 
öèõ â³äîìîñòåé є ñàì ìàòåð³àëüíèé îá’єêò. Пðè öüîìó, ÿê îáґðóíòîâàíî 
âêàçóє Î.В. Пîáєäê³í, âèñíîâîê åêñïåðòà íå ïîçáàâëÿє ìàòåð³àëüíèé 
îá’єêò âëàñòèâîñòåé ðå÷îâèõ äîêàç³â ³ íå íàäàє éîìó òàêèõ âëàñòè-
âîñòåé, à ëèøå âñòàíîâëþє íàëåæí³ñòü ìàòåð³àëüíîãî îá’єêòà äî êðè-
ì³íàëüíî¿ ñïðàâè [38, ñ. 337]. В³äïîâ³äíî, â³äîìîñò³ ïðî ìàòåð³àëüíèé 
îá’єêò òà éîãî ô³çè÷í³ âëàñòèâîñò³, âñòàíîâëåí³ ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ 
åêñïåðòèçè, îõîïëþþòüñÿ çì³ñòîì ðå÷îâèõ äîêàç³â, à çì³ñò âèñíîâêó 
åêñïåðòà, ÿê âèïëèâàє ç³ çì³ñòó ÷. 1 ñò. 101 КПК Óêðà¿íè, ñòàíîâëÿòü 
äîêëàäíèé îïèñ ïðîâåäåíèõ åêñïåðòîì äîñë³äæåíü ³ çðîáëåí³ çà ¿õ ðå-
çóëüòàòàìè âèñíîâêè, îáґðóíòîâàí³ â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåí³ îñîáîþ, ÿêà 
çàëó÷èëà åêñïåðòà, àáî ñë³ä÷èì ñóääåþ ÷è ñóäîì, ùî äîðó÷èâ ïðîâåäåí-
íÿ åêñïåðòèçè, ïèòàííÿ [26], çîêðåìà ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðèíàëåæíîñò³ 
ìàòåð³àëüíîãî îá’єêòà äî êîíêðåòíîãî âèäó, ô³çè÷íèõ âëàñòèâîñòåé ìà-
òåð³àëüíîãî îá’єêòà òîùî.

Ó ðàç³ áåçïîñåðåäíüîãî ñïðèéíÿòòÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â ñë³ä÷èì â³äîìîñò³ 
ïðî ìàòåð³àëüíèé îá’єêò òà éîãî ô³çè÷í³ âëàñòèâîñò³ ï³äëÿãàþòü â³äîáðà-
æåííþ ó ïðîòîêîë³ â³äïîâ³äíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) àáî ³íøî¿ ïðîöåñóàëü-
íî¿ ä³¿, ó õîä³ ÿêîãî çä³éñíåíî ¿õ âèëó÷åííÿ òà îãëÿä, – îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿, 
îáøóêó, çàòðèìàííÿ òîùî, ùî çóìîâëåíî âèìîãàìè ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè 
ðå÷îâîãî äîêàçó. Пîðÿä ³ç â³äîìîñòÿìè ïðî ìàòåð³àëüíèé îá’єêò òà éîãî 
ô³çè÷í³ âëàñòèâîñò³, ïðîòîêîëè âêàçàíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) òà ³íøèõ 
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ìîæóòü ì³ñòèòè â³äîìîñò³ ïðî ÷àñ, ì³ñöå òà ³íø³ îá-
ñòàâèíè âèÿâëåííÿ ìàòåð³àëüíîãî îá’єêòà, îáñòàâèíè éîãî âèãîòîâëåííÿ, 
çì³íè òà âèêîðèñòàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç â÷èíåííÿì êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ. Вîäíî÷àñ íà â³äì³íó â³ä ô³çè÷íèõ âëàñòèâîñòåé, ÿê³ õàðàêòåðèçó-
þòü ñòàí ðå÷îâèõ äîêàç³â, íàâåäåí³ îáñòàâèíè â³äîáðàæàþòü ¿õ çîâí³øí³ 
çâ’ÿçêè ³ç ì³ñöåì â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèãîòóâàííÿ 
äî éîãî â÷èíåííÿ òà ïðèõîâóâàííÿ éîãî íàñë³äê³â, ç îñîáîþ ï³äîçðþâàíîãî 
òîùî, âíàñë³äîê ÷îãî îõîïëþþòüñÿ çì³ñòîì ïðîòîêîë³â ïðîöåñóàëüíèõ ä³é 
ÿê îäíîãî ç âèä³â äîêóìåíò³â, âèçíà÷åíîãî ï. 3 ÷. 2 ñò. 99 КПК Óêðà¿íè. 
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì á³ëüø îáґðóíòîâàíîþ є ïîçèö³ÿ â÷åíèõ, ÿê³ â³äçíà÷àþòü 
äîêàçîâå çíà÷åííÿ ì³ñöåïåðåáóâàííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â, ôàêò³â ¿õ ñòâîðåííÿ 
(âèãîòîâëåííÿ) ÷è âèäîçì³íè [35, ñ. 152], àëå íå âêëþ÷àþòü â³äîìîñò³ ïðî 
âêàçàí³ ôàêòè òà îáñòàâèíè äî çì³ñòó ðå÷îâèõ äîêàç³â.
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Бåçïîñåðåäíє ñïðèéíÿòòÿ ìàòåð³àëüíèõ îá’єêò³â, îêð³ì ñë³ä÷îãî, çä³éñ-
íþєòüñÿ é ³íøèìè ó÷àñíèêàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê ïîçà êðè-
ì³íàëüíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ (çîêðåìà, ñâ³äêàìè, ïîòåðï³ëèìè, 
ï³äîçðþâàíèìè ó çâ’ÿçêó ³ç â÷èíåííÿì êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ï³äãîòîâêîþ äî éîãî â÷èíåííÿ òà ïðèõîâóâàííÿì éîãî íàñë³äê³â), òàê ³ â 
õîä³ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) òà ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ï³ä ÷àñ 
ÿêèõ ìàòåð³àëüí³ îá’єêòè âèëó÷àþòüñÿ, îãëÿäàþòüñÿ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
(çîêðåìà, ïîíÿòèìè, ñâ³äêàìè, ïîòåðï³ëèìè òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿, 
îáøóêó, ïðåä’ÿâëåííÿ äëÿ âï³çíàííÿ ïðåäìåò³â òîùî). В³äîìîñò³ ïðî ìà-
òåð³àëüíèé îá’єêò, éîãî ô³çè÷í³ âëàñòèâîñò³, ÷àñ, ì³ñöå òà ³íø³ îáñòàâèíè, 
çà ÿêèõ âîíè ñïðèéìàëè ìàòåð³àëüíèé îá’єêò, ïîâ³äîìëÿþòüñÿ ñâ³äêàìè2, 
ïîòåðï³ëèìè, ï³äîçðþâàíèìè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîïèòó, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì 
îõîïëþþòüñÿ çì³ñòîì ¿õí³õ ïîêàçàíü.

Висновки. Çì³ñò ðå÷îâèõ äîêàç³â ñòàíîâëÿòü îòðèìàí³ ó âèçíà÷åíîìó 
êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì ïîðÿäêó â³äîìîñò³ ïðî ìàòåð³àëüíèé 
îá’єêò, éîãî ô³çè÷í³ âëàñòèâîñò³ òà çâ’ÿçîê ³ç ïîä³єþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ôàêòè òà îáñòàâèíè, 
ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà ï³äëÿãàþòü äîêà-
çóâàííþ. В³äîìîñò³ ïðî ô³çè÷í³ âëàñòèâîñò³ ìàòåð³àëüíèõ îá’єêò³â ñòàíîâ-
ëÿòü çì³ñò ðå÷îâèõ äîêàç³â íåçàëåæíî â³ä ìîæëèâîñò³ ¿õ áåçïîñåðåäíüîãî 
ñïðèéíÿòòÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îãëÿäó, âíàñë³äîê ÷îãî äîñòóïí³ñòü ô³çè÷-
íèõ âëàñòèâîñòåé ìàòåð³àëüíîãî îá’єêòà äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî ñïðèéíÿòòÿ 
ï³ä ÷àñ éîãî îãëÿäó íå ìîæå áóòè êðèòåð³єì äëÿ ðîçìåæóâàííÿ çì³ñòó 
ðå÷îâèõ äîêàç³â òà ³íøèõ âèä³â äîêàç³â.

Бóäü-ÿê³ ô³çè÷í³ âëàñòèâîñò³ ìàòåð³àëüíîãî îá’єêòà є íåâ³ää³ëüíèìè â³ä íüî-
ãî, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïðîâîäèòè ðîçìåæóâàííÿ çì³ñòó ðå÷îâèõ äîêàç³â òà ³íøèõ 
âèä³â äîêàç³â çà êðèòåð³єì íåâ³ää³ëüíîñò³ âëàñòèâîñòåé ìàòåð³àëüíîãî îá’єêòà 
â³ä íüîãî ñàìîãî (¿õ ïðÿìóâàííÿ çà ìàòåð³àëüíèì îá’єêòîì) íåêîðåêòíî. Яê 
ñâ³ä÷èòü ïðîâåäåíèé âèùå àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ çì³ñòó ðå÷îâèõ äîêàç³â, âèñ-
íîâêó åêñïåðòà, ïðîòîêîë³â ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ÿê îäíîãî ç âèä³â äîêóìåíò³â ³ 
ïîêàçàíü, âèðîáèòè єäèíèé, óçàãàëüíåíèé êðèòåð³é äëÿ â³äìåæóâàííÿ çì³ñòó 
ðå÷îâèõ äîêàç³â â³ä çì³ñòó áóäü-ÿêîãî ³íøîãî äîêàçó íåçàëåæíî â³ä éîãî âèäó, 
ïîïðè çä³éñíåí³ â÷åíèìè-ïðîöåñóàë³ñòàìè ñïðîáè, íåìîæëèâî. Ó çâ’ÿçêó ³ç 
öèì ðîçìåæóâàííÿ ¿õíüîãî çì³ñòó á³ëüø äîö³ëüíî ïðîâîäèòè çà çàïðîïîíî-
âàíîþ âèùå ñõåìîþ: «ðå÷îâ³ äîêàçè – âèñíîâîê åêñïåðòà», «ðå÷îâ³ äîêàçè – 
ïðîòîêîëè ïðîöåñóàëüíèõ ä³é», «ðå÷îâ³ äîêàçè – ïîêàçàííÿ».
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2 Яê ïåðåäáà÷àє ï. 4 ÷. 7 ñò. 223 КПК Óêðà¿íè, ïîíÿò³ ìîæóòü áóòè äîïèòàí³ ï³ä ÷àñ ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó ÿê ñâ³äêè ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñë³ä÷î¿ (ðîçøóêîâî¿) ä³¿ [26]. В³äïîâ³äíî, 
â³äîì³ ¿ì ³ ïîâ³äîìëåí³ íèìè ï³ä ÷àñ äîïèòó â³äîìîñò³ ïðî ìàòåð³àëüíèé îá’єêò, éîãî ô³çè÷í³ 
âëàñòèâîñò³, ÷àñ, ì³ñöå òà ³íø³ îáñòàâèíè, çà ÿêèõ âîíè ñïðèéìàëè ìàòåð³àëüíèé îá’єêò, 
îõîïëþþòüñÿ çì³ñòîì ïîêàçàíü ñâ³äêà.
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В. В. Êîëюх

УДОСКОНАЛЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНОГО СТАТУСУ СУДДІВ – 
КЛЮЧОВА ЛАНКА СУДОВОЇ РЕФОРМИ В УКРАЇНІ

Сóäîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ êîìïëåêñíî îõîïëþє âñ³ îñíîâí³ ñêëàäîâ³ åëå-
ìåíòè ñóäîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè: çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè òà ñóäîâîãî 
ïðîöåñó, ñèñòåìó ñóäîóñòðîþ, ñòàòóñ ñóää³â, ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òîùî. Çàñàäè ñóäîâî¿ ðåôîðìè âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» â³ä 2 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó 
№ 1401-VIII [1], ïîëîæåííÿ ÿêîãî êîíêðåòèçîâàíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 2 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó № 1402-VIII [2]. Ç-ïîì³æ 
óñ³õ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ñóäîâî¿ ðåôîðìè ÿê íà êîíñòèòóö³éíîìó, òàê ³ íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷àëüíîþ є óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñòà-
òóñó ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îñê³ëüêè ñàìå â³ä ¿õí³õ ïðîôåñ³éíèõ 
³ ìîðàëüíèõ ðèñ çàëåæèòü ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³õ ëàíîê ñóäîâî¿ ñèñòåìè êðà-
¿íè, åôåêòèâí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè.

Вèçíà÷àëüíîþ â óäîñêîíàëåíí³ ñòàòóñó ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ є çì³íà ïîðÿäêó ¿õ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè. Çã³äíî ç Кîíñòèòóö³єþ Óêðà-
¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó «ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ 
ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â çä³éñíþєòüñÿ Пðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Óñ³ ³íø³ ñóää³, 
êð³ì ñóää³â Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè, îáèðàþòüñÿ Вåðõîâíîþ Рàäîþ 
Óêðà¿íè áåçñòðîêîâî, â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì» (÷. 1 ñò. 128) [3].

Пðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ñóää³â áåçñòðîêîâî є çàãàëüíîñâ³òîâîþ ïðàêòè-
êîþ ³ ìàє íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ó çä³éñíåíí³ ïðàâî-
ñóääÿ. Àäæå ïðèçíà÷åíèé ò³ëüêè íà ïåâíèé ñòðîê ñóääÿ çàëåæàòèìå â³ä 
òîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿê³ ïðèçíà÷àòèìóòü éîãî íà 
íàñòóïíèé ñòðîê. Щîïðàâäà, ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ ëèøå íà ïåâíèé 
ñòðîê àáî ñïåðøó ëèøå íà ïåâíèé ñòðîê, à ïîò³ì áåçñòðîêîâî òðàïëÿєòüñÿ 
â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. Ó òàêîìó ðàç³ ïåðøèé ñòðîê ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ 
ñóää³ ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê âèïðîáóâàëüíèé òåðì³í. 

Пðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ ñïåðøó ëèøå íà ïåâíèé ñòðîê є ³ â äåÿ-
êèõ ³ç êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê СРСР, êîíñòèòóö³éíèé äîñâ³ä ÿêèõ є âàæëèâèì 
ç îãëÿäó íà òå, ùî ¿õí³ êîíñòèòóö³¿ ÿê íåçàëåæíèõ äåðæàâ ðîçðîáëÿëèñÿ 
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òà óõâàëþâàëèñÿ â³äíîñíî íåäàâíî – â 90-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ – ³ 
ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó (ó Лàòâ³¿ ç íàáóòòÿì 
äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ áóëî â³äíîâëåíî ä³þ Кîíñòèòóö³¿ 1922 ðîêó ç â³ä-
ïîâ³äíèìè çì³íàìè).

Íàâåäåìî â³äïîâ³äí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ: «Сóää³ ì³ñöåâèõ ñóä³â 
ïðèçíà÷àþòüñÿ Пðåçèäåíòîì çà ïîäàííÿì Рàäè ç â³äáîðó ñóää³â ñïåðøó 
ñòðîêîì íà 5 ðîê³â, à íàäàë³ – äî äîñÿãíåííÿ ãðàíè÷íîãî â³êó» (÷. 8 ñò. 94 
Кîíñòèòóö³¿ Кèðãèçñòàíó 1993 ðîêó) [4]; «Сóää³ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é ïðèçíà-
÷àþòüñÿ Пðåçèäåíòîì Рåñïóáë³êè Мîëäîâè çà ïîäàííÿì Вèùî¿ ðàäè ìàã³-
ñòðàòóðè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Сóää³, ÿê³ ïðîéøëè êîíêóðñ, ïðèçíà÷àþòü-
ñÿ ñïåðøó íà ï’ÿòèð³÷íèé ñòðîê. П³ñëÿ ï’ÿòè ðîê³â ñóää³ ïðèçíà÷àþòüñÿ 
äî äîñÿãíåííÿ ãðàíè÷íîãî â³êó, âñòàíîâëåíîãî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó» (÷. 2  
ñò. 116 Кîíñòèòóö³¿ Мîëäîâè 1994 ðîêó) [5]; «Сóääÿ ïðèçíà÷àєòüñÿ àáî 
îáèðàєòüñÿ íà ïîñàäó áåçñòðîêîâî, äî äîñÿãíåííÿ â³êó, âñòàíîâëåíîãî çà-
êîíîì. Дî áåçñòðîêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ àáî îáðàííÿ ñóää³ íà ïîñàäó çàêî-
íîì ìîæå ïåðåäáà÷àòèñÿ ïðèçíà÷åííÿ àáî îáðàííÿ ñóää³ íà ïåâíèé ñòðîê, 
àëå íå á³ëüøå í³æ íà 3 ðîêè. Пîðÿäîê ï³äáîðó, ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà 
ïîñàäó, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè âèçíà÷àþòüñÿ Кîíñòèòóö³єþ òà îðãàí³÷íèì 
çàêîíîì» (÷. 2 ñò. 86 Кîíñòèòóö³¿ Гðóç³¿ â ðåäàêö³¿ Кîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó 
Гðóç³¿ â³ä 15 æîâòíÿ 2010 ðîêó № 3710) [6].

Мàéæå â óñ³õ çàðóá³æíèõ êîëèøí³õ ðåñïóáë³êàõ СРСР ïðèçíà÷åííÿ íà 
ïîñàäè ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çä³éñíþєòüñÿ ïðåçèäåíòîì, ÿê 
ïðàâèëî, çà ïîäàííÿì óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó, ò³ëüêè â Лàòâ³¿ – ïàðëàìåí-
òîì: «Сóää³ çàòâåðäæóþòüñÿ Сåéìîì ³ є íåçì³ííèìè» (ñò. 84 Кîíñòèòóö³¿ 
Лàòâ³¿ 1922 ðîêó) [7].

Вñòàíîâëåíèé Кîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó ïîðÿäîê ïðè-
çíà÷åííÿ íà ïîñàäè ñóää³â íå âèïðàâäàâ ñåáå íà ïðàêòèö³ íå ñò³ëüêè òîìó, 
ùî ñóääÿ ïðèçíà÷àâñÿ ñïåðøó íà ï’ÿòü ðîê³â, à ïîò³ì – áåçñòðîêîâî, ñê³ëü-
êè ÷åðåç òå, ùî áåçñòðîêîâî ñóää³â îáèðàâ íà ïîñàäó íå ïðîñòî ïîë³òè÷-
íèé, à âêðàé ïîë³òèçîâàíèé ó éîãî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèé îðãàí – Вåðõîâíà 
Рàäà Óêðà¿íè. Çã³äíî ç Рåãëàìåíòîì Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè «ïîäàííÿ ïðî 
îáðàííÿ ñóää³â áåçñòðîêîâî âíîñèòüñÿ äî Вåðõîâíî¿ Рàäè ãîëîâîþ Вåð-
õîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè ùîäî ñóää³ çàãàëüíîãî ñóäó, ãîëîâîþ â³äïîâ³äíîãî 
âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó – ùîäî ñóää³ â³äïîâ³äíîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî 
ñóäó» (÷. 2 ñò. 215), «Кîì³òåò, äî ïðåäìåòà â³äàííÿ ÿêîãî íàëåæèòü ïîïå-
ðåäí³é ðîçãëÿä ïèòàíü ïðî îáðàííÿ íà ïîñàäè ñóää³â òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä 
ñóää³â, îáðàíèõ áåçñòðîêîâî, ðîçãëÿäàє ïîäàííÿ ïðî îáðàííÿ êàíäèäàòà 
íà ïîñàäó ñóää³ áåçñòðîêîâî â ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ç äíÿ éîãî íàäõîäæåííÿ äî 
Вåðõîâíî¿ Рàäè. Р³øåííÿ êîì³òåòó ïðî ðåêîìåíäàö³þ àáî íå ðåêîìåíäàö³þ 
ùîäî îáðàííÿ êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñóää³ áåçñòðîêîâî ïîäàєòüñÿ äî Вåðõîâ-
íî¿ Рàäè» (÷. 4 ñò. 215) [8].

Îáðàííÿ Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè ñóää³â íà ïîñàäè áåçñòðîêîâî,  
ç ïîïåðåäí³ì ðîçãëÿäîì ¿õí³õ êàíäèäàòóð ó â³äïîâ³äíîìó êîì³òåò³ ïàðëà-
ìåíòó ñòàâèëî ïðèçíà÷åíèõ Пðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà ï’ÿòü ðîê³â ñóää³â ó 
çàëåæí³ñòü â³ä ïàðëàìåíòó ³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Íåð³äêî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó 
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ó Вåðõîâí³é Рàä³ ïèòàíü ùîäî îáðàííÿ ñóää³â íà ïîñàäè áåçñòðîêîâî îêðå-
ì³ íàðîäí³ äåïóòàòè çâîäèëè ç íèìè âëàñí³ ðàõóíêè, ëîá³þâàëè ÷è¿ñü ³íòå-
ðåñè, àã³òóþ÷è ñâî¿ìè âèñòóïàìè çà ÷è ïðîòè êàíäèäàòà. Тðàïëÿëîñÿ, ùî 
ñóääþ íå îáèðàëè íà ïîñàäó áåç íàëåæíî¿ àðãóìåíòàö³¿, íàðîäí³ äåïóòàòè 
íå ãîëîñóâàëè çà îáðàííÿ ³ç ñóòî ñóá’єêòèâíèõ ì³ðêóâàíü. Тàêèé ïîðÿäîê 
ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè áåçñòðîêîâî ñóïåðå÷èâ ïðèíöèïó íåçàëåæ-
íîñò³ ñóää³â, ÿêèé є îñíîâîïîëîæíèì ó çä³éñíåíí³ íèìè ïðàâîñóääÿ, ³ ìàâ 
áóòè çì³íåíèé, ùî é çðîáëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)». Çã³äíî ³ç öèì çàêîíîì «ñóääÿ 
îá³éìàє ïîñàäó áåçñòðîêîâî» (÷. 5 ñò. 126), «ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ 
çä³éñíþєòüñÿ Пðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ â 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì» (÷. 1 ñò. 128). Тàêèé ïîðÿäîê ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ ñïðèÿє äåïîë³òèçàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè òà є íàéïîøèðå-
í³øèì ó Єâðîï³.

Вåëèêî¿ âàãè ó ïðèçíà÷åíí³ íà ïîñàäè ñóää³â íàáóâàє Вèùà ðàäà ïðàâî-
ñóääÿ. Пîïåðåäíÿ íàçâà öüîãî îðãàíó – Вèùà ðàäà þñòèö³¿. Íåâ³äîìî, ÷èì 
êåðóâàëèñÿ ðîçðîáíèêè çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Кîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ùîäî ïðàâîñóääÿ, çì³íþþ÷è íàçâó öüîãî îðãàíó, àëå íîâà éîãî 
íàçâà íàì âèäàєòüñÿ íå çîâñ³ì êîðåêòíîþ. Çà ñâî¿ìè ôóíêö³ÿìè òà ïîâ-
íîâàæåííÿìè öåé îðãàí є ñàìå îðãàíîì þñòèö³¿, à íå ïðàâîñóääÿ. Àäæå 
ïðàâîñóääÿ – öå «ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ 
ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó â³äíåñåíèõ äî éîãî êîì-
ïåòåíö³¿ öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, êðèì³íàëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ 
³ç ìåòîþ îõîðîíè ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè» [9], «ôîðìà äåðæàâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîëÿãàє ó ðîçãëÿä³ é âèð³øåíí³ ñóäàìè íà îñíîâ³ ïðàâà 
â³äíåñåíèõ äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ ñïðàâ» [10], òîä³ ÿê þñòèö³ÿ – öå «ñèñòåìà 
ñóäîâèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ óñòàíîâ» [11], «ñóêóïí³ñòü ñóäî-
âèõ óñòàíîâ òà ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ç³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ» [12]. Вèùà ðàäà 
ïðàâîñóääÿ õî÷à é âõîäèòü äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè, àëå íå є ñóäîì, íå ðîçãëÿ-
äàє òà íå âèð³øóє ñóäîâ³ ñïðàâè, òîìó є îðãàíîì þñòèö³¿, à íå ïðàâîñóääÿ.

Çã³äíî ç êîíñòèòóö³ÿìè êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê СРСР íàçâó «Рàäà ïðàâî-
ñóääÿ» òàêèé îðãàí ìàє ëèøå ó В³ðìåí³¿, â ³íøèõ êðà¿íàõ â³í íàçèâàєòüñÿ 
òàê: Вèùà ðàäà þñòèö³¿ Гðóç³¿, Вèùà ñóäîâà ðàäà (Кàçàõñòàí), Рàäà ç â³ä-
áîðó ñóää³â (Кèðãèçñòàí), Вèùà ðàäà ìàã³ñòðàòóðè (Мîëäîâà; òàêó íàç-
âó â³äïîâ³äíèé îðãàí ìàє ó áàãàòüîõ єâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ), Рàäà þñòèö³¿ 
(Тàäæèêèñòàí). В Àçåðáàéäæàí³, Б³ëîðóñ³, Еñòîí³¿, Лàòâ³¿, Лèòâ³, Рîñ³¿, 
Тóðêìåí³ñòàí³, Óçáåêèñòàí³ òàêîãî îðãàíó âçàãàë³ íåìàє.

Вíîñÿ÷è çì³íè äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïðàâîñóääÿ, âàðòî áóëî á 
çì³íèòè íàçâó ðîçä³ëó VIII Кîíñòèòóö³¿ ç «Пðàâîñóääÿ» íà «Сóäîâà âëà-
äà». Сàìå òàê â³äïîâ³äíèé ðîçä³ë íàé÷àñò³øå íàçèâàєòüñÿ â êîíñòèòóö³-
ÿõ çàðóá³æíèõ äåðæàâ. Тàê, íàçâó «Сóäîâà âëàäà» ìàє â³äïîâ³äíèé ðîçä³ë 
êîíñòèòóö³é Àçåðáàéäæàíó, В³ðìåí³¿, Гðóç³¿, Мîëäîâè, Рîñ³¿, Тóðêìåí³ñòà-
íó. Ó Кèðãèçñòàí³ â³í ìàє íàçâó «Сóäîâà âëàäà Кèðãèçüêî¿ Рåñïóáë³êè»,  
â Óçáåêèñòàí³ – «Сóäîâà âëàäà Рåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí», â Б³ëîðóñ³, Еñ-
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òîí³¿, Лàòâ³¿, Лèòâ³, Тàäæèêèñòàí³ – «Сóä», òåðì³í «ïðàâîñóääÿ» ó íàçâ³ 
â³äïîâ³äíîãî ðîçä³ëó âæèâàєòüñÿ ò³ëüêè â Кîíñòèòóö³¿ Кàçàõñòàíó, äå â³í 
ìàє íàçâó «Сóäè òà ïðàâîñóääÿ». Àíàëîã³÷í³ ïðèêëàäè ìîæíà íàâåñòè ç 
êîíñòèòóö³é ³íøèõ çàðóá³æíèõ äåðæàâ. 

Вàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòó-
ñó ñóää³â є ï³äâèùåííÿ âèìîã ùîäî êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³. Яêùî çã³ä-
íî ç Кîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó íà ïîñàäó ñóää³ ì³ã áóòè 
ðåêîìåíäîâàíèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, íå ìîëîäøèé äâàäöÿòè ï’ÿòè ðîê³â, 
ÿêèé ìàє âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó é ñòàæ ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà íå ìåíø ÿê 
òðè ðîêè, ïðîæèâàє â Óêðà¿í³ íå ìåíø ÿê äåñÿòü ðîê³â òà âîëîä³є äåðæàâ-
íîþ ìîâîþ (÷. 3 ñò. 127), òî çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» «íà ïîñàäó ñóää³ ìîæå áóòè 
ïðèçíà÷åíèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, íå ìîëîäøèé òðèäöÿòè òà íå ñòàðøèé 
ø³ñòäåñÿòè ï’ÿòè ðîê³â, ÿêèé ìàє âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó ³ ñòàæ ïðîôåñ³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðàâà ùîíàéìåíøå ï’ÿòü ðîê³â, є êîìïåòåíòíèì, 
äîáðî÷åñíèì òà âîëîä³є äåðæàâíîþ ìîâîþ» (÷. 3 ñò. 127).

Кîíñòèòóö³éíèìè çì³íàìè, îòæå, ï³äâèùåíî âèìîãè ùîäî â³êó êàíäè-
äàòà íà ïîñàäó ñóää³ ç 25 äî 30 ðîê³â ³ âñòàíîâëåíî äëÿ íüîãî ãðàíè÷íó 
â³êîâó ìåæó â 65 ðîê³â; ï³äâèùåíî âèìîãè ùîäî ñòàæó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó ñôåð³ ïðàâà ç òðüîõ äî ï’ÿòè ðîê³â; çàïðîâàäæåíî âèìîãè ùîäî 
ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà ìîðàëüíèõ ðèñ (äîáðî÷åñíèé – òîé, õòî æèâå 
÷åñíî, äîòðèìóєòüñÿ âñ³õ ïðàâèë ìîðàë³). Ц³єþ æ ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 
127 âñòàíîâëåíî, ùî «çàêîíîì ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ äîäàòêîâ³ âèìî-
ãè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³». Вîäíî÷àñ áåç áóäü-ÿêèõ ïîÿñíåíü  
(ó Пîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)») ç³ ñòàòò³ 127 Кîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè âèëó÷åíî òàêó âèìîãó äî êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñóää³, ÿê «ïðîæè-
âàє â Óêðà¿í³ íå ìåíø ÿê äåñÿòü ðîê³â». Мîæëèâî, öå çðîáëåíî ç ìåòîþ 
çàëó÷åííÿ íà ñóää³âñüê³ ïîñàäè êîëèøí³õ ³íîçåìö³â îäðàçó æ ï³ñëÿ íàáóòòÿ 
íèìè ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè, ÿê öå âæå ðîáèòüñÿ â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ 
(ïðîêóðàòóð³, ïîë³ö³¿) Óêðà¿íè. Пîêè ùî òàêà ïðàêòèêà ñåáå íå âèïðàâäàëà.

П³äâèùåííþ ÿêîñò³ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, ïðîôåñ³éíîãî òà ìîðàëüíî-
ãî ð³âíÿ ñóää³â ñïðèÿòèìå çàïðîâàäæåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» íîðìà ïðî òå, ùî «ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ çä³éñíþєòüñÿ çà êîíêóðñîì, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîì» (÷. 2 ñò. 128).

Îñîáëèâî âàæëèâèì є òå, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» îáìåæåíî íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â 
òà ï³äâèùåíî ¿õíþ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõâàëåí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ. 
Пðîòå çðîáëåíî öå íå çîâñ³ì ïîñë³äîâíî. Тàê, ÿêùî çã³äíî ç Кîíñòèòóö³-
єþ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó ñóääÿ íå ì³ã áóòè áåç çãîäè Вåðõîâíî¿ 
Рàäè Óêðà¿íè çàòðèìàíèé ÷è çààðåøòîâàíèé äî âèíåñåííÿ îáâèíóâàëüíîãî 
âèðîêó ñóäîì (÷. 3 ñò. 126), òî çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» «áåç çãîäè Вèùî¿ ðàäè 
ïðàâîñóääÿ ñóääþ íå ìîæå áóòè çàòðèìàíî àáî óòðèìóâàíî ï³ä âàðòîþ ÷è 
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àðåøòîì äî âèíåñåííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäîì, çà âèíÿòêîì çàòðè-
ìàííÿ ñóää³ ï³ä ÷àñ àáî â³äðàçó æ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ òÿæêîãî àáî îñîáëèâî 
òÿæêîãî çëî÷èíó» (÷. 3 ñò. 126).

Вèõîäèòü, ùî â ðàç³ â÷èíåííÿ ñóääåþ çëî÷èíó íåâåëèêî¿ ÷è ñåðåäíüî¿ 
òÿæêîñò³ çàòðèìàòè éîãî ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ òàêîãî çëî÷èíó íåìîæëèâî. Íà-
ãàäàєìî, ùî çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 12 Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2001 ðîêó 
çëî÷èíîì íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³ є çëî÷èí, çà ÿêèé ïåðåäáà÷åíå ïîêàðàííÿ ó 
âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê íå á³ëüøå äâîõ ðîê³â, àáî ³íøå, á³ëüø 
ì’ÿêå ïîêàðàííÿ; çëî÷èíîì ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ є çëî÷èí, çà ÿêèé ïåðåä-
áà÷åíå ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê íå á³ëüøå ï’ÿòè 
ðîê³â; òÿæêèì ³ îñîáëèâî òÿæêèì çëî÷èíàìè – ò³, çà ÿê³ ñòðîêè ïîêàðàííÿ 
ñòàíîâëÿòü, â³äïîâ³äíî, íå á³ëüøå äåñÿòè òà ïîíàä äåñÿòü ðîê³â [13].

Кîíñòèòóö³¿ çàðóá³æíèõ äåðæàâ çàçâè÷àé íå ïåðåäáà÷àþòü òàêî¿ äèôå-
ðåíö³àö³¿. Яêùî â íèõ éäåòüñÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü çàòðèìàííÿ ñóää³ ï³ä ÷àñ 
â÷èíåííÿ íèì çëî÷èíó, òî ïðè öüîìó ìàєòüñÿ íà óâàç³ çëî÷èí áóäü-ÿêî¿ 
òÿæêîñò³. Çà ïðèêëàäàìè â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü çâåðíå-
ìîñü äî êîíñòèòóö³é òèõ äåðæàâ: «1. Сóääÿ íåäîòîðêàííèé. Íåïðèïóñòèì³ 
ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàòðèìàííÿ ÷è àðåøò, 
îñîáèñòèé îáøóê, îáøóê ðîáî÷îãî ì³ñöÿ, ìàøèíè, æèòëà áåç çãîäè ãîëî-
âè Вåðõîâíîãî Сóäó Гðóç³¿. Вèíÿòîê ñòàíîâèòü çàòðèìàííÿ íà ì³ñö³ çëî-
÷èíó, ïðî ùî íåâ³äêëàäíî ïîâ³äîìëÿєòüñÿ ãîëîâ³ Вåðõîâíîãî Сóäó Гðó-
ç³¿. Яêùî ãîëîâà íå íàäàñòü ñâîє¿ çãîäè, çàòðèìàíèé àáî çààðåøòîâàíèé 
ñóääÿ ïîâèíåí áóòè íåãàéíî çâ³ëüíåíèé» (÷. 1 ñò. 87 Кîíñòèòóö³¿ Гðóç³¿  
1995 ðîêó) [14]; «2. Сóääÿ âîëîä³є ïðàâîì íåäîòîðêàííîñò³ ³ íå ìîæå áóòè 
çàòðèìàíèé àáî çààðåøòîâàíèé, ï³ääàíèé îáøóêó àáî îñîáèñòîìó îãëÿäó, 
êð³ì âèïàäê³â, êîëè â³í áóâ çàòðèìàíèé íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó» (÷. 2 
ñò. 94 Кîíñòèòóö³¿ Кèðãèçñòàíó 1993 ðîêó) [15]; «2. Сóääÿ íå ìîæå áóòè 
çààðåøòîâàíèé, ï³ääàíèé ïðèâîäó, çàõîäàì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, 
ùî íàêëàäàþòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ïðèòÿãíåíèé äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ áåç çãîäè Пðåçèäåíòà Рåñïóáë³êè Кàçàõñòàí, ùî ґðóíòóєòüñÿ 
íà âèñíîâêó Вèùî¿ Сóäîâî¿ Рàäè <…> êð³ì âèïàäê³â çàòðèìàííÿ íà ì³ñö³ 
çëî÷èíó àáî â÷èíåííÿ òÿæêèõ çëî÷èí³â» (÷. 2 ñò. 79 Кîíñòèòóö³¿ Кàçàõñòà-
íó 1995 ðîêó) [16].

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî 
ïðàâîñóääÿ)» îáìåæåíî ôóíêö³îíàëüíèé ³ìóí³òåò ñóää³â, ÷îãî íå áóëî ðà-
í³øå. Іìóí³òåò ñóää³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïîëÿãàє â çàáîðîí³ 
ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óõâàëåíå íèì ñóäîâå 
ð³øåííÿ òà ââàæàєòüñÿ íåîáõ³äíîþ óìîâîþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³. Кîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó ïðÿìî íå ì³ñòèòü òàêî¿ çàáîðîíè, àëå  
é íå ïåðåäáà÷àє â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³ çà óõâàëåíå ð³øåííÿ. Çàêîí Óêðà¿-
íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» ôóíêö³-
îíàëüíèé ³ìóí³òåò ñóää³ âèçíà÷àє òàê: «Сóääþ íå ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòî äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óõâàëåíå íèì ñóäîâå ð³øåííÿ, çà âèíÿòêîì â÷èíåííÿ 
çëî÷èíó àáî äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó» (÷. 4 ñò. 126). Кðèì³íàëüíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè âñòàíîâëþє êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîñòàíîâëåííÿ 
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ñóääåþ (ñóääÿìè) çàâ³äîìî íåïðàâîñóäíîãî âèðîêó, ð³øåííÿ, óõâàëè àáî 
ïîñòàíîâè» (ñò. 375) [17].

Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâî-
ñóääÿ)» ðîçøèðþє ïåðåë³ê ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè, ðîçìåæîâóþ-
÷è ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè ³ ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
ñóää³: 

«П³äñòàâàìè äëÿ çâ³ëüíåííÿ ñóää³ є:
1) íåñïðîìîæí³ñòü âèêîíóâàòè ïîâíîâàæåííÿ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ;
2) ïîðóøåííÿ ñóääåþ âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³;
3) â÷èíåííÿ ³ñòîòíîãî äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, ãðóáå ÷è ñèñòåìà-

òè÷íå íåõòóâàííÿ îáîâ’ÿçêàìè, ùî є íåñóì³ñíèì ç³ ñòàòóñîì ñóää³ àáî 
âèÿâèëî éîãî íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàéìàí³é ïîñàä³;

4) ïîäàííÿ çàÿâè ïðî â³äñòàâêó àáî ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè çà âëàñíèì 
áàæàííÿì.

5) íåçãîäà íà ïåðåâåäåííÿ äî ³íøîãî ñóäó ó ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ ÷è ðåîðãàí³-
çàö³¿ ñóäó, â ÿêîìó ñóääÿ îá³éìàє ïîñàäó;

6) ïîðóøåííÿ îáîâ’ÿçêó ï³äòâåðäèòè çàêîíí³ñòü äæåðåëà ïîõîäæåííÿ 
ìàéíà.

Пîâíîâàæåííÿ ñóää³ ïðèïèíÿþòüñÿ â ðàç³:
1) äîñÿãíåííÿ ñóääåþ ø³ñòäåñÿòè ï’ÿòè ðîê³â;
2) ïðèïèíåííÿ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè àáî íàáóòòÿ ñóääåþ ãðîìàäÿíñòâà 

³íøî¿ äåðæàâè;
3) íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ð³øåííÿì ñóäó ïðî âèçíàííÿ ñóää³ áåçâ³ñíî 

â³äñóòí³ì àáî îãîëîøåííÿ ïîìåðëèì, âèçíàííÿ íåä³єçäàòíèì àáî îáìåæåíî 
ä³єçäàòíèì;

4) ñìåðò³ ñóää³;
5) íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ùîäî ñóää³ çà â÷è-

íåííÿ íèì çëî÷èíó» (÷. ÷. 6, 7 ñò. 126).
Кîíñòèòóö³éíèìè íîâàö³ÿìè òóò є âèçíà÷åííÿ òàêèõ ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ 

ñóää³ ç ïîñàäè, ÿê «íåçãîäà íà ïåðåâåäåííÿ äî ³íøîãî ñóäó ó ðàç³ ë³êâ³äà-
ö³¿ ÷è ðåîðãàí³çàö³¿ ñóäó, â ÿêîìó ñóääÿ îá³éìàє ïîñàäó» òà «ïîðóøåííÿ 
îáîâ’ÿçêó ï³äòâåðäèòè çàêîíí³ñòü äæåðåëà ïîõîäæåííÿ ìàéíà», ïåðøà ç 
ÿêèõ çóìîâëåíà ïîòðåáàìè âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî ðåîðãàí³çàö³é â ñóäîâ³é 
ñèñòåì³, à äðóãà – íåîáõ³äí³ñòþ áîðîòüáè ç êîðóïö³єþ â ñóäîâ³é ñèñòåì³. 

Вîäíî÷àñ ç³ ñòàòò³ 126 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» 
âèëó÷åíî òàêó ï³äñòàâó çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè, ÿê «ïîðóøåííÿ ñóääåþ 
ïðèñÿãè». Тàêà ï³äñòàâà çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè є çì³ñòîâíî íåâèçíà÷å-
íîþ, ïðèïóñêàє äîâ³ëüí³ òëóìà÷åííÿ, íà ùî íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè óâàãó 
ÿê â³ò÷èçíÿí³ ïðàâîçíàâö³, òàê ³ ÷ëåíè Вåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿. Яê çàì³íó ï³ä-
ñòàâè «ïîðóøåííÿ ñóääåþ ïðèñÿãè» ìîæíà ðîçãëÿäàòè âèçíà÷åíó Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» 
ï³äñòàâó «â÷èíåííÿ ³ñòîòíîãî äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, ãðóáå ÷è ñèñòå-
ìàòè÷íå íåõòóâàííÿ îáîâ’ÿçêàìè, ùî є íåñóì³ñíèì ç³ ñòàòóñîì ñóää³ àáî 
âèÿâèëî éîãî íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàéìàí³é ïîñàä³». 
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Îñîáëèâî âàæëèâîþ çì³íîþ òóò є òå, ùî ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çâ³ëüíåí-
íÿ ñóää³â ç ïîñàäè òà ¿õ ïåðåâåäåííÿ ç îäíîãî ñóäó äî ³íøîãî ïåðåäàíî 
Вèù³é ðàä³ ïðàâîñóääÿ (ï. ï. 4, 8 ÷. 1 ñò. 131).

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî 
ïðàâîñóääÿ)» çàêð³ïëåíî ãàðàíò³¿ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ òà íàëåæíèõ óìîâ 
äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â: «Дåðæàâà çàáåçïå÷óє ô³íàí-
ñóâàííÿ òà íàëåæí³ óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â.  
Ó Дåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè îêðåìî âèçíà÷àþòüñÿ âèäàòêè íà óòðè-
ìàííÿ ñóä³â ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ. Рîçì³ð 
âèíàãîðîäè ñóää³ âñòàíîâëþєòüñÿ Çàêîíîì «Пðî ñóäîóñòð³é» (ñò. 130).

Тàêèì ÷èíîì, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî Кîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âíåñåíî çíà÷í³ çì³íè 
ùîäî îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿: 
ï³äâèùåíî â³êîâ³ òà ïðîôåñ³éí³ öåíçè äî êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³, çà-
ïðîâàäæåíî êîíêóðñíèé ïðèíöèï ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ íà ïîñàäó, îáìåæåíî 
íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â, ðîçøèðåíî ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç 
ïîñàäè, ³ìóí³òåò ñóää³â îáìåæåíî äî ôóíêö³îíàëüíîãî, ïåðåäáà÷åíî â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ñóää³ çà óõâàëåíå ñóäîâå ð³øåííÿ â ðàç³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó àáî 
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó. Тàê³ çì³íè ñïðèÿòèìóòü ï³äâèùåííþ åôåêòèâ-
íîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³õ ëàíîê ñóäîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, çä³éñíåííþ â 
Óêðà¿í³ ïðàâîñóääÿ â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ çàãàëüíîâèçíàíèõ âèìîã.
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ââåäåííыå èì îñíîâíыå èçìåíåíèÿ â êîíñòèòóöèîííîì ñòàòóñå ñóäåé ñóäîâ îáùåé þðèñ-
äèêöèè â Óêðàèíå. Вâåäåííыå êîíñòèòóöèîííыå èçìåíåíèÿ àíàëèçèðóþòñÿ â ñðàâíåíèè ñ 
àíàëîãè÷íыìè ïîëîæåíèÿìè êîíñòèòóöèé áыâøèõ ðåñïóáëèê СССР, ñòàâøèõ íåçàâèñèìы-
ìè ãîñóäàðñòâàìè.

Êëючåвыå сëîва: ñóä, ñòàòóñ ñóäüè, èììóíèòåò ñóäåé, ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, êîíñòèòóöèÿ. 
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I. V. Lagutina

THE RIGHTS OF EMPLOYEE AS A SUBJECT OF PERSONAL DATA

Problem setting. In contemporary socio-economic conditions, the role 
of the protection of employee’s personal data is increased to a large extent. 
With the wide use of modern information technologies data about the citizen 
is increasingly used by both state and non-state actors.

Analysis of recent researches and publications. At the present 
time the protection of personal data as fundamental right is the subject of 
study of Ukrainian and foreign scientists, such as W. Berka, V. Brizhko, 
S. Bogatirenko, A. Dolgov, G. Chanysheva, R. Chanyshev, A. Chernobay,  
C. Grabenwarter, S. Gutwirth, A. Hamilton, D. Harris, P. De Hert,  
C. Kuner, A. Lushnikov, V. Luzhetsky, A. Markevich, A. Pazyuk, Y. Poullet,  
A. Prosvetov, J. Rosemary, V. Sedov, M.Tinnefeld, etc.

The purpose of this article is to analyze approaches to the definition of 
personal data, the legal regulation of personal data protection. Personal data 
is defined as any information related to an identified or identifiable employee. 

Article’s main body. International and European institutions are pay-
ing increasing attention to the ratio between concepts “data protection”, 
“communication technologies” and “privacy at work”. Thus, in 1996 the ILO 
issued a code of practice on the protection of employees' personal data, cov-
ering general principles of protection of such data and specific provisions 
regarding their collection, security, storage, use and communication. 

The ILO Code of Practice does not prohibit monitoring of employees, but 
it does restrict it in two ways. First, the employees must be informed in 
advance. Second, employers must take account of the consequences on em-
ployees' privacy, etc. in choosing their methods of monitoring. Furthermore, 
the Code very much limits the use of secret monitoring to cases where it is 
necessary for health and safety reasons or for the protection of property.

The Council of Europe's Convention for the Protection of Human Rights 
and Fundamental Freedoms states in Article 8 “Right to respect for private 
and family life”.

This is especially true that information and communication technologies 
now play a significant role in enterprises, with growing use of computers in 
all aspects of operations and increasing communication and dissemination 
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of information through the internet, internal intranets and the use of e-mail. 
For both employers and employees, there are new dangers linked to the de-
velopment of ICT. Notably, as far as employees and their representatives are 
concerned, the main danger lies in the new capacity that exists for monitoring 
and surveillance. New technology may allow employees' work and productivi-
ty to be monitored, and also aspects of their personal lives, while their use of 
the internet and e-mail can be subject to monitoring (not least because of the 
traces any such use leaves). This raises questions of both privacy and the re-
lationship of control at the workplace. These dangers can be even greater, and 
the surveillance technology even more advanced, in situations where there is 
a physical distance between the employee and the employer [1].

A common data protection problem in today’s typical working environment 
is the legitimate extent of monitoring employees’ electronic communications 
within the workplace. It is often claimed that this problem can easily be solved 
by prohibiting private use of communication facilities at work. Such a general 
prohibition could, however, be disproportionate and unrealistic.

In the context there have also been relevant recent cases in the European 
Court of Human Rights.

For example, in Libert v. France no. 588/13 (application communicated 
to the French Government on 30 March 2015). The applicant complains in 
particular of a violation of his right to respect for his private life arising from 
the fact that his employer (The French national rail company, SNCF) opened 
files on his professional computer’s hard drive named « D:/personal data » 
without him being present. He was later struck off because of the contents of 
the files in question. The Court gave notice of the application to the French 
Government and put questions to the parties under Article 8 (right to respect 
for private life) of the Convention.

The case Bărbulescu v. Romania concerns the applicant’s dismissal by 
his employer, a private company, for having used the company’s Internet for 
personal purposes during working hours in breach of internal regulations. The 
applicant complains in particular that his employer’s decision to terminate 
his contract was based on a breach of his privacy. In its Chamber judgment 
of 12 January 2016 the Court held, by six votes to one, that there had been 
no violation of Article 8 (right to respect for private and family life, the home 
and correspondence) of the Convention, finding that the domestic courts had 
struck a fair balance between the applicant’s right to respect for his private 
life and correspondence under Article 8 and the interests of his employer. 
The Chamber observed, in particular, that the applicant’s private life and 
correspondence had been engaged. However his employer’s monitoring of his 
communications had been reasonable in the context of disciplinary proceed-
ings [2]. On 6 June 2016 the Grand Chamber Panel accepted the applicant’s 
request that the case be referred to the Grand Chamber. 

It is clear that trade unions in many countries are concerned that the 
current relationship between employees' privacy rights and employer mon-
itoring rights is unbalanced, with the latter unfairly privileged. Trade un-
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ions are calling for clearer rules in this area and restrictions on employer 
monitoring.

In labour law, the employer may lawfully store personal data about em-
ployees provided that it is necessary in order to achieve the purpose of the 
employment relationship. This is generally the case as regards data on the 
employee's age, training and performance.

Collection of employees' personal data takes place even before the be-
ginning of the employment relationship, during recruitment. It continues 
throughout employment and may extend even after its termination. Specific 
justifications may include compliance with the law; health, safety and se-
curity; assisting selection, training and promotion. The subject of personal 
data has the right to limit the right to process their personal data when 
granting consent.

Created in most developed countries the personal data protection mecha-
nism provides the subject opportunity to control treatment with personal data 
during any operations. This opportunity is based on the rights of subject of 
personal data:

a) the right to know the purpose and legitimate reason to collect informa-
tion, future recipients;

b) obtain a copy of the data collected, including information on their use;
c) make adjustments to destroy or block (prohibit the use) personal data, 

which processed with violation of the law, and require to inform the party to 
whom the data have been disclosed.

There is no specific legal framework in the EU governing data processing 
in the context of employment. In the Data Protection Directive, employment 
relations are specifically referred to only in Article 8 (2) of the directive, which 
concerns the processing of sensitive data. 

A survey of the most common data protection problems specific to the 
employment context can be found in a working document of the Article 29 
Working Party [3, p.171]. The working party analyzed the significance of con-
sent as a legal basis for processing employment data. The working party found 
that the economic imbalance between the employer asking for consent and 
the employee giving consent will often raise doubts about whether consent 
was given freely or not. The circumstances under which consent is requested 
should, therefore, be carefully considered when assessing the validity of con-
sent in the employment context. 

Sensitive personal data collected for employment purposes may only be 
processed in particular cases and according to the safeguards laid down by do-
mestic law. Employers may ask employees or job applicants about their state 
of health or may examine them medically only if necessary to: determine their 
suitability for the employment; fulfill the requirements of preventative medi-
cine; or allow social benefits to be granted. Health data may not be collected 
from sources other than the employee concerned except when express and 
informed consent was obtained or when national law provides for it.

Important to note that employee must have the following rights:
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– to be regularly notified of the personal data held about them and the 
processing of that personal data;

– to have access to all their personal data, irrespective of whether the 
personal data are processed by automated systems or are kept in a particular 
manual file regarding the individual employee or in any other file which in-
cludes employees’ personal data;

– to know about the processing of their personal data should include the 
right to examine and obtain a copy of any records to the extent that the data 
contained in the record includes that employee’s personal data;

– to have access to medical data concerning them through a medical pro-
fessional of their choice;

– to demand that incorrect or incomplete personal data, and personal data 
processed inconsistently with the provisions of this code, be deleted or recti-
fied [4, p. 6].

In case of a deletion or rectification of personal data, employers should 
inform all parties who have been previously provided with the inaccurate or 
incomplete personal data of the corrections made, unless the employee agrees 
that this is not necessary. If the employer refuses to correct the personal data, 
the employee should be entitled to place a statement on or with the record 
setting out the reasons for that employee’s disagreement. Any subsequent use 
of the personal data should include the information that the personal data are 
disputed, and the employee’s statement.

The purpose for processing of personal data must be formulated in laws, 
other normative-legal acts, provisions, statutory and conform to the legisla-
tion in the field of personal data protection.

“The protection of personal data is of fundamental importance to a per-
son’s enjoyment of his or her right to respect for private and family life, as 
guaranteed by Article 8 of the Convention. The domestic law must afford 
appropriate safeguards to prevent any such use of personal data as may be 
inconsistent with the guarantees of this Article ... The need for such safe-
guards is all the greater where the protection of personal data undergoing 
automatic processing is concerned, not least when such data are used for 
police purposes. The domestic law should notably ensure that such data 
are relevant and not excessive in relation to the purposes for which they 
are stored; and preserved in a form which permits identification of the data 
subjects for no longer than is required for the purpose for which those data 
are stored ... [It] must also afford adequate guarantees that retained person-
al data were efficiently protected from misuse and abuse” (S. and Marper 
v. the United Kingdom, judgment (Grand Chamber) of 4 December 2008,  
§ 103) [5].

On 30 September 2010 Ukraine ratified the Council of Europe Conven-
tion for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing 
of Personal Data of 1981. The Convention is aimed at the extension of the 
safeguards for human rights and fundamental freedoms, and in particular the 
right to the respect for privacy. It became a major step in realization of the 
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article 8 of the Convention for the protection of human rights and fundamen-
tal freedoms of 1950. 

The legislation on the protection of personal data is relatively new for 
all European countries. The Commissioner for Human Rights is convinced 
that it is extremely important for Ukraine to study and take into account 
the world’s experience in order to create an effective mechanism that would 
ensure the observance of the constitutional right to the respect for privacy 
in the country. 

An important role in the field of personal data protection belongs to the 
institution of the Ombudsman (the Ukrainian Parliament Commissioner for 
Human Rights), which is characterized by democratic features such as inde-
pendence from public authorities, the openness, the lack of formalized proce-
dures for consideration of appeals, the free provision of assistance to citizens.

It should be emphasized that the right to the respect for privacy is guar-
anteed by the article 32 of the Constitution of Ukraine; the Law of Ukraine 
“On the Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights” [6]; the Law 
of Ukraine “On the protection of personal data” [7], that came into force on 
1 January 2011. The Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights 
exercises parliamentary control over the observance of human rights to pro-
tection of personal data in accordance with the law. According to the article 
14 of the Law of Ukraine “On the Ukrainian Parliament Commissioner for 
Human Rights” the Commissioner is governed in his or her activities by the 
Constitution of Ukraine, the laws of Ukraine and other legal acts, observes 
the human and citizen’s rights and interests protected by law, preserves con-
fidential information and has no right to disclose any information concerning 
the privacy of the applicant and others affected by this application without 
their consent. This obligation shall remain effective after the end of tenure in 
the Office of the Commissioner.

Under the article 24 of the present Law of Ukraine "On Protection of 
Personal Data", the state guarantees protection of personal data. Subjects of 
relations related to personal data are obliged to ensure protection of such data 
against unlawful processing and unauthorized access.

In 2015, the Commissioner of the Verkhovna Rada of Ukraine on Human 
Rights received 638 complaints from citizens and legal persons concerning 
the implementation of the human right to protection of personal data. Half 
of these complaints contained request for clarification on the practical appli-
cation of the provisions of the Law of Ukraine "On Protection of Personal 
Data". Another part of the appeals – complaints about the violations of law by 
owners of personal data. They apply to access to own personal data, transfer 
of personal data to third parties, the grounds for processing personal data, 
mismatch of volume of personal data to certain goals of processing.

The processing of health data is in principle prohibited in view of the risk 
for the privacy of the individuals concerned. Nevertheless, taking into account 
the fact that the processing of health data is a necessary practice in the em-
ployment context, which may often be justified by various legitimate reasons 
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for the benefit of both employers and employees, there are a number of gen-
eral exceptions to this principle.

Also, employees should be informed about the purpose of the processing of their 
personal data, the type of personal data stored, the entities to which the data are 
regularly communicated and the purpose and legal basis of such communications.

Employers should also inform their employees in advance about the introduc-
tion or adaptation of automated systems for the processing of personal data of 
employees or for monitoring the movements or the productivity of employees.

Personal data on employees are processed for purposes directly relevant 
and necessary to the employment of the employee.

Furthermore, personal data on employees collected are used in principle 
only for the purpose for which they were originally collected. Personal data 
must be processed fairly and lawfully.

Conclusions. In that regard, the protection of employees' personal data 
is an increasingly debated issue. In its various aspects, it is currently the 
subject of active discussions, negotiations, regulations and research at in-
ternational, European and national levels. This is notably due to the specific 
nature of the employment relationship as well as to recent socio-economic, 
organizational and technological changes.

In this context, it is important to strike a balance between the employ-
ees’ fundamental rights, in particular that to privacy, and the employers' 
legitimate interests. Whilst this appreciation is carried out on a case by case 
basis, the question is raised whether it is advisable to have a framework of 
guidelines and rules regulating in a specific way processing of personal data 
in the employment field.

It is necessary to develop mechanism to protect employee`s personal 
data. Such data must be considered with the awareness of specific, objec-
tives and tasks of labour law and labour legislation. 

Personal data of employees are regarded as information about the facts, 
events and circumstances of employee`s life, which provided to employer to 
ensure compliance with laws and other normative legal acts.

Currently, article 2 of the current Labour Code of Ukraine among the 
basic labour rights of employees the right to protection of personal data is 
not fixed. 

In article 21 of the draft Labour Code of Ukraine in the list of the funda-
mental rights of employees this right also is not included. It is proposed to 
the Labour Code of Ukraine to include a special chapter devoted to right to 
protection of employee`s personal data, which define the concept of personal 
data, general and special requirements for the processing of employee`s per-
sonal data and ensure their protection, use requirement, collection, saving 
and storage, dissemination, destruction of personal data, the order of data 
transmission, responsibility for violation of legislation.

A range of information that compose the personal employee`s data should 
be determined in local normative legal act, but within the limits set forth by 
laws of Ukraine.

I. V. Lagutina. The rights of employee as a subject of personal data
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Ò. А. Ëаòêîвсьêа

ТРАНСПАРЕНТНІСТЬ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ 
ЯК ВИЗНАЧАЛЬНИЙ ПРИНЦИП 

ПУБЛІЧНОЇ ФІНАНСОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Тðàíñïàðåíòí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè є ñó÷àñíèì ïðèí-
öèïîì ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ã³ëîê âëàäè, âèçíà÷àþ÷è ð³âåíü öèâ³ë³çîâàíîñò³ é 
äåìîêðàòèçìó â³äíîñèí ì³æ âëàäîþ òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, ùî 
â³äïîâ³äàє ïðîãîëîøåí³é ó Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³äå¿ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè [5, ñò. 1]. Тàê³ єâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷óþòü 
äåðæàâí³ ³íòåðåñè, çíèæóþòü ð³âåíü êîðóïö³¿ òà çëîâæèâàíü ó ¿¿ âëàäíèõ 
ñòðóêòóðàõ, à ç ³íøîãî – ñïðèÿþòü çàõèñòó ïðàâ îñ³á, îñê³ëüêè âèìàãàþòü 
³íôîðìóâàííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü âëàäè òà ï³äñòàâè ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³-
øåíü.

Сó÷àñíà óêðà¿íñüêà äåðæàâí³ñòü, ñïðèéíÿâøè ñâ³òîâèé äîñâ³ä ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ï³øëà øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè ÿê çàãàëüíîâèçíàíîãî ïîñòóëà-
òó ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Пðî öå ñâ³ä÷èòü çàêð³ïëåííÿ 
òàêîãî ïðèíöèïó â ñò. 6 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðîãîëîñèëà çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó é ñóäîâó, ³ 
ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèçíà÷åí³ âñòàíîâëåíèìè Кîíñòèòóö³єþ 
Óêðà¿íè íîðìàìè é â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Пóáë³÷íó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâè âñ³õ òðüîõ 
ã³ëîê âëàäè (çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿), ÷èì ñàìå çóìîâëþєòü-
ñÿ ¿¿ â³äì³íí³ñòü â³ä ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. В óìîâàõ ³ñíóâàííÿ 
òîâàðíî-ãðîøîâîãî îá³ãó äåðæàâà àêòèâíî âèêîðèñòîâóє òà íå ìîæå íå 
âèêîðèñòîâóâàòè ï³ä ÷àñ óïðàâë³ííÿ ð³çí³ åêîíîì³÷í³ ðåãóëÿòîðè, ñåðåä 
ÿêèõ êëþ÷îâèìè є ô³íàíñè, ïîäàòêè, êðåäèò òîùî. Ф³íàíñè ÿê ñóêóïí³ñòü 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó é ïåðåðîçïîä³ëó 
âíóòð³øíüîãî âàëîâîãî ïðîäóêòó òà ÷àñòèíè íàö³îíàëüíîãî äîõîäó â ïðî-
öåñ³ óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â êîøò³â, 
îá’єêòèâíî íåîáõ³äí³, îñê³ëüêè ¿õ ³ñíóâàííÿ çóìîâëåíå ïîòðåáàìè ñóñï³ëü-
ñòâà, ó ÿêîìó ³ñíóþòü òîâàðíî-ãðîøîâ³ â³äíîñèíè.
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Пóáë³÷í³ ô³íàíñè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç ³ñíóâàííÿì äåðæàâè òà ìà-
þòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà, ðåàëüíîãî ñåêòîðà 
åêîíîì³êè òà ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà, çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â, à ¿õ 
ïîòåíö³àë є îñíîâîþ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Сàìå 
ñòàíîì ô³íàíñ³â âèì³ðþєòüñÿ ìîãóòí³ñòü äåðæàâ, îñê³ëüêè âîíè є «ì³ðèëîì 
äîáðîáóòó êðà¿íè òà ì³ðèëîì öèâ³ë³çàö³¿», ¿õ îðãàí³çàö³ÿ ìàє âåëè÷åçíå 
ïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ, çä³éñíþþ÷è íå ëèøå íåïðÿìèé, à é ïðÿìèé âïëèâ íà 
âåñü äåðæàâíèé óñòð³é òà óïðàâë³ííÿ [12, ñ. 35]. Їõ íåîáõ³äí³ñòü çóìîâëåíà 
òèì, ùî çà áóäü-ÿêîãî òèïó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì 
äåðæàâè є çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

Сèñòåìà óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè â Óêðà¿í³ є îñíîâîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà ãàðàíòîâàíîãî âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ãðîìàäÿíàìè.

Еôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè ìàє âàæëèâå 
çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ïîäàòêîâî¿ 
ñèñòåìè, à òàêîæ çàãàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè é ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ. Çä³éñíþþ÷è ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ³ç ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó, ïå-
ðåðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ôîíä³â êîøò³â ³ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é, äåðæàâà ïîâèííà âðåãóëüî-
âóâàòè â³äíîñèíè ç ïëàòíèêàìè, ÿê³ ñïðèÿþòü ïîêðèòòþ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
[2, ñ. 282].

Пðîÿâëÿþòüñÿ ïóáë³÷í³ ô³íàíñè íå ñòèõ³éíî, à ëèøå â ïðîöåñ³ ïëàíî-
ì³ðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ë  
³ âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â êîøò³â, ÿêà é íàçèâàєòüñÿ ïóáë³÷íîþ ô³íàíñîâîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ. Çíà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáëèâî ï³äâèùóєòü-
ñÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, âèîêðåìëþþ÷è ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ¿¿ çä³éñíåííÿ.

Дîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè ùîäî êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ðîçêðèòî â ðîáîò³ С.Î. Í³ùèìíî¿ «Пðèíöèïè ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â Óêðà¿í³». І õî÷à íèí³ â³äñóòíє ¿¿ ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ ÿê ó â³-
ò÷èçíÿíîìó, òàê ³ â çàðóá³æíîìó çàêîíîäàâñòâ³, íàóêîâåöü ñëóøíî âêà-
çóє íà äîñë³äæåííÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿ íå ëèøå â ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà,  
à é ó íèçö³ ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, òàêèõ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå, êîíñòèòóö³éíå, 
êðèì³íàëüíå òîùî, à òàêîæ â ³ñòîð³¿ äåðæàâè é ïðàâà [8, ñ. 22–27]. Сïðàâ-
ä³, ïóáë³÷íà ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü є ïîñò³éíî òðèâàþ÷èì ïðîöåñîì, ï³ä ÷àñ 
ÿêîãî â³äáóâàєòüñÿ êðóãîîá³ã êîøò³â ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â. Еâîëþ-
ö³îíóâàâøè â³ä åêîíîì³÷íî¿ äî ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿, êàòåãîð³ÿ «ô³íàíñîâà 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè» òðàíñôîðìóâàëàñü ó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè é 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ï³çí³øå – ó ïóáë³÷íó ô³íàíñîâó ä³-
ÿëüí³ñòü. Ó ìåæàõ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòâîðþþòüñÿ, ðîçïîä³-
ëÿþòüñÿ, ïåðåðîçïîä³ëÿþòüñÿ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïóáë³÷í³ ôîíäè êîøò³â, 
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàëåæíèé ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ é áåçïåêè äåð-
æàâè.

Пðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè òà ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ 
îñòàíí³ì ÷àñîì îòðèìàëè íàäçâè÷àéíó àêòóàëüí³ñòü, ùî ïîâ’ÿçóєòüñÿ íå 
ëèøå ç ô³íàíñîâîþ êðèçîþ, çðîñòàííÿì íåñòàá³ëüíîñò³, à é ³ç ãëîáàë³çà-
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ö³єþ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, ùî ïðèâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ÷èñëà çàãðîç 
ó âèãëÿä³ íåñòàá³ëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â, àíîìàëüíèõ âàð³àö³é ö³í íà 
åíåðãîíîñ³¿, íàôòó òîùî. Ó öèõ óìîâàõ äåðæàâè ç³òêíóëèñü ³ç íåîáõ³äí³ñòþ 
ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â äî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè é ñòàá³ëüíîñò³ ñâî-
ãî ðîçâèòêó. Пðè öüîìó ÷³òêî ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ò³ñíèé çâ’ÿçîê ô³íàíñîâèõ 
â³äíîñèí ³ ïîë³òèêè, ÿêèé ñïðè÷èíÿє íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿ 
ïîë³òèêè ÿê îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ¿õ âçàєìîä³¿.

Тîìó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàє ðîçâèòîê ïðîöåñ³â òðàíñïàðåíòíîñò³ 
â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïóáë³÷íó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, 
ñïðÿìîâàíó íà ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ë, ïåðåðîçïîä³ë ³ âèêîðèñòàííÿ äåð-
æàâíèõ òà ìóí³öèïàëüíèõ ôîíä³â êîøò³â. Àäæå âèù³ îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè êåðóþòü ô³íàíñàìè, áþäæåòîì, ïîäàòêàìè, ãðîøîâî-êðåäèòíîþ ñèñ-
òåìîþ, îðãàí³çîâóþòü òà çä³éñíþþòü ñòðàõóâàííÿ ÿê îäíó ç ëàíîê ô³íàíñî-
âî¿ ñèñòåìè, âàëþòíî-ãðîøîâèé îá³ã, ìèòíå ðåãóëþâàííÿ é êîíòðîëü.

Чàñòèíîþ 2 ñò. 92 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþþòüñÿ âèäè â³äíîñèí, 
ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè. Тàê, âèíÿòêîâî çàêîíàìè âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ: Дåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè é áþäæåòíà ñèñòå-
ìà Óêðà¿íè; ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêè òà çáîðè; çàñàäè ñòâîðåííÿ 
é ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî, ãðîøîâîãî, êðåäèòíîãî òà ³íâåñòèö³éíîãî 
ðèíê³â; ñòàòóñ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, à òàêîæ ñòàòóñ ³íîçåìíèõ âàëþò íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè; ïîðÿäîê óòâîðåííÿ é ïîãàøåííÿ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî 
òà çîâí³øíüîãî áîðãó; ïîðÿäîê âèïóñêó é îá³ãó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, 
¿õ âèäè òà òèïè. Çðîçóì³ëî, ùî ÷èì á³ëüø ïðîçîðîþ áóäå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, òèì á³ëüøå ïîñèëþâàòèìåòüñÿ äî íèõ äîâ³ðà ñóñï³ëüñòâà. 
Сàìå çàâäÿêè ðîçøèðåííþ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó é çàñîá³â êîìóí³êàö³¿ 
â îñ³á ç’ÿâëÿєòüñÿ ìîæëèâ³ñòü îö³íþâàòè ñïðîìîæí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â 
çàõèùàòè ³íòåðåñè äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà òà ãðîìàäÿí â óìîâàõ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ äåìîêðàò³¿. Íà æàëü, ñüîãîäí³ ùå íå ñòâîðåí³ íà íàëåæíîìó ð³âí³ 
óìîâè, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á ã³äíå æèòòÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðàâ ëþäèíè, ó òîìó 
÷èñë³ é ñîö³àëüíèõ; âîäíî÷àñ çðîçóì³ëî, ùî â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè 
öå áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä íàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îñîáëèâî ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â.

Тåðì³í «òðàíñïàðåíòí³ñòü» ñüîãîäí³ äîñèòü ïîøèðåíèé íå ëèøå â íàóö³, 
à é ó çàêîíîäàâñòâ³, õî÷à þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ â³í ïðàêòè÷íî íå îòðèìàâ, 
çóñòð³÷àєòüñÿ ò³ëüêè â îêðåìèõ óêàçàõ Пðåçèäåíòà. Тàê, â Óêàç³ Пðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ Р³÷íî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñï³âðîá³ò-
íèöòâà Óêðà¿íà – ÍÀТÎ íà 2016 ð³ê» â³ä 12 ëþòîãî 2016 ð. № 45/2016 
çàçíà÷åíî, ùî ïðè М³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè Óêðà¿íè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ä³є 
Гðîìàäñüêà ðàäà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ М³í³ñ-
òåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìíîãî ä³àëîãó ç ãðîìàäñü-
ê³ñòþ, çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, 
íàäàííÿ ¿ì äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Сèë Óêðà¿íè [9].

Пðî òðàíñïàðåíòí³ñòü ìîâà éäå òàêîæ ó Рîçïîðÿäæåíí³ Кàá³íåòó М³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè «Пðî Сòðàòåã³þ ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
ô³íàíñàìè» [10]. Мåòîþ ö³є¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì 

Ò. А. Ëаòêîвсьêа. Транспарентність органів державної влади...
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ðîçâèòêó ñêëàäíèê³â ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè íà ñåðåä-
íüî- é äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä òà øëÿõ³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ â ìåæàõ êîìïëåê-
ñíîãî ï³äõîäó, íåîáõ³äíîãî äëÿ ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè.

Сòðàòåã³єþ ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè äî 
ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, ðîçâèòîê 
ÿêèõ çàáåçïå÷óâàòèìåòüñÿ, â³äíåñåíî òàê³:

– ïîäàòêîâó ñèñòåìó;
– ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïðîãíîçóâàííÿ, ñåðåäíüîñòðîêîâå áþ-

äæåòíå ïëàíóâàííÿ, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ íà 
ð³âí³ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â;

– óïðàâë³ííÿ ë³êâ³äí³ñòþ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³ äåðæàâíèì áîðãîì;
– êâàç³ô³ñêàëüí³ îïåðàö³¿;
– ñèñòåìó áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³;
– ñèñòåìó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü;
– äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿;
– äåðæàâíèé âíóòð³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü;
– íåçàëåæíèé çîâí³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü;
– ïðîòèä³þ êîðóïö³¿;
– äîñòóï ãðîìàäñüêîñò³ äî ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü áþäæåòó.
В³äïîâ³äíî äî Сòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³-

íàíñàìè çàâäàííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïåðåäáà÷àëîñü âè-
êîíàòè ïðîòÿãîì 1–2 ðîê³â, à äîâãîñòðîêîâîãî õàðàêòåðó – ïðîòÿãîì  
3–5 ðîê³â, âèêîíàòè â ïîâíîìó îáñÿç³ ïîêè ùî íå âäàëîñÿ.

Пîðÿä ³ç òåðì³íîì «òðàíñïàðåíòí³ñòü» ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ³íø³ ïîä³áí³ çà çíà÷åííÿì òåðì³íè: «â³äêðèò³ñòü», «ïðîçîð³ñòü», 
«ãëàñí³ñòü», «ïóáë³÷í³ñòü», «äîñòóïí³ñòü». Вîíè íå òîòîæí³, ïðîòå âçàє-
ìîïîâ’ÿçàí³ â êîíòåêñò³ òðàíñïàðåíòíîñò³. І õî÷à çàñòîñóâàííÿ êîæíîãî 
ç íàçâàíèõ òåðì³í³â (çîêðåìà, «ïðîçîð³ñòü», «â³äêðèò³ñòü», «ãëàñí³ñòü») 
ïîâ’ÿçàíå ç õàðàêòåðèñòèêîþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, âîíè 
êîìïëåêñíî ïîєäíóþòüñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè òðàíñïàðåíòíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îñîáëèâî ïðîÿâëÿþ÷èñü ó ïóáë³÷í³é ô³íàíñîâ³é 
ä³ÿëüíîñò³.

Тðàíñïàðåíòí³ñòü ðîçãëÿäàþòü ÿê ïðàâîâèé ïðèíöèï îðãàí³çàö³¿ é ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ÿê ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, òàê ³ îêðåìîãî ¿¿ îðãàíó. Çì³ñò 
ïîëÿãàє â òîìó, ùî îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ð³çíèõ ôîðìàõ ïîâèíí³ çä³éñ-
íþâàòè íàéá³ëüø ïîâíå ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî ñâîþ ô³íàíñîâó ä³-
ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ïðîâîäèòè êîíñóëüòàö³¿ ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ³íôîðìóþ÷è ãðîìàäÿí ñóñï³ëüñòâà â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè òà ïðè-
éíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü.

Пîáóäîâà é ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íà îñíîâ³ öüîãî ïðèíöèïó ðîçøèðþþòü ìîæëèâîñò³ ¿õ âçàєìîä³¿ 
ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ÷åðåç â³äêðèò³ñòü ïðèéíÿòòÿ é ðåàë³çàö³¿ 
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òà àêòèâ³çàö³þ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Фîðìóâàííÿ òðàí-
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ñïàðåíòíî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñïðèÿє âèð³øåííþ ïðîáëåì â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà 
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ. Пðè öüîìó óìîâè, ïðèíöèïè é ïðàâèëà ðåàë³çàö³¿ 
âèêîðèñòàííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ ÿê ãàðàíò³¿ íàðîäîâëàääÿ òà äåìîêðàò³¿ ïî-
âèíí³ ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàòèñÿ çàêîíîäàâñòâîì.

Ç îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü ó÷àñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ïóáë³÷í³é 
ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ òðàíñïàðåíòí³ñòü ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñüîãîäí³ ÿâëÿє ñî-
áîþ íå ëèøå ïîë³òè÷íå ÷è ñîö³àëüíå ÿâèùå, à é ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé ôåíî-
ìåí, ÿêèé íå ò³ëüêè çâîäèòüñÿ äî ³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî äî ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ÷è ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â, 
à é âèñòóïàє ÿê îäèí ³ç çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Сêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ âñ³є¿ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ є áþäæåòíà 
ä³ÿëüí³ñòü, âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ÿêî¿ є ñàìå áþäæåòíà ñèñòåìà, ï³ääàíà 
íàéá³ëüøîìó ïîë³òè÷íîìó âïëèâó. В³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Бþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè áþäæåòíà ñèñòåìà ñêëàäàєòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â [1]. М³ñöåâèìè áþäæåòàìè є áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè 
Кðèì, îáëàñí³, ðàéîíí³ áþäæåòè òà áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Бþäæåòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ є áþäæåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ñ³ë, ¿õ îá’єäíàíü, ñåëèù, ì³ñò (ó òîìó ÷èñë³ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ), áþäæå-
òè îá’єäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî ñòâîðþþòüñÿ çã³äíî ³ç çàêîíîì  
³ ïåðñïåêòèâíèì ïëàíîì ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³é ãðîìàä. Бþäæåòíà ñèñòåìà 
äåðæàâè – öå ñóêóïí³ñòü äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïîáó-
äîâàíà ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, äåðæàâíîãî é àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ óñòðî¿â ³ âðåãóëüîâàíà íîðìàìè ïðàâà. Тîìó ñòðóêòóðà 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ìàє ôîðìàëüíî-îðãàí³çàö³éíèé ñêëàäíèê (äåðæàâíèé  
³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ïîáóäîâàí³ ç óðàõóâàííÿì äåðæàâíîãî é àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ óñòðî¿â òà âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà) òà åêîíîì³÷íèé 
ñêëàäíèê (ä³þ÷ó ñèñòåìó ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ³íñòðóìåíò äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ïîòðåá äåðæàâè é ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó íà-
ñåëåííÿ) [7, ñ. 15].

Бþäæåòíà ñèñòåìà, âèñòóïàþ÷è íàéâàæëèâ³øèì ³íñòðóìåíòîì ô³íàí-
ñîâî¿ ïîë³òèêè áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè, âèêîðèñòîâóєòüñÿ ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ 
ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ïîäîëàííÿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ â åêîíîì³ö³, âèð³øåííÿ 
ãîñòðèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ùî çóìîâëþє çàëåæí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí â³ä ïðîâåäåíî¿ äåðæàâîþ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, 
â³ä ð³âíÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ó ñò. 7 Бþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñôîðìóëüîâàí³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè 
é ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè: єäíîñò³, çáàëàíñîâàíîñò³, 
ñàìîñò³éíîñò³, ïîâíîòè, îáґðóíòîâàíîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñ-
ò³, ñóáñèä³àðíîñò³, ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ñïðàâåäëè-
âîñò³ é íåóïåðåäæåíîñò³, ïóáë³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³. Рîçãëÿäàþ÷è é àíàë³-
çóþ÷è íàâåäåí³ ïðèíöèïè, çàóâàæèìî, ùî, íàïðèêëàä, äîòðèìàííÿ òàêîãî 
ïðèíöèïó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ÿê ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³, ìàє 
áóòè êðàùèì. Пðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ é ïðîçîðîñò³ – öå ³íôîðìóâàííÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ, âèêîíàííÿ äåð-
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æàâíîãî áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì 
äåðæàâíîãî áþäæåòó é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

В³äïîâ³äíî äî ñò. 95 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè 
áóäóєòüñÿ íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîãî é íåóïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëü-
íîãî áàãàòñòâà ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, çàêð³-
ïëþє âèíÿòêîâî çàêîíîäàâ÷å é ö³ëüîâå ðåãóëþâàííÿ áóäü-ÿêèõ âèäàòê³â 
äåðæàâè íà çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ðîçì³ð ³ ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ öèõ 
âèäàòê³â; òàêîæ áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè âèçíà÷àє ï³äõ³ä çáàëàíñîâà-
íîñò³ áþäæåòó, çàêð³ïëþє îáîâ’ÿçêîâ³ñòü çâ³òíîñò³ é ïðîçîðîñò³ (îïðè-
ëþäíåííÿ) çâ³ò³â ïðî äîõîäè òà âèäàòêè Дåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè  
é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïî-
âèíí³ ðîçðîáëÿòè òà çä³éñíþâàòè ð³çí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíà-
ëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàєìîä³¿ äåðæàâè é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Тîìó íåîáõ³äí³ òàê³ íàïðÿìè: ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ äîõîä³â 
³ âèäàòê³â áþäæåòó; ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ñêëàäàííÿì, âèêîíàííÿì  
³ çâ³òóâàííÿì ùîäî áþäæåòíèõ äàíèõ, ÿêå ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ïðî-
çîðîñò³ é åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ á³ëüø 
øèðîêî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³; ïîáóäîâà ñó÷àñíî¿ 
ñïðàâåäëèâî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè, ùî çàáåçïå÷èòü ð³âí³ñòü óñ³õ ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â ïåðåä çàêîíîì òà ñïðèÿòèìå äîñÿãíåííþ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè.

Ó ðåçóëüòàò³ âñüîãî öüîãî ³ñòîòíî ï³äâèùèòüñÿ åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü, ùî ñïðèÿþòü ïðîöâ³òàííþ íàö³¿. Мàáóòü, ñàìå òîìó áàãàòî 
³íøèõ êðà¿í ñâ³òó ñüîãîäí³ âêëþ÷èëèñü ó ïðîöåñ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òðàí-
ñïàðåíòíîñò³ âëàäè. Ó ñâ³ò³ öüîìó ïèòàííþ ïðèä³ëÿєòüñÿ âåëèêà óâàãà, 
îñîáëèâî öå ñòîñóєòüñÿ åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Сïåêòð çàõîä³â, ÿê³ 
âæèâàþòüñÿ íèìè, äîñèòü øèðîêèé ³ ïåðåäáà÷àє âèêîðèñòàííÿ ÷èñëåííèõ 
ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ òðàíñïàðåíòíîñò³. Î÷åâèäíî, ùî óðÿäè áàãàòüîõ 
êðà¿í ö³ëêîì óñâ³äîìëþþòü, ùî áåç ïîáóäîâè òðàíñïàðåíòíèõ â³äíîñèí 
âëàäè é ñóñï³ëüñòâà íåìîæëèâî åôåêòèâíî ïðîòèñòîÿòè êîðóïö³¿, âèêëè-
êàòè äîâ³ðó íàñåëåííÿ êðà¿íè äî îðãàí³â âëàäè, åôåêòèâíî óïðàâëÿòè 
äåðæàâíèì ñåêòîðîì ³ ðåãóëþâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à òàêîæ çðîáèòè 
êðà¿íó ³íâåñòèö³éíî ïðèâàáëèâîþ. Тîìó óðÿäè öèõ êðà¿í ïðÿìî ïîâ’ÿçó-
þòü ìàéáóòíє ïðîöâ³òàííÿ äåðæàâè ç âèð³øåííÿì ïðîáëåìè òðàíñïàðåíò-
íîñò³ âëàäíèõ ñòðóêòóð.

Сüîãîäí³ íåîáõ³äíå òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâî-
ãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ [1, ñò. 20] äëÿ àäàïòàö³¿ ïîêàçíèê³â 
áþäæåòíèõ ïðîãðàì äî ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó é 
çàáåçïå÷åííÿ âèì³ðíîñò³ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êî-
øò³â.

Пðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä є ìåòîäîì óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòà-
ìè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â îð³єíòîâàíà íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â, ùî äàє çìîãó 
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ïîêðàùèòè ÿê³ñòü äåðæàâíèõ ïîñëóã ³ çàáåçïå÷èòè îïòèìàëüíèé ðîçïî-
ä³ë áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â â óìîâàõ ¿õ îáìåæåíîñò³. Сàìà ³äåÿ ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïîëÿãàє â òîìó, ùî íåîáõ³äíî çîñåðåäæóâàòè óâàãó 
íå ò³ëüêè íà ìîæëèâîñòÿõ áþäæåòó (ìàþòüñÿ íà óâàç³ íàÿâí³ ðåñóðñè),  
à é íà òîìó, ÿê íàéåôåêòèâí³øå ¿õ âèêîðèñòàòè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ êîí-
êðåòíèõ ðåçóëüòàò³â.

Îêðåì³ åëåìåíòè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïî÷àëè çàñòîñîâóâàòèñü 
ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè ç 1998 ð. Çîêðåìà, áóëè çàïðîâàäæåí³ 
áþäæåòí³ çàïèòè ç îáîâ’ÿçêîâèì âèçíà÷åííÿì ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíè-
êàìè áþäæåòíèõ êîøò³â îñíîâíî¿ ìåòè ä³ÿëüíîñò³, çàâäàíü íà ïëàíîâèé 
ð³ê, à òàêîæ ³ç ïðîâåäåííÿì àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³, äîñÿãíóòèõ 
ó ìèíóëîìó ðîö³, ³ ïðîãíîçóâàííÿì î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ â 
ïîòî÷íîìó ðîö³, îáґðóíòóâàííÿì ðîçïîä³ëó ãðàíè÷íîãî îáñÿãó âèäàòê³â çà 
êîäàìè ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ òà íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³.

Çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â ïîâíîìó îáñÿç³ ðîçïî-
÷àëîñü ³ç ïðèéíÿòòÿì ó 2001 ð. Бþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèì, çî-
êðåìà, íàäàíî âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «áþäæåòíà ïðîãðàìà», äî êëàñèô³êàö³¿ 
âèäàòê³â áþäæåòó âêëþ÷åíî ïðîãðàìíó êëàñèô³êàö³þ âèäàòê³â, óíîðìî-
âàíî ïðåäñòàâëåííÿ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó çà ãîëîâíèìè ðîçïî-
ðÿäíèêàìè ç äåòàë³çàö³єþ çà áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè, äî ïðèíöèï³â áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â³äíåñåíî ïðèíöèïè åôåêòèâíîñò³ é ö³ëüîâîãî 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â (ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³, ïðèíöèï ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â – çã³äíî ç Бþ-
äæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2011 ð.). Îñ-
íîâí³ ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè, åëåìåíòè òà ïðèíöèïè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó âèçíà÷åí³ Кîíöåïö³єþ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó 
ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, ñõâàëåíîþ Рîçïîðÿäæåííÿì Кàá³íåòó М³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2002 ð. № 538 [6]. Дëÿ óíîðìóâàííÿ ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ òàêîæ áóëî ïðèéíÿòî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü òàê³ ïèòàííÿ:

– ùîäî ïîðÿäêó ñêëàäåííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ é âèçíà÷åííÿ îñ-
íîâíèõ âèìîã äî âèêîíàííÿ êîøòîðèñ³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ;

– ùîäî ñòàòóñó â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà îñî-
áëèâîñòåé ¿õ ó÷àñò³ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³;

– ùîäî ïðàâèë ñêëàäåííÿ ïàñïîðò³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì ³ çâ³ò³â ïðî 
¿õ âèêîíàííÿ;

– ùîäî ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü âèêîíàííÿ 
áþäæåòíèõ ïðîãðàì.

Кðàùèé äîñâ³ä ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó 
ïðîòÿãîì 10 ðîê³â, ðåçóëüòàòè àíàë³çó éîãî íîðìàòèâíî¿ òà ìåòîäîëîã³÷-
íî¿ áàçè ïîêëàäåíî â îñíîâó ïðîïîçèö³é äî Бþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
(ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöå-
ñ³), ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. [1].

Çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ áþäæåòó 
íå ëèøå êàðäèíàëüíî çì³íèëî ³äåîëîã³þ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, à é äàëî 
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çìîãó ï³äâèùèòè éîãî åôåêòèâí³ñòü, òîìó ùî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ áþäæå-
òó ïî÷èíàєòüñÿ ³ç çîñåðåäæåííÿ óâàãè íà ðåçóëüòàòàõ, ÿêèõ ìàє äîñÿãòè 
äåðæàâíèé ñåêòîð, à òàêîæ íà ðåñóðñàõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ 
ðåçóëüòàò³â.

Пðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä áþäæåòóâàííÿ є âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì 
óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ äëÿ 
ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã, îñîáëèâî â óìîâàõ îáìå-
æåíîñò³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ³ íåîáõ³äíîñò³ åôåêòèâíîãî é ðåçóëüòàòèâíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Çàñòîñóâàííÿ íàéêðàùèõ 
ïðàêòè÷íèõ ìåòîä³â áþäæåòóâàííÿ ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî 
ïðîöåñó ïðèâîäèòü äî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè. Сàìå òàêîþ ïðàêòèêîþ є âïðîâàäæåííÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó áþäæåòóâàííÿ, ùî ìàє ïîë³ïøóâàòè áþäæåòíèé 
ïðîöåñ çàãàëîì òà äîêîð³ííî çì³íþâàòè êîíöåïö³þ óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèì ³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, à ñàìå:

à) ñòâîðþâàòè ïðîçîðó é åôåêòèâíó ñèñòåìó ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü ³ç áþäæåòíèõ ïèòàíü;

á) çàáåçïå÷óâàòè ö³ëüîâå òà îáґðóíòîâàíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â ðîçïîðÿäíèêàìè â óìîâàõ îáìåæåíèõ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â;

â) çàáåçïå÷óâàòè ïðîâåäåííÿ ґðóíòîâíîãî àíàë³çó âèòðàò áþäæåòíèõ 
êîøò³â;

ã) äàâàòè çìîãó ñïðÿìîâóâàòè ô³íàíñóâàííÿ íà êîðèñòü á³ëüø óñï³ø-
íèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ñêîðî÷óâàòè àáî âèêëþ÷àòè íååôåêòèâí³ ïðî-
ãðàìè.

Тàêèì ÷èíîì, ó íîâèõ óìîâàõ, ó ÿêèõ ïåðåáóâàє íàøà êðà¿íà, íàäì³ð-
íà çàêðèò³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà çíà÷íèé ñòóï³íü ¿¿ â³ä÷óæåííÿ 
â³ä ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ íåäîñòàòíÿ ãîòîâí³ñòü óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà  
äî ðåàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 34 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâ ãðîìàäÿí  
(òàêèõ ÿê ïðàâî â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè é ïîøèðþâà-
òè ³íôîðìàö³þ áóäü-ÿêèì çàêîííèì ñïîñîáîì) ñòàþòü ïðè÷èíîþ çíèæåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Рåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ìàє 
íà óâàç³ àêòèâíó ïîçèö³þ íå ëèøå ãðîìàäÿí, à é äåðæàâè, îñê³ëüêè ðå-
àë³çàö³ÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïîâ’ÿçàíà íå ñò³ëüêè ç 
äîñÿãíåííÿì âèñîêîãî ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ñê³ëü-
êè ç äîñÿãíåííÿì ïåâíîãî ð³âíÿ ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó, ç ïîäîëàííÿì äåð-
æàâíîãî áþðîêðàòèçìó é çàêðèòîñò³.

Çà â³äñóòíîñò³ ä³єâèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³, à òà-
êîæ òðàäèö³é ³ äîñâ³äó â³äêðèòèõ â³äíîñèí ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè 
ãðîìàäÿíè äàëåêî íå çàâæäè çäàòí³ ñêîðèñòàòèñü íàäàíèìè ïðàâàìè. Ç³ 
ñâîãî áîêó îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òàêîæ âèÿâèëèñü íå ö³ëêîì ãîòîâ³ äî 
íàëåæíî¿ âçàєìîä³¿ ç íàñåëåííÿì.

Íåäîñòàòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çä³éñíåííÿ ô³íàí-
ñîâèõ îïåðàö³é ïðèçâîäèòü äî óñêëàäíåííÿ ô³ñêàëüíèõ îïåðàö³é, ôîð-
ìóâàííÿ óìîâíèõ äåðæàâíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðà-
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æàþòüñÿ ó çâ³òíèõ äîêóìåíòàõ, äî âèêðèâëåííÿ ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ 
äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ïîðóøåííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ áþäæåòíîãî ïðî-
öåñó. Тîìó ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
ÿê âèçíà÷àëüíîãî ïðèíöèïó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè є íåîáõ³äíèì, 
àäæå îáîâ’ÿçîê íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ïðàâî ãðî-
ìàäÿí íà ¿¿ îòðèìàííÿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ñàìå òðàíñïàðåíòí³ñòþ.

Сüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñêëàäíèé åêîíîì³÷íèé ñòàí: â³äáóâàþòüñÿ â³éñüêîâ³ 
ä³¿, ñòð³ìêå çá³äí³ííÿ âåäå äî çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè, óíàñë³äîê 
÷îãî çðîñòàє ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â.

Óêàçîì Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12 ñ³÷íÿ 2015 ð. № 5/2015 ñõâàëåíî 
Сòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà – 2020» [6], ÿêà áóëà ïðèéíÿòà â 
íàéñêëàäí³øèé ïåð³îä ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè. Цåé äîêóìåíò âèçíà÷àє íà 
íàéáëèæ÷³ ðîêè âåêòîðè ðóõó: âåêòîð ðîçâèòêó, âåêòîð áåçïåêè, âåêòîð 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, âåêòîð ãîðäîñò³, äîðîæíþ êàðòó òà ïåðøî÷åðãîâ³ ïð³îðè-
òåòè, ñòðàòåã³÷í³ ³íäèêàòîðè ðåàë³çàö³¿ âêàçàíî¿ ñòðàòåã³¿, çàñîáè ¿¿ ðåàë³çà-
ö³¿, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå òà îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Мåòîþ Сòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà – 2020»  
є âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ òà âèõ³ä Óêðà¿íè 
íà ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ ó ñâ³ò³. Чîòèðè âåêòîðè ðîçâèòêó äåðæàâè ïåðåäáà÷à-
þòü ðåàë³çàö³þ 62 ðåôîðì. Пðîòå â íàâåäåíîìó óêàç³ Пðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè çàçíà÷åíî, ùî ê³ëüê³ñòü ³ çì³ñò ðåôîðì òà ïðîãðàì ðîçâèòêó äåðæàâè 
ìîæóòü çì³íþâàòèñü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿. Îòæå, ÿêùî ïåâí³ ðåôîðìè íå 
çàçíàþòü óñï³õó, òî, ñêîð³ø çà âñå, ìîæíà áóäå ñïîñòåð³ãàòè çì³íó äåÿêèõ 
ïð³îðèòåò³â Сòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà – 2020».

Сåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåì, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä êðà¿íîþ, ìîæíà íàçâàòè íå-
îáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ â³äêðèòîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ùî äàñòü çìîãó çà-
õèùàòè ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, çìåíøèòè â³ðîã³äí³ñòü çëîâæèâàíü ³ â÷èíåí-
íÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, ïåðåäáà÷èòè â³äêðèò³ñòü óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè 
êîøòàìè íà âñ³õ åòàïàõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. В Óêðà¿í³ â³ä ³ìåí³ Вåðõîâíî¿ 
Рàäè Óêðà¿íè êîíòðîëü çà íàäõîäæåííÿì êîøò³â äî Дåðæàâíîãî áþäæå-
òó Óêðà¿íè òà ¿õ âèêîðèñòàííÿì çä³éñíþє Рàõóíêîâà ïàëàòà. Пðàêòèêà  
¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ¿¿ ïðàâîâèé ñòàòóñ íå ìîæå 
ïîêè ùî áóòè îö³íåíèé ÿê ö³ë³ñíèé, íåñóïåðå÷ëèâèé ³ ïðîðîáëåíèé ³ç êîí-
öåïòóàëüíî¿ ïîçèö³¿. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü Рàõóíêîâî¿ ïàëàòè ñïðÿ-
ìîâàíà íà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî çîâí³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà 
äîõ³äíîþ é âèäàòêîâîþ ÷àñòèíàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó, ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî âñÿ ³íôîðìàö³ÿ ìàє áóòè ïóáë³÷íîþ, îêð³ì çàõîä³â, ïðîâåäåíèõ ³ç 
ïðèâîäó âèêîðèñòàííÿ òàєìíèõ âèäàòê³â. Тðàíñïàðåíòí³ñòü òàêîãî îðãàíó, 
ÿê Рàõóíêîâà ïàëàòà, ïîñ³äàє âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ 
ö³ííîñòåé ñó÷àñíîãî ñâ³òó [4, ñ. 22–27].

Дîñâ³ä áàãàòüîõ êðà¿í ïîêàçóє, ùî òàì, äå ïðèéìàþòüñÿ ñåðéîçí³ çà-
õîäè ç ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ âëàäè, ñïîñòåð³ãàєòüñÿ çíè-
æåííÿ êîðóìïîâàíîñò³ ñåðåä äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â, ï³äâèùóєòüñÿ äîâ³ðà 
íàñåëåííÿ, çíèæóєòüñÿ ð³âåíü íàïðóæåíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, à âëàäà ñòàє 
á³ëüø êîìïåòåíòíîþ â ïîòðåáàõ ãðîìàäÿí.
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А н о т а ц і я

Латковська Т. А. Транспарентність органів державної влади як визначальний 
принцип публічної фінансової діяльності. – Сòàòòÿ.

Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî íåîáõ³äíîñò³ ðîçâèòêó ïðîöåñ³â òðàíñïàðåíòíîñò³ â îðãàíàõ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïóáë³÷íó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà ôîðìóâàííÿ, ðîç-
ïîä³ë, ïåðåðîçïîä³ë ³ âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â êîøò³â. Ç îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü ó÷àñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè â ïóáë³÷í³é ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ äîâåäåíî, ùî òðàíñïàðåíòí³ñòü ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè ñüîãîäí³ є íå ëèøå ïîë³òè÷íèì ÷è ñîö³àëüíèì ÿâèùåì, à é ô³íàíñîâî-ïðàâîâèì 
ôåíîìåíîì, ÿêèé íå ò³ëüêè çâîäèòüñÿ äî ³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî äî ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ïðî 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ÷è ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â, à é âèñòóïàє ÿê îäèí ³ç çàõîä³â çàïîá³ãàí-
íÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Êëючîві сëîва: òðàíñïàðåíòí³ñòü, áþäæåòíà ñèñòåìà, ïóáë³÷íà ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü.
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Латковская Т. А. Транспарентность органов государственной власти как опреде-
ляющий принцип публичной финансовой деятельности. – Сòàòüÿ.

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ òðàíñïàðåíòíîñòè â îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ ïóáëè÷íóþ ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåí-
íóþ íà ôîðìèðîâàíèå, ðàñïðåäåëåíèå, ïåðåðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ôîíäîâ äåíåæ-
íыõ ñðåäñòâ. С ó÷åòîì âàæíîñòè ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïóáëè÷íîé 
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè îáîñíîâыâàåòñÿ, ÷òî òðàíñïàðåíòíîñòü ïóáëè÷íîé âëàñòè â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèì èëè ñîöèàëüíыì ÿâëåíèåì, íî è ôèíàí-
ñîâî-ïðàâîâыì ôåíîìåíîì, êîòîðыé íå òîëüêî ñâîäèòñÿ ê èíôîðìèðîâàííîñòè ãðàæäàí î 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ê ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà íà èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííыõ ëèáî ìóíèöèïàëüíыõ îðãàíîâ, íî è 
âыñòóïàåò îäíîé èç ìåð ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Êëючåвыå сëîва: òðàíñïàðåíòíîñòü, áþäæåòíàÿ ñèñòåìà, ïóáëè÷íàÿ ôèíàíñîâàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü.

S u m m a r y

Latkovskaya T. A. Transparency of public authorities as a defining principle of public 
financial activities. – Article.

The article is devoted to the need to develop transparent processes in government agencies 
engaged in public finance activities aimed at the formation, distribution, redistribution and use 
of funds of funds. Given the importance of the participation of government in public financial 
activities proved that the transparency of public administration at present is not only a political 
or social phenomenon, but also financial and legal phenomenon that is not limited to public 
awareness about the activities of state and local governments or sale constitutional right to 
information about the activities of state or municipal authorities, but also serves as one of the 
measures of prevention and combating corruption.

Key words: transparency, budget system, public financial activities.
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І. Й. Маãнîвсьêèé

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ –  
ЗАПОРУКА ДЕМОКРАТИЧНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ: 

КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Íà øëÿõó äî єâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè äåöåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè 
â Óêðà¿í³ є îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ìîäåðí³çàö³¿ ¿¿ ñóñï³ëüíîãî ëàäó íà 
áëàãî äåìîêðàòè÷íîãî, ïðàâîâîãî ðîçâèòêó. Пîñèëåííÿ ðåàëüíèõ ìîæëèâî-
ñòåé òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ñôîðìîâàíèõ òàêèìè ãðîìàäàìè îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿòèìå íàäàííþ ðåã³îíàëüíîìó é ìóí³öèïàëü-
íîìó ð³âíÿì ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ìàêñèìàëüíîãî îáñÿãó ïîâíîâàæåíü òà 
ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ¿õ ðåàë³çàö³¿ äëÿ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ єäèíèõ 
ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ çàâäàíü íà ì³ñöÿõ.

Ç îãëÿäó íà âêàçàíå äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ³ ïîäàëüøèõ òåíäåí-
ö³é ðåôîðìè ó ñôåð³ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ÿâëÿє ñîáîþ âàæëè-
âå, ñâîє÷àñíå òà âêðàé àêòóàëüíå íàóêîâî-ïðàêòè÷íå çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ 
åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåöåíòðàë³çàö³-
éíèõ ïðîöåñ³â, ³ìïëåìåíòàö³¿ єâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ðîçãëÿäàëèñü ó ïðàöÿõ òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê  
М.Î. Бàéìóðàòîâ, Î.В. Бàòàíîâ, Þ.М. Бèñàãà, В.І. Бîðäåíþê,  
Þ.Î. Вîëîøèí, Î.В. Çàé÷óê, À.М. Кîëîä³é, Î.Л. Кîïèëåíêî, М.І. Кîðí³єíêî,  
В.В. Кðàâ÷åíêî, В.С. Кóéá³äà, М.В. Îí³ùóê, М.П. Îðç³õ, М.Î. Пóõ-
òèíñüêèé, À.Ф. Тêà÷óê, Þ.М. Тîäèêà, Î.Ф. Фðèöüêèé, В.М. Шàïîâàë,  
Þ.С. Шåìøó÷åíêî, À.Î. Яí÷óê òà ³íø³.

Îäíàê ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó äåöåíòðàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè ¿õí³ íàóêîâ³ äîðîáêè, ùî ì³ñòÿòü êîðèñíèé çà îáñÿãîì 
ôàêòè÷íèé ìàòåð³àë, ñïîíóêàþòü äî ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü øëÿõ³â ðåôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè çã³äíî ç âèìîãàìè ñüîãîäåííÿ.

Тîìó ìåòîþ é çàâäàííÿì ñòàòò³ є âèñâ³òëåííÿ â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî-
ìó àñïåêò³ äåöåíòðàë³çîâàíîãî ï³äõîäó ùîäî îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè 
ÿê çàïîðóêè ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³.
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Дåöåíòðàë³çàö³ÿ є ñêëàäíèì êîìïëåêñíèì ïðîöåñîì, ùî ìàє íà ìåò³ 
ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ÿêîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ñòâîðåííÿ íîâèõ ³íñòèòóò³â 
âëàäè, á³ëüø ïîâíå çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè ñâîãî 
ïðîæèâàííÿ, ðîçâèòîê ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè òà, ÿê íàñë³äîê, óäîñêîíàëåí-
íÿ æèòòєâîãî ïðîñòîðó ãðîìàäÿí. Цå ñâîєð³äíà ðîçáóäîâà ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà (ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íî¿, ô³íàíñîâî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè) ñàìîþ äåðæàâîþ øëÿõîì ïåðåäà÷³ ïëàòíèêàì ïîäàòê³â ïðàâà 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñïëà÷åíèìè êîøòàìè íà âëàñíèé ðîçñóä ³ ï³ä âëàñíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü [1, ñ. 4–5].

М.Î. Бàéìóðàòîâ ñëóøíî çàçíà÷àє: «Дåöåíòðàë³çàö³ÿ â ìåæàõ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè – öå ñïîñ³á ïåðåì³ùåííÿ âëàäè, ïîâíîâàæåíü ³ç öåíòðó êåðîâàíî¿ 
ñèñòåìè íà ¿¿ ïåðèôåð³þ òà çì³öíåííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ïå-
ðèôåð³éíèõ ï³äñèñòåì (ó âèïàäêó óí³òàðíî¿ Óêðà¿íè – ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ìóí³öèïàëüíèõ 
óòâîðåíü)» [2, ñ. 272].

Ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ äåöåíòðàë³çàö³ÿ çàçâè÷àé êîíöåïòóàëüíî âèñòó-
ïàє ÿê ïðîÿâ á³ëüøî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, àäæå äåöåíòðàë³çàö³ÿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïåðåäáà÷àє â³äíîñíó ñàìîñò³éí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ñòðóê-
òóð, íàä³ëÿє ¿õ ïðàâîì óõâàëþâàòè é âèêîíóâàòè ð³øåííÿ â ìåæàõ ñâîє¿ 
êîìïåòåíö³¿, à òàêîæ íåñòè çà íèõ þðèäè÷íó òà ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 
Пðè öüîìó äåöåíòðàë³çàö³ÿ çóìîâëþє íå ëèøå ïðàâà, à é ïåâí³ îáîâ’ÿçêè 
íà êîæíîìó ð³âí³ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî-âëàäíîãî àïàðàòó.

Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíîäàâñòâî íèçêè äåðæàâ âæèâà-
þòü áåçïîñåðåäíüî òåðì³í «äåöåíòðàë³çàö³ÿ» â çíà÷åíí³ áàçîâîãî ïðèíöèïó 
îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ôîðì ³ ìåòîä³â ¿¿ âïëèâó íà ïåðåá³ã ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ é íàÿâíèé ñòàí ôàêòè÷íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Íàïðèêëàä, Кîíñòèòóö³ÿ Рóìóí³¿ â³ä 1 ëèñòîïàäà 1991 ð. çàñòîñîâóє 
êàòåãîð³þ «äåöåíòðàë³çàö³ÿ». Ó öüîìó àêò³ âîíà ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ 
ì³ñöåâèõ ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é (ñåêö³ÿ 2 ÷àñòèíè V). Çîêðåìà, ó ñòàòò³ 
120 äî ïðèíöèï³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ îäèíèöÿõ â³äíåñåíî äåöåíòðàë³çàö³þ, ì³ñöåâó àâòîíîì³þ òà äåêîíöåí-
òðàö³þ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã; ïðè öüîìó ïåðåäáà÷àєòüñÿ ³ñíóâàííÿ ÿê îðãàí³â 
âëàäè ì³ñöåâèõ ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é, òàê ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ïóáë³÷-
íèõ ñëóæá. Вîäíî÷àñ ï³ä òàêèìè ì³ñöåâèìè ïóáë³÷íèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè 
ñòàòòÿ 121 Кîíñòèòóö³¿ Рóìóí³¿ ðîçóì³є ì³ñöåâ³ ðàäè òà ì³ñöåâèõ ãîë³â (ìå-
ð³â), á³ëüø äð³áíîþ ëàíêîþ âèçíà÷åíî ìóí³öèïàë³òåòè. Пðè öüîìó çã³äíî ³ç 
÷àñòèíîþ 2 ñòàòò³ 123 çãàäàíîãî àêòà ïðåôåêòè, ÿê³ є ïðèçíà÷åíèìè ïðåä-
ñòàâíèêàìè óðÿäó äåðæàâè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ìàþòü êåðóâàòè äåöåíòðàë³-
çîâàíèìè ïóáë³÷íèìè ñëóæáàìè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèìè îðãàíàìè öåíòðàëü-
íî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöÿõ [3].

Кîíñòèòóö³ÿ Пîðòóãàëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè â³ä 2 êâ³òíÿ 1976 ð. âæèâàє êà-
òåãîð³þ «äåöåíòðàë³çàö³ÿ» â äåê³ëüêîõ çíà÷åííÿõ. Тàê, ó ñòàòò³ 6 öüîãî àêòà 
âêàçàíî, ùî äåðæàâà є óí³òàðíîþ òà ïîâàæàє ó ñâî¿é îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ 
àâòîíîìíèé ðåæèì îñòðîâ³â ³ ïðèíöèïè ñóáñèä³àðíîñò³, àâòîíîì³¿ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Вîä-
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íî÷àñ ñòàòòåþ 267 «Сòðóêòóðà àäì³í³ñòðàö³¿» Кîíñòèòóö³¿ Пîðòóãàëüñüêî¿ 
Рåñïóáë³êè ïåðåäáà÷åíî ïîòðåáó â çàêîíîäàâ÷îìó çàêð³ïëåíí³ «â³äïîâ³äíèõ 
ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ é äåêîíöåíòðàö³¿ çà äîòðèìàííÿ íå-
îáõ³äíî¿ óìîâè çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ òà єäíîñò³ ä³é àäì³í³ñòðàö³¿ é 
ïîâíîâàæåíü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ç óïðàâë³ííÿ, íàãëÿäó òà îï³êè». Îêðåìî 
â ñòàòò³ 237 «Àäì³í³ñòðàòèâíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ» çãàäàíîãî àêòà âêàçàíî, ùî 
â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ çä³éñíþþòüñÿ ïîâ-
íîâàæåííÿ é îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäíèõ îäèíèöü, à òàêîæ êîìïåòåí-
ö³ÿ ¿õí³õ îðãàí³â, ùî ìàє ðåãóëþâàòèñÿ çàêîíîì; ïðè öüîìó òàêà äåöåíòðàë³-
çàö³ÿ îõîïëþє êîìïåòåíö³þ â³äïîâ³äíèõ ñàìîâðÿäíèõ îäèíèöü íà ïðèéíÿòòÿ 
îáðàíèõ íàïðÿì³â ïëàíó é áþäæåòó òà óòâîðåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿. 
Тîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïîøèðþєòüñÿ â êîíñòèòóö³é-
í³é äîêòðèí³ Пîðòóãàë³¿ òàêîæ íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Вîäíî÷àñ ó ñòàòòÿõ 63 òà 64 Кîíñòèòóö³¿ Пîðòóãàëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè 
1976 ð. éäåòüñÿ ïðî îáîâ’ÿçîê äåðæàâè îðãàí³çîâóâàòè, êîîðäèíóâàòè òà 
ñóáñèäóâàòè єäèíó é äåöåíòðàë³çîâàíó ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
çà ó÷àñòþ ïðîôñï³ëêîâèõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü òðóäÿ-
ùèõ, òà îá’єäíàíü, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íøèõ îñ³á, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ñî-
ö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì, à òàêîæ ïðî òå, ùî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ 
ñëóæáîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ áóäóєòüñÿ íà çàñàäàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ é ó÷àñò³. 
Тàêå ñòàâëåííÿ äî äåöåíòðàë³çàö³¿ ÿê äî ïðèíöèïó îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ 
ïîñëóã ó ïåâí³é ãàëóç³ є õàðàêòåðíèì äëÿ êîíñòèòóö³é ëàòèíîàìåðèêàí-
ñüêèõ äåðæàâ ХХ ñò., òîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî ïåâíó ðåöåïö³þ â³äïî-
â³äíîãî ï³äõîäó Пîðòóãàë³єþ. Îêð³ì òîãî, ó ÷àñòèí³ 3 ñòàòò³ 91 Кîíñòèòóö³¿ 
Пîðòóãàëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè 1976 ð. éäåòüñÿ ïðî ïîòðåáó â äåöåíòðàë³çî-
âàíîìó âèêîíàíí³ çà ãàëóçÿìè òà îáëàñòÿìè ïëàí³â åêîíîì³÷íîãî é ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó, íàö³ëåíèõ íà «ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, 
ãàðìîí³çîâàíîãî é ö³ë³ñíîãî ðîçâèòêó ñåêòîð³â ³ ãàëóçåé, ñïðàâåäëèâîãî 
ðîçïîä³ëó ì³æ îñîáàìè òà îáëàñòÿìè íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó, êîîðäèíàö³¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ç ñîö³àëüíîþ ïîë³òèêîþ é ïîë³òèêîþ â ãàëóç³ îñâ³òè 
òà êóëüòóðè, çàõèñòó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, çáåðåæåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíî-
âàãè, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ÿêîñò³ æèòòÿ ïîðòóãàëüñüêî-
ãî íàðîäó». Ц³ ïëàíè ðîçðîáëÿþòüñÿ óðÿäîì êðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â 
çà îñíîâíèìè îáðàíèìè íàïðÿìàìè. Пèòàííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîøèðèëîñü 
÷åðåç çàêð³ïëåííÿ âïåðøå â êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ îêðåìèõ єâðîïåéñüêèõ 
äåðæàâ äðóãî¿ ïîëîâèíè ХХ ñò. [4].

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 5 Кîíñòèòóö³¿ Іòàë³¿ 1947 ð. ðåñïóáë³êà, єäèíà é íåïî-
ä³ëüíà, âèçíàє ì³ñöåâ³ àâòîíîì³¿ òà ñïðèÿє ¿õ ðîçâèòêó, çä³éñíþє íàéøè-
ðøó àäì³í³ñòðàòèâíó äåöåíòðàë³çàö³þ â çàëåæíèõ â³ä äåðæàâè ñëóæáàõ, 
ïðèñòîñîâóє ïðèíöèïè é ìåòîäè ñâîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàâäàíü àâòîíîì³¿ 
òà äåöåíòðàë³çàö³¿ [5].

Ó ñòàòò³ 1 Кîíñòèòóö³¿ Фðàíö³¿ 1958 ð. (ó ðåäàêö³¿ 2008 ð.) çàçíà÷åíî, 
ùî óñòð³é Фðàíö³¿ ÿê íåïîä³ëüíî¿, ñâ³òñüêî¿, ñîö³àëüíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ ðåñ-
ïóáë³êè є äåöåíòðàë³çîâàíèì, áåç äåòàë³çàö³¿ ö³є¿ íîðìè â ³íøèõ êîíñòèòó-
ö³éíèõ íîðìàõ òà àêòàõ [6].
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Сòàòòåþ 103 Кîíñòèòóö³¿ Іñïàíñüêîãî Кîðîë³âñòâà â³ä 27 ãðóäíÿ 1978 ð. 
äî ïðèíöèï³â ä³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³äíåñåíî ñï³âï³äïîðÿäêîâàí³ñòü, 
äåöåíòðàë³çàö³þ, äåêîíöåíòðàö³þ òà êîîðäèíàö³þ çà ïîâíîãî ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ çàêîíó é ïðàâó, ïðè÷îìó çíîâ-òàêè áåç ðîçêðèòòÿ â³äïîâ³äíîãî ïðèí-
öèïó â ñàì³é êîíñòèòóö³¿ [7]. Вîäíî÷àñ ³òàë³éñüêå òà ³ñïàíñüêå ðîçóì³ííÿ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ ìîæíà óñâ³äîìèòè ÷åðåç àíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â, ñõâà-
ëåíèõ ó âêàçàíèõ äåðæàâàõ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Яê ïðèêëàä âàðòî íà-
âåñòè Сòàòóò îáëàñò³ Лàö³î, çàòâåðäæåíèé çàêîíîì Іòàë³¿ № 346 ó 1971 ð. 
Ó ïóíêòàõ 11, 12 ñòàòò³ 6 öüîãî ñòàòóòó äî ïîâíîâàæåíü Îáëàñíî¿ ðàäè Лà-
ö³î â³äíåñåíî çàîõî÷åííÿ êîìóíàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ (³òàë. decentramento 
comunale) òà âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü, ùî ïåðåäàþòüñÿ ïðîâ³íö³ÿì, êîìó-
íàì ³ ì³ñöåâèì óñòàíîâàì îáëàñò³ ÿê îðãàíàì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåöåíòðàë³-
çàö³¿ (³òàë. decentramento amministrativo) [8]. Ó ñòàòò³ 34 Сòàòóòó îáëàñò³ 
Лàö³î âêàçóєòüñÿ íà ðîëü îðãàí³â äåöåíòðàë³çàö³¿ êîìóí (³òàë. organi di 
decentramento) ó ïðîôñï³ëêîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Çà ñòàòòåþ 41 öüîãî ñòàòóòó 
îáëàñòü Лàö³î ìàє çàîõî÷óâàòè ðåîðãàí³çàö³þ ì³ñöåâèõ óñòàíîâ, ó òîìó 
÷èñë³ ó ôîðìàõ îá’єäíàííÿ é äåöåíòðàë³çàö³¿, ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ó÷àñò³ 
ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ óñòàíîâàìè òà ïóáë³÷íèìè ñëóæáàìè, ùî íàéá³ëüø 
â³äïîâ³äàє ïîòðåáàì çàö³êàâëåíèõ êîëåêòèâ³â. Ó ñòàòò³ 48 Сòàòóòó îáëàñ-
ò³ Лàö³î ì³ñòèòüñÿ çãàäêà ïðî ïîòðåáó ñïðÿìîâàíîñò³ ñòðóêòóðè âëàäíèõ 
óñòàíîâ îáëàñò³ íà á³ëüø øèðîêó äåöåíòðàë³çàö³þ, à ñòàòòÿ 43 àêòà ïå-
ðåäáà÷àє íàÿâí³ñòü «äåöåíòðàë³çîâàíèõ â³ää³ëåíü» ñïåö³àëüíîãî âëàäíîãî 
îðãàíó îáëàñò³ ç êîíòðîëþ çà àêòàìè êîìóí òà ³íøèõ ì³ñöåâèõ óñòàíîâ.

Вàðòî äîäàòè, ùî â ñòàòò³ 37 Сòàòóòó ïðî àâòîíîì³þ Кàòàëîí³¿, çàòâåð-
äæåíîìó Îðãàí³÷íèì çàêîíîì Іñïàí³¿ 1979 ð. № 4, âêàçàíî, ùî Вèêîíàâ÷à 
ðàäà (óðÿä) àâòîíîì³¿ ÿê êîëåã³àëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ ç âèêîíàâ÷èìè é 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ôóíêö³ÿìè ìàє ðîçì³ùóâàòè âëàñí³ îðãàíè, ñëóæáè òà 
â³ää³ëåííÿ â ð³çíèõ ì³ñòàõ Кàòàëîí³¿ «íà îñíîâ³ êðèòåð³¿â äåöåíòðàë³çàö³¿, 
äåêîíöåíòðàö³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ôóíêö³é». Чèííèé Сòàòóò àâòîíîì³¿ Кàòàëî-
í³¿ 2006 ð. â ñòàòò³ 71, âñòàíîâëþþ÷è ïðàâîâ³ ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ Àäì³í³ñòðàö³¿ 
óðÿäó (Жåíåðàë³òàòà), âêàçóє, ùî âîíà âèêîíóє ñâî¿ ôóíêö³¿ íà òåðèòîð³¿ 
â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ðîçîñåðåäæåííÿ é äåöåíòðàë³çàö³¿; ïðè öüîìó ìà-
þòü áóòè çàêîíîäàâ÷î çàáåçïå÷åí³ «âàð³àíòè ôóíêö³îíàëüíî¿ äåöåíòðàë³çà-
ö³¿, ÿê³ ìîæå ïðèéìàòè Àäì³í³ñòðàö³ÿ». Ó ñòàòò³ 97 Сòàòóòó àâòîíîì³¿ Кàòà-
ëîí³¿ âèçíà÷åíî Рàäó þñòèö³¿ Кàòàëîí³¿ ÿê îðãàí óïðàâë³ííÿ ñóäîâî¿ âëàäè 
Кàòàëîí³¿, ùî âèñòóïàє äåöåíòðàë³çîâàíèì îðãàíîì Гåíåðàëüíî¿ ðàäè ñó-
äîâî¿ âëàäè Іñïàí³¿. Вîäíî÷àñ ó ñòàòò³ 86 öüîãî àêòà ïåðåäáà÷àєòüñÿ ïðàâî 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÿê³ â ìåæàõ ìóí³öèïàëüíîãî îêðóãó ÿâëÿþòü ñîáîþ îê-
ðåì³ æèòëîâ³ ìàñèâè, óòâîðþâàòè äåöåíòðàë³çîâàí³ ìóí³öèïàëüí³ îäèíèö³; 
ïðè öüîìó çàêîí Кàòàëîí³¿ ìàє çàáåçïå÷èòè ¿ì äåöåíòðàë³çàö³þ, âèçíà÷èòè 
ìåõàí³çìè ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ³ íàäàííÿ ïîñëóã, ùî âõîäÿòü äî ñôåðè ¿õ 
êîìïåòåíö³¿. Îòæå, äåöåíòðàë³çàö³ÿ â Кàòàëîí³¿ ðîçãëÿäàєòüñÿ îäíî÷àñíî â 
ìóí³öèïàëüíîìó, àäì³í³ñòðàòèâíîìó òà ãàëóçåâîìó âèì³ðàõ [9].

Вàðòî âêàçàòè, ùî çãàäêè ïðî äåöåíòðàë³çàö³þ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ 
ñüîãîäí³ âëàñòèâ³ òàêîæ áàãàòüîì äåðæàâàì Лàòèíñüêî¿ Àìåðèêè, Àç³¿ òà 
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Àôðèêè. Вîäíî÷àñ íå âñ³ єâðîïåéñüê³ äåðæàâè âèêîðèñòàëè âêàçàíó êàòå-
ãîð³þ â íîðìàõ âëàñíèõ êîíñòèòóö³é. Кð³ì íàâåäåíèõ êðà¿í Єâðîïåéñüêîãî 
Сîþçó, çãàäêè ïðî äåöåíòðàë³çàö³þ ìîæíà çíàéòè â ÷îòèðüîõ ³íîçåìíèõ єâ-
ðîïåéñüêèõ êîíñòèòóö³ÿõ ê³íöÿ ХХ ñò. Тàê, ó ñòàòò³ 162 Кîíñòèòóö³¿ Бåëü-
ã³¿ â³ä 17 ëþòîãî 1994 ð. â ïîòî÷í³é ðåäàêö³¿ äî ïðèíöèï³â ä³¿ ïðîâ³íö³éíèõ 
³ êîìóíàëüíèõ óñòàíîâ â³äíåñåíî äåöåíòðàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü íà êîðèñòü 
òàêèõ ïðîâ³íö³éíèõ òà êîìóíàëüíèõ óñòàíîâ [10]. Ó ñòàòò³ 109 Кîíñòè-
òóö³¿ Рåñïóáë³êè Мîëäîâà â³ä 29 ëèïíÿ 1994 ð. äî ïðèíöèï³â ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ â³äíåñåíî ì³ñöåâó 
àâòîíîì³þ, äåöåíòðàë³çàö³þ ãðîìàäñüêèõ ñëóæá, âèáîðí³ñòü âëàäè ì³ñöå-
âîãî ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíñóëüòàö³¿ ç ãðîìàäÿíàìè ç íàéâàæëèâ³-
øèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ [11]. Пðè öüîìó äîäàєòüñÿ, ùî çàñòîñóâàí-
íÿ çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â íå ìîæå çà÷³ïàòè óí³òàðíèé õàðàêòåð äåðæàâè.  
Ó ñòàòò³ 13 Кîíñòèòóö³¿ Рåñïóáë³êè Àëáàí³ÿ â³ä 21 æîâòíÿ 1998 ð. âêàçàíî, 
ùî ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ â êðà¿í³ ґðóíòóєòüñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè òà áóäóєòüñÿ çà ïðèíöèïîì ì³ñöåâî¿ àâòîíîì³¿ [12].

Ц³êàâî, ùî çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 104 Фåäåðàëüíî¿ Кîíñòèòóö³¿ Шâåéöàð-
ñüêî¿ Кîíôåäåðàö³¿ â³ä 18 êâ³òíÿ 1999 ð. äåöåíòðàë³çàö³ÿ çãàäóєòüñÿ íå ÿê 
ïðèíöèï ä³¿ âëàäè àáî ¿¿ ³íñòèòóö³é, à ÿê áàæàíà ôîðìà çàñåëåííÿ êðà¿íè, 
ùî ìàє áóòè çàáåçïå÷åíà øëÿõîì ôåäåðàëüíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà [13].

Яê áà÷èìî, äåöåíòðàë³çàö³ÿ ÿê ³íñòèòóò (êàòåãîð³ÿ) êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
ìàє ð³çíîìàí³òí³, âàð³àòèâí³ òëóìà÷åííÿ é ðîçóì³ííÿ, âò³ëåí³ â íàö³îíàëü-
íèõ êîíñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çìàõ.

Кîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ÿê ñïîñ³á äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ìàє áóòè ñïðÿìîâàíà, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íàñàìïåðåä íà ñòâîðåííÿ ñòà-
á³ëüíîãî ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà íåäîïóùåííÿ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâèõ êîë³ç³é, ùî çäàòí³ ïåðåòâîðþâàòèñü íà ãîñòð³ ñóñï³ëüíî-ïîë³-
òè÷í³ êðèçè, íèçêè ÿêèõ óæå çàçíàëà òà ïðîäîâæóє çàçíàâàòè Óêðà¿íà.

Íåîáõ³äí³ñòü çíà÷íîãî ïîñèëåííÿ ðîë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ  
â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ çóìîâëþєòüñÿ ñóêóïí³ñòþ óïðàâë³íñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, ïðà-
âîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíî-äóõîâíèõ ôàêòîð³â.

Яê â³äîìî, âëàäà Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó є ïåðâèííîþ, єäèíîþ é íåâ³ä÷ó-
æóâàíîþ òà çä³éñíþєòüñÿ íèì áåçïîñåðåäíüî é ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Пîë³òè÷íà ïåðøîîñíîâà íà-
ðîäó ÿê ñóá’єêòà é ãîñïîäàðÿ âëàäè ìàє ðåàëüíî ï³äòâåðäæóâàòèñü ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâîþ ïðàêòèêîþ, ò³ëüêè éîìó íàëåæèòü ïðàâî îñòàòî÷íîãî 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî òå, êîìó ³ç ÷èñëà îðãàí³â-ïðåòåíäåíò³â ³ ñê³ëüêè 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íåîáõ³äíî ïåðåäàòè, ùîá âëàäà çä³éñíþâàëàñü ïë³äíî 
â ³íòåðåñàõ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà [14, ñ. 78].

П.М. Лþá÷åíêî çàçíà÷àє, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷åðåç ÿê³ çä³éñíþєòüñÿ âëàäà íàðîäó, – äâ³ ï³äñèñòå-
ìè, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ñòâîðþþòü єäèíó ö³ë³ñí³ñòü – ñèñòåìó ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
[14, ñ. 84–88].
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Вîäíî÷àñ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, 
ñïðÿìîâàíà íà äåöåíòðàë³çàö³þ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ é ñèñòåìè ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè â ö³ëîìó, ìîæå çà äåÿêèõ óìîâ ïðèçâåñòè äî ïåâíèõ íåãà-
òèâíèõ íàñë³äê³â. Тàê, Î.В. Сêðèïíþê âêàçóє íà òàê³ ìîæëèâ³ ðèçèêè: 
ìîæëèâå ïîãëèáëåííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ïîñèëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ 
³äåíòè÷íîñòåé ñåðåä íàñåëåííÿ, ñåïàðàòèñòñüêèõ òåíäåíö³é â îêðåìèõ 
ðåã³îíàõ çà óìîâ íàäàííÿ ¿ì ìîæëèâîñò³ âèð³øóâàòè ñâîþ äîëþ â ñêëàä³ 
äåðæàâè; çðîñòàííÿ ñâàâ³ëëÿ ì³ñöåâèõ ÷èíîâíèê³â; çðîñòàííÿ íåçàäîâî-
ëåííÿ íàñåëåííÿ âëàäîþ, ó òîìó ÷èñë³ öåíòðàëüíîþ, ÿêà íå â çìîç³ òà 
íå çäàòíà áóäå çàõèñòèòè ³íòåðåñè é ïðàâà ðåã³îíàëüíèõ ãðîìàä; ïîñè-
ëåííÿ â³äöåíòðîâèõ òåíäåíö³é ÷åðåç âêðàé íèçüêèé ð³âåíü â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ äåðæàâè ïåðåä àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè ñóá’єêòàìè [15].

В àíàë³òè÷í³é çàïèñö³ Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³-
äæåíü ïðè Пðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè «Î÷³êóâàí³ ðèçèêè ó ïðîöåñ³ äåöåí-
òðàë³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³» ñôîðìóëüîâàí³ ï’ÿòü ãðóï ðèçèê³â, ùî ìî-
æóòü âèíèêíóòè â ïðîöåñ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³: 1) ðèçèêè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåãëÿäó ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü; 2) ïîñëàáëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó é ñóáðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ áóäóòü ïåðåäàí³ âèêîíàâ÷èì îðãàíàì ì³ñ-
öåâèõ ðàä; 3) íåáåçïåêà ðîçáàëàíñóâàííÿ ñèñòåìè áþäæåòîóòâîðåííÿ 
òà ³íø³ ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç áþäæåòíîþ ñèñòåìîþ; 4) çíèæåííÿ ÿêîñò³ 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ é ëåã³òèìíîñò³ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü; 5) ëåã³òèì³çàö³ÿ  
â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ïðåòåíç³é ðåã³îí³â íà ïðàâîñóá’єêòí³ñòü ùîäî 
òèõ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì [16].

Îòæå, ç îãëÿäó íà íàÿâí³ñòü òàêèõ ðèçèê³â ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³ ìàє áóòè ðåòåëüíî ñïëàíîâàíå çàäëÿ óíåìîæëèâëåííÿ 
íàñòàííÿ òàêèõ íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â àáî æ ì³í³ì³çàö³¿ ïîòåíö³éíèõ 
íåãàòèâíèõ åôåêò³â. Бóäü-ÿê³ ðåôîðìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ â íàäçâè÷àéíî 
âàæê³ ÷àñè ãëèáîêî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè òà çà âêðàé íåñïðèÿòëèâèõ åêî-
íîì³÷íèõ óìîâ, ìàþòü áóòè äåòàëüíî ïðîàíàë³çîâàí³ ç âèêîðèñòàííÿì 
åôåêòèâíèõ ìåòîä³â, òàêèõ ÿê, íàïðèêëàä, «impact assessment» [17].

Тàêèì ÷èíîì, â óìîâàõ ñó÷àñíèõ âèêëèê³â ³ òåíäåíö³é, ïðèòàìàííèõ 
Óêðà¿í³, ùî ³íòåãðóєòüñÿ äî єâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó, âàæëèâèì íàïðÿ-
ìîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåôîðìóâàííÿ ó ñôåð³ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè є âèðîáëåííÿ ò³є¿ ñòðàòåã³¿, â îñíîâó ÿêî¿ ìàє áóòè 
çàêëàäåíà â³äïîâ³äíà ð³âíîâàãà ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íàä³ëåí³ îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñïðèÿòèìå 
äîö³ëüíîìó é åôåêòèâíîìó ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, íàäàííþ íàëåæíî¿ 
àâòîíîìíîñò³ ãðîìàäàì ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ æèò-
òєâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ïðèâåäå äî ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè â ö³ëîìó òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ñïîêîþ çî-
êðåìà, à òàêîæ óíåìîæëèâèòü íàðîùåííÿ â³äöåíòðîâèõ ñèë íà ì³ñöÿõ. 
Тîìó âèâåäåííÿ íåîáõ³äíî¿ ÿê³ñíî-ä³єâî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ôîðìóëè íàðàç³ 
є â³äêðèòèì ïèòàííÿì òà ïîòðåáóє ñâ³äîìîãî îáãîâîðåííÿ, ìàêñèìàëü-
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íî¿ çîñåðåäæåíîñò³ é ïðàâîâîãî àíàë³çó, ùî ìàє ïðîâîäèòèñü ÿê ñàìèìè 
ïîë³òè÷íèìè åë³òàìè, íàóêîâèìè êîëàìè, ãðîìàäñüê³ñòþ, òàê ³ ïðåäñòàâ-
íèêàìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òîùî.
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Магновський І. Й. Децентралізація державної влади – запорука демократичного 
розвитку України: конституційно-правовий аспект. – Сòàòòÿ.

Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ðîçêðèòòþ â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ äåöåíòðàë³çîâàíîãî 
ï³äõîäó ùîäî îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê çàïîðóêè ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³. 
Îõàðàêòåðèçîâàíî ðîçóì³ííÿ ïðîöåñó äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè çã³äíî ç âèìîãàìè 
ñüîãîäåííÿ, ùî ïðèâåäå äî ¿¿ åôåêòèâíî¿ ä³єâîñò³ ó âèð³øåíí³ íàãàëüíèõ ïðîáëåì ñóñï³ëü-
ñòâà. Пðîàíàë³çîâàíî íèçêó êîíñòèòóö³é çàðóá³æíèõ êðà¿í, äå äåöåíòðàë³çàö³ÿ ÿê ³íñòèòóò 
(êàòåãîð³ÿ) êîíñòèòóö³îíàë³çìó ìàє ð³çíîìàí³òí³, âàð³àòèâí³ òëóìà÷åííÿ é ðîçóì³ííÿ, âò³-
ëåí³ â íàö³îíàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çìàõ. Рîçêðèòî ìîæëèâ³ ðèçèêè äèñáàëàíñó â 
ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Вèçíà÷åíî, ùî â îñíîâ³ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåôîðìóâàííÿ ó ñôåð³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìàє áóòè 
çàêëàäåíà â³äïîâ³äíà ð³âíîâàãà ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íàä³ëåí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñïðèÿòèìå äîö³ëüíîìó é åôåêòèâíîìó ïåðåðîçïîä³ëó 
ðåñóðñ³â, íàäàííþ íàëåæíî¿ àâòîíîìíîñò³ ãðîìàäàì ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
¿õ æèòòєâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ïðèâåäå äî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó êðà¿íè â ö³ëîìó òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ñïîêîþ çîêðåìà, âîäíî÷àñ óíåìîæëèâèâøè 
íàðîùåííÿ â³äöåíòðîâèõ ñèë íà ì³ñöÿõ.

Êëючîві сëîва: äåöåíòðàë³çàö³ÿ, êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, äåðæàâíà âëàäà, ïóáë³÷íà 
âëàäà, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

А н н о т а ц и я

Магновский И. И. Децентрализация государственной власти – залог демократиче-
ского развития Украины: конституционно-правовой аспект. – Сòàòüÿ.

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàñêðыòèþ â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì àñïåêòå äåöåíòðàëèçîâàííî-
ãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê çàëîãà ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà â Óêðàèíå. Îõàðàêòåðèçîâàíî ïîíèìàíèå ïðîöåññà äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè íàñòîÿùåãî, ÷òî ïðèâåäåò ê åå эôôåêòèâíîé äåé-
ñòâåííîñòè â ðåøåíèè íàñóùíыõ ïðîáëåì îáùåñòâà. Пðîàíàëèçèðîâàí ðÿä êîíñòèòóöèé 
çàðóáåæíыõ ñòðàí, ãäå äåöåíòðàëèçàöèÿ êàê èíñòèòóò (êàòåãîðèÿ) êîíñòèòóöèîíàëèçìà 
èìååò ðàçíîîáðàçíыå, âàðèàòèâíыå òîëêîâàíèÿ è ïîíèìàíèÿ, âîïëîùåííыå â íàöèîíàëü-
íыõ êîíñòèòóöèîííыõ ìåõàíèçìàõ. Рàñêðыòы âîçìîæíыå ðèñêè äèñáàëàíñà â ïðîöåññå 
ïðîâåäåíèÿ äåöåíòðàëèçàöèè ìåæäó îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Îïðåäåëåíî, ÷òî â îñíîâå 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â ñôåðå äåöåíòðàëèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè 
äîëæíî áыòü çàëîæåíî ñîîòâåòñòâóþùåå ðàâíîâåñèå ïîëíîìî÷èé, êîòîðыìè íàäåëåíы îð-
ãàíы ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíы ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
öåëåñîîáðàçíîìó è эôôåêòèâíîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ, ïðåäîñòàâëåíèþ íàäëåæà-
ùåé àâòîíîìíîñòè îáùèíàì â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ èõ æèçíåííî âàæíыõ 
èíòåðåñîâ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâåäåò ê ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíы â 
öåëîì è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîìó ñïîêîéñòâèþ â ÷àñòíîñòè, â òî æå âðåìÿ èñêëþ÷èâ 
íàðàùèâàíèå öåíòðîáåæíыõ ñèë íà ìåñòàõ.

Êëючåвыå сëîва: äåöåíòðàëèçàöèÿ, êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, 
ïóáëè÷íàÿ âëàñòü, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

І. Й. Маãнîвсьêèé. Децентралізація державної влади – запорука демократичного розвитку...
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S u m m a r y

Mahnovskyi I. Y. Decentralization of government – the key to democratic develop-
ment of Ukraine: constitutional and legal aspects. – Article.

The article is devoted to disclosure in the constitutional and legal aspects of a decentral-
ized approach to the organization of state power as a guarantee of the rule of law in Ukraine. 
Characterized by an understanding of the process of decentralization of state power in accord-
ance with the requirements of the present, which will lead to its effective efficiency in solving 
urgent problems of the society. It analyzed a number of constitutions of foreign countries, 
where decentralization as an institution (category) of constitutionalism is diverse, divergent in-
terpretations and understanding embodied in the national constitutional arrangements. Reveals 
the possible risks of imbalance in the process of decentralization between public authorities. It 
was determined that the basis of constitutional and legal reforms in the sphere of public power 
decentralization proper balance of powers shall be laid down, which are endowed with public 
authorities and local governments, which will facilitate an expedient and efficient reallocation 
of resources, provide adequate autonomy of communities in decision-making on ensuring their 
solutions vital interests, which in turn will lead to socio-economic development in general and 
the social and political peace in particular, at the same time eliminating the build-up of centrif-
ugal forces on the ground.

Key words: decentralization, constitutional reform, state authority, public authorities, local 
self-government.
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ПРИНЦИП СУБСИДІАРНОСТІ 
ТА ОРГАНИ САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ В УКРАЇНІ

Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî íèí³ â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóє 
íåàáèÿêèé ³íòåðåñ äî ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ (â³ä ëàò. subsidiarius – 
äîïîì³æíèé). В³í ïîâ’ÿçàíèé ³ç íèçêîþ óñï³õ³â Óêðà¿íè íà øëÿõó єâ-
ðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Пðîòå òàêîæ ³íòåðåñ äî ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ 
ïîâ’ÿçàíèé ³ç òèì, ùî â³í є ïàðíèì ³ç ïðèíöèïîì єäíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. 
Çâ’ÿçîê ì³æ öèìè ïðèíöèïàìè є íàñò³ëüêè ò³ñíèì, ùî À.Є. Бàíüêîâñüêèé 
íàâ³òü ïðîïîíóє âåñòè ìîâó ïðî ïðèíöèï єäíîñò³ é ñóáñèä³àðíîñò³ äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Пðîòå â³í ñëóøíî âèçíà÷àє, ùî ñóáñèä³àðí³ñòü ïåðåäáà-
÷àє äîäàòêîâ³ñòü, âçàєìîäîïîìîãó òà íàáëèæåí³ñòü äî íàñåëåííÿ ïóáë³÷-
íî-âëàäíèõ îðãàí³â [1].

Хàðàêòåðèçóþ÷è ñóòí³ñòü ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, Г.Ç. Б³êêóëîâà çà-
çíà÷èëà, ùî âîíà ïîëÿãàє â îðãàí³÷íîìó ñïîëó÷åíí³ äâîõ ö³íí³ñíèõ íà÷àë 
(ñâîáîäè é ñîë³äàðíîñò³), âçÿòèõ ó ðîçóìíèõ ìåæàõ ³ ñï³ââ³äíîøåííÿõ, òà 
ï³äêðåñëèëà, ùî äîñâ³ä єâðîïåéñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, 
ùî ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ ìîæëèâà â ïåâíîìó ñî-
ö³îêóëüòóðíîìó êîíòåêñò³, ùî ïåðåäáà÷àє ãîòîâí³ñòü ó÷àñíèê³â ïðîöåñó äî 
óçãîäæåííÿ çàãàëüíèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â [2]. Îäíàê ââàæàєìî, ùî ï³ä 
ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè àâòîð ìàëà íà óâàç³ âëàñí³ ³íòåðåñè îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè ð³çíîãî ð³âíÿ, ì³æ ÿêèìè â³äáóâàєòüñÿ ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì äîñë³äæåííÿ âñ³õ àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ 
ìîæëèâî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ â Óêðà¿í³, є äîðå÷íèì òà àê-
òóàëüíèì ïèòàííÿì ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè.

Пðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³єþ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ 
â Óêðà¿í³, äîñë³äæóâàëè П.М. Лþá÷åíêî, В.В. Тàáîë³í, Д.В. Кðàñ³êîâ òà 
³íø³ â÷åí³. Вàðòî âèä³ëèòè ðîçðîáêè Î.С. Îðëîâñüêîãî òà Î.В. Пð³єøê³íî¿, 
ó ÿêèõ çàïðîïîíîâàíà äåô³í³ö³ÿ òåðì³íà «îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ». Îäíàê ïðîáëåìàòèêà ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³  
â Óêðà¿í³ øëÿõîì àêòèâ³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ çíàéøëà ñâîє âò³ëåííÿ âïåðøå â ö³é ïóáë³êàö³¿.



138 Наукові праці НУ ОЮА

Мåòîþ ñòàòò³ є àíàë³ç ïåðñïåêòèâ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñóá-
ñèä³àðíîñò³ â Óêðà¿í³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ øëÿõîì àêòèâ³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

Пðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ íèí³ є äîñèòü ïîïóëÿðíèì ïðèíöèïîì êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, à òàêîæ íà íàäíàö³-
îíàëüíîìó ð³âí³ (íà ð³âí³ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó (äàë³ – ЄС)). Цå ïîâ’ÿçàíî 
ç éîãî óí³âåðñàëüí³ñòþ: â³í ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü äëÿ âðåãóëþâàííÿ â³ä-
íîñèí ì³æ íàäíàö³îíàëüíèìè îðãàíàìè ЄС ³ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ì³æ äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè òà îðãàíàìè ñóá’єêò³â ôåäåðàö³¿, ì³æ äåðæàâíèìè îðãà-
íàìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. К.В. Еíò³í ñòâåðäæóє: 
«Гîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ – âèçíà÷åííÿ, íà ÿêîìó 
ð³âí³ ìàє ïðèéìàòèñü ð³øåííÿ â ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³. Ó éîãî îñíîâó ïîêëà-
äåíî ³äåþ, çã³äíî ç ÿêîþ àêòè ìàþòü çà ìîæëèâîñò³ ïðèéìàòèñü íà ìàêñè-
ìàëüíî íàáëèæåíîìó äî íàñåëåííÿ ð³âí³ (ðåã³îíàëüíîìó ÷è äåðæàâíîìó). 
Îäíàê öå íå îçíà÷àє, ùî ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ ïîêëèêàíèé îáåð³ãàòè 
êîìïåòåíö³þ äåðæàâ-÷ëåí³â; â³í ìàє íà óâàç³ ïåðåä ïðèéíÿòòÿì áóäü-ÿêîãî 
àêòà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ ç îãëÿäó íà ìàñøòàáè 
é ïåðåäáà÷óâàí³ ðåçóëüòàòè, ùîá âèÿâèòè îïòèìàëüíèé ð³âåíü â÷èíåííÿ 
ä³é» [3, ñ. 35–36]. Д.В. Кðàñ³êîâ ââàæàє: «Пðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³ є ïðà-
âèëî, çã³äíî ç ÿêèì îðãàí³çàö³ÿ âèùîãî ð³âíÿ áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà âèêîíàííÿ áóäü-ÿêèõ ôóíêö³é ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî îðãàí³çàö³ÿ 
íèæ÷îãî ð³âíÿ íå â çìîç³ öå çðîáèòè» [4, ñ. 33].

Тîìó âàðòî ùå ðàç íàãîëîñèòè, ùî ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ ìàє ïàð-
íèé ïðèíöèï. Яê çàçíà÷àþòü äîñë³äíèêè, äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ «äîáðîãî 
óïðàâë³ííÿ» ö³ äâà ïðèíöèïè ïîâèíí³ ãàðìîí³éíî äîïîâíþâàòè îäèí îäíîãî 
(ìîâà éäå ïðî «ïðèíöèï íàëåæíî¿ öåíòðàë³çàö³¿» (ñîë³äàðí³ñòü) ³ «ïðèíöèï 
íàëåæíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿» (ñóáñèä³àðí³ñòü) – Н. М.) [5].

Яêùî çâåðíóòèñü äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òî ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ 
ïîêè ùî çàêð³ïëåíî ëèøå â Бþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Ó ï. 7 ÷. 1  
ñò. 7 öüîãî àêòà âêàçàíî: «Пðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ – ðîçïîä³ë âèä³â âèäàò-
ê³â ì³æ äåðæàâíèì áþäæåòîì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, à òàêîæ ì³æ ì³ñ-
öåâèìè áþäæåòàìè ґðóíòóєòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî 
íàáëèæåííÿ íàäàííÿ ãàðàíòîâàíèõ ïîñëóã äî ¿õ áåçïîñåðåäíüîãî ñïîæèâà-
÷à» [6]. Тàêèì ÷èíîì, ïðèíöè ñóáñèä³àðíîñò³ ìàє äâ³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè – 
àäì³í³ñòðàòèâíó é ô³íàíñîâó. Àêòèâíèé ðîçâèòîê öèõ äâîõ ñêëàäíèê³â 
ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ õàðàêòåðèçóє ñó÷àñíó äèíàì³êó âäîñêîíàëåííÿ 
éîãî çì³ñòó òà ïîãëèáëåííÿ éîãî ñóòíîñò³, à òàêîæ ñïðèÿє ïîëåãøåííþ 
éîãî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿.

Îäíàê ê³ëüê³ñòü çãàäîê ïðî ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ â çàêîíîäàâñòâ³ íå є 
ïîêàçîâîþ. Вàðòî ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ Т. Шèëë³íãà ùîäî òîãî, ùî ÿêùî 
áðàòè äî óâàãè ñóáñèä³àðí³ñòü ñåðéîçíî, òî öå âèìàãàє íå ò³ëüêè çàêð³ïëåí-
íÿ éîãî â ïðàâîâ³é íîðì³. Є ïîäàëüøà íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèâàòè öþ íîðìó [7]. 
Сàìå íà öüîìó äîö³ëüíî àêöåíòóâàòè óâàãó â ïîäàëüøîìó âèêëàä³, à òàêîæ 
ðîçãëÿíóòè öþ ïðîáëåìó íà ïðèêëàä³ âçàєìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.
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«Пðèì³ðþþ÷è» ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ äî ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, П.М. Лþá-
÷åíêî çàçíà÷àє: «Сóòí³ñòü öüîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàє â òîìó, ùî ïóáë³÷íà 
âëàäà ïîâèííà âòðó÷àòèñü ëèøå ò³єþ ì³ðîþ é ó òèõ ìåæàõ, çà ÿêèõ ñóñ-
ï³ëüñòâî òà éîãî ãðóïè (â³ä ³íäèâ³äóóì³â äî ðîäèíè, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
òà ³íøèõ á³ëüø çíà÷íèõ ãðóï) íå â çìîç³ çàäîâîëüíèòè ñâî¿ ð³çíîá³÷í³ 
ïîòðåáè. Тàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ ïåðåäàâàòè 
ïîâíîâàæåííÿ â³ä âëàäè á³ëüø íèçüêîãî ð³âíÿ äî âëàäè á³ëüø âèñîêîãî 
ð³âíÿ äîçâîëÿєòüñÿ ëèøå ò³єþ ì³ðîþ, ÿêîþ ö³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè 
êðàùå çä³éñíåí³ íà âèùîìó ð³âí³» [8, ñ. 119].

Щîäî ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ íà ëîêàëüíî-
ìó ð³âí³ В.В. Тàáîë³í ïèøå: «Вèçíà÷àþ÷è â ñòàòóò³ êîìïåòåíö³þ îðãàí³â 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âåëèêîãî ì³ñòà, âàðòî êåðóâàòèñü ïðèíöèïîì ñóáñèä³àð-
íîñò³, áåç ÿêîãî íåìîæëèâå åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì (óðáàí³çîâàíèì 
ðåã³îíîì)» [9, ñ. 17–18]. Тèì ñàìèì ó÷åíèé ïðèєäíóєòüñÿ äî äóìêè, ùî 
íàéíèæ÷èì ð³âíåì çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ є íå òîé ð³âåíü, 
ÿêèé ïåðåäáà÷àє âçàєìîä³þ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Î÷åâèäíî, ùî ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³, íà éîãî 
äóìêó, ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé òàêîæ ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíî¿ îäèíèö³ – ì³ñòà. В Óêðà¿í³ îäíèì ³ç íàéá³ëüø ³ìîâ³ðíèõ ïðèêëàä³â 
òàêîãî çàñòîñóâàííÿ є âçàєìîä³ÿ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

П³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñòàòóñó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÿê åëåìåíòà 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðèâåðòàє óâàãó ìàéæå ïîâíà 
â³äñóòí³ñòü äîêòðèíàëüíèõ äîñë³äæåíü öüîãî ³íñòèòóòó (âèíÿòêè ñòàíîâ-
ëÿòü äåÿê³ íàø³ ðîáîòè [10; 11; 12]) òà íåäîñòàòí³é ðîçâèòîê â³äïîâ³äíî¿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Íàïðèêëàä, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³ñíóє äåê³ëüêà 
íîðìàòèâíèõ âèçíà÷åíü òåðì³íà «îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», ïðè-
÷îìó îäíå âèçíà÷åííÿ äîïîâíþє ³íøå, ïðîòå æîäíå ç íèõ íå є ïîâíèì ³ 
êîðåêòíèì. Вâàæàєìî, ùî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ íà íàóêîâîìó ð³âí³ 
ñïðèÿòèìå âíåñåííþ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà, ùî ó ñâîþ ÷åðãó 
ïîçèòèâíî âïëèíå íà äèíàì³êó ñòâîðåííÿ íîâèõ ³ íà åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³-
îíóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ – ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ³ñíóþòü äâà âèçíà÷åííÿ 
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ:

– ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ùî ñòâîðþþòüñÿ æèòåëÿìè, ÿê³ íà çàêîííèõ 
ï³äñòàâàõ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà àáî ¿õ ÷àñòèí, äëÿ 
âèð³øåííÿ çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì (Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ð.);

– ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ùî ñòâîðþþòüñÿ ÷àñòèíîþ æèòåë³â, ÿê³ òèì-
÷àñîâî àáî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ â ìåæàõ ñåëà, 
ñåëèùà, ì³ñòà (Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»  
â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð.).

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-
ñåëåííÿ» â çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ ìàє áóòè îäíàêîâèì. Ó çâ’ÿçêó 
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³ç öèì áåçóìîâíî ïðèéíÿòíîþ є ïðàêòèêà Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ïî÷è-
íàòè çàêîíè Óêðà¿íè ç³ ñòàòò³, ó ÿê³é íàäàєòüñÿ òåðì³íîëîã³ÿ â³äïîâ³äíîãî 
àêòà. Пðîòå, ÿê ó âèïàäêó ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ» òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», 
öå äîñèòü ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ³ñíóþòü äâà ÷è á³ëüøå âèçíà÷åíü 
îäíîãî é òîãî æ òåðì³íà.

Îá’єäíàâøè åëåìåíòè íàâåäåíèõ äåô³í³ö³é, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àє îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÿê ïðåäñòàâ-
íèöüê³ îðãàíè, ùî ñòâîðþþòüñÿ ÷àñòèíîþ æèòåë³â, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòà-
âàõ òèì÷àñîâî àáî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ â ìåæàõ 
ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà àáî ¿õ ÷àñòèí, äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ».

Тàêå «îá’єäíàíå» âèçíà÷åííÿ ïîòðåáóє êîíêðåòèçàö³¿ é óòî÷íåííÿ; â³ä-
ïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ ì³ñòÿòüñÿ â äîêòðèíàëüíèõ äåô³í³ö³ÿõ, ÿêèõ íà ñó÷àñíî-
ìó åòàï³ â Óêðà¿í³ äâ³. Î.В. Пð³єøê³íà ïðîïîíóє âèçíà÷àòè îðãàíè ñàìîî-
ðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÿê ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè – ÷àñòèíè òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, ùî óòâîðþþòüñÿ çã³äíî ç ð³øåííÿì ðàäè, îáèðàþòüñÿ çàãàëüíèìè 
çáîðàìè ãðîìàäÿí àáî ¿õí³ìè ïðåäñòàâíèêàìè ç ³í³ö³àòèâè æèòåë³â íàñå-
ëåíîãî ïóíêòó, ÿê³ òèì÷àñîâî ÷è ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òå-
ðèòîð³¿ â ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà [13, ñ. 77]. Цå âèçíà÷åííÿ âèêëèêàє 
äåê³ëüêà çàóâàæåíü. Пî-ïåðøå, îñê³ëüêè çã³äíî ç Кîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè 
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà – öå æèòåë³ ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’єäíàííÿ  
â ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â äåê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà, íàâðÿä ÷è ìîæ-
íà ââàæàòè îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ «÷àñòèíîþ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè». Пî-äðóãå, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê ³ ïåðåäáà÷åíî 
¿õíüîþ íàçâîþ, óòâîðþþòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ æèòåë³â ïåâíî¿ òåðèòîð³¿, à íå 
çã³äíî ç ð³øåííÿì ðàäè.

Б³ëüø êîðåêòíîþ ââàæàєìî äåô³í³ö³þ Î.С. Îðëîâñüêîãî: «Îðãàíè ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ – öå ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ùî ñòâîðþþòüñÿ 
÷àñòèíîþ æèòåë³â, ÿê³ äîñÿãëè â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó, íå ïîçáàâëåí³ 
ñóäîì ä³єçäàòíîñò³ òà òèì÷àñîâî àáî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é 
òåðèòîð³¿ â ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà» [14, ñ. 261]. Îäíàê öå âèçíà÷åííÿ є 
äåùî ïåðåâàíòàæåíèì óíàñë³äîê äåòàëüíîãî ïåðåë³êó îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî 
³í³ö³þâàòè ñòâîðåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

Кð³ì òîãî, æîäíå äîêòðèíàëüíå âèçíà÷åííÿ íå ì³ñòèòü âêàç³âêó íà 
çàâäàííÿ, ÿê³ âèêîíóþòü îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Дëÿ óñóíåííÿ 
öüîãî íåäîë³êó ââàæàєìî çà äîö³ëüíå çâåðíóòèñü äî íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», ÿêèé ïåðåäáà÷àє, ùî îñíîâíèìè 
çàâäàííÿìè îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ є òàê³: ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
ó÷àñò³ æèòåë³â ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Кîíñòèòó-
ö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè; çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, ïîáóòîâèõ òà 
³íøèõ ïîòðåá æèòåë³â øëÿõîì ñïðèÿííÿ â íàäàíí³ ¿ì â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã; 
ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïî-
â³äíî¿ òåðèòîð³¿, ³íøèõ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì. Îòæå, çàì³ñòü â³äñèëüíî¿ íîðìè 
«äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ñà-
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ìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», ÿêà âêëþ÷åíà äî äîêòðèíàëüíî¿ äåô³í³ö³¿, ìîæíà 
çàñòîñóâàòè ôðàçó «äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ïåðåâàæíî 
ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷íîãî ÷è êóëüòóðíîãî õàðàêòåðó».

Щî æ ñòîñóєòüñÿ ïðàâà ³í³ö³þâàòè ñòâîðåííÿ öèõ îðãàí³â, òî Çàêîí 
Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» ïåðåäáà÷àє, ùî âîíî 
ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå «÷àñòèíîþ æèòåë³â, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ òèì-
÷àñîâî àáî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ â ìåæàõ ñåëà, 
ñåëèùà, ì³ñòà àáî ¿õ ÷àñòèí». Б³ëüø äåòàëüíèé àíàë³ç öüîãî íîðìàòèâíîãî 
àêòà äàє ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ñíóє çíà÷íî á³ëüøå âèìîã. Цå ïðàâî 
ìàþòü òàê³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè:

– ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ìåæàõ íàñåëåíîãî ïóíêòó àáî éîãî ÷àñòèíè, ÿêùî 
ìåæ³ ö³є¿ òåðèòîð³¿ íå ñï³âïàäàþòü ³ç ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî îðãàíó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî ì³ñöå ïðîæèâàííÿ – öå 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ îñîáà ïðîæèâàє 
ñòðîêîì ïîíàä ø³ñòü ì³ñÿö³â íà ð³ê);

– ÿêèì íà äåíü â³äïîâ³äíîãî âîëåâèÿâëåííÿ âèïîâíèëîñü 18 ðîê³â;
– ÿê³ íå âèçíàí³ ñóäîì íåä³єçäàòíèìè;
– ÿê³ íå є â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè ñòðîêîâî¿ ñëóæáè;
– ÿê³ çà âèðîêîì ñóäó íå ïåðåáóâàþòü ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³.
Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ìîæíà çàïðîïîíóâàòè âèçíà÷àòè êîëî îñ³á, ³íòåðå-

ñè ÿêèõ ïðåäñòàâëÿþòü îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, òåðì³íîì «òå-
ðèòîð³àëüíèé ì³êðîêîëåêòèâ». Îòæå, îñîáè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ³í³ö³þâàòè 
ñòâîðåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, – öå ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíîãî 
ì³êðîêîëåêòèâó, ÿê³ çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî ãîëîñó íà 
ì³ñöåâèõ âèáîðàõ.

Пîíÿòòÿ «òåðèòîð³àëüíèé ì³êðîêîëåêòèâ» (ñóêóïí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á, 
ì³æ ÿêèìè ³ñíóþòü â³äíîñíî ñò³éê³ ïðÿì³ ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè òà ÿê³ ìàþòü 
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó, ìåæ³ ÿêî¿ 
íå ñï³âïàäàþòü ³ç ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ [15]) çàïðîïîíîâàíî íàìè çà àíàëîã³єþ ç òåðì³íîì «òåðèòîð³àëü-
íèé êîëåêòèâ». Дåô³í³ö³ÿ «òåðèòîð³àëüíèé ì³êðîêîëåêòèâ» (ì³êðîãðîìàäà) 
ïîêè ùî íå çóñòð³÷àєòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³.

Яê âèñíîâîê çàçíà÷èìî ïðî ïåâíèé íåäîë³ê ó ñïðèéíÿòò³ ïðèíöèïó ñóá-
ñèä³àðíîñò³ â Óêðà¿í³: â³í ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê òàêèé, ùî ïåðåäáà÷àє ðîçïîä³ë 
âëàäè ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, òîä³ ÿê ï³ä ÷àñ çâåðíåííÿ äî îäíîãî 
ç ïåðøîäæåðåë (êàòîëèöüêî¿ äîêòðèíè) ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî «³äåÿ ñóáñèä³-
àðíîñò³ â êàòîëèöüêîìó ñîö³àëüíîìó â÷åíí³ äåìîíñòðóє ïðèíöèï ðîçïîä³ëó 
ïîâíîâàæåíü ì³æ äåðæàâîþ òà àñîö³àö³ÿìè (ãðóïàìè äîáðîâîëüö³â) äëÿ õà-
ðàêòåðèñòèêè áàãàòüîõ âçàєìîâ³äíîñèí ùîäî ïðîáëåì ÿê îñîáèñòîñò³, òàê ³ 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî äîáðîáóòó» [16, ñ. 54]. Îòæå, ó íàö³îíàëüíîìó ðîçóì³í-
í³ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ ïîêè ùî íåìàє àëüòåðíàòèâ. І âèíèêàє ëîã³÷íå 
çàïèòàííÿ: ÷îìó ïîâíîâàæåííÿ â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïåðåäàþòüñÿ 
ñàìå îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íå, ñêàæ³ìî, íåóðÿäîâèì îðãàí³-
çàö³ÿì? Чîìó íå ïåðåäáà÷åíà ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ îðãàíàì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, õî÷à öå ëîã³÷íî ïîñòàє 
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ç³ çì³ñòó ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³? Àäæå, íàïðèêëàä, âîëîíòåðè ïðîÿâèëè 
ñåáå ç íàéêðàùîãî áîêó îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³, íå êàæó÷è âæå ïðî òå, 
ùî ùå â ðàäÿíñüê³ ÷àñè áóëî ïðîâåäåíî áàãàòî äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ 
ïåðåäà÷³ ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì.

Пåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³ ïîëÿãàþòü ó ïîäàëü-
øîìó äîñë³äæåíí³ çâ’ÿçêó ì³æ ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³єþ ïðèíöèïó ñóáñèä³-
àðíîñò³ òà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³.
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УДК 355.4+355.413(477)

Ю. О. Наéäьîн

ДИНАМІКА ТЕОРЕТИКО-ПРИКЛАДНОГО РОЗУМІННЯ 
ОПЕРАТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Сó÷àñíèé åòàï ðîçáóäîâè íàö³îíàëüíî¿ äåð-
æàâíîñò³ Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóєòüñÿ ñêëàäíèì ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèì òà 
åêîíîì³÷íèì ñòàíîì ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè. Ç îãëÿäó íà öå, à òàêîæ íà 
íåâ³äêëàäíó íåîáõ³äí³ñòü ïîäîëàííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè òà çáåðåæåí-
íÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè îñîáëèâî¿ âàãè íàáóâàþòü ïðîáëå-
ìè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî é îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ 
òåðîðèñòè÷í³é, ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâí³é òà ³íø³é ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³ 
³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá, îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï òà îñ³á. Бåçóìîâíî, çà-
çíà÷åíå ñòîñóєòüñÿ íàñàìïåðåä Сëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ÿê äåðæàâíîãî 
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî çàáåçïå÷óє äåð-
æàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè, íà ÿêèé ó ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì êîì-
ïåòåíö³¿ ïîêëàäåíî çàõèñò äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, 
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî é îáîðîííîãî 
ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä ðîç-
â³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, ïîñÿãàíü ³ç 
áîêó îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï òà îñ³á, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ [1].

В³äïîâ³äíî, Сëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, êîðèñòóþ÷èñü íàäàíèìè ¿é ïðà-
âàìè é îáîâ’ÿçêàìè, ïîâèííà çàñòîñîâóâàòè àäåêâàòíó ³ñíóþ÷èì çàãðîçàì 
ñèñòåìó ïðîòèä³¿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâí³é òà ³íø³é ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³ 
³íîçåìíèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï òà îñ³á, ùî äîñÿ-
ãàєòüñÿ òàêîæ ïðîâåäåííÿì ¿¿ óïîâíîâàæåíèìè ï³äðîçä³ëàìè îïåðàòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Çàçíà÷å-
íå ïîòðåáóє â³äïîâ³äíîãî äîñë³äæåííÿ òà íàóêîâîãî êîìåíòóâàííÿ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пðîáëåìè ïðàâîâîãî 
é îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåí-
íÿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ òà ³íøî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàþòü 
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó áàãàòüîõ íàóêîâö³â ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïåð³îä³â, òà-
êèõ ÿê Î.М. Бàíäóðêà, Î.М. Дæóæà, П.С. Дìèòð³єâ, Î.Ф. Дîëæåíêîâ,  
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À.П. Çàêàëþê, Î.Г. Кàëüìàí, Î.Î. Кâàøà, М.І. Кàìëèê, І.П. Кîçà÷åíêî, 
В.Î. Кîçåíþê, С.В. Кîðíàêîâ, Î.М. Кîñòåíêî, В.В. Кðóòîâ, Î.Р. Лåáåäєâ, 
В.К. Лèñè÷åíêî, Î.М. Лèòâèíîâ, À.І. Мàðóùàê, В.П. Мåæèâèé, І.І. Мó-
ñ³єíêî, Д.Й. Íèêèôîð÷óê, В.Г. Пèëèï÷óê, М.À. Пîãîðåöüêèé, І.М. Рè-
æîâ, І.В. Сåðâåöüêèé, В.В. Сòàøèñ, В.Я. Тàö³é, В.П. Тèõèé, М.Î. Шèë³í,  
М.Є. Шóìèëî, Î.М. Þð÷åíêî, Î.Í. Яðìèø òà ³íø³. Вîäíî÷àñ ñèñòåìíèé 
àíàë³ç íàóêîâèõ ïðàöü, äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íî¿ 
ë³òåðàòóðè, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðàâîâèì òà îðãàí³çàö³éíèì îñíîâàìè ïðîòèä³¿ 
ïðîòèïðàâíèì ïîñÿãàííÿì ³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá, îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, 
ãðóï òà îñ³á íà äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè, ñâ³ä÷èòü ïðî ôðàãìåíòàðíå 
âèâ÷åííÿ ïðîáëåì âèçíà÷åííÿ òåîðåòè÷íèõ, ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ 
îñíîâ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Сëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ùî çóìîâëþє íåîá-
õ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ îêðåìîãî ïîøóêó ó âèçíà÷åíîìó íàïðÿì³.

Метою статті є äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ îñíîâ îïåðàòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Сëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ÿê ñêëàäíèêà ïðîòèä³¿ ðîçâ³äóâàëü-
íî-ï³äðèâí³é òà ³íø³é ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³.

Виклад основного матеріалу. Еôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ Сëóæáîþ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè (äàë³ – СБÓ) ïîñòàâëåíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì çàâäàíü 
çàëåæèòü òàêîæ â³ä ÷³òêîãî é àðãóìåíòîâàíîãî âèçíà÷åííÿ òåîðåòè÷íîãî òà 
ïðàâîâîãî ðîçóì³ííÿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåí-
íÿ, ïðèïèíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ òà ³íøî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Сàìå äî òàêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ â³äíåñåíî îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü СБÓ.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îïåðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ÿê òåîðåòè÷íà, ïðàâîâà  
é ïðàêòè÷íà êàòåãîð³ÿ âæèâàєòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, íàóêîâèõ 
äîðîáêàõ ³ ïðàêòè÷íèõ ìàòåð³àëàõ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ òà îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâèõ ñïðàâ, ¿¿ òåîðåòè÷íå é ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ íå çíàéøëî â³äïîâ³ä-
íîãî çàêð³ïëåííÿ. Çàçíà÷åíå çóìîâëþє íåîäíîçíà÷í³ñòü ðîçóì³ííÿ ñóòíîñ-
ò³, çì³ñòó, ìåòè, çàâäàíü òà îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ îïåðàòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ СБÓ, ùî ìîæå çíà÷íî âïëèâàòè íà çä³éñíåííÿ СБÓ ïðîòèä³¿ 
ïðîòèïðàâíèì ïîñÿãàííÿì ³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá, îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, 
ãðóï òà îñ³á íà äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè.

Àíàë³ç äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü, ìîíîãðàô³é, îêðåìèõ íàóêîâèõ äî-
ðîáê³â, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî é îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíî¿ áåçïåêè ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïåð³îä³â, ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü 
îäíîñòàéíîñò³ íàóêîâèõ ïîçèö³é ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ îïåðàòèâíî¿  
ä³ÿëüíîñò³. Пðè öüîìó âàðòî çàóâàæèòè, ùî ñóòí³ñòü ³ çì³ñò îïåðàòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÿê îñíîâîïîëîæíî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ïðîòèä³¿ ðîçâ³äóâàëü-
íî-ï³äðèâí³é òà ³íø³é ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³ ôàêòè÷íî çàëèøèëèñü ïîçà 
óâàãîþ ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, çì³ñò ÿêèõ íå ì³ñòèòü îáìåæåíü 
äîñòóïó. Дîñë³äæåííÿ äèíàì³êè òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîãî îñìèñëåííÿ îïå-
ðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä÷èòü, ùî îñòàííÿ ÿê òåîðåòè÷íà é ïðèêëàäíà êàòå-
ãîð³ÿ ç’ÿâèëàñÿ çà ÷àñ³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè СРСР. Тàê,  
ó «Кîíòððîçâ³äóâàëüíîìó ñëîâíèêó» âêàçàíî, ùî îïåðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü – 
öå îñíîâíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ ³ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ àïàðàò³â, 
ùî ïîëÿãàє â îòðèìàíí³ (ïåðåâàæíî íåãëàñíèì øëÿõîì) â³äîìîñòåé ùîäî 
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ôàêò³â, ïîä³é, îñ³á, ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóïðî-
òèâíèêà, òà âïëèâó íà íèõ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ 
îïåðàòèâíèõ ñèë, çàñîá³â, ôîðì òà ìåòîä³â [2]. Сïèðàþ÷èñü íà ïðîâåäåíèé 
àíàë³ç çì³ñòó íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, ìîæíà çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî îïåðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ó òåîð³¿ êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ òà àãåíòóð-
íî-îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ââà-
æàëàñü îñíîâíèì ñêëàäíèêîì ä³ÿëüíîñò³ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, 
ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàëà â íåãëàñíîìó (êîíñï³ðàòèâíîìó) âèÿâëåíí³, ïî-
ïåðåäæåíí³ é ïðèïèíåíí³ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíèõ ïîñÿãàíü íà äåðæàâíó 
áåçïåêó øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñèë ³ çàñîá³â, ôîðì òà ìåòîä³â.

Вàæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ï³äòâåðäæóєòüñÿ òàêîæ ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ äåð-
æàâíî¿ áåçïåêè â ïîñòðàäÿíñüêèé ïåð³îä.

Íà äóìêó В.À. Л³ïêàíà òà Î.С. Л³ïêàíà, ï³ä îïåðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
ðîçóì³єòüñÿ êîíñï³ðàòèâíà ÷àñòèíà ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá, çä³éñíþâàíà 
ñïåöèô³÷íèìè ñèëàìè, çàñîáàìè é ìåòîäàìè, ùî ñêëàäàєòüñÿ ç àãåíòóð-
íî¿, îïåðàòèâíî-òåõí³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí  
[3, ñ. 237]. Ó ñôåð³ çàçíà÷åíîãî çàñëóãîâóє íà óâàãó äóìêà М.М. Лèòâèíà, 
ÿêèé ñòâåðäæóє, ùî îïåðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü – öå ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ 
ñëóæá (îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â) â ³íòåðåñàõ áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà é äåð-
æàâè, çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà íà ï³äñòàâàõ ³ â ìåæàõ, 
âèçíà÷åíèõ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì [4, ñ. 278]. Óçàãàëüíþþ÷è îê-
ðåñëåí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà êîí-
ñòàòóâàòè ñï³ëüí³ñòü äóìîê ùîäî â³äíåñåííÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî îñ-
íîâíîãî ñêëàäíèêà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè, îñíîâîïîëîæíèì 
êîìïîíåíòîì ÿêîãî є íåãëàñí³ñòü (êîíñï³ðàòèâí³ñòü) ¿¿ çä³éñíåííÿ.

Ц³êàâèì ³ç ïîçèö³¿ äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ є çàïðîïîíîâàíèé В.Î. Б³ëåöüêèì ï³äõ³ä äî ¿¿ ðîçóì³ííÿ ÿê ïîíÿòòÿ, ùî 
õàðàêòåðèçóє ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ñïåö³-
àëüíèõ ñëóæá Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåíèõ íà ¿¿ çä³éñíåííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Пðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü». Пðè öüîìó, íà äóìêó В.Î. Б³ëåöü-
êîãî, îñíîâíèìè âèäàìè îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ є ðîçâ³äóâàëüíà, êîíòððîç-
â³äóâàëüíà òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà [5].

Сëóøíèìè є âèñíîâêè М.Î. Шèë³íà ùîäî ñóòíîñò³ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñàìå СБÓ, ÿêà â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè ïîâèííà 
ìàòè ïåðåâàæíî ïðåâåíòèâíèé õàðàêòåð, à íå çä³éñíþâàòèñü çà íàÿâíîñò³ 
ñêëàäó çëî÷èíó ÷è ôàêòó ïî÷àòêó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ [6].

Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà àêòèâí³ñòü íàóêîâèõ äóìîê ùîäî ñóòíîñò³ é çì³-
ñòó îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê íàóêîâî¿ êàòåãîð³¿ òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâî¿ òà êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ СБÓ, âèðîáëåííÿ ¿¿ äåô³í³ö³¿ ùå 
íå çä³éñíåíî. Пðè öüîìó äîñë³äæåííÿ âèçíà÷åííÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ СБÓ ÿê îñíîâîïîëîæíî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ 
òà ïðèïèíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ òà ³íøî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³  
є âàæëèâèì ³ç ïîçèö³¿ íå ëèøå ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ çàñàä çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíî¿ áåçïåêè, à é îïòèì³çàö³¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÷àñòèí³ âèâ÷åí-
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íÿ ¿¿ õàðàêòåðíèõ îçíàê ³ ïðîÿâ³â ó âèð³øåíí³ ïîêëàäåíèõ íà ñëóæáó ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì çàâäàíü. Вèðîáëåííÿ єäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ 
îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàòèìå çíà÷åííÿ òàêîæ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ СБÓ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â çàêîíîäàâ÷èõ òà 
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïðàâîâó îñíîâó 
ä³ÿëüíîñò³ СБÓ, òåðì³í «îïåðàòèâíèé» âæèâàєòüñÿ â ñëîâîñïîëó÷åíí³ ç 
³íøèìè ñëîâàìè, ó òîìó ÷èñë³ é ñëîâîì «ä³ÿëüí³ñòü».

Çîêðåìà, ó çì³ñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» 
çàçíà÷åíî, ùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü, îäíèì ³ç ñóá’єêò³â ÿêî¿ є СБÓ, çä³éñíþєòüñÿ 
³ç çàñòîñóâàííÿ òàêîæ îïåðàòèâíèõ çàñîá³â (ñò. 2). Îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âà ä³ÿëüí³ñòü (äàë³ – ÎРД) ìîæå çä³éñíþâàòèñü âèêëþ÷íî îïåðàòèâíèìè 
ï³äðîçä³ëàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, âèçíà÷åíèìè â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» (ñò. 5). Óïîâíîâàæåí³ îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³-
ëè ìàþòü ïðàâî, îêð³ì ³íøîãî, ïðîâîäèòè îïåðàòèâíó çàêóïêó (ñò. 5) [7]. 
Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî êîíòððîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü» âèçíà÷àєòüñÿ, ùî 
ï³äðîçä³ëè òà ñï³âðîá³òíèêè СБÓ ñåðåä ³íøèõ ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 7 çà-
çíà÷åíîãî çàêîíó, ìàþòü ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè îïåðàòèâí³ ñèëè é çàñîáè, 
âåñòè îïåðàòèâíèé îáë³ê òîùî [8]. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî Сëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» СБÓ óïîâíîâàæåíà ïðîâîäèòè ãëàñí³ òà 
íåãëàñí³ îïåðàòèâí³ çàõîäè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» (ñò. 25) [1]. Íàÿâí³ñòü òåðì³íà «îïåðà-
òèâíèé» ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ùî ñòàíîâëÿòü ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ 
СБÓ, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îïåðàòèâí³ñòü ÿê ïðàâîâà é ïðàêòè÷íà êàòåãîð³ÿ 
³ñíóє â ä³ÿëüíîñò³ СБÓ, âîäíî÷àñ ¿¿ çì³ñò ïîòðåáóє ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ, ùî 
ñïðèÿòèìå óíèêíåííþ íåîäíîçíà÷íîñò³ ðîçóì³ííÿ îñòàííüîãî.

Ó Кîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àє 
ñèñòåìó ïîãëÿä³â íà ðîçâèòîê áåçïåêîâèõ òà îáîðîííèõ ñïðîìîæíîñòåé 
Óêðà¿íè â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, ïåðåäáà÷àєòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â ñåêòîð³ áåçïåêè é îáîðîíè øëÿõîì ðàö³îíàëüíîãî 
ðîçïîä³ëó âèäàòê³â íà ðîçâèòîê, áîéîâó ï³äãîòîâêó òà îïåðàòèâíó ä³ÿëü-
í³ñòü â³äïîâ³äíî äî íàéêðàùèõ ïðàêòèê äåðæàâ – ÷ëåí³â ÍÀТÎ [9]. Вêàçà-
íå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îïåðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ³ñíóє ÿê ïðàâîâà òà ïðàêòè÷-
íà êàòåãîð³ÿ ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè íå ëèøå â Óêðà¿íè, à é â ³íøèõ 
êðà¿íàõ ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ó òîìó ÷èñë³ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî 
õàðàêòåðó. Пðîòå, íà æàëü, ðîçóì³ííÿ ¿¿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó íå çíàéøëî 
â³äîáðàæåííÿ â æîäíîìó ³ç çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, à òàêîæ ó íàóêîâèõ äæå-
ðåëàõ. Цå ñïðè÷èíèëî íåîäíîçíà÷í³ñòü ðîçóì³ííÿ òåðì³íà «îïåðàòèâí³ñòü» 
ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà ïðàâîâèõ äæåðåëàõ, ùî âèêëèêàє äèñêóñ³éí³ ïî-
ãëÿäè íà ïîíÿòòÿ é çì³ñò îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ СБÓ.

Îòæå, çâåðíåìîñü äî ðîçãëÿäó ïîíÿòòÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ СБÓ. Вàð-
òî çàóâàæèòè, ùî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ áóäü-ÿêîãî ÿâèùà îçíà÷àє ðîçêðèòòÿ 
éîãî íàéá³ëüø ñóòòєâèõ îçíàê, òîáòî ôîðìóëþâàííÿ éîãî ñóòíîñò³. Дî òîãî 
æ äëÿ ïðàâèëüíîãî óñâ³äîìëåííÿ ÿâèùà íåîáõ³äíå âèçíà÷åííÿ éîãî çì³ñòó. 
Яê çàçíà÷àє â³äîìèé êðèì³íàë³ñò Р.С. Бєëê³í, ï³ä ïîíÿòòÿì, ÿê öå ïîñòàє ç 
ëîã³êè, âàðòî ðîçóì³òè ö³ë³ñíó ñóêóïí³ñòü ñóäæåíü ùîäî áóäü-ÿêîãî îá’єêòà, 

Ю. О. Наéäьîн. Динаміка теоретико-прикладного розуміння оперативної діяльності...
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à ï³ä âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ – ðîçêðèòòÿ çì³ñòó âëàñíå ïîíÿòòÿ øëÿõîì ïî-
ñèëàííÿ íà ñóòòєâ³ îçíàêè îá’єêò³â, ùî îá’єäíóþòüñÿ öèì ïîíÿòòÿì. Іíàêøå 
êàæó÷è, ïîíÿòòÿ – öå ôîðìà ìèñëåííÿ, ùî â³äîáðàæàє ïðåäìåòè â ¿õ ñóò-
òєâèõ îçíàêàõ. Пðàâèëüíî ñôîðìóëüîâàíå ïîíÿòòÿ ðîçêðèâàє çì³ñò ÿâèùà, 
ïðåäìåòà, ä³¿ òîùî [10, ñ. 128]. В.Є. Жåðåáê³í ï³ä ïîíÿòòÿì ðîçóì³є ôîðìó 
ìèñëåííÿ, ÿêà â³äòâîðþє ïðåäìåòè òà ÿâèùà â ¿õí³õ ³ñòîòíèõ îçíàêàõ. Іç çà-
çíà÷åíîãî ïîñòàє, ùî ïîíÿòòÿ – óÿâíèé îáðàç ïðåäìåòà, éîãî â³äîáðàæåííÿ, 
à íå ñàì ïðåäìåò. Тîìó ïîíÿòòÿ ïðî ïðåäìåòè íå ìîæíà ïëóòàòè ç âëàñíå 
ïðåäìåòàìè, â³äîáðàæåíèìè â öèõ ïîíÿòòÿõ [11, ñ. 218]. Сàìå çàçíà÷åíå 
áóäå îñíîâîþ óòâîðåííÿ íàìè ïîíÿòòÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ СБÓ, ï³ä-
ґðóíòÿì ÷îãî є âèâ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ СБÓ ó ñôåð³ âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ 
é ïðèïèíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ òà ³íøî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Щî æ ñàìå є ñóòí³ñòþ é çì³ñòîì îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ СБÓ? Дëÿ 
òîãî ùîá íàäàòè îáґðóíòîâàíó â³äïîâ³äü íà ïîñòàâëåíå çàïèòàííÿ, âàðòî 
çâåðíóòèñü äî åòèìîëîã³¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ïîíÿòòÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
СБÓ òà çä³éñíèòè ¿õ àíàë³ç.

Àíàë³ç íàóêîâî¿ òà íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî òåðì³í 
«îïåðàòèâí³ñòü» âæèâàєòüñÿ â áàãàòüîõ ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. 
Çàçíà÷åíå çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ â ð³çíèõ ï³äõîäàõ äî òëóìà÷åííÿ éîãî 
çíà÷åííÿ, à ñàìå: 1) ïîâ’ÿçàíèé ³ç õ³ðóðã³÷íîþ îïåðàö³єþ; õ³ðóðã³÷íèé; 
2) ïîâ’ÿçàíèé ³ç âîєííîþ îïåðàö³єþ; 3) òîé, ùî áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþє 
ùî-íåáóäü, âèêîíóє ïåâíå çàâäàííÿ [12, ñ. 845]; 4) çäàòíèé ïðàâèëüíî é 
øâèäêî âèêîíóâàòè ò³ ÷è ³íø³ ïðàêòè÷í³ çàâäàííÿ; ä³éîâèé [13, ñ. 704].  
Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, ùî â çàãàëüíîïðèéíÿòî-
ìó ðîçóì³íí³ «îïåðàòèâíèé» – ïîâ’ÿçàíèé ³ç âèêîíàííÿì ïåâíèõ çàâäàíü.  
Ó òàêîìó ðàç³ âèêîðèñòàííÿ â ïîëîæåííÿõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ñòà-
íîâèòü ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ СБÓ, ñëîâîñïîëó÷åíü «îïåðàòèâí³ ï³ä-
ðîçä³ëè», «îïåðàòèâí³ çàñîáè», «îïåðàòèâí³ îáë³êè» òîùî є âèïðàâäàíèì òà 
ìàє òëóìà÷èòèñü ÿê ï³äðîçä³ëè, çàñîáè, îáë³êè òîùî, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàí-
íÿì ïîêëàäåíèõ íà СБÓ çàâäàíü.

Дëÿ âèçíà÷åííÿ ðîçóì³ííÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Сëóæáè áåçïåêè 
Óêðà¿íè äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ СБÓ, ÿêà, çã³äíî ç âèçíà-
÷åíèìè ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì çàâäàííÿìè, ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ, 
ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â ïðîòè ìèðó, áåçïåêè é ëþäñòâà, òå-
ðîðèçìó, êîðóïö³¿ òà îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ óïðàâë³í-
íÿ é åêîíîì³êè òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòâîðþþòü 
çàãðîçó æèòòєâî âàæëèâèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíó ä³ÿëüí³ñòü СБÓ â 
ñóêóïíîñò³ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ö³ë³ñíå, ðîäîâå ÿâèùå, ùî ñïðèÿòèìå 
âèðîáëåííþ ïîíÿòòÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ СБÓ ÿê îêðåìî¿ çì³ñòîâíî¿ 
÷àñòèíè ö³є¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä ³íøî¿ õàðàêòåðîì çàâäàíü, íà 
âèêîíàííÿ ÿêèõ îñòàííÿ áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíà, à òàêîæ õàðàêòåðíè-
ìè ñàìå äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ ìåòîäàìè òà ïðèéîìàìè.

Îòæå, íà Сëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè ÿê äåðæàâíèé ïðàâîîõîðîííèé îð-
ãàí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîêëàäåíî â ìåæàõ 
âèçíà÷åíî¿ êîìïåòåíö³¿ ïðîòèä³þ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâí³é òà ³íø³é ïðî-
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òèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá, çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï 
òà îñ³á. Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî СБÓ óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó òà êîíòððîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ùî ðåãóëþþòüñÿ 
â³äïîâ³äíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, à ñàìå Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî êîíòððîçâ³äóâàëü-
íó ä³ÿëüí³ñòü». Тàê, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî êîíòð-
ðîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü» çàçíà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü ñòàíîâèòü ñïåö³àëüíèé âèä 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ÿêà çä³éñíþєòüñÿ ç 
âèêîðèñòàííÿì ñèñòåìè êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ, ïîøóêîâèõ, ðåæèìíèõ, àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â [8]. Мåòîþ êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïîëîæåííÿìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âèçíà÷åíî ïîïåðåäæåííÿ, ñâîє÷àñíå 
âèÿâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ çîâí³øí³ì ³ âíóòð³øí³ì çàãðîçàì áåçïåö³ Óêðà-
¿íè, ïðèïèíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ, òåðîðèñòè÷íèõ òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ 
ïîñÿãàíü ñïåö³àëüíèõ ñëóæá ³íîçåìíèõ äåðæàâ, îðãàí³çàö³é, îêðåìèõ ãðóï 
òà îñ³á íà äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè, óñóíåííÿ óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿþòü,  
³ ïðè÷èí ¿õ âèíèêíåííÿ [8]. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» СБÓ óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè ñèñòå-
ìó ãëàñíèõ ³ íåãëàñíèõ ïîøóêîâèõ, ðîçâ³äóâàëüíèõ òà êîíòððîçâ³äóâàëü-
íèõ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì îïåðàòèâíèõ òà îïåðàòèâ-
íî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â [7]. Сïðÿìîâóâàòè çàçíà÷åíó ä³ÿëüí³ñòü СБÓ ïîâèííà 
íà ïîøóê ³ ô³êñàö³þ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ îêðåìèõ îñ³á 
òà ãðóï, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíà Кðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà-
¿íè, ïðî ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíó ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ñëóæá ³íîçåìíèõ 
äåðæàâ òà îðãàí³çàö³é ³ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà â ³íòåðå-
ñàõ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â ³íòåðåñàõ 
áåçïåêè ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè [7]. Тàêèì ÷èíîì, àíàë³ç çì³ñòó 
çàçíà÷åíèõ çàêîí³â, à òàêîæ Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Сëóæáó áåçïåêè Óêðà¿-
íè» ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü СБÓ ïîëÿãàє ó âèÿâëåíí³, ïîïåðåäæåíí³ 
é ïðèïèíåíí³ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü ñïåö³àëüíèõ ñëóæá ³íîçåìíèõ äåðæàâ, 
îðãàí³çàö³é, îêðåìèõ ãðóï òà îñ³á íà äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè, óñóíåíí³ 
óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿþòü, òà ïðè÷èí ¿õ âèíèêíåííÿ. Çàçíà÷åíå є îñíîâíèì 
ôóíêö³îíàëüíèì çàâäàííÿì, âèð³øåííÿ ÿêîãî є çàïîðóêîþ ðåçóëüòàòèâíî¿ 
íåéòðàë³çàö³¿ Сëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè çàãðîç æèòòєâî âàæëèâèì ³íòåð-
åñàì Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â³äïîâ³äíî äî 
ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåí-
íÿ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü ³íîçåìíèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, îêðåìèõ îðãàí³-
çàö³é, ãðóï òà îñ³á íà äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè óïîâíîâàæåí³ îïåðàòèâí³ 
ï³äðîçä³ëè СБÓ ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ÿê ãëàñíî, òàê ³ íåãëàñíî. П³ä-
òâåðäæåííÿì öüîãî є çì³ñò çàêîí³â Óêðà¿íè «Пðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó 
ä³ÿëüí³ñòü», «Пðî êîíòððîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü», «Пðî Сëóæáó áåçïåêè 
Óêðà¿íè», ïîëîæåíü ãëàâè 21 Кðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî â 
ñóêóïíîñò³ ñòàíîâëÿòü ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ СБÓ. Íåãëàñí³ñòü 
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà СБÓ çàâäàíü çóìîâëåíà òàêîæ çðîñòàííÿì ð³âíÿ 
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ëàòåíòíî¿ çëî÷èííîñò³, âèêîðèñòàííÿì ³íîçåìíèìè ñïåö³àëüíèìè ñëóæáà-
ìè, îêðåìèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ãðóïàìè òà îñîáàìè êîíñï³ðàòèâíèõ ìåòîä³â 
ðåàë³çàö³¿ ¿õ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè, ïðîòèä³ÿ 
÷îìó íàáóâàє îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ â óìîâàõ ïîäîëàííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ 
çàãðîçè òà çáåðåæåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè.

Рåçóëüòàòè àíàë³çó ìàòåð³àë³â êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ é îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ СБÓ â 2013–1015 ðð. ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî íåãëàñí³ñòü 
¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèÿâëåíí³, ïîïåðåäæåíí³ òà ïðèïèíåíí³ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³ä-
ðèâíî¿ òà ³íøî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàє íèçêó õàðàêòåðíèõ îçíàê, ùî 
â³äîáðàæàþòü ¿¿ ñóòí³ñòü, à ñàìå:

– ïðîâåäåííÿ ñèñòåìè íåãëàñíèõ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ òà îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ³ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ âèêðèòòÿ ³íîçåìíèìè ñïå-
ö³àëüíèìè ñëóæáàìè, îêðåìèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ãðóïàìè òà îñîáàìè ôîðì 
³ ìåòîä³â âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ é ïðèïèíåííÿ СБÓ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³ä-
ðèâíî¿ òà ³íøî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– äîòðèìàííÿ êîíñï³ðàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ îïåðàòèâíèõ 
ñï³âðîá³òíèê³â СБÓ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ðîçøèôðóâàííÿ çàëó÷åíèõ äî 
ïðîâåäåííÿ êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ÷è îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïå-
ðàòèâíèõ ñèë ³ çàñîá³â;

– ïîòðåáà â îòðèìàíí³ îïåðàòèâíî âàæëèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ä³éñíèõ 
íàì³ð³â òà ïëàí³â ðåàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà äåðæàâíó áåçïåêó 
Óêðà¿íè, íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ ñâîє÷àñíîãî âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ  
é ïðèïèíåííÿ çàçíà÷åíèõ ä³é òà â³äâåðíåííÿ íàñòàííÿ ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷-
íèõ íàñë³äê³â, ùî äîñÿãàєòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ íåãëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ íåãëàñíîãî âèÿâëåííÿ é ô³êñóâàííÿ ñë³ä³â 
òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â, äîêóìåíò³â, ñë³ä³â òà ³íøèõ ïðåä-
ìåò³â, ùî ìîæóòü áóòè äîêàçàìè ï³äãîòîâêè àáî â÷èíåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â;

– íåãëàñíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ óïîâíîâàæåíèìè ï³äðîçä³ëàìè 
СБÓ ìåòîä³â âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³ä-
ðèâíî¿ òà ³íøî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (îïåðàòèâíèõ êîìá³íàö³é, îïåðà-
òèâíîãî äåç³íôîðìóâàííÿ, îïåðàòèâíèõ ³ãîð, îïåðàòèâíèõ åêñïåðèìåíò³â, 
àãåíòóðíîãî ïðîíèêíåííÿ òîùî), à òàêîæ àêòèâíèõ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ 
çàõîä³â;

– çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè íåãëàñíèõ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ, ðåæèìíèõ, îð-
ãàí³çàö³éíèõ, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
âñòàíîâëåííÿ ä³éñíèõ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïðîòèïðàâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèÿâëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñèë, çàñîá³â, ôîðì ³ ìåòîä³â ïðî-
âåäåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ òà ³íøî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Висновки. Ç îãëÿäó íà ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó íàóêîâèõ ðîç-
â³äîê, ùî òîðêàëèñü ïðîáëåì ðîçóì³ííÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîëîæåíü 
÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìîæåìî 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îïåðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü є íåâ³ä’єìíîþ ñêëàäîâîþ 
÷àñòèíîþ çàáåçïå÷åííÿ óïîâíîâàæåíèìè îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè СБÓ 
äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ єäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ 
ñóòíîñò³ é çì³ñòó îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ СБÓ âèðîáëåíî ¿¿ â³äïîâ³äíå ïî-
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íÿòòÿ. Тàê, ï³ä îïåðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ Сëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè âàðòî 
ðîçóì³òè íåãëàñíó ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ 
óïîâíîâàæåíèì îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì СБÓ ïîëîæåííÿìè ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà ïðàâ ó ñôåð³ êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ é îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíó íà âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ðîç-
â³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ òà ³íøî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåö³àëü-
íèõ ñëóæá, îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï òà îñ³á, à òàêîæ óñóíåííÿ ïðè÷èí òà 
óìîâ, ùî ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ çàãðîç äåðæàâí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

В³äïîâ³äíî, îïåðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü Сëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ìàє ïîñ³-
äàòè âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ 
ï³äðîçä³ë³â СБÓ òà ïîòðåáóє ґðóíòîâíîãî íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ, øèðîêîãî 
äèñöèïë³íàðíîãî àíàë³çó â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, à 
òàêîæ ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ ïîãëÿä³â, çäàòíèõ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì â³äîáðà-
çèòè â íàóêîâèõ êàòåãîð³ÿõ óÿâëåííÿ ïðî ñó÷àñí³ ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³ é 
åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá ³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ó ïðîòèä³¿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâí³é òà ³íø³é ïðîòèïðàâí³é 
ä³ÿëüíîñò³.
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О. Ï. Ïîäцåðêîвнèé

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ГОСПОДАРСЬКО-ПРАВОВОЇ ПІДТРИМКИ 
ГІРНИЧО-МЕТАЛУРГІЙНОГО КОМПЛЕКСУ УКРАЇНИ

Îäí³єþ ç íàéâàæëèâ³øèõ òåì ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèñâÿ÷åíî¿ ïðàâîâèì çàñîáàì ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó 
íàéá³ëüø åêñïîðòíî-îð³єíòîâàíî¿ é ïåðñïåêòèâíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè, є ìå-
òàëóðã³éíèé êîìïëåêñ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ÷àñòêà ìåòàëóðã³¿ ó ВВП êðà¿íè 
â äîêðèçîâèé ïåð³îä ñòàíîâèëà áëèçüêî 38%, ó ïðîìèñëîâîìó âèðîáíè-
öòâ³ – 27,3%, â åêñïîðò³ – 34,2%. Чàñòêà ìåòàëóðã³¿ â ïîäàòêîâèõ ïëà-
òåæàõ ó áþäæåòè âñ³õ ð³âí³â ñòàíîâèòü 38%. Яê ñïîæèâà÷ ïðîäóêö³¿ òà 
ïîñëóã ñóá’єêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìåòàëóðã³ÿ âèêîðèñòîâóє â çàãàëü-
íîïðîìèñëîâîìó ð³âí³ 32% åëåêòðîåíåðã³¿, 25% ïðèðîäíîãî ãàçó, 10% 
íàôòè é íàôòîïðîäóêò³â, ¿¿ ÷àñòêà ó âàíòàæíèõ çàë³çíè÷íèõ ïåðåâåçåííÿõ 
ñòàíîâèòü 20% [1]. Îòæå, áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ìåòàëóðã³ÿ – áàçîâà ãàëóçü 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè, çäàòíà çàáåçïå÷óâàòè çíà÷íó ÷àñòèíó ВВП òà åêñïîðòó 
êðà¿íè. Тîìó â³ä ñòàíó ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çàëåæèòü íå ëèøå ëå-
âîâà ÷àñòêà ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ÿê òàêîãî, à é ðîçâèòîê åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè â ö³ëîìó.

В óìîâàõ äîñèòü íèçüêîãî ð³âíÿ ö³í íà ìåòàëóðã³éíó ïðîäóêö³þ íà ñâ³òî-
âèõ ðèíêàõ ïåðåä â³ò÷èçíÿíîþ ìåòàëóðã³éíîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ ïîñòàâ íîâèé 
âèêëèê, çóìîâëåíèé çîâí³øíüîþ àãðåñ³єþ. Кîëè çíà÷íà ÷àñòèíà ìåòàëóð-
ã³éíèõ ï³äïðèєìñòâ Óêðà¿íè çàëèøèëèñü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ 
Дîíáàñó, â³äáóëîñü çàêðèòòÿ ðîñ³éñüêîãî ðèíêó. Дî ö³є¿ ïðîáëåìè äîäàþòü-
ñÿ íåïîâíîòà é íåñòàá³ëüí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, ùî ïðèñâÿ-
÷åíà âðåãóëþâàííþ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³, òà çàãàëüíà åêîíîì³÷íà êðèçà, 
êîëè ïèòàííÿ ðîçâèòêó ìåæóþòü ³ç ïèòàííÿìè âèæèâàííÿ ö³ëèõ ãàëóçåé 
åêîíîì³êè. В óìîâàõ íàëàãîäæåííÿ ñòàá³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãàëóçåé åêîíîì³-
êè, ùî çäàòí³ åôåêòèâíî íàïîâíþâàòè áþäæåòè âñ³õ ð³âí³â, ìåòàëóðã³ÿ ìàє 
ñòàòè îá’єêòîì ïåðâèííî¿ óâàãè ç áîêó äåðæàâè. Дî ïîòî÷íèõ ïðàâîâèõ 
ïðîáëåì ïðè öüîìó äîäàєòüñÿ òðàäèö³éíà ïðîáëåìà àãðåñèâíî¿ êîíêóðåíö³¿ 
òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é. Сàìå òîìó íåîáõ³äíî ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ 
íà ïîøóê íàéîïòèìàëüí³øèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ ïðî-
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áëåì ðîçâèòêó öüîãî ñåãìåíòó, ùî ìîæå ñòàòè ëîêîìîòèâîì çðîñòàííÿ 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè çàãàëîì. Пðè÷îìó ñàìå ïåðåä ñó÷àñíèìè äîñë³äíèêà-
ìè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ñòî¿òü íåïðîñòå çàâäàííÿ – çàïðîïîíóâàòè ä³єâ³ 
³íñòðóìåíòè ï³äòðèìêè é ðîçâèòêó åôåêòèâíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè çà äî-
ïîìîãîþ íàóêîâî îáґðóíòîâàíèõ ìåòîä³â ³ ôîðì ðåãóëþâàííÿ. Àäæå ãîñ-
ïîäàðñüêî-ïðàâîâà ìåòîäîëîã³ÿ, çàñíîâàíà íà âèðîáëåíí³ êîìïëåêñó ð³ç-
íîìàí³òíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî 
åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó â îêðåì³é ãàëóç³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äàє 
çìîãó ñèñòåìíî ï³ä³éòè äî âðàõóâàííÿ ÿê ïðàâîâèõ, òàê ³ åêîíîì³÷íèõ, 
óïðàâë³íñüêèõ, ô³íàíñîâèõ, ãåîïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â ðîçâèòêó ìå-
òàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó åêîíîì³êè.

Íà æàëü, óâàãà äîñë³äíèê³â ïðàâà äî ïðîáëåì ìåòàëóðã³¿ â Óêðà¿í³ є 
äîñèòü îáìåæåíîþ, ÿê ³ äî ïðîáëåì ³íøèõ îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè é 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Пðè öüîìó ñïðàöüîâóє, ÿê âèäàєòüñÿ, òðàäèö³éíà âàäà 
â³ò÷èçíÿíî¿ þðèñïðóäåíö³¿ – æîðñòêèé ãàëóçåâèé ïîä³ë, êîëè ìåòîäè äî-
ñë³äæåíü âñòàþòü ïîïåðåäó â³äïîâ³äíîãî ïðåäìåòà. Îäíàê îáìåæåí³ ìåòîäè 
ðåãóëþâàííÿ, ùî ïîêëàäàþòüñÿ â îñíîâó âèðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî 
âïëèâó, çà âèçíà÷åííÿì íå ìîæóòü ñôîðìóâàòè ñèñòåìí³ çàõîäè âäîñêî-
íàëåííÿ ïðàâîâî¿ ñôåðè. Лèøå ïîєäíàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ³ ïðèâàòíî-
ïðàâîâèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ äàє çìîãó çàïðîïîíóâàòè ñèñòåìí³ êðîêè 
â óäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâ÷îãî ìàòåð³àëó. Тàêîæ ìàє áóòè âðàõîâàíî, ùî 
ñèñòåìí³ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ïðîáëåì îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíî-
ì³êè (ó çâ’ÿçêó ç ïîâ’ÿçàí³ñòþ åêîíîì³÷íèõ ñôåð), ó òîìó ÷èñë³ ìåòàëóðã³¿, 
äàþòü çìîãó á³ëüø ґðóíòîâíî çóïèíèòèñü íà áàãàòüîõ ïðîáëåìàõ ³íâåñòó-
âàííÿ â óêðà¿íñüêó åêîíîì³êó çàãàëîì.

Îñòàíí³ì ÷àñîì îêðåìèìè íàóêîâöÿìè-ãîñïîäàðíèêàìè âæèâàþòüñÿ 
ïåâí³ êðîêè äëÿ ôîðìóâàííÿ ãàëóçåâîãî ï³äõîäó äî âðåãóëþâàííÿ åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí. Íàïðèêëàä, ìîæíà íàçâàòè ðîáîòè À.Р. Шèìêà «Гîñ-
ïîäàðñüêî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îá³ãó ìåòàëîáðóõòó»,  
К.С. Пèñüìåííî¿ «Гîñïîäàðñüêî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñòèìóëþâàííÿ ðîç-
âèòêó ñóäíîáóäóâàííÿ òà ñóäíîðåìîíòó», À.В. Сåìåíèøèíà «Гîñïîäàð-
ñüêî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìï-
ëåêñó â Óêðà¿í³», К.В. Єôðåìîâî¿ «Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãî-
ö³ííîãî êàì³ííÿ» òîùî. Çðåøòîþ, âàðòî çãàäàòè ñïåö³àë³çîâàíå äîñë³äæåí-
íÿ íà ð³âí³ êàíäèäàòñüêî¿ äèñåðòàö³¿ К.В. Пëàâøóäè «Гîñïîäàðñüêî-ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³». Ó 2015 ð. â 
Íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» óñï³øíî íàïè-
ñàíà ìàã³ñòåðñüêà ðîáîòà ³ç ö³є¿ òåìàòèêè. Îòæå, ïî÷àòîê íàãàëüíî¿ ðîáîòè 
ùîäî âèðîáëåííÿ ïðàâîâèõ ðåêîìåíäàö³é ç îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî-
ãî âïëèâó íà ñôåðó ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà âæå ïîêëàäåíî.

Дëÿ óñï³øíîãî ¿¿ ïðîäîâæåííÿ â íàóö³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà íåîáõ³äíî 
íå ëèøå âèð³øèòè ïðèêëàäí³ ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â ïð³î-
ðèòåòíèõ ñôåðàõ âèðîáíèöòâà, à é ïåðåîñìèñëèòè çàãàëîì ïîíÿòòÿ ïð³îðè-
òåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè äëÿ ö³ëåé ¿õ ï³äòðèìêè.
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Пðî êðèçó ðîçóì³ííÿ â öüîìó ïèòàíí³ ñâ³ä÷èòü õî÷à á ïåðåë³ê ïð³îðèòåò-
íèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ùî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Çîêðåìà, 
â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñ-
òèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ 
íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü» Кàá³íåòîì М³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçïîðÿäæåííÿì â³ä  
14 ñåðïíÿ 2013 ð. № 843-ð çàòâåðäæåíî ïåðåë³ê ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêî-
íîì³êè. Сåðåä â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé âèçíà÷àєòüñÿ ïåðåðîáíà ïðîìèñëîâ³ñòü 
çà íàïðÿìîì «³ìïîðòîçàì³ùóþ÷å ìåòàëóðã³éíå âèðîáíèöòâî» ïîðÿä ç àãðî-
ïðîìèñëîâèì êîìïëåêñîì, æèòëîâî-êîìóíàëüíèì êîìïëåêñîì, ìàøèíîáó-
ä³âíèì êîìïëåêñîì, òðàíñïîðòíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, êóðîðòíî-ðåêðåàö³é-
íîþ ñôåðîþ é òóðèçìîì. Вî÷åâèäü, ëèøå ñïðÿìîâàíå íà ³ìïîðòîçàì³ùåííÿ 
ìåòàëóðã³éíå âèðîáíèöòâî, à íå åêñïîðòîîð³єíòîâàíà ìåòàëóðã³ÿ çàãàëîì 
âèçíà÷àєòüñÿ ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Íà æàëü, ãëàâà äåðæàâè ñòâîðèâ äîäàòêîâ³ ïðîáëåìè â ðîçóì³íí³ ðîë³ 
äåðæàâè â ðîçâèòêó ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ïðîãîëîñèâøè íà ïî-
÷àòêó 2016 ð. â ïóáë³÷íîìó âèñòóï³ âëàñíó ïîçèö³þ ïðî òå, ùî ìåòàëóðã³ÿ 
á³ëüøå íå є ïð³îðèòåòíîþ ñôåðîþ åêîíîì³êè ç ïîñèëàííÿì íà àíòèòåçó 
«ïîòðåáóє âåëèêèõ ³íâåñòèö³é» [2]. Тàêèé ï³äõ³ä íå ëèøå ñóïåðå÷èòü ÷èí-
íèì ð³øåííÿì Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàçíà÷åíèì âèùå, à é ôàêòè÷íî 
ïðîòèñòàâëÿєòüñÿ ÷èííèì ïðàâîâèì ð³øåííÿì òà âèõîäèòü çà ìåæ³ êîìïå-
òåíö³¿ Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó âèçíà÷åíí³ çàñàä åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî 
íàëåæèòü Óðÿäó Óêðà¿íè, ³ òèì ñàìèì ïðîäîâæóє ïðàêòèêó ñïîòâîðåííÿ 
çàâäàíü ñó÷àñíî¿ äåðæàâè â ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè.

В îñòàííüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî òå, ùî âëàäí³ ð³øåííÿ ïðî ï³äòðèìêó 
ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè íåäîñòàòíüî ïðàâèëüíî çàñíîâóâàòè ëèøå 
íà ÷èííèêó ïîâ’ÿçàíîñò³ ç äåðæàâíèìè êàï³òàëîâêëàäåííÿìè òà ïîäàòêîâè-
ìè ï³ëüãàìè ùîäî ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â.

Бóäü-ÿêà ãàëóçü åêîíîì³êè, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ¿¿ ðîçâèòîê, âèìàãàє âåëè-
÷åçíèõ êàï³òàëîâêëàäåíü. Îäíàê öå íå îçíà÷àє, ùî ö³ êàï³òàëîâêëàäåííÿ 
ìàþòü áóòè äåðæàâíèìè. Íåîáõ³äí³ñòü çíà÷íèõ ³íâåñòèö³é íå çàïåðå÷óє,  
à íàâïàêè, ïîñèëþє ðîëü äåðæàâè ó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñàõ. Пîçàÿê íå ìîæ-
íà çì³øóâàòè äåðæàâí³ êàï³òàëîâêëàäåííÿ òà ïðèâàòí³ ³íâåñòèö³¿. Çàâäàí-
íÿì äåðæàâè â ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè є óòâîðåííÿ óìîâ, ó òîìó 
÷èñë³ ïðàâîâèõ, äëÿ ÿêîìîãà øèðøîãî çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é ó 
â³äïîâ³äí³ ãàëóç³ òà çá³ëüøåííÿ îáñÿãó âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿, ùî åêñïîð-
òóєòüñÿ. Íåðîçóìíî âèõîäèòè ç ï³äòðèìêè ïåðñïåêòèâíèõ, òîáòî òèõ, ùî 
ëèøå ìîäåëþþòüñÿ é ïëàíóþòüñÿ, à íå ä³þ÷èõ ïðîâ³äíèõ ãàëóçåé åêîíîì³-
êè. Тî÷í³øå, îäíå íå âèêëþ÷àє ³íøå, ïðîòå çàïåðå÷åííÿ ïåðñïåêòèâíî¿ ï³ä-
òðèìêè äåðæàâîóòâîðþâàëüíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè – öå äóæå ðèçèêîâàíèé 
òà íàâ³òü àâàíòþðíèé ïëàí äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Кîíöåïö³ÿ ï³äòðèìêè óìîâíî-ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè ìàє äîïîâíþâàòè, à íå çàì³íþâàòè îï³êóâàííÿ ðåàëüíî ä³þ÷èìè  
é áþäæåòîôîðìóâàëüíèìè ãàëóçÿìè åêîíîì³êè. В óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðè-
çè òà ôàêòè÷íî áîðîòüáè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çà âèæèâàííÿ ï³ä ãí³òîì 
ðîñ³éñüêî¿ îêóïàö³éíî¿ ïîë³òèêè é ã³áðèäíî¿ â³éíè ïîä³áí³ åêîíîì³÷í³ åêñïå-

О. Ï. Ïîäцåðêîвнèé. Проблемні питання господарсько-правової підтримки...
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ðèìåíòè íå ìàþòü ïðàâà íà æèòòÿ, ïðî ùî ìîæíà ñêàçàòè ç âïåâíåí³ñòþ.
Ó äåðæàâí³é åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ ïîòð³áí³ ðåàë³ñòè÷í³ ï³äõîäè. Çà âè-

íÿòêîì àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà ìåòàëóðã³¿, Óêðà¿íà íàâðÿä ÷è çìî-
æå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ïîêëàäàòèñü íà ³íø³ íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³ «ïð³î-
ðèòåòí³» ãàëóç³ ÿê íà ðåàëüíó ñèëó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Пðèíàéìí³ 
äîñâ³ä â³äïîâ³äíî¿ ï³äòðèìêè íå äàє çìîãó ç íàä³єþ äèâèòèñü íà ïðîäîâ-
æåííÿ ÷èííî¿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ ïðàêòèêè â öüîìó êîíòåêñò³. Íàòîì³ñòü 
ìåòàëóðã³éíèé êîìïëåêñ Óêðà¿íè çà óìîâè éîãî ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó 
òà òåõíîëîã³÷íîãî îíîâëåííÿ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíî¿ ñâ³òîâî¿ êîí’þíêòó-
ðè çäàòíèé ðåàëüíî ñòàòè ðóø³éíîþ âèðîáíè÷îþ ñôåðîþ ñòèìóëþâàííÿ 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â äåðæàâ³ â ö³ëîìó òà òèì ñàìèì çàáåçïå÷èòè íà-
ïîâíåííÿ ¿¿ çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â, äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³  
é ðîçâèòêó ñóì³æíèõ ãàëóçåé, íàñàìïåðåä áóä³âíèöòâà, åëåêòðîåíåðãåòè-
êè, ñóäíîáóäóâàííÿ òîùî. Íàâ³òü ðîçâèòîê â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîìï-
ëåêñó, ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ÿêîãî ñïðàâåäëèâî ãîâîðèòü Пðåçèäåíò Óêðà¿íè, 
íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè áåç ï³äéîìó íàö³îíàëüíîãî ìåòàëóðã³éíîãî êîìï-
ëåêñó.

Пðèâåðòàє óâàãó òàêîæ òå, ùî ïðèéíÿòî íèçêó çàêîí³â ùîäî ï³äòðèì-
êè îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ïðîòå, ïî-ïåðøå, íåìàє êîíñîë³äîâàíîãî 
àêòà ùîäî âèðîáëåííÿ çàãàëüíîãî ï³äõîäó äî ï³äòðèìêè ïð³îðèòåòíèõ ãà-
ëóçåé åêîíîì³êè, à ïî-äðóãå, âîíè íå ñòîñóþòüñÿ ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³ ÿê íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíî¿ é åêñïîðòîîð³єíòîâàíî¿. Яê ïîì³òíî âæå 
ç íàçâè Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü», 
³äåòüñÿ ëèøå ïðî ³ííîâàö³éíî çóìîâëåí³ ãàëóç³, êîëè â îñíîâó â³äïîâ³äíî¿ 
ï³äòðèìêè ïîêëàäåíî ÷èííèê ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, à íå çàãàëü-
íèé åêîíîì³÷íèé ðåçóëüòàò. À ÿêùî éäåòüñÿ ïðî îêðåì³ çàêîíè, òî âîíè 
äîñèòü ð³çíÿòüñÿ çà ñâî¿ì çì³ñòîì, íàãàäóþ÷è ñêîð³øå ñïëåñêè îêðåìèõ 
ëîá³þâàëüíèõ ä³é, í³æ ä³éñíî àêòè âåðõîâíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ. 
Çîêðåìà, çàêîíè Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà Óêðà¿íè», «Пðî ðîçâèòîê òà äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî 
ï³äïðèєìíèöòâà â Óêðà¿í³», «Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ðîçâèòêó ³íäóñòð³¿ 
ïðîãðàìíî¿ ïðîäóêö³¿», «Пðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ìàøè-
íîáóäóâàííÿ äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó» â³ä 7 ëþòîãî 2002 ð., «Пðî 
ðîçâèòîê ë³òàêîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³» â³ä 12 ëèïíÿ 2001 ð., «Пðî äåðæàâ-
íó ï³äòðèìêó ñóäíîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè» â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ð.  
òîùî є íåóçãîäæåíèìè é íåñèñòåìàòèçîâàíèìè. Їõí³é çì³ñò ôàêòè÷íî îð³-
єíòóє íå íà ïîòóæíå äåðæàâíå ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³êè, à íà õàîòè÷í³ñòü 
äåðæàâíîãî âïëèâó, ÿêèé çà ïðèðîäîþ íå ìîæå áóòè åôåêòèâíèì.

Íàñïðàâä³ ôîðìóâàííÿ çàãàëüíèõ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ï³äòðèìêè ãàëó-
çåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè – ñïðàâà Гîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ÿê 
ôóíäàìåíòàëüíîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòà. Сèñòåìàòèçàö³ÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëî-
æåíü ó öüîìó êîäåêñ³ íå ëèøå äàëà á çìîãó óñóíóòè äóáëþâàííÿ â çì³ñò³ 
îêðåìèõ ðîçïîðîøåíèõ çàêîí³â ùîäî ñòèìóëþâàííÿ îêðåìèõ ãàëóçåé åêî-
íîì³êè, à é íàäàëà á á³ëüøîãî àâòîðèòåòó â³äïîâ³äíîìó ðåãóëþâàííþ òà, 
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³ìîâ³ðíî, ïðèâåëà á äî íîâîãî ïîøòîâõó â ñïðÿìóâàíí³ äåðæàâíî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ïîòðåáè ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Цå ìîãëî á ñòàòè íàî÷íèì 
ñèãíàëîì äëÿ ³íâåñòîð³â òà ³íñòðóìåíòîì çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ä³єâèõ, 
àïðîáîâàíèõ ó íàéêðàùèõ åêîíîì³÷íèõ ïðàêòèêàõ ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó, à 
òàêîæ îðãàí³çàö³éíèõ, ïîäàòêîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ ñòèìóëþþ÷èõ 
çàõîä³â íà ð³âí³ êîäèô³êîâàíîãî àêòà.

Пîíÿòòÿ ïð³îðèòåòíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè, íàâåäåíå â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî 
ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³-
êè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü», íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³-
äàє ïîòðåáàì â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Çîêðåìà, éîãî 
ñò. 2 âèçíà÷àє: «Пð³îðèòåòíèìè ãàëóçÿìè åêîíîì³êè є ãàëóç³, ñïðÿìîâàí³ 
íà çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ó âèñîêîòåõíîëîã³÷í³é êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³é åêîëîã³÷íî ÷èñò³é ïðîäóêö³¿, âèñîêîÿê³ñíèõ ïîñëóãàõ, ÿê³ ðå-
àë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó ùîäî ðîçâèòêó âèðîáíè÷îãî òà åêñïîðòíîãî 
ïîòåíö³àëó, ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü». Çàêîí íå ïåðåäáà÷àє ä³þ 
â³äïîâ³äíîãî âèçíà÷åííÿ «äëÿ ö³ëåé öüîãî çàêîíó», à ì³ñòèòü çàãàëüíå âè-
çíà÷åííÿ, ÿêå, òàêèì ÷èíîì, íàáóâàє çàãàëüíîãî çíà÷åííÿ. Çà ïîä³áíîãî 
ðîçóì³ííÿ êëþ÷îâèìè ñòàþòü ñëîâîñïîëó÷åííÿ «âèñîêîòåõíîëîã³÷íà ïðî-
äóêö³ÿ» òà «âèñîêîÿê³ñí³ ïîñëóãè». Çíà÷íîþ ì³ðîþ öå çâóæóє ìîæëèâîñò³ 
âèçíàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ãàëóçåé ïð³îðèòåòíèìè, îñê³ëüêè íå çàâæäè ìîæíà 
âèçíàòè âèñîêîòåõíîëîã³÷íîþ ïåâíó ïðîäóêö³þ.

Сïðàâä³, ìîæíà ö³ëêîì ïîãîäèòèñü ³ç âèñíîâêàìè ôàõ³âö³â, çîêðåìà  
К.В. Пëàâøóäè, ÿêà çàçíà÷àє: «В Óêðà¿í³ âàðòî ðîáèòè ñòàâêó íà ñòèìóëþ-
âàííÿ âèðîáíèöòâà é ïðîäàæó á³ëüø âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ìåòàëóðã³éíî¿ 
ïðîäóêö³¿ ç â³äíîñíî âèùîþ ÷àñòêîþ äîäàíî¿ âàðòîñò³ (çîêðåìà, çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè) ó ¿¿ ö³í³, ñïåö³àëüíèõ ñîðò³â ñòàë³ òîùî, à íå òàêèõ ñèðîâèííèõ 
òîâàð³â, ÿê çàë³çíà ðóäà é ìåòàëîáðóõò» [4, ñ. 42]. Îäíàê öå íå îçíà-
÷àє, ùî åêñïîðò ñòàë³, ÿêèé íàâðÿä ÷è ìîæíà âèçíàòè âèñîêîòåõíîëîã³÷-
íîþ ïðîäóêö³єþ, âòðà÷àє õàðàêòåðèñòèêè âàãîìîãî åêñïîðòíîãî ïðîäóêòó.  
Яê çàóâàæóþòü ôàõ³âö³, ï³äïðèєìñòâà ñòàëåëèâàðíîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè 
ïîñòà÷àþòü íà ñâ³òîâèé ðèíîê íàï³âôàáðèêàòè (êóòîâó çàãîò³âêó, ñëÿáè, 
òðóáíó çàãîò³âêó), ãîòîâèé ïðîêàò, ó òîìó ÷èñë³ ïëîñêèé ãàðÿ÷åêàòàíèé 
³ õîëîäíîêàòàíèé ïðîêàò ó ðóëîíàõ ³ ëèñòàõ, ðåéêè, àðìàòóðíó ñòàëü òà 
«êàòàíêó», ïðîô³ëüíèé ïðîêàò, à òàêîæ âèðîáè ïîäàëüøîãî ïåðåðîáëåííÿ: 
ñòàëüí³ òðóáè, ìåòèçè òîùî [5, ñ. 8]. В³äïîâ³äí³ âèðîáè ç âèñîêîþ ÷àñòêîþ 
äîäàíî¿ âàðòîñò³ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïîòð³áíî ââàæàòè íå ñèðîâèíîþ, 
à ïðîäóêö³єþ âèðîáíè÷î-ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî ñëóãóє êîíñòðóê-
ö³éíèì ìàòåð³àëîì, áåç ÿêîãî íåìîæëèâå áóä³âíèöòâî çàë³çíèöü, ìîñò³â, 
³íøèõ ïðîìèñëîâèõ îá’єêò³â, æèòëîâèõ áóäèíê³â òîùî. Тîìó â³äñóòí³ ïåðå-
øêîäè äëÿ â³äíåñåííÿ, íàïðèêëàä, âèðîáíèöòâà ñòàë³ äî åêñïîðòîîð³єíòî-
âàíîãî âèðîáíèöòâà, ÿêå ïîòðåáóє áåçïåðå÷íî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè.

Вîäíî÷àñ çàêîí çàñòîñîâóє äîñèòü øèðîêèé ïðèíöèï â³äíåñåííÿ òèõ ÷è 
³íøèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè äî ð³çíîâèäó ïð³îðèòåòíèõ, äåëåãóþ÷è â³äïîâ³äí³ 
êëàñèô³êàö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Îòæå, íàâ³òü íà 
ð³âí³ Óðÿäó Óêðà¿íè ìîæíà ö³ëêîì ãíó÷êî ðåàãóâàòè íà ïîòðåáè êëàñèô³êà-

О. Ï. Ïîäцåðêîвнèé. Проблемні питання господарсько-правової підтримки...
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ö³¿ ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ó òîìó ÷èñë³ â ³íòåðåñàõ ñòèìóëþâàí-
íÿ åêñïîðòîîð³єíòîâàíîãî ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà.

Þðèñòàìè-ãîñïîäàðíèêàìè çàïðîïîíîâàíî íèçêó ä³єâèõ çàõîä³â ³ç ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñôåðó 
ìåòàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó òà â³äïîâ³äíîãî âäîñêîíàëåííÿ íàóêîâî-äîñë³ä-
íèöüêîãî ³íñòðóìåíòàð³þ â ö³é ñôåð³.

Çîêðåìà, ó äèñåðòàö³¿ К.В. Пëàâøóäè «Гîñïîäàðñüêî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³» çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷åííÿ 
ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ГМК) ÿê ñóêóïíîñò³ 
ïðîìèñëîâèõ êëàñòåð³â, ùî îá’єäíóþòü ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî òåõíîëîã³÷íîãî ëàíöþãà ç ïîãëÿäó ö³ë³ñíîãî îá’єêòà îðãàí³çàö³éíî-ãîñ-
ïîäàðñüêîãî äåðæàâíîãî ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ [3, ñ. 8, 37].

Íåîáõ³äí³ñòü ñàìå òàêîãî ðîçóì³ííÿ ГМК çóìîâëþєòüñÿ ÿê ò³ñíèìè åêî-
íîì³êî-òåõíîëîã³÷íèìè çâ’ÿçêàìè ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ãàëóç³, òàê ³ 
ïðîöåñàìè ïîäàëüøî¿ êîíöåíòðàö³¿ êàï³òàëó, êëàñòåð³çàö³¿ é õîëäèíã³çàö³¿ 
ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Тàêèé ï³äõ³ä çäàòíèé ñïðèÿòè ðîçðîáëåííþ òà 
ðåàë³çàö³¿ єäèíî¿ êîìïëåêñíî¿ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äëÿ íàçâàíî-
ãî ñåêòîðà ïðîìèñëîâîñò³, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü çàïðîâàäæåí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ êîìïëåêñ³â îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ çàñîá³â, òàêèõ ÿê 
äåðæàâíà ï³äòðèìêà, ñïåö³àëüí³ ïðàâîâ³ ðåæèìè ãîñïîäàðþâàííÿ é äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî.

Вàðòî ï³äòðèìàòè íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ó ñôåð³ ГМК ñàìîðåãóëþþ÷î¿ 
îðãàí³çàö³¿ ÿê ñóá’єêòà ëîêàëüíîãî íîðìîòâîðåííÿ òà íåäåðæàâíîãî ìåõà-
í³çìó çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ ìåòàëóðã³éíî-
ãî âèðîáíèöòâà [3, ñ. 10, 48, 172].

Íà æàëü, ó äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³êè ñüîãîäí³ ðîëü ñàìîðå-
ãóëþþ÷èõ îðãàí³çàö³é íå âðàõîâóєòüñÿ. Хî÷à â ïðåàìáóë³ Гîñïîäàðñüêîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè ÷³òêî íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ ïîєäíàííÿ äåðæàâíîãî 
âïëèâó ³ç ñàìîðåãóëþâàííÿì, öåé àñïåêò ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè 
çàëèøàєòüñÿ íåðîçâèíóòèì. Пðè öüîìó íåð³äêî çàáóâàєòüñÿ, ùî ñàìîðå-
ãóëþâàííÿ є íåîäì³ííîþ óìîâîþ ðîçâèòêó íå ëèøå åêîíîì³êè, à é äåìî-
êðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Кîíöåïö³ÿ ïàòåðíàë³çìó, ùî ïàíóє â ñóñï³ëüñòâ³  
ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ìàє áóòè ð³øó÷å â³äêèíóòà.

Пîïðè öå âàæëèâå çàâäàííÿ, ÿê âèäàєòüñÿ, íå ìîæíà ââàæàòè äåðæàâó 
ïðÿìî â³äïîâ³äàëüíîþ çà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð. Çàãàëîì íå ìîæ-
íà ïåðåá³ëüøóâàòè çíà÷åííÿ ð³çíîìàí³òíèõ àêò³â óòâîðåííÿ é ðåîðãàí³çàö³¿ 
â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ. Íàïðèêëàä, 
ïðîïîçèö³ÿ ùîäî óòâîðåííÿ Àñîö³àö³¿ ìåòàëîâèðîáíèê³â Óêðà¿íè, ÿêà ìàòè-
ìå íà ìåò³ ñòâîðåííÿ ïåâíèõ ïàêåò³â ïðàâîâèõ àêò³â, óòâîðåííÿ ë³çèíãîâî¿ 
êîìïàí³¿ òîùî [3, ñ. 10, 20, 47], âèäàєòüñÿ íàäì³ðíèì âòðó÷àííÿì äåðæà-
âè. Цå, âî÷åâèäü, ïîçàïðàâîâå ïèòàííÿ, îïåðàòèâíî-óïðàâë³íñüêå, ÿêå íå 
âïëèâàє íà ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³ çàñîáè ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ãàëóç³. 
П³äïðèєìñòâà ãàëóç³ ìàþòü ñàì³ âèð³øóâàòè, ÿê³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ñà-
ìîðåãóëþþ÷èõ îðãàí³çàö³é òóò ìàþòü áóòè ñòâîðåí³, ³ òèì ïà÷å ìàþòü 
çðîáèòè öå ñàìîñò³éíî, áåç âòðó÷àííÿ äåðæàâè. Сïðàâà äåðæàâè â öüîìó 
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êîíòåêñò³ – äåëåãóâàííÿ ïåâíèõ îðãàí³çàö³éíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â³äïî-
â³äíîìó îðãàíó ñàìîðåãóëþâàííÿ, ñòâîðåíîãî ó÷àñíèêàìè ðèíêó.

Сüîãîäí³ ïîòðåáóє ðîçðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñ ãîñïîäàðñüêî-ïðà-
âîâèõ çàõîä³â ùîäî âèõîäó ìåòàëóðã³éíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ç êðè-
çîâîãî ñòàíó çà äîïîìîãîþ òàêèõ ñêëàäíèê³â:

– äåîôøîðèçàö³¿ ìåòàëóðã³éíîãî ñåêòîðà;
– îáîâ’ÿçêîâî¿ ñåê’þðèòèçàö³¿ àêòèâ³â;
– â³äïðàöþâàííÿ ñïðèÿòëèâèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â ³ ìåõàí³çì³â äëÿ ïîðò-

ôåëüíèõ ³íâåñòèö³é ó êîðïîðàòèâí³ ö³íí³ ïàïåðè ï³äïðèєìñòâ ãàëóç³;
– ôîðìóâàííÿ àäðåñíèõ ãàëóçåâèõ ïàðàìåòð³â êîíòðîëþ çà åêîíîì³÷-

íîþ êîíöåíòðàö³єþ â ìåòàëóðã³éí³é ñôåð³;
– âèçíà÷åííÿ êîëà âèïåðåäæàþ÷èõ òåõíîëîã³é öüîãî âèðîáíèöòâà;
– âèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿ 

îêðåìèõ ³ííîâàö³éíèõ âèä³â ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîäóêö³¿;
– ñòâîðåííÿ ìîäåëåé ñïåö³àëüíèõ ðåæèì³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìå-

òàëóðã³éíèõ ï³äïðèєìñòâ;
– ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíîãî ³ííîâàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ðåà-

ë³çàö³¿ â³äíîñèí äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â ìåòàëóðã³éí³é ãàëóç³ 
[3, ñ 144–157];

– ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ñòðàõóâàííÿ ðèçèê³â ìåòàëóðã³é-
íèõ ï³äïðèєìñòâ â óìîâàõ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ íà Сõîä³ Óêðà¿íè;

– çàáåçïå÷åííÿ êîìïåíñàö³¿ äåðæàâîþ ÷àñòêè â³äñîòê³â â³ä êðåäèòóâàí-
íÿ ìåòàëóðã³éíèõ ï³äïðèєìñòâ, ñïðÿìîâàíèõ íà âèðîáíèöòâî âèðîá³â ç³ 
ñòàë³ ç âèñîêîþ äîäàíîþ âàðò³ñòþ;

– íàäàííÿ ³íøèõ, âèïðàâäàíèõ ïðàâèëàìè Сâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³, 
çàñîá³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òîùî.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïîòðåáóþòü ðîçìåæóâàííÿ ïðÿì³ òà íåïðÿì³ ìåòîäè 
äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñôåðó ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà, çîêðåìà é ùîäî 
â³äíåñåííÿ òàêîãî çàõîäó, ÿê íàäàííÿ êðåäèò³â íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ, äî ìå-
òîä³â ïðÿìîãî ðåãóëþâàííÿ [3, ñ. 165]. Тàêå â³äíåñåííÿ íå âðàõîâóє, ùî 
îñîáëèâ³ñòü ïðÿìèõ ìåòîä³â äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñôåðó ãîñïîäàðþâàííÿ 
ïîëÿãàє ñàìå â òîìó, ùî ¿ì âëàñòèâ³ áåçïîñåðåäí³ âëàäí³ ðåãóëÿòîðè, ÿê³ 
ïðèìóøóþòü ñóá’єêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ä³ÿòè ïåâíèì ÷èíîì ó ãîñïîäàðñüêî-
ìó ñåðåäîâèù³ (íàïðèêëàä, ðåєñòðóâàòèñü ÿê ñóá’єêò çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, îòðèìóâàòè åêñïîðòíó ë³öåíç³þ, êâîòó, âèêîíóâàòè åêîëîã³÷í³ âè-
ìîãè, åìáàðãî òîùî). Îäíàê íåïðÿìèì ìåòîäàì äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñôåðó 
ãîñïîäàðþâàííÿ òàêèé ïðèìóñ íå âëàñòèâèé. Íåïðÿì³ ìåòîäè – öå ò³ ðåãóëÿ-
òîðè åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà, ÿê³ ñòèìóëþþòü åôåêòèâíå ãîñïîäàðþâàííÿ 
òà äîäàþòü åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè ïîâåä³íö³, ùî є áàæàíîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà é 
äåðæàâè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ âàðòî âèçíàâàòè ö³ëêîì 
ðèíêîâèì ìåòîäîì åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ, à íå ïðèìóñó.

Пîòðåáóє âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì äîâåäåííÿ ïîòðåá çàñòîñîâóâàííÿ òàêî-
ãî çàñîáó ñòèìóëþâàííÿ ìåòàëîïðîêàòíîãî âèðîáíèöòâà, ÿê äèôåðåíö³éîâàí³ 
ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ çàëåæíî â³ä âèäó ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîäóêö³¿, ùî åêñïîð-
òóєòüñÿ, ó òîìó ÷èñë³ çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â ðåãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ 
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ïðèáóòê³â, îòðèìàíèõ â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ ç âèçíà÷åíèìè âëàñòèâîñòÿìè 
[3, ñ. 12, 131]. Пðîáëåìè ðîçâèòêó ГМК ÷³òêî äîâîäÿòü êâàïëèâ³ñòü â³äìîâè 
â³ä ³íñòèòóòó ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâèõ ãðóï. Çîêðåìà, ó ðîáîò³ К.В. Пëàâøó-
äè íàî÷íî ïðîäåìîíñòðîâàíî ïîòðåáè ñïðèÿííÿ ùîäî óòâîðåííÿ ïðîìèñëî-
âî-ô³íàíñîâèõ ãðóï òà õîëäèíã³â ó ñôåð³ ïðîìèñëîâîñò³ [4, ñ. 139]. Íà æàëü, 
â Óêðà¿í³ ñêàñîâàíî Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâ³ ãðóïè», ³ öå 
çàì³ñòü ÷³òêîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîíöåíòðîâàíèõ 
ñóá’єêò³â óòâîðèëî ïðàâîâó ïðîãàëèíó â çàêîíîäàâñòâ³. Тîìó íåìîæëèâî 
ãíó÷êî âèêîðèñòîâóâàòè ðîçóìíèé ïîäàòêîâèé ðåæèì çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàò-
êóâàííÿ îïåðàö³é ³ç ïåðåäà÷³ ïðîì³æíî¿ ïðîäóêö³¿, ùî ìàє íà ìåò³ ñïðèÿííÿ 
çá³ëüøåííþ îá³ãîâèõ êîøò³â ï³äïðèєìñòâ, ÿê³ âõîäÿòü ó ñêëàä ïðîìèñëî-
âî-ô³íàíñîâî¿ ãðóïè, ïîïåðåäæàþ÷è â³äâîë³êàííÿ öèõ êîøò³â íà îïåðàö³¿ ç³ 
ñïëàòè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà íàñòóïíå ¿õ â³äøêîäóâàííÿ ç áþäæåòó.

Сåðåä âàãîìèõ òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ìåòàëóðã³éíî¿ ãàëóç³ 
ìîæíà âèä³ëèòè ïðîáëåìè êëàñèô³êàö³éíîãî, çì³ñòîâîãî òà ôîðìàëüíî-þ-
ðèäè÷íîãî õàðàêòåðó. Пåðøà ïðîáëåìà âèíèêàє ñòîñîâíî äîñèòü ðîçãàëó-
æåíîãî ï³äõîäó, ÿêèé çàñòîñîâóєòüñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ùîäî ïîíÿòòÿ 
ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó ÿê îñíîâíîãî åëåìåíòà ìåòàëóðã³éíîãî 
âèðîáíèöòâà. Вëàñíå, âèíèêàє ïèòàííÿ ùîäî ðîë³ «ã³ðíè÷îãî» ñêëàäíèêà â 
ìåòàëóðã³éíîìó âèðîáíèöòâ³. Çâ³ñíî, â³ää³ëèòè «ã³ðíè÷èé» åëåìåíò â³äïî-
â³äíîãî êîìïëåêñó íåìîæëèâî. Вîäíî÷àñ ïîñòàє ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü 
âèä³ëåííÿ ÿê òàêîãî ïîíÿòòÿ ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà çàì³ñòü ïîíÿòòÿ, 
íàïðèêëàä, ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà.

Ó Кîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó äî 2010 ðîêó, 
ñõâàëåí³é Пîñòàíîâîþ Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè â³ä 17 æîâòíÿ 1995 ð.  
№ 385/95-ВР, à òàêîæ ó äîñë³äæåííÿõ ôàõ³âö³â [4, ñ. 7–9] ö³ ïîíÿòòÿ æîð-
ñòêî íå ðîçìåæîâóþòüñÿ, ïðîòå öå íå çàïåðå÷óє ïîòðåáó â ðîçìåæóâàíí³ 
â³äïîâ³äíèõ êîìïëåêñ³â íà ñêëàäíèêè äëÿ ãðàäàö³¿ ð³âí³â âèðîáíèöòâà ñèðî-
âèííîãî ïîðÿäêó òà îð³єíòîâàíîãî íà âèïóñê ê³íöåâî¿ åêñïîðòíî¿ ïðîäóêö³¿. 
Íàïðèêëàä, К.В. Пëàâøóäà ñëóøíî ãîâîðèòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ìàêðîåêîíî-
ì³÷íîãî ðåàãóâàííÿ äåðæàâè â ö³é ñôåð³ [4, ñ. 8–9]. Îäíàê òàêå ðåãóëþâàííÿ 
íàâðÿä ÷è ìîæëèâî óñï³øíî çä³éñíèòè, ÿêùî ïðåäìåòîì âïëèâó íå îáðàòè 
øèðîêó ñôåðó ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó. Сàìå òîìó âàðòî íå ëèøå 
ïðîâåñòè ìåæó ì³æ ïîíÿòòÿìè ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó òà ìåòà-
ëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà ç ìåòîþ çîñåðåäæåííÿ óâàãè íà êîæí³é ³ç öèõ ñôåð 
âèðîáíèöòâà òà ïðåäìåò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à é îáґðóíòóâàòè òî÷êó 
ïîєäíàííÿ öèõ ïèòàíü ó äåðæàâí³é åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ ÿê åëåìåíòà êîìï-
ëåêñíîãî òà ñèñòåìíîãî âïëèâó äåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.

Тðàïëÿєòüñÿ â ë³òåðàòóð³ òàêîæ äîñèòü øèðîêå ñïðèéíÿòòÿ êðèçîâèõ 
ÿâèù, ÿê³ ³ñíóþòü ó ñôåð³ ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà, ùî ³íîä³ çàâàæàє 
÷³òêî ðîçìåæîâóâàòè ñóòî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ é åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ îá’єê-
òè âïëèâó. Íàïðèêëàä, І.М. Кóë³ê ââàæàє: «Íàéîïòèìàëüí³øèì ðåçåðâîì 
ô³íàíñóâàííÿ ìåòàëóðã³éíèõ ï³äïðèєìñòâ, á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ є àêö³îíåðíè-
ìè òîâàðèñòâàìè, ìîæå ñòàòè ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã àêö³îíåð-
íî¿ ôîðìè âëàñíîñò³» [3, ñ. 120]. Íàñïðàâä³ íå ìîæíà ïëóòàòè þðèäè÷íó 
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ôîðìó îïîñåðåäêóâàííÿ êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí òà óìîâè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ êîðïîðàòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿. Çà óìîâè â³äñóòíîñò³ âàãîìèõ ñòè-
ìóë³â ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà ÿê ð³çíîâèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ðîçðàõîâóâàòè íà òå, ùî ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿ â³äíîñèí ì³æ çàñíîâíèêàìè 
ìîæíà ïîë³ïøèòè ïðèáóòêîâ³ñòü âåäåííÿ á³çíåñó, íàâðÿä ÷è ìîæíà. Кîð-
ïîðàòèâí³ â³äíîñèíè áåçïîñåðåäíüî íå âïëèâàþòü íà ïîðÿäîê âåäåííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ð³çí³ íàïðÿìè âåäåííÿ á³çíåñó âèêîðèñòî-
âóþòü äîñèòü îäíîìàí³òí³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ³ñíóâàííÿ ãîñïîäàðþþ÷èõ 
ñóá’єêò³â. Îòæå, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí ñêîð³-
øå є ôîðìîþ ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ çàãàëîì, ïðîòå íå 
ñòîñóєòüñÿ ñóò³ ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà.

Ç àíàëîã³÷íèõ ïðè÷èí íå ìîæíà çàì³íþâàòè þðèäè÷íèé àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ 
ìåòàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó ñóòî ïðîáëåìàìè ñâ³òîâî¿ êîí’þíêòóðè. Çîêðåìà, 
³íîä³ â þðèäè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì çìåí-
øåííÿ åêñïîðòó ïðîäóêö³¿ óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèєìñòâ ó êîíòåêñò³ çðîñòàííÿ åêñ-
ïîðòíèõ ðåçóëüòàò³â êèòàéñüêèõ ï³äïðèєìñòâ [3, ñ. 127–130]. Вîäíî÷àñ íåäî-
ñòàòíüî çðîçóì³ëîþ çàëèøàєòüñÿ ðîëü ³ ìåæà ïðàâà â ïðîòèä³¿ öèì ôàêòîðàì. 
Сïðàâä³, ìîæíà âêàçàòè íà ïîçèòèâíèé âïëèâ â³ä åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³-
äæåíü, çä³éñíþâàíèõ þðèñòàìè-ãîñïîäàðíèêàìè, ÿê³ íå â³äðèâàþòü ïðàâî â³ä 
ìåòè é ðåçóëüòàò³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè òà êðà¿íè çàãàëîì. Вîäíî÷àñ 
öå íå îçíà÷àє, ùî íå ïîòð³áíî ãîâîðèòè ïðî ìåæ³ âòðó÷àííÿ ïðàâà ó â³äïîâ³äí³ 
â³äíîñèíè. Вëàñíå, öå ñïðèÿòèìå ñï³ëüí³é ðîáîò³ åêîíîì³ñò³â ³ þðèñò³â.

Îòæå, îáãîâîðþþ÷è çàõîäè ñòèìóëþâàííÿ ç áîêó äåðæàâè, þðèñòàì 
íåîáõ³äíî òàêîæ ôîðìóëþâàòè ïåâí³ ìåæ³ ïðàâîâèõ çàõîä³â, çàëèøàþ÷è 
÷³òêå ïîëå ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ôàõ³âö³â ñóì³æíèõ ãàëóçåé íàóêè é ïðàêòèêè. 
Іíàêøå âèíèêàþòü íå ëèøå çàãðîçà âèõîäó íà ð³âåíü íåïðîôåñ³éíîãî îáãî-
âîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, à é ðèçèê ñïðîâîêóâàòè åêîíîì³÷íî íåâè-
ïðàâäàí³ çàõîäè äåðæàâè, ùî çá³ëüøàòü òèñê íà á³çíåñ.
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КОНЦЕПТ СКЛАДУ ЗЛОЧИНУ 
В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРАВІ США

Ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ СШÀ ñêëàä çëî÷èíó ôàêòè÷íî є ãîëîâíîþ  
é íåîáõ³äíîþ óìîâîþ íàñòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Пðîòå, 
íà â³äì³íó â³ä ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðàâà, ó öüîìó ïðàâ³ ñòðóêòóðà ñêëàäó 
çëî÷èíó є äâîõåëåìåíòíîþ òà ïåðåäáà÷àє ëèøå çëî÷èííå ä³ÿííÿ (actus 
reus) ³ âèííå ñòàâëåííÿ (mens rea). Тàêà ñòðóêòóðà ³ñòîðè÷íî ñêëàëàñü 
â àíãë³éñüêîìó çàãàëüíîìó ïðàâ³ òà áóëà íàäáàííÿì ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Є 
ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî çàñíîâíèêîì êîíöåïö³¿ ñêëàäó çëî÷èíó â çàãàëüíîìó 
ïðàâ³ ñòàâ Еäâàðä Кóê – îäèí ³ç âèäàòíèõ íàóêîâö³â ³ þðèñò³â ñâîãî ÷àñó. 
Йîãî ïðèíöèï actus non facit reum nisi mens sit rea â ïåðåêëàä³ îçíà÷àє, 
ùî â÷èíåííÿ ïåâíîãî àêòó íå ðîáèòü îñîáó âèííîþ, êð³ì âèïàäê³â, êîëè  
¿¿ ñòàâëåííÿ äî öüîãî àêòó áóëî òàêîæ âèííèì. Îäíàê ó òèõ ÷è ³íøèõ ïðî-
ÿâàõ çàãàëüíà ³äåÿ ñêëàäó çëî÷èíó çíàõîäèëà ñâîє â³äîáðàæåííÿ â ñóäîâ³é 
ïðàêòèö³ çàäîâãî äî ôîðìóëþâàííÿ çàãàëüíîãî ïðèíöèïó corpus delicti.

Хî÷à â àìåðèêàíñüêîìó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ ñêëàä çëî÷èíó є öåíòðàëü-
íîþ ï³äñòàâîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðîòå íå àáñîëþòíîþ, íà â³ä-
ì³íó â³ä óêðà¿íñüêîãî ïðàâà. Àäæå çàêîíîäàâñòâî, òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà ÷àñòî 
ïðèïóñêàþòü ³ãíîðóâàííÿ åëåìåíòà mens rea àáî æ çàì³ùåííÿ åëåìåíòîì 
mens rea ³íøîãî çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ â ïåâíèõ âèïàäêàõ îá’єêòèâíîãî ñòàâ-
ëåííÿ â ïðîâèíó. Кð³ì òîãî, ó÷åííÿ ïðî ñêëàä çëî÷èíó â àìåðèêàíñüê³é 
ïðàâîâ³é äîêòðèí³ є äîñèòü äèñêóñ³éíèì ³ âêëþ÷àє â ñåáå ÷èìàëó ê³ëüê³ñòü 
ð³çíîìàí³òíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ é ôóíêö³îíàëüíîãî ðîçä³ëåííÿ mens 
rea òà actus reus, ³ â äåÿêèõ âàæëèâèõ ïèòàííÿõ íåìàє ïðèíöèïîâî¿ çãîäè.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, îñíîâí³ êîíöåïö³¿ ñêëàäó çëî÷èíó â àìåðèêàí-
ñüêîìó ïðàâ³ ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³ íà äâ³ ãðóïè. Пåðøà ãðóïà â³äîáðà-
æàє òðàäèö³éíèé àíãëî-àìåðèêàíñüêèé ï³äõ³ä äî ñòðóêòóðè é åëåìåíòíîãî 
íàáîðó ñêëàäó çëî÷èíó, òîáòî є ðåçóëüòàòîì êîíñåðâàòèâíîãî ðîçâèòêó. 
Тàêèé ï³äõ³ä ââàæàєòüñÿ çàãàëüíîïðèéíÿòèì, à éîãî ïðîáëåìí³ñòü çäåá³ëü-
øîãî ïîëÿãàє â íåîäíîçíà÷íîñò³ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ àêòó (ïîâåä³íêè) ÿê 
öåíòðàëüíîãî åëåìåíòà actus reus, ñóá’єêòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî ïîâåä³íêè 
â ìåæàõ actus reus àáî æ â³äíåñåííÿ ö³є¿ îçíàêè ëèøå äî mens rea. Кð³ì 
òîãî, ïðîáëåìí³ñòü òðàäèö³éíîãî ï³äõîäó çóìîâëþєòüñÿ íåäîñòàòíüîþ âè-
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çíà÷åí³ñòþ ³íøèõ îçíàê, ÿê³ ìàþòü âõîäèòè äî ñòðóêòóðè ñêëàäó çëî÷èíó. 
Çîêðåìà, äî íå¿ íàëåæàòü ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê òà îáñòàâèíè, ùî ³ñíóâàëè 
íà ìîìåíò â÷èíåííÿ çëî÷èíó òà áóëè ç íèì ïîâ’ÿçàí³. Пðîòå òàêî¿ çà-
ãàëüíî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóþòüñÿ á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ð³çíèõ ÷àñ³â, çîêðåìà  
Дæ. Îñò³í, М. Мóð, Д. Хóñàê, Дæ. Фëåò÷åð, Х. Мîðð³ñ, М. Гîð, À. Еíêåð, 
Ó. Бëåêñòîí, Гë. Ó³ëüÿìñ òà ³íø³.

Дðóãà ãðóïà êîíöåïö³é ñêëàäó çëî÷èíó â àìåðèêàíñüêîìó ïðàâ³ – íîâà-
òîðñüêà òå÷³ÿ â äîñë³äæåíí³ ñêëàäó çëî÷èíó â àìåðèêàíñüê³é íàóêîâ³é ë³-
òåðàòóð³, çäåá³ëüøîãî ïîâ’ÿçàíà ç ³ì’ÿì П. Рîá³íñîíà, ÿêèé âèñòóïèâ ïðîòè 
³ñíóþ÷î¿ äâîõåëåìåíòíî¿ ñòðóêòóðè íà êîðèñòü çàãàëüíî¿ ñóêóïíîñò³ îçíàê. 
Йîãî ðîáîòà «Чè ìàє êðèì³íàëüíå ïðàâî ïîçáóòèñÿ êîíñòðóêö³¿ – Mens 
Actus Reus Rea» [1, ñ. 187–209] ìàëà ÷èìàëèé ðåçîíàíñ ó íàóö³, ïðîòå 
øèðîêó ï³äòðèìêó íå îòðèìàëà.

Ó ö³ëîìó æ êîíöåïö³ÿ ñêëàäó çëî÷èíó â àìåðèêàíñüêîìó ïðàâ³ ìîæå 
áóòè îõàðàêòåðèçîâàíà ÿê äîñèòü ñòàëà. Тàê, íîâàòîðñüê³ ñïðîáè íå áóëè 
äîñèòü ð³øó÷èìè äëÿ òîãî, ùîá âèéòè çà ìåæ³ ³ñíóþ÷èõ óÿâëåíü ³ äîäà-
òè äî îçíàê ñêëàäó çëî÷èíó òàê³, ùî ñïðàâä³ íå âðàõîâàí³ â òðàäèö³éí³é 
êîíñòðóêö³¿ corpus delicti. Àäæå òèïîâà äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà ÷îòèðüîõåëåìåíòíà êîíñòðóêö³ÿ є á³ëüø äîñêîíàëîþ ñàìå ç îãëÿäó 
íà ñòðóêòóðèçàö³þ îçíàê òà ¿õíþ ïîâíîòó. Тàêà êîíñòðóêö³ÿ ïîçáàâëåíà 
ïðîáëåìè ïîäâîєííÿ îçíàê (íàïðèêëàä, îçíàêè âèííîñò³ ä³ÿííÿ) ì³æ actus 
reus òà mens rea, à òàêîæ âðàõîâóє ³íø³ ôàêòîðè, ùî є ðåëåâàíòíèìè äî 
êîíêðåòíî¿ ïîâåä³íêè é ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðè-
òÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà êâàë³ô³êàö³þ ä³ÿííÿ. Îòæå, 
ÿê òðåò³é ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñêëàäó çëî÷èíó â àìåðèêàíñüêîìó êðèì³-
íàëüíîìó ïðàâ³ ìîæíà âèçíà÷àòè ïåðåíåñåííÿ äîäàòêîâèõ åëåìåíò³â íà 
ïðîåêö³þ òðàäèö³éíî¿ êîíñòðóêö³¿ – mens rea, actus reus.

Пîâåðíåìîñü äî äåòàëüíîãî àíàë³çó òðàäèö³éíîãî ï³äõîäó. Б³ëüø³ñòü íà-
óêîâö³â â³äñòîþþòü ïîçèö³þ, ùî actus reus çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè æîäíèì 
÷èíîì íå ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî áåç îäíî÷àñíîãî çâåðíåííÿ äî mens rea, 
òîáòî áåç äîñë³äæåííÿ ñóá’єêòèâíîãî â³äíîøåííÿ îñîáè äî â÷èíþâàíèõ 
ä³é. Пðè öüîìó actus reus òàêîæ ìàє ïåðåäáà÷àòè â÷èíåííÿ ñàìå âèíó-
âàòîãî ä³ÿííÿ, ³íàêøå çàêîííà ïîâåä³íêà ìîæå áóòè ðîçö³íåíà ÿê êðèì³-
íàëüíî-ïðîòèïðàâíà. Пðî öå ïèñàâ ùå Гë. Ó³ëüÿìñ, ïðîòå é á³ëüø ñó÷àñí³ 
àâòîðè òàêîæ ï³äòðèìóþòü éîãî ïîçèö³þ. Àäæå ðîçïàëåííÿ áàãàòòÿ ùå 
íå ñâ³ä÷èòü ïðî íàìàãàííÿ îñîáè â÷èíèòè ï³äïàë, à ïîøèðåííÿ âîãíþ â³ä 
áàãàòòÿ íà áóä³âë³ òàêîæ äàëåêî íå çàâæäè ï³äòâåðäæóє óìèñí³ñòü ï³äïà-
ëó, îñê³ëüêè ìîæå áóòè íàñë³äêîì íåäáàëîãî ñòàâëåííÿ äî ñâî¿õ ä³é. Íà 
äóìêó àâòîð³â, êîíñòðóêö³ÿ actus reus íå ìîæå ³ñíóâàòè íà ïðàêòèö³ áåç 
mens rea, ùî âèãëÿäàє ö³ëêîì ëîã³÷íî. Îäíàê àìåðèêàíñüêîìó ïðàâó ïðè-
òàìàíí³ ³íñòèòóòè îá’єêòèâíîãî ñòàâëåííÿ â ïðîâèíó (íàïðèêëàä, ñóâîðà 
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü òîùî), çà ³äåєþ ÿêèõ îñîáà â³äïîâ³äàє ëèøå 
çà â÷èíåíå ä³ÿííÿ áåç óðàõóâàííÿ ¿¿ ñóá’єêòèâíîãî ñòàâëåííÿ. Ó òàêèõ 
âèïàäêàõ «ñïðîùåíà ñòðóêòóðà» actus reus íå çàâæäè çäàòíà çàáåçïå÷èòè 
â³äîêðåìëåííÿ çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè â³ä ö³ëêîì çàêîííèõ ä³é. Тàêà ïîçèö³ÿ 
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òàê ÷è ³íàêøå áóëà ï³äòðèìàíà П. Рîá³íñîíîì, Дæ. Îñò³íîì, À. Л³í÷åì òà 
³íøèìè òåîðåòèêàìè.

Вîäíî÷àñ öåíòðàëüíèì åëåìåíòîì actus reus çàëèøàєòüñÿ çëî÷èííà ïî-
âåä³íêà, òîáòî â÷èíåííÿ ïåâíîãî àêòó. Тàê, Гë. Ó³ëüÿìñ ïèñàâ: «Єäèíèì, 
÷èì áåçàëüòåðíàòèâíî ââàæàєòüñÿ actus reus ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³, є àêò, 
ùî â³äïîâ³äàє çëî÷èííîìó óìèñëó – ìàє ì³ñöå áóòè. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ çà-
êîí íå êàðàє îáâèíóâà÷åíîãî ëèøå çà mens rea». Пðîòå, ÿê ö³ëêîì ðåçîííî 
çàóâàæóє Дæ. Мàíäæàô³êî ó êîíöåïòóàëüí³é ïðàö³ «The independence of 
actus reus», â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ìîæå àêöåíòóâàòèñÿ ñàìå íà ñóá’єêòèâíèõ 
óÿâëåííÿõ îñîáè ïðî áàæàíèé ðåçóëüòàò. Àâòîð íàâîäèòü ïðèêëàä ïðî 
ñïðîáó çàøêîäèòè æèòòþ ³íøî¿ îñîáè çàâäÿêè ìàã³¿ Вóäó [2, ñ. 81]. П³ä 
÷àñ â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é áåçïåðå÷íî âèÿâëÿþòüñÿ çëî÷èííèé íàì³ð îñîáè òà 
áàæàííÿ íàñòàííÿ ïåâíèõ íàñë³äê³â. Тîáòî mens rea ìàє ì³ñöå áóòè. Îäíàê 
âèíèêàþòü ïèòàííÿ ùîäî íàÿâíîñò³ actus reus. Мîæëèâ³ñòü ñïðè÷èíåííÿ 
ðåàëüíî¿ øêîäè çà äîïîìîãîþ ìàã³¿ íå ñïðèéìàєòüñÿ ñåðéîçíî í³ òåîðåòè-
êàìè, í³ ïðàêòèêàìè. Тàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà áåçïåðå÷í³ñòü mens 
rea, ç ïîçèö³é çäîðîâîãî ãëóçäó îñîáó íå ìîæíà ïðèòÿãóâàòè äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ëèøå çà íàì³ð â÷èíèòè çëî÷èí òà çà â÷èíåííÿ ïåâíèõ àêòèâíèõ 
ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ öüîãî íàì³ðó (ñêîєííÿ ìàã³÷íèõ îáðÿä³â 
òîùî). Тàêî¿ æ äóìêè äîòðèìóєòüñÿ Дæ. Фëåò÷åð.

Щî ñòîñóєòüñÿ ðîçóì³ííÿ àêòó, òîáòî ñóòíîñò³ òà çì³ñòó actus reus, òî 
â àìåðèêàíñüê³é íàóö³ í³êîëè íå ³ñíóâàëî єäèíî¿ ïîçèö³¿ ³ç öüîãî ïðèâî-
äó. Кîíñåðâàòèâíî íàëàøòîâàí³ äîñë³äíèêè çàçâè÷àé îòîòîæíþâàëè àêò ³ç 
ìóñêóëüíèì ñêîðî÷åííÿì, òî÷í³øå – ç êîíòðîëüîâàíèì ëþäñüêîþ ñâ³äîì³-
ñòþ ñêîðî÷åííÿì àáî æ âîëüîâèì ðóõîì ÷àñòèíàìè ò³ëà. Тàêèé ï³äõ³ä ÷³òêî 
ïðîñòåæóєòüñÿ â ðîáîò³ Î. Хîëìñà, ÿêèé äåòàëüíî àíàë³çóє òîãî÷àñí³ âàð³-
àíòè âèçíà÷åííÿ àêòó [3, ñ. 41–54]. Çàãàëîì óÿâëåííÿ ïðî àêò ïîâåä³íêè 
ÿê ïðî ô³çè÷íèé ðóõ ³ñòîðè÷íî є ñïàäùèíîþ àíãë³éñüêî¿ þðèäè÷íî¿ äóìêè 
XVIII – XIX ñòîë³òü. Îòæå, òàêèé ï³äõ³ä äàë³ áóäåìî íàçèâàòè êîíñåðâà-
òèâíèì, à òàêîæ ìåõàí³÷íèì.

Íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ Î. Хîëìñà ì³ñòèòü ó ñîá³ âîëüîâèé åëåìåíò, àäæå 
âîíî є êîíòðîëüîâàíèì, à îòæå, ñâ³äîìèì. Ç îãëÿäó íà ïðèíöèï ñâîáîäè âîë³ 
ìîæíà îáґðóíòîâàíî ïðèïóñòèòè, ùî ñâ³äîì³ ä³¿ є î÷³êóâàíèìè, à ðåçóëüòàòè 
â³ä íèõ – áàæàíèìè. Ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ, ðåëåâàíòíèõ ö³é ïðîáëåìàòèö³, àâ-
òîðè îáґðóíòîâóâàëè äîñèòü ð³çíîìàí³òíó òåðì³íîëîã³þ, ÿêà ìàëà á ö³ëêîâè-
òî îõîïèòè ïåâíå ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ îñîáè äî â÷èíþâàíîãî íåþ çëî÷èííîãî 
àêòó. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «áàæàí³ñòü» â÷èíåííÿ àêòó, ÿê ïðàâèëî, 
îòîòîæíþєòüñÿ ç âîëüîâèì õàðàêòåðîì ïîâåä³íêè. Бàæàíèé àêò ââàæàєòüñÿ 
âèêîíàííÿì ÷è ðåàë³çàö³єþ âîë³ îñîáè [4, ñ. 30]. Íåêîíòðîëüîâàí³ ïñèõ³êîþ 
îñîáè ä³¿ íå ìîæóòü áóòè êðèì³íàëüíî êàðàíèì àêòîì, ³ öåé ôàêò íå ìîæíà 
íå âèçíàâàòè. Çíîâ-òàêè Î. Хîëìñ ïèñàâ, ùî «ñïàçì íå є àêòîì» [3, ñ. 54], 
à Гë. Ó³ëüÿìñ áà÷èâ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé çì³ñò àêòó ëèøå êð³çü ïðèçìó 
áàæàíîñò³ äëÿ îñîáè, ÿêà éîãî â÷èíÿє [5, ñ. 12].

Вîäíî÷àñ íåîáõ³äíî âèñâ³òëèòè é ïðîòèëåæíó ïîçèö³þ, ÿêó ï³äòðèìóє, 
çîêðåìà, Дæ. Мàíäæàô³êî. Íà éîãî äóìêó, îçíàêà áàæàíîñò³ àêòó áóëà 
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àêòóàëüíîþ ëèøå çà â³äñóòíîñò³ mens rea ÿê äåòåðì³íàòîðà ñóá’єêòèâíîãî 
â³äíîøåííÿ äî â÷èíþâàíèõ ä³é, òîáòî çàçíà÷åíà îçíàêà í³áè áóëà âèäàëåíà 
ç³ çì³ñòó actus reus íà êîðèñòü mens rea. Кð³ì òîãî, îòîòîæíåííÿ áàæà-
íîñò³ é âîëüîâîãî õàðàêòåðó ïîâåä³íêè ïîñèëþє òåðì³íîëîã³÷íó ïëóòàíèíó 
â òåîð³¿. Íà ïåðøèé ïîãëÿä ó öüîìó âàðòî ïîãîäèòèñü ³ç ïîçèö³єþ àâòîðà. 
Сïðàâä³, êð³ì ïîäâîєííÿ ñóá’єêòèâíîãî åëåìåíòà â ñòðóêòóð³ ñêëàäó çëî÷è-
íó, áàæàí³ñòü ³ âîëüîâèé õàðàêòåð ïîâåä³íêè îçíà÷àþòü îäíå é òå æ. Яêùî 
actus reus âêëþ÷àòèìå â ñåáå «âîëüîâó» îçíàêó, òî â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é 
óæå áóäå àâòîìàòè÷íî çóìîâëþâàòè mens rea, à îòæå, â îñòàííüîìó ïîòðå-
áè íå áóäå. Îäíàê ñàìå â öüîìó ïîëÿãàє ïðîáëåìà: ÿêèé çì³ñò ìàþòü íåñòè 
òåðì³íè «áàæàí³ñòü ïîâåä³íêè» òà «âîëüîâèé õàðàêòåð ïîâåä³íêè»? Мè áà-
÷èìî, ùî îòîòîæíåííÿ öèõ ñë³â є ãðóáîþ ïîìèëêîþ äîñë³äíèê³â, îñê³ëüêè 
áàæàí³ñòü â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é ìàє çàâæäè áóòè ïîâ’ÿçàíîþ ³ç ÷³òêèìè 
óÿâëåííÿìè ïðî ðåçóëüòàò òàêèõ ä³é, òîáòî îñîáà çíàє àáî ìàє çíàòè ïðî 
íàñë³äêè ñâîє¿ ïîâåä³íêè. Ó ñâîþ ÷åðãó âîëüîâèé õàðàêòåð ä³é ñâ³ä÷èòü 
ëèøå ïðî ñâ³äîìå â÷èíåííÿ îñîáîþ ïåâíèõ ðóõ³â, ³íàêøå êàæó÷è, îñîáà 
çä³éñíþє ö³ ðóõè ñàìà, áåç ïðèìóñó òà íå ðåôëåêòîðíî. Сàìå â öüîìó, íà 
íàøó äóìêó, ïîëÿãàє ïðèíöèïîâà â³äì³íí³ñòü àíàë³çîâàíî¿ òåðì³íîëîã³¿. Тà-
êèì ÷èíîì, ïîçèö³ÿ Дæ. Мàíäæàô³êî ñòîñîâíî òåðì³íîëîã³÷íî¿ ïëóòàíèíè 
âèãëÿäàє äîñèòü ñëàáêîþ, îñê³ëüêè àâòîð âèõîäèòü ñàìå ç òîòîæíîñò³ òåð-
ì³í³â, òîä³ ÿê òàêèé ôàêò íå âàðòî áóëî âèçíàâàòè àêñ³îìîþ, ùî ïðèçâåëî 
äî íåïðàâèëüíèõ âèñíîâê³â.

Дðóãå çàóâàæåííÿ àâòîðà ïðîòè íàä³ëåííÿ actus reus îçíàêàìè âîëüîâî¿ 
ä³¿ òàêîæ âèãëÿäàє íåäîñòîâ³ðíèì. Íà éîãî äóìêó, âîëüîâèé õàðàêòåð ïîâå-
ä³íêè óñóâàє ç âèçíà÷åííÿ àêòó ä³¿, ÿê³ є íàï³âðåôëåêòîðíèìè (íàïðèêëàä, 
êàøëÿííÿ, ïîç³õàííÿ òîùî). Тàê³ ä³¿ â÷èíÿþòüñÿ áåç íàëåæíîãî ðîçóì³í-
íÿ, íàé÷àñò³øå íàï³âñâ³äîìî, ïðîòå ìîæóòü áóòè êîíòðîëüîâàí³ [2, ñ. 29].  
Ç îãëÿäó íà öå àâòîð ñòâåðäæóє, ùî ã³ïîòåòè÷íî òàê³ ä³¿ â³äïîâ³äàòèìóòü 
âèçíà÷åííþ actus reus, õî÷à â³í ïîãîäæóєòüñÿ ç â³äñóòí³ñòþ áóäü-ÿêî¿ 
ïðàêòè÷íî¿ ö³ííîñò³ â³ä òàêèõ âèñíîâê³â. Пðîòå íàâåäåí³ òâåðäæåííÿ âçà-
ãàë³ íå ìàþòü í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç³ çëî÷èííîþ ïîâåä³íêîþ, à òîìó òàêèé 
àðãóìåíò íå âàðòèé æîäíî¿ óâàãè â íàóêîâ³é äèñêóñ³¿.

І òðåòє çàóâàæåííÿ ïðîòè «âîëüîâîãî» âèçíà÷åííÿ ä³ÿííÿ àâòîð âáà-
÷àє â ïðîáëåì³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áåçä³ÿëüí³ñòü. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, 
áåçä³ÿëüí³ñòü ó âèïàäêàõ, êîëè îñîáà ðîçóì³є ñâ³é ìîðàëüíèé ³ þðèäè÷-
íèé îáîâ’ÿçîê ä³ÿòè òà ìàє äëÿ öüîãî âñ³ ìîæëèâîñò³, ïîâ’ÿçàíà ç äîñèòü 
ñêëàäíèìè ïñèõ³÷íèìè ïðîöåñàìè, ÿê³ íàñïðàâä³ íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñü 
ó ìåæàõ actus reus. Яê óæå çàçíà÷àëîñü, ìåõàí³÷íèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ 
actus reus ö³ëêîâèòî ñïðÿìîâàíèé íà ç³ñòàâëåííÿ ðóõ³â îñîáè ç ¿¿ áàæàí-
íÿì â÷èíÿòè òàê³ ðóõè, òîáòî ïðåçþìóє âèêëþ÷åííÿ âñ³õ ñèòóàö³é ³ ñòàí³â, 
ó ÿêèõ ðóõè ò³ëà áóëè ðåôëåêòîðíèìè ÷è â³äáóëèñü ï³ä âïëèâîì ñòîðîíí³õ 
ä³é. Іäåòüñÿ ëèøå ïðî êîíòðîëü ñâ³äîìîñò³ íàä ðóõàìè ò³ëà, ³ ñàìå òàêèé 
ïñèõ³÷íèé åëåìåíò, íà íàøó äóìêó, є íåâ³ä’єìíèì åëåìåíòîì actus reus.  
Ó âèïàäêàõ áåçä³ÿëüíîñò³ ïñèõ³÷íà ä³ÿëüí³ñòü є çàâæäè á³ëüø ñêëàäíîþ, 
òîáòî îñîáà ìàє îö³íèòè êîíêðåòíó ñèòóàö³þ, ¿¿ éìîâ³ðí³ íàñë³äêè, ïðèéíÿ-
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òè äëÿ ñåáå ð³øåííÿ óòðèìàòèñü â³ä àêòèâíèõ ä³é. Тàêèì ÷èíîì, áåçä³ÿëüí³ñòü 
ðåàë³çóєòüñÿ ÷åðåç ïàñèâíó ïîâåä³íêó îñîáè (íàïðèêëàä, çàëèøåííÿ ì³ñöÿ 
ïðèãîäè òà íåíàäàííÿ äîïîìîãè), ïðè öüîìó âîëüîâèé õàðàêòåð ïîâåä³íêè 
áóäå âèçíà÷àòèñü êîíòðîëåì ñâ³äîìîñò³ íàä ðóõàìè ò³ëà (òî÷í³øå, óòðèìàí-
íÿì â³ä ðóõ³â), ïðîòå ð³øåííÿ ïðî óòðèìàííÿ â³ä àêòèâíèõ ä³é îäíîçíà÷íî 
âõîäèòèìå â ìåæ³ mens rea [6, ñ. 202]. Çàãàëîì áåçä³ÿëüí³ñòü â³äð³çíÿєòüñÿ 
â³ä ä³é ëèøå çì³ñòîì êîíêðåòíèõ âîëüîâèõ àêò³â. Îòæå, ó âèïàäêàõ áåçä³-
ÿëüíîñò³ îñîáà â÷èíÿє ö³ëêîì âèçíà÷åí³ âîëüîâ³ ä³¿: óò³êàє ç ì³ñöÿ ïðèãîäè, 
ïðèêèäàєòüñÿ, ùî íå ïîì³÷àє, àáî áàéäóæå ñïîñòåð³ãàє çà ïåðåá³ãîì ïîä³é.

Фàêòè÷íî íàìè âèñâ³òëåí³ äóìêè ùîäî âèçíà÷åííÿ öåíòðàëüíîãî åëå-
ìåíòà actus reus êð³çü ïðèçìó âîëüîâîãî õàðàêòåðó ïîâåä³íêè. Пðîòå  
â àìåðèêàíñüê³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³ є é ³íø³ êîíöåïö³¿ â ö³é ñôåð³. 
Çîêðåìà, âàðòî íàâåñòè òàê çâàíèé êîíòðîëüîâàíèé ï³äõ³ä. Йîãî îñíîâíèì 
òâîðöåì ââàæàєòüñÿ Г. Хàðò [7, ñ. 100]. Îñíîâíà ³äåÿ çàçíà÷åíî¿ êîíöåï-
ö³¿ ìîæå áóòè çíàéäåíà ó â³äì³ííîñòÿõ ì³æ êîíñòðóêö³ÿìè «íåìîæëèâ³ñòü 
çðîáèòè ³íàêøå» òà «â³äñóòí³ñòü âèáîðó â ïåâíèõ îáñòàâèíàõ» [8, ñ. 1523].

Íà äóìêó ïðèõèëüíèê³â òàêîãî ï³äõîäó (çîêðåìà, Дæ. Мàíäæàô³êî), 
êðèì³íàëüíå ïðàâî òðàäèö³éíî íàëåæèòü äî òàêèõ âèä³â íåáàæàíî¿ ïîâåä³í-
êè ïî-ð³çíîìó. Д³¿, ùî є íåáàæàíèìè â ïåðøîìó ñåíñ³, äå íå âèñòà÷àє ñàìå 
ô³çè÷íîãî êîíòðîëþ, âçàãàë³ âèëó÷àþòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ êðèì³íàëüíî-ïðî-
òèïðàâíîãî àêòó. Àêòîì ìîæå âèçíàâàòèñü ìàéæå áóäü-ÿêèé ô³çè÷íèé ðóõ, 
íàä ÿêèì îñîáà ìàє êîíòðîëü. Тîìó âàðòî ââàæàòè, ùî îñîáà â÷èíÿє ä³¿ 
ëèøå òîä³, êîëè âîíà ¿õ êîíòðîëþє. Îäíàê ÿêùî ä³ÿ є íåáàæàíîþ â äðóãî-
ìó ñåíñ³, ÿêùî îñîáà ìîæå ¿¿ êîíòðîëþâàòè, ïðîòå ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ïî-
âåä³íêè â òàêèõ îáñòàâèíàõ ñóòòєâî îáìåæåíà, òî áóäå ââàæàòèñü, ùî îñî-
áà òàêè â÷èíèëà ïðîòèïðàâíèé àêò, îäíàê çà ïåâíèõ óìîâ òàê³ ä³¿ ìîæóòü 
âèçíàâàòèñü âèïðàâäàíèìè. Ç îãëÿäó íà öå ðåôëåêòîðí³ ðóõè íå ìîæóòü 
âèçíàâàòèñü àêòàìè ïîâåä³íêè âçàãàë³, ÿê ³ âèïàäêè ô³çè÷íîãî ïðèìóñó, 
êîëè ðóõ ÷àñòèí ò³ëà çóìîâëþєòüñÿ ä³єþ ñòîðîííüî¿ íåïåðåáîðíî¿ ñèëè (³í-
øèõ îñ³á, ìåõàí³çì³â òîùî). Ó ñâîþ ÷åðãó ä³¿, â÷èíåí³ â ñòàí³ íåîáõ³äíîñò³ 
àáî ï³ä ïñèõ³÷íèì ïðèìóñîì, ö³ëêîì ìîæíà ââàæàòè àêòàìè, íåçâàæàþ÷è 
íà òå, ùî çäàòí³ñòü îñîáè îáèðàòè ì³æ çàêîííîþ é íåçàêîííîþ ïîâåä³íêîþ 
áóëà ñóòòєâî îáìåæåíà [2, ñ. 30].

Îòæå, íàâåäåí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ àêòó ïîâåä³íêè, à ñàìå âîëüîâèé 
³ êîíòðîëüîâàíèé, ð³çíÿòüñÿ ôîðìàìè çâ’ÿçêó ñâ³äîìîñò³ îñîáè òà ¿¿ ïî-
âåä³íêè. Яêùî ìè çâåðíåìîñü äî âîëüîâîãî ï³äõîäó, òî â³í ïîâ’ÿçóєòüñÿ 
ç êåðóâàííÿì ñâ³äîìèõ ³ ï³äñâ³äîìèõ ðóõ³â çàâäÿêè ôóíêö³ÿì ãîëîâíîãî 
ìîçêó. Яêùî äîñë³äèòè ³äåþ êîíòðîëüîâàíîãî ï³äõîäó, òî â íüîìó àêöåíò 
ïåðåíåñåíèé íà ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ì³æ â÷èíåííÿì ð³çíèõ ðóõ³â, à â ðå-
çóëüòàò³ – é ³íøèõ ä³é. Пðîòå íàñïðàâä³ àðãóìåíòàö³ÿ â³äì³ííîñòåé ó ñóò³ 
âîëüîâîãî òà êîíòðîëüîâàíîãî ï³äõîä³â є äîñèòü ñëàáêîþ. Íà íàøå ïåðå-
êîíàííÿ, çäàòí³ñòü îñîáè ðîçóì³òè õàðàêòåð ñâî¿õ ä³é ³ íàëåæíî êåðóâà-
òè íèìè âæå çóìîâëþє ¿¿ ìîæëèâ³ñòü îáèðàòè âàð³àíòè ñâîє¿ ïîâåä³íêè.  
Ó ðåçóëüòàò³ ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî êîæíèé âîëüîâèé àêò є êîíòðîëüî-
âàíèì, à êîæíèé êîíòðîëüîâàíèé àêò – âîëüîâèì.
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Кð³ì òîãî, âèíèêàє òàêîæ ³íøå ïèòàííÿ ùîäî «êîíòðîëüîâàíîãî» ï³ä-
õîäó. Яêùî ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ïîâåä³íêè îñîáè îáìåæåíà ñóá’єêòèâíè-
ìè ôàêòîðàìè (íàïðèêëàä, íåäîñòàòíüîþ ïî³íôîðìîâàí³ñòþ), ó ðåçóëüòàò³ 
÷îãî áóäå îáðàíèé ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèé âàð³àíò ïîâåä³íêè? Тàêèì ÷è-
íîì, êîíöåïö³ÿ êîíòðîëþ îïèíèòüñÿ ïåðåä ñóòòєâèì óñêëàäíåííÿì: ÿêùî 
îñîáà íå ìàëà çàçíà÷åíîãî âèáîðó, òî âîíà íå êîíòðîëþâàëà ñâî¿ ä³¿? Çâ³ñ-
íî, í³, ïðîòå â íàâåäåíîìó êîíòåêñò³ ìîæíà ä³éòè ñàìå òàêèõ âèñíîâê³â. 
Яêùî îñîáà çàâæäè îáèðàòèìå ïîâåä³íêó ç äåê³ëüêîõ âàð³àíò³â, òî çà ùî ¿¿ 
ìàє áóòè ïîêàðàíî: çà íåíàëåæíèé âèá³ð ÷è çà ñàìó ïðîòèïðàâíó ïîâåä³í-
êó? Іç öüîãî ïîñòàє, ùî êîíöåïö³ÿ êîíòðîëþ òàêîæ ìàє ñóòòєâ³ íåäîë³êè 
òåîðåòè÷íîãî õàðàêòåðó, ³ â öüîìó í³÷îãî íå âèãðàє ïîð³âíÿíî ç á³ëüø òðà-
äèö³éíèì «âîëüîâèì» ï³äõîäîì.

Óâàãà àìåðèêàíñüêèõ äîñë³äíèê³â òåîð³¿ actus reus ïðèêóòà çäåá³ëüøîãî 
äî ïðèðîäè ñàìîãî àêòó ïîâåä³íêè òà éîãî çì³ñòó. Еëåìåíòàðí³ âèçíà÷åííÿ 
ïîâåä³íêè ìîãëè áóòè çíàéäåí³ â ñòàðèõ ðîáîòàõ àíãë³éñüêèõ àâòîð³â òà 
çâîäèëèñü äî ñóêóïíîñò³ é ïîñë³äîâíîñò³ ðóõ³â ò³ëà îñîáè. Яê óæå çàçíà-
÷àëîñÿ, òàêèé ï³äõ³ä ó ö³ëîìó áóâ îêðåñëåíèé íàìè ÿê ìåõàí³÷íèé. Б³ëüø 
ñêëàäí³ êîíñòðóêö³¿, ùî âðàõîâóþòü âîëþ îñîáè íà â÷èíåííÿ ò³ëåñíèõ ðó-
õ³â, âàðòî â³äíåñòè äî ³íøîãî – ïîâåä³íêîâîãî – ï³äõîäó. Àâòîðè òàê ³ íå 
ìîæóòü âèçíà÷èòèñü, çðåøòîþ, ç íàÿâí³ñòþ ñóá’єêòèâíîãî ïñèõîëîã³÷íîãî 
åëåìåíòà â ä³ÿõ. Íà íàøó äóìêó, òàêèé åëåìåíò, áåçïåðå÷íî, ïðèñóòí³é, 
ùî ö³ëêîì ï³äòâåðäæóєòüñÿ ÿê âîëüîâèì, òàê ³ êîíòðîëüîâàíèì õàðàêòåðîì 
â÷èíåííÿ ä³é, íàâ³òü ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ðåëåâàíòíà mens rea íå ìîæå 
áóòè âñòàíîâëåíà. À ñï³â³ñíóâàííÿ ñóá’єêòèâíèõ åëåìåíò³â ó ñêëàä³ actus 
reus òà mens rea є ñêîð³øå òåîðåòè÷íîþ ïðîáëåìîþ, í³æ ïðàêòè÷íîþ.

Яê óæå áóëî âêàçàíî, áåçä³ÿëüí³ñòü ÿê ñïîñ³á â÷èíåííÿ actus reus çó-
ìîâëþє äåÿê³ ïðîòèð³÷÷ÿ â íàóö³. Îòæå, áåçä³ÿëüí³ñòü ìîæíà ðîçóì³òè ÿê 
êð³çü ïðèçìó óòðèìàííÿ â³ä ïåâíî¿ ïîâåä³íêè, òàê ³ ÿê àêòèâíó ïîâåä³íêó. 
Íàïðèêëàä, М. Мóð, ÿêèé õàðàêòåðèçóє àêò ÿê «âèä ìóñêóëüíîãî ðóõó 
òà í³ùî á³ëüøå», ðîçóì³є áåçä³ÿëüí³ñòü ÿê íåâèêîíàííÿ ïåâíèõ ä³é àáî æ 
íåâäà÷ó ó âèêîíàíí³ ïåâíèõ ä³é [9, ñ. 10]. В³äïîâ³äíî äî ³äåé М. Мóðà, îñ-
íîâíèì çàâäàííÿì actus reus є ãàðàíòóâàòè íåïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ëèøå çà äóìêè, à òàêîæ îáґðóíòóâàòè, ÷îìó ñàìå êðèì³íàëüíèé çàêîí 
íå ìàє êàðàòè çà áåçä³ÿëüí³ñòü. Îäíàê ÿêùî ñïîñ³á â÷èíåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ 
íå ìàє ñóòòєâîãî ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ (òîáòî îñîáà íå íàäàëà äîïîìî-
ãó, òîìó ùî óòðèìàëàñü â³ä ä³é, àáî æ îñîáà â÷èíÿëà ä³¿ (ñïîñòåð³ãàëà çà 
ñèòóàö³єþ, êîìåíòóâàëà ¿¿ ÷è íàâ³òü ô³êñóâàëà ¿¿ íà â³äåî), ïðîòå íå íàäà-
ëà äîïîìîãó), òî ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áåçä³ÿëüí³ñòü çàëèøàþòüñÿ  
â àìåðèêàíñüêîìó ïðàâ³ á³ëüøå í³æ àêòóàëüíèìè.

Àìåðèêàíñüêå çàêîíîäàâñòâî äîñèòü ëîÿëüíî ñòàâèòüñÿ äî ïàñèâíî¿ ïî-
âåä³íêè îñîáè, ôàêòè÷íî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áåçä³ÿëüí³ñòü ìîæå íàñòóïà-
òè, ëèøå ÿêùî âîíà є ñïîñîáîì â÷èíåííÿ actus reus ïåâíîãî çëî÷èíó,  
à óòðèìàííÿ â³ä ä³é ³ç áîêó çëî÷èíöÿ áóëî ö³ëåñïðÿìîâàíèì, òîáòî ìàëî 
íà ìåò³ íàñòàííÿ çëî÷èííîãî ðåçóëüòàòó. Пðèêëàäîì є ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ 
îñîáè, ÿêó áóëî âèêðàäåíî òà ïîçáàâëåíî õàð÷óâàííÿ, ÿêùî âèííèé áàæàâ 
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÷è ñâ³äîìî ïðèïóñêàâ ïåðñïåêòèâè íàñòàííÿ ñìåðò³ æåðòâè. Îäíàê ó öüî-
ìó âèïàäêó áåçä³ÿëüí³ñòü â³ä³ãðàє ðîëü äðóãîãî ïëàíó, àäæå íàñàìïåðåä 
çëî÷èí áóâ â÷èíåíèé àêòèâíèìè ä³ÿìè, òîáòî îñîáó áóëî âèêðàäåíî é ïîç-
áàâëåíî ìîæëèâîñò³ îòðèìóâàòè õàð÷óâàííÿ. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, òàêà 
áåçä³ÿëüí³ñòü є ëèøå ð³çíîâèäîì àêòèâíèõ ä³é ³ç ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ ³íøî¿ 
ëþäèíè, òîìó êðèì³íàëüíà êàðàí³ñòü òàêèõ ä³é íå âèêëèêàòèìå æîäíèõ 
ñóìí³â³â í³ ç ïîçèö³é òåîð³¿, í³ ç ïîçèö³¿ ïðàêòèêè. Кð³ì òîãî, àìåðèêàíñü-
êà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà äîêòðèíà ö³ëêîâèòî âèçíàє êðèì³íàëüíî êàðàíîþ 
áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîâ’ÿçàíà ç íåâèêîíàííÿì áàòüê³âñüêèõ îáîâ’ÿçê³â òà ³í-
øèõ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ áóëè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ÷è ñóäîâèìè ð³øåííÿìè. Тà-
êîæ îñîáà íåñòèìå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåíàäàííÿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì  
ó ðåçóëüòàò³ ¿¿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é (ó òàêèõ âèïàäêàõ, ÿê çàëèøåííÿ â íåáåç-
ïåö³, ñìåðòü ïîòåðï³ëîãî ìîæå çóìîâèòè îáâèíóâà÷åííÿ â íåíàâìèñíîìó 
÷è íàâ³òü óìèñíîìó âáèâñòâ³).

Пðîòå íàäòî äèñêóñ³éíîþ çàëèøàєòüñÿ ïðîáëåìà íåíàäàííÿ äîïîìîãè 
îñîá³, ÿêà ïåðåáóâàëà â íåáåçïå÷íîìó äëÿ æèòòÿ ñòàí³. Іäåòüñÿ ïðî òàê 
çâàíó äîêòðèíó (êîíöåïö³þ) «äîáðîãî ñàìàðèòÿíèíà», íàçâà ÿêî¿ ïîõîäèòü 
â³ä á³áë³éíî¿ ëåãåíäè ïðî íàäàííÿ äîïîìîãè ñòîðîíí³é îñîá³ ÿê ïðèêëàä 
íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè. Б³áë³ÿ, çâè÷àéíî, àêöåíòóє óâàãó íà ìîðàëüíîìó 
îáîâ’ÿçêó êîæíî¿ îñîáè äîïîìàãàòè ³íøèì, õòî ïåðåáóâàє â ñêðóòíîìó 
ñòàíîâèù³, îñîáëèâî ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ïèòàííÿ æèòòÿ ÷è ñìåðò³. Îäíàê 
³ç ïîçèö³é êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïèòàííÿ ïîëÿãàє â þðèäè÷íîìó îáîâ’ÿçêó 
îñîáè äîïîìàãàòè ó âèïàäêàõ íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåíàäàííÿ äî-
ïîìîãè. Çàãàëîì ìîæíà ãîâîðèòè ïðî àáñîëþòíèé ³ â³äíîñíèé îáîâ’ÿçîê 
íàäàííÿ äîïîìîãè. Тàê, àáñîëþòíèé îáîâ’ÿçîê, íà íàøó äóìêó, ïåðåäáà-
÷àє, ùî áóäü-ÿêà îñîáà ìàє äîêëàñòè ìàêñèìàëüíèõ çóñèëü (íàñê³ëüêè âîíà 
îá’єêòèâíî çäàòíà öå çðîáèòè) äëÿ â³äâåðíåííÿ íåáåçïåêè, ó ÿêó ïîòðàïè-
ëà ³íøà ëþäèíà. Тîáòî îñîáèñòî óñóíóòè ôàêòîðè ðèçèêó òà çðîáèòè âñå 
ìîæëèâå äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ íàñë³äê³â ïðèãîäè. В³äíîñíèé æå îáîâ’ÿçîê íàäàòè 
äîïîìîãó ÿêíàéìåíøå çâîäèòüñÿ äî íåîáõ³äíîñò³ ïîâ³äîìëåííÿ êîìïåòåíò-
íèõ ñëóæá ÷è ³íøèõ îñ³á ïðî íàÿâíó íåáåçïåêó. Íà ïåðøèé ïîãëÿä â³ä-
íîñíèé îáîâ’ÿçîê äîïîìàãàòè âèíèêàє âíàñë³äîê òîãî, ùî êîæíîìó ÷ëåíó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðèòàìàííèé âèñîêèé ð³âåíü ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äî-
ìîñò³, ùî çá³ëüøóє ìîðàëüí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåñ³÷íî¿ ëþäèíè ó â³äíîøåíí³ 
³íøèõ äî àáñîëþòíèõ, òîáòî äî єäèíî¿ ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè. Вîäíî÷àñ ðå-
àëüíå æèòòÿ íàäòî ÷àñòî ñâ³ä÷èòü ïðî çâîðîòíå. Íà ñüîãîäí³ êðèì³íàëüíå 
çàêîíîäàâñòâî ëèøå ÷îòèðüîõ øòàò³â (М³íåñîòà, Рîä Àéëåíä, Вåðìîíò òà 
В³ñêîíñ³í) ïåðåäáà÷àє â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåíàäàííÿ äîïîìîãè îñîá³, ÿêà 
ïåðåáóâàє â íåáåçïå÷íîìó äëÿ æèòòÿ ñòàí³. В³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà 
³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü СШÀ òàê³ ä³¿ íå óòâîðþþòü 
ñêëàä çëî÷èíó [10, ñ. 605–607].

Тàêèì ÷èíîì, äîêòðèíà «äîáðîãî ñàìàðèòÿíèíà» íå çíàõîäèòü øèðîêî¿ 
ï³äòðèìêè ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè é íàóêè. Пîÿñíèòè òà-
êèé ñòàí ðå÷åé ìîæíà ç îãëÿäó íà çíà÷íèé ³íäèâ³äóàë³çì, ïðèòàìàííèé 
ëþäñüêèì âçàєìèíàì ó çàõ³äíèõ ðîçâèíåíèõ ñóñï³ëüñòâàõ. Тàê, М. Мóð 
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ñòâåðäæóє, ùî ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ actus reus ïîëÿãàє íå ëèøå â òîìó, 
ùîá çàïîá³ãòè çàñòîñóâàííþ ïîêàðàíü ò³ëüêè çà äóìêè, à é ó òîìó, ùîá âè-
ïðàâäàòè â³äìîâó çàêîíîäàâöÿ â³ä ïåðåäáà÷åííÿ ïîêàðàíü çà ïðèïóùåííÿ 
áåçä³ÿëüíîñò³ [9, ñ. 17]. Àðãóìåíòè М. Мóðà çâîäÿòüñÿ äî òîãî, ùî, ïî-ïåð-
øå, â³í âèçíà÷àє áåçä³ÿëüí³ñòü ÿê óòðèìàííÿ â³ä â÷èíåííÿ ðóõó (ó ö³ëî-
ìó – ÿê óòðèìàííÿ â³ä â÷èíåííÿ àêòó); ³íø³ êîíöåïö³¿ áåçä³ÿëüíîñò³, íà 
éîãî äóìêó, íå âèòðèìóþòü êðèòèêè (³äåòüñÿ ïðî ôîðìóëó áåçä³ÿëüíîñò³, 
ÿêà ðîçãëÿäàє óòðèìàííÿ â³ä ä³¿ ÿê ð³çíîâèä ä³¿). Пî-äðóãå, â³í ñòâåðäæóє, 
ùî áåçä³ÿëüí³ñòü íå ñïðè÷èíÿє í³÷îãî, òîáòî íå ìîæå çì³íèòè ñèòóàö³þ 
íà ã³ðøó, í³æ ìàëî áóòè â ïåâí³é îáñòàíîâö³, àäæå ïðîñòî íå çì³íþє ðå÷³ 
íà êðàùå [9, ñ. 28]. Пî-òðåòє, àâòîð ââàæàє, ùî âèìîãà ïåâíî¿ ïîâåä³íêè 
çâóæóє ïðàâà îñîáè, ôàêòè÷íî ïðèìóøóþ÷è ¿¿ ä³ÿòè ïåâíèì ÷èíîì. Тàêîæ, 
íà éîãî äóìêó, ñêëàäíî ðîçð³çíèòè íà ïðàêòèö³ âèïàäêè, êîëè áåçä³ÿëüí³ñòü 
îñîáè âàðòî ââàæàòè çëî÷èííîþ, à êîëè í³. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íàâåäå-
íà ïîçèö³ÿ є ñëàáêîþ ÿê ³ç þðèäè÷íèõ ïîçèö³é, òàê ³ ç ïîçèö³¿ ñóñï³ëüíî¿ 
ìîðàë³.

Тàê, М. Мóð íàìàãàєòüñÿ óñóíóòè ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê, à òî÷í³øå, éîãî 
ïåðåäóìîâè. І ñïðàâä³, â³äñóòí³ñòü ä³é ÿê òàêèõ íå çì³íþє í³÷îãî â ëàí-
öþç³ ïðè÷èííîñò³, òîáòî ðîçâèòîê ïîä³é â³äáóâàєòüñÿ çà ïåâíèì ñöåíàð³єì, 
äî ÿêîãî æîäíèì ÷èíîì íå ïðè÷åòíà îñîáà, ÿêà óòðèìàëàñü â³ä ä³é. Хî÷à  
М. Мóð âèçíàє, ùî ³ñíóþòü çëî÷èíè, ÿê³ â÷èíþþòüñÿ ñàìå óòðèìàííÿì 
â³ä â÷èíåííÿ ä³é (íàïðèêëàä, óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â). Тîáòî òàê ÷è 
³íàêøå, ïðîòå éîìó äîâîäèòüñÿ âèçíàâàòè àêòèâíèé õàðàêòåð áåçä³ÿëüíîñò³ 
â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó ñåíñ³. Óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â є êðèì³íàë³-
çîâàíèì ä³ÿííÿì, òîáòî ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì ÿê çëî÷èí. Îòæå, áóäü-ÿêèé 
âèä óòðèìàííÿ â³ä ä³é, âèçíàíèé çàêîíîì çëî÷èííèì, ïîêëàäàє íà îñîáó 
îáîâ’ÿçîê ä³ÿòè ï³ä çàãðîçîþ çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ. Тîìó 
êîíöåïö³ÿ áåçä³ÿëüíîñò³ М. Мóðà íå âèòðèìóє êðèòèêó. Яêùî æ çâåðòàòèñü 
äî ñóòî ìîðàëüíèõ àñïåêò³â íåíàäàííÿ äîïîìîãè îñîá³, ÿêà ïåðåáóâàє â íå-
áåçïå÷íîìó ñòàí³, òî âàðòî çíîâó íå ïîãîäèòèñü ³ç òâåðäæåííÿì М. Мóðà 
ïðî â³äñóòí³ñòü ïîòåíö³éíî¿ íåáåçïåêè ïàñèâíî¿ ïîâåä³íêè. Ó ðàç³ íàñòàííÿ 
òÿæêèõ íàñë³äê³â ó ðåçóëüòàò³ íåíàäàííÿ äîïîìîãè є î÷åâèäíîþ øêîäà, ÿêà 
õî÷ ³ íå áóëà áåçïîñåðåäíüî çóìîâëåíà áàéäóæ³ñòþ ³íøî¿ îñîáè, ïðîòå ïåðå-
áóâàє ç íåþ â ù³ëüíîìó çâ’ÿçêó. Мè ìîæåìî ðîçãëÿäàòè ôàêòîðè, ÿê³ ñòâî-
ðèëè ðèçèêè äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, ÿê ïåðåäóìîâè ïåðâ³ñíîãî ïðè÷èííîãî 
çâ’ÿçêó ç íàñòàííÿì íàñë³äê³â. Пðè öüîìó íåìàє ð³çíèö³, ÷è áóëè ö³ ôàêòîðè 
ïîâ’ÿçàí³ ç³ çëî÷èííèìè ÷è ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè, àáî æ âîíè âèíèêëè â ðå-
çóëüòàò³ çá³ãó ïåâíèõ îáñòàâèí. Бåçä³ÿëüí³ñòü îñîáè, ÿêà ìàëà çìîãó íàäàòè 
äîïîìîãó, ïðîòå ñâ³äîìî íå íàäàëà ¿¿, є ïåðåäóìîâîþ ïîõ³äíîãî ïðè÷èííîãî 
çâ’ÿçêó ç íàñòàííÿì òÿæêèõ íàñë³äê³â. Мîæíà íàâ³òü ñòâåðäæóâàòè, ùî òàêà 
áåçä³ÿëüí³ñòü ïåðåðèâàє ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ³ âæå ñàìîñò³éíî çóìîâëþє íà-
ñòàííÿ íàñë³äê³â. Пðîòå òàêèé ï³äõ³ä íåïðèïóñòèìèé, àäæå óñóâàòèìå ïåð-
øîäæåðåëî íåáåçïå÷íî¿ ñèòóàö³¿ ç ëàíöþãà ïðè÷èííîñò³.

Тàê ÷è ³íàêøå, ³ ïåðâ³ñíèé, ³ ïîõ³äíèé ïðè÷èííèé çâ’ÿçêè îäíàêîâîþ ì³ðîþ 
çóìîâëþþòü íàñòàííÿ ðåçóëüòàòó. Дëÿ äîâåäåííÿ öüîãî òâåðäæåííÿ äîñòàò-
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íüî ñêîðèñòàòèñü áóäü-ÿêîþ òåîð³єþ ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó, îñê³ëüêè óòðèìàííÿ 
(ïàñèâí³ ä³¿ îñîáè) є ÷èííèêîì, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî íàñòàє íåãàòèâíèé ðåçóëü-
òàò. Àäæå ³íøèé âàð³àíò ïîâåä³íêè – àêòèâíà (íàäàííÿ äîïîìîãè) – ìàâ áè 
çàïîá³ãòè éîãî íàñòàííþ. Çðåøòîþ, ïîçèö³ÿ М. Мóðà є òàêîæ ñëàáêîþ ç îãëÿ-
äó íà òå, ùî ïðàâî, çîêðåìà êðèì³íàëüíå, çàâæäè ïîêëàäàє íà îñîáó îáîâ’ÿç-
êè òà âèìàãàє âèêîíàííÿ ïåâíèõ ä³é. Îáîâ’ÿçîê ñïëàòè ïîäàòê³â ñàìèì æå  
М. Мóðîì âèçíàєòüñÿ ÿê çîáîâ’ÿçàííÿ ä³ÿòè òà íå ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ñóòòєâå 
îáìåæåííÿ ñâîáîäè âèáîðó ïîâåä³íêè. Íà íàøó äóìêó, âèìîãà çàêîíó íàäàòè 
äîïîìîãó ³íø³é îñîá³ çâóæóє âèá³ð ïîâåä³íêè íå á³ëüøå, í³æ îáîâ’ÿçîê ñïëàòè 
ïîäàòê³â. Пðîòå М. Мóð íå єäèíèé îáґðóíòîâóє òàêèé ï³äõ³ä ó íàóö³, àíàëîã³÷-
íèõ ïîçèö³é äîòðèìóþòüñÿ Дæ. Фëåò÷åð, Ó Лà-Фåéâ, Х. Хàðò òà ³íø³ äîñë³ä-
íèêè. Кð³ì òîãî, ñàìå öåé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà íåíàäàííÿ äîïîìîãè є äîì³íóþ÷èì, ùî ö³ëêîì ï³äòâåðäæóєòüñÿ íåçíà÷íîþ 
ê³ëüê³ñòþ àìåðèêàíñüêèõ þðèñäèêö³é, äå íåíàäàííÿ äîïîìîãè â ðàç³ íàÿâíîñò³ 
çàãðîçè äëÿ æèòòÿ є êðèì³íàë³çîâàíèì.

Дîñë³äíèêè, çîêðåìà К. С³ììîíñ ³ К. Лåâ³, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ ïðîòèñòàâèòè 
«îô³ö³éí³é äóìö³» ñâî¿ êîíòðàðãóìåíòè, çàçâè÷àé àïåëþþòü äî ñóòî ìîðàëü-
íèõ àñïåêò³â ïîâåä³íêè, ïðîòå þðèäè÷íî òàê³ îáґðóíòóâàííÿ äîñèòü ñëàáê³. 
Тàê, ³äåòüñÿ ïðî òå, ùî êðèì³íàë³çàö³ÿ áàéäóæî¿ ïîâåä³íêè ìîæå òà ìàє â³ä-
âåðíóòè ÷èìàëî ïåðåä÷àñíèõ ñìåðòåé ³ íàñë³äê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè. Тàêîæ 
К. Лåâ³ íàìàãàєòüñÿ äîâåñòè, ùî çàëèøåííÿ ³íøî¿ ëþäñüêî¿ ³ñòîòè â íåáåçïå-
ö³ є ãàíåáíèì, ñóïðîòèâíèì ëþäñüê³é ïðèðîä³ òà àâòîìàòè÷íî çëî÷èííèì çà 
ñâî¿ì çì³ñòîì. Тîìó òàê³ ä³¿ ç ìîðàëüíîãî àñïåêòó í³÷èì íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä 
óáèâñòâà [10, ñ. 607]. К. Лåâ³ áåçïîñåðåäíüî âèêîðèñòîâóє ôîðìóëó «âáèòè, 
÷è äàòè ïîìåðòè», ïðè öüîìó ìàéæå ç³ñòàâëÿþ÷è òàê³ ìîæëèâîñò³. Вàðòî 
ïîãîäèòèñü ³ç òàêèìè òâåðäæåííÿìè ñóòî ç ëþäñüêèõ ïîçèö³é, ïðîòå â íàóö³ 
âîíè ìàéæå í³÷îãî íå äîâîäÿòü. Сêîð³øå éäåòüñÿ ïðî àðãóìåíòàö³þ ³ñíóþ÷î¿ 
ïðîáëåìè, í³æ ïðî îáґðóíòóâàííÿ ïåâíèõ øëÿõ³â ¿¿ âèð³øåííÿ.

Іñòîðè÷íî àìåðèêàíñüêå ïðàâî íå âáà÷àëî â áåçä³ÿëüíîñò³ â÷èíåííÿ 
ïåâíîãî àêòó ÷è ä³¿, ³ â öüîìó âîíî ïîâíîþ ì³ðîþ óñïàäêóâàëî òðàäèö³¿ 
àíãë³éñüêîãî çàãàëüíîãî ïðàâà. Вèùå éøëîñü ïðî ìåõàí³÷íèé ³ ïîâåä³íêî-
âèé ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîòèïðàâíîãî àêòó. Çàëèøåííÿ â 
íåáåçïåö³ âèõîäèòü çà ìåæ³, îêðåñëåí³ ìåõàí³÷íèì ï³äõîäîì, ïðîòå ö³ëêîì 
ïåðåáóâàє â êîë³ ïîâåä³íêîâîãî. Дåÿêèé ïðèì³òèâ³çì ó òåîð³¿ ïðèçâ³â äî 
³ãíîðóâàííÿ ïîòåíö³éíî ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íî¿, ïðîòå ïàñèâíî¿ ïîâåä³íêè 
ç áîêó çàêîíó. Ó ñâîþ ÷åðãó ïðèêëàäè ³ç æèòòÿ (íå ³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, 
îñê³ëüêè ¿¿ ç â³äîìèõ ïðè÷èí ïðîñòî íåìàє) ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî íàâ³òü 
ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè óíèêàþòü êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ çà íåíàäàííÿ íå-
â³äêëàäíî¿ äîïîìîãè [11]. Пðîòå íîâ³òí³ òåíäåíö³¿ â çàêîíîäàâñòâ³ íàâîäÿòü 
íà äóìêó, ùî ÷åðåç ïåâíèé ïðîì³æîê ÷àñó ñèòóàö³ÿ ìîæå äîêîð³ííî çì³-
íèòèñü: ùîíàéìåíøå ÷îòèðè øòàòè êðèì³íàë³çóâàëè íåíàäàííÿ äîïîìîãè 
îñîáàì, æèòòþ ÿêèõ çàãðîæóє íåáåçïåêà; íàïåâíî, öÿ òåíäåíö³ÿ áóäå çáå-
ð³ãàòèñü ³ íàäàë³. Пèòàííÿ æ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áåçä³ÿëüí³ñòü є íàäçâè-
÷àéíî ñëàáêèì ì³ñöåì àìåðèêàíñüêî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè, òîìó 
ïîòðåáà ó â³äïîâ³äí³é êîðåêö³¿ є ö³ëêîì î÷åâèäíîþ.

ª. Ю. Ïîëÿнсьêèé. Концепт складу злочину в кримінальному праві США
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Дðóãèì ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ó ñòðóêòóð³ ñêëàäó çëî÷èíó â àìåðèêàí-
ñüê³é òðàäèö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà є mens rea. Іñòîðè÷íèé ðîçâèòîê êîí-
öåïö³é mens rea òà actus reus â³äáóâàâñÿ ïîñë³äîâíî, ïðîòå éîãî òðèâà-
ë³ñòü âèçíà÷àєòüñÿ êàðäèíàëüíî ð³çíèìè ñòðîêàìè. Яêùî actus reus ìàє 
ïðèáëèçíî òðüîõñîòë³òíþ ³ñòîð³þ, òî ³ñòîð³ÿ mens rea áåðå ñâ³é ïî÷àòîê  
ó ñåðåäíüîâ³÷íîìó çàãàëüíîìó ïðàâ³ Àíãë³¿.

Mens rea ÿê ïîêàçíèê ñóá’єêòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî ñâîє¿ ïîâåä³íêè äîñèòü 
âóçüêî é îäíîá³÷íî òðàêòóâàâñÿ â ïðàöÿõ þðèñò³â ³ â ð³øåííÿõ ñóä³â. Îòæå, 
ñòàâëåííÿ äî çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè ðîçö³íþâàëîñü êð³çü ïðèçìó çëîñòèâîñò³ 
(ñëîâîñïîëó÷åííÿ, ÿêå øèðîêî ô³ãóðóє â àíãëî-àìåðèêàíñüê³é þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³, – abandoned and malignant heart, äîñë³âíî «ïðîïàùå òà çë³ñ-
íå ñåðöå», ïðîòå çà êîíòåêñòîì ³äåòüñÿ ïðî çëî÷èííèé íàñòð³é ðîçóìó). 
Íàéêðàùèì ïîêàçíèêîì çë³ñíîãî íàñòðîþ ðîçóìó îñîáè, çâè÷àéíî, áóâ ñàì 
ôàêò â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Íåñêëàäíî ä³éòè âèñíîâêó, ùî â÷èíåííÿ çëî÷èíó 
äåòåðì³íóâàëî íàÿâí³ñòü mens rea, õî÷à ç îãëÿäó íà ñó÷àñíó þðèäè÷íó äóì-
êó ìàє áóòè ö³ëêîì ïðîòèëåæíå. Ó ðåçóëüòàò³ íàÿâí³ñòü actus reus ìàéæå â 
óñ³õ âèïàäêàõ ñòâîðþâàëà òàêîæ mens rea. Вèíÿòêàìè ìîæíà ââàæàòè ëèøå 
äåê³ëüêà ñèòóàö³é, êîëè àáî íå ìîæå ³ñíóâàòè çëî÷èííîãî íàñòðîþ îñîáè çà 
â³äñóòíîñò³ ñàìîãî actus reus (íàïðèêëàä, óáèâñòâî çëî÷èíöÿ, ÿêèé â÷èíþ-
âàâ çáðîéíèé îï³ð ï³ä ÷àñ ñïðîáè çàòðèìàííÿ, òîùî), àáî îñîáà íå ìàëà òà 
íå ìîãëà ìàòè çëî÷èííèé íàñòð³é ðîçóìó (íàïðèêëàä, â÷èíåííÿ âáèâñòâà äó-
øåâíîõâîðîþ îñîáîþ ÷è äèòèíîþ). Щå îäèí âèïàäîê, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, 
òàêîæ òåîðåòè÷íî ìàâ âèêëþ÷àòè mens rea ÿê çëî÷èííèé íàñòð³é ðîçóìó – 
êàçóñ, ïðîòå, íà æàëü, äîñèòü ñêëàäíî âñòàíîâèòè, ÿê ñàìå âèð³øóâàëèñü 
òàê³ ñïðàâè çà ÷àñ³â àíãë³éñüêîãî ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ.

Кîíöåïö³ÿ mens rea, çàñíîâàíà íà ìîðàëüí³é çë³ñíîñò³ îñîáè, îòðèìà-
ëà â íàóö³ íàçâó mens mala. Çàãàëîì òàêå âèçíà÷åííÿ ґðóíòóâàëîñü íà  
³óäåéñüêî-õðèñòèÿíñüêèõ ïðèíöèïàõ ìîðàëüíîñò³ [12, ñ. 828–834]. Çëî÷è-
íàìè ââàæàëèñü àìîðàëüí³ òà «çë³» ä³ÿííÿ ñàìå âíàñë³äîê ¿õíüî¿ íåãàòèâíî¿ 
ïðèðîäè.

Вàðòî îêðåìî âêàçàòè íà âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ 
mens rea â àíãëî-àìåðèêàíñüêîìó ïðàâ³, çðîáëåíèé ðîñ³éñüêèì íàóêîâöåì 
Г. Єñàêîâèì, àäæå ñàìå éîãî äóìö³ íàëåæèòü ñèñòåìàòèçàö³ÿ êëþ÷îâèõ 
ïîíÿòü ó òåîð³¿ äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ. Ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ â³í ÷³òêî 
óçàãàëüíþє íàáóòêè äîêòðèíè mens rea ïî îáèäâ³ ñòîðîíè Àòëàíòè÷íîãî 
îêåàíó, âèìàëüîâóє îñîáëèâîñò³ ãåíåçèñó òà ðîçá³æíîñò³ ì³æ îñíîâíèìè 
òåîðåòè÷íèìè ï³äõîäàìè. Кð³ì êîíöåïö³¿ mens mala, Г. Єñàêîâ âèîêðåìëþє 
êîíöåïö³þ mentes reae, ÿêó ââàæàє ñïàäêîєìíèöåþ ïîïåðåäíüî¿ â äîêòðèí³ 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà СШA [13, ñ. 202–203]. Ó ïåðåêëàä³ ç ëàòèíè mentes 
reae є ìíîæèíí³ñòþ mens rea ÿê ó ë³íãâ³ñòè÷íîìó, òàê ³ â ñóòî þðèäè÷íî-
ìó ñåíñ³. Яêùî mens mala ïðîñòî â³äîáðàæàє «ìîðàëüíó çë³ñí³ñòü» îñîáè, 
òî mentes reae õàðàêòåðèçóє áåçë³÷ ³ìîâ³ðíèõ ïðîÿâ³â îñîáèñòîãî ñòàâëåí-
íÿ çëî÷èíöÿ äî âëàñíèõ ä³é ³ ¿õ íàñë³äê³â. Àíãëî-àìåðèêàíñüêîìó ïðàâó  
â ö³ëîìó ïðèòàìàííà õàîòè÷í³ñòü. Îäíàê êîëè ìîâà éäå ïðî õàðàêòåðèñòè-
êó ïñèõîëîã³÷íîãî òà âîëüîâîãî ñòàâëåííÿ äî ñâî¿õ çëî÷èííèõ ä³é, õàîòè÷-
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í³ñòü àâòîìàòè÷íî çâîäèòüñÿ â ñòóï³íü. Àìåðèêàíñüêå êðèì³íàëüíå ïðàâî 
ö³ëêîì ïåðåéíÿëî ïëþðàë³çì ôîðì òàêîãî â³äíîøåííÿ, ÿê³ ïðîÿâëÿëèñü  
ó ôîðìóëàõ «ö³ëåñïðÿìîâàíî», «ç³ çíàííÿì», «ç â³ðîþ», «ç³ çëèì óìèñ-
ëîì», «ç áàæàííÿì», «ç âîëåþ», «íåîáà÷íî», «íåîáåðåæíî» òîùî [14, ñ. 9].  
Ó ðåçóëüòàò³ âèçíà÷åííÿ ïåâíèõ ôîðì mens rea (òîáòî îäí³є¿ ç mentes reae) 
ìîæíà áóëî çíàéòè âèêëþ÷íî â äîêòðèíàëüíèõ äæåðåëàõ, ö³ëêîì çðîçóì³ëî 
òàêîæ òå, ùî òðàêòóâàííÿ ð³çíèõ ôîðì â³äð³çíÿëîñü ó ïðàöÿõ ð³çíèõ àâòîð³â. 
Щî ñòîñóєòüñÿ çàêîíîäàâñòâà, òî àìåðèêàíñüê³ êðèì³íàëüí³ êîäåêñè XIX – 
ïåðøî¿ ïîëîâèíè XX ñòîë³òòÿ òàêîæ ïåðåäáà÷àëè áåçë³÷ mentes reae, ïðîòå 
ùå ã³ðøèì áóâ ñóòî ïðàêòè÷íèé àñïåêò ïðîáëåìè – òëóìà÷åííÿ ïåâíèõ 
ïñèõîëîã³÷íî-âîëüîâèõ ñòàí³â ³ç áîêó ñóää³â ³ ïðèñÿæíèõ.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ äóìêè mens rea ìîæíà ðîçó-
ì³òè â äâîõ âèì³ðàõ – ó âóçüêîìó é øèðîêîìó. Тàê, øèðîêå ðîçóì³ííÿ 
ïîíÿòòÿ є ñèíîí³ì³÷íèì äî â÷åííÿ ïðî mens rea òà óîñîáëþє äîêòðèíàëüí³ 
äæåðåëà, ñèñòåìó âèä³â ïñèõî-âîëüîâîãî ñòàâëåííÿ äî çëî÷èííî¿ ïîâåä³í-
êè, óìîâè, çà ÿêèõ âèêëþ÷àєòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü (excuses and defenses). 
Ó ñâîþ ÷åðãó âóçüêå ðîçóì³ííÿ mens rea çàâæäè çâîäèòüñÿ äî êîíêðåòíîãî 
ïñèõî-âîëüîâîãî ñòàâëåííÿ îñîáè äî â÷èíþâàíèõ çëî÷èííèõ ä³é.

Сó÷àñí³ àìåðèêàíñüê³ ôàõ³âö³ ìàéæå â³äìîâèëèñü â³ä áà÷åííÿ mens rea 
êð³çü ïðèçìó ìîðàëüíî¿ çë³ñíîñò³. Пåðåëîìíèé ìîìåíò â ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó 
äîêòðèíè mens rea âñå-òàêè â³äáóâñÿ, â³í ç³ñòàâëÿєòüñÿ ç âèõîäîì ó ñâ³ò ó 
1962 ð. Мîäåëüíîãî êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, ðîçðîáëåíîãî Àìåðèêàíñüêèì 
³íñòèòóòîì ïðàâà. Вíåñîê Мîäåëüíîãî êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó â êîíöåïö³þ 
mens rea íå ìîæíà íåäîîö³íèòè. Кîäåêñ ïðîïîíóâàâ â³äìîâèòèñü â³ä íèçêè 
òðàäèö³éíèõ ôîðì ïðîÿâó mens rea (ó ôîðì³ ïñèõî-âîëüîâîãî ñòàâëåííÿ) 
òà çàì³ñòü íèõ âèêîðèñòîâóâàòè ëèøå ÷îòèðè. Пðîòå ñàìå ðîçóì³ííÿ öèõ 
ôîðì ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿєòüñÿ â íàóêîâèõ ï³äõîäàõ. Тàê, Г. Єñàêîâ æîð-
ñòêî êðèòèêóє ïîçèö³þ, çà ÿêîþ ö³ ôîðìè ïðîÿâó mens rea îòîòîæíþþòüñÿ 
ç ôîðìàìè âèíè, òà ³ìåíóє ¿õ «åëåìåíòàìè âèííîñò³» [13, ñ. 248]. Íàâïàêè, 
á³ëüø³ñòü ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â àìåðèêàíñüêîãî ïðàâà ââàæàþòü çàçíà÷åí³ 
ôîðìè ñàìå ôîðìàìè âèíè. Кð³ì òîãî, ïîçèö³ÿ П. Рîá³íñîíà, ïðîâ³äíîãî àìå-
ðèêàíñüêîãî ñïåö³àë³ñòà ùîäî Мîäåëüíîãî êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, є äîñèòü 
÷³òêîþ: «Тâîðö³ Мîäåëüíîãî êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó çàì³íèëè ïîíÿòòÿ mens 
rea ïîíÿòòÿì âèííîñò³. <…> Пåðåäáà÷åí³ Кîäåêñîì ïñèõ³÷í³ åëåìåíòè îò-
ðèìàëè íàçâó «âèä³â âèííîñò³» [15, ñ. 995]. Кð³ì òîãî, íàçâà ñåêö³¿ 2.02 Мî-
äåëüíîãî êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ö³ëêîì ñâ³ä÷èòü ïðî òå ñàìå. Тî ÿê óñå-òàêè 
ðîçóì³òè ö³ ïñèõî-âîëüîâ³ ôîðìè ñòàâëåííÿ äî çëî÷èííèõ ä³é? Тâîðö³ Мî-
äåëüíîãî êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó çóïèíèëèñü íà ÷îòèðüîõ: ö³ëåñïðÿìîâàíî-
ñò³, îá³çíàíîñò³, ñàìîâïåâíåíîñò³ òà íåäáàëîñò³. Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî òîé æå 
П. Рîá³íñîí íà ñòîð³íêàõ ðîáîòè «Mens rea» ïèøå ïðî «ð³âí³ âèííîñò³», ìà-
þ÷è íà óâàç³ ïåâíó ³єðàðõ³þ ôîðì ïñèõî-âîëüîâîãî ñòàâëåííÿ äî çëî÷èííî¿ 
ïîâåä³íêè. Îòæå, ñàìå ÷àñ ïîâåðíóòèñü äî «åëåìåíò³â âèííîñò³», çàïðîïîíî-
âàíèõ Г. Єñàêîâèì. Тàê, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà äîêòðèíà ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà-
¿í âèîêðåìëþє ïîíÿòòÿ «çì³ñò âèíè», ùî çà ñóòí³ñòþ є ñèíîí³ìîì ïðåäìåòà 
íàøî¿ óâàãè. Дî çì³ñòó âèíè â³äíîñÿòü ñóêóïí³ñòü ³íòåëåêòóàëüíèõ ³ âîëüî-
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âèõ îçíàê, àáî æ åëåìåíò³â. Сàìå ïåâíå ïîєäíàííÿ öèõ åëåìåíò³â çóìîâëþє 
íàÿâí³ñòü ò³є¿ ÷è ³íøî¿ ôîðìè. Тàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ åëåìåíò³â âèííîñò³ 
ä³éñíî çá³ãàєòüñÿ ç âíóòð³øíüîþ ñòðóêòóðîþ, àáî çì³ñòîì âèííîñò³. Îñê³ëü-
êè ôîðìè âèííîñò³ є ïåâíèì ïîєäíàííÿì ïñèõî-âîëüîâèõ åëåìåíò³â (óìîâíî 
êàæó÷è, åëåìåíò³â âèííîñò³), òî âîíè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ö³ëå é ÷àñòèíà. 
Çâåðíóâøèñü äî êîíñòðóêö³é mens rea â Мîäåëüíîìó êðèì³íàëüíîìó êîäåê-
ñ³, âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, îá³çíàí³ñòü, ñàìîâïåâíåí³ñòü ³ 
íåäáàë³ñòü є ñàìå ôîðìàìè âèíè, à íå åëåìåíòàìè âèííîñò³, àäæå âîíè ñàì³ 
ñêëàäàþòüñÿ ç òàêèõ åëåìåíò³â.

Фîðìè âèíè, àáî æ ð³âí³ âèííîñò³ (çà П. Рîá³íñîíîì), îáґðóíòîâàí³ òâî-
ðöÿìè Мîäåëüíîãî êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, ö³ëêîì çá³ãàþòüñÿ çà çì³ñòîì  
ç³ ñâî¿ìè ïðÿìèìè àíàëîãàìè â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè. Тàêà ôîðìà, 
ÿê «ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü», â³äïîâ³äàє ïðÿìîìó óìèñëó, àäæå îñîáà ðîçóì³є õà-
ðàêòåð ñâî¿õ ä³é ³ áàæàє íàñòàííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó (òîáòî äîñÿãíåííÿ 
ïåâíî¿ ö³ë³). Ó âèïàäêó ç «îá³çíàí³ñòþ» àíàëîãîì âèñòóïàє íåïðÿìèé óìèñåë, 
îñê³ëüêè îñîáà çíàє ïðî ìîæëèâ³ íàñë³äêè ñâîє¿ ïîâåä³íêè, ïðîòå ñâ³äîìî ¿õ 
³ãíîðóє. Щî ñòîñóєòüñÿ ñàìîâïåâíåíîñò³ òà íåäáàëîñò³, òî ö³ ôîðìè âèíè 
çá³ãàþòüñÿ ç³ ñâî¿ìè àíàëîãàìè ÿê çà çì³ñòîì, òàê ³ ñóòî òåðì³íîëîã³÷íî.

Фîðìè âèíè â òåêñò³ Мîäåëüíîãî êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ôàêòè÷íî íå 
ìàþòü í³÷îãî ñï³ëüíîãî ³ç çàãàëüíîþ òåîð³єþ mens rea. Бåçïåðå÷íèì є ôàêò, 
ùî òâîðö³ Мîäåëüíîãî êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó âèêîðèñòîâóâàëè ³íîçåìíèé 
äîñâ³ä ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ ñâîє¿ êîíöåïö³¿. Çîêðåìà, íàéá³ëüø ïë³äíèì 
áóâ äîñâ³ä êðà¿í ðîìàíî-ãåðìàíñüêîãî ïðàâà, àäæå òåîð³ÿ âèíè Мîäåëüíîãî 
êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíà ñàìå äî êîíòèíåíòàëüíî¿. 
Кð³ì òîãî, ó òåêñò³ Мîäåëüíîãî êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ïîíÿòòÿ mens rea 
áóëî çàì³íåíî á³ëüø âóçüêèì òåðì³íîì «âèíí³ñòü». Íà ïåðåêîíàííÿ àâòî-
ð³â, âèíí³ñòü ïîñ³äàëà ì³ñöå mens rea ó âóçüêîìó ñåíñ³, ïðîòå ïîíÿòòÿ mens 
rea çáåð³ãàëîñü íà êîíöåïòóàëüíîìó ð³âí³, òîáòî äëÿ âèçíà÷åííÿ êîíöåïö³¿ 
ñóá’єêòèâíèõ åëåìåíò³â ñêëàäó çëî÷èíó. Тàêîæ â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíî¿ ³äå¿ 
Мîäåëüíîãî êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ïîíÿòòÿ çëî÷èíó âòðàòèëî ñâîþ îçíà-
êó àìîðàëüíîñò³ ÿê ïðåäèêàòîðà mens rea. Тîáòî ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ñë³äñòâà 
âæå íå ìàëî áóòè íåîáõ³äíîñò³ â äîêàçóâàíí³ «çë³ñíîñò³» íàì³ð³â îñîáè 
ùîäî â÷èíåííÿ çëî÷èíó [16, ñ. 6–8]. Пîëîæåííÿ Мîäåëüíîãî êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó àêöåíòóâàëè óâàãó íà îá³çíàíîñò³ îñîáè ïðî õàðàêòåð â÷è-
íþâàíî¿ ïîâåä³íêè, à òàêîæ ïåðåäáà÷åíí³ íàñòàííÿ íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â  
ó ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó [17, ñ. 1097]. Íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñü ³ç òèì, 
ùî çëî÷èííèé íàì³ð îñîáè (òîáòî éîãî àìîðàëüí³ñòü) íå є ôàêòîì, ÿêèé 
ìàє ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ â ïðîöåñ³ äîêàçóâàííÿ âèíè îñîáè. Íàÿâí³ñòü 
çëî÷èííîãî íàì³ðó çàâæäè ìîæå áóòè ïðåçþìîâàíà, ÿêùî âñòàíîâëåí³ ³í-
òåëåêòóàëüí³ é âîëüîâ³ åëåìåíòè âèíè â êîíêðåòíîìó âèïàäêó. Кð³ì òîãî, 
«çë³ñí³ñòü» ïîâåä³íêè îñîáè äàëåêî íå çàâæäè çá³ãàєòüñÿ ç³ çì³ñòîì âèíè, 
àäæå ñàì ôàêò äåñòðóêòèâíî¿ ïîâåä³íêè ùå íå ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü îá-
ґðóíòîâàíîãî ïñèõ³÷íîãî â³äíîøåííÿ ùîäî ìîæëèâèõ (ïðîòå ìàëîâ³ðîã³ä-
íèõ) íàñë³äê³â (íàïðèêëàä, êîëè ïîòåðï³ëèé ïî÷èíàє âò³êàòè â³ä çëî÷èíöÿ, 
ïðè öüîìó âäàєòüñÿ äî çàõîä³â, ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ äëÿ éîãî æèòòÿ: 
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âèñòðèáóє ó â³äêðèòå â³êíî òîùî). Яêùî çëî÷èííèé íàì³ð îñîáè ïðè öüî-
ìó æîäíèì ÷èíîì íå áóâ ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïîñÿãàííÿì íà æèòòÿ é çäîðîâ’ÿ,  
òî íàâðÿä ÷è öÿ îñîáà ìîãëà àáî ìàëà óñâ³äîìëþâàòè ïåðñïåêòèâó íàñòàí-
íÿ òàêèõ íàñë³äê³â. Îäíàê ç îãëÿäó íà êëàñè÷íó êîíöåïö³þ mens mala 
çëî÷èííîãî ñòàíó ðîçóìó ö³ëêîì äîñòàòíüî äëÿ îòðèìàííÿ îáâèíóâà÷åí-
íÿ â íàñòàíí³ ðåëåâàíòíèõ äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó íàñë³äê³â. Íàéá³ëüø 
ÿñêðàâèì óîñîáëåííÿì òàêîãî ï³äõîäó є êîíöåïö³ÿ felony murder rule, çà 
ÿêîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàє çà áóäü-ÿêó ñìåðòü, õî÷ ³ íàéìåíø ïîâ’ÿçàíó  
ç â÷èíåííÿì òÿæêîãî çëî÷èíó.

Îòæå, corpus delicti є ö³ëêîì äîêòðèíàëüíèì êîíöåïòîì, ÿêèé íå ìàє 
â³äîáðàæåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³. І õî÷à â³í äîáðå â³äïðàöüîâàíèé ó ñóäîâ³é 
ïðàêòèö³, íå âàðòî áóëî á ïîâ’ÿçóâàòè éîãî ëèøå ç ïðàêòèêîþ. Corpus 
delicti ùå äåê³ëüêà ñòîë³òü ïîòîìó âèéøîâ çà ìåæ³ ñóää³âñüêî¿ ïðàâîòâîð-
÷îñò³ é ïàïåð³â äîñë³äíèê³â òà ñòàâ îäíèì ³ç öåíòðàëüíèõ åëåìåíò³â ò³є¿ 
êðèõêî¿ ìàòåð³¿, ÿêó ìè íàçèâàєìî ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ. Сàìå öåé ïðèêëàä 
ÿñêðàâî äåìîíñòðóє øèðîêèì êîëàì àóäèòîð³¿ ³äåþ äîêòðèíàëüíèõ êîíöåï-
ò³â, ÿê³ ðîçòàøîâóþòüñÿ ïîðÿä ç ³íøèìè åëåìåíòàìè ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³: 
íàóêîþ, ïðàêòèêîþ, çàêîíîäàâñòâîì.

Сïðîáè àìåðèêàíñüêèõ íàóêîâö³â ïåðåðîáèòè çì³ñò ³ ñòðóêòóðó corpus 
delicti ïðèðå÷åí³ íà íåâäà÷ó. Сêëàäíî íàâåñòè ñëóøíå ïîð³âíÿííÿ, ïðîòå, 
íà íàøó äóìêó, òàê³ ñïðîáè íå á³ëüø æèòòєçäàòí³, í³æ ñïðîáè ïåðåïè-
ñàòè Б³áë³þ ÷è Кîðàí. І â î÷àõ þðèñò³â çàãàëüíîãî ïðàâà òàê³ íàìàãàííÿ  
є íåáåçïå÷íèìè, çóõâàëèìè òà âçàãàë³ áëþçí³ðñòâîì. Ó öüîìó ïðîÿâëÿєòü-
ñÿ âñÿ ñèëà ïðàâîâî¿ äîêòðèíè: óñòàëåíà ñòîë³òòÿìè, âîíà ñòàє íå÷óòëè-
âîþ äî ñïðîá ¿¿ çì³íèòè, öå íå ï³ä ñèëó í³ çàêîíîäàâöþ, í³ ñóää³-ïðàêòèêó, 
í³ íàóêîâöÿì. Лèøå äîâãîñòðîêîâà ñóòòєâà çì³íà îáñòàâèí, ïîÿâà íîâèõ 
ïîòðåá ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ñèñòåìíå ïåðåîñìèñëåííÿ òîùî çäàòí³ çðåø-
òîþ «ï³äøòîâõíóòè» äîêòðèíó äî åâîëþö³¿. Щî ñòîñóєòüñÿ âæå çãàäàíî¿ 
àìåðèêàíñüêî¿ «äîêòðèíàëüíî¿ ðåâîëþö³¿» íà ïðèêëàä³ âèõîäó ó ñâ³ò Мî-
äåëüíîãî êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, òî ðåçóëüòàò є î÷åâèäíèì: â³í íå çì³íèâ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó äîêòðèíó, õî÷à çäåá³ëüøîãî íàö³ëþâàâñÿ ñàìå íà íå¿.
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А н о т а ц і я

Полянський Є. Ю. Концепт складу злочину в кримінальному праві США. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ñèñòåìà, çì³ñò ³ ôîðìà âèðàæåííÿ êîíöåïòó ñêëàäó çëî÷èíó â 

àìåðèêàíñüêîìó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³. Єäí³ñòü ñóá’єêòèâíèõ òà îá’єêòèâíèõ îçíàê â³äîáðà-
æàєòüñÿ â êîíñòðóêö³ÿõ actus reus ³ mens rea, ÿê³ â³ä³ãðàþòü ïðîâ³äí³ ðîë³ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ ï³äñòàâ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Сòðóêòóðí³ é ñèñòåìí³ îñîáëèâîñò³ actus 
reus òà mens rea ïîâí³ñòþ â³äîáðàæàþòü ñàìîáóòí³ñòü àíãëî-àìåðèêàíñüêîãî êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà òà äîïîìàãàþòü çðîçóì³òè çàãàëüí³ çàñàäè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êð³çü ïðèçìó 
îá’єêòèâíîãî ñòàâëåííÿ â ïðîâèíó.
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Полянский Е. Ю. Концепт состава преступления в уголовном праве США. – Сòàòüÿ.
В ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñèñòåìà, ñîäåðæàíèå è ôîðìà âыðàæåíèÿ êîíöåïòà ñîñòàâà 

ïðåñòóïëåíèÿ â àìåðèêàíñêîì óãîëîâíîì ïðàâå. Еäèíñòâî ñóáъåêòèâíыõ è îáъåêòèâíыõ 
ïðèçíàêîâ îòîáðàæàþòñÿ â êîíñòðóêöèÿõ actus reus è mens rea, êîòîðыå èãðàþò âåäóùèå 
ðîëè ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îñíîâàíèé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Сòðóêòóðíыå è ñèñòåì-
íыå îñîáåííîñòè actus reus è mens rea ïîëíîñòüþ îòðàæàþò ñàìîáыòíîñòü àíãëî-àìåðè-
êàíñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà è ïîìîãàþò ïîíÿòü îáùèå íà÷àëà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
ñêâîçü ïðèçìó îáъåêòèâíîãî âìåíåíèÿ â âèíó.

Êëючåвыå сëîва: ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, îáъåêòèâíыå è ñóáъåêòèâíыå ïðèçíàêè  
ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ, îñíîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, âìåíåíèå, actus reus  
è mens rea.

S u m m a r y

Polianskyi Ye. Yu. The concept of corpus delicti in the criminal law of the United 
States. – Article.

The article analyzes the system, the content and form of the composition of the concept of 
expression offenses in the American criminal law. The unity of subjective and objective signs 
are displayed in the construction of actus reus and mens rea, which play a leading role in ad-
dressing the issue of criminal liability grounds. Structural and systemic features of actus reus 
and mens rea fully reflect the originality of the Anglo-American criminal law and help to under-
stand the general principles of criminal responsibility in the light of the objective imputability.

Key words: corpus delicti, objective and subjective classifiers of criminal behavior, back-
grounds of criminal liability, actus reus, mens rea.
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ПОНЯТТЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ 
НЕЮРИСДИКЦІЙНИХ ПРОВАДЖЕНЬ

Постановка проблеми. Íåîáõ³äí³ñòü íîâåë³çàö³¿ äîêòðèíàëüíèõ ï³ä-
õîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèíèêàє îäíî÷àñíî 
³ç ïîñòàíîâêîþ ïèòàííÿ ïðî âèâåäåííÿ ç éîãî â³äàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ â³ä-
íîñèí òà óòâîðåííÿ íîâî¿ ãàëóç³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Íå çàïåðå÷óþ÷è 
ñàìîñò³éíîãî çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, âàðòî çâåð-
íóòè óâàãó íà òå, ùî ¿õ âèä³ëåííÿ ïîâèííî áàçóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ìàòå-
ð³àëüíèõ ³ þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ. Ç óõâàëåííÿì Кîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè íàáóëè þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ â³äíîñèíè, ÿê³ ðåãó-
ëþþòü çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ. Îäíàê, ÿê âêàçóє  
Þ.С. Шåìøó÷åíêî, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè äîñ³ íå âïèñàëèñÿ íàëåæíèì ÷è-
íîì ó çàãàëüíó ñèñòåìó ïðàâîñóääÿ [1, c. 6].

Рåçþìóþ÷è, âàðòî âêàçàòè, ùî ï³äñòàâîþ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäó є ñï³ð ïðî ïðàâî â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, à îòæå, çà òàêîþ 
ëîã³êîþ ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ìîæå áóòè îõàðàê-
òåðèçîâàíà ÿê êîíôë³êòíà. Çâàæàþ÷è íà öå, ïîçà óâàãîþ çàëèøàþòüñÿ ìà-
òåð³àëüí³ ï³äñòàâè ïîçèòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Дëÿ ôîðìóâàííÿ 
ö³ë³ñíîãî þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïîçèòèâíîãî õà-
ðàêòåðó âàðòî óõâàëèòè ñèñòåìîóòâîðþâàëüíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò 
(ìîæëèâî, êîäåêñ). Йîãî óõâàëåííÿ äàñòü çìîãó óçãîäèòè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü â³äïîâ³äí³ ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè, 
é îäíî÷àñíî âèçíà÷èòè âåêòîð êîíöåïòóàëüíîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà ³ ïðîöåñó â Óêðà¿í³. 

Îäíàê íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äîêòðèíàëüíîãî îñìèñëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà òà ïðîöåñó âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òàêó êàòåãîð³þ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó, ÿê «àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ». Сàìå öÿ êàòåãîð³ÿ 
âèçíà÷àє éîãî çì³ñò ³, ââàæàєìî, ìîæå ñòàòè áàçèñîì äëÿ ïîäàëüøî¿ êî-
äèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, îñê³ëüêè õàðàêòåðèçóєòüñÿ 
ÿê â³äíîñíî-ñàìîñò³éíà ÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Пîïðè ïåâíó 
ñàìîñò³éí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü, âîäíî÷àñ âîíè є ñòðóêòóðíèì 
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åëåìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, â ìåæàõ ÿêîãî ¿õ îá’єäíóє ñï³ëü-
í³ñòü ó÷àñíèê³â, ñôåðà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ìåòà çä³éñíåííÿ.

Метою публікації є ñïðîáà âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íåþ-
ðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü ÿê áàçîâî¿ êàòåãîð³¿ çì³ñòó ïîçèòèâíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. 

Тàê, Î.В. Кóçüìåíêî òà Т.Î. Гóðæ³é çàçíà÷àþòü, ùî, âñòàíîâëþþ÷è ÿê 
ïåðøîîñíîâó êëàñèô³êàö³éíî¿ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íàÿâí³ñòü 
àáî â³äñóòí³ñòü êîíôë³êòó â ïðàâîâ³äíîñèíàõ [2, c. 128], ìîæíà âåñòè ìîâó 
ñàìå ïðî íåêîíôë³êòí³ òà êîíôë³êòí³ ïðîâàäæåííÿ ÿê ñêëàäíèêè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. 

Огляд останніх досліджень і публікацій. Îêðåì³ â³ò÷èçíÿí³ ó÷å-
í³, ñåðåä ÿêèõ В.Б. Àâåð’ÿíîâ [3, ñ. 503], Т.Î. Кîëîìîєöü, В.Г. Лóêàøå-
âè÷, Þ.À. Дîðîõ³íà [4, ñ. 78], Î.П. Рÿá÷åíêî [5, ñ. 64], К.К. Àôàíàñüåâ  
[6, ñ. 143], С.М. Гóñàðîâ [7, ñ. 151], íàçèâàþòü ïðîâàäæåííÿ þðèñäèêö³é-
íèìè (êîíôë³êòíèìè) òà íåþðèñäèêö³éíèì (íåêîíôë³êòíèìè), ùî є íàé-
á³ëüø óæèâàíèì ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ñüîãîäí³. 

Þðèñäèêö³éíèì ïðîâàäæåííÿì ïðèòàìàíí³ íàÿâí³ñòü ñïîðó, íàëåæíå 
ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ, çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í ó ïðîâàäæåíí³, îáîâ’ÿçêî-
âå óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ó âèãëÿä³ þðèäè÷íîãî ôàêòó òà ðîçìà¿òòÿ îðãàí³â, 
óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè.

Дî þðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü òðàäèö³éíî â³äíîñÿòü ïðîâàäæåííÿ  
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, äèñöèïë³íàðí³ ïðîâàäæåí-
íÿ, ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè îñ³á [8, ñ. 119].

Î.В. Кóçüìåíêî äåùî ðîçøèðþє îáñÿã þðèñäèêö³éíèõ (êîíôë³êòíèõ) 
ïðîâàäæåíü ³ â³äíîñèòü äî íèõ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ äåë³êòè, ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî äèñöèïë³íàðí³ 
ïðîñòóïêè, ïðîâàäæåííÿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã, âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïîçîâíå ïðîâàäæåííÿ [2, ñ. 132]. 

Пðîòå Е.Ф. Дåìñüêèé [9, ñ. 122-123] ³ В.К. Кîëïàêîâ [10, ñ. 374] ââàæà-
þòü, ùî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ íå íàëåæèòü äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâà-
äæåíü, îñê³ëüêè ñòàíîâèòü ñàìîñò³éíèé þðèäè÷íèé ³íñòèòóò, à òàêå ðîçó-
ì³ííÿ ïðèçâåäå äî âèçíàííÿ îêðåìèõ âèä³â âèêîíàâ÷èõ ïðîâàäæåíü, òàêèõ 
ÿê âèêîíàâ÷î-êðèì³íàëüíå, âèêîíàâ÷î-ãîñïîäàðñüêå òà ³íøå.

Щî ñòîñóєòüñÿ íåþðèñäèêö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü, òî âîíè 
ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ ñïðàâ ïîçèòèâíîãî õàðàêòåðó, ùî âèíèêàþòü ï³ä 
÷àñ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

С.Г. Сòåöåíêî âèä³ëÿє íîðìîòâîð÷³, óñòàíîâ÷³, ðåєñòðàö³éí³, àòåñòàö³éí³, 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ òà ïðàâîçàñòîñîâí³ (ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãà-
í³â ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ³ç çàñòîñóâàííÿì íîðì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà) íåþðèñäèêö³éí³ ïðîâàäæåííÿ [11, ñ. 267]. В.À. Б³ëåíêî 
ðîçøèðþє öåé ïåðåë³ê, äîäàþ÷è äîçâ³ëüíå ïðîâàäæåííÿ, ä³ëîâîäñòâî òà 
ïðîâàäæåííÿ çà çàÿâàìè òà êëîïîòàííÿìè îñ³á, ³ çàçíà÷àє, ùî ñôåðà öèõ 
ïðîâàäæåíü є äîñèòü øèðîêîþ ç îãëÿäó íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ 
ñóá’єêò³â öèõ ïðîâàäæåíü, ÿê³ ä³þòü ç óðàõóâàííÿì âëàñíîãî ñïåö³àëüíîãî 
õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ [12, ñ. 132]. 
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Íà äóìêó Þ.Þ. Бàñîâî¿, ïîðÿä ³ç þðèñäèêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ñíóþòü 
íåþðèñäèêö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ [13, ñ. 75]. 

Î.І. Мèêîëåíêî äî íåþðèñäèêö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü 
(ïðîâàäæåííÿ óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó) â³äíîñèòü ïðàâîïðåäñòàâíèöüê³, 
ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüí³, ðåєñòðàö³éí³ ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ äåðæàâíî-çàîõî-
÷óâàëüí³ ïðîâàäæåííÿ [14, ñ. 114-120]. 

Î.І. Îñòàïåíêî, Ç.Р. К³ñ³ëü, М.В. Кîâàë³â, Р.В. К³ñ³ëü ó ìåæàõ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî ïðîöåñó ÿê ñòðóêòóðíî¿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó âèä³ëÿє òàê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ: 1) ïðîâàäæåííÿ 
ùîäî ï³äãîòîâêè òà óõâàëåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; 
2) ïðîâàäæåííÿ ùîäî ðîçãëÿäó çâåðíåíü; 3) ïðîâàäæåííÿ ïðî çàîõî÷åííÿ 
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; 4) ðåєñòðàö³éí³ ïðîâàäæåííÿ [15, ñ. 79-89]. 

Пðîòå âèä³ëåííÿ ïðàâîïðåäñòàâíèöüêèõ ³ äåðæàâíî-çàîõî÷óâàëüíèõ 
ïðîâàäæåíü ÿê îêðåìèõ âèä³â ïðîâàäæåíü âèäàєòüñÿ äèñêóñ³éíèì ³ ïîòðå-
áóє äåòàëüíîãî ¿õ ç³ñòàâëåííÿ ³ç çàãàëüíèìè îçíàêàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðîâàäæåíü. 

Ó äèñåðòàö³éí³é ðîáîò³ «Àäì³í³ñòðàòèâí³ íåþðèñäèêö³éí³ ïðîâàäæåí-
íÿ» Я.Л. Іâàíåíêî ïðîïîíóє êëàñèô³êóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ íåþðèñäèê-
ö³éí³ ïðîâàäæåííÿ çà êðèòåð³ÿìè ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöå-
ñóàëüíî-ïðîöåäóðíèõ â³äíîñèí òà ¿õ ñïðÿìîâàíîñò³ òà âèä³ëÿє òàê³ âèäè:  
1) çàÿâíå ïðîâàäæåííÿ; 2) êîíòðîëüíå ïðîâàäæåííÿ; 3) ïðàâîîáìåæóâàëü-
í³ ïðîöåäóðè; 4) ðåãóëÿòèâíå ïðîâàäæåííÿ [16, ñ. 5].

Íàéá³ëüø øèðîêîþ є òàêà êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íåþðèñäèê-
ö³éíèõ ïðîâàäæåíü:

– ç ï³äãîòîâêè òà óõâàëåííÿ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â;
– ç ï³äãîòîâêè òà óõâàëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â;
– ç óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â;
– ç ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é òà çàÿâ ãðîìàäÿí;
– ðåєñòðàö³éíå ³ äîçâ³ëüíå;
– óñòàíîâ÷å;
– ç ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü;
– âèêîíàâ÷å;
– ç ä³ëîâîäñòâà;
– ç ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî ìàéíà;
– ó çåìåëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ, ô³íàíñîâî-áþäæåòíèõ, ïîäàòêîâèõ ³ äåÿêèõ 

³íøèõ ñïðàâàõ [3, ñ. 504]. 
Тàêèé ï³äõ³ä äî êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîâà-

äæåíü çóìîâëåíèé çàñòîñóâàííÿì îäíî÷àñíî ð³çíèõ êðèòåð³¿â äî ¿õ ïîä³ëó. 
Çîêðåìà, á³ëüø³ñòü âèä³ëåíèõ ïðîâàäæåíü çóñòð³÷àєòüñÿ â çåìåëüíèõ, åêî-
ëîã³÷íèõ, ô³íàíñîâî-áþäæåòíèõ, ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ ñôåðàõ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ. Íàïðèêëàä, І.Є. Кðèíèöüêèé, äîñë³äæóþ÷è òåîðåòè÷í³ ïðî-
áëåìè ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó âèçíà÷àє ïðîâàäæåííÿ ÿê éîãî êîìïîíåíòè, 
äî ÿêèõ â³äíîñèòü òàêîæ ñòàä³¿ òà ðåæèìè. Чåðåç ñòàä³¿ ïðîÿâëÿєòüñÿ òåì-
ïîðàëüíèé õàðàêòåð, ñàìå äèíàì³êà ïðîöåñó; ÷åðåç ðåæèìè ïåðåäàєòüñÿ 
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³íøèì íàâêîëèøíÿ ïðàâîâà àòìîñôåðà; ÷åðåç ïðîâàäæåííÿ ïðîÿâëÿєòüñÿ 
ñóòí³ñòü ïðîöåñó, éîãî ñòàòèêà [17, ñ. 585].

Тîìó àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ, êð³ì çàãàëüíèõ îçíàê, ìàþòü îñî-
áëèâ³, àáî ñïåöèô³÷í³, îçíàêè, ïðèòàìàíí³ îêðåì³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí. Вàðòî çàóâàæèòè, ùî âñ³ ïåðåòâîðåííÿ, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ, ïîòðå-
áóþòü â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî ñôåðó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; î÷åâèäíî, ùî êëþ÷îâå ì³ñöå â³äâîäèòüñÿ ñàìå àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâó, ÿêå є ôóíäàìåíòàëüíîþ ãàëóççþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, 
îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíîþ ç âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, òà éîãî ïðîöåñóàëüí³é ñêëàäî-
â³é ÷àñòèí³ [18, ñ. 366]. 

Çàçíà÷åí³ âèäè ïðîâàäæåíü ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: âíóòð³øí³ òà 
çîâí³øí³. Çîêðåìà, äî çîâí³øí³õ ìîæíà â³äíåñòè ïðîâàäæåííÿ ç ï³äãîòîâêè 
òà óõâàëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â; ç óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâî-
ð³â; ç ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é òà çàÿâ ãðîìàäÿí; ðåєñòðàö³éíå òà äîçâ³ëüíå; 
óñòàíîâ÷å; ç ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü; âèêîíàâ÷å; 
ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî ìàéíà, à òàêîæ âèäè ïðîâàäæåíü 
â³äïîâ³äíî äî ñôåðè ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Дî âíóòð³øí³õ ïðîâàäæåíü 
íàëåæàòü ïðîâàäæåííÿ ç ï³äãîòîâêè òà óõâàëåííÿ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ 
àêò³â ³ ä³ëîâîäñòâî. Вèùåíàâåäåíå âêàçóє, ùî êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü çä³éñíþєòüñÿ â÷åíèìè-àäì³í³ñòðàòè-
â³ñòàìè çàëåæíî â³ä òîãî, ïðèõèëüíèêàìè ÿêîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ 
ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó âîíè є. 

Висновки. Àíàë³çóþ÷è ïðîïîíîâàí³ âèäè ïðîâàäæåíü, ââàæàєìî ìîæ-
ëèâèì óçàãàëüíèòè ñóòü ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîâà-
äæåíü òà, âèõîäÿ÷è ç öüîãî, âèçíà÷èòè îçíàêè, ÿê³ ¿ì ïðèòàìàíí³, çîêðåìà:

– âîíè є ðåàëüíèì ïðîÿâîì âèêîíàííÿ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ñïåö³àëüíèõ ôóíêö³é, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà íüîãî çàêîíîì;

– ñòàíîâëÿòü ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ö³ëåñïðÿìîâàíèõ, ïîñë³äîâíî-çä³éñíþâà-
íèõ ä³é òà óõâàëåííÿ ïðîì³æíèõ ð³øåíü;

– çä³éñíþþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, ó ÿêèõ â³äñóòí³ ñï³ð ³ êîí-
ôë³êò ì³æ ñòîðîíàìè;

– ñòîðîíè ïðîâàäæåííÿ íå ïåðåáóâàþòü ó ñëóæáîâîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ 
îäíà äî îäíî¿ òà ìàþòü âëàñíèé ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ, êîæåí ç ÿêèõ íàä³-
ëåíèé ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè; 

– îðãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ðåàë³çóє âëàñíó êîìïåòåíö³þ, ÿêà ïî-
ëÿãàє ó éîãî îáîâ’ÿçêó âèð³øóâàòè ³íäèâ³äóàëüí³ ãðóïè ñïðàâ, âèçíà÷åí³ 
çàêîíîäàâñòâîì;

– àäì³í³ñòðàòèâí³ íåþðèñäèêö³éí³ ïðîâàäæåííÿ ðåãóëþþòüñÿ çàãàëüíè-
ìè òà ñïåö³àëüíèìè íîðìàìè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çà-
ãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà;

– êîæíå òàêå ïðîâàäæåííÿ ìàє ñâîþ ñòàä³éí³ñòü ³ ïîñë³äîâí³ñòü;
– ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, 

à ñàìå íà ðåàë³çàö³þ êîíêðåòíî¿ íîðìè çàêîíîäàâñòâà, ÿêà íàäàє îñîá³ 
ïåâíå ïðàâî, òà ïîòðåáóþòü âò³ëåííÿ ñàìå çàâäÿêè çä³éñíåííþ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî íåþðèñäèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ.
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Îêðåñëåí³ îçíàêè äàþòü ìîæëèâ³ñòü ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ çðîçóì³òè 
ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü ÿê ïîçèòèâíî¿, 
áåçêîíôë³êòíî¿ òà áåçñï³ðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Вèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîãî òåðì³íó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü, ìîæíà 
íàäàòè âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü. Íèìè 
є âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåäóðí³ ä³¿ òà ð³øåííÿ, ùî çä³éñíþþòüñÿ 
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ êîí-
êðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ áåçñï³ðíîãî õàðàêòåðó, ùî çàâåðøóєòüñÿ 
óõâàëåííÿì þðèäè÷íîãî (àäì³í³ñòðàòèâíîãî) àêòó ³ éîãî âèêîíàííÿì (ôà-
êóëüòàòèâíà ñêëàäîâà), òà íà ðåàë³çàö³þ êîíêðåòíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ô³çè÷-
íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.
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А н о т а ц і я

Пудрик Д. В. Поняття адміністративних неюрисдикційних проваджень. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî ñïðîáó âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íåþðèñäèêö³éíèõ ïðî-

âàäæåíü ÿê áàçîâî¿ êàòåãîð³¿ çì³ñòó ïîçèòèâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Íà îñíîâ³ 
àíàë³çó çäîáóòê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà âèä³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü çä³éñíþєòüñÿ ¿õ êëàñèô³êàö³ÿ, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ âèçíà÷àþòüñÿ 
îçíàêè â³äíåñåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ äî íåþðèñäèêö³éíîãî. Óçàãàëüíþþ÷è 
îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî íåþðèñäèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, àâòîð ïðîïîíóє éîãî äåô³í³ö³þ.

Êëючîві сëîва: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðî-
âàäæåííÿ, þðèñäèêö³éí³ ïðîâàäæåííÿ, íåþðèñäèêö³éí³ ïðîâàäæåííÿ. 

А н н о т а ц и я

Пудрик Д. В. Понятие административных неюрисдикционных производств. –  
Сòàòüÿ.

В ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïыòêà îïðåäåëèòü ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíыõ íåþðèñäèêöèîí-
íыõ ïðîèçâîäñòâ êàê áàçîâîé êàòåãîðèè ñîäåðæàíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðîöåññà. Íà îñíîâå àíàëèçà äîñòèæåíèé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè ïî îïðåäåëå-
íèþ ïîíÿòèÿ è âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíыõ ïðîèçâîäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ êëàññèôèêàöèÿ, 
íà îñíîâàíèè êîòîðîé îïðåäåëÿþòñÿ ïðèçíàêè îòíåñåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà 
ê íåþðèñäèêöèîííîìó. Îáîáùàÿ ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíîãî íåþðèñäèêöèîííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, àâòîð ïðåäëàãàåò åãî äåôèíèöèþ.

Êëючåвыå сëîва: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, àäìèíèñòðàòèâíыé ïðîöåññ, àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðîèçâîäñòâî, þðèñäèêöèîííыå ïðîèçâîäñòâà, íåþðèñäèêöèîííыå ïðîèçâîäñòâà.
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Pudrik D. V. Concept of non-jurisdictional administrative facilities. – Article.
The article is an attempt to define the concept of administrative proceedings as a basic 

category content positive administrative process. Based on analysis of the achievements of 
administrative jurisprudence on the definition and types of administrative proceedings by their 
classification on the basis of which determined the signs referring to positive administrative 
proceedings. Summarizing signs positive administrative proceedings it is proposed definition.

Key words: administrative law, administrative procedure, administrative proceedings,  
jurisdictional proceedings positive proceedings.
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УДК 342.7

Г. О. Уëьÿнîва

СВОБОДА ТВОРЧОСТІ ТА ЇЇ ОБМЕЖЕННЯ

В³äïîâ³äíî äî ñò. 54 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíàì ãàðàíòóþòüñÿ 
ñâîáîäà ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, íàóêîâî¿ é òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³, çàõèñò 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ¿õí³õ àâòîðñüêèõ ïðàâ, ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëü-
íèõ ³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ð³çíèìè âèäàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Вàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà òâîð÷³ñòü ìàþòü òàêîæ ïðàâî 
íà ñâîáîäó äóìêè é ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðå-
êîíàíü, ïðàâî â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè é ïîøèðþâàòè 
³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé ñïîñ³á – íà ñâ³é âèá³ð, çàêð³ïëåí³ 
â ñò. 34 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1].

Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³єþ ïðàâ ëþäèíè âñòàíîâëåíî, ùî êîæíà ëþäèíà 
ìàє ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè, íà ñâîáîäó ïåðåêîíàíü ³ íà â³ëüíå ¿õ âèÿâëåí-
íÿ; öå ïðàâî âêëþ÷àє ñâîáîäó áåçïåðåøêîäíî äîòðèìóâàòèñÿ ñâî¿õ ïåðå-
êîíàíü òà ñâîáîäó øóêàòè, îäåðæóâàòè é ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ 
áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè é íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ êîðäîí³â. Кîæíà ëþäèíà 
ìàє ïðàâî íà çàõèñò ¿¿ ìîðàëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî є ðåçóëüòà-
òîì íàóêîâèõ, ë³òåðàòóðíèõ àáî õóäîæí³õ ïðàöü, àâòîðîì ÿêèõ âîíà є [2].

Пðàâî íà ñâîáîäó òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îòðèìàëî çàêð³ïëåííÿ òàêîæ ó 
êîíñòèòóö³ÿõ çàðóá³æíèõ êðà¿í, çîêðåìà Рåñïóáë³êè В³ðìåí³ÿ (ñò. 40) [3], 
Рåñïóáë³êè Мîëäîâà (ñò. 33) [4], Рåñïóáë³êè Б³ëîðóñü (ñò. 51) [5] òà ³íøèõ. 
В³äïîâ³äíî äî ñò. 23 Кîíñòèòóö³¿ Яïîí³¿ ãàðàíòóєòüñÿ ñâîáîäà íàóêîâî¿  
ä³ÿëüíîñò³ [6]. В³äïîâ³äíî äî Кîíñòèòóö³¿ Фåäåðàòèâíî¿ Рåñïóáë³êè Í³ìå÷-
÷èíà ãàðàíòóþòüñÿ ïðàâî íà â³ëüíå âèðàæåííÿ é ïîøèðåííÿ âëàñíî¿ äóì-
êè, ñâîáîäà äðóêó òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ çàñîáàìè ðàä³î é ê³íî; ïðè÷îìó 
öåíçóðè íå ³ñíóє. Ц³ ïðàâà îáìåæóþòüñÿ íîðìàìè çàãàëüíèõ çàêîí³â, çà-
êîíîäàâ÷èìè íîðìàìè ïðî îõîðîíó ìîëîä³ òà ïðàâîì, ÿêå ãàðàíòóє çàõèñò 
îñîáèñòî¿ ÷åñò³ (ñò. 5) [7]. В³äïîâ³äíî äî Кîíñòèòóö³¿ Еñòîí³¿ êîæåí ìàє 
ïðàâî â³ëüíî ïîøèðþâàòè ³äå¿, ïîãëÿäè, ïåðåêîíàííÿ òà ³íøó ³íôîðìàö³þ 
óñíî, äðóêîì, îáðàçîòâîð÷èì àáî ³íøèì ñïîñîáîì. Цå ïðàâî ìîæå áóòè 
îáìåæåíå çàêîíîì ó ö³ëÿõ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ìîðàë³, ïðàâ  
³ ñâîáîä, çäîðîâ’ÿ, ÷åñò³ òà äîáðîãî ³ìåí³ ³íøèõ ëþäåé. Çàêîíîì öå ïðàâî 
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ìîæå áóòè îáìåæåíå ùîäî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ñëóæáîâö³â îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ îõîðîíè äåðæàâíî¿ ÷è êîìåðö³éíî¿ òà-
єìíèö³, ÿêà ñòàëà ¿ì â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç³ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, àáî ³í-
ôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ íèìè â êîíô³äåíö³éíîìó ïîðÿäêó, à òàêîæ ³ç ìåòîþ 
îõîðîíè ñ³ìåéíîãî é ïðèâàòíîãî æèòòÿ ³íøèõ ëþäåé òà â ³íòåðåñàõ ïðàâî-
ñóääÿ (ñò. 23) [8].

Îòæå, ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ñâîáîäè òâîð÷î¿, ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàє ðîçêðèòòÿ äâîõ àñïåêò³â: ìåæ òàêî¿ ñâîáîäè 
òà ¿¿ îáìåæåíü.

Дîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ñâîáîäè òâîð÷îñò³ ÿê îäíîãî ç êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ îñîáè ìàє âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ äîïóñòèìèõ ìåæ ïðàâî-
ì³ðíî¿ ïîâåä³íêè òâîðö³â ó ñôåð³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ âèîêðåìëåííÿ 
ä³é, ÿê³ є çëîâæèâàííÿì ïðàâîì íà òâîð÷ó, ³íòåëåêòóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü.

Пðîáëåìàì ñâîáîäè òâîð÷îñò³, ¿¿ ñóòíîñò³ é ìåæ ïðèñâÿ÷åíî íàóêîâ³ 
ïðàö³ áàãàòüîõ â³äîìèõ ô³ëîñîô³â, òâîðö³â, þðèñò³â. Сâîáîäà òâîð÷îñò³, 
ÿê ïðàâèëî, ðîçêðèâàєòüñÿ ÷åðåç çàãàëüíó êàòåãîð³þ «ñâîáîäà», ñóòí³ñòü 
ÿêî¿ çì³íþâàëàñÿ ç³ çì³íîþ åïîõ. Вàãîìå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçêðèòòÿ ñóò-
íîñò³ ñâîáîäè òâîð÷îñò³ ìàþòü ïðàö³ Пëàòîíà, Г.В.Ф. Гåãåëÿ, І. Кàíòà,  
В.Ф. Шåëë³íãà.

Рåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà íà ñâîáîäó íà-
óêîâî¿ òâîð÷îñò³ çä³éñíþєòüñÿ â ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðìàõ, ùî ïåðåä-
áà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü áåçïåðåøêîäíèõ çàíÿòü ³íòåëåêòóàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, 
ñïðÿìîâàíîþ íà îäåðæàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ íîâèõ çíàíü [9].

Сóá’єêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íåâ³ä’єìíî ïîєäíàíèé ³ç éîãî 
ñàìîâèðàæåííÿì ó òâîð÷îñò³, ùî ñàìå çóìîâëþє ïîÿâó â íüîãî âèêëþ÷íèõ 
ïðàâ, ÿê³ ïîòðåáóþòü îêðåìîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðàâîâîãî ðå-
æèìó, ùî ïîâ’ÿçàíèé ³ç éîãî îñîáîþ; öå íå ò³ëüêè ïðàâî íà ³ì’ÿ, ïðàâî íà 
àâòîðñòâî, à é âèêëþ÷íå ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â òâîð÷îñò³ [10].

Сâîáîäà є ïîçèòèâíîþ, òâîð÷îþ ïîòóæí³ñòþ, ùî í³÷èì íå çóìîâëþєòüñÿ 
òà íå îáґðóíòîâóєòüñÿ; öå ïîòóæí³ñòü äóõó òâîðèòè íå ç ïðèðîäíîãî ñâ³òó, 
à ³ç ñàìîãî ñåáå [11].

Тâîð÷³ñòü – öå ñâîáîäà. Вîíà íå äåòåðì³íóєòüñÿ æîäíèìè óìîâíîñòÿìè 
é ïðèïèñàìè. Сòâîðåííÿ íîâîãî çã³äíî ç ïåâíèì àëãîðèòìîì àáî êîíêðåò-
íèìè ïðèïèñàìè ïåðåäáà÷àє øâèäøå âäîñêîíàëåííÿ ÷îãî-íåáóäü, ùî âæå 
â³äáóëîñü, í³æ âèíèêíåííÿ ïðèíöèïîâî íîâîãî. Цå øëÿõ åâîëþö³¿, ÿêèé 
äîòðèìóєòüñÿ ïåâíèõ êàíîí³â, âïèñóєòüñÿ â ïåâí³ ïðàâèëà òîùî. Вèçíà÷å-
íîñò³ é óìîâíîñò³ ïàðàë³çóþòü òâîð÷èé ïîðèâ, ñïðÿìîâóþ÷è éîãî çàäàíèì 
ðóñëîì [12].

Ç îãëÿäó íà ïîåòàïí³ñòü òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâîáîäà òâîð÷îñò³ ìîæå áóòè 
ïîä³ëåíà íà äåê³ëüêà âèä³â.

Сâîáîäà ñòâîðåííÿ òâîðó – âèçíà÷åííÿ óìîâ ñòâîðåííÿ íîâîãî ðåçóëü-
òàòó òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Іñíóє äóìêà, ùî ïðîöåñ òâîðåííÿ îá’єêòà є íàé-
ìåíø óðåãóëüîâàíèì ÿê þðèäè÷íèìè, òàê ³ åòè÷íèìè íîðìàìè, îñê³ëüêè 
ìîæå áóòè ö³ëêîì ïðèõîâàíèé â³ä òðåò³õ îñ³á. Хóäîæíèê ìîæå ìàëþâàòè 
êàðòèíó íà âóëèö³, à ìîæå ñòâîðþâàòè ¿¿ ó âëàñí³é ìàéñòåðí³ òà íå âè-
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ñòàâëÿòè íà ïîêàç. Яêùî òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ìàє ïðèâàòíèé õàðàêòåð, íå 
çä³éñíþєòüñÿ çà äîãîâîðîì çàìîâëåííÿ ÷è òðóäîâîþ óãîäîþ, ïðîöåñ ïîÿâè 
íîâîãî îá’єêòà ìîæå áóòè í³êîìó íå â³äîìèé. Вîäíî÷àñ ÿêùî ñòâîðåííÿ íî-
âîãî îá’єêòà ïîâ’ÿçàíå ³ç çàëó÷åííÿì òðåò³õ îñ³á, ìàє â³äêðèòèé õàðàêòåð, 
òî ñâîáîäà ñòâîðåííÿ òâîðó îáìåæóєòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ äîòðèìàííÿ ïðàâ 
òàêèõ îñ³á. Íåáàæàííÿ îñîáè, ÿêà ïðîãóëþєòüñÿ ì³ñòîì àáî â³äïî÷èâàє  
â êàôå, áóòè çîáðàæåíîþ íà êàðòèí³ ÷è ôîòî ìîæå îáìåæèòè ìîæëèâ³ñòü 
òâîðöÿ ùîäî ñòâîðåííÿ íîâîãî îá’єêòà ³ç çàëó÷åííÿì òàêî¿ îñîáè.

Сâîáîäà îáíàðîäóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ є á³ëüø îáìåæåíîþ, ùî ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ äîòðèìàííÿ 
³íòåðåñ³â äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ñóá’єêò³â, ÷è¿ ïðàâà ìîæóòü áóòè 
ïîðóøåí³ âíàñë³äîê òàêèõ ä³é. Яêùî àâòîð çàéìàєòüñÿ ïåðåêëàäîì òâîðó 
äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá áåç éîãî îáíàðîäóâàííÿ, â³í íå ìàє îòðèìóâàòè çãîäó 
â³ä ïðàâîâîëîä³ëüöÿ, â³äïîâ³äíî, öå íå ïîðóøèòü ïðàâà àâòîðà îðèã³íàëü-
íîãî òâîðó. Іíøà ñïðàâà, ÿêùî àâòîð áàæàє îáíàðîäóâàòè òàêèé ïåðåêëàä. 
Ó öüîìó ðàç³ îáîâ’ÿçêîâå äîòðèìàííÿ âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî 
óìîâ ñòâîðåííÿ é âèêîðèñòàííÿ ïîõ³äíèõ òâîð³â.

В³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà» 
ïîõ³äíèì є òâ³ð, ùî є òâîð÷îþ ïåðåðîáêîþ ³íøîãî ³ñíóþ÷îãî òâîðó áåç 
çàâäàííÿ øêîäè éîãî îõîðîí³ (àíîòàö³ÿ, àäàïòàö³ÿ, àðàíæóâàííÿ, îáðîáêà 
ôîëüêëîðó, ³íøà ïåðåðîáêà òâîðó) àáî éîãî òâîð÷èì ïåðåêëàäîì ³íøîþ 
ìîâîþ (äî ïîõ³äíèõ òâîð³â íå íàëåæàòü àóä³îâ³çóàëüí³ òâîðè, îäåðæàí³ 
øëÿõîì äóáëþâàííÿ, îçâó÷åííÿ, ñóáòèòðóâàííÿ óêðà¿íñüêîþ ÷è ³íøèìè 
ìîâàìè ³íøèõ àóä³îâ³çóàëüíèõ òâîð³â). Дëÿ ñòâîðåííÿ ïîõ³äíîãî òâîðó íå-
îáõ³äíå îòðèìàííÿ äîçâîëó â³ä àâòîðà (éîãî ïðàâîíàñòóïíèêà) òâîðó, ÿêèé 
ï³äëÿãàє ïåðåðîáö³.

Íå ïîòð³áíî îòðèìóâàòè äîçâ³ë íà ïåðåðîáêó òâîð³â, ÿê³ ïåðåéøëè â 
ñóñï³ëüíå íàäáàííÿ; ïðè öüîìó îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ïåðåðîáêè áóäü-ÿêî-
ãî òâîðó є äîòðèìàííÿ íåìàéíîâèõ ïðàâ àâòîðà, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî íåäî-
ïóùåííÿ ïåðåêðó÷åííÿ, ñïîòâîðåííÿ ÷è ³íøî¿ çì³íè òâîðó àáî áóäü-ÿêîãî 
³íøîãî ïîñÿãàííÿ íà òâ³ð.

Сâîáîäà òâîð÷îñò³ äàє çìîãó ñóá’єêòó ïðàâà ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî ñâî-
¿õ âíóòð³øí³õ ïåðåêîíàíü, ÿê³ ìîæóòü â³äð³çíÿòèñü â³ä çàãàëüíîïðèéíÿòèõ 
âèìîã, ó òîìó ÷èñë³ þðèäè÷íî âñòàíîâëåíèõ. Îäíàê ÿêùî ñóá’єêò ïðå-
òåíäóє íà ñóñï³ëüíó (çîêðåìà, äåðæàâíó) îö³íêó ñâîє¿ ä³ÿëüíîñò³, â³í ìàє  
ñï³ââ³äíîñèòè ñâîþ ïîâåä³íêó ³ç çàãàëüíîïðèéíÿòîþ ìîäåëëþ ïîâåä³íêè 
[13, ñ. 17].

Сâîáîäà âèáîðó ïîâåä³íêè â ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâ õàðàêòåðèçóєòüñÿ 
òèì, ùî êîæíèé òâîðåöü íàä³ëÿєòüñÿ ïðàâîì íà çàõèñò ðåçóëüòàò³â ñâîє¿ 
³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàє ñàìå ïåðøèé åòàï, ÿêèé ïåðåä-
áà÷àє ðåàë³çàö³þ ñâîáîäè òâîð÷îñò³ òà ¿¿ ìåæ ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ îá’єêòà 
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Àäæå â³ä ïðàâîì³ðíîñò³ ñòâîðåííÿ îá’єê-
òà çàëåæèòü ìîæëèâ³ñòü ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òâîðöåì ³ ñàì ôàêò 
âèíèêíåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Г. О. Уëьÿнîва. Свобода творчості та її обмеження
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Дîñèòü ÷àñòî ñòâîðåííÿ íîâîãî îá’єêòà â³äáóâàєòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì 
³íøèõ ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ìîæå âïëèâàòè 
íà ³íòåðåñè ïåâíèõ êàòåãîð³é îñ³á, ùî çóìîâëþє âàæëèâ³ñòü óçãîäæåííÿ 
³íòåðåñ³â àâòîðà é òðåò³õ îñ³á òà àêòóàë³çóє ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ìåæ ïðà-
âîì³ðíîãî îáìåæåííÿ ñâîáîäè òâîð÷îñò³.

Яê çàóâàæóє Î.В. Кîõàíîâñüêà, ñâîáîäà ô³çè÷íèõ îñ³á ó çä³éñíåíí³ ¿õ-
í³õ ïðàâ îáìåæóєòüñÿ ïåâíèìè ïàðàìåòðàìè. Рîçð³çíÿþòüñÿ çàãàëüí³ òà 
êîíêðåòí³ (ñïåö³àëüí³) ìåæ³ çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Кîíêðåòí³ (ñïåö³-
àëüí³) ìåæ³ âñòàíîâëþþòüñÿ äëÿ êîíêðåòíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ ïåðåäáà÷åí³ 
â ñïåö³àëüíèõ ñòàòòÿõ çàêîíîäàâñòâà àáî óãîäàõ. Іñíóþòü òàêîæ çàãàëü-
í³ ìåæ³ çä³éñíåííÿ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ. Вîíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ òèì, ùî 
ñòîñóþòüñÿ âñ³õ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ òà ïåðåäáà÷åí³ â íîðìàõ-ïðèíöèïàõ. 
Пîðóøåííÿ òàêèõ çàãàëüíèõ ìåæ õàðàêòåðèçóєòüñÿ ³íêîëè ÿê âèêîðèñòàí-
íÿ íåäîçâîëåíèõ êîíêðåòíèõ ôîðì ó ìåæàõ äîçâîëåíîãî çàãàëüíîãî òèïó 
ïîâåä³íêè. Пîðóøóєòüñÿ çàãàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà, ÿêå 
íå âèçíà÷åíå ñïåö³àëüíîþ þðèäè÷íîþ íîðìîþ [14, ñ. 5–6].

Îáìåæåííÿ ñâîáîäè òâîð÷îñò³ ìàþòü ð³çíèé õàðàêòåð, äæåðåëî ïîõî-
äæåííÿ òà ìåòó, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì ìîæíà ðîçä³ëèòè ¿õ íà òðè êàòåãîð³¿.

Пåðøó óòâîðþþòü îáìåæåííÿ, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ òâîðöåì, ìàþòü ³í-
äèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð òà çóìîâëåí³ ñâ³òîãëÿäîì òâîðöÿ, ñôåðîþ òâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ìåòîþ ¿¿ çä³éñíåííÿ òîùî.

Дðóãó êàòåãîð³þ ñòàíîâëÿòü îáìåæåííÿ òâîð÷îñò³, ÿê³ ìàþòü ñóñï³ëü-
íèé õàðàêòåð ³ ñôîðìîâàí³ â ñóñï³ëüñòâ³, äåðæàâ³. Тàê³ îáìåæåííÿ ìàþòü 
çäåá³ëüøîãî ìîðàëüíî-åòè÷íèé, ïðåâåíòèâíèé õàðàêòåð.

Еòèêà òâîð÷îñò³ ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê ñóêóïí³ñòü ìîðàëüíî-åòè÷-
íèõ íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü îñíîâí³ çàñàäè ñòâîðåííÿ íîâèõ ðåçóëüòàò³â 
³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, âèêîðèñòàííÿ ÷óæèõ îá’єêò³â ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ âëàñíèõ, óðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â 
òðåò³õ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîðóøåí³ ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ é âèêîðèñòàííÿ 
îá’єêòà, íåïîðóøåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Пðè 
öüîìó åòèêà òâîð÷îñò³ є ñï³ëüíîþ ÿê äëÿ ïðîôåñ³éíèõ òâîðö³â, òàê ³ äëÿ 
ìèòö³â-àìàòîð³â.

Ç îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü äîòðèìàííÿ åòè÷íèõ íîðì ó ð³çíèõ ñôåðàõ, 
ó òîìó ÷èñë³ ñôåð³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, äåäàë³ á³ëüøå óâàãè 
ïðèä³ëÿєòüñÿ ðîçðîáëåííþ åòè÷íèõ êîäåêñ³â, ó ÿêèõ çàêð³ïëþþòüñÿ íîðìè 
ïîâåä³íêè, âèçíà÷àþòüñÿ ä³¿, ùî ïîðóøóþòü åòè÷í³ íîðìè. Вîäíî÷àñ íå 
êîæíà ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòâîðåííÿì íîâèõ ðåçóëüòàò³â 
³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì â àñïåêò³ íàøîãî 
äîñë³äæåííÿ íîðìè ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâ³ êàòåãîð³¿:

– çàãàëüí³ – ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ ñôåðè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàïðè-
êëàä, êîìïåòåíòí³ñòü, ñóìë³íí³ñòü, ÷åñí³ñòü, ïîðÿäí³ñòü, ïîâàãà òîùî);

– ñïåö³àëüí³ – åòè÷í³ íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâèëà ïðîôåñ³éíî¿ ïî-
âåä³íêè ó ñôåðàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òâîð÷îþ, ³íòåëåêòóàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, òà 
âèçíà÷àþòü óìîâè âèêîðèñòàííÿ ÷óæèõ îá’єêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ (íàïðèêëàä, ïîâàãà äî ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, âè-
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êîðèñòàííÿ îá’єêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç äîòðèìàííÿì ìàéíîâèõ ³ 
íåìàéíîâèõ ïðàâ òâîðö³â òîùî).

Тàê, ÷åñí³ñòü ïðîâåäåííÿ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïåðåäáà÷àє, çîêðåìà, 
äîñòîâ³ðíèé âèêëàä ìàòåð³àëó, íàëåæíå ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü òà åêñïå-
ðèìåíò³â ³ç â³äîáðàæåííÿì ³ñòèííèõ ðåçóëüòàò³â, à íå ñôàëüñèô³êîâàíèõ 
äëÿ çðó÷íîñò³ ÷è á³ëüøî¿ íàóêîâîñò³ ðîáîòè; ïîñèëàííÿ âèêëþ÷íî íà ò³ 
äæåðåëà é ìåòîäè, ÿê³ îïðàöüîâàí³ òà âèêîðèñòàí³ äîñë³äíèêîì. Щîäî ïðàâ 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÷åñí³ñòü ïîëÿãàє, çîêðåìà, ó íåïðèâëàñíåíí³ ÷ó-
æèõ ðåçóëüòàò³â íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íåäîïóùåíí³ ïëàã³àòó), êîðåêòíîìó 
öèòóâàíí³, îáíàðîäóâàíí³ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â ï³ä ³ìåíåì ¿õ ä³éñíèõ àâ-
òîð³â (íåäîïóùåííÿ ïðèïèñóâàííÿ àâòîðñòâà òà âèêëþ÷åííÿ ç êîëåêòèâó 
òâîðö³â, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ äîñë³äæåíü, ñòâîðåíí³ íîâîãî îá’єê-
òà). Сóìë³íí³ñòü ïåðåäáà÷àє äîáðîñîâ³ñíå, â³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ äî âè-
êîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, óâàæí³ñòü, ñâîє÷àñí³ñòü âèêîíàííÿ òîùî. 
Вèçíàííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî âíåñêó ³íøèõ ó÷åíèõ – öå îñíîâíà åòè÷íà 
íîðìà, äîòðèìàííÿ ÿêî¿ є çàïîðóêîþ íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³ä ïëàã³àòó, ùî ïåðåäáà÷àє, çîêðåìà, íåäîïóùåííÿ 
ïðèâëàñíåííÿ àâòîðñòâà íà ÷óæ³ îá’єêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
íàâåäåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî íàóêîâ³ ïðàö³ ïîïåðåäíèê³â, ó ÿêèõ ðîçêðèâàþòü-
ñÿ ïèòàííÿ çà òåìîþ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, òîùî.

Тðåòþ êàòåãîð³þ îáìåæåíü ñâîáîäè òâîð÷îñò³ óòâîðþþòü çàêîíîäàâ÷³ 
îáìåæåííÿ, ÿê³ ìàþòü îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð, ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³õ òâîð-
ö³â àáî âñòàíîâëåí³ äëÿ îêðåìèõ âèä³â ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Дî çàãàëüíèõ îáìåæåíü ñâîáîäè òâîð÷îñò³ ìîæíà â³äíåñòè âñòàíîâëåí³ 
â çàêîíîäàâñòâ³ âèìîãè ùîäî äîòðèìàííÿ íîðì ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³, çàáîðî-
íó ïðîïàãàíäè íàñèëëÿ òà â³éíè òîùî. Тàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî çàõèñò ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³» çàáîðîíÿþòüñÿ âèðîáíèöòâî é ðîçïîâñþ-
äæåííÿ ïðîäóêö³¿, ÿêà, çîêðåìà, ïðîïàãóє â³éíó, íàö³îíàëüíó òà ðåë³ã³éíó 
âîðîæíå÷ó, çì³íó øëÿõîì íàñèëüñòâà êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó àáî òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè; ïðèíèæóє ÷è îáðàæàє íàö³þ àáî îñîáèñò³ñòü 
çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ; ïðèíèæóє îñîáèñò³ñòü, є ïðîÿâîì çíóùàííÿ  
ç ïðèâîäó ô³çè÷íèõ âàä (êàë³öòâà), ç äóøåâíîõâîðèõ, ë³òí³õ ëþäåé; ïðîïà-
ãóє íåâ³ãëàñòâî, íåïîâàãó äî áàòüê³â; ïðîïàãóє íàðêîìàí³þ, òîêñèêîìàí³þ, 
àëêîãîë³çì, òþòþíîïàë³ííÿ òà ³íø³ øê³äëèâ³ çâè÷êè [15].

Яê ïðèêëàä ñïåö³àëüíèõ îáìåæåíü ìîæíà íàâåñòè îáìåæåííÿ íà ïðîâå-
äåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ìåäèöèíè. Тàê, Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³єþ 
ïðî ãåíîì ëþäèíè òà ïðàâà ëþäèíè â³ä 11 ëèñòîïàäà 1997 ð. ïåðåäáà÷åíî, 
ùî æîäí³ äîñë³äæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ãåíîìó ëþäèíè, ÿê ³ æîäí³ ïðèêëàä-
í³ äîñë³äæåííÿ â ö³é ñôåð³, îñîáëèâî ó ñôåðàõ á³îëîã³¿, ãåíåòèêè òà ìåäè-
öèíè, íå ïîâèíí³ ïðåâàëþâàòè íàä ïîâàãîþ ïðàâ ëþäèíè, îñíîâíèõ ñâîáîä 
³ ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ îêðåìèõ ëþäåé àáî ãðóï ëþäåé (ó â³äïîâ³äíèõ âèïàä-
êàõ). Íå äîïóñêàєòüñÿ ïðàêòèêà, ùî ñóïåðå÷èòü ëþäñüê³é ã³äíîñò³, òàêà 
ÿê ïðàêòèêà êëîíóâàííÿ â ö³ëÿõ â³äòâîðåííÿ ëþäñüêî¿ îñîáè. Çàáîðîíà 
ðåïðîäóêòèâíîãî êëîíóâàííÿ ëþäèíè ïåðåäáà÷åíà òàêîæ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Пðî çàáîðîíó ðåïðîäóêòèâíîãî êëîíóâàííÿ ëþäèíè» [16].

Г. О. Уëьÿнîва. Свобода творчості та її обмеження
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Íàâåäåí³ îáìåæåííÿ íà ñòâîðåííÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ îá’єêò³â ñïðÿìîâàí³ 
íà çàõèñò íåîáìåæåíîãî, íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á. Вîäíî÷àñ ¿õ ðåàë³çàö³ÿ 
âèêëèêàє ÷èìàëî ñïîð³â ÿê ó íàö³îíàëüí³é ïðàêòèö³, òàê ³ â ïðàêòèö³ çàðó-
á³æíèõ êðà¿í. Вâàæàєìî çà äîö³ëüíå çâåðíóòèñü äî ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêî-
ãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî îö³íêè âèïàäê³â îáìåæåííÿ òâîð÷îñò³ ç ìåòîþ 
çàõèñòó ³íòåðåñ³â ÿê îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè  
â ö³ëîìó.

Єâðîïåéñüêèé ñóä ³ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – Сóä), çàñòîñîâóþ÷è «єâðî-
ïåéñüê³ ñòàíäàðòè» ó âèð³øåíí³ ñïðàâ, ùî ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó ñâîáîäè 
òâîð÷îñò³, òà çä³éñíþþ÷è «єâðîïåéñüêèé íàãëÿä», á³ëüø ñõèëüíèé ïðè-
éìàòè ïîçèö³þ çàõèñòó ñâîáîäè, í³æ ¿¿ îáìåæåííÿ, îñîáëèâî êîëè ñïðàâà 
ñòîñóєòüñÿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîë³òèê³â. Сóä 
ââàæàє â³äïîâ³äí³ îáìåæåííÿ ïðàâîì³ðíèìè, ÿê ïðàâèëî, ÿêùî âîíè ñïðÿ-
ìîâàí³ íà çàõèñò íàéá³ëüø âðàçëèâèõ êàòåãîð³é àóäèòîð³¿ (ä³òåé ³ þíàöòâà) 
àáî ÿêùî ³ñíóє íåáåçïåêà, ùî òàê³ êàòåãîð³¿ ìîæóòü îòðèìàòè äîñòóï äî 
³íôîðìàö³¿, ìàòåð³àë³â ÷è ³äåé òà ïîãëÿä³â, ÿê³ ìîæóòü çàøêîäèòè ¿õíüîìó 
ìîðàëüíîìó ðîçâèòêó, à òàêîæ ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ îáðàç³ ïî÷óòò³â 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí àáî â³ðóþ÷èõ [17].

Яêùî ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ íåãàòèâíî âïëèâàє íà ³íòåðåñè ïåâíèõ 
êàòåãîð³é ñóñï³ëüñòâà, ïîðóøóє ðåë³ã³éí³ ÷è ìîðàëüí³ çàñàäè, îáìåæåííÿ 
òâîð÷îñò³ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ âèçíàþòüñÿ ïðàâîì³ðíèìè.

Тàê, ó ñïðàâ³ «Wingro ve v. the United Kingdom» Єâðîïåéñüêèé ñóä ³ç 
ïðàâ ëþäèíè íå çíàéøîâ ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ñâîáîäè òâîð÷îñò³ ó ôàê-
ò³ îáìåæåííÿ ïîêàçó ñï³ðíî¿ ê³íîñòð³÷êè, îñê³ëüêè âòðó÷àííÿ äåðæàâè â 
öüîìó âèïàäêó ìàëî ëåã³òèìíó ìåòó (çàõèñò ïðàâ ³íøèõ, îñîáëèâî ïðàâà 
íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ) ³ áóëî íåîáõ³äíèì ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³. Сóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî åðîòè÷í³ ôàíòàç³¿ ãîëîâíî¿ ãåðî¿í³ ñï³ðíî¿ 
ê³íîñòð³÷êè, âèçíà÷åíî¿ â òèòðàõ ÿê Сâ. Тåðåçà Àâ³ëüñüêà (â³äîìà ÷åðíèöÿ  
XVI ñò.), îáðàæàþòü ðåë³ã³éí³ ïî÷óòòÿ õðèñòèÿí, à òàêîæ ç îãëÿäó íà ñïî-
ñ³á, ÿêèì öåé «ñóòî åðîòè÷íèé òâ³ð» ïîêàçóє ô³ãóðó Хðèñòà.

Àíàëîã³÷íîãî âèñíîâêó Сóä ä³éøîâ ó ñïðàâ³ «Otto-Preminger-Institut  
v. Austria». Цÿ ñïðàâà ñòîñóâàëàñü çàáîðîíè íà ðîçïîâñþäæåííÿ ô³ëüìó, 
ó ÿêîìó ñïîòâîðþâàëàñü äîêòðèíà ðèìñüêî-êàòîëèöüêî¿ öåðêâè. Сóä, çî-
êðåìà, âêàçàâ, ùî â êîíòåêñò³ ðåë³ã³éíèõ ïåðåêîíàíü ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ íà 
õóäîæíèêà ìîæíà ïðàâîì³ðíî ïîêëàñòè îáîâ’ÿçîê óíèêàòè çà ìîæëèâîñò³ 
âèñëîâëåííÿ ïîãëÿä³â, ÿê³ є áåçï³äñòàâíî îáðàçëèâèìè äëÿ ³íøèõ ³ ïîðóøó-
þòü, òàêèì ÷èíîì, ¿õí³ ïðàâà [18, c. 171].

Щîäî äîòðèìàííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òâîðö³â, ÷è¿ îá’єêòè âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ íîâèõ ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿  
ä³ÿëüíîñò³, âàðòî âðàõîâóâàòè óìîâè â³ëüíîãî é êîìåðö³éíîãî âèêîðèñòàííÿ 
îá’єêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Àäæå çà çì³ñòîì, ïðèçíà÷åííÿì 
îá’єêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæå áóòè ñóñï³ëüíî êîðèñíèì, 
îäíàê ñòâîðåíèé ³ç ïîðóøåííÿì ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á óíàñë³äîê 
íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â ¿õíüî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Пðèêëàäîì є ïëàã³àò íàóêîâî¿ ðîáîòè ÷è íàóêîâîãî â³äêðèòòÿ. 
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Çà ñâîєþ ñóòòþ ñòâîðåíèé óíàñë³äîê ïëàã³àòó îá’єêò ìîæå ì³ñòèòè ñóñï³ëü-
íî-êîðèñíó ³íôîðìàö³þ, îäíàê óíàñë³äîê ¿¿ íåïðàâîì³ðíîãî ïðèâëàñíåííÿ 
ïëàã³àòîðîì éîãî îáíàðîäóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ є íåçàêîííèì, àäæå ïðè-
çâåäå äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ïåðâèííîãî òâîðöÿ.

Тàêèì ÷èíîì, ñâîáîäà òâîð÷îñò³ ìàє ïåâí³ ìåæ³ é îáìåæåííÿ, ÿê³ çà-
ëåæàòü â³ä ð³çíèõ ÷èííèê³â. Кëþ÷îâå çíà÷åííÿ ïðè öüîìó îòðèìóє ôàêò 
ïóáë³÷íîãî âèêîðèñòàííÿ òâîðó, îñê³ëüêè ïîñòàє ïèòàííÿ ïðî äîòðèìàííÿ 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á.
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ª. О. Õаðèòîнîв, О. І. Õаðèòîнîва

ІТ-ПРАВО: АЛЬТЕРНАТИВА ПАРАДИГМИ

Фîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é ³ñòîòíî âïëèíóëî 
íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, ñòàëî ÷èííèêîì ³íôîðìàö³éíî¿ ðåâîëþö³¿, çóìî-
âèâøè âèíèêíåííÿ єäèíîãî ñâ³òîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó. Іíòåðíåò 
ïåðåòâîðèâñÿ íà çàñ³á ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, äîñòóïíèé êîæíîìó, õòî ìàє 
ïåðñîíàëüíèé êîìï’þòåð.

Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â îö³íêà çðîñòàííÿ çíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³-
êàö³éíèõ òåõíîëîã³é є ñóòî ïîçèòèâíîþ, ï³äòâåðäæåííÿì ÷îãî є ïðèéíÿòòÿ 
êðà¿íàìè «Вåëèêî¿ â³ñ³ìêè» â Îê³íàâ³ â 2000 ð. Хàðò³¿ ãëîáàëüíîãî ³í-
ôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà (Îê³íàâñüêà õàðò³ÿ). В Óêðà¿í³ îñíîâí³ íàïðÿìè 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ³íôîðìàòèçàö³¿ âèçíà÷åí³ Óêàçîì Пðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè «Пðî çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ãëîáàëüíî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ Іíòåðíåò òà çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî äîñòóïó äî ö³є¿ 
ìåðåæ³ â Óêðà¿í³», ÿêèì, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àєòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, âèðîáíè-
öòâà, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ òà çáåð³ãàííÿ åëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
ïðîäóêö³¿, çàõèñòó ïðàâ íà ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü, ïîñèëåííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó äîñòóïó äî åëåêòðîííèõ 
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, çà íàâìèñíå ïîøèðåííÿ 
êîìï’þòåðíèõ â³ðóñ³â òîùî.

Вîäíî÷àñ ó «êîìï’þòåðèçàö³¿» ñóñï³ëüñòâà âáà÷àþòü çàãðîçó íàñòàííÿ 
åïîõè íîâî¿ (ïîñòìîäåðí³ñòñüêî¿) òðàíñíàö³îíàëüíî¿ àíòèóòîï³¿ íàãëÿäó, 
ó ÿê³é Іíòåðíåò ³ç ãîëîâíîãî ³íñòðóìåíòó çâ³ëüíåííÿ ïåðåòâîðþєòüñÿ íà 
íàéíåáåçïå÷í³øèé ïîñåðåäíèê òîòàë³òàðèçìó, ÿêèé ìè ëèøå áà÷èëè. Тîìó 
ïðîïîíóєòüñÿ, âðàõîâóþ÷è òó îáñòàâèíó, ùî çíà÷íî ëåãøå çàøèôðóâàòè 
³íôîðìàö³þ, í³æ çðîáèòè ïðîòèëåæíå, âèêîðèñòîâóâàòè öþ äèâíó âëàñòè-
â³ñòü, ùîá ñòâîðèòè çàêîíè íîâîãî ñâ³òó, ñõîâàòè ³íäèâ³äóàëüíèé ïðîñò³ð 
çà êðèïòîãðàô³÷íîþ çàâ³ñîþ. Кðèïòîãðàô³ÿ ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê îñòàòî÷íà 
ôîðìà íåíàñèëüíèöüêî¿ ïðÿìî¿ ä³¿. Тîä³ ÿê êðà¿íè, ÿê³ âîëîä³þòü ÿäåðíîþ 
çáðîєþ, ç áåçìåæíîþ æîðñòîê³ñòþ ÷èíÿòü òèñê íà ì³ëüéîíè ³íäèâ³äóó-
ì³â, êðèïòîñò³éê³ñòü îçíà÷àє äëÿ âëàäè, ùî âîíà á³ëüøå íå çìîæå âòðóòè-
òèñü ó íàì³ðè ³íäèâ³äóóì³â çáåðåãòè ñâî¿ ñåêðåòè. Тîìó çàâäàííÿ ïîëÿãàє  
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â òîìó, ùîá ãàðàíòóâàòè ñâîáîäó âîëåâèÿâëåííÿ òàì, äå öå ìîæëèâî, 
óòðèìóâàòè íàñòóï àíòèóòîï³¿ òàì, äå ìè íå ìîæåìî âèêîíàòè ïåðøå [1].  
Íà òàêîìó ï³äґðóíò³ ñôîðìóâàëîñü ïîêîë³ííÿ êîðèñòóâà÷³â – «I-Gen» 
(Internet Generation), äëÿ ÿêîãî ãîëîâíèì є ïðàâî â³ëüíîãî äîñòóïó äî âè-
êîðèñòàííÿ áóäü-ÿêîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî ïðîäóêòó â ìåðåæ³.

Сèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñü, ñâ³ä÷èòü ïðî ñêëàäí³ñòü çàâäàíü, ÿê³ ïîñòàþòü 
ïåðåä ïðàâîì ÿê ñóñï³ëüíèì ðåãóëÿòîðîì ó ãàëóç³ âïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí, 
ùî ñêëàäàþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ³ 
çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ¿õí³õ ó÷àñíèê³â. Пåðøèì ³ ÷è íå íàéá³ëüø 
ñêëàäíèì ïèòàííÿì, ùî ïðè öüîìó ïîñòàє, âàðòî âèçíàòè âñòàíîâëåííÿ 
ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ІТ-ïðàâî».

Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ï³ä ІТ-ïðàâîì ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü 
íîðì ³ ïðàâèë, ùî îïîñåðåäêîâóþòü ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà ³íôîðìàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ â ìåðåæ³ Іíòåðíåò.

Дî ñôåðè ІТ-ïðàâà â³äíîñÿòü øèðîêå êîëî ð³çíîìàí³òíèõ â³äíîñèí, ÿê³ 
ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî çà-
êîíîäàâñòâà. Îñîáëèâî áàãàòî ð³çíîìàí³òíèõ ІТ-â³äíîñèí âèíèêàє ó ñôåð³ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: ІТ-äîãîâîðè íàäàííÿ ïîñëóã ïðîãðàìíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ àáî éîãî ðîçðîáêè; ІТ-äîãîâîðè ðîáîòè ç ФÎП àáî ïðîãðà-
ì³ñòàìè; þðèäè÷íèé ñóïðîâ³ä ôð³ëàíñåð³â; þðèäè÷íèé àóäèò ІТ-êîìïàí³é; 
ïðàâîâèé çàõèñò web-ñòîð³íîê ³ êîíòåíòó; îôîðìëåííÿ òà çàõèñò àâòîð-
ñüêèõ ïðàâ ³ òîðãîâî¿ ìàðêè â ìåðåæ³ Іíòåðíåò; îôîðìëåííÿ äîãîâîðó êó-
ï³âë³-ïðîäàæó ñàéòó, äîìåíó, áðåíäó òîùî; ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ³íòåðíåò-ìàãàçèí³â; ñòâîðåííÿ é ðåєñòðàö³ÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ö³é 
ãàëóç³; ë³öåíç³éí³ óãîäè; çàõèñò ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; çàõèñò ³í-
ôîðìàö³¿ òîùî.

Тàêå ðîçìà¿òòÿ â³äíîñèí, ÿê³ ââàæàþòüñÿ «àéò³øíèìè», ñòâîðþє íà 
ïðàêòèö³ ³ñòîòí³ íåçðó÷íîñò³ ï³ä ÷àñ ïîøóêó àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ùî çà-
ñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî âèäó òàêèõ â³äíîñèí, ï³ä ÷àñ 
ïîøóêó é ñèñòåìàòèçàö³¿ ìàòåð³àë³â ïðàêòèêè, ñóáñèä³àðíîãî çàñòîñóâàííÿ 
íîðì çàêîíîäàâñòâà, çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³¿ çàêîíó òîùî.

Вîíî æ ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäó ІТ-ïðàâà ÿê ñàìîñò³éíî¿ 
ãàëóç³ ïðàâà, îñê³ëüêè ³ñíóâàííÿ îñòàííüî¿ ââàæàєòüñÿ ìîæëèâèì çà óìîâè 
â³äïîâ³äíîñò³ òàêèì êðèòåð³ÿì, ÿê ³ñíóâàííÿ âëàñíèõ ïðåäìåòà òà ìåòîäó 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ ïîáóäîâàíà ãàëóçü 
ïðàâà, ³ ôóíêö³é, ùî íà íå¿ ïîêëàäàþòüñÿ [2, ñ. 17–27].

Çäàєòüñÿ, íå âèêëèêàє çàïåðå÷åíü äóìêà, ùî ІТ-ïðàâî öèì âèìîãàì íå 
â³äïîâ³äàє. Îòæå, ïðèõèëüíèêàì ³ñíóâàííÿ ІТ-ïðàâà çàëèøàєòüñÿ ³ìåíó-
âàòè éîãî «êîìïëåêñíîþ ãàëóççþ», îñê³ëüêè äëÿ âèîêðåìëåííÿ îñòàííüî¿ 
äîñòàòíüî íàÿâíîñò³ ñïåöèô³÷íîãî ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Çàçíà÷èìî, ùî ñïðîáè õàðàêòåðèçóâàòè ІТ-ïðàâî ÿê êîìïëåêñíó (ìóëü-
òèäèñöèïë³íàðíó) ãàëóçü ïðàâà íå çäàþòüñÿ êîíñòðóêòèâíèìè, îñê³ëüêè є 
íå â³äïîâ³ääþ íà ïèòàííÿ, à á³ëüøå â³äõîäîì â³ä íå¿.

Пðîòå îñê³ëüêè òàêèé ï³äõ³ä ³ñíóє, òî ðîçãëÿíåìî ìîæëèâ³ñòü âèîêðåì-
ëåííÿ ãàëóç³ ІТ-ïðàâà ç òèõ ìîòèâ³â, ùî éäåòüñÿ ïðî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 



193

ñóêóïíîñò³ îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ є (ìîæóòü áóòè) ïðåäìå-
òîì éîãî ðåãóëþâàííÿ.

Íàñàìïåðåä âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó ïðîáëåìàòèêè, 
ïîâ’ÿçàíî¿ ç ³íôîðìàö³éíèì ñóñï³ëüñòâîì, äîñë³äíèêàìè àêòèâíî âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ òàê³ òåðì³íîïîíÿòòÿ, ÿê «³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè», «³íôîð-
ìàö³éíî-êîìóí³êàòèâí³ â³äíîñèíè», «³íòåðíåò-â³äíîñèíè». Ç îãëÿäó íà òó 
îáñòàâèíó, ùî àáðåâ³àòóðîþ «ІТ» çàçâè÷àé ïîçíà÷àþòü âèñë³â «³íôîðìàö³é-
í³ òåõíîëîã³¿», âèïðàâäàíèì, î÷åâèäíî, є òàêîæ âæèâàííÿ òåðì³íà «³íôîð-
ìàö³éíî-òåõíîëîã³÷í³ â³äíîñèíè», õî÷à òàêèé âàð³àíò âèãëÿäàє äåùî «âè-
ðîáíè÷èì». Íå ðîáèìî ïðè öüîìó ïîñèëàííÿ íà ïðàö³ îêðåìèõ íàóêîâö³â, 
îñê³ëüêè є ìîæëèâ³ñòü óÿâèòè àêòóàëüíå ðîçìà¿òòÿ ïîçèö³é çàâäÿêè êîíôå-
ðåíö³¿ ç ІТ-ïðàâà, ùî â³äáóëàñü ó Лüâîâ³ â ëèñòîïàä³ 2016 ð. [3].

Îñê³ëüêè íàé÷àñò³øå ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâí³ â³äíîñèíè ïîâ’ÿçóþòü 
ç Іíòåðíåòîì, à â ë³òåðàòóð³ äëÿ ïîçíà÷åííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ì³æ 
êîðèñòóâà÷àìè âñåñâ³òíüî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³, àêòèâíî âèêîðèñòîâóєòü-
ñÿ òåðì³íîïîíÿòòÿ «³íòåðíåò-â³äíîñèíè», ñïî÷àòêó òîðêíåìîñü ïîíÿòòÿ é 
ñóò³ îñòàíí³õ.

Сïåöèô³êà öèõ â³äíîñèí ïîëÿãàє â òàêèõ ¿õí³õ ðèñàõ: íåâèçíà÷åíîñò³ ì³ñ-
öåçíàõîäæåííÿ ñòîð³í, ùî çóìîâëþє ìîæëèâ³ ïðîáëåìè ç ïðàâîì, ÿêå çà-
ñòîñîâóєòüñÿ, à òàêîæ ³ç âèêîíàííÿì çîáîâ’ÿçàíü; ñêëàäíîñò³ ³äåíòèô³êàö³¿ 
ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ìåðåæ³ Іíòåðíåò; çàëåæíîñò³ â³äíîñèí ì³æ ó÷àñíèêàìè 
ìåðåæ³ Іíòåðíåò â³ä â³äíîñèí ç ³íôîðìàö³éíèìè ïðîâàéäåðàìè; åëåêòðîííî-
ìó õàðàêòåð³ äîêóìåíòîîá³ãó â ìåðåæ³, ùî çóìîâëþє íåîáõ³äí³ñòü çàñòî-
ñóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðîãðàìíîãî é àïàðàòíîãî çàáåçïå÷åííÿ [4, ñ. 72]; 
íåâèçíà÷åíîñò³ þðèäè÷íîãî ñòàòóñó ìåðåæ³ Іíòåðíåò (¿¿ ñóá’єêòèâíî-îá’єê-
òèâíîìó õàðàêòåð³); ³ñíóâàíí³ â³ðòóàëüíèõ îðãàí³çàö³é òîùî [5, ñ. 42–55]. 
Ç îãëÿäó íà íàçâàí³ òà ³íø³ îçíàêè ³íòåðíåò-â³äíîñèíè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê 
÷àñòèíà â³äíîñèí ó â³ðòóàëüíîìó ïðîñòîð³, ó÷àñíèêè ÿêèõ âèñòóïàþòü ÿê 
íîñ³¿ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó ìåðåæ³ Іíòåðíåò [6, ñ. 8]. Пðè öüîìó 
çàçíà÷àєòüñÿ, ùî òàê³ â³äíîñèíè є ÷àñòèíîþ ê³áåðïðîñòîðó, ï³ä ÿêèì ìà-
єòüñÿ íà óâàç³ ñôåðà ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíà ç îá³ãîì ³íôîðìàö³¿ ó 
Вñåñâ³òíüîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïàâóòèíí³, à òàêîæ â ³íøèõ ³íôîðìàö³éíî-êî-
ìóí³êàö³éíèõ ìåðåæàõ (ðåã³îíàëüíèõ, îïîðíèõ, â³äîì÷èõ, êîðïîðàòèâíèõ). 
Пðîòå ÿê ³íòåðíåò-â³äíîñèíè âèñòóïàþòü ëèøå ò³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì â³ðòóàëüíîãî ïðîñòîðó (òîáòî ç ðåãóëþ-
âàííÿì öüîãî ïðîñòîðó íà îñíîâ³ íîðì ïðàâà, ìîðàëüíîñò³, åòèêè é ³íøèõ 
çàñîá³â) [6, ñ. 13, 17]. Іíòåðíåò-â³äíîñèíè âèçíà÷àþòüñÿ òàêîæ ÿê â³äíîñèíè 
³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó, ó ÿêèõ ìåðåæà âèñòóïàє íå îá’єêòîì, à ñïîñîáîì, 
çàñîáîì ðåàë³çàö³¿, ñåðåäîâèùåì, ó ÿêîìó â³äíîñèíè ðåàë³çóþòüñÿ [7, ñ. 94].

Àíàë³çóþ÷è âèêëàäåíó ïîçèö³þ, çàçíà÷èìî íàñàìïåðåä, ùî, íà íàøó äóì-
êó, âçàãàë³ íåêîðåêòíî âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³íîïîíÿòòÿ «³íòåðíåò-â³äíîñè-
íè» [5]. Íàòîì³ñòü ìàє éòèñü ïðî «â³äíîñèíè â ìåðåæ³ Іíòåðíåò», îñê³ëüêè 
â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ìåðåæ³, ³ñíóþòü ïàðàëåëüíî ç ðåàëüíèìè 
â³äíîñèíàìè, âîäíî÷àñ çá³ãàþ÷èñü ç îñòàíí³ìè çà çì³ñòîì. Тàêèì ÷èíîì, 
â³ðòóàëüí³ â³äíîñèíè ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà ïðåäìåòíèì êðèòåð³єì òàê 
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ñàìî, ÿê ³ â³äíîñèíè ðåàëüí³. Íà òàêîìó ï³äґðóíò³ â öèôðîâîìó ñåðåäîâè-
ù³ âèíèêàþòü â³äíîñèíè ð³çíî¿ ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³: öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³, ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ òîùî. Çà ìåæàìè çàçíà÷åíèõ 
â³äíîñèí çàëèøàþòüñÿ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ïîðóøåííÿ ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’єêòàìè, ÿê³ ä³þòü ó ìåðåæ³ Іíòåðíåò, – â³äíîñèíè öèâ³ëü-
íî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, êàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îêð³ì òîãî, òåðì³í «³íòåðíåò-â³äíîñèíè» ñàì ïî ñîá³ íå є âäàëèì, îñê³ëü-
êè âêàçóє íå ñò³ëüêè íà ñóòí³ñòü â³äíîñèí, ñê³ëüêè íà ñôåðó ¿õ âèíèêíåííÿ 
é ³ñíóâàííÿ. Тîìó éîãî âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâå ëèøå ç³ ñïåö³àëüíèìè çà-
ñòåðåæåííÿìè.

Íåêîðåêòí³ñòü âèêîðèñòàííÿ çàãàëüíî¿ êàòåãîð³¿ «³íòåðíåò-â³äíîñèíè» 
äîáðå ïîì³òíà íà ïðèêëàä³ òðóäíîù³â, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ñïðîá êëàñè-
ô³êàö³¿ ñóá’єêò³â òàêèõ â³äíîñèí. Тàê, äåÿê³ àâòîðè íàçèâàþòü òðè ãðóïè 
ñóá’єêò³â, ÿê³ ä³þòü â Іíòåðíåò³: 1) ðîçðîáíèêè òðàíñêîðäîííèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ìåðåæ, ³íøèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ÿê³ óòâîðþþòü ³íôðàñòðóêòóðó Іí-
òåðíåòó; 2) ñïåö³àë³ñòè, ÿê³ ïðîäóêóþòü ³ ïîøèðþþòü ³íôîðìàö³þ â Іíòåð-
íåò³ òà íàäàþòü ð³çíîìàí³òí³ ïîñëóãè; 3) ñïîæèâà÷³ (ãðîìàäÿíè, îðãàí³çàö³¿ 
òîùî) [8, ñ. 11]. Іíø³ äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî, ç îäíîãî áîêó, ñóá’єêòàìè 
òàêèõ â³äíîñèí є ïðîâàéäåðè, à ç ³íøîãî – êîðèñòóâà÷³-êë³єíòè, òîáòî ô³-
çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà, ùî âèêîðèñòîâóє Іíòåðíåò äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá 
[9, ñ. 884–885]. Çðåøòîþ, ïðèõèëüíèêè ñèíêðåòè÷íîãî ï³äõîäó îá’єäíóþòü 
çãàäàí³ ïîçèö³¿, ââàæàþ÷è, ùî âñ³ íàçâàí³ ñóá’єêòè ³íòåðíåò-â³äíîñèí (ðîç-
ðîáíèêè ìåðåæ, ôàõ³âö³, ïðîâàéäåðè, êë³єíòè òà ³íø³) – öå âîëîä³ëüö³ àáî 
íîñ³¿ ïåâíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó â³ðòóàëüíîìó ïðîñòîð³ Іíòåðíåòó. Пðè 
öüîìó âêàçàí³ îñîáè ìàþòü â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ì³æíàðîäíîãî é íàö³îíàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà «â ÷àñòèí³ ïðàâîçäàòíîñò³, ä³єçäàòíîñò³». Íà òàêîìó 
ï³äґðóíò³ ðîáèòüñÿ âèñíîâîê, ùî îñíîâíèìè ó÷àñíèêàìè ìåðåæ³ Іíòåðíåò 
є êîðèñòóâà÷³, îïåðàòîðè çâ’ÿçêó, ñåðâ³ñ-ïðîâàéäåðè (ÿê³ çàáåçïå÷óþòü äî-
ñòóï äî ìåðåæ³), õîñò-ïðîâàéäåðè (ÿê³ íàäàþòü çà ïëàòó äèñêîâèé ïðîñò³ð 
íà ñâîєìó ñåðâåð³ êë³єíòàì, à òàêîæ ³íø³ áàçîâ³ ïîñëóãè Іíòåðíåòó), ðîç-
ðîáíèêè òðàíñêîðäîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ ³ ìåðåæåâèõ òåõíîëîã³é, 
ôàõ³âö³ [6, ñ. 68–69].

Îäíàê çàïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’єêò³â ³íòåðíåò-â³ä-
íîñèí ìàëî ùî äàє ÿê ó òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ â ïðàêòè÷íîìó ñåíñ³, îñê³ëü-
êè ôàêòè÷íî є ñïðîáîþ ñòâîðåííÿ ïåðåë³êó «ó÷àñíèê³â ìåðåæ³ Іíòåðíåò», 
òîáòî íåâèçíà÷åíîãî êîëà â³äíîñèí, óðåãóëüîâàíèõ íåñèñòåìàòèçîâàíèìè 
íîðìàìè öèâ³ëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî é òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

В³äñóòí³ñòü ïðåäìåòíî¿ ö³ë³ñíîñò³ çàçíà÷åíî¿ ãðóïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
íà íàøó äóìêó, ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáґðóíòîâàí³ñòü âèçíàííÿ ³ñíóâàííÿ «³í-
òåðíåò-ïðàâà» ÿê «çì³øàíîãî» àáî «êîìïëåêñíîãî» ³íñòèòóòó [6, ñ. 42–44],  
à òèì á³ëüøå – ãàëóç³ ÷è ï³äãàëóç³ ïðàâà. Íàòîì³ñòü ìàє éòèñü ïðî âèíèê-
íåííÿ â ö³é ñôåð³ ðåãóëÿòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ð³çíî¿ ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæ-
íîñò³: öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ òîùî.

Íå çóïèíÿєìîñü ïðè öüîìó íà õàðàêòåðèñòèö³ êîìïëåêñó çàçíà÷åíèõ 
â³äíîñèí, îñê³ëüêè âîíè є ëèøå ÷àñòèíîþ á³ëüø çàãàëüíî¿ êàòåãîð³¿ «ІТ-â³ä-
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íîñèíè», ï³ä ÿêèìè íà ïåðøèé ïîãëÿä ìîæíà ðîçóì³òè âñþ ñóêóïí³ñòü 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ (ó ðåçóëüòàò³) ñòâîðåííÿ é 
âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Пðèíàã³äíî âàðòî çàóâàæèòè, ùî 
á³ëüø âäàëî çäàєòüñÿ âåñòè ìîâó íå ïðî «³íôîðìàö³éí³», à ïðî «³íôîðìàö³é-
íî-êîìóí³êàòèâí³» òåõíîëîã³¿, îñê³ëüêè â ïåðøîìó âèïàäêó êîìóí³êàòèâíèé 
àñïåêò (ÿêèé ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ìîæå ìàòè ì³ñöå áåç ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿) 
â³äõîäèòü íà äðóãèé ïëàí, à ³íîä³ âçàãàë³ íåâèïðàâäàíî âòðà÷àєòüñÿ.

Тàêèì ÷èíîì, ïîïåðåäíüî ìîæåìî âèçíà÷èòè, ùî ІТ-â³äíîñèíè є çàãàëü-
íîþ êàòåãîð³єþ, ÿêà îõîïëþє òàêîæ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ìåðåæ³ 
Іíòåðíåò. Вîäíî÷àñ îñòàíí³ ìîæóòü ³ íå áóòè «³íôîðìàö³éíèìè» (ó òî÷íîìó 
çíà÷åíí³ öüîãî ñëîâà).

Дîñèòü íåïåâíîþ є ìåæà ì³æ òåðì³íîïîíÿòòÿìè «ІТ-â³äíîñèíè» òà «³í-
ôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè». Щî ñòîñóєòüñÿ îñòàíí³õ, òî Î.В. Кîõàíîâñüêà, îö³-
íþþ÷è ñèòóàö³þ â ö³é ãàëóç³, çâåðòàє óâàãó íà ³ñíóâàííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é 
ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ñïåêòðà ïîãëÿä³â, ùî âðàæàє ñâîєþ ð³çíîìàí³òí³ñòþ, 
ñòîñîâíî ïðèðîäè, îá’єêòà, îñîáëèâîñòåé, ïðèíöèï³â, ñôåð òîùî ³íôîð-
ìàö³éíèõ â³äíîñèí. Пðè öüîìó äâîìà íàéïîøèðåí³øèìè òåîð³ÿìè íàçâàí³ 
òåîð³ÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ÿê îêðåìî¿ ãàëóç³ ïðàâà (ІТ-ïðàâà) òà ïðèâàò-
íîïðàâîâà êîíöåïö³ÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ÿê ³íñòèòóòó öèâ³ëüíîãî ïðà-
âà é êîìïëåêñíîãî ³íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [10, ñ. 202–213]. Íå 
çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè îñòàííüîãî òâåðäæåííÿ, ìàєìî çàçíà÷èòè, ùî äîö³ëüíî 
ñïî÷àòêó ç’ÿñóâàòè îñîáëèâîñò³ â³äíîñèí, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ïðåäìåò 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùîá ïîò³ì ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìëåí-
íÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, ãàëóç³ ïðàâà òîùî. Àäæå ÿê áè íå 
ïðàãíóëè çàêîíîäàâö³ ñòâîðèòè ïåâíó ãàëóçü ïðàâà ÷è çàêîíîäàâñòâà, ¿õí³ 
çóñèëëÿ íå áóäóòü óñï³øíèìè, ÿêùî ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ îáðàíî ð³ç-
íîð³äí³ â³äíîñèíè.

Пîâåðòàþ÷èñü ï³ñëÿ çðîáëåíîãî çàñòåðåæåííÿ äî ç’ÿñóâàííÿ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïîíÿòü «ІТ-â³äíîñèíè» òà «³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè», çàçíà÷èìî, ùî 
ì³æ íèìè áàãàòî ñï³ëüíîãî, ïðîòå âîíè íå òîòîæí³. Гðàô³÷íî ¿õ ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ìîãëî á âèãëÿäàòè ÿê ÷àñòêîâå íàêëàäåííÿ ê³ë, îñê³ëüêè íå âñ³ 
«³íôîðìàö³éí³» â³äíîñèíè є «òåõíîëîã³÷íèìè», ÿê ³ íå âñ³ «òåõíîëîã³÷í³» – 
«³íôîðìàö³éíèìè».

Жîäíèé ç³ çãàäàíèõ êðèòåð³¿â íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî ùîäî ІТ-ïðà-
âà. Çîêðåìà, â³äñóòí³é єäèíèé ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè 
ôàêòè÷íî éäåòüñÿ íå ïðî ІТ-â³äíîñèíè, à ïðî â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñôå-
ðîþ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ÷è ñóì³æíèìè ñôåðàìè. Çãàäàí³ â³äíîñèíè 
є ð³çíîð³äíèìè òà çà ñâîєþ ñóòòþ ìîæóòü áóòè öèâ³ëüíèìè, àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè, ô³íàíñîâèìè, êîðïîðàòèâíèìè òîùî. Тàê ñàìî íå ³ñíóє єäèíîãî 
ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñôåðîþ ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é àáî ñóì³æíèìè ñôåðàìè, îñê³ëüêè çàëåæíî â³ä òèïó â³ä-
íîñèí ³ êîíêðåòíèõ çàâäàíü ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ÿê äèñïîçèòèâíèé, òàê 
³ ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä (öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé òîùî 
ìåòîäè). Íå ìîæóòü áóòè êðèòåð³єì âèîêðåìëåííÿ ІТ-ïðàâà òàêîæ ïðèí-
öèïè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ çàëåæàòü â³ä ìåòîäó òà â³äîáðàæàþòüñÿ  

ª. О. Õаðèòîнîв, О. І. Õаðèòîнîва. ІТ-право: альтернатива парадигми



196 Наукові праці НУ ОЮА

â íüîìó. Щî ñòîñóєòüñÿ ôóíêö³é, òîáòî îñíîâíèõ íàïðÿì³â âïëèâó ïðàâà 
íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó ñóá’єêò³â â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ³ç ìåòîþ âèð³-
øåííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü, òî ¿õ ïåðåë³ê ³ êîíêðåòíèé çì³ñò çàëåæàòü â³ä 
âèçíàííÿ ³ñíóâàííÿ ïåâíî¿ ñóêóïíîñò³ îäíîð³äíèõ íîðì.

Тàêèì ÷èíîì, çàì³ñòü âèçíàííÿ ³ñíóâàííÿ ãàëóç³ ІТ-ïðàâà ÿê ñóêóïíîñò³ 
íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñíî îäíîð³äí³ â³äíîñèíè, ìàє éòèñü ïðî «çàêîíî-
äàâñòâî, ÿêå çàñòîñîâóєòüñÿ äî â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ 
(âèêîðèñòàííÿ) ІТ», ÿêå є ñóêóïí³ñòþ íîðì ð³çíî¿ ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³.

Îòæå, ç ïîçèö³é òàê çâàíîãî íîðìàòèâ³ñòñüêîãî ï³äõîäó ІТ-ïðàâà ÿê ãà-
ëóç³ ïðàâà íå ³ñíóє. Îäíàê öå íå îçíà÷àє íåìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñà-
ìîãî òåðì³íîïîíÿòòÿ «ІТ-ïðàâî». Тàêîæ íå âèêëèêàє ñóìí³â³â ³ñíóâàííÿ 
ôåíîìåíà ІТ-ïðàâà.

Пðîòå ìîæëèâèé òàêèé âèñíîâîê çà óìîâè, ùî ІТ-ïðàâî îö³íþєòüñÿ  
é õàðàêòåðèçóєòüñÿ ç ïîçèö³é íå «íîðìàòèâ³ñòñüêîãî», à «öèâ³ë³çàö³éíîãî» 
ï³äõîäó. Ó öüîìó ðàç³ ïðàâî ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê åëåìåíò öèâ³ë³çàö³¿ (êóëü-
òóðè)1, ï³ä ÿêîþ ìàєòüñÿ íà óâàç³ åòàï ó ðîçâèòêó ëþäñòâà ç âëàñòèâèìè 
éîìó ð³âíåì ïîòðåá, çä³áíîñòåé, çíàíü, íàâè÷îê òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñïî-
ñîáîì âèðîáíèöòâà, äóõîâíèì ³ ïîë³òè÷íèì óñòðîєì ñóñï³ëüñòâà [11, ñ. 36].

Пðàâî ÿê åëåìåíò êóëüòóðè ïðèçíà÷åíå çàáåçïå÷óâàòè ³ñíóâàííÿ é 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ÿê ñêëàäíî¿ äèíàì³÷íî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ 
ïîêëèêàíå áóòè íîñ³єì âèùèõ ïðèíöèï³â, çàñàäíè÷èõ ö³ííîñòåé öèâ³ë³-
çàö³¿, ìàє ðåàë³çîâóâàòè ³ñòîðè÷íå ïðèçíà÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà, ïîâ’ÿçàíå ç³ 
ñòâåðäæåííÿì ó íüîìó ñèëè ðîçóìó, âèñîêèõ ãóìàí³òàðíèõ çàñàä. Îòæå, 
ñóòí³ñòü ôåíîìåíà ïðàâà ÿê ÿâèùà, ùî â³äîáðàæàє âèìîãè öèâ³ë³çàö³¿, íå 
îáìåæóєòüñÿ ëèøå òèì, ùî âîíî íîðìàòèâíî îá’єêòèâóє òà ðåàë³çóє ö³ 
âèìîãè. Пðàâî є òàêîæ ÷èííèêîì ³íäèâ³äóàëüíîãî ñàìîâèðàæåííÿ îñîáè, 
òâîð÷îñò³, ¿õ àêóìóëÿö³¿, ñàìîçðîñòàííÿ [12, ñ. 200, 219, 221, 224].

Тàêèì ÷èíîì, ç ïîçèö³¿ öèâ³ë³çàö³éíîãî ï³äõîäó ïðàâî є åëåìåíòîì ñîö³-
àëüíî-ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ ñóñï³ëüñòâà, åëåìåíòîì äóõîâíîãî ñâ³òó ëþäèíè 
òà ¿¿ ñâ³òîãëÿäó, âèñòóïàє ðåçóëüòàòîì ïðîÿâó ìåíòàëüíîñò³ é åëåìåíòîì 
ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³. Цå äàє ï³äñòàâè äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðàâà ÿê êîíöåïòó 
(ëàò. conceptus – äóìêà, óÿâëåííÿ, ïîíÿòòÿ) òà äîñë³äæåííÿ éîãî ç ïîçèö³é 
êîíöåïòíîãî ï³äõîäó.

Кîíöåïò ó ô³ëîñîôñüêîìó çíàíí³ âèçíà÷àþòü ÿê ³äåþ, çãóñòîê ñìèñë³â, 
ç ÿêèõ óòâîðþєòüñÿ áóòòÿ âñüîãî (ëþäèíè, ñâ³òó, êóëüòóðè, ëþäèíè ó ñâ³ò³ 
êóëüòóðè). Сó÷àñíó ô³ëîñîô³þ ìîæíà óÿâèòè ÿê åêñïåðèìåíòè ç ð³çíèìè 
êîíöåïòàìè, à òîìó âîíà ðåïðåçåíòóє íå êîíöåïòóàë³çì, à êîíöåïòîëîã³þ, 
äå êîæåí êîíöåïò ïîêàçóє ïîâíó çì³íó êîíô³ãóðàö³¿ ñâ³òó. Кîíöåïòîëîã³¿ 
ïðîòèñòî¿òü êîíöåïòóàë³çì, ó ÿêîìó, âëàñíå, ³ ñêëàäàєòüñÿ ðîçóì³ííÿ êîí-
öåïòó [13].

Îòæå, âèõîäèìî äàë³ ç òîãî, ùî ç ïîçèö³¿ ô³ëîñîô³¿ êîíöåïò ìîæå ðîç-
ãëÿäàòèñü ÿê âèðàæåí³ âåðáàëüíî ³äåÿ, óÿâëåííÿ, â³ä÷óòòÿ, ÿê³ â³äîáðàæà-
þòü ñïðèéíÿòòÿ ëþäèíîþ ñâ³òó òà ñâ³òîì ëþäèíè.

1 Тåðì³íè «öèâ³ë³çàö³ÿ» òà «êóëüòóðà» áàãàòüìà äîñë³äíèêàìè âæèâàþòüñÿ ÿê ð³âíîçíà÷í³.
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Îñê³ëüêè êîíöåïò ïîєäíóє îá’єêòèâíó (ñâ³ò, ëþäèíà) ³ ñóá’єêòèâí³ (³äåÿ, 
óÿâëåííÿ, â³ä÷óòòÿ) ñêëàäíèêè, âèíèêàє ïðîáëåìà íàäàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ 
ïåâíîìó ç íèõ. Цå ñòâîðþє òðóäíîù³ ï³ä ÷àñ âèáîðó êîíöåïòóàëüíîãî àíà-
ë³çó ÿê îñíîâíîãî äîñë³äíèöüêîãî ï³äõîäó âíàñë³äîê ïîäâ³éíîñò³ ðîçóì³ííÿ 
êëþ÷îâîãî òåðì³íà «êîíöåïò». Ç îäíîãî áîêó, êîíöåïòóàëüíèé àíàë³ç – öå 
àíàë³ç êîíöåïò³â. Ç ³íøîãî áîêó, â³í âèñòóïàє ÿê ñïîñ³á äîñë³äæåííÿ, ÿêèé 
çä³éñíþєòüñÿ çà äîïîìîãîþ êîíöåïò³â. Ó òàêîìó ðàç³ êîíöåïò є òåîðåòè÷-
íîþ îäèíèöåþ, ùî êîíñòðóþєòüñÿ äîñë³äíèêîì äëÿ çðó÷íîñò³ îñìèñëåííÿ 
òà ñèñòåìàòèçàö³¿ ìàòåð³àëó.

Тàêà ïîäâ³éí³ñòü є ñóòí³ñíîþ é âèçíà÷àëüíîþ ðèñîþ êîíöåïòó. Д³à-
ëåêòè÷íà âçàєìîä³ÿ â ñòðóêòóð³ êîíöåïòó ñòåðåîòèïíîãî, â³äòâîðþâàíî-
ãî çì³ñòó («çíà÷åííÿ ñëîâà»), ùî â³äîáðàæàє óÿâëåííÿ á³ëüøîñò³ ÷ëåí³â 
ñï³ëüíîòè ïðî ïðåäìåò, ÿâèùå àáî ïîä³þ, òà ³íäèâ³äóàëüíîãî «ñåíñó», 
ùî ïðèâíîñèòüñÿ îêðåìèì ³íòåðïðåòàòîðîì ó ïðîöåñ³ ïðîïóñêàííÿ òè-
ïîâîãî êð³çü ïðèçìó ñóá’єêòèâíîãî äîñâ³äó é ñóá’єêòèâíî¿ îö³íêè, є íå-
îáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ çàïóñêó ìåõàí³çìó ïðèðîùåííÿ ñåíñó. Гîëîâíèì 
ïèòàííÿì, ÿêå âèíèêàє ï³ä ÷àñ òàêî¿ ïîñòàíîâêè ïðîáëåìè, ñòàє ïè-
òàííÿ ïðî çâåäåííÿ òîãî, ùî ïðè öüîìó íàçèâàєòüñÿ êîíöåïòîì, äî 
éîãî ñìèñëîâîãî (ñóá’єêòèâíîãî) ñêëàäíèêà. Сóá’єêòèâí³ñòü îïèñó ìîæå 
âèÿâèòèñü ÿê ó â³äêðèò³é ôîðì³ (îïèñ îñîáèñòèõ àñîö³àö³é, âðàæåíü), 
òàê ³ ó ôîðì³ ïðèõîâàí³é (ó ïîáóäîâ³ ³єðàðõ³¿ õàðàêòåðèñòèê êîíöåïòó,  
ó çàìîâ÷óâàíí³ éîãî ïåâíèõ ÿêîñòåé, ïðèñóòí³õ ó êîëåêòèâíîìó ñïðèé-
íÿò³) [14, ñ. 206–207].

Сêîðèñòàєìîñü öèì ìåòîäîëîã³÷íèì ïðèéîìîì, ðîçãëÿäàþ÷è äàë³ êîí-
öåïò ³ ÿê ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ, ³ ÿê çàñ³á ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ, ïðè-
ïóñêàþ÷è â äðóãîìó âèïàäêó ìîæëèâ³ñòü òà âèïðàâäàí³ñòü ñóá’єêòèâíèõ 
îö³íîê çàãàëüíîãî êîíöåïòó ïðàâà (ІТ-ïðàâà) ³ ïðàâîâèõ êîíöåïò³â, ùî éîãî 
õàðàêòåðèçóþòü.

Мàþ÷è íà óâàç³ ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîíöåïòó  
â òàêèé ñïîñ³á, ðîçãëÿíåìî éîãî äàë³ â êîíòåêñò³ öèâ³ë³çàö³éíîãî ï³äõîäó, 
ñïèðàþ÷èñü íà îáґðóíòîâàíå âèùå ðîçóì³ííÿ ïðàâà ÿê åëåìåíòà öèâ³ë³çàö³¿ 
(êóëüòóðè).

В³äïðàâíîþ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè êîíöåïòó ç òàêîãî àñïåêòó є òåçà ïðî 
«ïðîíèçóâàííÿ» ëþäèíè êóëüòóðîþ, ÿêå â³äáóâàєòüñÿ ÷åðåç êîíöåïòè. 
Îñòàíí³ â òàêîìó êîíòåêñò³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ÿê ìåíòàëüí³ óòâîðåííÿ, ùî 
є í³áèòî «çãóñòêàìè» êóëüòóðè ó ñâ³äîìîñò³ ëþäèíè, òèì, ó âèãëÿä³ ÷îãî 
êóëüòóðà âõîäèòü äî ìåíòàëüíîãî ñâ³òó ëþäèíè. Вîäíî÷àñ êîíöåïò – öå òå, 
çà ïîñåðåäíèöòâà ÷îãî çâè÷àéíà, ïåðåñ³÷íà ëþäèíà âõîäèòü ó êóëüòóðó,  
à â äåÿêèõ âèïàäêàõ íàâ³òü âïëèâàє íà íå¿. Пðè öüîìó, íà â³äì³íó â³ä ïî-
íÿòü ó òî÷íîìó çíà÷åíí³ òåðì³íà, êîíöåïòè íå ëèøå ìèñëÿòüñÿ, à é «ïåðå-
æèâàþòüñÿ», îñê³ëüêè ñòîñóþòüñÿ åìîö³éíî¿ ñôåðè ëþäèíè, âèñòóïàþ÷è ÿê 
ïðåäìåò åìîö³é, ñèìïàò³é òà àíòèïàò³é, à ³íîä³ é ç³òêíåíü. Кîíöåïò – îñ-
íîâíà ëàíêà êóëüòóðè â ìåíòàëüíîìó ñâ³ò³ ëþäèíè [15, ñ. 42–43]. Іíàêøå 
êàæó÷è, ³äåòüñÿ ïðî óÿâëåííÿ, ïîíÿòòÿ, çíàííÿ, àñîö³àö³¿, ïåðåæèâàííÿ, 
ùî ñóïðîâîäæóþòü ñëîâî [15, ñ. 40].
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Íàäàë³ âèõîäèìî ç òîãî, ùî êîëè â ãàëóç³ ô³ëîñîô³¿, ë³íãâ³ñòèêè, êóëü-
òóðîëîã³¿ òîùî «êîíöåïò» ñëóãóє ñàìîñò³éíèì ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ, òî 
â á³ëüøîñò³ ãàëóçåâèõ íàóê â³í ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ÿê ìåòîäîëîã³÷íèé 
ïðèéîì. Çîêðåìà, åôåêòèâíèì є çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó â þðèñïðó-
äåíö³¿, äå çàâäàííÿ âèçíà÷åííÿ êîíöåïòó ïîëÿãàє â òîìó, ùîá ïåðåäàòè 
ñåíñ ñëîâà, ÿêèì öåé êîíöåïò ïîçíà÷àєòüñÿ çã³äíî ç åëåìåíòàìè, ùî éîãî 
óòâîðþþòü [16, ñ. 342].

Îñê³ëüêè ïðàâî є åëåìåíòîì êóëüòóðè, âèêîðèñòîâóþ÷è êóëüòóðîëîã³÷-
íå áà÷åííÿ êîíöåïòó, ìîæåìî âèçíà÷èòè êîíöåïò ПРÀВÎ ÿê ñóêóïí³ñòü 
óÿâëåíü, ïîíÿòü, çíàíü, àñîö³àö³é, åìîö³é, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç âèêî-
ðèñòàííÿì òåðì³íà «ïðàâî», ñóïðîâîäæóþòü ³ õàðàêòåðèçóþòü éîãî. Іíàêøå 
êàæó÷è, ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè êîíöåïòó ПРÀВÎ ìàє éòèñü ïðî ñôîðìî-
âàíå âåðáàëüíî óÿâëåííÿ, ðàö³îíàëüíå òà åìîö³éíå ñïðèéíÿòòÿ ëþäèíîþ 
ïðàâà ÿê ÷àñòèíè ñâ³òó, ó ÿêîìó ³ñíóє öÿ ëþäèíà, â³ä÷óâàþ÷è ñåáå ÷àñòè-
íîþ òàêîãî ñâ³òó.

П³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñïðîáóєìî âèçíà÷èòè ïåðñïåêòèâè (ïîòåíö³-
àë) ïîíÿòòÿ «ІТ-ïðàâà».

Ç ïîçèö³é íîðìàòèâ³ñòñüêîãî ï³äõîäó ІТ-ïðàâî íå ìîæå áóòè âèçíàíå 
í³ ãàëóççþ, í³ ³íñòèòóòîì ïðàâà (çàêîíîäàâñòâà). Мîæå éòèñü ëèøå ïðî 
øòó÷íî ñòâîðåíó ñóêóïí³ñòü íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ð³çíîìàí³òí³ â³äíîñèíè, 
òàê ÷è ³íàêøå ïîєäíàí³ ç³ ñòâîðåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é.

Îäíàê òàêèé ñòàí ðå÷åé íå â³äïîâ³äàє ïîòðåáàì òà î÷³êóâàííÿì ñó÷àñ-
íîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Мîæíà íàâ³òü ââàæàòè éîãî óõèëåííÿì 
â³ä â³äïîâ³ä³ íà âèêëèê ÷àñó.

Вèõ³ä ³ç ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñü, âáà÷àєòüñÿ â ðîçãëÿä³ ïðîáëåì ó ñôåð³, 
ùî íàñ ö³êàâèòü, ç ïîçèö³é êîíöåïòíîãî ï³äõîäó. Дîñë³äæåííÿ ¿õ ³ç òàêîãî 
àñïåêòó äàє çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî äîö³ëüí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäó 
ІТ-ïðàâà ÿê ÷àñòèíè ôåíîìåíà ïðàâà – åëåìåíòà êóëüòóðè (öèâ³ë³çàö³¿). 
Íà òàêîìó ï³äґðóíò³ ІТ-ïðàâî ìîæå áóòè âèçíà÷åíå ÿê ñóêóïí³ñòü óÿâëåíü, 
ïîíÿòü, çíàíü, àñîö³àö³é, åìîö³é, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç âèêîðèñòàííÿì 
òåðì³íà «ІТ-ïðàâî», ñóïðîâîäæóþòü ³ õàðàêòåðèçóþòü éîãî.

Фàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ òà âèçíàííÿ ïàðàäèãìè, ÿêà є àëüòåð-
íàòèâîþ ïîøèðåíèì çàðàç ó â³ò÷èçíÿí³é þðèñïðóäåíö³¿ ïîçèö³ÿì. Вâàæàє-
ìî, ùî ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äàє ìîæëèâ³ñòü çíÿòè ïðîáëåìè ìåòîäîëîã³÷íîãî 
õàðàêòåðó, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ІТ-ïðàâà.
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А н о т а ц і я

Харитонов Є. О., Харитонова О. І. ІТ-право: альтернатива парадигми. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ІТ-ïðàâà. Дîñë³äæóєòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âè-

çíàííÿ ІТ-ïðàâà êîìïëåêñíîþ òà ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ ïðàâà. Àíàë³çóþòüñÿ ³íôîðìàö³éí³ 
òåõíîëîã³¿ òà ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè ÿê ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Рîçãëÿäàєòüñÿ 
ïîíÿòòÿ ïðàâà ÿê åëåìåíòà öèâ³ë³çàö³¿. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ 
êîíöåïòíîãî ï³äõîäó äëÿ àíàë³çó ІТ-ïðàâà. ІТ-ïðàâî âèçíà÷àєòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü óÿâëåíü, 
ïîíÿòü, çíàíü, àñîö³àö³é, åìîö³é, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç âèêîðèñòàííÿì òåðì³íà «ІТ-ïðà-
âî», ñóïðîâîäæóþòü ³ õàðàêòåðèçóþòü éîãî.

Êëючîві сëîва: ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, ІТ-â³äíîñèíè, ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè, ³íôîð-
ìàö³éíî-êîìóí³êàòèâí³ â³äíîñèíè, ІТ-ïðàâî, êîìïëåêñíà ãàëóçü ïðàâà, êîíöåïò.
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А н н о т а ц и я

Харитонов Е. О., Харитонова Е. И. ИТ-право: альтернатива парадигмы. – Сòàòüÿ.
В ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìы îïðåäåëåíèÿ ИТ-ïðàâà. Иññëåäóåòñÿ âîçìîæíîñòü 

ïðèçíàíèÿ ИТ-ïðàâà êîìïëåêñíîé è ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëüþ ïðàâà. Àíàëèçèðóþòñÿ èí-
ôîðìàöèîííыå òåõíîëîãèè è èíôîðìàöèîííыå îòíîøåíèÿ êàê ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Рàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå ïðàâà êàê эëåìåíòà öèâèëèçàöèè. Сäåëàí âыâîä î 
öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ êîíöåïòíîãî ïîäõîäà ïðè àíàëèçå ИТ-ïðàâà. ИТ-ïðàâî 
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ïðåäñòàâëåíèé, ïîíÿòèé, çíàíèé, àññîöèàöèé, эìîöèé, êî-
òîðыå âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì òåðìèíà «ИТ-ïðàâî», ñîïðîâîæäàþò è õàðàê-
òåðèçóåò åãî.

Êëючåвыå сëîва: èíôîðìàöèîííыå òåõíîëîãèè, ИТ-îòíîøåíèÿ, èíôîðìàöèîííыå îò-
íîøåíèÿ, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíыå îòíîøåíèÿ, ИТ-ïðàâî, êîìïëåêñíàÿ îòðàñëü 
ïðàâà, êîíöåïò.
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Kharytonov Ye. O., Kharytonova O. I. IT-law: alternative of paradigm. – Article.
The article analyzes the problem of the definition of IT-law. The possibility of the recog-

nition of the rights of the IT integrated and independent branch of law. Analyzed information 
technology and information relations as a subject of legal regulation. The concept of law as an 
element of civilization. It was concluded that the feasibility of using concept approach in the 
analysis of IT-law. IT law is defined as a set of ideas, concepts, knowledge, associations and 
emotions that arise in connection with the use of the term “IT-law”, accompany and charac-
terize it.

Key words: information technologies, IT-relations, information relations, information-com-
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УДК 342.7

Ю. В. Цóðêан-Саéфóëіна

ЗВ’ЯЗОК ПРАВА І ВЛАДА 
ЯК ПРОБЛЕМА АНТИЧНОЇ ФІЛОСОФІЇ

Постановка проблеми. Îäíà ç âàæëèâèõ ñïåöèô³÷íèõ ðèñ ô³ëîñîô³¿ 
ïðàâà ïîëÿãàє â òîìó, ùî â í³é, íà â³ä ì³íó â³ä ³íøèõ ñôåð îñìèñëåííÿ ïðà-
âà (íàïðèêëàä, çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿), ïîñò³éíî â³äáóâàєòüñÿ 
ñàìîðåôëåêñ³ÿ. Ф³ëîñîô³ÿ ïðàâà çíîâó ³ çíîâó âèìóøåíà ïîâåðòàòèñÿ äî 
ïèòàíü ïðî ñâîє ïðèçíà÷åííÿ, ïðî ñâ³é ñòàòóñ òà ïðî ñâîþ ðîëü â ðîçóì³íí³ 
ïðàâîâèõ ôåíîìåí³â [1, ñ. 15–25]. Çâ³äñè ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâå îñìèñëåí-
íÿ âëàäè ³ ïðàâà ïåðåäáà÷àє îñìèñëåííÿ ö³є¿ ïðîáëåìè â ïîòîêó ³ñòîð³¿ 
ñâ³òîâî¿ ïðàâîâî¿ äóìêè. Лèøå äóìêà, ðîç÷èíåíà â ÷àñ³ ìîæå ïîêàçàòè òó 
ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâó çóìîâëåí³ñòü çâ’ÿçêó ïðàâà ³ âëàäè, ÿêà õàðàêòåðèçóє 
ñó÷àñí³ ïðàâîâ³ òà äåðæàâí³ ñèñòåìè.

Î÷åâèäíî, ùî ðîçãëÿä ³ñòîð³¿ äóìêè ïðî ïðàâî ³ âëàäó ìàє ïî÷èíàòèñÿ 
ç ÷àñ³â àíòè÷íîñò³. Гðåöüê³ òà ðèìñüê³ ³íòåðïðåòàòîðè ïðàâà ³ ïîë³òèêè 
ñòâîðèëè ôóíäàìåíòàëüí³ ïåðåäóìîâè äëÿ îñìèñëåííÿ öèõ êîíöåïò³â ó ¿õ 
âçàєìîðîçãîðòàíí³ òà âçàєìîçâ’ÿçêó. В àíòè÷í³é ô³ëîñîô³¿ àíàë³ç âëàäè 
ïåðåâàæíî áóâ ñêîíöåíòðîâàíèé íà äîñë³äæåíí³ ïðèðîäè äåðæàâè, íà êîí-
òåêñò³ ïîøóêó íîðìàòèâíèõ îñíîâ ïîë³òèêè, ó íàìàãàíí³ ïîäîëàòè ïðîòè-
ð³÷÷ÿ ì³æ çàêîíîì, ïðàâîì ³ ìîðàëëþ, ì³æ ñèëîþ é íàñèëüñòâîì, ó ïðàã-
íåíí³ äîñÿãíåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³, ãàðìîí³éíî¿ єäíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ³ñòèíè, 
ó ôîðìóâàíí³ êîíöåïö³é ³äåàëüíî¿ äåðæàâè òà ³äåàëüíî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. 

Мета статті ïîëÿãàє ó âèÿâëåíí³ îñîáëèâîñòåé ðîçóì³ííÿ çâ’ÿçêó âëà-
äè ³ ïðàâà â Àíòè÷í³é ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ô³ëîñîô³¿.

Виклад основного матеріалу. В. С. Íåðñåñÿíö çàçíà÷èâ, ùî «ó çì³ñ-
òîâíîìó ðîçóì³íí³ ðÿä ³äåé ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ ç’ÿâèëèñÿ âæå â àíòè-
÷íîìó ñâ³ò³, à òåîðåòè÷íî ðîçâèíåí³ êîíöåïö³¿ ³ äîêòðèíè ïðàâîâî¿ äåðæà-
âè áóëè ñôîðìóëüîâàí³ çà óìîâ ïåðåõîäó â³ä ôåîäàë³çìó äî êàï³òàë³çìó  
³ âèíèêíåííÿ íîâîãî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ» [2, ñ. 3]. Д³éñíî, ìîæ-
íà ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî äëÿ àíòè÷íèõ ìèñëèòåë³â ïðàâî ³ âëàäà îñìèñëþ-
âàëèñÿ íàñàìïåðåä ó êîíòåêñò³ ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ ïîë³ñíîãî æèòòÿ, òîáòî 
ó ðîçð³ç³ ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ³íñòèòóò³â. Сàìå òîìó 
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³äå¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ â àíòè÷íèõ ìèñëèòåë³â òàê ÷è ³íàêøå ïîâ’ÿçàí³  
ç êîíöåïòîì ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ â éîãî ñó÷àñí³é ³íòåðïðåòàö³¿, ùî äåìîí-
ñòðóє ãëèáîêó ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâó ñïàäêîєìí³ñòü ïðîáëåì çâ’ÿçêó ïðàâà  
³ âëàäè òà ³äå¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ äåðæàâíîñò³ â Сòàðîäàâí³é Гðåö³¿ íà ïî÷àòêó  
I òèñ. äî í. å., ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ¿¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè ìîæå áóòè óìîâ-
íî ðîçä³ëåíà íà òðè ïåð³îäè: 

1) ðàíí³é, «äîñîêðàò³âñüêèé» (IX–VI ñò. äî í. å.) õàðàêòåðíèé ïîì³òíèì 
â³äõîäîì â³ä ðåë³ã³éíî-ì³ôîëîã³÷íèõ óÿâëåíü ³ ïåðåõîäîì äî ðàö³îíàëüíèõ 
(â òâîð÷îñò³ Гîìåðà, Гåñ³îäà ³ îñîáëèâî çíàìåíèòèõ «ñåìè ìóäðåö³â»), ðîç-
âèòêîì ô³ëîñîô³¿ ³ ô³ëîñîôñüêèì ï³äõîäîì äî ïðîáëåì äåðæàâè ³ ïðàâà 
(П³ôàãîð ³ ï³ôàãîð³éö³, Дåìîêð³ò); 

2) «ñîêðàò³âñüêèé» àáî êëàñè÷íèé ïåð³îä (V– ïåðøà ïîë. IV ñò. äî í. å.) –  
÷àñ ðîçêâ³òó äàâíüîãðåöüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà ô³ëîñîôñüêî¿ äóìêè, ïîâîðîò äî 
ïðîáëåìè ëþäèíè (ñîô³ñòè, Сîêðàò, Пëàòîí, Àðèñòîòåëü);

3) ïåð³îä åëë³í³çìó (äðóãà ïîë. IV–II ñò. äî í. å.) – ÷àñ çàíåïàäó ãðåöü-
êî¿ äåðæàâíîñò³, êðèçè ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿ (Еï³êóð, Пîë³á³é), öå 
÷àñ âèíèêíåííÿ äîêòðèíè ñòî¿ê³â, ÿêà, ÿê â³äîìî, çîð³єíòîâàíà íà ïîë³òè÷-
íó ïàñèâí³ñòü.

Дåÿê³ äîñë³äíèêè ïîâ’ÿçóþòü îñîáëèâîñò³ ïîÿñíåííÿ âëàäè ³ ïðàâà  
â Сòàðîäàâí³é Гðåö³¿ ç «ïîë³ñíèì» óñòðîєì [3]. В³äçíà÷àєòüñÿ, çîêðåìà, ùî, 
õî÷à ïîë³ñ ³ çáåð³ãàє ðèñè òðàäèö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, àòìîñôåðà çìàãàëü-
íîñò³, ïðàãíåííÿ äî îñîáèñòî¿ ñâîáîäè, çíà÷èì³ñòü ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, 
ïðèçâîäÿòü äî ñòàíîâëåííÿ ñïåöèô³÷íèõ êîãí³òèâíèõ ³ íîðìàòèâíèõ óñòà-
íîâîê, ÿê³ ïðèíöèïîâî çì³íþþòü õàðàêòåð ïîë³òè÷íî¿ ëåã³òèìàö³¿. Пðîöå-
äóðè «ñïðàâåäëèâîãî» ïðîïîðö³éíîãî çð³âíþâàííÿ (isotes), ÿê³ îòðèìàëè 
³íñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ, ïîÿñíþþòüñÿ â ïîíÿòòÿõ «³çîãàð³¿» (ïðàâà íà 
âèñëîâëþâàííÿ), «³çîòîì³¿» (ð³âíîñò³ â çàíÿòò³ ïîñàä), «³çîíîì³¿» (ð³âíîñò³ 
ïåðåä çàêîíîì). Тèì ñàìèì âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì ó â³äíîñèíàõ âëàäè  
³ ï³äâëàäíèõ ñòàþòü ïðîöåäóðè âçàєìîï³äòðèìêè ³ âçàєìîâèçíàííÿ, ÿê³ íå 
äîçâîëÿþòü ïðåäñòàâíèêàì âëàäè, à òàêîæ ¿õ îêðåìèì ïîë³òè÷íèì ä³ÿì 
ïðåòåíäóâàòè íà ìîíîïîë³þ ïîâíîâàæåíü. Дîâ³ðà äî âëàäè ґðóíòóєòüñÿ 
íà ¿¿ çäàòíîñò³ çàáåçïå÷èòè òàêîãî ðîäó ïàðèòåò äîáðî÷åñíîãî ³ñíóâàííÿ, 
çà ÿêîãî äîñÿãàєòüñÿ «íàéêðàùå ³ñíóâàííÿ ÿê äëÿ êîæíîãî îêðåìî, òàê ³ 
âçàãàë³ äëÿ äåðæàâè». 

Пåðø³, ùå íå÷³òê³, óÿâëåííÿ ïðî âëàäó ³ ïðàâî ç’ÿâèëèñÿ â ïåð³îä 
óñêëàäíåííÿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ òà âèíèêíåííÿ äåðæàâíîñò³. 
Тåîðåòè÷í³ æ êîíöåïö³¿, ÿê³ ïîÿñíþâàëè äåðæàâíó âëàäó ³ ïðàâî (â òîìó 
÷èñë³ â ðîçóì³íí³, áëèçüêîìó äî ñó÷àñíîãî) âïåðøå âèíèêëè â åïîõó ðîç-
âèíåíîãî ðàáîâëàñíèöüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à íàéâèðàçí³øå áóëè âèñëîâëåí³ 
П³ôàãîðîì òà Дåìîêð³òîì – ïðåäñòàâíèêàìè ðàííüîãî ïåð³îäó ïîë³òè-
êî-ïðàâîâî¿ äóìêè. 

П³ôàãîð íàçèâàâ ð³âí³ñòü çàãàëüíèì ïðèíöèïîì ñïðàâåäëèâîñò³, «ì³ðîþ 
íàëåæíîãî». П³ôàãîð â÷èâ ó ñâî¿õ áåñ³äàõ: ï³ñëÿ áîæåñòâà íàéá³ëüøå ñë³ä 
ïîâàæàòè áàòüê³â ³ çàêîíè, ï³äêîðÿþ÷èñü ¿ì çà âíóòð³øí³ì ïåðåêîíàííÿì, 
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à íå óäàâàíî; çàêîíîñëóõíÿí³ñòü – âèñîêà ÷åñíîòà; à çàêîíè – âåëèêà ö³í-
í³ñòü. М³ðêóþ÷è ïðî ïðàâèòåë³â òà ¿õ ï³äëåãëèõ, П³ôàãîð ãîâîðèâ, ùî «ïðà-
âèòåë³ ïîâèíí³ áóòè íå ò³ëüêè çíàþ÷èìè, àëå é ãóìàííèìè, à ï³ääàí³ íå 
ò³ëüêè ñëóõàòè, àëå ³ ëþáèì³ ïðàâèòåëÿìè». Мåòîþ âèõîâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ 
є óïîðÿäêóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ çàãàëüíèõ ñïðàâ, ãàðìîí³çàö³ÿ ëþäñüêèõ 
â³äíîñèí, îñê³ëüêè «ïîðÿäîê ³ ñèìåòð³ÿ ïðåêðàñí³ ³ êîðèñí³, áåçëàä ³ àñèìå-
òð³ÿ æ ïîòâîðí³ ³ øê³äëèâ³».

П³ôàãîð³éö³ ñòâåðäæóâàëè, ùî ëþäèíà ïîâèííà ïðîâåñòè ñâîє æèòòÿ 
ã³äíî, ïðàãíó÷è äî ïðåêðàñíîãî ³ ï³êëóþ÷èñü ïðî ãàðìîí³þ ñâîє¿ äóø³. Іäå-
àëîì ï³ôàãîð³éö³â áóâ ïîë³ñ ³ç ïàíóâàííÿì ñïðàâåäëèâèõ çàêîí³â. П³ôà-
ãîð³éö³ ïðîòèñòàâëÿëè ïåðåáóâàííÿ «â áàòüê³âñüêèõ çâè÷àÿõ ³ çàêîíàõ» – 
ñõèëüíîñò³ äî çàêîíîäàâ÷èõ íîâîââåäåíü. Íàéã³ðøèì çëîì íà ïåðåêîíàííÿ 
ï³ôàãîð³éö³â ÿâëÿєòüñÿ àíàðõ³ÿ (áåçâëàääÿ): ëþäèíà çà ñâîєþ ïðèðîäîþ íå 
ìîæå îá³éòèñÿ áåç êåð³âíèöòâà. П³ôàãîð³éö³ áóëè ïðèõèëüíèêàìè àðèñòî-
êðàò³¿ – ïðàâë³ííÿ íå ðîäîâî¿ çíàò³, à êðàùèõ ç óñ³õ, òèõ, ÿê³ ïðàâëÿòü íà 
îñíîâ³ çàêîí³â. Їõ â³äíîøåííÿ äî äåìîêðàò³¿ â³äçíà÷åíå íåäîâ³ðîþ äî «äóì-
êè íàòîâïó» [4, ñ. 57–58].

Àðèñòîêðàòè÷í³ ïîãëÿäè П³ôàãîðà ñóòòєâî â³äð³çíÿëèñÿ â³ä äåìîêðà-
òè÷íèõ ïîãëÿä³â Дåìîêð³òà. Дåìîêð³ò ââàæàâ äåðæàâó øòó÷íî ñòâîðåíèì 
ëþäüìè ïîðÿäêîì, ðåçóëüòàòîì óìîâíî¿ ñóñï³ëüíî¿ óãîäè, ÿêèé ñòâîðþє 
äëÿ ñâî¿õ ï³ääàíèõ çàêîíè, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ. Сóñï³ëüñòâî, ïîë³ñ 
òà éîãî çàêîíè íå äàí³ â ãîòîâîìó âèãëÿä³ ïðèðîäîþ, à ñòâîðåí³ ëþäüìè â 
ïðîöåñ³ ¿õ åâîëþö³¿ â³ä ÷àñ³â ñòàäíîñò³ äî öèâ³ë³çîâàíîãî æèòòÿ. Тàêå ñï³â-
â³äíîøåííÿ ïðèðîäíîãî ³ øòó÷íîãî – öå ñï³ââ³äíîøåííÿ òîãî, ùî ³ñíóє «ïî 
ïðàâä³» (òîáòî â ïðèðîä³, ó ä³éñíîñò³), ³ òîãî, ùî ñòâîðåíî çã³äíî ³ç «çàãàëü-
íîþ äóìêîþ». Пðàâèëüíî çðîçóì³ëèé õàðàêòåð çâ’ÿçêó øòó÷íîãî ç ïðèðîä-
íèì є, çà Дåìîêð³òîì, êðèòåð³єì ñïðàâåäëèâîñò³ â åòèö³, ïîë³òèö³, ïðàâ³. 
Ó öüîìó ñåíñ³ â³í ââàæàє íåñïðàâåäëèâèì âñå òå, ùî ñóïåðå÷èòü ïðèðîä³.

Дåðæàâà ó Дåìîêð³òà óîñîáëþє ñîáîþ «ñï³ëüíó ñïðàâó» ãðîìàäÿí, ÿêà 
ñëóæèòü ¿ì «îïîðîþ». «Сïðàâè äåðæàâí³, – ï³äêðåñëþâàâ â³í, – òðåáà ââà-
æàòè áàãàòî á³ëüø âàæëèâèìè, í³æ âñ³ ³íø³; êîæåí ïîâèíåí íàìàãàòèñÿ, 
ùîá äåðæàâà áóëà óïîðÿäêîâàíî, íå äîáèâñÿ âåëèêèõ ïî÷åñòåé, í³æ éîìó 
ëè÷èòü, ³ íå çàõîïëþþ÷è á³ëüøî¿ âëàäè, í³æ öå êîðèñíî äëÿ ñï³ëüíî¿ ñïðà-
âè. Бî äåðæàâà, ùî éäå ïðàâèëüíèì øëÿõîì, – íàéá³ëüøà îïîðà. І â öüîìó 
ïîëÿãàє âñå: êîëè âîíî â áëàãîïîëó÷÷³, âñå â áëàãîïîëó÷÷³, êîëè âîíî ãèíå, 
âñå ãèíå». Гðîìàäÿíñüêà â³éíà ðîçö³íþєòüñÿ íèì ÿê ëèõî äëÿ îáîõ âîðîãó-
þ÷èõ ñòîð³í. Çà Дåìîêð³òîì, єäíàííÿ â³ëüíèõ ãðîìàäÿí, âçàєìîäîïîìîãà ³ 
áðàòåðñòâî – ðèñè ñïðàâæíüî¿ äåìîêðàò³¿. Їé íå ñóïåðå÷èòü ³ «ïðàâë³ííÿ 
êðàùèõ»: «Пðèñòîéí³ñòü âèìàãàє ï³äïîðÿäêóâàííÿ çàêîíó, âëàäè ³ ðîçó-
ìîâîìó âèùîñò³». Çàêèäè â çàãàëüí³é á³äíîñò³ ïðè äåìîêðàò³¿ â³í â³äâîäèâ 
çàïåðå÷åííÿì: «Б³äí³ñòü â äåìîêðàò³¿ íàñò³ëüêè æ êðàùå òàê çâàíîãî áëàãî-
ïîëó÷÷ÿ ãðîìàäÿí ïðè öàðÿõ, íàñê³ëüêè ñâîáîäà êðàùå ðàáñòâà». В³äêèäàâ 
áåçïðàâ’ÿ ³ ðàáñòâî ëþäåé [5, ñ. 25].

Сàìå òàêå ðîçóì³ííÿ äåðæàâè ï³äøòîâõíóëî ìèñëèòåëÿ äî ï³äíÿòòÿ ïðî-
áëåìè âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³íòåðåñàõ ëþäè-
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íè, òà ÿêà ñïðèÿòèìå ïîÿâ³ çàêîí³â, ùî â³äïîâ³äàòèìóòü ³íòåðåñàì íàðîäó. 
Íà ïåðåêîíàííÿ Дåìîêð³òà, íå êîæíà ëþäèíà çäàòíà ³ ã³äíà âîëîäàðþâàòè. 
«Тîìó, õòî áóäå ïàíóâàòè íàä ³íøèìè, ñë³ä ñïî÷àòêó ïàíóâàòè íàä ñà-
ìèì ñîáîþ» [6, ôð. 614], «âàæêî áóòè ï³ä êåð³âíèöòâîì ëþäèíè ã³ðøîãî»  
[6, ôð. 618].

Тîáòî äåðæàâíà âëàäà â ðîçóì³íí³ Дåìîêð³òà, íå ïîâèííà ñóïåðå÷èòè 
ïðèðîä³ ëþäèíè òà ¿¿ âîë³. В òîé æå ÷àñ, â³ääàþ÷è ïåðø³ñòü ³íòåðåñàì 
îñîáèñòîñò³, ô³ëîñîô îäíî÷àñíî ï³äí³ìàє ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ íàä ïðèâàò-
íèì, ³ ñàìå öåé ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ ìàє îòðèìàòè ñâîє âèÿâëåííÿ â çàêî-
íàõ äåðæàâè. Дåìîêð³ò ïåðåêîíàíèé, ùî çàêîí äåðæàâè âèùå áóäü-ÿêî¿ 
ïðèâàòíî¿ ñâîáîäè: «Çàêîíó, ïðàâèòåëþ ³ á³ëüø ìóäðîìó ñë³ä êîðèòèñÿ» 
[6, ôð. 618].

Тàêà ïîçèö³ÿ ìèñëèòåëÿ ïîÿñíþєòüñÿ òèì, ùî ç îäíîãî áîêó â³í îá-
ґðóíòîâóє ïðèíöèïè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîñò³ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè 
(ï³äïîðÿäêóâàííÿ ãðîìàäÿí äåðæàâ³, çàêîíó òîùî), à ç ³íøîãî – îïèñóє 
íåîáõ³äí³, íà éîãî äóìêó, óìîâè äëÿ íàéåôåêòèâí³øîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíîãî ëàäó (ï³äâèùåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á, ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ ïðàâîâèì ðîçïîðÿäæåííÿì, â ÿêèõ âèðàæåíà çàãàëüíà âîëÿ, â³ä-
íîñíà ñâîáîäà ãðîìàäÿí òîùî). Дëÿ çâè÷àéíèõ ëþäåé çàêîíè ïîòð³áí³ äëÿ 
òîãî, ùîá ïðèáîðêàòè âëàñòèâ³ ¿ì çàçäð³ñòü, ñâàðêè, âçàєìíå çàïîä³ÿííÿ 
øêîäè. Ç ö³є¿ òî÷êè çîðó ìóäð³é ëþäèí³ ïîä³áí³ çàêîíè íå ïîòð³áí³ âçà-
ãàë³.

Пîãëÿäè Дåìîêð³òà íàáóëè øèðîêîãî ïîøèðåííÿ ñåðåä àíòè÷íèõ ìèñ-
ëèòåë³â âæå ïðè éîãî æèòò³ ³ çðîáèëè ïîì³òíèé âïëèâ íà ïîäàëüøó ïîë³-
òèêî-ïðàâîâó äóìêó.

Кëàñè÷íèé ïåð³îä ðîçêâ³òó äàâíüîãðåöüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà ô³ëîñîôñüêî¿ 
äóìêè ïðåäñòàâëåíèé äâîìà ïîêîë³ííÿìè ñîô³ñò³â: ñòàðøèõ – Пðîòàãîð, 
Гîðã³é, Пðîä³ê, Г³ïï³é, Àíòèôîíò òà ³í.; ìîëîäøèõ – Фðàñ³ìàõ, Кàëë³êë, 
Лèêîôðîí ³ ³í. Б³ëüø³ñòü ñòàðøèõ ñîô³ñò³â äîòðèìóâàëèñÿ â ö³ëîìó äå-
ìîêðàòè÷íèõ ïîãëÿä³â, íàòîì³ñòü ñåðåä ìîëîäøèõ ñîô³ñò³â áóëè ÿê ïðè-
õèëüíèêè äåìîêðàò³¿, òàê ³ àðèñòîêðàò³¿ ³ òèðàí³¿. Пîë³òèêî-ïðàâîâ³ ïîãëÿäè 
ñîô³ñò³â õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíèìè ñïåöèô³÷íèìè ðèñàìè.

Пî-ïåðøå, äëÿ íèõ õàðàêòåðíèé ùå á³ëüøèé ïîâîðîò äî ïðîáëåìè ëþ-
äèíè, ïîøóêó ïðèðîäíèõ îñíîâ ïðàâà ³ çàêîíó. Îñíîâíà òåçà áàãàòüîõ 
ñîô³ñò³â ñôîðìóëþâàâ òàê: «Лþäèíà є ì³ðà âñ³õ ðå÷åé, ³ñíóþ÷èõ, ÿê âîíè 
³ñíóþòü, ³ íå³ñíóþ÷èõ, ÿê âîíè íå ³ñíóþòü». Тàê çàÿâèâ Пðîòàãîð ïðî ãî-
ëîâíå – ëþäèíó, ÿê ì³ðèëî ñâî¿õ ïîãëÿä³â. Пðîòàãîð çàÿâëÿâ, ùî ìè íå 
çíàєìî, ùî є íàñïðàâä³ ³ñòèííèì. À òå, ùî äëÿ íàñ êîðèñíî, ïðî öå íàì ãî-
âîðÿòü ïðèðîäíå ïðàâî ³ äåðæàâí³ çàêîíè. Çàêîíè òàê ñàìî òåêó÷³, ÿê ³ âñå, 
ùî ³ñíóє, àëå ïîêè ³ñíóє ïåâíèé çàêîí, éîìó ïîòð³áíî êîðèòèñÿ. Тîìó â³í 
íàäàâàâ âàæëèâå çíà÷åííÿ âèõîâàííþ ãðîìàäÿí â äóñ³ çàêîí³â. Пðîòàãîð 
â³äñòîþâàâ ïðèíöèïè ñïðàâåäëèâîñò³, çàêîííîñò³ òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
ÿê îá’єêòèâíî¿ ö³ííîñò³ â æèòò³ ëþäèíè ³ äåðæàâè. Кîæåí ãðîìàäÿíèí, íà 
ïåðåêîíàííÿ ìóäðåöÿ, ïîâèíåí ìàòè ðîçâèíóòå ïî÷óòòÿ ñïðàâåäëèâîñò³, 
ðîçñóäëèâîñò³ òà áëàãî÷åñòÿ.
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Пî-äðóãå, îáîìà ïîêîë³ííÿìè ñîô³ñò³â ðîçðîáëÿëàñÿ êîíöåïö³ÿ îñîáè-
ñòèõ ïðàâ ëþäèíè, çà ÿêîþ äåðæàâà òà çàêîíè ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ãàðàíò³ÿ, 
ïîë³òè÷íèé ³ þðèäè÷íèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ. Îñîáèñò³ ïðàâà ëþ-
äèíè, ñâîáîäà òðàêòóâàëèñÿ ÿê íåâ³ä÷óæóâàíå ïðèðîäíå ïðàâî, äëÿ ãàðàí-
ò³¿ ÿêîãî ³ âñòàíîâëþєòüñÿ óãîäà ïðî äåðæàâíó ñï³ëüí³ñòü. 

Пî-òðåòє, ñîô³ñòè ïåðøèìè çä³éñíèëè ґðóíòîâíó ðîçðîáêó ïðèðîäíî-ïðà-
âîâî¿ òåîð³¿. Пðèðîäíå ïðàâî òðàêòóâàëîñÿ ÿê íåïèñàí³ çàêîíè, «ÿê³ îäíàêî-
âî âèêîíóþòüñÿ â êîæí³é êðà¿í³». Пðèðîäíå ïðàâî âò³ëþє ñïðàâåäëèâ³ñòü, 
îñê³ëüêè ïèñàí³ çàêîíè – óìîâí³, òåêó÷³, çàëåæàòü â³ä çì³íè çàêîíîäàâö³â. 
Дåÿê³ ñîô³ñòè ââàæàëè, ùî çàêîíè çàêð³ïëþþòü âèãîäó íàéñèëüí³øèõ, ³ 
ñèëà ÿâëÿєòüñÿ îñíîâîþ ïðàâà. Вñå æ á³ëüø³ñòü ñîô³ñò³â íå ïðîòèñòàâëÿëè 
ïðèðîäíå ïðàâî ³ ïèñàí³ çàêîíè ïîë³ñó, ââàæàþ÷è ¿õ äîñÿãíåííÿì ëþäñüêî¿ 
êóëüòóðè. Тàêèì ÷èíîì, ñîô³ñòè ïåðøèìè âèçíà÷èëè ñîö³àëüíå ïðèçíà-
÷åííÿ, ïîíÿòòÿ ³ ö³íí³ñòü çàêîíó ÿê âèùî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, íà ÿêó íå ìîæå 
ïðåòåíäóâàòè æîäíà ëþäèíà, à òàêîæ êðèòåð³¿ êðèòèêè ïîçèòèâíîãî ïðàâà 
ç ïîçèö³é òåîð³¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà.

Пî-÷åòâåðòå, ñîô³ñòè äàëè íàóêîâå ïîÿñíåííÿ ïîõîäæåííÿ ñóñï³ëüñòâà, 
äåðæàâè, ïðèðîäè âëàäè ³ ïîë³òèêè. Пðîòàãîð òðàêòóâàâ ïîõîäæåííÿ «âçà-
єìíîãî ñîþçó» ÿê ðåçóëüòàò óãîäè äëÿ çàõèñòó îñîáèñòèõ ïðàâ, ïðàãíåííÿ 
ëþäåé äî ìèðó ³ çàêîííîñò³. Пîë³òèêà, çà Фðàñ³ìàõîì – îáëàñòü ïðîÿâó 
ëþäñüêèõ ñèë ³ ³íòåðåñ³â, ñôåðà ëþäñüêîãî, à íå áîæåñòâåííîãî ä³ÿííÿ. 
Ó êîæí³é äåðæàâ³, çà òâåðäæåííÿì ñîô³ñò³â, âëàäà âñòàíîâëþє çàêîíè 
íà ñâîþ êîðèñòü: äåìîêðàò³ÿ – äåìîêðàòè÷í³ çàêîíè, òèðàí³ÿ – òèðàí³÷í³ 
òîùî; à âñòàíîâèâøè ïîä³áí³ çàêîíè, âëàäà îãîëîøóє ¿õ ñïðàâåäëèâèìè. 
Íèì çàñóäæóâàëàñü ðîëü íàñèëüñòâà â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, àâòîðèòàðíèé 
õàðàêòåð çàêîí³â ³ ïîë³òèêè [7]. 

Іíøèé ñîô³ñò – Кàëë³êë – áóâ ïðèõèëüíèêîì àðèñòîêðàòè÷íîãî ïðàâë³í-
íÿ. Çà ïðèðîäîþ, ñòâåðäæóâàâ Кàëë³êë, ñïðàâåäëèâî òå, ùî êðàùèé âèùå 
ã³ðøîãî ³ ñèëüíèé âèùå ñëàáêîãî. Ó öüîìó â³í áà÷èâ «ïðèðîäíó îçíàêó 
ñïðàâåäëèâîñò³» ³ ç ïîçèö³¿ òàêîãî ðîçóì³ííÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà êðèòèêóâàâ 
äåìîêðàòè÷í³ çàêîíè, â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæèòü ïðèíöèï ð³âíîïðàâíîñò³ ãðî-
ìàäÿí.

Вàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ñîô³ñòè âíåñëè ³ñòîòíèé âíåñîê â òåîðåòè÷íó 
ðîçðîáêó ïðîáëåì äåðæàâè, ïðàâà, ïîë³òèêè, â ïîë³òè÷íå ³ ïðàâîâå âèõî-
âàííÿ ãðîìàäÿí ãðåöüêèõ ïîë³ñ³â. Íà æàëü, ç ÷àñîì, ñëîâà «ñîô³ñò» òà «ñî-
ô³ñòèêà» íàáóëè íåãàòèâíîãî çâó÷àííÿ â çâ'ÿçêó ç ïðèòàìàííèì áàãàòüîì 
ñîô³ñòàì ïðàãíåííÿì âèãðàòè ñóïåðå÷êó øëÿõîì ëîã³÷íèõ õèòðîù³â, æîí-
ãëþâàííÿì ïîíÿòòÿìè, óì³ííÿì ðîáèòè ñëàáê³ äîâîäè ñèëüíèìè òîùî [8].

Пðîòè áàãàòüîõ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ïîëîæåíü ñîô³ñò³â àêòèâíî âèñòóïàâ 
Сîêðàò. Йîãî äîêòðèíà çâ’ÿçêó ïðàâà òà âëàäè çíàéøëà ñâîє âò³ëåííÿ  
â åòèêî-ô³ëîñîôñüê³é êîíöåïö³¿ áëàãà, â ÿê³é äîö³ëüíî âèä³ëèòè ê³ëüêà ôóí-
äàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â:

1. Лþäèíà. Мèñëèòåëü ïðèéøîâ äî âèñíîâêó, ùî æîäíà ðåôîðìà ñó-
ñï³ëüñòâà íåìîæëèâà áåç îçäîðîâëåííÿ îñîáèñòîñò³, áåç ìîðàëüíî¿ єäíî-
ñò³ ñóñï³ëüñòâà. Íà éîãî ïåðåêîíàííÿ, ñóñï³ëüñòâó ïîòð³áí³ ùàñëèâ³ ëþäè, 
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îñê³ëüêè ò³ëüêè ùàñëèâ³ òà äîáðîä³éí³ ëþäè çäàòí³ ïðèíåñòè áëàãîïîëó÷÷ÿ 
ñóñï³ëüñòâó, à äîñÿãòè ³íäèâ³äóàëüíîãî ùàñòÿ áåç, àáî âñóïåðå÷ ñóñï³ëü-
ñòâó, íåìîæëèâî. 

2. Дåðæàâà. Ó Сîêðàòà, çíàííÿ â ïîë³òèö³ ÿâëÿþòüñÿ ñêëàäîâîþ ïðàâ-
ë³ííÿ ³ çàêîíîäàâñòâà. Сòâîðþâàòè çàêîíè ³ ïðàâèòè ìàþòü ò³, õòî âîëîä³є 
çíàííÿìè, òîìó ñàì³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ äëÿ Сîêðàòà íåñóòòєâ³: ³ñíóþ÷à äåð-
æàâíî-ïðàâîâà ïðàêòèêà (äåìîêðàò³ÿ, àðèñòîêðàò³ÿ, îë³ãàðõ³ÿ, òèðàí³ÿ) – íå 
â³äïîâ³äàє ðîçóìíèì ³ ñïðàâåäëèâèì îñíîâàì äåðæàâè. Ї¿ äîáðîáóò ïðÿìî 
çàëåæèòü â³ä ðîçóìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâèòåë³â ³ çàêîíîäàâö³â, à ç ïîì³æ óñ³õ 
äîñòî¿íñòâ ïðàâèòåëÿ ãîëîâíå – ðîáèòè ùàñëèâèìè òèõ, êîãî â³í âåäå çà 
ñîáîþ. Сîêðàò ïåðøèì çàïðîïîíóâàâ ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿ ôîðì ïðàâë³í-
íÿ: òèðàí³ÿ – âëàäà ïðîòè âîë³ íàðîäó ³ íà áåççàêîíí³, ñâàâ³ëë³ ïðàâèòåëÿ; 
öàðñüêà âëàäà – âëàäà çà çãîäîþ íàðîäó ³ íà îñíîâ³ çàêîí³â; ïëóòîêðàò³ÿ 
(îë³ãàðõ³ÿ) – ïðàâë³ííÿ áàãàòèõ íà îñíîâ³ öåíçó, òà çàäëÿ âèãîäè áàãàòèõ; 
àðèñòîêðàò³ÿ – äå ïîñàäîâ³ îñîáè îáèðàþòüñÿ ³ç «çíàþ÷èõ» ³ âîíè âèêîíóþòü 
ïðèïèñè çàêîí³â; äåìîêðàò³ÿ – ïðàâë³ííÿ âñ³õ ãðîìàäÿí íà îñíîâ³ çàêîíî-
äàâ÷èõ íîðì. Тàêèì ÷èíîì, ó Сîêðàòà êðèòåð³ÿìè êëàñèô³êàö³¿ âèñòóïàþòü 
çàêîíí³ñòü, âîëÿ íàðîäó, îá³çíàí³ñòü ïðàâëÿ÷èõ, ùî ìîæíà íàçâàòè ïë³äíîþ 
ñïðîáîþ âèÿâèòè ³ ñôîðìóëþâàòè ñóòí³ñòü äåðæàâè òà ¿¿ ïðàâîâó ïðèðîäó.

3. Çàêîíè òà çàêîíí³ñòü. Íà ïåðåêîíàííÿ Сîêðàòà, ìîðàëüí³é îðãàí³çà-
ö³¿ ïîë³ñíîãî æèòòÿ (ïîë³òèö³) íåîáõ³äí³ çàêîíè. Мèñëèòåëü, ÿê ³ ñîô³ñòè, 
ðîçä³ëÿâ ïðèðîäíå ïðàâî ³ çàêîíè ïîë³ñà, àëå íà â³äì³íó â³ä íèõ, ââàæàâ, 
ùî ³ òå, ³ ³íøå ïîõîäèòü â³ä ðîçóìíîãî íà÷àëà, íà éîãî äóìêó, ³ íåïèñàí³ 
áîæåñòâåíí³ çàêîíè, ³ ïèñàí³ ìàþòü îäíó ìåòó – ñïðàâåäëèâ³ñòü. Çàêîííå ³ 
ñïðàâåäëèâå, â éîãî ðîçóì³íí³ – îäíå ³ òå æ, à çàêîíîñëóõíÿí³ñòü – óìîâà 
³ñíóâàííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó â ïîë³ñ³, òîìó îáîâ'ÿçîê ãðîìàäÿíèíà 
- âèêîíóâàòè â³äïîâ³äí³ çàêîíè ïîë³ñó. Яêùî õòîñü ïîñèëàâñÿ íà íåñïðà-
âåäëèâ³ñòü çàêîíó, ÷è ñóäó, Сîêðàò â³äïîâ³äàâ, ùî ¿õ âîëþ, íàâ³òü íåñïðà-
âåäëèâó, ïîòð³áíî òåðï³òè òàê, ÿê òåðïëÿòü âîëþ áàòüê³â [9].

Îòæå, Сîêðàò áóâ ïðèíöèïîâèì ïðèõèëüíèêîì çàêîííîñò³, ïåâíîþ ì³-
ðîþ ³äåàë³ñòîì. Пåðåêîíàííÿ Сîêðàòà ç éîãî êóëüòîì çàêîíó íàäàëè âèòî-
êè äëÿ äîñë³äæåííÿ éîãî ñó÷àñíèêàì, ó÷íÿì òà ïîñë³äîâíèêàì. Тàê, âïëèâ 
Сîêðàòà íàñàìïåðåä î÷åâèäíèé ó ïîãëÿäàõ éîãî ó÷íÿ Пëàòîíà.

Ó Пëàòîíà ìîæíà çóñòð³òè ö³êàâå ïîð³âíÿííÿ äåðæàâè ³ îêðåìî¿ ëþäèíè 
ÿê á³îëîã³÷íó àíàëîã³þ, éîãî ââàæàþòü ïåðøèì ó÷åíèì, ùî ïðîâîäèâ öþ 
àíàëîã³þ â ôîðì³ ñó÷àñíîãî ïðèðîäíè÷î-íàóêîâîãî ïîð³âíÿííÿ [10, ð. 269]. 
І òóò ñë³ä ïåðø çà âñå âêàçàòè íà òå, ùî Пëàòîí âçàãàë³ íå âáà÷àâ ÿê³ñíèõ 
â³äì³ííîñòåé ì³æ äåðæàâîþ ³ ³íäèâ³äîì [11, ñ. 105–106]. Ó ñâîєìó ïîð³â-
íÿíí³ â³í ÿâíî ï³äêðåñëþє ëèøå ê³ëüê³ñíó â³äì³íí³ñòü îáîõ ñòðóêòóð: òâåð-
äæåííÿ, ùî äåðæàâà á³ëüøå îêðåìî¿ ëþäèíè, íàïðî÷óä ÷àñòî çóñòð³÷àєòüñÿ 
â ä³àëîç³ «Дåðæàâà» [12, ôð. 368, 435, 4418], ùî ñòàє ñóòòєâîþ ñêëàäîâîþ 
÷èòàííÿ Пëàòîíà ïðî äåðæàâó. Цå òâåðäæåííÿ – âèõ³äíèé ïóíêò éîãî 
ïîäàëüøèõ ì³ðêóâàíü ïðî âçàєìîâ³äíîñèíè äåðæàâè ³ ³íäèâ³äà. В³í âñþäè 
òðàêòóє äåðæàâó òà ³íäèâ³äà ÿê àáñîëþòíî ñõîæ³ ñòðóêòóðè, àëå í³ÿê íå 
äîâîäèòü ¿õ ïîä³áí³ñòü àáî òîòîæí³ñòü, áî öå є äëÿ íüîãî î÷åâèäíèìè. 
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В ïîäàëüøîìó Пëàòîí ïîäóìêè êîíñòðóþє ñâîþ ³äåàëüíó äåðæàâó ÿê 
ïðîîáðàç âñ³õ äåðæàâ, ïàðàëåëü ì³æ ñïðàâåäëèâîþ äåðæàâîþ ³ ñïðàâåäëè-
âîþ ëþäèíîþ ïîëÿãàє â òîìó, ùî ó îáîõ ìàє ì³ñöå ïîä³ë íà òðè ÷àñòèíè 
³ ùî ì³æ öèìè ÷àñòèíàìè ïàíóє àáñîëþòíà ð³âíîâàãà àáî ñïðàâåäëèâ³ñòü. 
Цåé çðàçîê ãàðìîí³¿ ÷åñíîò ñòàíîâèòü ñóòü äåðæàâè ³ îêðåìî¿ ëþäèíè. 

Яêùî ìè ñï³ââ³äíåñåìî ö³ ïîãëÿäè Пëàòîíà íà äåðæàâó ç ñó÷àñíèìè òåî-
ð³ÿìè äåðæàâè, òî â áà÷åíí³ Пëàòîíîì äåðæàâè ÿê çá³ëüøåíî¿ êîï³¿ ëþäèíè 
ìè ïîáà÷èìî ï³äãîòîâêó ñó÷àñíîãî ïîíÿòòÿ «îñîáèñò³ñòü äåðæàâè». Мàéæå 
àáñîëþòíà ³äåíòèô³êàö³ÿ äåðæàâè ³ îêðåìî¿ ëþäèíè ÿê åòèêî-ïñèõ³÷íèõ 
ñòðóêòóð áóëà á íåçðîçóì³ëîþ ó Пëàòîíà, ÿêáè â³í ðîçãëÿäàâ ëþäèíó ³ 
äåðæàâó â ö³ëîìó, à íå ò³ëüêè ÿê íîñ³¿â îäíèõ ³ òèõ æå ïîë³òèêî-åòè÷íèõ 
çàâäàíü [12, ôð. 515]. Дåðæàâà ³ ëþäèíà ìîæóòü ì³íÿòèñÿ ì³ñöÿìè ò³ëüêè 
ÿê ñóá'єêòè ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê öå ³ â³äáóâàєòüñÿ â ä³àëîç³ «Дåðæàâà» ïðè 
äîñë³äæåíí³ ¿õ ñóòíîñò³. Пðàâäà, ó Пëàòîíà öÿ ïàðàëåëü ì³æ äåðæàâîþ ³ 
îêðåìîþ ëþäèíîþ ìàє íå ïðàâîâå, à øâèäøå åòèêî-ïñèõîëîã³÷íå çíà÷åííÿ. 

Ó ô³ëîñîô³¿ Пëàòîíà âïåðøå ç’ÿâëÿєòüñÿ ³äåÿ єäíîñò³ ³äåàëüíî¿ äåðæàâè. 
Îòæå, òå, ùî âåäå äî âòðàòè єäíîñò³, íàïðèêëàä, êëàñîâèé, ÷è ìàéíîâèé 
ïîä³ë ñóñï³ëüñòâà, – є íàéá³ëüøèì çëîì, à âñå, ùî ñïðèÿє çì³öíåííþ єä-
íîñò³ ÿâëÿєòüñÿ íàéâèùèì áëàãîì. Сàìå òîìó, äëÿ çàòâåðäæåííÿ ³äåàëüíî¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü ëþäåé ³ êëàñ³â, ùî âîëîä³þòü äîáðè-
ìè âëàñòèâîñòÿìè äóø³, ÿêèì íå ö³êàâ³ ïîøàíà òà ìàéíîâ³ ³íòåðåñè. Вèõî-
äÿ÷è ç öüîãî, âîëîäàðþâàòè ìîæóòü ëèøå ô³ëîñîôè. «Пîêè â äåðæàâàõ íå 
áóäóòü öàðþâàòè ô³ëîñîôè, àáî òàê çâàí³ íèí³øí³ öàð³ ³ âëàäèêè íå ñòàíóòü 
áëàãîðîäíî ³ ґðóíòîâíî ô³ëîñîôñòâóâàòè ³ öå íå ç³ëëєòüñÿ âîєäèíî, ïîêè íå 
áóäóòü â îáîâ'ÿçêîâîìó ïîðÿäêó â³äñòîðîíåí³ ò³ ëþäè ..., ÿê³ íèí³ ïðàãíóòü 
ïîð³çíî àáî äî âëàäè, àáî äî ô³ëîñîô³¿, äî òèõ ï³ð äåðæàâàì íå ïîçáóòèñÿ 
â³ä çîë» [12, ôð. 212].

Лèøå ô³ëîñîôè, ó ðîçóì³íí³ Пëàòîíà, ìîæóòü ðåàë³çóâàòè ñïðàâæíє 
ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè – çàãàëüíå áëàãî âñ³є¿ äåðæàâè â ö³ëîìó, 
îñê³ëüêè âîíè є îñîáëèâèì òèïîì ïðàâèòåë³â, єäèíå çàíÿòòÿ ÿêèõ ñêëàäà-
єòüñÿ â ñïîãëÿäàíí³ â³÷íèõ ³äåé ³ ïåðåäà÷³ ¿õ ëþäÿì äëÿ âïðîâàäæåííÿ â 
æèòòÿ. Ó ïðîìîâàõ Пëàòîíà ïîíÿòòÿ ïðàâèòåëÿ ïðåäñòàâëåíî õàðàêòåðèñ-
òèêàìè íàÿâíîñò³ ïåâíèõ îñîáèñò³ñíèõ, õàðèçìàòè÷íèõ ÿêîñòåé: «...âëàäîþ 
âîëîä³є ³ ïðàâèòü òîé, õòî ìàє ñëàâó äîáëåñíîãî, àáî ìóäðîãî» [13, ñ. 112].

Àëå â ïîäàëüøîìó Пëàòîí ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó, ùî ïðàâë³ííÿ ìóäðå-
ö³â íå є ãàðàíò³єþ íåíàñòàííÿ òèðàí³¿ ³ âèñóâàє ³äåþ ïðàâë³ííÿ çàêîí³â. Цÿ 
³äåÿ âèÿâèëàñÿ äóæå íàñò³ëüêè ïë³äíîþ, ùî â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ 
âèñëîâëþєòüñÿ òî÷êà çîðó ïðî òå, ùî Пëàòîí çðîáèâ ñâ³é âíåñîê ó ðîçðî-
áëåííÿ êîíöåïö³¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. В òîé æå ÷àñ, áîÿ÷èñü òèðàí³¿, Пëàòîí 
âïàäàє â ³íøó êðàéí³ñòü, ãîâîðÿ÷è ïðî çàêîí ÿê ïðî âñþäèñóùèé ìåõàí³çì 
ëþäñüêîãî æèòòÿ. Ç ö³є¿ òî÷êè çîðó êîíöåïö³ÿ Пëàòîíà «íå âèõîäèòü çà 
ðàìêè òîòàë³òàðèçìó ³ â ñâî¿é îñíîâ³ òîòîæíà éîìó» [14, ñ. 28].

Çà Пëàòîíîì, êîæíèé ÷ëåí äåðæàâè ìàє çàéìàòèñÿ ñâîєþ ñïðàâîþ, íå 
âòðó÷àþ÷èñü ó ñïðàâè ³íøèõ ³ òàêèé ìóäðèé ðîçïîä³ë ïðàö³ â³í âèçíà÷àє 
ÿê ñïðàâåäëèâ³ñòü. Хàðàêòåðèçóþ÷è ñïðàâåäëèâ³ñòü â ³äåàëüí³é äåðæàâ³, 
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Пëàòîí ïèøå: «çàéìàòèñÿ êîæíîìó ñâîєþ ñïðàâîþ – öå, ìàáóòü, ³ áóäå 
ñïðàâåäëèâ³ñòþ»; «ñïðàâåäëèâ³ñòü ïîëÿãàє â òîìó, ùîá êîæíèé ìàâ ñâîє  
³ âèêîíóâàâ òåæ ñâîє»; «ùîá í³õòî íå çàõîïëþâàâ ÷óæîãî ³ íå âòðà÷àâ 
ñâîãî» [12, ôð. 142].

Пëàòîí íàìàãàâñÿ äîâåñòè, ùî äåðæàâíà âëàäà ïîâèííà áóòè îáìåæåíà 
çà äîïîìîãîþ çàêîí³â â³ä àáñîëþòíî¿ âëàäè. В³äïîâ³äíî äî öüîãî, ìèñëèòå-
ëåì áóëî âèä³ëåíî íàéêðàù³ òèïè äåðæàâíîãî óñòðîþ: ÿêùî ñåðåä ïðàâèòå-
ë³â âèð³çíÿєòüñÿ îäèí, öå – ìîíàðõ³ÿ, ÿêùî ê³ëüêà ïðàâèòåë³â - àðèñòîêðà-
ò³ÿ. Тàêîìó ³äåàëüíîìó äåðæàâíîìó óñòðîþ Пëàòîí ïðîòèñòàâëÿє ÷îòèðè 
³íøèõ, ðîçòàøîâàíèõ â ïîðÿäêó ïîã³ðøåííÿ äåðæàâíîñò³: òèìîêðàò³ÿ, îë³-
ãàðõ³ÿ, äåìîêðàò³ÿ ³ òèðàí³ÿ. В³äõèëåííÿ â³ä ³äåàëó, íà éîãî äóìêó, ïðèçâî-
äèòü äî ïðèíèæåííÿ òà ³ãíîðóâàííÿ ðîë³ çàêîíó. Пëàòîí âèñëîâëþâàëèñÿ 
ïðî ³äåþ ðîçïîä³ëó äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ¿õ ôóíêö³é, âêàçóþ÷è íà íåîáõ³ä-
í³ñòü ðîçïîä³ëó ïðàö³ ì³æ îêðåìèìè ãðóïàìè ðàáîâëàñíèöüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, íà ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ç âëàñòèâèìè ¿ì ôóíêö³ÿìè, 
íà íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü.

Пðîáëåìà ïðèðîäè âëàäè òà ðîë³ çàêîíó çíàõîäèòü ñîá³ ì³ñöå é ó ô³ëî-
ñîô³¿ Àðèñòîòåëÿ â éîãî â÷åíí³ ïðî äåðæàâó. Çà Àðèñòîòåëåì äåðæàâíà 
âëàäà ÿâëÿє ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ îðãàí³â (çàêîíîäàâ÷èõ, ñóäîâèõ, âèêî-
íàâ÷èõ) ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ íå îñîáèñòî¿, à çàãàëüíî¿ ñóñï³ëüíî¿ êîðèñò³, 
â ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â áåðå ó÷àñòü á³ëüøà àáî ìåíøà ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí 
äåðæàâè. Àðèñòîòåëü ó òâîð³ «Пîë³òèêà» çàçíà÷àє, ùî «äåðæàâà є ñóêóï-
í³ñòü ãðîìàäÿí, ãðîìàäÿíñüêå ñï³âòîâàðèñòâî» [15, ñ. 444].

Пðîáóþ÷è âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî òå, êîìó â äåðæàâ³ ïîâèííà íàëåæàòè 
âåðõîâíà âëàäà – áàãàòîìó àáî äîáðî÷åñíîãî ìåíøîñò³ àáî ìàñ³ íåñïðî-
ìîæíèõ ³ íåáëàãîðîäíèõ, Àðèñòîòåëü ïðîïîíóє: íàäàòè âñ³é ö³é ìàñ³ ïðàâî 
áðàòè ó÷àñòü â çàêîíîäàâ÷èõ ³ ñóäîâèõ îðãàíàõ âëàäè. Сàìå òîìó â ïîë³ò³¿ 
Àðèñòîòåëÿ âëàäà çä³éñíþєòüñÿ â ³íòåðåñàõ çàãàëüíî¿ êîðèñò³ ³ íàëåæèòü 
âîíà á³ëüøîñò³ – ñåðåäíüîìó êëàñó. В çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, â ÿêèõ ôîð-
ìàõ (çàêîííèõ, ÷è íåçàêîííèõ) çä³éñíþєòüñÿ äåðæàâíà âëàäà, ìèñëèòåëü 
îö³íþє ³ ñàìó äåðæàâó. Íà éîãî äóìêó, ïîë³ò³ÿ – є íàéá³ëüø ïðàâèëüíîþ 
ôîðìîþ äåðæàâè, ÿêà íå ìàє ñåðéîçíèõ íåäîë³ê³â, â í³é çàáåçïå÷óєòüñÿ 
íàëåæíà çàêîíí³ñòü, ³ âîíà є òàêîþ ôîðìîþ äåðæàâè, â ÿê³é çì³øàí³ îë³-
ãàðõ³ÿ ³ äåìîêðàò³ÿ ð³âíîþ ì³ðîþ. 

Àðèñòîòåëü âêàçóâàâ, ùî äåðæàâà – öå ñêëàäíå ö³ëå, єäí³ñòü ó ìíîæèí³, 
ÿêà ñêëàäàєòüñÿ ç³ ñïåöèô³÷íî ð³çíèõ, íåïîä³áíèõ ÷àñòèí: ïî-ïåðøå, «çà-
êîíîðàä÷îãî» îðãàíó (íàðîäí³ çáîðè), ó çä³éñíåíí³ ôóíêö³é ÿêîãî áåðóòü 
ó÷àñòü óñ³ â³ëüí³ ãðîìàäÿíè; ïî-äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ÷è óðÿäîâîãî åëå-
ìåíòà, íàä³ëåíîãî ïîâíîâàæåííÿìè âèäàâàòè âåë³ííÿ; ïî-òðåòє, ñóäîâèõ 
îðãàí³â, ÿê³ ÷èíÿòü ïðàâîñóääÿ. Îòæå, ôàêòè÷íî â³í ðîçð³çíÿâ çàêîíîäàâ-
÷ó, àäì³í³ñòðàòèâíó (âèêîíàâ÷ó) òà ñóäîâó ã³ëêè âëàäè [15, ñ. 512–514]. 
Îäíàê, àíàë³çóþ÷è îðãàí³çàö³þ êîæíîãî ç äåðæàâíèõ îðãàí³â, ìèñëèòåëü 
íå òîðêàâñÿ ïèòàíü ïðî õàðàêòåð ¿õ âçàєìîâ³äíîñèí, ôîðìè ¿õ âçàєìîä³¿, 
ïðîòèä³¿, âçàєìîâð³âíîâàæåííÿ, âçàєìîñòðèìóâàííÿ òîùî, íà ùî çâåðíåíî 
óâàãó â äîêòðèí³ ðîçïîä³ëó âëàäè [16, ñ. 288–289]. Ç íàÿâí³ñòþ äåðæà-
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âè Àðèñòîòåëü ïîâ’ÿçóâàâ ìîæëèâ³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà, à îñòàííє  
є ì³ðèëîì ñïðàâåäëèâîñò³ é ðåãóëþþ÷îþ íîðìîþ ïîë³òè÷íîãî ñï³ëêóâàííÿ. 
Цåìåíòóþ÷îþ ñèëîþ ñóñï³ëüíî¿ çãîäè äàâíüîãðåöüêèé ìèñëèòåëü ââàæàâ 
ñåðåäí³ âåðñòâè [15, ñ. 123]. 

Дàâíüîãðåöüêèé ìèñëèòåëü Пîë³á³é, ÿê ïðåäñòàâíèê ïåð³îäó åëë³í³ç-
ìó, áåçñóìí³âíî, òàêîæ âí³ñ âàãîìèé âíåñîê ó ðîçðîáêó ïðîáëåìè âëàäè  
â ¿¿ ñï³ââ³äíîøåíí³ ç ïðàâîì. Çà Пîë³á³єì ³ñíóє âñüîãî ø³ñòü ôîðì äåð-
æàâè, ÿê³ â ïðîöåñ³ ñâîãî ïðèðîäíîãî âèíèêíåííÿ ³ íàñòàííÿ óòâîðþþòü 
íàñòóïíèé ïîðÿäîê â ðàìêàõ ¿õ öèêëó: öàðñòâî, òèðàí³ÿ, àðèñòîêðàò³ÿ, îë³-
ãàðõ³ÿ, äåìîêðàò³ÿ ³ îõëîêðàò³ÿ. В òîé æå ÷àñ, Пîë³á³é äàí³ ôîðìè äåðæàâè 
ââàæàâ íåñò³éêèìè, îñê³ëüêè êîæíà ç íèõ є ëèøå ïî÷àòêîâîþ ôîðìîþ, 
ÿêà íåìèíó÷å ïåðåòâîðèòüñÿ â ñâîþ ïðîòèëåæí³ñòü. Тàê, öàðñòâî ñóïðîâî-
äæóєòüñÿ òèðàí³єþ, à äåìîêðàò³ÿ – íåïðèáîðêàíå ïàíóâàííÿ ñèëè. Тîìó 
Пîë³á³é ââàæàâ, ùî «ö³ëêîâèòîþ äåðæàâíîþ ôîðìîþ ñë³ä âèçíàòè òàêó,  
â ÿê³é ïîєäíóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ âñ³õ ôîðì, íàçâàíèõ âèùå» [17, ñ. 8].

Пðî çàêîíè Пîë³á³é ãîâîðèòü, ùî âîíè ìàþòü áóòè ÿê³ñíèìè, òàêèìè, 
ÿê³ á ïåðåäáà÷àëè åôåêòèâí³ ïîë³òè÷í³ çàñîáè ³ ïðîöåäóðè, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ îêðåì³ îðãàíè âëàäè íå çàâàæàëè á îäèí îäíîìó ³ «ùîá í³ îäíà  
ç íèõ íå ïðèæèâàëàñÿ íàäì³ðó, ùîá âñ³ âîíè ñòðèìóâàëèñÿ â ïðîÿâ³ âëàñòè-
âîñòåé âçàєìíèì ïðîòèä³єþ ³ æîäíà ç íèõ íå òÿãíóëà á ñâîþ ñòîðîíó, 
íå ïåðåâàæóє á ³íøèõ, ùîá, òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà íåçì³ííî ïåðåáóâàëà  
â ñòàí³ ð³âíîì³ðíîãî êîëèâàííÿ ³ ð³âíîâàãè» [17, ñ. 9]. Тàêà ³äåÿ çàêîíî-
äàâ÷î îôîðìëåíîãî ïîä³ëó âëàäè, çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóð ñòðèìóâàííÿ  
³ ïðîòèâàã, áóëà ñïðÿìîâàíà äëÿ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè – òóðáîòè ïðî çàãàëüíå áëàãî ³ ï³äòðèìêè ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè.

Ó Пîë³á³ÿ îòðèìàëà ðîçâèòîê ³äåÿ ïðî ïåðåâàãè çì³øàíèõ ôîðì ïðàâë³í-
íÿ, ó ÿêèõ ïåðåòèíàëèñÿ ïîçèòèâí³ åëåìåíòè öàðñüêèõ, àðèñòîêðàòè÷íèõ ³ 
äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ó ïîë³òè÷íîìó óñòðî¿ ñóñï³ëüñòâà, ÿê³, áóäó÷è ñêëà-
äîâèìè ÷àñòèíàìè îäíîãî ö³ëîãî, ³ñíóþòü óîñîáëåíî, âçàєìíî äîïîâíþþ÷è 
é âð³âíîâàæóþ÷è îäíà îäíó. Рîçãëÿäàþ÷è ñó÷àñí³ éîìó äåðæàâè, ô³ëîñîô 
â³äì³÷àâ, ùî íàéêðàùèì óñòðîєì â³äð³çíÿєòüñÿ Рèìñüêà äåðæàâà. Ó çâ’ÿçêó 
³ç öèì Пîë³á³é àíàë³çóє ïîâíîâàæåííÿ «òðüîõ âëàä» ó Рèìñüê³é äåðæàâ³: 
âëàäè êîíñóë³â, ñåíàòó é íàðîäó, ó ÿêèõ âèðàæàëèñÿ, â³äïîâ³äíî, öàðñüêà, 
àðèñòîêðàòè÷íà é äåìîêðàòè÷íà çàñàäè [18, ñ. 68–69].

Óÿâëåííÿ ïðî ñóòí³ñòü ³ çàñîáè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðî ðîëü â öüîìó çàêî-
í³â ñóòòєâî ðîçâèíóâ äàâíüîãðåöüêèé ìèñëèòåëü Еï³êóð. В³í ñôîðìóëþâàâ 
³äåþ äîãîâ³ðíîãî óòâîðåííÿ äåðæàâè ³ ä³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â ðàìêàõ çàêîíó. 
Çà Еï³êóðîì, îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè – çàõèñò ³ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà îñîáèñòîñò³ íà ñâîáîäó. Тàêîþ âëàäîþ, íà éîãî 
äóìêó, ìîæå áóòè ò³ëüêè äåìîêðàò³ÿ ³ ò³ëüêè ïîì³ðíà, ïðè ÿê³é ïàíóâàííÿ 
çàêîí³â ïîєäíóєòüñÿ ç ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîþ ì³ðîþ ñâîáîäè ³ àâòîíîì³єþ 
îñîáèñòîñò³.

Вàãîìèé âíåñîê â ðîçðîáêó êàòåãîð³é ïðàâà ³ âëàäè âíåñåíèé ðèìñüêè-
ìè þðèñòàìè. В ¿õ ïðàöÿõ ç äîñòàòí³ì ñòóïåíåì âèðàçíîñò³ ïðîâîäèòüñÿ 
ðîçìåæóâàííÿ ëåãàëüíî¿ ³ ôàêòè÷íî¿ âëàäè, ùî â ïîäàëüøîìó ëÿãëî â îñ-
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íîâó âèä³ëåííÿ ëåãàëüíîñò³ â ÿêîñò³ îäíîãî ç ïðèíöèï³â ëåã³òèìàö³¿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè.

Ó ðèìñüêèõ ä³ÿ÷³â îñíîâíà ³äåÿ êîíöåïö³¿ âëàäè çâîäèòüñÿ äî íàñòóïíî-
ãî: âëàäà ìàє áàòüê³âñüêèé õàðàêòåð; ¿¿ çàêîíí³ñòü, ïðàâèëüí³ñòü ³ äîñêî-
íàë³ñòü çàêð³ïëåí³ íå ñò³ëüêè ïðàâîì, ñê³ëüêè äàâí³ñòþ ïîë³òè÷íî¿ òðàäè-
ö³¿, çâè÷àþ, äåðæàâíîãî ³íñòèòóòó, ñóêóïí³ñòþ ìîðàëüíèõ çîáîâ'ÿçàíü òà 
ïðèíöèï³â. Цå áóëî íå ïðîñòî âèçíàííÿ ïð³îðèòåòó êîëåêòèâíîãî ïåðåä 
ïðèâàòíèì, ïåðåâàãè çàãàëüíîãî áëàãà ³ âñòàíîâëåíèõ ìîðàëüíèõ íîðì íàä 
îñîáèñòèì ñóäæåííÿì, à ïðèðîäíà ãëèáèííà єäí³ñòü ðèìëÿí ³ Рèìó.

Дàâíüîðèìñüêèé â÷åíèé Мàðê Тóë³é Цèöåðîí çðîáèâ ñóòòєâèé êðîê ó 
íàïðÿìêó ôîðìóëþâàííÿ òåîð³¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Çà éîãî òâåðäæåííÿì: 
«Çàêîí – îïîðà òîãî âèñîêîãî ñòàíîâèùà, ÿêèì ìè êîðèñòóєìîñÿ ó äåðæà-
â³, îñíîâà ñâîáîäè, äæåðåëî ïðàâîñóääÿ: ðîçóì, äóøà, ìóäð³ñòü ³ ñóòí³ñòü 
äåðæàâè çîñåðåäæåí³ ó çàêîíàõ» [19, ñ. 215].

Цèöåðîí (ñïèðàþ÷èñü íà ä³àëîãè Пëàòîíà), ïåðøèì âèêëàâ êîíöåïö³þ 
óÿâëåííÿ ïðî çàêîí ÿê ïðî ùîñü a priori ðîçóìíå ³ ñïðàâåäëèâå. В³í ïîð³â-
íþâàâ ïîãàí³ çàêîíè ç îòðóòîþ, ïðîïèñàíîþ õâîðîìó ë³êàðåì-íåâ³ãëàñîì, 
îñê³ëüêè âîíè ò³ëüêè øêîäÿòü ñóñï³ëüñòâó. Пîãàí³ çàêîíè, íà äóìêó Цèöå-
ðîíà, çàñëóãîâóþòü íàçâè çàêîíó íå á³ëüøå, í³æ ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ çãðàєþ 
ðîçá³éíèê³â. Сïðàâæí³é çàêîí ïîâèíåí â³äð³çíÿòè ñïðàâåäëèâå â³ä íåñïðà-
âåäëèâîãî, êàðàòè çëî÷èíö³â ³ çàõèùàòè ïðàâà ïîðÿäíèõ ëþäåé. Цèöåðîí 
ðîçãëÿäàâ äåðæàâó ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâó ñï³ëüí³ñòü, ÿê ñïðàâó íàðîäó. Íà 
éîãî äóìêó, íàðîä – öå íå âñÿêå îá’ єäíàííÿ ëþäåé, ç³áðàíèõ äîêóïè õî÷ 
áè â ÿêèé ñïîñ³á. Íàðîä – öå îá’єäíàííÿ áàãàòüîõ ëþäåé, ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ 
ñîáîþ çãîäîþ â ïèòàííÿõ ïðàâà ³ ñï³ëüíîñò³ ³íòåðåñ³â. Ф³ëîñîô ïîêàçàâ 
äåðæàâó ÿê ïðàâîâó ôîðìó îðãàí³çàö³¿ çàãàëüíî¿ ñïðàâè, à ïðàâî, çà Цèöå-
ðîíîì, є íåîáõ³äíèì äæåðåëîì äåðæàâíîñò³ [19, ñ. 59, 67].

В³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿ ìèñëèòåëÿ, äåðæàâà є ïðàâîâîþ íå òîìó, ùî ¿¿ 
îðãàíè äîòðèìóþòüñÿ ñâî¿õ æå çàêîí³â, à ÷åðåç òå, ùî äåðæàâà, âëàñíå, öå 
ïðàâî – ïðèðîäíå ïðàâî íàðîäó, óçãîäæåíå ³ âïîðÿäêîâàíå. Цÿ éîãî êîí-
öåïö³ÿ є ï³äґðóíòÿì âèìîãè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü äåðæàâíèõ çàêîí³â ïðèðîäíî-
ìó ïðàâó. Лèøå òàê³ çàêîíè, ç ïîãëÿäó Цèöåðîíà, є ñïðàâåäëèâèìè. Кð³ì 
òîãî, â÷åíèé ââàæàâ, ùî çàêîíàìè ñë³ä çàêð³ïëþâàòè íå ò³ëüêè ì³ðó âëàäè, 
à é ì³ðó ï³äêîðåííÿ. Íèì ñôîðìóëüîâàíèé âàæëèâèé ïðèíöèï ïðàâà, çà 
ÿêèì çàêîí ìàє ïîøèðþâàòèñü íà âñ³õ îäíàêîâîþ ì³ðîþ. Цèöåðîíîì â³ä-
ñòîþâàëàñü ôîðìàëüíà ïðàâîâà ð³âí³ñòü óñ³õ ãðîìàäÿí, ð³âí³ñòü ¿õí³õ ïðàâ, 
çàõèñò ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà, éîãî ïðàâ, ÿê ñêëàäîâî¿ ïðàâîïîðÿäêó òà âñ³є¿ 
äåðæàâíîñò³ - öå íå ïðèâàòíà, à çàãàëüíà ñïðàâà ³ îáîâ’ÿçîê äåðæàâè.

Ç ÷àñîì â ðèìñüê³é ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é ñâ³äîìîñò³ óòâåðäèâñÿ íî-
âèé ïîãëÿä íà ïóáë³÷íó âëàäó ³ ¿¿ íîñ³¿â, íîâå îáґðóíòóâàííÿ çàêîííîñò³ 
âëàäè: òðàäèö³éíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ íåäîö³ëüíà (íàðîä âòðàòèâ âëàäó,  
¿¿ óçóðïóâàëà çíàòü); òÿãàð â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äåðæàâí³ ñïðàâè ìîæå áóòè 
ïîêëàäåíî íà ñèëüíîãî, ä³єçäàòíîãî ïîë³òè÷íîãî ë³äåðà; í³ òðàäèö³ÿ, í³ ñòà-
ðîâèííèé çâè÷àé íå є âèçíà÷àëüíèìè ïðèíöèïàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; 
îñíîâîþ çàêîííîñò³ âëàäè ìîæóòü ñëóãóâàòè ëèøå ðàö³îíàëüí³ ì³ðêóâàííÿ 
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ïðî çàãàëüíå áëàãî ³ íàðîäíó êîðèñòü. Тàê³ ì³ðêóâàííÿ ïîñòóïîâî âèçíà÷à-
ëè ³ îáñÿã ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ³ ¿õ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ.

Висновки. Çàêëàâøè ôóíäàìåíòàëüí³ åòè÷í³ òà ìåòàô³çè÷í³ ï³äâàëèíè 
äî ðîçóì³ííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà òà âëàäè, àíòè÷í³ ìèñëèòåë³ òèì ñàìèì 
âèçíà÷èëè îñíîâíó ñïðÿìîâàí³ñòü ³íòåðïðåòàö³¿ öèõ ôåíîìåí³â â Сåðåäíüî-
â³÷÷³, В³äðîäæåíí³ òà Íîâèé ÷àñ. Рîçóì³ííÿ âëàäè òà ïðàâà ÿê ñóñï³ëüíèõ 
³íñòèòóò³â, ùî ïîєäíàí³ âàæåëÿìè âçàєìíîãî ñòðèìóâàííÿ ñòâîðèëî ïî-
òóæíó ìåòîäîëîã³÷íó ïîçèö³þ, ÿêà ëèøàєòüñÿ àêòóàëüíîþ ³ ïîíèí³.
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КРИЗИС УГОЛОВНОГО ПРАВА 
ИЛИ УГОЛОВНОЕ ПРАВО КРИЗИСА?

В ñîâðåìåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé òåîðèè, êàê çàðóáåæíîé [1, ñ. 130–134;  
2, ñ. 67], òàê è îòå÷åñòâåííîé [3, ñ. 40–46; 4, ñ. 5–6], ïðè îöåíêå ñîñòîÿíèÿ 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíы, óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ âñå ÷àùå êëþ÷åâыì òåçèñîì ñòàíîâèòñÿ òåçèñ î êðèçèñå (ñèñòåìíîì 
êðèçèñå) óãîëîâíîãî ïðàâà.

Кàê îòìå÷àåò В.À. Тóëÿêîâ, ïðîèñõîäèò âèðòóàëèçàöèÿ ïðàâîâîé íîð-
ìы, ïðè êîòîðîé ôîðìàëüíîå íàëè÷èå çàïðåòà íåéòðàëèçóåòñÿ íåîáÿçà-
òåëüíîñòüþ ëèáî íåâîçìîæíîñòüþ (ìàòåðèàëüíîé èëè ïðîöåññóàëüíîé) åãî 
èñïîëíåíèÿ [4, ñ. 5]. В öåëîì êðèçèñíыå ÿâëåíèÿ â óãîëîâíîé îòðàñëè àíà-
ëèçèðóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â íåãàòèâíîì ïëàíå è ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà-
÷åñòâå ñåðüåçíыõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ê îïòèìèçàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâîé 
ñèñòåìы. Íà ñàìîì äåëå ñàì ïî ñåáå îòðàñëåâîé êðèçèñ íèêàêîé îïàñíîñòè 
äëÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñèñòåìы íå ïðåäñòàâëÿåò. Íàîáîðîò, эòî âïîëíå 
çàêîíîìåðíîå è ïðè âñåé ïàðàäîêñàëüíîñòè äàííîãî ñóæäåíèÿ äîâîëüíî 
ïðîãðåññèâíîå ÿâëåíèå. Кðèçèñ îòðàñëè ñâèäåòåëüñòâóåò îá îïðåäåëåííîì 
èòîãå åå ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíîé ôîðìы è íåîáõîäè-
ìîñòè åå òðàíñôîðìàöèè âìåñòå ñ èçìåíÿþùèìñÿ ñîöèàëüíыì ïîðÿäêîì. 
À.Î. Кèñòÿêîâñêèé ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò: «Пðîöåññ ðàçâèòèÿ è âèäîèç-
ìåíåíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà åñòü ïðîöåññ îðãàíè÷åñêèé, òî åñòü ñîâåðøàþ-
ùèéñÿ ïî íåèçìåííыì çàêîíàì, ïðèñóùèì ïðèðîäå îáùåñòâ ÷åëîâå÷åñêèõ. 
Îí íå åñòü ñàìîñòîÿòåëüíыé â òîì ñìыñëå, ÷òîáы óãîëîâíîå ïðàâî ðàçâè-
âàëîñü è âèäîèçìåíÿëîñü, ñàìî èç ñåáÿ è ñàìî äëÿ ñåáÿ, íî ïîä÷èíåííыé, 
òàê êàê ðàçâèòèå è âèäîèçìåíåíèå óãîëîâíîãî ïðàâà åñòü ðåçóëüòàò ðàçâè-
òèÿ è âèäîèçìåíåíèÿ ðàçíîîáðàçíыõ îáùåñòâåííыõ è ÷àñòíыõ îòíîøåíèé,  
à âìåñòå ñ òåì è ìèðîñîçåðöàíèÿ ÷åëîâåêà êàê ñóùåñòâà îáùåñòâåííîãî» 
[5, ñ. 120]. Иìåííî êðèçèñ óãîëîâíîãî ïðàâà ñïîñîáñòâîâàë ïîÿâëåíèþ 
óãîëîâíîé àíòðîïîëîãèè, ñîöèîëîãèè, åñòåñòâåííî-íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ. 
Сïóñòÿ âðåìÿ ïîâòîðèâøèéñÿ êðèçèñ ïîðîäèë òåîðèè íåîêëàññèöèçìà  
è íîâîé ñîöèàëüíîé çàùèòы, èäåè àáîëèöèîíèçìà è ðåñòàðàòèâíîé þñòè-
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öèè, òåçèñы î íåîáõîäèìîñòè àëüòåðíàòèâы ëèøåíèþ ñâîáîäы è àëüòåðíà-
òèâы óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ êàê òàêîâîìó. Пîэòîìó, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
îïàñíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ íå â ñàìîì êðèçèñå, à â âыáîðå âîçìîæíыõ ïóòåé 
åãî ïðåîäîëåíèÿ. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà – äîâîëüíî ñëîæíîå îáðàçî-
âàíèå, ê ñîñòàâëÿþùèì êîòîðîãî îòíîñÿò äîêòðèíó óãîëîâíîãî ïðàâà, óãî-
ëîâíî-ïðàâîâóþ ïîëèòèêó, óãîëîâíîå ïðàâî êàê îòðàñëü ïðàâà, óãîëîâíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî, óãîëîâíîå ïðàâî êàê ó÷åáíóþ äèñöèïëèíó, ïðèìåíåíèå 
óãîëîâíî-ïðàâîâыõ íîðì, óãîëîâíîå ïðàâîñîçíàíèå íàñåëåíèÿ è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëåé, ìåæäóíàðîäíîå ìàòåðèàëüíîå óãîëîâíîå ïðàâî [6, ñ. 902–903].

Îäíàêî ó÷èòыâàÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñèñòåìîîáðàçóþùèì ôàêòî-
ðîì, îáъåäèíÿþùèì óêàçàííыå эëåìåíòы â åäèíóþ ñèñòåìó, âыñòóïàåò 
óãîëîâíîå ïðàâî êàê ìàòåðèàëüíàÿ îòðàñëü, âñå óñèëèÿ íàóêè è çàêîíî-
äàòåëÿ ïî ïðåîäîëåíèþ êðèçèñà ñîñðåäîòà÷èâàþòñÿ èìåííî çäåñü. Пëîä 
эòèõ óñèëèé ìîæåò áыòü äâîÿêèì: ëèáî óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ôîðìà íà÷èíà-
åò ñîîòâåòñòâîâàòü ñîöèàëüíыì çàïðîñàì è âîçìîæíîñòÿì, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ïðåîäîëåíèè êðèçèñà, ëèáî óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ôîðìà ðàçâèâàåòñÿ 
èñêóññòâåííî, ñàìà ïî ñåáå, íå òîëüêî áåç ó÷åòà ñêëàäыâàþùèõñÿ ðåàëèé, 
íî è áåç ó÷åòà ñîáñòâåííыõ ïîñòóëàòîâ. Тàê, â Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà Óêðàèíы (äàëåå – ÓК Óêðàèíы) ïîÿâëÿþòñÿ íå èçâåñòíыå 
Îáùåé ÷àñòè âèäы íàêàçàíèé, íàïðèìåð, îãðàíè÷åíèå ïðàâà çàíèìàòü 
îïðåäåëåííыå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ  
(÷. 4 ñò. 2201), òîãäà êàê â ñò. 55 ÓК Óêðàèíы ðå÷ü èäåò î ëèøåíèè ïðàâà, 
óñòàíàâëèâàþòñÿ íå èçâåñòíыå Îáùåé ÷àñòè ñðîêè îñíîâíыõ (÷. 1 ñò. 213 
ÓК Óêðàèíы ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäы íà 
ñðîê äî îäíîãî ãîäà, òîãäà êàê â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 61 ÓК Óêðàèíы ìèíè-
ìóì óñòàíîâëåí â îäèí ãîä) ëèáî äîïîëíèòåëüíыõ (ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 2201,  
ñò. 2202 è ÷. 1 ñò. 3652 ÓК Óêðàèíы óñòàíîâëåíî äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå 
â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííыå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ 
îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî 10 ëåò, õîòÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî  
ñò. 55 ÓК Óêðàèíы îí íå ìîæåò ïðåâыøàòü 3 ëåò) íàêàçàíèé, ÷òî â èòîãå 
âåäåò ê îáðàçîâàíèþ ñïåöèôè÷åñêîãî ôåíîìåíà – óãîëîâíîãî ïðàâà êðè-
çèñà. Фîðìèðîâàíèå эòîãî ôåíîìåíà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñâÿçàíî ïðåæäå 
âñåãî ñ çàâыøåííîé îöåíêîé ðîëè óãîëîâíî-ïðàâîâыõ ïðåäïèñàíèé ñî ñòî-
ðîíы âëàñòè.

В îòå÷åñòâåííîé îáùåòåîðåòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè îñîáîå ìåñòî 
ñðåäè îòðàñëåé ïðàâà òðàäèöèîííî îòâîäèòñÿ êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó.  
С ó÷åòîì ñèñòåìîîáðàçóþùåãî âëèÿíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðы ïðàâà 
эòó îòðàñëü, êàê ïðàâèëî, íàçыâàþò ôóíäàìåíòàëüíîé, èìåþùåé èíòåãðà-
òèâíыé õàðàêòåð, ñîäåðæàùåé â ñåáå îñíîâíыå íà÷àëà ñèñòåìы ïðàâà, 
âîïëîùàþùåé èäåþ êîíñòèòóöèîíàëèçìà è âыïîëíÿþùåé ðåøàþùóþ ðîëü 
íå òîëüêî â ïóáëè÷íîì, íî è â ÷àñòíîì ïðàâå [7, ñ. 133]. Óãîëîâíîìó 
æå ïðàâó, è эòî îïÿòü-òàêè òðàäèöèÿ, â îáùåé òåîðèè ïðàâà îòâîäèòñÿ 
êóäà áîëåå ñêðîìíàÿ ðîëü. Еãî îïðåäåëÿþò â êà÷åñòâå ðàçíîâèäíîñòè òàê 
íàçыâàåìыõ îñíîâíыõ îòðàñëåé (ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, òðó-
äîâîãî), îñîáåííîñòüþ êîòîðыõ ÿâëÿåòñÿ èõ þðèäè÷åñêàÿ áåçóïðå÷íîñòü 
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è ñîîòâåòñòâèå ïðàâîâîãî ðåæèìà êà÷åñòâåííыì õàðàêòåðèñòèêàì îòðàñ-
ëè. Íå îñïàðèâàÿ ïî ñóòè эòîò îáùåðàñïðîñòðàíåííыé ïîñòóëàò, õîòåëîñü 
áы çàìåòèòü, ÷òî ðîëü è çíà÷åíèå óãîëîâíîãî ïðàâà â æèçíè ñîöèóìà íå 
òàê îäíîçíà÷íы. Íà îáыâàòåëüñêîì óðîâíå âñå þðèäè÷åñêîå ìíîãîîáðà-
çèå ñâîäèòñÿ ôàêòè÷åñêè ê óãîëîâíîìó ïðàâîïðèìåíåíèþ (ïî ïðèíöèïó 
«ïîñàäÿò – íå ïîñàäÿò», êàê îáåñïå÷èòü äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå ñåáå 
è ñâîèì áëèçêèì, ÷òîáы эòîãî íå ñëó÷èëîñü), è òîëüêî ïîñëå ðåøåíèÿ 
ãëàâíîé æèçíåííîé çàäà÷è íà ïîâåñòêó äíÿ äëÿ îáñóæäåíèÿ ìîãóò áыòü 
ïîñòàâëåíы âîïðîñы ïîëèòè÷åñêîãî, эêîíîìè÷åñêîãî, èíòåãðàöèîííî-
ãî è èíîãî áóäóùåãî ñòðàíы. Íà îôèöèàëüíîì óðîâíå îòíîøåíèå ê óãî-
ëîâíîìó ïðàâó óæå íå ïðîñòî ïðèîðèòåòíîå, à áëàãîãîâåéíîå. И äåëî íå 
òîëüêî â îïðåäåëåííîì îæèäàíèè ïîñëåäñòâèé íåîïðàâäàííî øèðîêîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà â âèäå óêðåïëåíèÿ àâòîðèòàðèçìà âëà-
ñòè, áëîêèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, óñèëåíèÿ ïîçèöèé 
ïðàâîîõðàíèòåëüíыõ ñòðóêòóð, äåôîðìàöèè öåëåé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, 
íåëåãàëüíîé ïðèâàòèçàöèè âëàñòè è òàê äàëåå [8, ñ. 197]. Сóòü ïðîáëåìы 
çàêëþ÷àåòñÿ â ñèñòåìàòè÷åñêèõ, àáñîëþòíî íåîáîñíîâàííыõ ïîïыòêàõ ãî-
ñóäàðñòâà ðåøèòü âåñü êîìïëåêñ эêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, èäåîëî-
ãè÷åñêèõ, эòíè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíыõ, ñîöèîêóëüòóðíыõ è èíыõ âîïðîñîâ  
ñ ïîìîùüþ çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôå-
ðå. И çà÷àñòóþ èìåííî óãîëîâíî-ïðàâîâыå ïðåäïèñàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïåðâыìè  
è ïîñëåäíèìè àðãóìåíòàìè âëàñòè â áîðüáå çà ïîñòðîåíèå «ñâåòëîãî áó-
äóùåãî». Íå ñëó÷àéíî â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ïðè÷åì óæå äàëåêî íå â øóòêó, 
Óãîëîâíыé êîäåêñ Óêðàèíы âñå ÷àùå íàçыâàþò «êðèìèíàëüíîé êîíñòè-
òóöèåé» èëè «êîíñòèòóöèåé ñ ñàíêöèÿìè». Óæå îäíî эòî îáñòîÿòåëüñòâî 
ïîçâîëÿåò âыäåëèòü óãîëîâíîå ïðàâî èç ÷åðåäы îñíîâíыõ îòðàñëåé è ïðè-
äàòü åìó îñîáыé ñòàòóñ. Дåéñòâèòåëüíî, óãîëîâíîå ïðàâî îáëàäàåò ðÿäîì 
âíóòðåííèõ ñïåöèôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, èììàíåíòíî ïðèñóùèõ òîëüêî 
åìó. Гëàâíыå èç íèõ, íà íàø âçãëÿä, – эòî ñïîñîáíîñòü ê äîñòàòî÷íî 
æåñòêîé ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè, òî åñòü ðàçäåëåíèþ îáùåñòâà íà äâà 
ïîðîé íåïðèìèðèìыõ ëàãåðÿ (çàêîíîïîñëóøíыõ è ïðåñòóïíèêîâ, «ñâîèõ» 
è «÷óæèõ», «íàøèõ» è «íå íàøèõ»), è ñïîñîáíîñòü ê íàèáîëåå çíà÷èìîìó 
óùåìëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè. Эòè ïðèðîäíыå ÷åðòы  
â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ âïîëíå ìîãóò áыòü óñèëåíы çà ñ÷åò èñïîëü-
çîâàíèÿ òàê íàçыâàåìîãî ïðîâîêàòèâíîãî эôôåêòà [9, ñ. 85], êîãäà îðäè-
íàðíîìó óãîëîâíîìó ïðîèçâîäñòâó ñ áàíàëüíîé êâàëèôèêàöèåé çàäàåòñÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèé êîíъþíêòóðíыé âåêòîð, ñïîñîáíыé âыçыâàòü íåîáõîäè-
ìыé îáùåñòâåííыé ðåçîíàíñ. Îäíàêî èñêëþ÷èòåëüíîñòü óãîëîâíîãî ïðàâà,  
ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ îòíþäü íå эòèì. С ìîìåíòà ñâîåãî çà-
ðîæäåíèÿ è ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå эòîé îòðàñëè 
ïðàâà ñâîäèòñÿ ê îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîñòè ñîöèóìà, óäåðæàíèþ åãî íà 
öèâèëèçàöèîííыõ ðåëüñàõ, ïðåäîòâðàùåíèþ ñêàòыâàíèÿ â áåçäíó õàîñà è 
íåîïðåäåëåííîñòè. Пîñêîëüêó ðåøåíèå эòîé çàäà÷è âîçìîæíî òîëüêî áëà-
ãîäàðÿ óñèëèÿì êàæäîãî ÷ëåíà ñîöèóìà, óãîëîâíî-ïðàâîâыå ïðåäïèñàíèÿ 
äîëæíы áыòü ïðîñòы, äîñòóïíы, à ñàìîå ãëàâíîå – ñòàáèëüíы. Иñòèííîå 
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âåëè÷èå óãîëîâíîãî ïðàâà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â âåðíîñòè 
òðàäèöèÿì, ïðåæäå âñåãî îòå÷åñòâåííыì, â óñòîé÷èâîñòè ê êîíъþíêòóð-
íыì êîëåáàíèÿì, â îòøëèôîâàííыõ âåêàìè ïðèíöèïàõ è êîíñòðóêöèÿõ, â 
êðèñòàëëèçîâàâøèõñÿ ñòîëåòèÿìè îñíîâíыõ ôóíêöèÿõ, â àïðîáèðîâàííыõ 
ìíîãîëåòíåé ïðàêòèêîé ìåòîäàõ ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâыõ êîíôëèê-
òîâ. Вåñüìà ïîêàçàòåëüíыì â эòîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ ñóæäåíèå ïðîôåññîðà 
Л.Е. Вëàäèìèðîâà, âыñêàçàííîå áîëåå ñòà ëåò òîìó íàçàä ïðè îöåíêå íî-
âîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí Çàïàäíîé Еâðîïы: «Íîâåéøèå êî-
äåêñы íå ïðåäñòàâëÿþò íè÷åãî íîâîãî â ñóùåñòâåííыõ îñíîâàõ óãîëîâíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, õîòÿ äàþò òåõíè÷åñêèå óëó÷øåíèÿ è îòðàæàþò óñïåõè 
ãóìàíèçàöèè âñåãî äåëà óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ â ïîäðîáíîñòÿõ. Óãîëîâíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî ñëèøêîì òåñíî ñâÿçàíî ñ öåëыì ñîöèàëüíыì ñòðîåì, 
÷òîáы â åãî ñèñòåìå ñàìîñòîÿòåëüíî ìîãëè ïðîÿâëÿòüñÿ ïåðåìåíы â îñ-
íîâíыõ íà÷àëàõ» [10, ñ. 386]. Шèðîêîìàñøòàáíàÿ ðåâèçèÿ óñòîÿâøèõñÿ 
ïîíÿòèé, çà÷àñòóþ èìåþùàÿ ñóãóáî èäåîëîãè÷åñêóþ ïîäîïëåêó, ìåõàíè÷å-
ñêîå çàèìñòâîâàíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà íå òîëüêî èç çàêîíîäà-
òåëüñòâà äðóãèõ ñòðàí, íî è èç çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí äðóãèõ ïðàâîâыõ 
ñèñòåì, ñëåïàÿ èìïëåìåíòàöèÿ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíыõ êîíâåíöèé, 
ïåðìàíåíòíыå èçìåíåíèÿ íàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îá-
óñëîâëåííыå íå îáъåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ, à ñèþìèíóòíыì æåëàíè-
åì çàëàòàòü ôèíàíñîâыå äыðы, îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòðàñëè âïîëíå ñïîñîáíы ñîçäàòü ñèòóàöèþ, êîãäà âìå-
ñòî âåëè÷èÿ ïîÿâëÿåòñÿ åãî àíòèïîä.

Тðàäèöèîííàÿ ñòàâêà çàêîíîäàòåëÿ íà óãîëîâíî-ïðàâîâыå âîçìîæíîñòè 
â ïðåîäîëåíèè âñåõ îáùåñòâåííыõ áåä îêàçыâàåòñÿ èëëþçîðíîé è, êàê 
ñëåäñòâèå, ïðîèãðыøíîé. Эòî ñîâåðøåííî åñòåñòâåííî, ïîñêîëüêó óãîëîâ-
íîå ïðàâî îáъåêòèâíî íå â ñîñòîÿíèè ðåøàòü çàäà÷è òàêîãî ðîäà. Мîæíî 
êàê óãîäíî óñèëèâàòü íàêàçàíèå çà èñïîëüçîâàíèå ìàëîëåòíåãî ðåáåíêà 
äëÿ çàíÿòèÿ ïîïðîøàéíè÷åñòâîì (ñò. 1501 ÓК Óêðàèíы), ñèòóàöèÿ íå èç-
ìåíèòñÿ, ïîêà ó ìàòåðè ðåàëüíî íå ïîÿâÿòñÿ ñðåäñòâà íà åãî ñîäåðæàíèå. 
Îäíàêî çàêîíîäàòåëü, äà è áîëüøåé ÷àñòüþ äîêòðèíà ïî-ïðåæíåìó óñìà-
òðèâàþò ñóòü ïðîáëåìы íå â îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùèõ эêîíîìè÷åñêèõ, 
ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ ðåøåíèé, à â íåñîâåðøåíñòâå óãîëîâíî-ïðàâîâыõ 
ïðåäïèñàíèé, èõ çàèäåîëîãèçèðîâàííîì õàðàêòåðå, íåñïîñîáíîñòè èìå-
þùåãîñÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ïðå-
ñòóïíîñòè, íåэôôåêòèâíîñòè òðàäèöèîííыõ óãîëîâíî-ïðàâîâыõ ìåð è òàê 
äàëåå. В èòîãå ðîæäàåòñÿ èäåÿ î êðèçèñå óãîëîâíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ îáó-
ñëàâëèâàåò ïîÿâëåíèå íîâîé èëëþçèè: â ðåçóëüòàòå ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà 
óãîëîâíîå ïðàâî âñå æå îáðåòåò ñâåðõâîçìîæíîñòè è áóäåò ñïîñîáíî ê 
ðåøåíèþ ëþáыõ çàäà÷.

В эïîõó íåçàâèñèìîñòè ïðåîäîëåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî êðèçèñà ëî-
ãè÷íåå âñåãî áыëî íà÷àòü ñ àêòèâíîé êðèòèêè òåîðåòè÷åñêîãî íàñëåäèÿ 
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Пîñêîëüêó êðàåóãîëüíыì êàìíåì îòå÷åñòâåííîé äîê-
òðèíы ÿâëÿëîñü ó÷åíèå îá îáъåêòå, â ïåðâóþ î÷åðåäü äîñòàëîñü èìåííî 
åìó. Вñå äîñòèæåíèÿ ñîâåòñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêè â эòîì âîïðîñå, 
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çàòðà÷åííыå åþ óñèëèÿ ïî èññëåäîâàíèþ ôåíîìåíà îáùåñòâåííыõ îòíî-
øåíèé è èõ ðåçóëüòàòы áыëè îòâåðãíóòы ñ íåîáыêíîâåííîé ëåãêîñòüþ. 
Фóíäàìåíòàëüíыå ðàáîòы, ïîñâÿùåííыå îáъåêòó ïðåñòóïëåíèÿ, áыëè ïðè-
çíàíы íàñêâîçü çàèäåîëîãèçèðîâàííыìè, à èõ àâòîðы îáъÿâëåíы ïëåííè-
êàìè äëèòåëüíîå âðåìÿ âíåäðÿâøèõñÿ â þðèäè÷åñêóþ íàóêó àïðèîðíыõ è 
àáñòðàêòíыõ øòàìïîâ è øàáëîíîâ.

Дåéñòâèòåëüíî, îôèöèàëüíàÿ èäåîëîãèÿ òðåáîâàëà â ïåðâóþ î÷åðåäü 
îáåñïå÷åíèÿ âñåìè ñïîñîáàìè áåçîïàñíîñòè íîâîãî ñîöèàëüíîãî ïîðÿä-
êà è ðàññìîòðåíèÿ ëþáîãî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî êîíôëèêòà ïðåæäå âñåãî 
è ãëàâíыì îáðàçîì ñ êëàññîâыõ ïîçèöèé. Пîэòîìó íè îäíà ñåðüåçíàÿ 
ðàáîòà ïî ïðàâó, òåì áîëåå óãîëîâíîìó, íå ìîãëà îáîéòèñü áåç ññы-
ëîê íà «ïåðâîèñòî÷íèêè» è ðóêîâîäÿùèå ïàðòèéíыå äîêóìåíòы. Îäíàêî 
óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî, íàïðèìåð, Б.С. Íèêèôîðîâ, Í.И. Кîðæàíñêèé, 
В.К. Гëèñòèí, В.Я. Тàöèé è äðóãèå ó÷åíыå âñåðüåç èñêàëè îáîñíîâàíèÿ 
ñîáñòâåííыõ âçãëÿäîâ â ðåøåíèÿõ î÷åðåäíîãî ñъåçäà ïàðòèè, ïîñòàíîâëå-
íèÿõ ïëåíóìîâ ЦК èëè òðóäàõ êëàññèêîâ ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà, ìÿãêî ãî-
âîðÿ, ãðåøèò ïðîòèâ èñòèíы. Íàëè÷èåì èäåîëîãè÷åñêèõ íþàíñîâ, ïóñòü 
è áîëüøîãî êîëè÷åñòâà, ñîäåðæàíèå èõ òðóäîâ ÿâíî íå èñ÷åðïыâàëîñü. 
Бîëåå òîãî, ïðè òùàòåëüíîì àíàëèçå òðàêòîâêè îáъåêòà êàê îáùåñòâåí-
íыõ îòíîøåíèé âïîëíå ìîæíî óñìîòðåòü ïàðàëëåëè ñ îòå÷åñòâåííîé 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé òåîðèåé íà ðóáåæå XIX – XX âåêîâ, ãäå ïîíÿòèå îáъ-
åêòà ñâîäèëîñü ê «þðèäè÷åñêèì îòíîøåíèÿì», «îòíîøåíèÿì ëþäåé äðóã 
ê äðóãó èëè þðèäè÷åñêèì óñòàíîâëåíèÿì», «ïðàâîñîñòîÿíèþ êàê áыòó 
ãîñóäàðñòâåííîìó», «ïîðÿäêó îáùåñòâåííыõ îòíîøåíèé» è òàê äàëåå.  
À эòî çíà÷èò, ÷òî íàóêà óãîëîâíîãî ïðàâà ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, âî-ïåð-
âыõ, ïðèäåðæèâàëàñü îòå÷åñòâåííыõ òðàäèöèé â èññëåäóåìîì âîïðîñå, 
õîòÿ åå è íå óñòðàèâàëî ïðåäñòàâëåíèå îá îáùåñòâå êàê åäèíîì öåëîì; 
âî-âòîðыõ, îíà ñìîãëà ïðåîäîëåòü ñêîâыâàþùèå äîñîâåòñêóþ óãîëîâ-
íî-ïðàâîâóþ äîêòðèíó ðàìêè ïðàâà. Çàìåòèì, ÷òî â çàïàäíîé óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé òåîðèè ñêîëü-íèáóäü ñåðüåçíîãî ó÷åíèÿ îá îáъåêòå òàê è íå 
áыëî ñîçäàíî, â ñâÿçè ñ ÷åì îí íèêîãäà íå ðàññìàòðèâàëñÿ â êà÷åñòâå 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî эëåìåíòà ñîñòàâà, â îòëè÷èå îò îòå÷åñòâåííîé äîêòðè-
íы, ãäå îáъåêò âыïîëíÿåò èìåííî òàêóþ ðîëü. Îòñóòñòâèå îáъåêòà êàê 
эëåìåíòà ñîñòàâà îçíà÷àåò îòñóòñòâèå îñíîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè (÷. 1 ñò. 2 ÓК Óêðàèíы). Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà эòî, ïðèçыâ áыë 
óñëыøàí. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ëèòåðàòóðà áóêâàëüíî íàâîäíèëàñü «íîâы-
ìè» ïîäõîäàìè ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ îáъåêòà. Еãî íà÷àëè ñâÿçыâàòü ñ 
«ïðàâîâыìè áëàãàìè», «ñîöèàëüíыìè öåííîñòÿìè», «÷åëîâåêîì», «îïðå-
äåëåííîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòüþ», «ñîöèàëüíîé îáîëî÷êîé», «ïðàâàìè è 
ñâîáîäàìè ãðàæäàí» è ïðî÷èì. Íå âäàâàÿñü â ïîëåìèêó ïî ïîâîäó íàó÷-
íîé ñîñòîÿòåëüíîñòè эòèõ «íîâîìîäíыõ» òå÷åíèé, îòìåòèì ãëàâíîå: êîí-
öåïöèÿ «îáъåêò – îáùåñòâåííыå îòíîøåíèÿ» áыëà ñåðüåçíî ðàñøàòàíà, 
à âçàìåí ôàêòè÷åñêè íè÷åãî íå ñîçäàíî. В èçäàíèÿõ ïîñëåäíèõ ëåò, 
ïîñâÿùåííыõ ïðîáëåìàì êâàëèôèêàöèè òåõ èëè èíыõ ïðåñòóïëåíèé, îá 
îáъåêòå ëèáî âîîáùå íå óïîìèíàåòñÿ, ëèáî эòî äåëàåòñÿ âñêîëüçü, îòäà-
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âàÿ äàíü òðàäèöèè, ëèáî ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïыòêà íà «âñÿêèé» ñëó÷àé 
óïîìÿíóòü âñå.

Тàê, íàïðèìåð, àâòîðы êîëëåêòèâíîé ðàáîòы «Îêðóæàþùàÿ ñðåäà êàê 
îáъåêò óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíы», ïîääåðæèâàÿ èäåþ î ïåðåìåùåíèè  
ñò. 268 ÓК Óêðàèíы («Íåçàêîííыé ââîç íà òåððèòîðèþ Óêðàèíы îòõîäîâ è 
âòîðè÷íîãî ñыðüÿ») èç ðàçäåëà IX «Пðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè» â ðàçäåë VII «Пðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îêðóæàþùåé ñðåäы», ïðè-
õîäÿò ê âыâîäó, ÷òî îáъåêòîì эòîãî ïðåñòóïëåíèÿ âыñòóïàåò îêðóæàþùàÿ 
ñðåäà êàê îïðåäåëåííàÿ öåííîñòü (áëàãî). Эòî áëàãî, ïî ïðåäñòàâëåíèþ àâ-
òîðîâ, ñîñòîèò èç îòäåëüíыõ эëåìåíòîâ ëèáî îáъåêòîâ, íà êîòîðыå ïîñÿãàþò 
òå èëè èíыå äåÿíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðыå ïðåäóñìîòðåíà ðàçäåëîì 
VIII ÓК Óêðàèíы. Эòè эëåìåíòы îïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

– íàðóøåíèå ïðàâèë эêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (ñò. 236 ÓК Óêðàèíы) 
ïîñÿãàåò íà îáùåñòâåííыå îòíîøåíèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäы è эêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü íàñåëåíèÿ;

– íåïðèíÿòèå ìåð ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé эêîëîãè÷åñêîãî çàãðÿç-
íåíèÿ (ñò. 237 ÓК Óêðàèíы) ïîñÿãàåò íà эêîëîãè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí,  
â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïðàâî эêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

– ñîêðыòèå èëè èñêàæåíèå ñâåäåíèé îá эêîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè èëè 
çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ (ñò. 238 ÓК Óêðàèíы) ïîñÿãàåò íà êîíñòèòóöè-
îííîå ïðàâî ãðàæäàí íà эêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ;

– íåçàêîííàÿ ïîðóáêà ëåñà (ñò. 246 ÓК Óêðàèíы) ïðè÷èíÿåò âðåä îáùå-
ñòâåííыì îòíîøåíèÿì ïî îõðàíå ëåñà è ëåñíыõ íàñàæäåíèé;

– íåçàêîííîå çàíÿòèå ðыáíыì, çâåðèíыìè èëè èíыì âîäíыì äîáыâà-
þùèì ïðîìыñëîì (ñò. 249 ÓК Óêðàèíы) ïðè÷èíÿåò âðåä îáùåñòâåííыì 
îòíîøåíèÿì ïî îõðàíå âîäíыõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

– îáùåñòâåííыå îòíîøåíèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäы – îñíîâíîé 
íåïîñðåäñòâåííыé îáъåêò ïðîåêòèðîâàíèÿ èëè эêñïëóàòàöèè ñîîðóæåíèé 
áåç ñèñòåì çàùèòы îêðóæàþùåé ñðåäы (ñò. 253 ÓК Óêðàèíы) [11, ñ. 56, 
59, 63, 73].

Àâòîðîâ, ïîæàëóé, íåëüçÿ óïðåêíóòü òîëüêî â òîì, ÷òî îíè íå óïîìÿíó-
ëè êàêóþ-ëèáî èç èçâåñòíыõ êîíöåïöèé îáъåêòà ïðåñòóïëåíèÿ.

Пîñòåïåííî îáъåêò óòðà÷èâàåò ñâîé ñòàòóñ íåîáõîäèìîãî эëåìåíòà ñî-
ñòàâà. И эòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñâÿçü ìåæäó íèì è îáùåñòâåííîé îïàñíî-
ñòüþ (ïî êðàéíåé ìåðå, íà äàííыé ìîìåíò) ÿâëÿåòñÿ ãåíåòè÷åñêîé. В ðå-
çóëüòàòå øèðîêîìàñøòàáíîé ðåâèçèè êîíöåïöèè «îáъåêò – îáùåñòâåííыå 
îòíîøåíèÿ» ñòàëî ÿñíî îäíî: ðåøèòü ïðîáëåìó îáъåêòà âíå îòíîøåí÷å-
ñêîé ïëîñêîñòè íåâîçìîæíî, ïîэòîìó âìåñòî «îáùåñòâåííыõ îòíîøåíèé» 
ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ èíыå ñîöèàëüíыå êàòåãîðèè. Îäíàêî ìíîãèå ðàçðàáîòêè 
â ðàìêàõ ó÷åíèÿ îá îáъåêòå, íîñÿùèå ñóãóáî ïðèêëàäíîé õàðàêòåð, óæå 
ïðåäàíы çàáâåíèþ. Íàïðèìåð, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü àáñîëþòíî íåïîíÿòíî, 
ïî êàêèì êðèòåðèÿì íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ñëîæ-
íыì åäèíè÷íыì ìíîãîîáъåêòíыì ïðåñòóïëåíèåì è ìíîæåñòâåííîñòüþ 
ïðåñòóïëåíèé (îñîáåííî â óñëîâèÿõ ïîëíîé ðàçáàëàíñèðîâàííîñòè ñàíê-
öèé); ïîäëåæàò ëè óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíå èíòåðåñы îäíîé èç ñòîðîí â 
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ïðåñòóïíîì (íàïðèìåð, êèëëåð ïîëó÷àåò âîçíàãðàæäåíèå è íå âыïîëíÿåò 
îáåùàííîå, äîëæíîñòíîå ëèöî ïîëó÷àåò íåïðàâîìåðíóþ âыãîäó è äåéñòâó-
åò âîïðåêè èíòåðåñàì âыãîäîäàòåëÿ) èëè èíîì àíòèñîöèàëüíîì îòíîøåíèè 
(íàïðèìåð, ïðè èãðå â êàðòы îäèí èç ó÷àñòíèêîâ ñòàâèò íà êîí áàíêîâ-
ñêóþ êàðòó, óòâåðæäàÿ ÷òî íà íåé èìåþòñÿ ñîëèäíыå ñðåäñòâà, òîãäà êàê 
íà ñàìîì äåëå êàðòà ïóñòà) è òàê äàëåå. Гîâîðèòü î âîçìîæíîñòè óíèôè-
êàöèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè, óâы, íå 
ïðèõîäèòñÿ.

Îäíàêî óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ òåîðèÿ, íåâçèðàÿ íà эòè «íþàíñы», çàìåòíî 
òåðÿåò èíòåðåñ ê ïðîáëåìàòèêå îáъåêòà, è íà àâàíñöåíó âыðыâàåòñÿ äðó-
ãàÿ èäåÿ – èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðèâåäåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè. Гäå îíè èç-
ëîæåíы è êàê âыãëÿäÿò, íåÿñíî. Íî î÷åâèäíî äðóãîå: âî ãëàâå óãëà äîëæåí 
íàõîäèòüñÿ ÷åëîâåê.

Çàêîíîäàòåëü ïîäõâàòыâàåò эòó èäåþ è íà÷èíàåòñÿ èíòåíñèâíàÿ ëîì-
êà «ñòàðîé» è, êîíå÷íî, «ðåàêöèîííîé» íîðìàòèâíîé áàçы, îáåñïå÷èâàþ-
ùåé ïðèìàò îáùåñòâåííыõ èíòåðåñîâ íàä ÷àñòíыìè. Кîíñòèòóöèè íîâыõ 
íåçàâèñèìыõ ãîñóäàðñòâ ïðîâîçãëàøàþò ÷åëîâåêà, åãî æèçíü è çäîðîâüå, 
÷åñòü è äîñòîèíñòâî, íåïðèêîñíîâåííîñòü è áåçîïàñíîñòü íàèâыñøåé ñî-
öèàëüíîé öåííîñòüþ (ñò. 3 Кîíñòèòóöèè Óêðàèíы), à óãîëîâíыå êîäåê-
ñы íåêîòîðыõ ðåñïóáëèê (íàïðèìåð, Рîññèéñêîé Фåäåðàöèè, Рåñïóáëèêè 
Àðìåíèÿ), ñëåäóÿ åâðîïåéñêèì «ñòàíäàðòàì», ïåðåìåùàþò ïðåñòóïëåíèÿ 
ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ ëè÷íîñòè íà ïåðâîå ìåñòî â ñèñòåìå îñîáåííîé 
÷àñòè. В êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé çàäà÷è ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå îõðàíы ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðîâîçãëàøàåò òàêæå ÓК Óêðàèíы (÷. 1 
ñò. 1). Îäíàêî â ðåçóëüòàòå ïîâàëüíîãî «îêóìèðîòâîðåíèÿ» ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà ðåâîëþöèè, ê ñîæàëåíèþ, íå ïðîèçîøëî. Бîëåå òîãî, îêàçыâà-
åòñÿ, ÷òî îáåñïå÷èòü íàäëåæàùóþ çàùèòó íàèâыñøåé ñîöèàëüíîé öåí-
íîñòè àáñîëþòíî íåâîçìîæíî â óñëîâèÿõ, êîãäà ñëàáы è íåäååñïîñîáíы 
ãîñóäàðñòâåííыå èíñòèòóöèè. Кðîìå òîãî, âыÿñíÿåòñÿ, ÷òî òà æå Еâðîïà 
ïðèäåðæèâàåòñÿ è äðóãèõ «ñòàíäàðòîâ». Тàê, íàïðèìåð, Óãîëîâíыé êîäåêñ 
Бåëüãèè ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè 
òîëüêî â âîñüìîì ðàçäåëå, à Óãîëîâíыé êîäåêñ ФРГ – â øåñòíàäöàòîì. 
Îäíàêî ñòðàñòè íå óòèõàþò. Пðåñëîâóòыé àíòðîïîëîãè÷åñêèé ïîäõîä íà-
áèðàåò îáîðîòы, âыòåñíÿÿ èç îòå÷åñòâåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíы 
ìàëåéøèå эòàòèñòñêèå ïðîÿâëåíèÿ. Пðè эòîì ñîâåðøåííî èãíîðèðóåòñÿ òî 
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñóòü àíòðîïîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ ïðåæäå 
âñåãî â îáåñïå÷åíèè ðàçóìíîãî áàëàíñà ìåæäó èíòåðåñàìè ëè÷íîñòè, îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Хîòåëîñü áы îáðàòèòü âíèìàíèå åùå íà îäèí àñïåêò, ñâÿçàííыé ñ èäåé 
ïðèâåäåíèÿ íàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå  
ñ åâðîïåéñêèìè «ñòàíäàðòàìè». Çäåñü óìåñòíî áóäåò ïðèâåñòè íàèìåíîâà-
íèÿ íåêîòîðыõ ðàçäåëîâ îñîáåííыõ ÷àñòåé óãîëîâíыõ êîäåêñîâ åâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ. Тàê, íàïðèìåð, ðàçäåë II Óãîëîâíîãî êîäåêñà Шâåéöàðèè 
ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïíыå äåÿíèÿ ïðîòèâ èìóùå-

И. И. ×óãóнèêîв. Кризис уголовного права или уголовное право кризиса?
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ñòâà, ðàçäåë IX – çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ðàç-
äåë XIII – çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáîðîíы ñòðàíы, à ðàçäåë XVIII – çà 
ïðåñòóïíыå äåÿíèÿ ïðîòèâ ñëóæåáíыõ îáÿçàííîñòåé.

Рàçäåë VIII Óãîëîâíîãî êîäåêñà Àâñòðèè îáъÿâëÿåò íàêàçóåìыìè ïðå-
ñòóïíыå äåÿíèÿ ïðîòèâ ïîêîÿ óìåðøèõ, ðàçäåë XII – äåÿíèÿ ïðîòèâ äîñòî-
âåðíîñòè äîêóìåíòîâ, à ðàçäåë XVII – äåÿíèÿ ïðîòèâ âîîðóæåííыõ ñèë. 
Íå õî÷åòñÿ äóìàòü, ÷òî Îñîáåííàÿ ÷àñòü ÓК Óêðàèíы êîãäà-íèáóäü áóäåò 
ïðèâåäåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèìè «ñòàíäàðòàìè».

Пîñêîëüêó ïðåäëîæåííыå «ðåâîëþöèîííыå» ïðåîáðàçîâàíèÿ òàê è íå 
âîçыìåëè ñêîëü-íèáóäü îùóòèìîãî эôôåêòà, çàêîíîäàòåëü ê эòîé èäåå ïî-
îñòыë. Бîëåå òîãî, â 2014 ã. â ðàçäåë I Îñîáåííîé ÷àñòè ÓК Óêðàèíы 
âíîñèòñÿ ðÿä èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ÿâíî âыðàæåííîé эòàòèñòñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè. Сàíêöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé çíà÷èòåëüíî óñèëèâàþò-
ñÿ, ðàñøèðÿåòñÿ êðóã äåÿíèé, çà ñîâåðøåíèå êîòîðыõ âîçìîæíî íàçíà÷å-
íèå ïîæèçíåííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäы, âî âñå ñòàòüè эòîãî ðàçäåëà (êðîìå  
ñò. 1141) ââîäèòñÿ äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå â âèäå êîíôèñêàöèè èìóùå-
ñòâà. Пðè÷åì ðàäè эòîãî çàêîíîäàòåëü ïîëîìàë òðàäèöèîííыå ïðåäñòàâëå-
íèÿ î êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà êàê íàêàçàíèè, ïðèìåíÿåìîì èñêëþ÷èòåëü-
íî çà êîðыñòíыå ïîñÿãàòåëüñòâà, âíåñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è â 
ñò. 59 ÓК Óêðàèíы.

Кàê óæå ïîä÷åðêèâàëîñü, ãîñóäàðñòâî òðàäèöèîííî ñòàâèëî è ñòàâèò 
ïåðåä óãîëîâíыì ïðàâîì çà÷àñòóþ ÷èñòî эêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è. Пîïыò-
êîé î÷åðåäíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìы íàïîëíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà 
óãîëîâíî-ïðàâîâыìè ñðåäñòâàìè ñòàëî ðåôîðìèðîâàíèå íàêàçàíèÿ â âèäå 
øòðàôà. Íå ïðåñëåäóÿ öåëè âñåñòîðîííåãî àíàëèçà эòèõ íîâîââåäåíèé, 
õîòåëîñü áы îáðàòèòü âíèìàíèå íà òðè ìîìåíòà. Пåðâыé – эòî ìàêñè-
ìàëüíыé ðàçìåð øòðàôà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îí ñîñòàâëÿåò 850 000 ãðí,  
è эòî â ñòðàíå ñ ìèíèìàëüíîé çàðïëàòîé â 1 378 ãðí, ïðè÷åì çàêîíîäàòåëü 
îñòàâèë çà ñîáîé ïðàâî ïðåäóñìîòðåòü â Îñîáåííîé ÷àñòè ÓК Óêðàèíы 
è áîëåå âыñîêèå ðàçìåðы øòðàôà. Ó÷èòыâàÿ, ÷òî ñåãîäíÿøíþþ Óêðàè-
íó îòëè÷àåò ñàìыé âыñîêèé çà ãîäы íåçàâèñèìîñòè óðîâåíü áåçðàáîòè-
öы, íàçíà÷àòü øòðàôы â òàêèõ ðàçìåðàõ ïðîñòî íåêîìó. À åñëè øòðàô è 
íàçíà÷èòü áåç ó÷åòà èìóùåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ âèíîâíîãî, îí íå áóäåò 
èñïîëíåí. В эòîì ñëó÷àå, è эòî âòîðîé ìîìåíò, øòðàô ìîæåò áыòü çàìå-
íåí îáùåñòâåííыìè èëè èñïðàâèòåëüíыìè ðàáîòàìè, à åñëè îí ïðåâыøàåò  
3 òыñÿ÷è íåîáëàãàåìыõ ìèíèìóìîâ, òî è ëèøåíèåì ñâîáîäы âïëîòü äî 
12 ëåò. Тî åñòü ðåøåíèå àáñîëþòíî ïðîñòîå: åñëè åñòü äåíüãè, ïîìîãè 
áþäæåòó, íåò – ñèäè. Вîïðîñ î òîì, à êàê æå â эòîì ñëó÷àå áыòü ñ îá-
ùèìè íà÷àëàìè è ïðèíöèïàìè íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ, ñòàíîâèòñÿ ÷èñòî 
ðèòîðè÷åñêèì. И, íàêîíåö, òðåòèé ìîìåíò, ïîæàëóé, ñàìыé òðóäíîîáъÿñ-
íèìыé. Вíåñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ñò. 12 ÓК Óêðàèíы, çàêîíî-
äàòåëü ñòàâèò â îäèí êëàññèôèêàöèîííыé ðÿä øòðàô êàê ñàìыé ìÿãêèé 
âèä îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ è ëèøåíèå ñâîáîäы íà îïðåäåëåííыé ñðîê èëè 
ïîæèçíåííîå ëèøåíèå ñâîáîäы (÷. 5 ñò. 12). Сîçäàëàñü áîëåå ÷åì ïàðàäîê-
ñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà, íàïðèìåð, çàíÿòèå èãðîâыì áèçíåñîì ñ ñàíêöèåé 
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äî 40 òыñÿ÷ íåîáëàãàåìыõ ìèíèìóìîâ (÷. 1 ñò. 2032 ÓК Óêðàèíы) è óìыø-
ëåííîå óáèéñòâî ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïðåäóñìàòðèâàþùåå 
âîçìîæíîñòü ïîæèçíåííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäы (÷. 2 ñò. 115 ÓК Óêðàèíы), 
ñòàëè äåÿíèÿìè îäíîãî ðÿäà – îñîáî òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Тåïåðü 
ôàêòè÷åñêè íè÷òî íå ìåøàåò çàêîíîäàòåëþ ââåñòè â òó æå ÷. 2 ñò. 115 ÓК 
Óêðàèíы íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà êàê îäíîïîðÿäêîâóþ ñ ïîæèçíåííыì 
ëèøåíèåì ñâîáîäы ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ñîâåðøåííîå 
ïðåñòóïëåíèå, äîâåäÿ äî ëîãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ èñõîäíыé òåçèñ «ëèáî 
ïëàòè, ëèáî ñèäè». Вîïðîñ î âîññòàíîâëåíèè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè 
ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ â ðàçðÿäå ðèòîðè÷åñêèõ.

Вïðî÷åì, çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë è ìåíåå «áîëåçíåííыå» ñïîñîáы 
íåóïëàòы øòðàôà. Тàê, ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 72 ÓК Óêðàèíы (íîðìà ñîäåðæèò 
ïðàâèëà ñëîæåíèÿ íàêàçàíèé è çà÷åòà ñðîêà ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷å-
íèÿ) ïðè íàçíà÷åíèè îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ, íå óêàçàííîãî â ÷. 1 ñò. 72 ÓК 
Óêðàèíы, ñóä îáÿçàí ïîëíîñòüþ îñâîáîäèòü îñóæäåííîãî îò îòáыâàíèÿ 
òàêîãî îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ. Шòðàô â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ, êîòîðîå ìîæåò 
áыòü ïåðåâåäåíî â ëèøåíèå ñâîáîäы, â ÷. 1 ñò. 72 ÓК Óêðàèíы íå çíà÷èò-
ñÿ. В ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 72 ÓК Óêðàèíы â ñðîê ïðåäâàðèòåëüíîãî çà-
êëþ÷åíèÿ âêëþ÷àþòñÿ òàêèå ñðîêè: 1) çàäåðæàíèå ëèöà áåç îïðåäåëåíèÿ 
ñëåäñòâåííîãî ñóäüè, ñóäà; 2) çàäåðæàíèå ëèöà íà îñíîâàíèè îïðåäåëåíèÿ 
ñëåäñòâåííîãî ñóäüè, ñóäà î ðàçðåøåíèè íà çàäåðæàíèå; 3) ñîäåðæàíèå 
ëèöà ïîä ñòðàæåé; 4) ïðåáыâàíèå îáâèíÿåìîãî â ñîîòâåòñòâóþùåì ñòàöè-
îíàðíîì ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè ïðè ïðîâåäåíèè ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé 
èëè ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé эêñïåðòèçы; 5) ïðåáыâàíèå ëèöà, îòáыâàþ-
ùåãî íàêàçàíèå, â ó÷ðåæäåíèÿõ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ñëåäñòâåííыõ äåéñòâèé ëèáî ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè óãî-
ëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Тàêèì îáðàçîì, èñïîëíåíèå øòðàôà, íàçíà÷åííîãî 
â êà÷åñòâå îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ, íàïðèìåð, çà çàíÿòèå èãðîâыì áèçíåñîì 
(ñò. 2032 ÓК Óêðàèíы) èëè íåçàêîííóþ ïðèâàòèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî, 
êîììóíàëüíîãî èìóùåñòâà (ñò. 233 ÓК Óêðàèíы), ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæ-
íыì, åñëè ê îáâèíÿåìîìó ïðèìåíÿëîñü ïðåäâàðèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå íåçà-
âèñèìî îò ñðîêà ïîñëåäíåãî.

Пîñêîëüêó øòðàô â óêàçàííыõ ñòàòüÿõ ïðåäóñìîòðåí â êà÷åñòâå åäèí-
ñòâåííîãî âèäà îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ, è ñîãëàñíî ñò. 51 ÓК Óêðàèíы îí 
ÿâëÿåòñÿ ñàìыì ìÿãêèì èç îñíîâíыõ íàêàçàíèé (эòî îáñòîÿòåëüñòâî èñ-
êëþ÷àåò ïðèìåíåíèå ñò. 69 ÓК Óêðàèíы), çàíÿòèå èãðîâыì áèçíåñîì èëè 
íåçàêîííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ óòðà÷èâàþò ïðèçíàê íàêàçóåìîñòè â ñëó÷àå, 
åñëè ëèöà, ñîâåðøèâøèå эòè äåÿíèÿ, ïîäâåðãàëèñü ïðåäâàðèòåëüíîìó çà-
êëþ÷åíèþ äàæå íà ìèíèìàëüíыé ñðîê, õîòÿ ïî ñâîåìó ñòàòóñó è ñò. 2032, 
è ÷. 2 ñò. 233 ÓК Óêðàèíы ÿâëÿþòñÿ îñîáî òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè  
(÷. 5 ñò. 12 ÓК Óêðàèíы).

Сëåäóþùåå íàïðàâëåíèå â ïðåîäîëåíèè êðèçèñà – эòî èäåÿ î òîì, ÷òî 
ïóíèòèâíàÿ þñòèöèÿ ñåáÿ èçæèëà, íåîáõîäèì åå ïåðåâîä íà òàê íàçыâàå-
ìыå ðåñòàðàòèâíыå ðåëüñы, à îñíîâíыì ìåòîäîì ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíî-ïðà-
âîâыõ êîíôëèêòîâ äîëæåí ñòàòü äèñïîçèòèâíыé ìåòîä. Пîòåðïåâøèé ïðè-
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çíàåòñÿ ïîëíîöåííыì ñóáъåêòîì óãîëîâíыõ ïðàâîîòíîøåíèé, íàäåëÿåòñÿ 
øèðîêèì îáъåìîì ïðàâ, åãî ìíåíèå íå ïðîñòî ó÷èòыâàåòñÿ, à ñòàíîâèòñÿ 
îïðåäåëÿþùèì ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá îñâîáîæäåíèè âèíîâíîãî îò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Эòó èäåþ ïîäõâàòыâàåò òàêæå Óãîëîâíыé ïðî-
öåññóàëüíыé êîäåêñ Óêðàèíы 2012 ã., ãäå ñóùåñòâåííî ðàñøèðåí ïåðå÷åíü 
óãîëîâíыõ ïðîèçâîäñòâ â ôîðìå ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ (ñò. 477), êîíñòèòóè- 
ðîâàíî ñîãëàøåíèå î ïðèìèðåíèè ìåæäó ïîòåðïåâøèì è ïîäîçðåâàåìыì 
èëè îáâèíÿåìыì (÷. 1 ñò. 468) è òàê äàëåå. Íå îòðèöàÿ â ïðèíöèïå âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äèñïîçèòèâíыõ íà÷àë ïðè ðàçðåøåíèè óãîëîâ-
íî-ïðàâîâыõ êîíôëèêòîâ, ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óãîëîâíîå ïðàâî 
ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íîé îòðàñëüþ ñ ÿðêî âыðàæåííыì èìïåðàòèâíыì õàðàêòå-
ðîì. Пîòåðïåâøèé ïî òåì èëè èíыì ìîòèâàì ìîæåò ïðîñòèòü ïðåñòóïíèêó 
âñå. Íî íàñêîëüêî áëàãîðîäåí эòîò æåñò äëÿ îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, íàñòîëü-
êî îí îïàñåí äëÿ îáùåñòâà â öåëîì. Бåçáðåæíîå ïðîíèêíîâåíèå äèñïî-
çèòèâíыõ íà÷àë â óãîëîâíî-ïðàâîâóþ ìàòåðèþ ìîæåò íå òîëüêî ëèøèòü 
ïîòåðïåâøåãî íåîáõîäèìîé çàùèòы (äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ðàñõîæóþ íà 
ïðàêòèêå ññыëêó íà íàëè÷èå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâыõ îòíîøåíèé ìåæäó âè-
íîâíыì è ïîòåðïåâøèì êàê íà îñíîâàíèå îòêàçà â âîçáóæäåíèè äåëà), íî 
è îòáðîñèòü óãîëîâíîå ïðàâî ê åãî èñòîêàì – ãîëîâùèíå è Рóññêîé ïðàâäå, 
ïîëíîñòüþ ëèøèâ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ñîáñòâåííîãî ïðåäìåòà ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Вïðî÷åì, âñå эòè íàïðàâëåíèÿ â ïðåîäîëåíèè êðèçèñà óãîëîâíîãî ïðàâà 
ìåðêíóò íà ôîíå ðàçâåðíóâøåéñÿ øèðîêîìàñøòàáíîé áîðüáы ñ êîððóïöè-
åé, â êîòîðîé, ïî ìíåíèþ çàêîíîäàòåëÿ, ïàëüìà ïåðâåíñòâà, êîíå÷íî æå, 
äîëæíà ïðèíàäëåæàòü óãîëîâíî-ïðàâîâыì ïðåäïèñàíèÿì. Íàäî ñêàçàòü, 
÷òî îòå÷åñòâåííàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ è êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ íàóêà ðàñïîëà-
ãàëà äîñòàòî÷íî ñîëèäíыìè íàðàáîòêàìè ïî эòîé òåìå. Îäíàêî çàêîíîäà-
òåëü ïðåäïî÷åë èíîé ïóòü – ïóòü ïðîñòîãî ìåõàíè÷åñêîãî çàèìñòâîâàíèÿ 
ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíыõ êîíâåíöèé, ïîñâÿùåííыõ áîðüáå ñ êîððóïöè-
åé, ïðè÷åì ïî эëåìåíòàðíîìó ïðèíöèïó: ÷åì äåòàëüíåå çàèìñòâîâàíèå, 
òåì âыøå ñòàâêè íà ïîëó÷åíèå î÷åðåäíîãî êðåäèòà îò Мåæäóíàðîäíîãî 
âàëþòíîãî ôîíäà. Îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëÿ àáñîëþòíî íå ñìóùàåò íè 
òîò ôàêò, ÷òî íîðìы êîíâåíöèé íîñÿò ñóãóáî ðåêîìåíäàòåëüíыé õàðàêòåð, 
íè òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîáðîé ñòàðîé 
Еâðîïы î÷åíü êîíñåðâàòèâíî è ìàëî ïîäâåðæåíî êîíъþíêòóðíыì êîëåáà-
íèÿì.

Пàíàöåÿ âèäåëàñü ïðåæäå âñåãî â êðèìèíàëèçàöèè êîððóïöèè. Кîððóï-
öèÿ – ïîíÿòèå íå óãîëîâíî-ïðàâîâîå, îíî õàðàêòåðèçóåò îïðåäåëåííîå 
ÿâëåíèå, êîòîðîå èìååò ðàçëè÷íыå ôîðìы ïðîÿâëåíèÿ, ïîэòîìó íå ìî-
æåò áыòü êðèìèíàëèçèðîâàíî ïî îïðåäåëåíèþ. Эôôåêò êðèìèíàëèçàöèè 
â äàííîì ñëó÷àå íå ïðåâыøàåò эôôåêò îò êðèìèíàëèçàöèè æåíñêîé ïðå-
ñòóïíîñòè èëè ïðåñòóïíîñòè эêîíîìè÷åñêîé. Îäíàêî èìåííî îòñóòñòâèå 
â óãîëîâíîì çàêîíå òåðìèíà «êîððóïöèÿ» ìíîãèìè ðàññìàòðèâàëîñü êàê 
îñíîâíîå ïðåïÿòñòâèå ïî åå èñêîðåíåíèþ. В èòîãå çàêîíîäàòåëü êîíñòèòó-
èðóåò эòî ïîíÿòèå ÷åðåç ïîíÿòèå êîððóïöèîííыõ ïðåñòóïëåíèé (çàìåòèì, 
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÷òî åâðîïåéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îïåðèðóåò эòèì ïîíÿòèåì, è íè îäíà 
èç êîíâåíöèé íå íàñòàèâàåò íà åãî îáÿçàòåëüíîì çàêðåïëåíèè â ÓК Óêðà-
èíы). Пîíÿòèå ïîñëåäíèõ íå äàåòñÿ, à ïðåäëàãàåòñÿ ïåðå÷íåâыé ïîäõîä, 
ïðè êîòîðîì êîððóïöèÿ âыõîäèò çà ïðåäåëы ñâîåé åñòåñòâåííîé ñðåäы 
îáèòàíèÿ (ñôåðы ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ) è èñêóññòâåííî ïîìåùàåòñÿ â 
òå ñôåðы, ãäå îíà ïî îïðåäåëåíèþ «íå æèâåò». Ó÷èòыâàÿ, ÷òî ê ÷èñëó 
êîððóïöèîííыõ ïðåñòóïëåíèé îòíåñåí òàêæå ïîäêóï ðàáîòíèêà ïðåäïðèÿ-
òèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ èëè îðãàíèçàöèè, íå ÿâëÿþùåãîñÿ äîëæíîñòíыì ëèöîì, 
â ÷èñëî êîððóïöèîíåðîâ íàêîíåö-òî ïîïàëè âðà÷è è ó÷èòåëÿ.

Пîçèòèâíыé ðåçóëüòàò îò ìàòåðèàëèçàöèè êîððóïöèè âåñüìà ñîìíèòå-
ëåí, à âîò íåãàòèâíыé ïîáî÷íыé эôôåêò òàêîãî ðåøåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, 
óæå èìååò ìåñòî. Вî-ïåðâыõ, â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîÿâëÿåòñÿ 
íîâыé ïðèçíàê ïðåñòóïëåíèÿ – êîððóïöèîííîñòü, ÷òî íå òîëüêî ïðîòè-
âîðå÷èò ÷. 1 ñò. 11 ÓК Óêðàèíы, ãäå ñîäåðæèòñÿ îïðåäåëåíèå ïðåñòó-
ïëåíèÿ, è ïðèíöèïàì ïîñòðîåíèÿ Îñîáåííîé ÷àñòè, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèé ðàçäåë íå ïðåäóñìàòðèâàåò, íî è ñîçäàåò îïðåäåëåííыå óñëîâèÿ 
äëÿ èñêóññòâåííîãî óñèëåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâыõ ìåð áåç íåîáõîäèìîãî 
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî îáîñíîâàíèÿ. Вî-âòîðыõ, ïðåäëîæåííыå îãðàíè÷åíèÿ 
ïî ïðèìåíåíèþ ðàçëè÷íыõ âèäîâ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, íàêàçàíèÿ è åãî îòáыâàíèÿ â îïðåäåëåííîé ìåðå ïðîòèâîðå÷àò 
êàê Кîíñòèòóöèè Óêðàèíы, êîòîðàÿ æèçíü ÷åëîâåêà, åãî ïðàâà è ñâîáî-
äы ïðîâîçãëàøàåò íàèâыñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ, òàê è çàäà÷àì óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãëàâíàÿ èç êîòîðыõ – ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå 
îõðàíы ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Пî ëîãèêå çàêîíîäàòåëÿ 
«êîððóïöèîííыå ïðåñòóïëåíèÿ» (îáъåêòîì êîòîðыõ òàê èëè èíà÷å ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâèëüíîå, эôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïà-
ðàòà) ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå îïàñíыìè, ïîñêîëüêó íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé ïî 
ïðèìåíåíèþ ñò. ñò. 45, 46, 47, 75 è äðóãèõ ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé 
ïðîòèâ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè çàêîí íå ñîäåðæèò. В-òðåòüèõ, çàêîíîäà-
òåëüíыå ïðåäñòàâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî êðóãà êîððóïöèîííыõ ïðåñòóïëåíèé 
êàê ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííыõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì/ïîëó÷åíèåì íåïðàâî-
ìåðíîé âыãîäы, ïîçâîëÿåò âêëþ÷èòü ñþäà òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå äåÿíèÿ 
â ÷àñòíîé ñôåðå. Хîòÿ â îòå÷åñòâåííîé íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà íåîäíî-
êðàòíî ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî êîððóïöèîííàÿ ïðåñòóïíîñòü îãðàíè÷èâàåòñÿ 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñôåðîé. Еâðîïåéñêèå êîíâåíöèè õîòü è ðåêîìåíäóþò 
êðèìèíàëèçèðîâàòü îïðåäåëåííыå äåÿíèÿ â ÷àñòíîì ñåêòîðå, âîâñå íå íà-
ñòàèâàþò íà èõ îáÿçàòåëüíîì ïîíèìàíèè êàê êîððóïöèîííыõ ïðåñòóïëå-
íèé. Пðè òàêîì ïîäõîäå ïðåäíàçíà÷åíèå óãîëîâíî-ïðàâîâыõ ïðåäïèñàíèé, 
íàïðàâëåííыõ íà îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîé ñôåðы, ïîëíîñòüþ óòðà÷èâàåòñÿ. Бîðüáà ñ êîððóïöèåé ïðå-
âðàùàåòñÿ â ñàìîöåëü, ñâîåîáðàçíóþ «îõîòó íà âåäüì». Вîçíèêàåò ñîáëàçí 
ïîñòóïèòüñÿ è äðóãèìè ïðèíöèïàìè óãîëîâíîãî ïðàâà, íàïðèìåð êîíñòè-
òóöèîííыì ïðèíöèïîì ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè, è «ñêîíñòðóèðîâàòü» èí-
ñòèòóò êâàçèîòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Мîæíî äàæå îòîéòè îò 
ïîçèöèé «óãîëîâíîãî ïðàâà äåÿíèÿ» è ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðè-
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ìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâыõ ìåð ïî èíыì îñíîâàíèÿì, ïåðåîðèåíòèðîâàâ 
îòå÷åñòâåííîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà èíîå ãåíåðàëüíîå íàïðàâëå-
íèå â ðåãóëèðîâàíèè ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ ëèöà – íà «óãîëîâíîå ïðàâî 
äåÿòåëÿ», êîãäà ïðèìåíåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâыõ ìåð ñâÿçыâàåòñÿ íå ñ äåÿ-
íèåì, à ñ ìîðàëüíîé «èñïîð÷åííîñòüþ» ëè÷íîñòè. В ðÿäå çàêîíîïðîåêòîâ 
(íàïðèìåð, â çàêîíîïðîåêòå № 4057), íàïðàâëåííыõ íà ðåôîðìèðîâàíèå 
èíñòèòóòà ñïåöèàëüíîé êîíôèñêàöèè, ïðåäëàãàåòñÿ ïîëîæèòåëüíî ðåøèòü 
âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèçíàíèÿ ëèöà âèíîâíыì íåñóäåáíыìè îðãàíàìè 
è ôàêòè÷åñêè àáñòðàãèðîâàòüñÿ ïðè ïðèìåíåíèè óãîëîâíî-ïðàâîâыõ ìåð 
îò ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ äåéñòâèé óãîëîâíîãî çàêîíà âî âðåìåíè. Вîò 
òîëüêî âåëè÷èå óãîëîâíîìó ïðàâó òàêèå ðåøåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ âåðíóòü íå 
â ñîñòîÿíèè.

Вïîëíå ïðåäâèäÿ âñåâîçìîæíыå îáâèíåíèÿ â ðåòðîãðàäñòâå, â çàêëþ-
÷åíèå õîòåëîñü áы îñîáî ïîä÷åðêíóòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî àâòîð íå 
ïðîòèâ óñòðàíåíèÿ ñòàðыõ, îòæèâøèõ ôîðì è âîâñå íå ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâ-
íèêîì íîâîââåäåíèé, åñëè òîëüêî îíè îáóñëîâëåíы ðåàëüíыìè ïîòðåáíî-
ñòÿìè. Мы ñòðåìèìñÿ ïîêàçàòü, ÷òî óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî – эòî 
íå «òðèøêèí êàôòàí», íà êîòîðîì îáÿçàòåëüíî äîëæåí îòìåòèòüñÿ êàæ-
äыé íàðîäíыé èçáðàííèê; ìåõàíè÷åñêîå ïåðåíåñåíèå ÷óæèõ ïîëîæåíèé  
â îòå÷åñòâåííóþ ïðàâîâóþ ðåàëüíîñòü áóäåò èìåòü íóëåâîé эôôåêò, íî,  
ê ñîæàëåíèþ, ñïîñîáíî ðàçðóøèòü ïðèíöèïы è êîíñòðóêöèè, ôîðìèðîâàâ-
øèåñÿ âåêàìè. Пî íàøåìó ìíåíèþ, êàæäîå èçìåíåíèå óãîëîâíîãî çàêîíà 
äîëæíî áыòü òùàòåëüíî ñïðîãíîçèðîâàíî, è çäåñü ñâîå âåñêîå ñëîâî åùå 
äîëæíà ñêàçàòü óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ôóòóðîëîãèÿ; ïåðìàíåíòíыå èçìåíåíèÿ 
çàêîíà, òà ëåãêîñòü, êîòîðóþ ïðè эòîì äåìîíñòðèðóåò çàêîíîäàòåëü, íå-
èçìåííî ïîðîæäàþò â îáùåñòâå íèãèëèçì ê óãîëîâíî-ïðàâîâыì íîðìàì, 
à ñàìî óãîëîâíîå ïðàâî äåëàþò íè÷òîæíыì. Пîэòîìó êàê íåëüçÿ áîëåå 
àêòóàëüíыìè îñòàþòñÿ ñëîâà À.Î. Кèñòÿêîâñêîãî, âыñêàçàííыå áîëåå ñòà 
ëåò òîìó íàçàä: «В ïðîöåññå ðàçâèòèÿ è âèäîèçìåíåíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà 
íåò íè÷åãî ïðîèçâîëüíîãî, íåò ñêà÷êîâ, âíåçàïíîñòåé è íåîæèäàííîñòåé. 
Íàïðîòèâ, âñå â íåì ïîä÷èíåíî îáùåìó, ñâîéñòâåííîìó âñåé ïðèðîäå çàêî-
íó ïîñòåïåííîãî ðàçâèòèÿ, ïî êîòîðîìó îäíà ôîðìàöèÿ ÿâëåíèé ðîæäàåòñÿ 
èç äðóãîé, ïî êîòîðîìó áëèæàéøåå ïîñëåäóþùåå ìàëî ÷åì îòëè÷àåòñÿ 
îò ïîñëåäíåãî ïðåäыäóùåãî, íî ãäå äâå êðàéíèå ôîðìàöèè, íå óòðà÷è-
âàÿ èõ ðîäîâîãî ñõîäñòâà, êîðåííыì îáðàçîì ìåæäó ñîáîé ðàçëè÷àþòñÿ»  
[5, ñ. 120].
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А н н о т а ц и я

Чугуников И. И. Кризис уголовного права или уголовное право кризиса? – Сòàòüÿ.
В ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ òåíäåíöèè è ïðîòèâîðå÷èÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé 

îòðàñëè. Дåëàåòñÿ âыâîä î òîì, ÷òî èñêóññòâåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà, 
ïðîèñõîäÿùàÿ áåç ó÷åòà ñîöèàëüíыõ çàïðîñîâ, âîçìîæíîñòåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ïðàêòèêè è ñîáñòâåííыõ îòðàñëåâыõ ïîñòóëàòîâ, âåäåò ê îáðàçîâàíèþ ñïåöèôè÷åñêîãî 
ôåíîìåíà – óãîëîâíîãî ïðàâà êðèçèñà. Пðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïыòêà äîêàçàòü íàëè÷èå ãå-
íåòè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó äàííыì ôåíîìåíîì, ñ îäíîé ñòîðîíы, è øèðîêîìàñøòàáíîé ðå-
âèçèåé óñòîÿâøèõñÿ ïîíÿòèé, çà÷àñòóþ èìåþùåé ñóãóáî èäåîëîãè÷åñêóþ ïîäîïëåêó, ìå-
õàíè÷åñêèì çàèìñòâîâàíèåì óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà èç çàêîíîäàòåëüñòâà äðóãèõ 
ñòðàí, ñëåïîé èìïëåìåíòàöèåé ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíыõ êîíâåíöèé, ïåðìàíåíòíыìè 
èçìåíåíèÿìè íàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå èìåþùèìè ñåðüåçíîãî óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîãî îáîñíîâàíèÿ, íî ïðåñëåäóþùèìè óçêî óòèëèòàðíыå öåëè, îòñóòñòâèåì 
ñòðàòåãèè ðàçâèòèè óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòðàñëè – ñ äðóãîé. Пðåäëàãàåòñÿ êàðäèíàëüíî 
èçìåíèòü ïîäõîäы ê íîðìîòâîð÷åñòâó â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå, ïîëîæèâ â èõ îñíîâó 
íå êîíъþíêòóðíыå ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèå (эêîíîìè÷åñêèå) ñîîáðàæåíèÿ, à ðåàëüíыå 
ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà.

Êëючåвыå сëîва: óãîëîâíîå ïðàâî, îòðàñëåâîé êðèçèñ, ïðè÷èíы, ïóòè ïðåîäîëåíèÿ, 
íîðìîòâîð÷åñòâî.
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Чугуніков І. І. Криза кримінального права чи кримінальне право кризи? – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ òåíäåíö³¿ òà ïðîòèð³÷÷ÿ ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³. 

Рîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî òå, ùî øòó÷íà òðàíñôîðìàö³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿêà â³äáó-
âàєòüñÿ áåç óðàõóâàííÿ ñîö³àëüíèõ çàïèò³â, ìîæëèâîñòåé ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè òà 
âëàñíèõ ãàëóçåâèõ ïîñòóëàò³â, ïðèçâîäèòü äî ñòâîðåííÿ ñïåöèô³÷íîãî ôåíîìåíà – êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà êðèçè. Çä³éñíþєòüñÿ ñïðîáà äîâåñòè íàÿâí³ñòü ãåíåòè÷íîãî çâ’ÿçêó ì³æ 
öèì ôåíîìåíîì, ç îäíîãî áîêó, òà øèðîêîìàñøòàáíîþ ðåâ³ç³єþ óñòàëåíèõ ïîíÿòü, ÿêà 
íàé÷àñò³øå ìàє ñóòî ³äåîëîã³÷íå ï³äґðóíòÿ, ìåõàí³÷íèì çàïîçè÷åííÿì êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâîãî ìàòåð³àëó ³ç çàêîíîäàâñòâà ³íøèõ êðà¿í, ñë³ïîþ ³ìïëåìåíòàö³єþ ïîëîæåíü ì³æíà-
ðîäíèõ êîíâåíö³é, ïåðìàíåíòíèìè çì³íàìè íàö³îíàëüíîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ÿê³ íå ìàþòü ñåðéîçíîãî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî îáґðóíòóâàííÿ, à ïåðåñë³äóþòü âóçüêîó-
òèë³òàðíó ìåòó, â³äñóòí³ñòþ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³ – ç ³íøîãî. 
Пðîïîíóєòüñÿ êàðäèíàëüíî çì³íèòè ï³äõîäè äî íîðìîòâîð÷îñò³ â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é 
ñôåð³, ïîêëàâøè â ¿õ îñíîâó íå êîí’þíêòóðí³ ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷í³ (åêîíîì³÷í³) ì³ðêóâàí-
íÿ, à ðåàëüí³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà.
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S u m m a r y

Chugunikov I. I. Crisis of criminal law or criminal law of crisis? – Article.
The article analyzes the trends and contradictions of the criminal law field development. 

We have made the conclusion that the artificial transformation of the criminal law, occurring 
without taking into account the social needs, opportunities of law enforcement practices and 
own industrial postulates lead to the formation of a specific phenomenon, namely the criminal 
law of crisis. We have made an attempt to prove the existence of a genetic link between this 
phenomenon, on the one hand, and a large-scale revision of established concepts, often having 
a purely ideological background, mechanical borrowing of criminal law material from the leg-
islation of other countries, blind implementation of the provisions of international conventions, 
permanent changes in national criminal law, not having a serious criminal legal justification, 
but pursuing a narrowly utilitarian purposes, lack of development strategy of the criminal law 
sector, on the other hand. We have proposed to radically change approaches to rulemaking in 
the criminal law field, putting not conjunctural political and ideological (economic) considera-
tions, but the real needs of society in its basis.

Key words: criminal law, industrial crisis, causes, ways of overcoming, rulemaking.
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СТАН ЗДОРОВ’Я НАСЕЛЕННЯ УКРАЇНИ 
ЯК ОСНОВНИЙ ПОКАЗНИК НЕОБХІДНОСТІ ВДОСКОНАЛЕННЯ 

ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ СТАТУСУ ПАЦІЄНТА

Постановка проблеми. Сïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ґðóíòóєòüñÿ íà 
ñòàíîâèù³ ³íäèâ³äà ÷è ãðóïè îñ³á ó êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ ó êîí-
êðåòí³é äåðæàâ³. Сóá’єêòè íîðìîòâîðåííÿ, çàêð³ïëþþ÷è íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ñïèðàþòüñÿ íàñàìïåðåä íà ñòàíîâèùå 
ö³є¿ êàòåãîð³¿ îñ³á ó ñóñï³ëüñòâ³, ùî çóìîâëþє ïîòðåáó â íàäàíí³ ¿ì äîäàò-
êîâèõ ï³ëüã ÷è ãàðàíò³é, à ìîæëèâî, íàâïàêè – ó ïîñèëåíí³ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ àáî ñòâîðåíí³ ïðàâîâèõ îáìåæåíü. Îñîáëèâî âêàçàíå ïîëîæåííÿ ³ëþ-
ñòðóєòüñÿ â êîíòåêñò³ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó òàêèõ ñóá’єêò³â, ÿê 
ïàö³єíòè. Çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ – îäíà ³ç öåíòðàëüíèõ ïðîáëåì 
ñó÷àñíîñò³, îñîáëèâî ó çâ’ÿçêó ç ïîã³ðøåííÿì ñòàíó äîâê³ëëÿ, çðîñòàþ÷èìè 
íàâàíòàæåííÿìè ð³çíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ âïëèâàþòü ÿê íà îêðåì³ ñèñòåìè 
îðãàí³çìó ëþäèíè, òàê ³ íà çàãàëüíèé ñòàí ¿¿ çäîðîâ’ÿ. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ 
ïðàâ ëþäèíè, âèçíàíèõ íà ì³æíàðîäíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà íàö³îíàëüíîìó 
ð³âíÿõ, є ïðàâî íà çäîðîâ’ÿ, ÿêå âêëþ÷àє íå ëèøå â³äñóòí³ñòü ñîìàòè÷íèõ 
õâîðîá, à é ïñèõ³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé äîáðîáóò.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пðîáëåìàòèêà, ïîâ’ÿçàíà ç 
ïðàâàìè ëþäèíè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, äîñë³äæóâàëàñü ð³çíèìè ôàõ³âöÿ-
ìè, òàêèìè ÿê Ç. Гëàäóí, Д. Гåðãåëü, І. Жàðîâñüêà, Í. Îí³ùåíêî, С. Сòåöåíêî, 
І. Сåíþòà, À. Кîëîä³é, Î. Пåòðèøèí òà ³íø³. Пðîòå ç îãëÿäó íà øèðîêî-
ìàñøòàáí³ñòü ïðîáëåìàòèêè òà íîâ³òí³ ñîö³àëüí³ âèêëèêè çàëèøàєòüñÿ íèçêà 
íåäîñë³äæåíèõ ïðîáëåì, ñåðåä ÿêèõ – ñòàí çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ÿê 
ïåðâèííèé ÷èííèê óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ïàö³єíòà.

Метою статті є àíàë³ç ñòàíó çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ùî ґðóí-
òóєòüñÿ íà ñîö³îëîã³÷íèõ ìåòîäèêàõ ³ ñïåö³àëüíî-íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ,  
à òàêîæ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïàö³єíò³â.

Виклад основного матеріалу дослідження. Þ. Дåíèñåíêî çàçíà-
÷àє: «Çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ – öå ³íòåãðîâàíèé ïîêàçíèê ÿêîñò³ æèòòÿ ëþ-
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äåé. Íà òë³ çíèæåííÿ ÿêîñò³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ï³äâèùåííÿ çàõâîðþâà-
íîñò³ ìàéæå çà âñ³ìà êëàñàìè õâîðîá ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ ëþäñüêîãî 
ïîòåíö³àëó â Óêðà¿í³» [1, c. 145]. Çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè âèñòóïàє 
íå ëèøå íàéâàæëèâ³øîþ ö³íí³ñòþ, à é ñòðàòåã³÷íèì ðåñóðñîì ìàéáóò-
íüîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà íàö³¿. Вêàçàíå çóìîâëþє ïîòðåáó â àíàë³ç³ 
ñòàíó çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Çäîðîâ’ÿ ëþäèíè â ñó÷àñíîìó ðîçóì³í-
í³ – öå íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ ¿¿ ñòàòóñ³â ÿê ïîòåíö³éíîãî áà-
çèñó ³íäèâ³äóóìà òà àäåêâàòíèé ñèñòåìíî-ñåðåäîâèùíèé ïðîÿâ îñîáèñòî-
ñò³. Çà äàíèìè Дåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, ó 2015 ðîö³ 41% 
ì³ñüêèõ æèòåë³â ³ 39,7% ñ³ëüñüêèõ íå ìîãëè îö³íèòè ñâ³é ñòàí çäîðîâ’ÿ 
ÿê äîáðèé, âêàçóþ÷è, ùî â³í є çàäîâ³ëüíèì ÷è ïîãàíèì. В³äïîâ³äíî äî 
ìåòîäèêè, ùî ðîçðîáëåíà Вñåñâ³òíüîþ îðãàí³çàö³єþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
ñòàí çäîðîâ’ÿ ëþäèíè íà 60% çàëåæèòü â³ä óìîâ æèòòÿ, íà 30% – â³ä 
ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, íà 10% – â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [2, ñ. 72].

Мàéæå 2/3 ãðîìàäÿí âêàçóâàëè, ùî âîíè õâîð³ëè ïðîòÿãîì îñòàííüîãî 
ðîêó, ³ öå ñóòòєâî ïîçíà÷èëîñü ÿê íà ¿õí³é ïîâñÿêäåíí³é ïðàöåçäàòíîñò³, 
òàê ³ íà æèòòєâ³é àêòèâíîñò³. Мàéæå 80% ñòâåðäæóþòü, ùî ìàþòü õðî-
í³÷í³ çàõâîðþâàííÿ. Щî ñòîñóєòüñÿ çàõâîðþâàíü, òî ñòàòèñòèêà çà îñòàíí³ 
äåê³ëüêà ðîê³â є ïðàêòè÷íî ñòàá³ëüíîþ: ïåðøîþ ñåðåä õðîí³÷íèõ çàõâîðþ-
âàíü є ã³ïåðòîí³ÿ (41%), äàë³ éäóòü ñåðöåâ³ çàõâîðþâàííÿ (ìàéæå 27%), 
îñòåîõîíäðîç (13%), àðòðèò (12%), ëåãåíåâ³ õâîðîáè òà àëåðã³¿ (áëèçüêî 
5%). Óêðà¿íà ïðîäîâæóє ë³äèðóâàòè â Єâðîï³ çà ð³âíÿìè çàõâîðþâàíîñò³ 
íà ВІЛ-³íôåêö³þ òà òóáåðêóëüîç.

Сïîñòåð³ãàþòüñÿ íåãàòèâí³ çì³íè â ñòàí³ çäîðîâ’ÿ ä³òåé, íàé÷àñò³øå 
â³äõèëåííÿ â ¿õ ðîçâèòêó. Вðàæàє çíà÷íå îìîëîäæåííÿ â³êó ïàö³єíò³â ³ç 
òÿæêèìè é õðîí³÷íèìè çàõâîðþâàííÿìè. Íàïðèêëàä, àæ 27% õëîïö³â ó 
â³ö³ 16–17 ðîê³â ïîâ³äîìèëè, ùî íå ââàæàþòü ñåáå çäîðîâèìè. Пîð³âíÿíî  
ç ìèíóëèìè ðîêàìè öåé ïîêàçíèê çð³ñ àæ íà 6%. Тàêîæ çàõâîðþâàííÿ 
äåìîíñòðóþòü íåçäîðîâèé ñïîñ³á æèòòÿ ï³äë³òê³â, ðîçáàëàíñîâàí³ñòü íà-
ëåæíîãî õàð÷óâàííÿ. Тàê, íà õîëåöèñòèò, öèðîç ïå÷³íêè õâîð³þòü 23% ä³-
â÷àò 16–17-ð³÷íîãî â³êó, êîëè äëÿ ³íøèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí öåé ïîêàçíèê  
ó 3–4 ðàçè íèæ÷èé.

Мàéæå 20% ìîëîä³ ó â³ö³ äî 18 ðîê³â ïîâ³äîìëÿþòü, ùî âîíè ïàëÿòü, 
ïðè öüîìó êîíñòàòóєòüñÿ 110 òèñÿ÷ ñìåðòåé, ÿê³ ïåðâèííî âèêëèêàí³ òþ-
òþíîïàë³ííÿì. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ Вñåñâ³òíÿ îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ íàë³÷óє áëèçüêî 290 òèñÿ÷ ³í’єêö³éíèõ íàðêîìàí³â. Íà îô³ö³éíîìó 
æ îáë³êó, çà äàíèìè Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ñîö³àëüíî¿ é ñóäîâî¿ 
ïñèõ³àòð³¿ ³ íàðêîìàí³¿, ó íàðêîäèñïàíñåðàõ ïåðåáóâàє 85 òèñÿ÷ õâîðèõ. 
Чàñòèíà ³í’єêö³éíèõ íàðêîìàí³â â³ääàþòü ïåðåâàãó îï³óìó òà ãåðî¿íó, ïðî-
òå ö³ ðå÷îâèíè äîñèòü äîðîã³, òîìó á³ëüø³ñòü ïðèéìàþòü âèòÿæêó ç ìàêî-
âî¿ ñîëîìêè. Щîð³÷íî ê³ëüê³ñòü íàðêîìàí³â â Óêðà¿í³ çðîñòàє, çà äàíèìè 
åêñïåðò³â, ïðèáëèçíî íà 10%. Дî òîãî æ íàðêîçàëåæí³ ãðîìàäÿíè âñå 
ìîëîä³þòü: â³ê, ó ÿêîìó ïî÷èíàþòü âæèâàòè íàðêîòè÷íå ç³ëëÿ, ñòàíîâèòü 
òåïåð 13–15 ðîê³â [3, c. 87].
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Фàõ³âö³ ìåäè÷íî¿ ñôåðè êîíñòàòóþòü, ùî ä³єâèì ôàêòîðîì ðèçèêó ÷àñòî 
є ã³ã³єí³÷íî íåîáґðóíòîâàíà ïåðåáóäîâà îêðåìèõ ôîðì íàâ÷àííÿ, çà óìîâè 
÷îãî ïîñèëþєòüñÿ íåãàòèâíèé âïëèâ øê³ëüíîãî ñåðåäîâèùà, âèíèêàє ðîçó-
ìîâå ïåðåíàâàíòàæåííÿ øêîëÿð³â, ïîñèëþєòüñÿ âïëèâ øê³ëüíèõ ñòðåñîâèõ 
ôàêòîð³â, îñîáëèâî â åêçàìåíàö³éíèé ïåð³îä, ðîçâèâàєòüñÿ ñòàí ã³ïîäèíà-
ì³¿ [4, c. 143]. Íà ãîëîâíèé á³ëü ³ ì³ãðåíü ñòðàæäàþòü ìàéæå 20% ä³â÷àò 
16–17-ð³÷íîãî â³êó. Вêàçàíå ïîâ’ÿçóєìî ç â³äïîâ³äàëüíèì ïåð³îäîì ó æèòò³ 
ï³äë³òê³â – çàê³í÷åííÿì øêîëè, ñêëàäàííÿì ÇÍÎ òîùî. Тàê³ âèñíîâêè ìè 
ìîæåìî çðîáèòè ç òîãî, ùî íà âêàçàí³ õâîðîáè æàë³þòüñÿ ò³ëüêè 0,8% 
ä³â÷àò ó â³ö³ 13–14 ðîê³â [5].

Тàêîæ âàðòî êîíñòàòóâàòè íèçêó ³íøèõ ïðîáëåì, òàêèõ ÿê íèçüêà íà-
ðîäæóâàí³ñòü, âèñîêèé ïîêàçíèê çàãàëüíî¿ ñìåðòíîñò³. Сåðåäíÿ òðèâàë³ñòü 
æèòòÿ â Óêðà¿í³ íà 11 ðîê³â ìåíøà, í³æ ó êðà¿íàõ Єâðîïè, ³ íà 7 ðîê³â ìåí-
øà, í³æ ó ñóñ³äí³é Пîëüù³. Íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ â äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñàõ 
çóìîâëåí³ òàêîæ â³êîâîþ ñòðóêòóðîþ íàñåëåííÿ. Ç ðîêó â ð³ê çìåíøóєòüñÿ 
ïèòîìà âàãà ä³òåé ó ñòðóêòóð³ íàñåëåííÿ îáëàñò³, ùî є íàñë³äêîì ÿê íèçü-
êî¿ íàðîäæóâàíîñò³, òàê ³ âèñîêî¿ ñìåðòíîñò³ ä³òåé. Вîäíî÷àñ çá³ëüøóєòüñÿ 
÷àñòêà îñ³á ó â³ö³ 65 ðîê³â ³ ñòàðøå, ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ìàéæå êîæíèé 
ï’ÿòèé æèòåëü òàêîãî â³êó [6, c. 123]. Çà ïðîãíîçîì ÎÎÍ, çà çáåðåæåííÿ 
äèíàì³êè ñêîðî÷åííÿ íàñåëåííÿ äî 2030 ðîêó ê³ëüê³ñòü óêðà¿íö³â çìåí-
øèòüñÿ äî 39 ìëí.

Íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ òàêîæ àêòèâíî âïëèâàє àíòðîïîãåííå çàáðóäíåí-
íÿ ïðèðîäè, ÿêå ïðèçâåëî äî ïîðóøåííÿ ð³âíîâàãè â á³îñôåð³ òà ñòàëî ñóò-
òєâîþ ïðîáëåìîþ òåïåð³øíüîãî ÷àñó. Вñòàíîâëåíî, ùî íàñåëåííÿ áàãàòüîõ 
ì³ñò ³ ñ³ë Óêðà¿íè ï³ääàєòüñÿ ä³¿ ôàêòîð³â íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â ð³â-
íÿõ, ùî ïåðåâèùóþòü ãðàíè÷íî äîïóñòèì³ âåëè÷èíè òà íåãàòèâíî âïëèâàþòü 
íà ñòàí çäîðîâ’ÿ. Пîòåíö³éíî åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷í³ ï³äïðèєìñòâà, ÷àñòêà 
ÿêèõ ó ñòðóêòóð³ ïðîìèñëîâîñò³ (ìàéæå 1/3) ³ âèñîêà ù³ëüí³ñòü ðîçì³ùåííÿ 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïåðåâèùóþòü àíàëîã³÷í³ ïîêàçíèêè ðîçâèíåíèõ äåðæàâ 
ñâ³òó, âèçíà÷àþòü íàäì³ðíå òåõíîãåííå íàâàíòàæåííÿ íà äîâê³ëëÿ òà ïîñò³é-
íó çàãðîçó âèíèêíåííÿ àâàð³éíèõ ñèòóàö³é (íàñàìïåðåä íà òåðèòîð³¿ Дîíáà-
ñó, Дí³ïðîïåòðîâùèíè, Çàïîð³çüêîãî, Хàðê³âñüêîãî, Кè¿âñüêîãî, Лüâ³âñüêîãî 
ïðîìâóçë³â òà ïðîìâóçë³â â îáëàñíèõ öåíòðàõ П³âäíÿ Óêðà¿íè). В Óêðà¿í³ 
íåìàє æîäíîãî ïðîìèñëîâîãî ì³ñòà, äå êîíöåíòðàö³¿ â àòìîñôåð³ îñíîâíèõ 
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí íå ïåðåâèùóâàëè á ãðàíè÷íî äîïóñòèì³. Пðèáëèçíî 
80% âèêèä³â â³ä óñ³õ îñíîâíèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèєìñòâ ïðèïàäàє íà îá’єê-
òè, ðîçì³ùåí³ â ì³ñòàõ Дîíåöüêî-Пðèäí³ïðîâñüêîãî ðåã³îíó. Лèøå 15,3% 
ìåøêàíö³â ì³ñüêèõ ïîñåëåíü ïðîæèâàþòü â óìîâàõ ñëàáêîãî çàáðóäíåííÿ 
ïîâ³òðÿ, 52,8% – â óìîâàõ ïîì³ðíîãî, 24,3% – â óìîâàõ ñèëüíîãî, 7,6% – 
äóæå ñèëüíîãî çàáðóäíåííÿ [7, c. 289–290]. Сòàòèñòèêà çà 2015 ð³ê ï³äòâåð-
äæóє âêàçàíå: çäîðîâèìè ñåáå ââàæàþòü 61% æèòåë³â Кàðïàòñüêîãî ðåã³îíó 
òà ëèøå 40% – Сõîäó Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, íà àëåðã³єþ õâîð³þòü 7% æèòå-
ë³â Дîíåöüêîãî ðåã³îíó ³ ò³ëüêè 2% – Кàðïàòñüêîãî [5].

Îñîáëèâîþ є ñèòóàö³ÿ â ðåã³îíàõ, ùî ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê àâàð³¿ íà Чîð-
íîáèëüñüê³é ÀЕС, îñê³ëüêè â Óêðà¿í³ íåäîñòàòí³é çàõèñò íàñåëåííÿ â³ä ðàä³î-

М. Ю. Щèðба. Стан здоров’я населення України як основний показник необхідності...
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àêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ, ùî ò³ñíî ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç³ çá³ëüøåííÿì ð³âíÿ çàõâîðþ-
âàíîñò³. Мåäè÷í³ ïîêàçíèêè ñâ³ä÷àòü ïðî çðîñòàííÿ ïåðâèííî¿ çàõâîðþâàíîñò³ 
â ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåíèõ ðåã³îíàõ çà îêðåìèìè êëàñàìè õâîðîá, çîêðåìà: 
ó 1,7 ðàçà çðîñëè íîâîóòâîðåííÿ; ó 1,5 ðàçà çá³ëüøèëàñü ÷àñòêà õâîðîá êðîâ³, 
êðîâîòâîðíèõ îðãàí³â, ï³äøëóíêîâî¿ çàëîçè, øê³ðè òà ï³äøê³ðíî¿ êë³òêîâèíè; 
ó 1,4 ðàçà çá³ëüøèëàñü ê³ëüê³ñòü õâîðîá îðãàí³â äèõàííÿ òà ñå÷îñòàòåâî¿ ñèñ-
òåìè; íà 37,1% çðîñëè ïîêàçíèêè ïåðèííî¿ çàõâîðþâàíîñò³ õâîðîá ñèñòåìè 
êðîâîîá³ãó òà íà 25,0% – ðîçëàä³â ïñèõ³êè é ïîâåä³íêè [8, c. 344].

Îñòàíí³ì ÷àñîì îñîáëèâî ïîñèëèâñÿ ïîë³òè÷íèé ôàêòîð âïëèâó íà çäî-
ðîâ’ÿ ãðîìàäÿí. Бóðõëèâ³ ñîö³àëüí³ çì³íè, ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿, â³éñüêîâ³ ä³¿ 
ðàäèêàëüíî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ïñèõîëîã³÷íå çäîðîâ’ÿ íàö³¿. Çã³äíî ç 
ðåçóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íîãî îáñòåæåííÿ 42% ðåñïîíäåíò³â âêàçàëè, ùî 
ïñèõîëîã³÷íà íàïðóãà â ñóñï³ëüñòâ³ є îäíèì ³ç ïåðøèõ êðèòåð³¿â âïëèâó íà 
¿õ õâîðîáëèâèé ñòàí.

Б³ëüø³ñòü ïàö³єíò³â íå çàäîâîëåí³ ìåäè÷íèì îáñëóãîâóâàííÿì, ÿê³ñòþ 
ìåäè÷íèõ ïîñëóã, âàðòî òàêîæ êîíñòàòóâàòè íèçüêèé ð³âåíü ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Íàïðèêëàä, ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷ó-
âàëè ñåáå ìåäèêàìåíòàìè 91% ãðîìàäÿí, ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â ë³êàðí³ 
67% ïàö³єíò³â ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷óâàëè ñåáå á³ëèçíîþ òà 80% – ¿æåþ. 
Îäíàê íå ò³ëüêè íèçüêèé åêîíîì³÷íèé ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ âïëèâàє íà òàêèé ñòàí. Вàäè ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñôåðè îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ íàñàìïåðåä є òàêèìè:

– áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ïðàêòè÷íî ñïðÿìîâàíå íà óòðèìàííÿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè òà íå çàëåæèòü â³ä îáñÿãó òà ÿêîñò³ íàäàíèõ ïîñëóã;

– äîñèòü íåçíà÷í³ äåðæàâí³ âèäàòêè íà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ (ðåã³î-
íàëüíèõ) ïðîãðàì є ðîçïîðîøåíèìè, à òîìó íååôåêòèâíèìè;

– ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ³ òðóäíîù³ îáë³êó íåîô³ö³éíèõ âè-
òðàò íà ïîòðåáè ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ óñêëàäíþþòü ïðîöåñ ðîçðàõóíêó 
é ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â äåðæàâè [9, c. 146].

Тàêîæ ïðîáëåìíèì є äóáëþâàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã íà ð³çíèõ ð³âíÿõ íà-
äàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ùî ïðèçâîäèòü äî íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïîòóæíîñòåé ìåäè÷íèõ ðåñóðñ³â íà îáìåæåí³é òåðèòîð³¿.

Вàðòî êîíñòàòóâàòè íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ îá³çíàíîñò³ ïàö³єíò³â. Çà 
ðåçóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ ïðîâîäèëèñü ãðîìàäñüêèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè, íà êîæí³ 10 ïàö³єíò³â 6 ìàþòü äîñâ³ä ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâ 
ó ë³êàðíÿíèõ óñòàíîâàõ, 9 âèìàãàþòü ïîñèëåííÿ ñâîãî ïðàâîâîãî çàõèñòó, 
ñò³ëüêè æ çàÿâëÿþòü ïðî íåäîñòàòíþ ïî³íôîðìîâàí³ñòü ïðî ñâî¿ ïðàâà ÿê 
ïàö³єíòà. Çðåøòîþ, êîæíèé äðóãèé óêðà¿íåöü âçàãàë³ ä³çíàâñÿ ïðî ö³ ïðàâà 
ï³ä ÷àñ ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ [10].

Ó ñòàòò³ 35 Хàðò³¿ îñíîâíèõ ïðàâ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó âêàçàíî: «Кîæ-
íèé ìàє ïðàâî íà äîñòóï äî ïðåâåíòèâíî¿ äîïîìîãè òà ìåäè÷íå îáñëóãîâó-
âàííÿ íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ³ ïðàêòèêîþ. 
П³äâèùåíà óâàãà ìàє ïðèä³ëÿòèñü çàõèñòó çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè 
òà çä³éñíåííÿ âñ³õ ïîë³òèê ³ ä³é Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó» [11]. Пðåâåíòèâíà 
äîïîìîãà â íàø³é äåðæàâ³ ïåðåáóâàє íà íåíàëåæíîìó ð³âí³. Îñîáëèâî âðà-
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æàє íåäáàëå ñòàâëåííÿ ïàö³єíò³â äî ñòàíó ñâîãî çäîðîâ’ÿ. Сòàòèñòèêà ñòâåð-
äæóє, ùî ìèíóëîãî ðîêó ëèøå 41% ãðîìàäÿí çâåðíóëèñü äî ë³êàðÿ ç ìåòîþ 
ïðîô³ëàêòè÷íîãî îãëÿäó, äî òîãî æ âêàçàíèé ïîêàçíèê çíèçèâñÿ ïîð³âíÿíî ç 
ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè [5]. Çâåðíåìî óâàãó íà òå, ùî äî âêàçàíî¿ ãðóïè âõîäÿòü 
òàêîæ îñîáè, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî ë³êàðÿ íå ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè, à ó çâ’ÿçêó 
ç âèìîãîþ çàêîíîäàâñòâà (ïðîô³ëàêòè÷íèé îãëÿä ä³òåé, ïðàö³âíèê³â òîùî).

Пîãîäæóєìîñü ³ç ïîçèö³єþ Î. Фåäüêî, ùî çäîðîâ’ÿ ìàє ðîçãëÿäàòèñü 
íàñàìïåðåä ÿê ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ ñàìîãî ³íäèâ³äà. Вîíî çóìîâëþєòüñÿ 
ñïîñîáîì æèòòÿ ëþäèíè, à òîìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí çäîðîâ’ÿ ëÿãàє 
íàñàìïåðåä íà ñàìó ëþäèíó. Жîäí³ çóñèëëÿ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â àáî 
êåð³âíèê³â ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íå ìàòèìóòü íàëåæíîãî ðåçóëüòàòó, 
ÿêùî ãðîìàäÿíè êðà¿íè íå óñâ³äîìëÿòü âèñîêó ö³íí³ñòü çäîðîâ’ÿ é çäîðî-
âîãî ñïîñîáó æèòòÿ òà ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ï³äòðèìêó çäîðîâîãî ñòàíó 
âëàñíîãî îðãàí³çìó [12]. Рîçâèâàþ÷è öèòîâàíó äóìêó, çâåðíåìî óâàãó íà 
âàæëèâó ðîëü äåðæàâè â àêòèâ³çàö³¿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ ñâî¿õ ãðîìà-
äÿí. Вêàçàíå çóìîâëþє íåîáõ³äí³ñòü àêòèâ³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî 
ðîç’ÿñíåííÿ é ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí ñâîãî 
çäîðîâ’ÿ òà çäîðîâ’ÿ ñâî¿õ ä³òåé. Пàö³єíò ³ ìåäè÷íèé ïðàö³âíèê ïîâèíí³ 
óòâîðþâàòè єäèíó îðãàí³çàö³éíó ñèñòåìó. Îòæå, ïðàâîâèé ñòàòóñ ïàö³єíòà 
ïåðåäáà÷àє íå ëèøå ïðàâà, à é ñèñòåìó îáîâ’ÿçê³â, ïðî ÿê³ ïåðåñ³÷í³ ãðîìà-
äÿíè ÷àñòî çàáóâàþòü. Еôåêòèâí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïà-
ö³єíòà ïåðåäáà÷àє äâîñòîðîíí³é ïðîöåñ âçàєìîä³¿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, 
ìåäè÷íî¿ óñòàíîâè é ïàö³єíòà.

Íàîñòàíîê çâåðíåìî óâàãó íà òå, ùî çàãàëîì ïîêàçíèêè ñîö³àëüíîãî 
ñòàíîâèùà ïàö³єíò³â є íåçàäîâ³ëüíèìè. Ó íàø³é äåðæàâ³ ëèøå 43,3% ãðî-
ìàäÿí ââàæàþòü ñòàí ñâîãî çäîðîâ’ÿ äîáðèì. Ó єâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ 
ïîêàçíèêè òàê³: Бåëüã³ÿ – 74%, Í³äåðëàíäè – 77%, Шâåö³ÿ – ìàéæå 
80%. Íàâ³òü ó êðà¿íàõ, ÿê³ íå íàëåæàòü äî ³äåàëó ñîö³àëüíî-îð³єíòîâàíèõ 
äåðæàâ, ïîêàçíèê çíà÷íî âèùèé: Сëîâà÷÷èíà – 64%, Пîëüùà – 57%, 
Рóìóí³ÿ – 70% [13]. Вêàçàíå ³ëþñòðóє íàãàëüíó ïîòðåáó â óäîñêîíàëåíí³ 
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íåîáõ³äí³ñòü íîâ³òí³õ 
ï³äõîä³â ó ñâ³òë³ ãóìàí³çàö³¿ ïðàâ ïàö³єíò³â.

Висновки. Вàðòî êîíñòàòóâàòè ïîñåðåäí³é ñòàí çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí ³ 
íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³. Сîö³îëîã³÷íèé 
àíàë³ç âêàçóє íà òåíäåíö³þ çíèæåííÿ ð³âíÿ çäîðîâ’ÿ ÿê çàãàëîì íàñåëåí-
íÿ, òàê ³ îêðåìèõ ãðóï, îñîáëèâî ä³òåé òà ìîëîä³.

Цå ñòàíîâèùå çóìîâëåíå òàêèìè ôàêòîðàìè:
– ñîö³àëüíèìè (çíèæåííÿ ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó äîìîãîñïî-

äàðñòâ â Óêðà¿í³, âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñîö³àëüíî-íåçàõèùåíèõ ãðóï ãðîìàäÿí, 
íèçüêèé ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, íååôåêòèâí³ñòü ìîäåë³ ô³-
íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, â³äñóòí³ñòü ìîäåðí³çàö³éíèõ ìåõà-
í³çì³â ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ);

– åêîëîã³÷íèìè (ïîã³ðøåííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíüîãî ñåðå-
äîâèùà, â³äñóòí³ñòü ïðîãðàì çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä øê³äëèâèõ íàñë³äê³â 
òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô);
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– êóëüòóðíèìè (íåçäîðîâèé ñïîñ³á æèòòÿ, çíà÷íå ïîøèðåííÿ øê³äëèâèõ 
çâè÷îê ñåðåä ãðîìàäÿí, â³äñóòí³ñòü ìåäè÷íî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ, íèçüêà 
ïðàâîâà îá³çíàí³ñòü ïàö³єíò³â, â³äñóòí³ñòü øèðîêîìàñøòàáíî¿ ³íôîðìàö³é-
íî-ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè);

– ïîë³òè÷íèìè (â³äñóòí³ñòü єäèíî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìó-
âàííÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî ³ìïëåìåíòóâàííÿ 
ïîçèòèâíîãî ì³æíàðîäíîãî é çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ïîë³òèêî-ñîö³àëüí³ çì³-
íè, ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿, â³éñüêîâ³ ä³¿).

Вêàçàíå äàє ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî ñóòòєâó çàãðîçó íàö³îíàëüí³é òà 
åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ äåðæàâè òà íåãàéíó ïîòðåáó â óäîñêîíàëåíí³ ïðàâîâî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïàö³єíò³â.
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Щирба М. Ю. Стан здоров’я населення України як основний показник необхідно-
сті вдосконалення правового регулювання статусу пацієнта. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ êîíñòàòîâàíî, ùî çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ – îäíà ³ç öåíòðàëüíèõ ïðî-
áëåì ñó÷àñíîñò³, îñîáëèâî ó çâ’ÿçêó ç ïîã³ðøåííÿì ñòàíó äîâê³ëëÿ, çðîñòàþ÷èìè íàâàíòà-
æåííÿìè ð³çíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ âïëèâàþòü ÿê íà îêðåì³ ñèñòåìè îðãàí³çìó ëþäèíè, òàê ³ 
íà çàãàëüíèé ñòàí ¿¿ çäîðîâ’ÿ. Íà îñíîâ³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ñòâåðäæóєòüñÿ ïðî ïîñåðåäí³é 
ñòàí çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí ³ íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³. Сïîñòå-
ð³ãàþòüñÿ íåãàòèâí³ çì³íè â ñòàí³ çäîðîâ’ÿ ä³òåé, íàé÷àñò³øå â³äõèëåííÿ â ¿õ ðîçâèòêó. 
Вðàæàє çíà÷íå îìîëîäæåííÿ â³êó ïàö³єíò³â ³ç òÿæêèìè é õðîí³÷íèìè çàõâîðþâàííÿì. Íà 
äóìêó àâòîðà, òàêå ñòàíîâèùå çóìîâëåíå ñîö³àëüíèìè, åêîëîã³÷íèìè, êóëüòóðíèìè òà ïî-
ë³òè÷íèìè ôàêòîðàìè.

Êëючîві сëîва: ïàö³єíò, çäîðîâ’ÿ, ïðàâîâèé ñòàòóñ, çàõâîðþâàííÿ.

А н н о т а ц и я

Щирба М. Ю. Состояние здоровья населения Украины как основной показатель не-
обходимости совершенствования правового регулирования статуса пациента. – Сòàòüÿ.

В ñòàòüå êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ – îäíà èç öåíòðàëüíыõ 
ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè, îñîáåííî â ñâÿçè ñ óõóäøåíèåì ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäы, 
ðàñòóùèìè íàãðóçêàìè ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà, êîòîðыå âëèÿþò êàê íà îòäåëüíыå ñèñòåìы 
îðãàíèçìà ÷åëîâåêà, òàê è íà îáùåå ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ. Íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ 
äàííыõ óòâåðæäàåòñÿ î ïîñðåäñòâåííîì ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ãðàæäàí è íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íîì ñîñòîÿíèè ñèñòåìы çäðàâîîõðàíåíèÿ â Óêðàèíå. Íàáëþäàþòñÿ íåãàòèâíыå èçìåíåíèÿ 
â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ äåòåé, ÷àùå âñåãî îòêëîíåíèÿ â èõ ðàçâèòèè. Пîðàæàåò çíà÷èòåëüíîå 
îìîëîæåíèå âîçðàñòà ïàöèåíòîâ ñ òÿæåëыìè è õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè. Пî ìíåíèþ 
àâòîðà, òàêîå ïîëîæåíèå îáóñëîâëåíî ñîöèàëüíыìè, эêîëîãè÷åñêèìè, êóëüòóðíыìè è ïî-
ëèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè.

Êëючåвыå сëîва: ïàöèåíò, çäîðîâüå, ïðàâîâîé ñòàòóñ, çàáîëåâàíèÿ.

S u m m a r y

Shchyrba M. Yu. The health status of the Ukrainian population as the main indicator 
of the need to improve the legal regulation of the patient’s status. – Article.

The article states that the preservation of public health is one of the central problems of 
our time, particularly in relation to environmental degradation, increasing loads of different 
nature, which affect both the individual systems of the human body, and the general state of 
his health. On the basis of statistical data affirming the mediocre state of health of citizens and 
the poor state of the health care system in Ukraine. Observed adverse changes in the health 
status of children, most deviations in their development. It affects a significant rejuvenation of 
aged patients with serious and chronic diseases. According to the author, this situation is due 
to social, environmental, cultural and political factors.

Key words: patient, health, legal status, disease.
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