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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà çàáåç-
ïå÷óþòüñÿ ñïåö³àëüíèì ïðàâîîõîðîííèì ìåõàí³çìîì, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ, 
çîêðåìà, ÷åðåç ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ùîäî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ ó â÷èíåíí³ ïðîòèïðàâíèõ 
ä³é äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñàìå ãàðàíòóâàííÿ çàêîííîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é 
òà âèçíà÷åíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèê-
ö³¿, íàä³ëåíèõ ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè ùîäî ïîðóøåííÿ, ðîçãëÿäó ñïðàâ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, º îñíîâîïîëîæíèì çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâ 
³ ñâîáîä îñîáè.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîòîêîë º âàæëèâèì ïðîöåñóàëüíèì äîêóìåí-
òîì, ÿêèé îô³ö³éíî çàñâ³ä÷óº ôàêò íåïðàâîì³ðíèõ ä³é, çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíà 
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òî â³í ìàº áóòè îôîðìëåíèé íàëåæíèì 
÷èíîì, ì³ñòèòè â ñîá³ âñ³ äàí³, íåîáõ³äí³ äëÿ ñâîº÷àñíîãî òà îá’ºêòèâíîãî 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ó ä³ÿííÿõ îñîáè ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîñòóïêó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî 
ïðîöåñó áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü áàãàòüîõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â: 
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Þ.Ï. Áèòÿêà, ª.Â. Äîä³íà, Ë.Â. Êîâàëÿ, À.Ò. Êîìçþ-
êà, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Î.Â. Êóçüìåíêî, Ä.Ì. Ëóê’ÿíöÿ, Ì.Ì. Òèùåíêà, 
Â.Ê. Øêàðóïè òà ³íøèõ. Ðàçîì ³ç òèì, ó ïðàêòè÷íîìó çä³éñíåíí³ ïðîâà-
äæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ é íèí³ äîïóñêà-
ºòüñÿ áàãàòî ïîðóøåíü âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ùîäî ñêëà-
äàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â. Îäíèì ç òàêèõ äîêóìåíò³â º ïðîòîêîë 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, â³ä ïðàâèëüíîñò³ ñêëàäàííÿ ÿêîãî 
çàëåæèòü çàêîíí³ñòü óñ³õ ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ ïðîáëåì ó ä³ÿëüíîñò³ êîìïåòåíòíèõ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî ñêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîòîêîë³â ³ ôîð-
ìóëþâàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³ê-
òíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè. 
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ âèçíà÷àº ëîã³÷íó ³ ïñèõîëîã³÷íó îñíîâó âñüîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÷³òê³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü, ÿñí³ñòü ÿêîãî ñïðèÿº 
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïðîöåñóàëüíî¿ åêîíîì³¿. Öå çóìîâëåíî òàêîæ ³ òèì, ùî 
âñ³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ íà ö³é ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ 
íîñÿòü âèíÿòêîâî ïðàâîâèé õàðàêòåð, òîáòî âðåãóëüîâàí³ â íîðìàòèâíîìó 
ïîðÿäêó àáî ïîâèíí³ áóòè âðåãóëüîâàí³ â òàêîìó ïîðÿäêó.

Îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, ùî 
ïåðåäáà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Âèð³øåííÿ äàíîãî çàâäàí-
íÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí â÷èíåíîãî 
ïðîñòóïêó. Ï³ä ôàêòè÷íèìè îáñòàâèíàìè ðîçóì³þòüñÿ ò³ ä³¿ ÷è îáñòàâèíè, 
ùî â³äáóëèñÿ ³ ÿê³ íåîáõ³äíî âèâ÷èòè äëÿ òîãî, ùîá ïðàâèëüíî âèð³øèòè 
ñïðàâó [1, ñ. 121]. Â³ä öüîãî åòàïó ïåðøî¿ ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî 
ïðîâàäæåííÿ çäåá³ëüøîãî çàëåæèòü ïðàâèëüí³ñòü ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ.

Îá’ºêò ï³çíàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ðîçñë³äóâàíí³ º êîíêðåòèçîâàíèì 
é âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ÿê ôàêòè÷í³ äàí³, íà îñíîâ³ ÿêèõ âñòàíîâëþ-
ºòüñÿ íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âèí-
í³ñòü äàíî¿ îñîáè â éîãî â÷èíåíí³ òà ³íø³ îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ 
äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè.

Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè äî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, çã³äíî ç³ ñò. 278 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ (ÊÓïÀÏ) [2], ïîñàäîâà îñîáà îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ 
þðèñäèêö³¿ ïîâèííà ïåðåâ³ðèòè, ÷è ïðàâèëüíî ñêëàäåíî ïðîòîêîë òà ³íø³ 
ìàòåð³àëè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè 
ïðîòîêîë³â òà ³íøèõ äîêóìåíò³â ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ âèð³øóº òàê³ ïèòàííÿ: ÷è ñêëàäåíèé ïðîòîêîë ïîâíîâàæíîþ ïîñà-
äîâîþ îñîáîþ; ÷è äîòðèìàí³ âèìîãè çàêîíó ùîäî éîãî çì³ñòó; ÷è äîñèòü 
ïîâíî âèêëàäåí³ âñ³ ôàêòè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè. 
Ïåðåâ³ðÿþòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì çàêîíó é ³íø³ ìàòåð³àëè ñïðàâè.

×èííå àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü âêàç³âîê íà 
ä³¿, ÿê³ ïîòð³áíî ÷èíèòè, ÿêùî ïðîòîêîë òà ³íø³ ìàòåð³àëè ñïðàâè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ñêëàäåí³ ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ âèìîã 
ùîäî ¿õ îôîðìëåííÿ. Äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿ âèÿâèëî, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè, óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè 
ñïðàâè, äóæå ð³äêî íàïðàâëÿþòü ìàòåð³àëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ îñîá³, ùî çä³éñíþâàëà àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ, äëÿ óñóíåííÿ 
íåäîë³ê³â, õî÷à òàê³ âèïàäêè ³íêîëè çóñòð³÷àþòüñÿ. 

×àñòêîâå âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âáà÷àºòüñÿ íàìè â íåîáõ³äíîñò³ âíå-
ñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÊÓïÀÏ ùîäî ìîæëèâîñò³ âèíåñåííÿ îêðåìî¿ 
ïîñòàíîâè (óõâàëè) ïðî íàïðàâëåííÿ íåíàëåæíî îôîðìëåíèõ ìàòåð³àë³â 
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ñóá’ºêòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ. Ó ïîñòàíîâ³ (óõâàë³) ñóá’ºêòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, 
íà íàøó äóìêó, ìàº áóòè çàçíà÷åíî, ÿê³ ïîðóøåííÿ áóëè äîïóùåí³ ï³ä 
÷àñ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ³íøèõ 
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44 Íàóêîâ  ïðàö  ÍÓ ÎÞÀ

äîêóìåíò³â, ÿê³ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè äîäàòêîâ³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ùîäî âñòà-
íîâëåííÿ äîêàç³â (ó âèïàäêó ¿õ íåäîñòàòíîñò³), ÿê³ â³äîìîñò³ ïðî îñîáó 
ïðàâîïîðóøíèêà ïîâèíí³ áóòè çàçíà÷åí³ â ïðîòîêîë³. Îòæå äëÿ òîãî, ùîá 
ïðîòîêîë âèêîíóâàâ ñâî¿ ôóíêö³¿, â³í ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè âñòàíîâëåíèì 
çàêîíîäàâñòâîì âèìîãàì ùîäî éîãî çì³ñòó òà ôîðìè, äîòðèìàííÿ ÿêèõ º 
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ éîãî çàêîííîñò³. Íàéá³ëüø ÷³òêî âèìîãè, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ çì³ñòó ïðîòîêîëó, ñôîðìóëüîâàí³ â ñò.256 ÊÓïÀÏ.

Â³äíîñíî ôîðìè ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ  
ÊÓïÀÏ òà ³íø³ çàêîíè Óêðà¿íè ÷³òêèõ âêàç³âîê íå ì³ñòÿòü. Ïðîàíàë³çóâàâ-
øè çàêîíîäàâ÷³ íîðìè ùîäî ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â³í ìàº áóòè ñêëàäåíèé íà ïàïåðîâîìó 
íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿. Âîäíî÷àñ ÷³òêèõ âêàç³âîê, ùî ïðîòîêîë ñêëàäàºòüñÿ íà 
÷èñòîìó àðêóø³ ïàïåðó àáî íà áëàíêó, íå äàºòüñÿ. 

Á³ëüø äåòàëüíî ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàâîäèòüñÿ â ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ÿê³ ðåã-
ëàìåíòóþòü ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ â êîíêðåòíîìó îðãàí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, íàïðèêëàä, â 
îðãàíàõ ïîë³ö³¿ – ²íñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ â îðãàíàõ ïîë³ö³¿ [3]. 

Ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íà íàøó äóìêó, ïîâèíåí 
ñêëàäàòèñÿ íà áëàíêàõ, ÿê³ º äîêóìåíòàìè ñóâîðî¿ çâ³òíîñò³ ³ äðóêóâàòèñÿ 
³ç çàçíà÷åííÿì ñåð³¿ ³ íîìåðà, õî÷à çàêîí äî öüîãî íå çîáîâ’ÿçóº. Âîäíî÷àñ 
öå íå îçíà÷àº, ùî ñêëàäåíèé íà ÷èñòîìó àðêóø³ ïàïåðó, ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ 
áëàíêó, ïðîòîêîë áóäå âèçíàíèé íåä³éñíèì. Íàâïàêè, ïðîòîêîë, ñêëàäåíèé 
íà ÷èñòîìó àðêóø³ ïàïåðó ç äîòðèìàííÿì óñ³õ âèìîã çàêîíó, áóäå ìàòè 
þðèäè÷íó ñèëó, à ïðîòîêîë, ñêëàäåíèé íà áëàíêó ç ïîðóøåííÿì çàêîíó, 
áóäå ââàæàòèñÿ íåä³éñíèì.

Óñ³ âèìîãè ùîäî ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òðè îñíîâí³ 
ãðóïè. Ïåðøà ãðóïà âèìîã ñòîñóºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí ñàìîãî ôàê-
òó â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó. Ó ïðîòîêîë³ ï³ä ÷àñ âèêëàäåííÿ 
îáñòàâèí ïðàâîïîðóøåííÿ âêàçóºòüñÿ ÷èñëî, ì³ñÿöü, ð³ê, ÷àñ éîãî â÷è-
íåííÿ, ñóòü ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ñàìå ïðîòèïðàâí³ ä³¿ â÷èíèëà îñîáà, ÿêà 
ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Óñ³ ö³ äàí³ ìàþòü âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ, ¿õ íå ìîæíà ââàæàòè ëèøå ôîðìàëüí³ñòþ. Óïîâíîâàæåíà 
îñîáà, ÿêà çä³éñíþº ðîçñë³äóâàííÿ, ïîâèííà ðåòåëüíî ðîç³áðàòèñÿ â õàðàê-
òåð³ ïðàâîïîðóøåííÿ é ïðàâèëüíî êâàë³ô³êóâàòè ä³¿ âèííîãî. Ó ïðîòîêîë³ 
íåîáõ³äíî îá’ºêòèâíî çàçíà÷èòè ò³ îáñòàâèíè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó òà éîãî õàðàêòåð.

Â³ä òî÷íîãî îïèñó â ïðîòîêîë³ ä³é, ùî çä³éñíèëà îñîáà, ÿêà ïðèòÿãàºòü-
ñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàëåæèòü ³ ïðàâèëüí³ñòü êâàë³ô³-
êàö³¿ ¿¿ ïðîñòóïêó. Îïèñ òàêèõ ä³é ïîâèíåí áóòè ÷³òêèì ³ ñòèñëèì. Ë³ðè÷í³ 
â³äñòóïè â îïèñîâ³é ÷àñòèí³ ïðîòîêîëó íå äîïóñêàþòüñÿ. Á³ëüø äåòàëüíèé 
îïèñ îáñòàâèí â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè çðîáëåíèé ó ïîÿñ-
íåííÿõ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñâ³ä-
ê³â, ïîòåðï³ëîãî. Ö³ ïîÿñíåííÿ ìîæóòü ïîäàâàòèñÿ íà îêðåìèõ àðêóøàõ ³ 
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äîäàþòüñÿ äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè. Îáîâ’ÿçêîâî çàçíà÷àºòüñÿ íîðìàòèâíèé 
àêò, ÿêèé âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äàíèé âèä ïðàâîïîðóøåííÿ, é 
êîíêðåòíà éîãî ñòàòòÿ.

Îêðåìå ïèòàííÿ ñòîñóºòüñÿ çàçíà÷åííÿ â ïðîòîêîë³ â³äîìîñòåé ïðî ïîâ-
òîðíå â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, îñîáëèâî êîëè öå ìàº 
çíà÷åííÿ çà óìîâè êâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿííÿ ïðàâîïîðóøíèêà, ÿê ïîâòîðíîãî. 
Íå çàâæäè ïîñàäîâà îñîáà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà ìîìåíò ñêëàäàííÿ 
ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ âîëîä³º ³íôîðìàö³ºþ ïðî 
ïîâòîðí³ñòü â÷èíåííÿ îñîáîþ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â òàêà 
³íôîðìàö³ÿ ïîòðåáóº ïåðåâ³ðêè (ÿê ïðàâèëî, ÷åðåç òåõí³÷í³ çàñîáè ³íôîð-
ìàö³¿ – êàðòîòåêè, áàçè äàíèõ åëåêòðîííèõ çàñîá³â ³íôîðìàö³¿), ùî îäðàçó 
ï³ñëÿ âèÿâëåííÿ ôàêòó ïðàâîïîðóøåííÿ çä³éñíèòè íà ñüîãîäí³ íåìîæëèâî. 
Òîìó äîâîë³ ÷àñòî ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïîâòîðí³ñòü â÷èíåííÿ îñîáîþ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ çàíîñèòüñÿ äî ïðîòîêîëó ç³ ñâ³ä÷åíü ñàìîãî ïðàâîïîðóøíèêà àáî 
³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ – ñâ³äê³â, î÷åâèäö³â. ßêùî â ðåçóëüòàò³ ïå-
ðåâ³ðêè òàêà ³íôîðìàö³ÿ íå ï³äòâåðäæóºòüñÿ, ïðîòîêîë ââàæàºòüñÿ ñêëàäå-
íèì ³ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ³ íå ìîæå áóòè äîêóìåíòàëüíèì äîêàçîì 
ó ñïðàâ³. Òîìó ââàæàºìî çà äîö³ëüíå â³äîìîñò³ ïðî ïîâòîðí³ñòü â÷èíåííÿ 
ïðàâîïîðóøåííÿ çàíîñèòè äî ïðîòîêîëó ëèøå ó âèïàäêó ¿õ ï³äòâåðäæåííÿ 
çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè. ßêùî æ òàê³ â³äîìîñò³ ï³äòâåðäæóþòüñÿ ï³ñëÿ 
ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó, ¿õ íåîáõ³äíî äîëó÷èòè äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè ³ âðàõó-
âàòè â ïðîöåñ³ âèíåñåííÿ ³ ñêëàäåííÿ ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ.

Äðóãà ãðóïà âèìîã ïîâ’ÿçàíà ³ç çàêð³ïëåííÿì ð³çíèõ îáñòàâèí, ùî õà-
ðàêòåðèçóþòü îñîáó, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³. Ñòàòòÿ 256 ÊÓïÀÏ äóæå ñòèñëî âêàçóº, ùî ïîâèííî áóòè çàçíà÷åíî 
â ïðîòîêîë³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ñåðåä «â³äîìîñòåé ïðî 
îñîáó ïîðóøíèêà» ³ íå äàº ïåðåë³êó òàêèõ â³äîìîñòåé. 

Ì³í³ìàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ç ìåòîþ ¿¿ ³äåíòèô³êàö³¿), ìîæíà ââàæà-
òè: ïîâíå ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³; ÷èñëî, ì³ñÿöü ³ ð³ê íàðîäæåííÿ; 
ïîâíà àäðåñà ì³ñöÿ íàðîäæåííÿ îñîáè; ôàêòè÷íå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ îñî-
áè íà ÷àñ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàêèé ïåðåë³ê â³äîìîñòåé ïðî îñî-
áó äàº ç äîâîë³ âèñîêîþ â³ðîã³äí³ñòþ ñêàçàòè, ùî ñàìå öÿ îñîáà â÷èíèëà 
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Çãàäàíà ²íñòðóêö³ÿ ç îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, îêð³ì çàçíà÷åíèõ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó, âèìàãàº âêëþ÷àòè äî 
ïðîòîêîëó é ³íø³ â³äîìîñò³, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå äàþòü îçíàê äëÿ ³äåíòè-
ô³êàö³¿ îñîáè, àëå äîçâîëÿþòü á³ëüø òî÷íî ³íäèâ³äóàë³çóâàòè íàêëàäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Òàê, â³äîìîñò³ ïðî ãðîìàäÿíñòâî îñîáè äàþòü 
ìîæëèâ³ñòü äî ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà çà â÷èíåííÿ ãðóáèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü çàñòîñîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíå âèäâîðåííÿ 
öèõ îñ³á çà ìåæ³ Óêðà¿íè.

²íñòðóêö³ÿ âèìàãàº âíåñåííÿ äî ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ òàêîæ íàñòóïíèõ äàíèõ: ïðî íàéìåíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâà, óñòà-

². ª. ²âàíîâ. Îñíîâí³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà...
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íîâè, îðãàí³çàö³¿, äå ïðàöþº àáî íàâ÷àºòüñÿ îñîáà, òà ¿¿ ïîñàäó; ñåðåäíüî-
ì³ñÿ÷íèé çàðîá³òîê àáî ³íø³ äîõîäè îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïðàâîïîðóøåííÿ; 
ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ¿¿ óòðèìàíí³. Ö³ äàí³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü 
á³ëüø äèôåðåíö³éîâàíî ï³äõîäèòè äî âèäó òà ðîçì³ðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñòÿãíåííÿ àáî ïåðåäàòè ìàòåð³àëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ 
íà ðîçãëÿä ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è òðóäîâîãî êîëåêòèâó.

Ïðîòîêîë ìîæå áóòè ñêëàäåíèé ëèøå â³äíîñíî ãðîìàäÿíèíà, îñîáó 
ÿêîãî ï³äòâåðäæåíî äîêóìåíòàìè ÷è ñâ³äêàìè. Îñíîâíèìè äîêóìåíòàìè, 
ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü îñîáó, º ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ïàñïîðò ãðî-
ìàäÿíèíà Óêðà¿íè äëÿ âè¿çäó çà êîðäîí, ïàñïîðò, ÿêèé ï³äòâåðäæóº ãðî-
ìàäÿíñòâî ³íøî¿ êðà¿íè. Íà ïðàêòèö³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ îñîáè äîâîäèòüñÿ 
âèêîðèñòîâóâàòè é ³íø³ äîêóìåíòè: â³éñüêîâèé àáî ñòóäåíòñüêèé êâèòîê, 
ïåíñ³éíå ïîñâ³ä÷åííÿ, ïåðåïóñòêó òîùî. Ìîæëèâî òàêîæ âèêîðèñòîâóâà-
òè êàðòîòåêó àäðåñíîãî áþðî. Áåçóìîâíî, òàê³ çàõîäè çíà÷íî ï³äâèùóþòü 
ðèçèê ïîìèëêè ï³ä ÷àñ ³äåíòèô³êàö³¿ îñîáè. Êåðóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ ñêëàäåí-
íÿ ïðîòîêîëó ëèøå äàíèìè, îòðèìàíèìè â³ä ñàìîãî ïðàâîïîðóøíèêà, íå 
ìîæíà. Íåïîîäèíîê³ âèïàäêè, êîëè ïðàâîïîðóøíèêè, àáè óíèêíóòè â³äïî-
â³äàëüíîñò³, íàçèâàëè íå ñâî¿ ïð³çâèùà òà ³ìåíà. Öå æ, àëå ð³äêî, òðàïëÿ-
ºòüñÿ, êîëè îñîáà ïðàâîïîðóøíèêà âñòàíîâëþºòüñÿ çà ïîêàçàííÿìè ñâ³ä-
ê³â. Ó ïðàêòè÷í³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëè âèïàäêè, êîëè 
÷åðåç íåâ³ðíå âñòàíîâëåííÿ îñîáè íàâ³òü äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïðèòÿãàëèñÿ ³íø³ îñîáè.

Òðåòÿ ãðóïà âèìîã ñòîñóºòüñÿ ôîðìè ïðîòîêîëó. Ôîðìà ïðàâîâîãî àêòà 
íå îçíà÷àº íåïîòð³áíî¿ ôîðìàëüíîñò³. Ôîðìà â³äáèâàº êîíêðåòíèé çì³ñò 
é ìàº ïåâíó ö³íí³ñòü. Â ³íòåðåñàõ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ â Êî-
äåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà íîðìàòèâíèõ àêòàõ 
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü äîêóìåíòàëüíó ôîðìó ïðîòîêîëó, 
çàêð³ïëåíî êîíêðåòí³ âèìîãè ùîäî ôîðìè ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ [4; 5]. Íåäîòðèìàííÿ öèõ âèìîã ìîæå ïðèçâåñòè äî 
âèçíàííÿ ïðîòîêîëó íåä³éñíèì ÷è éîãî çì³íè. Òîìó íå ìîæíà äîïóñêàòè 
í³âåëþâàííÿ çíà÷åííÿ ôîðìè ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ [6, ñ. 32].

Ó ïðîòîêîë³ çàçíà÷àºòüñÿ äàòà é ì³ñöå éîãî ñêëàäåííÿ, ïîñàäà, ïð³çâèùå 
³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³ îñîáè, ÿêà ñêëàëà ïðîòîêîë, ïð³çâèùà é àäðåñè ñâ³äê³â, 
ÿêùî âîíè áóëè. Â³äñóòí³ñòü â³äîìîñòåé ïðî îñîáó, ÿêà ñêëàëà ïðîòîêîë, 
îçíà÷àº òå, ùî ïðîòîêîë âèçíàºòüñÿ íåä³éñíèì, àäæå íåâ³äîìî, ÷è ñêëàäå-
íèé â³í óïîâíîâàæåíîþ íà öå îñîáîþ ÷è í³.

Îáîâ’ÿçêîâèì ðåêâ³çèòîì ïðîòîêîëó º äàí³ ïðî ðîç’ÿñíåííÿ îñîá³, 
ÿêà ïðèòÿãóºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ¿¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ ñò. 268 ÊïÀÏ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ï³äïèñ ö³º¿ îñîáè. Íà íåîáõ³äí³ñòü ¿õ 
îáîâ’ÿçêîâîãî ³ ïîâíîãî äîâåäåííÿ îñîá³, â³äíîñíî ÿêî¿ ñêëàäàºòüñÿ ïðî-
òîêîë, íàãîëîøóâàëîñü âèùå. Ïðîòîêîë ï³äïèñóºòüñÿ ê³ëüêîìà îñîáàìè, 
íàñàìïåðåä îñîáîþ, ÿêà ñêëàëà ïðîòîêîë, òà ïðàâîïîðóøíèêîì. Îñòàíí³é 
ïîâèíåí áóòè îçíàéîìëåíèé ç³ çì³ñòîì ïðîòîêîëó é ìîæå âíåñòè äî íüîãî 
ñâî¿ ïîÿñíåííÿ ÷è âèêëàñòè ñâîº ìîòèâóâàííÿ ùîäî â³äìîâè â³ä éîãî ï³ä-
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ïèñàííÿ. Òàêà â³äìîâà íå º ïåðåïîíîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñïðàâè. 
Àëå âîíà îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè çàô³êñîâàíà â ïðîòîêîë³. Ìè ââàæàºìî çà 
äîö³ëüíå ï³äòâåðäæóâàòè öþ â³äìîâó ï³äïèñàìè ïîíÿòèõ. Çà íàÿâíîñò³ ñâ³ä-
ê³â é ïîòåðï³ëèõ, ïðîòîêîë ìîæå áóòè ï³äïèñàíèé é öèìè îñîáàìè.

Âèñíîâêè. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ðåçóëüòàò³â ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ 
íîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà íà ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ ñïðà-
âè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåí-
íÿ íèçêè ïîëîæåíü, à ñàìå: 

1) ðîçøèðåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ îáñòàâèí òà â³äîìîñòåé (ðåêâ³çèò³â), ÿê³ 
ïîâèíí³ çàçíà÷àòèñü ó ïðîòîêîë³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; 

2) îáîâ’ÿçêîâî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðîòîêîëó â îðãàí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿, ùî çä³éñíþº ïîïåðåäíº ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè, òà âðó÷åííÿ éîãî 
êîï³¿ îñîá³, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, òà ïîòåðï³ëîìó; 

3) âèêëþ÷åííÿ ìîæëèâîñò³ îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè áåç ñêëà-
äåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; 

4) âèçíà÷åííÿ ìîìåíòó òà ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ïîðóøåííÿ ñïðàâè 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê òà çàâåðøåííÿ ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ.
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The article is sanctified to legal description of maintenance and form of protocol about an 
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