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УДК 340.132.2

Ë. М. Анäðóсів

ОПРИЛЮДНЕННЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ  
У ПОЛЬСЬКІЙ РЕСПУБЛІЦІ

Постановка проблеми. Îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â є íå ò³ëüêè ôóíêö³єþ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â (ñóá’єêò³â 
ïðàâîòâîð÷îñò³), àëå é çàâåðøàëüíîþ ñòàä³єþ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Вîíî çàâæäè ìàє þðèäè÷íèé, îô³ö³éíèé õàðàêòåð, 
â³äáóâàєòüñÿ ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ìåæàõ ³ öèì â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä ³íøèõ 
ôîðì äîâåäåííÿ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â äî â³äîìà ñóá’єêò³â ïðàâà. 

Яê íà ì³æíàðîäíîìó, òàê ³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ÷³ò-
êà ïðèâ’ÿçêà òåìïîðàëüíî¿ ä³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äî îïðèëþäíåííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Вîäíî÷àñ îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â çàáåçïå÷óє ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ïðî íîâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
òà íîðìè ïðàâà. Пðàâî íà ³íôîðìàö³þ ïðî íîâ³ çàêîíè òà ïðàâîâ³ àêòè îõî-
ðîíÿєòüñÿ Кîíâåíö³єþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, 
çîêðåìà ñò. 10, â ÿê³é âêàçàíî, ùî êîæåí ìàє ïðàâî íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ 
ïîãëÿä³â. Цå ïðàâî âêëþ÷àє ñâîáîäó äîòðèìóâàííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â, îäåð-
æàííÿ ³ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ òà ³äå¿ áåç âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
³ íåçàëåæíî â³ä êîðäîí³â. Яê ïðèêëàä, ìîæíà íàâåñòè ïðàêòèêó Єâðîïåé-
ñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà, ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Сàíä³ Тàéìñ» 
ïðîòè Сïîëó÷åíîãî Кîðîë³âñòâà (Sundy Times v. the United Kingdom) â³ä 
26 áåðåçíÿ 1979 ð. òà Кîêêèíàêèñ ïðîòè Гðåö³¿ (Kokkynakys v. the Greece) 
â³ä 25 òðàâíÿ 1993 ð., â ÿêèõ âêàçóєòüñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ïðàâîâó íîðìó òà ÷³òê³ñòü ïðàâîâî¿ íîðìè [2, 5].

Óñ³ì ñóá’єêòàì ïðàâà ïîâèííî áóòè íàäàíî äîñòàòíüî ÷àñó äëÿ îçíàéîì-
ëåííÿ òà âèâ÷åííÿ íîâèõ çàêîí³â é ³íøèõ àêò³â íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, 
îñê³ëüêè ¿õíє äîòðèìàííÿ é âèêîíàííÿ çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ïðà-
âèëüíî ¿õ ðîçóì³þòü ò³, êîìó âîíè àäðåñîâàí³. Пðàâî íà ³íôîðìàö³þ ïðî 
íîâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè – îäíå ³ç çàãàëüíîâèçíàíèõ ì³æíàðîäíèì 
ñï³âòîâàðèñòâîì ïðàâ ëþäèíè, ÿêå äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà ïîâàæàòè ³ ñïðè-
ÿòè éîãî ðåàë³çàö³¿ [1, ñ. 26-27].

Îñíîâíèì çàñîáîì îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ є îô³ö³éíå îïóáë³êóâàííÿ, 
òîáòî ïóáë³êàö³ÿ îðèã³íàëüíîãî (àâòåíòè÷íîãî) òåêñòó ïðèéíÿòîãî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ç óñ³ìà ôîðìàëüíèìè àòðèáóòàìè â çàòâåðäæåíîìó 
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çàêîíîì çàãàëüíîäîñòóïíîìó äðóêîâàíîìó âèäàíí³, ÿêå âèäàєòüñÿ â³ä ³ìåí³ 
ïðàâîòâîð÷îãî îðãàíó òà ìàє îô³ö³éíèé õàðàêòåð. Тåêñò íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà, îïóáë³êîâàíîãî â îô³ö³éíîìó âèäàíí³, ââàæàєòüñÿ òàêèì, ùî 
â³äïîâ³äàє îðèã³íàëó. 

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü òà çíà÷åííÿ îô³ö³éíîãî îïðèëþä-
íåííÿ äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, íàðàç³ 
íåìàє ñïåö³àëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé ðåãóëþє òåõí³êó îï-
ðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Íà ñüîãîäí³ ïðàâîâó îñíîâó îï-
ðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñòàíîâèòü Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà 
Óêàç Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Пðî ïîðÿäîê îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³». Дëÿ âäîñêîíàëåííÿ ÿê 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òàê ³ òåõí³êè îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, äîö³ëüíî ïðîâîäèòè ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ. Íàéá³ëüøèì 
çàõ³äíèì ñóñ³äîì íàøî¿ äåðæàâè є Пîëüñüêà Рåñïóáë³êà, ÿêà є ÷ëåíîì 
Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó ³, â³äïîâ³äíî, ¿¿ ïðàâîâà ñèñòåìà òà çàêîíîäàâñòâî є 
³íòåãðîâàíèìè äî єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Пèòàííÿ îïðèëþäíåííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà ôîðìè îïðèëþäíåííÿ, äîñë³äæóâàëè òàê³ 
óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³, ÿê Î. Þùèê, В. Кîñîâè÷, À. Îë³éíèê, Л. Кðèâåíêî, 
В. Шàïîâàë, Î. Бîãà÷îâà òà ³í. Пîðÿäîê îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ïðåçèäåíòà â ðåñïóáë³êàõ ç³ çì³øàíîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ äî-
ñë³äæóâàâ Д. Мàçóð [4]. Б³ëüø³ñòü íàóêîâö³â âêàçóþòü íà îô³ö³éíå îïó-
áë³êóâàííÿ ÿê îñíîâíó ôîðìó îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 
Дî òîãî æ, îïðèëþäíåííÿ ðîçãëÿäàєòüñÿ ëèøå â ìåæàõ ïðàâîòâîð÷îãî ÷è 
çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñ³â òà îáìåæóєòüñÿ öèìè ïîíÿòòÿìè, à òàêîæ çàñîáà-
ìè ïóáë³êàö³¿. Пðîòå àêòóàëüíèì äëÿ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó îïðèëþäíåííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â є ðîçãëÿä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà òåõí³êè 
îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. Сàìå öå 
äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïðîàíàë³çóâàòè îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ íàéêðàùèõ äîñÿãíåíü, ñïî-
ñîá³â ³ çàñîá³â äëÿ âäîñêîíàëåííÿ òåõí³êè îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â â Óêðà¿í³.

Метою статті є ðîçêðèòòÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà äîñë³äæåííÿ òåõ-
í³êè îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè.

Виклад основного матеріалу. Пîðÿäîê îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â â Пîëüñüê³é Рåñïóáë³ö³ âèçíà÷åíî Кîíñòèòóö³єþ Пîëü-
ñüêî¿ Рåñïóáë³êè [3] òà Çàêîíîì Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè â³ä 20 ëèïíÿ 
2000 ðîêó «Пðî îãîëîøåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà äåÿêèõ ³íøèõ ïðàâîâèõ 
àêò³â» (Ustawa o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 
prawnych) [6]. 

Ó Кîíñòèòóö³¿ Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè ðîçä³ë 3 «Дæåðåëà ïðàâà» ïðèñâÿ-
÷åíî äæåðåëàì ïðàâà, ïîðÿäêó íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³, îïðèëþäíåííÿ òà 
ðàòèô³êàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òà óãîä. Çîêðåìà, ó ñò. 88 Кîíñòèòóö³¿ 
Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè âêàçàíî, ùî óìîâîþ âñòóïó â ñèëó çàêîí³â, ðîçïî-
ðÿäæåíü, à òàêîæ àêò³â ì³ñöåâîãî ïðàâà є ¿õ îïðèëþäíåííÿ. Пðèíöèïè é 
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ïîðÿäîê îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì. М³æíà-
ðîäí³ äîãîâîðè, ðàòèô³êîâàí³ çà ïîïåðåäíüîþ çãîäîþ, âèðàæåíîþ â çàêîí³, 
îïðèëþäíþþòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó äëÿ çàêîí³â. Пîðÿäîê îïðè-
ëþäíåííÿ ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â âèçíà÷àєòüñÿ çàêîíîì [3, ñ. 35]. 

Çàêîí Пîëüñüêî¿  Рåñïóáë³êè «Пðî îãîëîøåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà 
äåÿêèõ ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â» âèçíà÷àє ïðàâèëà òà ïîðÿäîê îãîëîøåííÿ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ ïðàâèëà òà ïîðÿäîê 
âèäà÷³ îô³ö³éíèõ æóðíàë³â. Îäíàê ïðàâèëà òà ïîðÿäîê îãîëîøåííÿ ì³æíà-
ðîäíèõ óãîä, à òàêîæ ä³ÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â âèçíà÷àþòüñÿ îêðåìèìè 
àêòàìè. Пðàâèëà òà ïîðÿäîê îãîëîøåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà äåÿêèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â ЄС ³ ïðàâèëà òà ïîðÿäîê ïóáë³êàö³¿ óðÿäîâîãî æóðíàëó 
Єâðîñîþçó âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì Єâðîñîþçó. В³äïîâ³äíî äî ñò. 2 
Çàêîíó Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè «Пðî îãîëîøåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà äåÿ-
êèõ ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â», îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà â îô³ö³éíîìó 
æóðíàë³ є îáîâ’ÿçêîâèì, à íîðìàòèâí³ àêòè îãîëîøóþòüñÿ íåãàéíî [6].

Íîðìàòèâí³ àêòè, ùî ì³ñòÿòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðèïèñè (Akty 
normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące), íàáèðàþòü 
÷èííîñò³ ÷åðåç ÷îòèðíàäöÿòü äí³â ç ìîìåíòó ¿õ îãîëîøåííÿ, ÿêùî òàêèé 
íîðìàòèâíèé àêò íå âñòàíîâëþє á³ëüø òðèâàëèé òåðì³í. Ó âèïðàâäàíèõ 
âèïàäêàõ íîðìàòèâí³ àêòè, ìîæóòü âñòóïàòè â ñèëó ìåíø í³æ çà ÷îòèðíàä-
öÿòü äí³â ³, ÿêùî ñïðàâä³ ³íòåðåñè äåðæàâè âèìàãàþòü íåãàéíîãî ââåäåííÿ 
â ä³þ íîðìàòèâíîãî àêòà, à ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, êåðîâàí³ çà-
êîíîì, íå ïåðåøêîäæàþòü öüîìó, äàòà íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ìîæå áóòè äàòîþ 
ïóáë³êàö³¿ öüîãî àêòà â óðÿäîâîìó æóðíàë³.  

Îäíàê âëàñíå ðîçïîðÿäæåííÿ (ðrzepisy porządkowe) íàáèðàþòü ÷èííî-
ñò³ ÷åðåç òðè äí³ ï³ñëÿ äàòè ¿õ ïóáë³êàö³¿. Пðè íåîáõ³äíîñò³ ïîëîæåííÿ 
ìîæå íàáðàòè ÷èííîñò³ ó òåðì³í³ ìåíøîìó çà 3 äí³, ³ ÿêùî çàòðèìêà âñòó-
ïó â ñèëó òàêèõ ïîëîæåíü ìîæå çàâäàòè íåïîïðàâíî¿ àáî ñåðéîçíî¿ øêîäè: 
çàãðîçà æèòòþ, çäîðîâ’þ àáî ìàéíó, òàê³ óñòàíîâè ìîæóòü âñòóïàòè â ñèëó 
â äåíü ¿õ ïóáë³êàö³¿.

Вàæëèâèì є çàêð³ïëåííÿ ó ñò. 6 âêàçàíîãî çàêîíó íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â, 
ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê òà ñòðîêè âñòóïó â ñèëó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 
Çîêðåìà çàçíà÷åíî, ùî ïðè âèçíà÷åíí³ äàòè âñòóïó â ñèëó íîðìàòèâíîãî 
àêòà íå âðàõîâóєòüñÿ äåíü îãîëîøåííÿ, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ä³ÿ íîðìàòèâó 
íàáèðàє ÷èííîñò³ ç äíÿ îãîëîøåííÿ. Тåðì³íè âñòóïó â ñèëó íîðìàòèâíî-
ãî àêòà, âñòàíîâëåí³ òèæíÿìè, ì³ñÿöÿìè ÷è ðîêàìè, ñïëèâàþòü ç îñòàíí³ì 
äíåì, ÿêèé çà íàçâîþ ÷è äàòîþ â³äïîâ³äàє äíþ îãîëîøåííÿ, à ó âèïàäêàõ, 
êîëè òàêîãî äíÿ â îñòàííüîìó ì³ñÿö³ íåìàє, – â îñòàíí³é äåíü öüîãî ì³ñÿöÿ. 
Вîäíî÷àñ ó ñò. 7 âêàçàíîãî çàêîíó ì³ñòèòüñÿ ïðàâîâå çàñòåðåæåííÿ, ùî íîð-
ìàòèâí³ àêòè, âèäàí³ íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â, ìîæíà îãîëîøóâàòè ï³ñëÿ âñòóïó 
çàêîíó â ñèëó ³ òàê³ àêòè íå ìîæóòü âñòóïàòè â ä³þ ðàí³øå, í³æ çàêîí [6].

Îô³ö³éíèìè çàñîáàìè ïóáë³êàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â Пîëü-
ñüê³é Рåñïóáë³ö³ є: 

1) Çá³ðíèê çàêîí³â Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè (Dziennik Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskie), 
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2) Îô³ö³éíèé æóðíàë Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè «Мîí³òîð Пîëüù³» 
(Dziennik Urzędowy Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor Polski»), 

3) Óðÿäîâèé æóðíàë Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè  «Мîí³òîð Пîëüñüêèé B» 
(Dziennik Urzędowy Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor Polski B»),

4) îô³ö³éí³ æóðíàëè ì³í³ñòð³â, ÿê³ êåðóþòü ï³äðîçä³ëàìè óðÿäîâî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ (dzienniki urzędowe ministrów kierujących działami administracji 
rządowej), 

5) îô³ö³éí³ æóðíàëè öåíòðàëüíîãî óðÿäó, à òàêîæ âîєâîäñüê³ óðÿ-
äîâ³ æóðíàëè (dzienniki urzędowe urzędów centralnych oraz wojewódzkie 
dzienniki urzędowe).

Ó Çá³ðíèêó çàêîí³â Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè (Dziennik Ustaw 
Rzeczypospolitej Polskie) îãîëîøóþòüñÿ:

– Кîíñòèòóö³ÿ, çàêîíè, ðîçïîðÿäæåííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ç ñèëîþ 
çàêîíó, âèäàí³ Пðåçèäåíòîì Рåñïóáë³êè Пîëüùà;

– ðîçïîðÿäæåííÿ, âèäàí³ Пðåçèäåíòîì Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè, Рàäîþ 
М³í³ñòð³â, Гîëîâîþ Рàäè М³í³ñòð³â, ì³í³ñòðàìè, ùî êåðóþòü â³ää³ëàìè óðÿ-
äîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, î÷³ëüíèêàìè, ÿê³ âèçíà÷åí³ â ïîëîæåííÿõ êîì³òåò³â, ÿê³ 
є ÷ëåíàìè Рàäè М³í³ñòð³â, ³ Дåðæàâíîþ ðàäîþ ðàä³î ³ òåëåáà÷åííÿ;

– єäèí³ òåêñòè Кîíñòèòóö³¿, çàêîí³â, ðîçïîðÿäæåíü ç ñèëîþ çàêîíó, 
âèäàíèõ Пðåçèäåíòîì Рåñïóáë³êè Пîëüùà;

– ð³øåííÿ Кîíñòèòóö³éíîãî òðèáóíàëó ùîäî íîðìàòèâíèõ àêò³â, îïó-
áë³êîâàíèõ â Çá³ðíèêó çàêîí³â Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè;

– ïîñòàíîâè Рàäè М³í³ñòð³â ïðî ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâ ì³í³ñòðà.
Ó Çá³ðíèêó çàêîí³â Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè òàêîæ ïóáë³êóþòüñÿ ïðàâîâ³ 

àêòè ïðî:
– ñòàí â³éíè òà óêëàäåííÿ ìèðó;
– ðåôåðåíäóì, ÿêèé çàòâåðäæóє çì³íó Кîíñòèòóö³¿ òà íàö³îíàëüíîãî 

ðåôåðåíäóìó;
– ñêîðî÷åííÿ òåðì³íó ïîâíîâàæåíü Сåéìó;
– âèáîðè äî Сåéìó òà Сåíàòó;
– âèáîðè Пðåçèäåíòà Рåñïóáë³êè Пîëüùà;
– çàãàëüíà àáî ÷àñòêîâà ìîá³ë³çàö³ÿ òà âèêîðèñòàííÿ Çáðîéíèõ Сèë 

äëÿ îáîðîíè Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè;
– âîєííèé ñòàí;
– íàäçâè÷àéíèé ñòàí;
– ñòàí ïðèðîäíîãî êàòàêë³çìó;
– ï³äòâåðäæåííÿ ä³éñíîñò³ âèáîð³â Пðåçèäåíòà Рåñïóáë³êè Пîëüùà, 

âèáîð³â äî Сåéìó ³ Сåíàòó òà ÷èííîñò³ ðåôåðåíäóìó ïðî ñõâàëåííÿ çì³í 
Кîíñòèòóö³¿ òà íàö³îíàëüíîãî ðåôåðåíäóìó.

В óðÿäîâîìó æóðíàë³ Îô³ö³éíèé æóðíàë Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè «Мîí³-
òîð Пîëüù³», îãîëîøóþòüñÿ:

– ðîçïîðÿäæåííÿ Пðåçèäåíòà Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè, âèäàí³ íà ï³ä-
ñòàâ³ çàêîíó;

– óõâàëè Рàäè М³í³ñòð³â ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Гîëîâè Рàäè М³í³ñòð³â, âè-
äàí³ íà îñíîâ³ çàêîíó;
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– ö³ë³ñí³ òåêñòè ðîçïîðÿäæåíü Пðåçèäåíòà Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè òà 
óõâàëè Рàäè М³í³ñòð³â ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Гîëîâè Рàäè М³í³ñòð³â;

– âèñíîâêè Кîíñòèòóö³éíîãî òðèáóíàëó ùîäî íîðìàòèâíèõ ñïðàâ, ùî 
ñòîñóþòüñÿ îãîëîøåíèõ â Пîëüñüêîìó Мîí³òîð³ ðîçïîðÿäæåíü àáî íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ÿê³ íå áóëè îãîëîøåíèìè.

В óðÿäîâîìó æóðíàë³ Îô³ö³éíèé æóðíàë Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè «Мîí³-
òîð Пîëüù³» òàêîæ ïîâ³äîìëÿєòüñÿ ïðî:

– ïîñòàíîâè Íàö³îíàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ùîäî ïîëîæåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ 
àñàìáëå¿; âèçíàííÿ òðèâàëî¿ íåä³єçäàòíîñò³ Пðåçèäåíòà Рåñïóáë³êè Пîëü-
ùà ÷åðåç ïðîáëåìè ç³ çäîðîâ’ÿì; ïîäàííÿ Пðåçèäåíòîì Рåñïóáë³êè Пîëüùà 
îáâèíóâàëüíîãî âèñíîâêó â Дåðæàâíîìó òðèáóíàë³;

– ïîñòàíîâè Сåéìó ñòîñîâíî ðåãëàìåíòó Сåéìó; óõâàëåííÿ âîòóìó 
äîâ³ðè Рàä³ М³í³ñòð³â ÷è ñêàñóâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü; ïðîãîëîøåííÿ íåäî-
â³ðè Рàä³ М³í³ñòð³â àáî ì³í³ñòðó; â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Дåðæàâíèì òðèáó-
íàëîì; âèáîðè, ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ çàçíà÷åíèõ â Кîíñòèòóö³¿ àáî 
ñòàòóòàõ äåðæàâíèõ ïîñàä; ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ, ÿê³ 
âèìàãàþòü çãîäè Сåíàòó, ÿêå îãîëîøóєòüñÿ ï³ñëÿ íàäàííÿ òàêî¿ çãîäè;

– óõâàëè Сåíàòó, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðåãëàìåíòó Сåíàòó; âèáîð³â, ïðèçíà-
÷åííÿ, çâ³ëüíåííÿ, à òàêîæ âèñëîâè çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ àáî â³äêëèêàííÿ ç 
ïîñàäè ÷åðåç Сåéì íà âèçíà÷åí³ â Кîíñòèòóö³¿ àáî çàêîíàõ äåðæàâí³ ïîñàäè; 

– ñëóæáîâ³ àêòè Пðåçèäåíòà Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ: 
ñêëèêàííÿ ïåðøîãî çàñ³äàííÿ íîâîîáðàíèõ Сåéìó òà Сåíàòó; â³äìîâè â³ä 
ïîñàäè ïðåçèäåíòà Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè; ïðèçíà÷åííÿ Гîëîâè Рàäè М³-
í³ñòð³â, à òàêîæ Рàäè М³í³ñòð³â; ïðèéíÿòòÿ â³äñòàâêè Рàäè М³í³ñòð³â ³ 
ïðèçíà÷åííÿ òèì÷àñîâîãî âèêîíóâà÷à îáîâ’ÿçê³â; çì³íè ó ñêëàä³ Рàäè М³-
í³ñòð³â çà ïðîïîçèö³єþ Гîëîâè Рàäè М³í³ñòð³â; â³äêëèêàííÿ ç ïîñàäè ì³í³-
ñòðà, ÿêîìó Сåéì âèñëîâèâ âîòóì íåäîâ³ðè; ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ ç 
ïîñàäè çã³äíî ç âèçíà÷åíèìè â Кîíñòèòóö³¿ çàêîíàìè ïðî äåðæàâí³ ïîñàäè; 
ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â; ïðèñâîєííÿ íàóêîâîãî çâàííÿ ïðîôåñîð ³ ïðîôåñîð 
ìèñòåöòâà; ïðèçíà÷åííÿ íà ñòóï³íü ãåíåðàëà ³ íà åêâ³âàëåíòíèé ðàíã; âè-
çíà÷åííÿ ñòàòóòó Кàíöåëÿð³¿ Пðåçèäåíòà Рåñïóáë³êè Пîëüùà

– ïîñòàíîâè Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó ïðî ïåðåøêîäæàííÿ ó âèêîíàíí³ 
çàêîí³â Пðåçèäåíòîì Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè, à òàêîæ äîðó÷åííÿ Мàðøàëî-
â³ Сåéìó òèì÷àñîâîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â Пðåçèäåíòà Пîëüñüêî¿ Рåñïó-
áë³êè;

– ïîñòàíîâè Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó â ñï³ðíèõ ñïðàâàõ ùîäî êîìïå-
òåíòíîñò³ ì³æ öåíòðàëüíèìè êîíñòèòóö³éíèìè îðãàíàìè äåðæàâè.

В Óðÿäîâîìó æóðíàë³ Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè «Мîí³òîð Пîëüñüêèé B» 
îãîëîøóєòüñÿ:

1) ô³íàíñîâ³ çâ³òè, çàçíà÷åí³ â ïðàâèëàõ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó;
2) îãîëîøåííÿ òà ïîâ³äîìëåííÿ ï³äïðèєìö³â, ÿêùî îêðåì³ ïðèïèñè íå 

âèìàãàþòü ¿õ îãîëîøåííÿ â «Мîí³òîð³ ñóäîâî-åêîíîì³÷íîìó»;
3) ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè, à òàêîæ ³íôîðìàö³ÿ, ïîâ³äîìëåííÿ, îãîëîøåííÿ 

òà ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â, óñòàíîâ òà îñ³á, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî îêðåìèìè 
àêòàìè [6].
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Îäíàê ö³ îãîëîøåííÿ, ñïîâ³ùåííÿ òà ïîâ³äîìëåííÿ є ïëàòíèìè. Сóìó 
îïëàòè âèçíà÷àє Гîëîâà Рàäè ì³í³ñòð³â ñâî¿ì ðîçïîðÿäæåííÿì. 

В óðÿäîâèõ æóðíàëàõ ì³í³ñòð³â, ùî â³äïîâ³äàþòü çà óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ³ â îô³ö³éíèõ æóðíàëàõ öåíòðàëüíîãî óðÿäó, îïðè-
ëþäíþþòüñÿ:

1) íîðìàòèâí³ àêòè îðãàíó, ùî âèäàє îô³ö³éíèé æóðíàë;
2) ïîñòàíîâè Рàäè ì³í³ñòð³â, ùî ñêàñîâóþòü ð³øåííÿ ì³í³ñòðà, ÿê³ âè-

äàє óðÿäîâèé æóðíàë;
3) ð³øåííÿ Кîíñòèòóö³éíîãî òðèáóíàëó ùîäî íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî 

îãîëîøóþòüñÿ ó æóðíàëàõ; ð³øåííÿ ì³í³ñòð³â, ùî â³äïîâ³äàþòü çà óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ³ â îô³ö³éíèõ æóðíàëàõ öåíòðàëüíîãî 
óðÿäó;

4) ñóäîâ³ îãîëîøåííÿ, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî ³íøèìè àêòàìè.
5) В îô³ö³éíîìó æóðíàë³ âîєâîäñòâà ïóáë³êóþòüñÿ:
1) àêòè ì³ñöåâîãî ïðàâà, âñòàíîâëåí³ âîєâîäîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè 

îðãàíàìè;
2) àêòè ì³ñöåâîãî çàêîíîäàâñòâà, óõâàëåí³ ñåéìîì âîєâîäñòâà, âëàäîþ 

ïîâ³òó ÷è ãì³íè, âêëþ÷àþ÷è ñòàòóòè âîєâîäñòâà, ïîâ³òó òà ãì³íè;
3) ñòàòóòè çâ’ÿçê³â ì³æ ãì³íàìè ³ ñòàòóòè ïîâ³òîâèõ çâ’ÿçê³â;
4) àêòè Гîëîâè Рàäè ì³í³ñòð³â, ùî ñêàñîâóþòü àêòè ì³ñöåâîãî ïðàâà, 

âñòàíîâëåí³ âîєâîäîþ ³ íåçàëåæíèìè îðãàíàìè àäì³í³ñòðàö³¿ (ÿê³ íå ï³äïî-
ðÿäêîâóþòüñÿ âîєâîä³);

5) ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ñêàðãè ùîäî ì³ñ-
öåâèõ çàêîí³â, ñòâîðåíèõ âîєâîäîþ òà íåçàëåæíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè îð-
ãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âîєâîäñòâà, îðãàíàìè ïîâ³òó ³ 
ãì³íè;

6) óãîäè ïðî âèêîíàííÿ ãðîìàäñüêèõ çàâäàíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà óðÿäîâèìè 
àäì³í³ñòðàö³ÿìè;

7) âîєâîäñüêà áþäæåòíà ðåçîëþö³ÿ òà çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó 
âîєâîäñòâà;

8) îãîëîøåííÿ ïðî çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ä³¿ ìàíäàòà â³éòà (áóðì³ñòðà, ïðå-
çèäåíòà ì³ñòà) ³ ïðî ðîçïóñê îðãàíó âîєâîäñòâà, ïîâ³òîâî¿ ðàäè àáî ðàäè ãì³íè;

9) ñòàòóò âîєâîäñüêîãî â³ää³ëåííÿ;
10) ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè, ³íôîðìàö³ÿ, ïîâ³äîìëåííÿ òà îãîëîøåííÿ, ÿêùî 

öå çàñâ³ä÷óþòü ñïåö³àëüí³ ïîëîæåííÿ [6].
Îêð³ì òîãî, ùî çàêîíîì ÷³òêî âèçíà÷åíî ïåðåë³ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 

àêò³â, ÿê³ ïóáë³êóþòüñÿ ó âèçíà÷åíèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ, òàêîæ âðåãóëüî-
âàíèé âëàñíå ïîðÿäîê îïóáë³êóâàííÿ. Çîêðåìà, ó ñò. 15 Çàêîíó Пîëüñüêî¿ 
Рåñïóáë³êè «Пðî îãîëîøåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà äåÿêèõ ³íøèõ ïðàâîâèõ 
àêò³â» âêàçàíî, ùî îñíîâîþ äëÿ ïóáë³êàö³¿ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà ³íøèõ 
ïðàâîâèõ àêò³â є ¿õ îðèã³íàë, ï³äïèñàíèé îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì âèäà-
âàòè öåé àêò, à ó âèïàäêó âèðîêó ñóäó àáî Кîíñòèòóö³éíîãî òðèáóíàëó – 
êîï³ÿ ð³øåííÿ. Íà îðèã³íàë³ ïîðó÷ ³ç ï³äïèñîì îðãàíó ñòàâèòüñÿ îô³ö³éíà 
ïå÷àòêà. 
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Îðèã³íàë íîðìàòèâíîãî àêòà àáî êîï³ÿ ð³øåííÿ ðàçîì ç òðüîìà ïðè-
ì³ðíèêàìè ïîäàєòüñÿ ç ïðîõàííÿì îïóáë³êóâàòè â îô³ö³éíîìó æóðíàë³ äî 
îðãàíó âëàäè, ùî âèäàє æóðíàë. Рàçîì ³ç çàÿâêîþ ïîäàєòüñÿ ùå íîðìà-
òèâíèé àêò ó ôîðì³ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà â çíà÷åíí³ ïîëîæåíü Çàêîíó 
â³ä 17 ëþòîãî 2005 ð. «Щîäî êîìï’þòåðèçàö³¿ ä³ÿëüí³ñòü ñóá’єêò³â, ÿê³ 
âèêîíóþòü äåðæàâí³ çàâäàííÿ». Еëåêòðîííèé äîêóìåíò ì³ñòèòü ñåðòèô³êàò 
â³äïîâ³äíîñò³ éîãî çì³ñòó ç îðèã³íàëîì ³ çàáåçïå÷åíèé íàä³éíèì åëåêòðî-
ííèì ï³äïèñîì îðãàíó, ÿêèé ï³äïèñàâ öåé àêò, â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè â³ä 
18 âåðåñíÿ 2001 ð. «Пðî åëåêòðîííèé ï³äïèñ» [6].

Тðåáà çàçíà÷èòè, ùî Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü ³ ïîðÿäîê âè-
ïðàâëåííÿ ïîìèëîê òà îïèñîê ï³ä ÷àñ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â. 

Тàê, ó ñò. 17 Çàêîíó Рåñïóáë³êè  Пîëüùà «Пðî îãîëîøåííÿ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â òà äåÿêèõ ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â» çàçíà÷åíî, ùî ïîìèëêè â 
îãîëîøåíîìó òåêñò³ ïðàâîâîãî àêòà âèïðàâëÿþòüñÿ ó ôîðì³ ïîâ³äîìëåííÿ. 
Сïðîñòóâàííÿ íå ìîæå âåñòè äî ³ñòîòíî¿ çì³íè òåêñòó ïðàâîâîãî àêòà. 
Сïðîñòóâàííÿ ïîìèëêè îãîëîøóєòüñÿ â òîìó ñàìîìó îô³ö³éíîìó æóðíà-
ë³, â ÿêîìó ïîâ³äîìëÿєòüñÿ ïðî âèïðàâëåíèé àêò. Пîìèëêè â òåêñòàõ çà-
êîí³â âèïðàâëÿє Мàðøàë Сåéìó, ïîìèëêè â òåêñòàõ ì³æíàðîäíèõ óãîä 
âèïðàâëÿє ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ. Гîëîâà Рàäè М³í³ñòð³â çà âëàñíîþ 
³í³ö³àòèâîþ àáî çà ïðîïîçèö³єþ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó âèïðàâëÿє ïîìèëêè 
â òåêñòàõ ³íøèõ àêò³â, îãîëîøåíèõ ó Жóðíàë³ çàêîí³â, Пîëüñüêîìó Мî-
í³òîð³ ³ Пîëüñüêîìó Мîí³òîð³ B. Пîìèëêè â îñòàòî÷íîìó âàð³àíò³ òåêñòó 
ïðàâîâîãî àêòà, ùî ïîëÿãàþòü ó íåâ³äïîâ³äíîñò³ ì³æ éîãî òåêñòîì, íàäðó-
êîâàíèì â îô³ö³éíîìó æóðíàë³ ³ òåêñòîì àêòà, ùî âðàõîâóє âñ³ çì³íè, â³ä 
÷àñó îãîëîøåííÿ ö³ë³ñíîãî òåêñòó, ñïðîñòîâóþòüñÿ ó ôîðì³ ïîâ³äîìëåííÿ. 
Сïðîñòóâàííÿ ïîìèëêè â ö³ë³ñíîìó òåêñò³ ïðàâîâîãî àêòà âèêîíóє îðãàí, 
êîòðèé ïðèéíÿâ ö³ë³ñíèé òåêñò [6]. 

Тàêîæ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â Пîëüñüê³é Рåñïóáë³ö³ âñòàíîâëåíî âèìîãè 
äî ñòðóêòóðè òà ïîðÿäêó âèäàííÿ îô³ö³éíèõ âèäàíü. Çîêðåìà, ó ñò. 19 Çàêîíó 
Рåñïóáë³êè Пîëüùà «Пðî îãîëîøåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà äåÿêèõ ³íøèõ 
ïðàâîâèõ àêò³â» âêàçàíî, ùî îðãàí, ÿêèé âèäàє îô³ö³éíèé óðÿäîâèé æóðíàë, 
óñòàíîâëþє òàêèé ñïîñ³á ðåäàãóâàííÿ æóðíàëó, ùîá ÷àñòèíà, ÿêà ì³ñòèòü íîð-
ìàòèâí³ àêòè, áóëà âèðàçíî â³äîñîáëåíà. Îô³ö³éíèé æóðíàë âèäàєòüñÿ ç³ çáå-
ðåæåííÿì â êàëåíäàðíîìó ðîö³ ÷åðãîâîñò³ íîìåð³â, ïîçèö³¿, à òàêîæ ñòîð³íîê.

Тàêîæ ó êîæíîìó íîìåð³ æóðíàëó ïîçíà÷àєòüñÿ éîãî äåíü âèäàííÿ, 
ùî âèçíà÷àєòüñÿ îðãàíîì, ÿêèé âèäàє æóðíàë. Дíåì âèäàííÿ є äàòà, êîëè 
æóðíàë íàä³éøîâ ó ïðîäàæ ³ ñòàâ çàãàëüíîäîñòóïíèì. Дåíü âèäàííÿ є äíåì 
îãîëîøåííÿ àêò³â, ðîçì³ùåíèõ ó öüîìó íîìåð³.

Щîäî îô³ö³éíèõ âèäàíü, ó ÿêèõ ïóáë³êóþòüñÿ àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, à ñàìå, îô³ö³éí³ æóðíàëè, ç³áðàííÿ ì³ñöåâèõ çàêîí³â, ñòâî-
ðåí³ ïîâ³òîì, òà çá³ðíèêè àêò³â ãì³íè ³ îãîëîøåí³ ó íèõ íîðìàòèâí³ àêòè 
òàêîæ âèäàþòüñÿ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³. Îêð³ì òîãî, òåõí³÷í³ âèìîãè, 
ÿêèì ïîâèííà â³äïîâ³äàòè åëåêòðîííà ôîðìà óðÿäîâèõ æóðíàë³â, âñòàíîâ-
ëþє â ïîðÿäêó ðîçïîðÿäæåííÿ М³í³ñòð ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Ë. М. Анäðóсів. Оприлюднення нормативно-правових актів у Польській Республіці
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Тàêîæ íà îðãàí, ÿêèé âèäàє óðÿäîâ³ æóðíàëè, ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê çáå-
ð³ãàòè íîðìàòèâí³ àêòè é ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ îãîëîøåí³ â íüîìó, ó âè-
ãëÿä³ îðèã³íàë³â ³ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â.

Висновки. Àíàë³ç äîñâ³äó Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè â òåõí³ö³ îïðèëþä-
íåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äàє ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: 
çàãàëüí³ ïðàâèëà îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñòÿòüñÿ ó 
Кîíñòèòóö³¿ Пîëüñüêî¿ Рåñïóáë³êè, ó ÿê³é ÷³òêî çàçíà÷åíî, ùî ïîðÿäîê 
îïðèëþäíåííÿ âèçíà÷àєòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì. Тàêèì є çàêîí Пîëü-
ñüêî¿ Рåñïóáë³êè â³ä 20 ëèïíÿ 2000 ðîêó «Пðî îãîëîøåííÿ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â òà äåÿêèõ ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â» (Ustawa o ogłaszaniu aktów 
normatywnych i niektórych innych aktów prawnych). Ó âêàçàíîìó çàêîí³ 
âèçíà÷åíî ïðàâèëà òà ïîðÿäîê îãîëîøåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ ïðàâèëà òà ïîðÿäîê âèäà÷³ îô³ö³éíèõ 
æóðíàë³â. Тàêîæ âêàçàíèé çàêîí ì³ñòèòü êàòåãîðè÷íèé ïðèïèñ, ùî îï-
ðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà â îô³ö³éíîìó æóðíàë³ є îáîâ’ÿçêîâèì. 
Îêð³ì òîãî, äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàíî ïåðåë³ê îô³ö³éíèõ âèäàíü òà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ó íèõ ïóáë³êóþòüñÿ çàëåæíî â³ä çàêîíîäàâöÿ, 
âèìîãè äî íèõ òà âèìîãè äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ íàïðàâëÿ-
þòüñÿ íà ïóáë³êàö³þ, âêëþ÷íî äî åëåêòðîííèõ âàð³àíò³â. 

Дëÿ á³ëüø ïîâíîãî áà÷åííÿ îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó 
Єâðîï³ â ïîäàëüøèõ äîñë³äæåííÿõ äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè äîñâ³ä Рåñïóáë³êè 
Б³ëîðóñü, Фåäåðàòèâíî¿ Рåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíà, Фðàíöóçüêî¿ Рåñïóáë³êè 
òà Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. Àíàë³ç çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè îïðèëþäíåííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äàє ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè ñó÷àñíèé ñòàí, à òî÷í³øå 
â³äñóòí³ñòü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ðåãóëþâàííÿ îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â â Óêðà¿í³, òà ìîæëèâ³ñòü çôîðìóâàòè ïðîïîçèö³¿ ï³ñëÿ 
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, ÿêèé áè ðåãóëþâàâ ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïîðÿäîê îïðèëþä-
íåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â Óêðà¿í³.
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А н о т а ц і я

Анäðóсів Ë. М. Оприлюднення нормативно-правових актів у Польській Респуб- 
ліці. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàєòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
â Пîëüñüê³é Рåñïóáë³ö³. Пðîàíàë³çîâàíî òà ðîçêðèòî ïîðÿäîê îãîëîøåííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, îô³ö³éí³ çàñîáè ¿õ ïóáë³êàö³¿, ïîðÿäîê íàáðàííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Тàêîæ âèñâ³òëåíî âèìîãè äî îô³ö³éíèõ çàñîá³â ïóáë³êàö³¿ òà âèìîãè 
äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ íàïðàâëÿþòüñÿ íà ïóáë³êàö³þ, âêëþ÷íî äî ¿õí³õ åëåê-
òðîííèõ âàð³àíò³â.

Êëючîві сëîва: íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, îïðèëþäíåííÿ, îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îô³ö³éíå îïóáë³êóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, Пîëüñüêà  
Рåñïóáë³êà.

А н н о т а ц и я

Анäðóсèв Ë. М. Обнародование нормативно-правовых актов в Польской Республи-
ке. – Сòàòüÿ.

В ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáíàðîäîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâыõ àêòîâ â Пîëüñêîé Рåñïóáëèêå. Пðîàíàëèçèðîâàíы è ðàñêðыòы ïîðÿäîê îáъÿâëåíèÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâыõ àêòîâ, îôèöèàëüíыå ñðåäñòâà èõ ïóáëèêàöèè, ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó íîðìàòèâíî-ïðàâîâыõ àêòîâ. Тàêæå îñâåùåíы òðåáîâàíèÿ ê îôèöèàëü-
íыì ñðåäñòâàì ïóáëèêàöèè è òðåáîâàíèÿ ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâыì àêòàì, íàïðàâëÿåìыì íà 
ïóáëèêàöèþ, âïëîòü äî èõ эëåêòðîííыõ âàðèàíòîâ.

Êëючåвыå сëîва: íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, îáíàðîäîâàíèå, îôèöèàëüíîå îáíàðîäîâà-
íèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâыõ àêòîâ, îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâыõ àêòîâ, 
Пîëüñêàÿ Рåñïóáëèêà.

S u m m a r y

Andrusiv L. M. Promulgation of legal acts in the Republic of Poland. – Article.
The article deals with the legal acts promulgation in the Republic of Poland. The order of the 

legal acts announcement, official means of their publication and the procedure of gaining the legal 
force by legal acts are analyzed and disclosed. The requirements for official means of publication 
and legal acts sent for publication including their electronic variants are also covered. 

Key words: legal act, promulgation, official promulgation of legal acts, official publication 
of legal acts, Republic of Poland.
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УСПІШНІ ЖІНКИ-ЮРИСТИ У СВІТІ:  
КАР’ЄРА ВІД АДВОКАТА ДО ПРЕЗИДЕНТА ДЕРЖАВИ 

Àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè ïîëÿãàє ó òîìó, ùî íà ïî÷àòêó ХХІ ñò. â³äáóâà-
єòüñÿ ïðîöåñ ôåì³í³çàö³¿ àäâîêàòóðè ³ ïîâ’ÿçàíî öå ³ç äîñÿãíåííÿì ãåíäåðíî¿ 
ð³âíîñò³ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó. Íà ñüîãîäí³ ïðîôåñ³ÿ àäâîêàòà ïðèâåðòàє 
óâàãó ó ïðåäñòàâíèöü æ³íî÷î¿ ñòàò³, çîêðåìà, é â Óêðà¿íè. Сë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî â ³ñòîð³¿ «æ³íî÷î¿ àäâîêàòóðè» â³äîì³ òàê³ âèïàäêè, êîëè æ³íêè-àäâîêàòè 
áàëîòóâàëèñÿ íà ïîñò ïðåçèäåíòà äåðæàâè, ³ é ³íêîëè ¿ì âäàâàëîñÿ ïåðåìîãòè 
íà âèáîðàõ òà çàéíÿòè öþ ïîñàäó. Щîïðàâäà, òàêèõ âèïàäê³â ó ñâ³ò³ íåáàãàòî, 
óò³ì ¿õ äîñâ³ä, ¿õ óñï³õ ó öüîìó íàïðÿìêó çàñëóãîâóє íà óâàãó.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî 
ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàєòüñÿ àâòîð, äàє ï³äñòàâó ñòâåð-
äæóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ íàðàç³ áðàêóє 
ôóíäàìåíòàëüíèõ ðîçðîáîê, â ÿêèõ ³ç ãåíäåðíèõ ïîçèö³é ðîçãëÿäàєòüñÿ 
àäâîêàòóðà. Íå ïðèìåíøóþ÷è ðîë³ òà çíà÷óùîñò³ ðîçðîáëåíü ïðàâîçíàâö³â 
(М. Àðàêåëÿíà [1], Í. Бàêàÿíîâî¿ [2]), ÿê³ äîñë³äæóâàëè îêðåì³ ïèòàííÿ 
àäâîêàòóðè, âñå æ òàêè  íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî îáðàíà ïðîáëåìà òà âèñâ³ò-
ëåííÿ ¿¿ â êîíòåêñò³ ãåíäåðíîãî àíàë³çó íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíà â þðèäè÷-
í³é íàóö³. Óñå âèùåíàâåäåíå çóìîâèëî âèá³ð òåìè ³ ìåòè äîñë³äæåííÿ, éîãî 
íàóêîâó íîâèçíó ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Мåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ є ïðîâåäåííÿ ãåíäåðíîãî äîñë³äæåííÿ ó êîíòåê-
ñò³ âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ óñï³øíèõ æ³íîê-þðèñò³â ó ñâ³ò³, ÿê³ ïîáóäóâàëè 
ñâîþ ïðîôåñ³éíó êàð’єðó â³ä àäâîêàòà äî ïðåçèäåíòà äåðæàâè. 

Виклад основного матеріалу. Пî÷èíàþ÷è ³ç çàðîäæåííÿ àäâîêàòó-
ðè â ñòàðîäàâíüîìó ñâ³ò³ ³ äî äðóãî¿ ïîëîâèíè ХІХ ñò., ³ñíóâàëà ÷îëîâ³÷à 
ìîíîïîë³ÿ íà çàéíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ïðîôåñ³єþ. Пðîòÿãîì áàãàòîâ³êîâî¿ 
³ñòîð³¿ â àäâîêàòóð³ äîì³íóâàëè ÷îëîâ³êè, ³ òîìó ïðîôåñ³ÿ àäâîêàòà áóëà 
÷îëîâ³÷îþ ñïðàâîþ. Ж³íêàì áóëî çàáîðîíåíî çàéìàòèñÿ àäâîêàòñüêîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ. Цå áóëî ïîâ’ÿçàíî ³ç ïåâíèìè ãåíäåðíèìè ñòåðåîòèïàìè, çà ÿêè-
ìè æ³íêè íå ñïðèéìàëèñÿ ð³âíèìè ³ç ÷îëîâ³êàìè, ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê «ñëàáêà 
ñòàòü», à òîìó îñíîâíèì ¿õ ïðèçíà÷åííÿì ìàëî áóòè âåäåííÿ äîìàøíüîãî 
ãîñïîäàðñòâà òà âèõîâóâàííÿ ä³òåé. Îòæå ïðîôåñ³ÿ þðèñò-àäâîêàò áóëà 
âèêëþ÷íî ñïðàâîþ äëÿ ÷îëîâ³ê³â. 
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Сòàðîäàâí³ Гðåö³ÿ òà Рèì ââàæàþòüñÿ áàòüê³âùèíîþ àäâîêàòóðè. В³-
äîìî, ùî ðèìñüêèé âåðõîâíèé æðåöü Тèáåð³é Кîðóíêàí³é â ІІІ ñò. äî í.å. 
ïóáë³÷íî íàäàâàâ êîíñóëüòàö³¿ ãðîìàäÿíàì ïî ¿õ þðèäè÷íèì ñïîðàì. Дî 
öüîãî ìîìåíòó çíàííÿ ïðî ïðàâî áóëè ñêðèò³ â³ä ðÿäîâèõ ãðîìàäÿí, òàê ùî 
Тèáåð³ÿ Кîðóíêàö³ÿ ìîæíà ââàæàòè ïåðåäóìîâîþ àäâîêàòóðè.

Іç ïîÿâîþ àäâîêàòóðè ãåíäåðíèé îáðàç àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿ ñïåðøó ìàâ 
÷îëîâ³÷ó ñïðÿìîâàí³ñòü. Î÷åâèäíîþ áóëà ìàñêóë³í³çàö³ÿ àäâîêàòóðè. Щå òðîõè 
á³ëüøå ñòîë³òòÿ òîìó ñëîâà «æ³íêà» ³ «àäâîêàò» îçíà÷àëè âçàєìîâèêëþ÷í³ ïî-
íÿòòÿ. Сèòóàö³ÿ ïî÷àëà çì³íþâàòèñÿ ³ç ôåì³í³çàö³єþ ñóñï³ëüñòâà, åìàíñèïàö³єþ 
æ³íîê, êîëè âîíè ïî÷àëè àêòèâíî çàâîéîâóâàòè ñâî¿ ïîçèö³¿ ó ð³çíèõ ñôåðàõ 
æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà, þðèäè÷í³é. Мîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî 
îáðàç «æ³íêà-àäâîêàò», ÿê ³ âëàñíå òåðì³í «æ³íî÷à àäâîêàòóðà» є â³äíîñíî íîâè-
ìè. Ó ñâ³ò³ ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ ïåðø³ ïðîôåñ³éí³ æ³íêè-àäâîêàòè ëèøå íàïðèê³í-
ö³ ХІХ – ïî÷àòêó ХХ ñò.: Àðàáåëëà Мåíñô³ëä (СШÀ, 1869), Кëàðà Бðåò Мàðò³í 
(Кàíàäà, 1897) òà ³íø³. В³äòîä³ é ïî÷èíàþòü ó íàóêîâîìó ñâ³ò³ âæèâàòè òåðì³í 
«æ³íî÷à àäâîêàòóðà», ï³ä ÿêèì ðîçóì³єòüñÿ ó÷àñòü æ³íîê-àäâîêàò³â ó àäâîêàòóð³. 

Яñêðàâèì ïðèêëàäîì ìîæíà ïðèâåñòè íàóêîâó ïðàöþ ïåðøî¿ â ³ñòîð³¿ â³-
ò÷èçíÿíî¿ àäâîêàòóðè æ³íêè-àäâîêàòà К.À. Фëåéøèö «Î æåíñêîé àäâîêàòóðå» 
(1910) [3]. Îòæå òåðì³í «æ³íî÷à àäâîêàòóðà» є â³äíîñíî íîâèì, éîãî ïî÷èíà-
þòü çàñòîñîâóâàòè â³äòîä³, êîëè ç’ÿâèëèñÿ ó ñâ³ò³ ïåðø³ æ³íêè-àäâîêàòè. 

Ó çàõ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó âõîäæåííÿ æ³íîê ó þðèäè÷íèé ñâ³ò ðîçïî÷à-
ëîñÿ íàïðèê³íö³ ХІХ ñò. ³ ïðîäîâæóâàëîñÿ äî ñåðåäèíè ХХ ñò. Тîãî÷àñíå 
ñóñï³ëüñòâî ³ç íàïðóæåí³ñòþ ñòàâèëîñÿ äî òîãî, ùî æ³íêè ïðàãíóëè ñåáå 
ðåàë³çóâàòè â «÷îëîâ³÷îìó ñâ³ò³» þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿. Àðãóìåíòàö³ÿ ïðîòè 
ïðèéîìó æ³íîê â àäâîêàòóðó ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ çâîäèëàñÿ äî íàñòóïíî-
ãî. Дåÿê³ ñòâåðäæóâàëè, ùî çàì³æí³ æ³íêè, ïðèéìàþ÷è äîðó÷åííÿ â³ä 
òîãî ÷è ³íøîãî êë³єíòà, áóäóòü ó ñ³ì’¿ ðàäèòèñÿ ³ç ÷îëîâ³êîì, ïîðóøóþ-
÷è öèì êîíô³äåíö³éí³ñòü. Щå îäíå ïîøèðåíå çàïåðå÷åííÿ ñóïðîòèâíèê³â 
ïîëÿãàëî ó òîìó, ùî æ³íêè íå ïîâèíí³ áóòè àäâîêàòàìè, òîìó ùî âîíè 
äóìàþòü ñâî¿ìè ñåðöÿìè, à íå ãîëîâàìè. В cóñï³ëüñòâ³ áóëî ïîøèðåíå ïå-
ðåêîíàííÿ, ùî æ³íêè ìàþòü íåäîñòàòí³é ð³âåíü ëîã³êè òà ñàìîâëàäàííÿ; 
æ³íêè –äîâîë³ åìîö³éí³ ³ñòîòè, ³ ö³ ¿õ ïî÷óòòÿ çàâäàäóòü øêîäè ÷èñòîò³ 
ñïðàâåäëèâîñò³; æ³íêè íå ìàþòü æîäíîãî óÿâëåííÿ ïðî òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê 
îáґðóíòîâàí³ñòü, äîïóñòèì³ñòü, àíàëîã³ÿ, äîêàç òà ³íø³. Вñ³ òàê³ óÿâëåí-
íÿ âèõîäèëè ³ç òîãî, ùî «æ³íêà – ³ñòîòà â³ä ïðèðîäè åìîö³éíà, ÷óòëèâà 
óðàçëèâà ³ â áàãàòîâ³êîâ³é ³ñòîð³¿ ëþäñòâà ¿é ïðèçíà÷åíà ðîëü äðóæèíè, 
ìàòåð³, ïðîäîâæóâà÷êè ðîäó, áåðåãèí³ äîìàøíüîãî âîãíèùà» [4].

Ж³íêàì çíàäîáèëîñÿ äîêëàñòè áàãàòî çóñèëü äëÿ òîãî, ùîá ñüîãîäí³, â 
ХХІ ñò., íàð³âí³ ç ÷îëîâ³êàìè çàéìàòèñÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ ïðèìó-
ñèòè ñó÷àñíå ñóñï³ëüñòâî ñïðèéìàòè öå ÿê çâè÷àéíå ÿâèùå, ÿêå íå âèêëè-
êàє íåãàòèâíî¿ ðåàêö³¿. Íèí³ ó ñâ³ò³ íàáóâàє ïîøèðåííÿ ôåì³í³çàö³ÿ àäâî-
êàòóðè. Фåì³í³çàö³ÿ – öå çðîñòàííÿ ðîë³ òà âïëèâó æ³íîê ó ñóñï³ëüñòâ³ [5].

Вèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïîíÿòòÿ «ôåì³í³çàö³ÿ àäâîêàòóðè» ìîæíà âèçíà÷èòè, 
ÿê çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè æ³íîê-àäâîêàò³â, çðîñòàííÿ ¿õ ðîë³ òà âïëèâó ó àäâî-
êàòóð³. Пðîòå òàê áóëî íå çàâæäè. Пðîòÿãîì áàãàòîâ³êîâî¿ ³ñòîð³¿ ÷îëîâ³êè 
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íå äîçâîëÿëè æ³íêàì çàéìàòèñÿ ïðåñòèæíèìè ³ äîáðå îïëà÷óâàíèìè âèäàìè 
çàíÿòü (çîêðåìà, ³ þðèäè÷íèìè ñïðàâàìè), ïðîòå æ³íêè íå çàäîâîëüíÿëèñÿ 
öèì ³ ïîñòóïîâî îâîëîä³âàëè òèìè ïðîôåñ³ÿìè, ÿê³ ðàí³øå íàëåæàëè ÷îëî-
â³êàì. Îäíàê ùîéíî æ³íêàì ñòàëî äîçâîëåíî ïðèéìàòè ó÷àñòü â àäâîêàòóð³ 
(ê³íåöü ХІХ-ХХ ñò.), ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ. Чîëîâ³êè ñòàëè ñïðèéìàòè æ³íîê ÿê 
êîíêóðåíò³â ³ ñòàâèòèñÿ äî íèõ ÿê äî êîíêóðåíò³â. Вîäíî÷àñ áàæàííÿ æ³íîê 
íàáóòè ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó òà âåñòè á³ëüø ÿñêðàâå, ó ïîð³âíÿíí³ ç ¿õ ìàòå-
ðÿìè, æèòòÿ, ç³ ñâîє¿ ñòîðîíè òàêîæ ñïðèÿє çá³ëüøåííþ ÷èñëà ïðåäñòàâíèöü 
«ñëàáêî¿ ñòàò³», ÿê³ íàìàãàþòüñÿ ïîòðàïèòè ó ïðîôåñ³þ àäâîêàòà. 

В ³ñòîð³¿ «æ³íî÷î¿ àäâîêàòóðè» â³äîì³ òàê³ âèïàäêè, êîëè æ³íêè-àäâîêàòè 
áàëîòóâàëèñÿ íà ïîñò Пðåçèäåíòà êðà¿íè, é ³íîä³ ¿ì âäàâàëîñÿ ïåðåìîãòè 
íà âèáîðàõ òà çàéíÿòè öþ ïîñàäó. Щîïðàâäà òàêèõ âèïàäê³â ó ñâ³ò³ íåáàãà-
òî, óò³ì ¿õ äîñâ³ä, ¿õ óñï³õ ó öüîìó íàïðÿìêó çàñëóãîâóє íà óâàãó.  

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðåçèäåíò äåðæàâè – ãëàâà äåðæàâè ³ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè àáî ò³ëüêè äåðæàâè. Іíñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ç 
÷àñ³â óòâîðåííÿ СШÀ. Кîíñòèòóö³ÿ ö³є¿ êðà¿íè 1787 ïåðåäáà÷èëà âèáîð÷ó 
ïîñàäó ïðåçèäåíòà СШÀ ³ çàêð³ïèëà éîãî ïîâíîâàæåííÿ [6, ñ. 64]. Тåïåð 
öÿ ïîñàäà є ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, â òîìó ÷èñë³ â Óêðà¿í³.

Тðàäèö³éíî ó ñóñï³ëüñòâ³ ââàæàєòüñÿ, ùî ïîñàäà ïðåçèäåíòà äåðæà-
âè –öå «÷îëîâ³÷à ïîñàäà». Цå â³äîìèé ôàêò, âðàõîâóþ÷è òå, ùî â ³ñòîð³¿ 
ëþäñòâà ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í íà ïîñòó ïðåçèäåíòà äåðæàâè ïðàâè-
ëè ÷îëîâ³êè. І ëèøå ó íåáàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó, æ³íêàì âäàëîñÿ ïåðåìîãòè 
íà âèáîðàõ òà ñòàòè ïðåçèäåíòîì äåðæàâè. 

Íà ñüîãîäí³ æ³íêè є ïðåçèäåíòàìè, çîêðåìà, òàêèõ êðà¿í, ÿê, Еñòîí³ÿ, 
Лèòâà, Мàëüòà, Мàðøàëîâ³ îñòðîâè, Тàéâàíü, Хîðâàò³ÿ. Тàê, çà îñâ³òîþ 
åêîíîì³ñò Кåðñò³ Кàëüþëàéä є Пðåçèäåíòîì Еñòîí³¿; çà îñâ³òîþ åêîíîì³ñò 
Дàëÿ Гðèáàóñêàéòå – Пðåçèäåíòîì Лèòâè; çà îñâ³òîþ þðèñò Мàð³-Лó³ç 
Кîëåéðî Пðåêà – Пðåçèäåíòîì Мàëüòè; çà îñâ³òîþ ô³ëîëîã, ïîë³òîëîã Кî-
ë³íäà Гðàáàð-К³òàðîâè÷ – Пðåçèäåíòîì Хîðâàò³¿; çà îñâ³òîþ ïåäàãîã Х³ëüäà 
Хåéíå – Пðåçèäåíòîì Мàðøàëîâèõ îñòðîâ³â; çà îñâ³òîþ þðèñò Цàé Іí-
âåíü – Пðåçèäåíòîì Тàéâàíþ.

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåðøîþ æ³íêîþ-àäâîêàòîì ó ñâ³ò³, ÿêà çðîáèëà ñïðî-
áó âèñóíóòè ñâîþ êàíäèäàòóðó íà ïîñò Пðåçèäåíòà êðà¿íè, ñòàëà àìåðèêàí-
êà Бåëâà Лîêâóä (Belva Ann Lockwood 1830–1917). Вîíà ñòàëà ïåðøîþ æ³í-
êîþ â ³ñòîð³¿ СШÀ (çà ³íøèìè äàíèìè, äðóãîþ – â äåÿêèõ äæåðåëàõ ïàëüìà 
ïåðøîñò³ íàäàєòüñÿ В³êòîð³¿ Вóäõàëë (Victoria Woodhull), ùî áàëîòóâàëàñÿ 
íà ïîñò Пðåçèäåíòà СШÀ. Вïåðøå Лîêâóä ïðèéíÿëà ó÷àñòü ó âèáîðàõ ó 
1884 ð., âäðóãå – â 1888 ð. [7]. Вîíà âèñóâàëàñÿ ÿê êàíäèäàò â³ä íåâåëèêî¿ 
êàë³ôîðí³éñüêî¿ ïàðò³¿, Íàö³îíàëüíî¿ ïàðò³¿ ð³âíîñò³. Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî â 
1986 ð. ó СШÀ áóëî âèäàíî ïîøòîâó ìàðêó ³ç çîáðàæåííÿì Бåëâè Еíí 
Лîêâóä – ïåðøî¿ Àìåðèêàíñüêî¿ æ³íêè êàíäèäàòà â Пðåçèäåíòè СШÀ. 

І õî÷à Бåëâ³ Лîêâóä íåâäàëîñÿ ïåðåìîãòè íà âèáîðàõ Пðåçèäåíòà 
СШÀ, óò³ì ìîæíà ç âïåâíåí³ñòþ ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíà çðîáèëà âåëèêèé 
âíåñîê ùîäî ôåì³í³çàö³¿ ïîñàäè ïðåçèäåíòà êðà¿íè. Àäæå Бåëâà Лîêâóä 
ïîêàçàëà óñüîìó ñâ³òó ïðèêëàä, ùî æ³íêà, çîêðåìà æ³íêà-àäâîêàò, ïðàãíå 
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ñòàòè Пðåçèäåíòîì êðà¿íè. В ïîäàëüøîìó ¿¿ ïðèêëàäîì ñêîðèñòàëèñÿ é 
³íø³ æ³íêè-àäâîêàòè ó ñâ³ò³, çîêðåìà, àìåðèêàíêà Х³ëëàð³ Кë³íòîí (Hillary 
Clinton 1947). Вèùó þðèäè÷íó îñâ³òó çäîáóëà â Йåëüñüêîìó óí³âåðñè-
òåò³, äå çãîäîì îòðèìàëà ñòóï³íü äîêòîðà ïðàâà. Дîâãèé ÷àñ ïðàöþâàëà 
àäâîêàòîì. В 2009–2013 ðð. çàéìàëà ïîñàäó äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ СШÀ 
[8]. Ó 2016 ð. áàëîòóâàëàñÿ íà ïîñò Пðåçèäåíòà СШÀ. Íà æàëü, ¿é íå 
âäàëîñÿ îòðèìàòè ïåðåìîãó íà âèáîðàõ òà ñòàòè ïåðøîþ æ³íêîþ â ³ñòîð³¿ 
СШÀ íà ïîñòó Пðåçèäåíòà êðà¿íè. Óò³ì äëÿ Àìåðèêè ðåçóëüòàòè ¿¿ âè-
áîð³â âêàçóþòü íà òå, ùî âîíà óñï³øíî ïðîâåëà ñâîþ âèáîð÷ó êàìïàí³þ. 
Àäæå çà ðåéòèíãàìè, Х³ëëàð³ Кë³íòîí ïîñ³ëà äðóãå ì³ñöå ó âèáîðàõ íà 
ïîñò Пðåçèäåíòà СШÀ. Дî íå¿ æîäíà àìåðèêàíñüêà æ³íêà íå ìàëà òàêèõ 
âèñîêèõ ðåçóëüòàò³â íà âèáîðàõ Пðåçèäåíòà СШÀ.

Сåðåä íàéâ³äîì³øèõ æ³íîê-àäâîêàò³â П³âäåííî¿ Àìåðèêè çàñëóãîâóє 
íà óâàãó àðãåíòèíêà Кð³ñò³íà Еë³çàáåò Фåðíàíäåñ äå Кiðøíåð (Cristina 
Elisabet Fernandes de Kirchner 1953). Їé âäàëîñÿ ïðîñóíóòèñÿ íà ïðîôåñ³é-
í³é ñõîäèíö³ â³ä àäâîêàòà äî Пðåçèäåíòà Àðãåíòèíè. Вèùó þðèäè÷íó îñâ³-
òó âîíà îòðèìàëà â Íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ Лà-Пëàòè. Сâîþ ïðîôåñ³é-
íó êàð’єðó ðîçïî÷àëà ÿê àäâîêàò. В 1976 ð. ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ íàâ÷àííÿ â 
óí³âåðñèò³ ïðàöþâàëà àäâîêàòîì ó ïðèâàòíîìó àäâîêàòñüêîìó àãåíòñòâ³ â 
Р³î-Гàëüєãîñ (ïðîâ³íö³ÿ Сàíòà-Кðóñ). В 2007 ð. Кð³ñò³íó äå К³ðøíåð áóëî 
îáðàíî Пðåçèäåíòîì Àðãåíòèíè. Вîíà ñòàëà äðóãîþ æ³íêîþ-ïðåçèäåíòîì 
Àðãåíòèíè (ï³ñëÿ Іñàáåëü Пåðîí). В 2011 ð. ¿¿ áóëî ïåðåîáðàíî íà äðóãèé 
òåðì³í. Сüîãîäí³ âîíà âõîäèòü äî äåñÿòêè íàéá³ëüø âïëèâîâèõ æ³íîê-ïîë³-
òè÷íèõ ë³äåð³â ñâ³òó [9].

Сåðåä єâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà Іðëàíä³þ. Ó ö³é êðà¿í³ 
ïðîôåñ³ÿ àäâîêàòà äîçâîëèëà äâîì ³ðëàíäñüêèì æ³íêàì ïðîñóíóòèñÿ ó ñâî¿é 
êàð’єð³ äî ïîñàäè Пðåçèäåíòà ö³є¿ êðà¿íè. Тàê, Мåð³ Рîá³íñîí (Mary Robinson 
1944 ðîêó íàðîäæåííÿ) ñòàëà ïåðøîþ æ³íêîþ â Іðëàíä³¿, ÿêó áóëî îáðàíî 
Пðåçèäåíòîì ö³є¿ êðà¿íè (1990–1997), à ç ÷àñîì âåðõîâíèì êîì³ñàðîì ÎÎÍ 
ç ïðàâ ëþäèíè (1997–2002). Сâîþ ïðîôåñ³éíó êàð’єðó ðîçïî÷àëà ÿê àäâîêàò. 
В 1967 ð. âîíà ñòàëà áàððèñòåðîì Кîðîë³âñüêî¿ êîðïîðàö³¿ áàððèñòåð³â ì. 
Дóáë³íà, à â 1968 ð. – ìàã³ñòðîì ïðàâà Гàðâàðäñüêîãî óí³âåðñèòåòà. В 1980 ð. 
îòðèìàëà ïîñàäó ñòàðøîãî àäâîêàòà. Пðîòÿãîì 20 ðîê³â ã³äíî çàñ³äàëà ó Сå-
íàò³. Мåð³ Рîá³íñîí íàçèâàþòü ³ðëàíäñüêîþ Іíä³ðîþ Гàíä³ [10].

Íàñòóïíèöåþ Мåð³ Рîá³íñîí íà ïîñàä³ Пðåçèäåíòà Іðëàíä³¿ (1997–2011) 
ñòàëà Мåð³ Мàêàë³ç (Mary McAleese 1951), ÿêà òàêîæ, ÿê é ïîïåðåäíÿ 
Пðåçèäåíò, є àäâîêàòîì. Вîíà ñòàëà äðóãîþ â ³ñòîð³¿ Іðëàíä³¿ æ³íêîþ-ïðå-
çèäåíòîì. Вèùó þðèäè÷íó îñâ³òó îòðèìàëà ó Кîðîë³âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ 
ó Бåëôàñò³. Рîçïî÷èíàëà ñâîþ êàð’єðó ÿê àäâîêàò [11].

В ³ñòîð³¿ Ф³íëÿíä³¿ òàêîæ â³äîìèé âèïàäîê, êîëè æ³íêà-þðèñò çìîãëà 
ïðîñóíóòèñÿ ó ñâî¿é ïðîôåñ³éí³é êàð’єð³ â³ä þðèñòà äî Пðåçèäåíòà êðà¿íè. 
Тàê, ô³íêà Тàð’ÿ Хàëîíåí (Tarja Halonen 1943) îòðèìàëà âèùó þðèäè÷íó 
îñâ³òó ó Гåëüñ³íñüêîìó óí³âåðñèòåò³ â 1968 ð. Сâîþ ïðîôåñ³éíó êàð’єðó 
âîíà ðîçïî÷àëà, ÿê þðèñò â îðãàí³çàö³¿ ïðîôñï³ëîê Ф³íëÿíä³¿. Вîíà ñòàëà 
ïåðøîþ æ³íêîþ-ïðåçèäåíòîì â ³ñòîð³¿ Ф³íëÿíä³¿. Тàð’ÿ Хàëîíåí êåðóâàëà 
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êðà¿íîþ ïðîòÿãîì ìàêñèìàëüíîãî òåðì³íó 12 ðîê³â (2000–2012). Бàãàòî 
óâàãè ïðèä³ëÿëà ïèòàííÿì ñîö³àëüíî¿ ð³âíîñò³ òà ï³äêðåñëþâàëà âàæëè-
â³ñòü òóðáîòè ïðî îáä³ëåíèõ ³ ñëàáêèõ. Îñê³ëüêè Кîíñòèòóö³ÿ Ф³íëÿíä³¿ íå 
äîçâîëÿє áàëîòóâàòèñÿ òðè÷³ ï³äðÿä, â 2012 ð. Тàð’ÿ Хàëîíåí íå çìîãëà 
âèñòàâèòè ñâîþ êàíäèäàòóðó íà ïîñàäó Пðåçèäåíòà Ф³íëÿíä³¿ [12].

Íà äàíèé ÷àñ ó ñâ³ò³ є ëèøå ïîîäèíîê³ âèïàäêè, êîëè æ³íêè-þðèñòè, ïîñ³-
äàþòü ïîñò ïðåçèäåíòà äåðæàâè. Íàïðèêëàä, ó Мàëüò³ ïðåçèäåíòîì êðà¿íè є 
Мàð³-Лó³ç Кîëåéðî Пðåêà (1958), þðèñò çà îñâ³òîþ. Çà ìàòåðèíñüêîþ ë³í³єþ 
ïîâ’ÿçàíà ³ç Дîìîì Рîìàíîâèõ. Çàê³í÷èëà Óí³âåðñèòåò Мàëüòè, îòðèìàëà ñòó-
ï³íü áàêàëàâðà þðèäè÷íèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ íàóê. 1 êâ³òíÿ 2014 ð. ïàðëàìåíò 
îáðàâ ¿¿ ïðåçèäåíòîì. Вîíà ñòàëà äåâ’ÿòèì, ñàìèì ìîëîäèì ïðåçèäåíòîì ðåñïó-
áë³êè ³ äðóãîþ æ³íêîþ íà öüîìó ïîñòó ï³ñëÿ Àãàòè Бàðáàðè (1982–1987) [13]. 

Ó 2016 ð. Цàé Іíâåíü (1956) ñòàëà ïåðøîþ æ³íêîþ-ïðåçèäåíòîì Тàé-
âàíþ. Óðî÷èñòà öåðåìîí³ÿ ³íàâãóðàö³¿ ïåðøî¿ æ³íêè-ïðåçèäåíòà ïðîéøëà 
â Тàéáå¿ [14]. Çîêðåìà, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ¿¿ á³îãðàô³÷í³ äàí³ ó þðè-
äè÷í³é ñôåð³. Тàê, ó 1978 ð. çàê³í÷èëà þðèäè÷íèé êîëåäæ Íàö³îíàëüíîãî 
óí³âåðñèòåòó Тàéâàíþ. Ó 1980 ð. îòðèìàëà ñòóï³íü ìàã³ñòðà â þðèäè÷í³é 
øêîë³ Кîðíåëüñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Ó 1984 ð. â Лîíäîíñüê³é øêîë³ åêîíî-
ì³êè îòðèìàëà ñòóï³íü äîêòîðà (PhD) â ãàëóç³ ïðàâà. П³ñëÿ ïîâåðíåííÿ ç 
Лîíäîíà âèêëàäàëà ïðàâî â óí³âåðñèòåòàõ Тàéáåþ. 

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ïðîôåñ³ÿ àäâîêàòà 
íàäàє ìîæëèâ³ñòü æ³íêàì çðîáèòè áëèñêó÷ó ïðîôåñ³éíó êàð’єðó íå ëèøå 
â þðèäè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, à é â ³íøèõ ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. 
Íèí³ ó ñâ³ò³ â³äîì³ ïðèêëàäè óñï³øíî¿ ðîáîòè æ³íîê-àäâîêàò³â, ÿê³ì âäàëî-
ñÿ ïåðåìîãòè íà âèáîðàõ Пðåçèäåíòà êðà¿íè òà óñï³øíî ðåàë³çóâàòè ñåáå 
ó öüîìó íàïðÿìêó ïðîôåñ³éíî¿ êàð’єðè (Кð³ñò³íà Еë³çàáåò Фåðíàíäåñ äå 
Кiðøíåð (Àðãåíòèíà), Мåð³ Рîá³íñîí (Іðëàíä³ÿ), Мåð³ Мàêàë³ç (Іðëàíä³ÿ), 
Тàð’ÿ Хàëîíåí (Ф³íëÿíä³ÿ). Íà äàíèé ÷àñ æ³íêè-þðèñòè є ïðåçèäåíòàìè 
Мàëüòè òà Тàéâàíþ. Тàê, Мàð³-Лó³ç Кîëåéðî Пðåêà є Пðåçèäåíòîì Мàëü-
òè, à  Цàé Іíâåíü є Пðåçèäåíòîì Тàéâàíþ. Яê óÿâëÿєòüñÿ, ¿õ ïðîôåñ³éíèé 
äîñâ³ä, çíàéîìñòâî ³ç þðèñïðóäåíö³єþ äîïîìàãàє óñï³øíî çä³éñíþâàòè êå-
ð³âíèöòâî êðà¿íîþ. Цå є ñòèìóëîì äëÿ òèõ æ³íîê-þðèñò³â, çîêðåìà àäâî-
êàò³â, ÿê³ â ïîäàëüøîìó ïðàãíóòü ïðèéìàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ Пðåçèäåíòà 
êðà¿íè òà óñï³øíî ðåàë³çóâàòè ñåáå íà öüîìó ïîñòó. 
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Н. ª. Áëажівсьêа

ПІЛОТНІ РІШЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ  
З ПРАВ ЛЮДИНИ: ПОНЯТТЯ ТА ПРОЦЕДУРА ПРИЙНЯТТЯ

Постановка проблеми. П³ëîòí³ ð³øåííÿ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè (íàäàë³ – Єâðîïåéñüêèé Сóä) ñòàíîâëÿòü áåçóìîâíèé ³íòåðåñ äëÿ 
þðèäè÷íî¿ íàóêè. Пî-ïåðøå, öå ñàìîñò³éíèé âèä ð³øåíü Єâðîïåéñüêîãî 
Сóäó, ÿê³ âèíîñÿòüñÿ â ðàìêàõ îñîáëèâî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè. Пî-äðóãå, 
öå óí³êàëüíå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå ÿâèùå. Пî-òðåòє, êîìïëåêñíå âèâ÷åííÿ 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ï³ëîòíèìè ð³øåííÿìè, äîçâîëèòü çáàãàòèòè çíàííÿ 
ïðî ä³ÿëüí³ñòü Єâðîïåéñüêîãî Сóäó â ö³ëîìó. Кð³ì òîãî, ñàìà íåîáõ³äí³ñòü 
³ñíóâàííÿ ïîä³áíîãî âèäó ð³øåíü є â³äîáðàæåííÿì ïðîáëåì, ç ÿêèìè ñòè-
êàєòüñÿ Єâðîïåéñüêèé Сóä ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ: êîæíå ï³ëîòíå ð³-
øåííÿ äåìîíñòðóє êîíêðåòí³ ñèñòåìí³ àáî ñòðóêòóðí³ ïðîáëåìè ïðàâîâèõ 
ñèñòåì äåðæàâ-ó÷àñíèöü Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ 
ñâîáîä (íàäàë³ – Кîíâåíö³ÿ).

Мета статті. Вèçíà÷èòè ñóòü ïîíÿòòÿ «ï³ëîòíå ð³øåííÿ». Íà îñíîâ³ 
àíàë³çó öüîãî ÿâèùà âèçíà÷èòè ïðè÷èíè ³ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè äëÿ âèíåñåííÿ 
òàêèõ ð³øåíü. Îêðåìó óâàãó ïðèä³ëèòè âèñâ³òëåííþ îäíèõ ç ïåðøèõ ï³ëîò-
íèõ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ Єâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè. Ç’ÿñóâàòè ïðî-
áëåìè, íàÿâí³ â ö³é ñôåð³ òà ñïðîáóâàòè çàêëàñòè îñíîâó äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ. 

Виклад основного матеріалу äîñë³äæåííÿ. Вèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ï³-
ëîòíå ð³øåííÿ» íå çóñòð³÷àєòüñÿ í³ â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ, í³ â þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³. Îäíàê ôàêòè÷íî â ïåðøîìó æ ï³ëîòíîìó ð³øåíí³ áóëè ñôîðìó-
ëüîâàí³ éîãî îçíàêè. Çãîäîì âîíè ðåãóëÿðíî â³äòâîðþâàëèñÿ â ïîäàëüøèõ 
ï³ëîòíèõ ð³øåííÿõ. Íàðåøò³, â 2011 ðîö³ ö³ îçíàêè áóëè çàêð³ïëåí³ â íîâ³é 
ðåäàêö³¿ Рåãëàìåíòó Єâðîïåéñüêîãî Сóäó (íàäàë³ – Рåãëàìåíò) (ïðàâèëî 61) 
[1].

Дî 1 âåðåñíÿ 2011 ðîêó Єâðîïåéñüêèì Сóäîì áóëî âèíåñåíî 13 ï³ëîò-
íèõ ð³øåíü. Вñ³ âîíè ïåðåâàæíî ñòîñóâàëèñÿ àáî ïðàâà íà ðîçóìí³ ñòðî-
êè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, àáî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóä³â, àáî ïðàâà âëàñíîñò³. 
Пåðøå ï³ëîòíå ð³øåííÿ áóëî âèíåñåíå Єâðîïåéñüêèì Сóäîì 22 ÷åðâíÿ 
2004 ðîêó ó ñïðàâ³ «Broniowski v. Poland» [2]. Ó ö³é ñïðàâ³ çàÿâíèê íå ì³ã 
äîìîãòèñÿ âèïëàòè éîìó ïîëüñüêîþ âëàäîþ êîìïåíñàö³¿ çà åêñïðîïð³àö³þ 
ï³ñëÿ Дðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Вëàäà ïîñèëàëàñÿ íà â³äñóòí³ñòü ãðîøîâèõ 
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êîøò³â. Ó ñâîєìó ð³øåíí³ Єâðîïåéñüêèé ñóä âèçíàâ ïîðóøåííÿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³ ³ â³äêëàâ ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî ïðèñóäæåííÿ ñïðàâåäëèâî¿ ñàòèñôàê-
ö³¿, çàêëèêàâøè äåðæàâó-â³äïîâ³äà÷à âæèòè äîäàòêîâî äî ³íäèâ³äóàëüíèõ 
çàõîä³â ó ñïðàâ³ çàõîäè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó. Пîä³áí³ çàõîäè, íà äóìêó 
Єâðîïåéñüêîãî Сóäó, ñïðèÿëè á â³äíîâëåííþ ïðàâ ïðèáëèçíî 80 òèñÿ÷ 
ïîòåíö³éíèõ çàÿâíèê³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â àíàëîã³÷í³é ñèòóàö³¿. Пîëüùà â 
êîðîòê³ òåðì³íè âèêîíàëà ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ çã³äíî ç öèì ð³øåííÿì Єâðî-
ïåéñüêîãî Сóäó ³ óêëàëà ³ç çàÿâíèêîì ìèðîâó óãîäó, ÿêà äîçâîëèëà Єâðî-
ïåéñüêîìó Сóäó âèëó÷èòè çàÿâó ç ðåєñòðó ðîçãëÿíóòèõ ñïðàâ.

Ґðóíòóþ÷èñü íà àíàë³ç³ âèíåñåíèõ ï³ëîòíèõ ð³øåíü òà òåêñò³ Рåãëàìåí-
òó, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: ï³ëîòíå ð³øåííÿ – öå îñ-
òàòî÷íå ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, â ÿêîìó Єâðîïåéñüêèé Сóä âèçíàє ïîðóøåííÿ 
Кîíâåíö³¿, à òàêîæ âñòàíîâëþє, ùî ïîä³áíå ïîðóøåííÿ íîñèòü ìàñîâèé 
õàðàêòåð âíàñë³äîê ñòðóêòóðíî¿ (àáî ñèñòåìíî¿ ) äèñôóíêö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñ-
òåìè äåðæàâè-â³äïîâ³äà÷à, ³ íàêàçóє ö³é äåðæàâ³ çðîáèòè ïåâíèé âèä çàõî-
ä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó.

Íåîáõ³äí³ñòü ïîÿâè ³íñòèòóòó ï³ëîòíèõ ð³øåíü ïîâ’ÿçàíà ç íàÿâí³ñòþ 
ñèñòåìíèõ àáî ñòðóêòóðíèõ äèñôóíêö³é íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì 
äåðæàâ-ó÷àñíèöü Кîíâåíö³¿. Кð³ì òîãî, ïðîöåäóðà ï³ëîòíèõ ð³øåíü є â³ä-
ãóêîì íà ðåêîìåíäàö³¿ Кîì³òåòó ì³í³ñòð³â Рàäè Єâðîïè. Тàê, Кîì³òåò ì³-
í³ñòð³â çàïðîïîíóâàâ Єâðîïåéñüêîìó Сóäó, ï³ä ÷àñ âèçíàííÿ ïîðóøåííÿ 
Кîíâåíö³¿, âêàçóâàòè â ñâî¿õ ð³øåííÿõ (ÿêùî öå ìîæëèâî), ÿêà ñèñòåìíà 
ïðîáëåìà ëåæèòü â îñíîâ³ ïîðóøåííÿ ³ äæåðåëî ö³є¿ ïðîáëåìè, îñîáëèâî 
êîëè âîíà âèíèêàє â ÷èñëåííèõ ñêàðãàõ, àáè äîïîìîãòè äåðæàâàì ³ Кî-
ì³òåòó ì³í³ñòð³â çíàéòè ïðèéíÿòíå ð³øåííÿ òà êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ 
ð³øåíü [3]. 

Пðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ ïîêëàäàє íà äåðæàâó-â³äïî-
â³äà÷à þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê âæèòè çàõîä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, òîáòî 
çàõîä³â îðãàí³çàö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ÷è çàêîíîäàâ÷îãî õàðàêòåðó 
(ïåðåâàæíî Єâðîïåéñüêèé Сóä ñàìîñò³éíî âêàçóє íà õàðàêòåð íåîáõ³äíèõ 
äëÿ âæèòòÿ çàõîä³â), ÿê³ óñóâàþòü ïðè÷èíè ïîðóøåííÿ Кîíâåíö³¿ òà ÿê³ íå 
äîïóñêàþòü ¿õ ïîðóøåííÿ â ïîäàëüøîìó. 

Íà äóìêó ñóää³â Єâðîïåéñüêîãî Сóäó, ïðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ 
ñïðèÿòèìå ðîçãëÿäó àíàëîã³÷íèõ ñïðàâ ó ïðèøâèäøåíîìó ïîðÿäêó, îñê³ëü-
êè âñ³ ñêàðãè, ÿê³ íàä³éäóòü ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ, áóäóòü 
çàìîðîæåí³ íà ð³ê, ùîá íàäàòè äåðæàâ³ ìîæëèâ³ñòü âèð³øèòè ïðîáëåìó 
øëÿõîì ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî çàñîáó ïðàâîâîãî çàõèñòó ³ äîñÿãíóòè ç³ 
âñ³ìà çàÿâíèêàìè ìèðîâèõ óãîä [4].

Пðàâèëî 61 Рåãëàìåíòó ïåðåäáà÷àє òàêîæ, ùî Єâðîïåéñüêèé Сóä ïåðåä 
òèì, ÿê ³í³ö³þâàòè ïðîöåäóðó ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ, íàñàìïåðåä, ïîâèíåí çàïè-
òàòè äóìêó ñòîð³í ïðî òå, ÷è âèêëèêàíà ñêàðãà ³ñíóâàííÿì òàêî¿ ïðîáëåìè 
÷è äèñôóíêö³¿ ó â³äïîâ³äà÷à, à òàêîæ ïðî òå, ÷è ïðèéíÿòíèì áóäå ðîçãëÿ-
äàòè ñêàðãó â ðàìêàõ ö³є¿ ïðîöåäóðè [1]. Вîäíî÷àñ ïðàâèëî 61 íå ì³ñòèòü 
ïåðåë³êó ôàêòîð³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü âèçíà÷èòè, ÷è ï³äõîäèòü çàñòîñóâàííÿ 
ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ äî êîíêðåòíîãî âèïàäêó, ÷è âèïðàâäàíî ³í³ö³-
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þâàííÿ ïðîöåäóðè â³äïîâ³äíèìè ôàêòàìè ³ þðèäè÷íèìè ïèòàííÿìè, ïîâ’ÿ-
çàíèìè ç áàãàòüìà ïîðóøåííÿìè. Пðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ íàìàãàєòü-
ñÿ îá’єäíàòè òðè êëþ÷îâèõ ïèòàííÿ: ³íòåðåñè òèõ, ÷è¿ ïðàâà áóëè ïîðóøåí³ 
(ïðèïèíåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ Кîíâåíö³¿ òà âèïëàòà êîìïåíñàö³¿), ³íòåðåñè 
íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â â ïîäîëàíí³ ñòðóêòóðíèõ ³ ñèñòåìíèõ ïðîáëåì, ³íòå-
ðåñè íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ єâðîïåéñüêîãî ïðàâîñóääÿ. 

В³äïîâ³äíî äî çãàäàíîãî ïðàâèëà, Єâðîïåéñüêèé Сóä ïîâèíåí âèçíà÷èòè 
õàðàêòåð âñòàíîâëåíî¿ íèì ñèñòåìíî¿ ïðîáëåìè ÷è àíàëîã³÷íî¿ äèñôóíê-
ö³¿, à òàêîæ âèçíà÷èòè çàõîäè ùîäî âèð³øåííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìè, ÿê³ 
â³äïîâ³äà÷ ïîâèíåí âæèòè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ çã³äíî ³ç âèìîãàìè, ÿê³ 
ì³ñòÿòüñÿ â ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Єâðîïåéñüêèé 
Сóä ìàє ïðàâî â³äêëàñòè âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñïðàâåäëèâó êîìïåíñàö³þ 
ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî äî âæèòòÿ â³äïîâ³äà÷åì ³íäèâ³äóàëüíèõ çàõîä³â ÷è 
çàõîä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, çàçíà÷åíèõ â ï³ëîòíîìó ð³øåíí³. Пðîòå êîí-
êðåòí³ ñòàíäàðòè ³ óìîâè, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ Єâðîïåéñüêèé Сóä ìàє ïðàâî 
â³äêëàñòè âèð³øåííÿ çãàäàíîãî ïèòàííÿ, íå âèçíà÷åí³, òîìó â³í ïðèéìàє 
ð³øåííÿ íà âëàñíèé ðîçñóä òà ³ç âðàõóâàííÿì ïðàêòèêè ðàí³øå âèíåñåíèõ 
ï³ëîòíèõ ð³øåíü. 

Íà äóìêó îêðåìèõ äîñë³äíèê³â, ïðàâèëî 61 Рåãëàìåíòó íå÷³òêî ôîðìó-
ëþє íåîáõ³äí³ åëåìåíòè ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ. Дî òîãî æ, â³äñóò-
íє ðîç’ÿñíåííÿ êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ, êîëè îêðåì³ êàòåãîð³¿ ñêàðã ìîæóòü 
áóòè â³äêëàäåí³, à êîëè êàòåãîðè÷íî íåäîïóñòèìèì є â³äêëàäåííÿ ðîçãëÿäó 
äåÿêèõ êàòåãîð³é ñêàðã [5]. Ó Рåãëàìåíò³ ëèøå çàçíà÷åíî, ùî Єâðîïåé-
ñüêèé Сóä â áóäü-ÿêèé ÷àñ ìîæå ðîçãëÿíóòè â³äêëàäåíó ñêàðãó, ÿêùî âè-
ð³øèòü, ùî öüîãî ïîòðåáóþòü ³íòåðåñè íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. 
Çðîçóì³ëî, ùî ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ìîâà éäå ïðî áåçïîñåðåäíþ çàãðîçó 
æèòòþ, çäîðîâ’þ ÷è íåäîòîðêàííîñò³ çàÿâíèêà, ñêàðãà, ÿê ïðàâèëî, íå â³ä-
êëàäàєòüñÿ íà á³ëüø ï³çí³é ðîçãëÿä. 

Пîëîæåííÿ ïðî ìèðíå âðåãóëþâàííÿ ñïîðó çàêð³ïëþє, ùî òàêà óãîäà 
ïîâèííà ì³ñòèòè çàÿâó äåðæàâè-â³äïîâ³äà÷à ïðî âèêîíàííÿ çàõîä³â çàãàëü-
íîãî õàðàêòåðó, âêàçàíèõ ó ï³ëîòíîìó ð³øåíí³, à òàêîæ ïðî çàõîäè ùîäî 
â³äíîâëåííÿ ïðàâ, äîñòóïíèõ ³íøèì îñîáàì, ÿê³ çâåðíóëèñÿ ç³ ñêàðãîþ, àáî 
ïîòåíö³éíèì çàÿâíèêàì. Тàêèì ÷èíîì, íàéá³ëüø âàæëèâîþ ìåòîþ ïðàâè-
ëà 61 є, íàñàìïåðåä, þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ ðîçðîáîê, îòðèìàíèõ â ïðî-
öåñ³ âñ³є¿ åâîëþö³¿ ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç ðåçîëþö³¿ 
Кîì³òåòó ì³í³ñòð³â Рàäè Єâðîïè 2004 ðîêó ³ ïåðøîãî ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ ó 
ñïðàâ³ «Broniowski v. Poland» ³ çàâåðøóþ÷è ï³äñóìêîâèìè ïîëîæåííÿìè 
äåêëàðàö³é, ïðèéíÿòèõ íà êîíôåðåíö³ÿõ çà ó÷àñòþ ÷ëåí³â Рàäè Єâðîïè, à 
òàêîæ ð³øåííÿìè, âèíåñåíèìè äî çàêð³ïëåííÿ ïðàâèëà 61 â Рåãëàìåíò³. 

Іí³ö³þâàííÿ ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ íå îõîïëþє ³ íå â³äîáðàæàє âñ³ 
ôàêòè ïîðóøåíü ³ ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè þðèäè÷í³ ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ìàþòü ñïðà-
âó çàÿâíèêè, ó òîìó ÷èñë³ çóìîâëåí³ ñòðóêòóðíîþ ïðîáëåìîþ. Єâðîïåéñüêèé 
Сóä îáèðàє ëèøå íàéá³ëüø ãîñòð³ òà êëþ÷îâ³ ñòðóêòóðí³ ïðîáëåìè ³ âêàçóє 
íà âæèòòÿ çàõîä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, íåîáõ³äíèõ, â ïåðøó ÷åðãó, äëÿ 
âèð³øåííÿ íàéá³ëüø ãîñòðî¿ äèñôóíêö³¿. Пðè öüîìó á³ëüø³ñòü ñòðóêòóðíèõ 
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ïðîáëåì ïîâ’ÿçàí³ ç ³íøèìè ïðîáëåìàìè, ÿê³ ³ñíóþòü âñåðåäèí³ íàö³îíàëüíî¿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Єâðîïåéñüêèé Сóä ïîâèíåí áóòè óâàæíèì 
³ êîðåêòíèì ó ôîðìóëþâàíí³ ñòðóêòóðíî¿ ïðîáëåìè, àáè â ïîäàëüøîìó öå 
äîçâîëèëî éîìó ðåàë³çóâàòè çàãàëüí³ çàõîäè ó ïîâí³é ì³ð³. 

Рÿä íàóêîâö³â ï³äêðåñëþє, ùî îñîáëèâ³ñòü ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ 
ïîëÿãàє â òîìó, ùî, âèíîñÿ÷è éîãî, Єâðîïåéñüêèé Сóä áåðå íà ñåáå ðîëü 
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, çîáîâ’ÿçóþ÷è äåðæàâó çä³éñíèòè êîíêðåòí³ ä³¿ [6]. 
Вîäíî÷àñ ïðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ âèÿâëÿє íîâó ìîæëèâ³ñòü ó ðîçãëÿ-
ä³ òà âðåãóëþâàíí³ çíà÷íèõ êàòåãîð³é ïîä³áíèõ ñêàðã ³ ï³äâèùóє ïåðñïåê-
òèâè çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî äîòðèìàííÿ Кîíâåíö³¿. 

Ó ë³òåðàòóð³ ìîæíà çóñòð³òè äâ³ ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ ïîâíî¿ ïðîöå-
äóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ [7]. Пî-ïåðøå, òàêà ïðîöåäóðà ìîæå ³ ïîâèííà 
çàñòîñîâóâàòèñÿ ó âñ³õ ñèòóàö³ÿõ, êîëè Єâðîïåéñüêèé Сóä ä³éøîâ âèñíîâ-
êó, ùî ³íø³ çàñîáè ïåðåêîíàííÿ íå áóäóòü åôåêòèâíèìè. Пî-äðóãå, òàêà 
ïðîöåäóðà ìîæå áóòè êîðèñíîþ â ñèòóàö³ÿõ, êîëè â äåðæàâ³ ïðèõèëüíèêè 
³ ñóïðîòèâíèêè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, â³äïîâ³äíî äî Кîíâåíö³¿, çàõîäÿòü â 
ãëóõèé êóò. Тîìó ð³øåííÿ Єâðîïåéñüêîãî Сóäó ìîæå ïîñëóæèòè äîäàòêî-
âèì àðãóìåíòîì ³ çñóíóòè «áàëàíñ» â ïîòð³áíîìó íàïðÿìêó.

Дåÿê³ â÷åí³ çàóâàæóþòü, ùî â ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè ï³ëîò-
íîãî ð³øåííÿ ôîðìóєòüñÿ ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ñòîñîâíî òëóìà÷åííÿ ïåâíèõ ïî-
ëîæåíü Кîíâåíö³¿ ³ ïðîòîêîë³â äî íå¿, ÿêà äîïîìàãàє Єâðîïåéñüêîìó Сóäó 
â ïîäàëüøîìó åôåêòèâíî ³ îïåðàòèâíî ðîçãëÿäàòè ñïðàâè, à òàêîæ ñïðèÿє 
øâèäêîìó ³ åôåêòèâíîìó óñóíåííþ íåäîë³ê³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó ïî-
ðóøåíèõ ïðàâ â íàö³îíàëüíîìó ïðàâîïîðÿäêó [6]. 

Íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâí³ â³äãóêè ùîäî ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ, 
³ñíóþòü é íåãàòèâí³ ì³ðêóâàííÿ ùîäî íüîãî. Тàê, ó ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþ-
єòüñÿ íàñòóïíà ïîçèö³ÿ: êîëè Єâðîïåéñüêèé Сóä âêàçóє äåðæàâ³ íà íåîá-
õ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í â çàêîíîäàâñòâî äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, ÿêà çà÷³-
ïàє íå ò³ëüêè ïðàâà çàÿâíèêà, àëå é ³íøèõ îñ³á, â³í òàêèì ÷èíîì «óçóðïóє» 
â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ â Кîì³òåòó ì³í³ñòð³â Рàäè Єâðîïè [6].

Щå îäíèì àñïåêòîì äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî 
ð³øåííÿ є íîâ³ âëàñòèâîñò³ ³ ÿêîñò³ Єâðîïåéñüêîãî Сóäó, ÿê³ íàáóâàþòüñÿ 
íèì âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ ö³є¿ ïðîöåäóðè. Тàê, Єâðîïåéñüêèé Сóä â ðàì-
êàõ ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ íàä³ëèâ ñåáå çàêîíîòâîð÷èìè ïîâíîâà-
æåííÿìè, îñê³ëüêè âîíà ï³äêðåñëþє êîíñòèòóö³éíó ôóíêö³þ Єâðîïåéñüêî-
ãî Сóäó, âèä³ëÿþ÷è ïðè öüîìó, ùî Кîíâåíö³ÿ – öå êîíñòèòóö³éíèé åëåìåíò 
єâðîïåéñüêîãî ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó [8]. 

Íà äóìêó îêðåìèõ íàóêîâö³â, ïðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ – öå íå ëèøå 
ïðîöåäóðà, ÿêà îö³íþє äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü Кîíâåíö³¿ äåðæàâîþ-â³äïîâ³-
äà÷åì, à é ïðîöåäóðà ñóäîâî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³, ÿêà ïåðåäáà÷àє âíåñåííÿ 
çì³í â çàêîíîäàâñòâî äî âèïðàâëåííÿ ñèñòåìíîãî äåôåêòó éîãî âíóòð³ø-
íüîãî ïðàâîïîðÿäêó [7]. Îäíî÷àñíî, ðÿä ó÷åíèõ âèñòóïàþòü çà îáìåæåííÿ 
êîìïåòåíö³¿ Єâðîïåéñüêîãî Сóäó, â òîìó ÷èñë³ â ðàìêàõ ïðîöåäóðè ï³ëîò-
íîãî ð³øåííÿ, ÿê âàð³àíò íåäîïóùåííÿ êîíôë³êò³â ì³æ êîíâåíö³éíîþ ñèñ-
òåìîþ ³ íàö³îíàëüíèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè â ìàéáóòíüîìó [8]. Îäíàê ç 
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ö³єþ òî÷êîþ çîðó íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, åôåêòèâíèé 
ðîçâèòîê ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ ÿê äëÿ Єâðîïåéñüêîãî Сóäó, òàê ³ 
äëÿ äåðæàâ-â³äïîâ³äà÷³â є ìîæëèâèì ó ðàç³ âçàєìíî¿ äîâ³ðè òà â³äêðèòîñò³. 
Пî-äðóãå, ïîäîëàííÿ ñòðóêòóðíèõ ïðîáëåì є ìîæëèâèì ó âèïàäêó ð³âíîãî 
³ â³ëüíîãî äîñòóïó Єâðîïåéñüêîãî Сóäó äî äæåðåëà âèÿâëåíî¿ äèñôóíêö³¿. 
Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ îáìåæåíü ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ äåðæàâ-â³äïîâ³äà÷³â äëÿ 
âèêîíàííÿ çàõîä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó ïðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ íå 
çìîæå äîñÿãíóòè åôåêòèâíèõ ö³ëåé. І, íàðåøò³, ïî-òðåòє, óäîñêîíàëåííÿ 
ïðîöåäóðè є ìîæëèâèì ó çíà÷í³é ì³ð³ çàâäÿêè ñï³âïðàö³ óñ³õ ÷ëåí³â Рàäè 
Єâðîïè ³ ðîçâèòêó ïðåöåäåíòíî¿ ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî Сóäó ùîäî âèÿâ-
ëåííÿ ³ óñóíåííÿ ñòðóêòóðíèõ ïðîáëåì. Щå îäíèì ïðèâîäîì äëÿ êðèòèêè 
ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ є âèá³ð Єâðîïåéñüêèì Сóäîì ïåðøî¿ ïîäàíî¿ 
çàÿâè äëÿ âèâ÷åííÿ ñèñòåìíîãî ïîðóøåííÿ Кîíâåíö³¿, ùî îñêàðæóâàëîñÿ 
â ³íøèõ àíàëîã³÷íèõ ñêàðãàõ. Сüîãîäí³ îäíèì ³ç íåäîë³ê³â ïðàâîâî¿ áàçè 
ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ є â³äñóòí³ñòü ÿñíîñò³ ó âèçíà÷åíí³ ïðîöåäóð-
íèõ ïèòàíü. Пðîòå öèì ï³äêðåñëþєòüñÿ «îáåðåæíèé» ï³äõ³ä Єâðîïåéñüêîãî 
Сóäó äî âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè, ïðàãíåííÿ äî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ëèøå ó 
âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ, êîëè, ïî-ïåðøå, íàÿâíà âïåâíåí³ñòü, ùî âèÿâëåí³ 
ïîðóøåííÿ ä³éñíî âèñòóïàþòü íàñë³äêîì íàÿâíîñò³ ñòðóêòóðíî¿ ïðîáëå-
ìè; ïî-äðóãå, äåðæàâà-â³äïîâ³äà÷ ìîæå çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ çàçíà÷åíèõ 
çàõîä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó; ïî-òðåòє, Єâðîïåéñüêèé Сóä íåîäíîðàçîâî 
âêàçóâàâ äåðæàâ³ íà íåäîïóùåííÿ íàñòóïíèõ àíàëîã³÷íèõ ïîðóøåíü ïðè 
âèíåñåíí³ ïîïåðåäí³õ ð³øåíü.

Тðåáà çàçíà÷èòè, ùî â³äñóòí³ñòü êîíêðåòíèõ ðàìîê ³ êðèòåð³¿â ï³ä ÷àñ 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ є äëÿ Єâ-
ðîïåéñüêîãî Сóäó âèã³äíîþ óìîâîþ, îñê³ëüêè öÿ îáñòàâèíà íå çîáîâ’ÿçóє ÷à-
ñòî çàñòîñîâóâàòè öþ ïðîöåäóðó. Кð³ì òîãî, ïðàâîòâîð÷å âèçíà÷åííÿ äåÿêèõ 
ïèòàíü ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ âèãëÿäàє äîñèòü ñêëàäíèì ç òî÷êè çîðó 
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, òîìó Єâðîïåéñüêèé Сóä íå ñï³øèòü ó öüîìó ïèòàíí³ [9]. 

Тàêèì ÷èíîì, ïðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ ðîçðîáëåíà ÿê çàñ³á äëÿ 
åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç ìàñîâèìè ïîðóøåííÿìè êîíâåíö³éíèõ ïðàâ ñèñòåì-
íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïðèâîäÿòü äî ïîâòîðþâàíèõ ñêàðã. Шëÿõîì ïðîöåäóðè 
ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ Єâðîïåéñüêèé Сóä íàìàãàєòüñÿ ïîäîëàòè íàÿâí³ ñòðóê-
òóðí³ ïðîáëåìè ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè øëÿõîì: âèÿâëåííÿ äåôåêò³â, ÿê³ 
âèíèêàþòü ³ç ñèñòåìíî¿ ïðîáëåìè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³; çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðèïèñàíèõ çàõîä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó íàö³î-
íàëüíîþ âëàäîþ. Пðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ âèñòóïàє á³ëüø åôåêòèâ-
íèì çàñîáîì âïëèâó Єâðîïåéñüêîãî Сóäó íà íåâæèòòÿ çàãàëüíèõ çàõîä³â 
äåðæàâîþ-â³äïîâ³äà÷åì, îñê³ëüêè âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çî-
áîâ’ÿçàíü â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 46 Кîíâåíö³¿ є ìåíø ä³єâèìè çàõîäàìè [10]. 
Пðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ äîçâîëÿє âèéòè çà ïðåäìåòí³ ìåæ³ ³íäèâ³äó-
àëüíî¿ ñêàðãè òà ïåðåíåñòè ïðàâîâ³ íàñë³äêè íà íåîáìåæåíå êîëî îñ³á, ïðà-
âà ÿêèõ ïîðóøåí³, à òàêîæ êîëè ³ñíóє çàãðîçà ïîðóøåííÿ àíàëîã³÷íèõ ïðàâ 
âíàñë³äîê íàÿâíîñò³ â íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè-â³äïîâ³äà÷à 
ñòðóêòóðíî¿ äèñôóíêö³¿ òà ïðàêòèêè, íå ñóì³ñíî¿ ç Кîíâåíö³єþ. 
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Çàêð³ïèâøè ìåõàí³çì ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ, Єâðîïåéñüêèé Сóä íàä³ëèâ 
ñåáå íîâîþ ôóíêö³єþ – ìîæëèâ³ñòþ âêàçóâàòè äåðæàâàì-â³äïîâ³äà÷àì íà 
êîíêðåòí³ ñïîñîáè óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü Кîíâåíö³¿ â ðàìêàõ íàö³-
îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðîöåäóðà ï³ëîò-
íîãî ð³øåííÿ є âèð³øåííÿì óñ³õ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäì³ðíèì íàâàíòà-
æåííÿì Єâðîïåéñüêîãî Сóäó. Îäíàê ó ö³є¿ ïðîöåäóðè є ïîòåíö³àë, çäàòíèé 
çìåíøèòè íàâàíòàæåííÿ òà óñóíóòè äåÿê³ ñòðóêòóðí³ (ñèñòåìí³) ïðîáëåìè. 
Àäæå ïðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ áóëà ðîçðîáëåíà äëÿ òîãî, ùîá ñïðèÿòè 
äåðæàâàì-÷ëåíàì ó âèêîíàíí³ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â â ðàìêàõ êîíâåíö³éíî¿ ñèñòå-
ìè øëÿõîì óñóíåííÿ ñòðóêòóðíèõ ïðîáëåì íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ äîçâîëÿє Єâðî-
ïåéñüêîìó Сóäó âèõîäèòè çà ðàìêè êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, âîíà ïðèâîäèòü äî 
ñêîðî÷åííÿ ðîçãëÿäó àíàëîã³÷íèõ ñêàðã ³ çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíèõ çàõîä³â 
ñòîñîâíî íåîáìåæåíîãî êîëà ãðîìàäÿí ÿê ïîòåíö³éíèõ çàÿâíèê³â Єâðîïåé-
ñüêîãî Сóäó. Çðîçóì³ëî, íåìàє æîäíèõ ãàðàíò³é, ùî êîíêðåòíèé âèïàäîê 
çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ çäàòíèé ó ïîâí³é ì³ð³ â³äî-
áðàæàòè ð³çíîìàí³òí³ ôàêòè ³ ïðàâîâ³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ÷èñëåííèìè 
ïîðóøåííÿìè. Д³éñíî, ïîä³áí³ ñóìí³âè ìîæóòü âèíèêàòè ÿê ó äåðæàâ-â³ä-
ïîâ³äà÷³â, òàê ³ ó Єâðîïåéñüêîãî Сóäó. Àëå ñüîãîäí³ îñòàíí³é íàìàãàєòüñÿ 
ìàêñèìàëüíî ðîçâèâàòè ïðîöåäóðè, â ìåæàõ ÿêèõ êîíâåíö³éíèé ìåõàí³çì 
çàõèñòó ïðàâ íàäàє ìîæëèâ³ñòü óñóíóòè íå ïðîñòî îäèíè÷íèé ôàêò ïîðó-
øåíü, à é ïðè÷èíè äîïóùåíèõ ïîðóøåíü ç áîêó äåðæàâè-â³äïîâ³äà÷à. 

Висновки. Пðîöåäóðà ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ ñòàëà ïðèðîäíîþ ðåàêö³єþ 
Єâðîïåéñüêîãî Сóäó ó â³äïîâ³äü íà çá³ëüøåííÿ íàâàíòàæåííÿ, à òàêîæ 
ïîñëóæèëà ïðèâîäîì äëÿ ïî÷àòêó ðîçâèòêó íîâàòîðñüêî¿ ïðîöåäóðè, ùî 
äîçâîëèëà Єâðîïåéñüêîìó Сóäó âèêîðèñòîâóâàòè ³íøèé ï³äõ³ä äî âèð³øåí-
íÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü. Тàêèì ÷èíîì, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ðåàë³çàö³ÿ 
çàãàëüíèõ çàõîä³â є îñíîâíèì ³äåîëîã³÷íèì åëåìåíòîì ïðîöåäóðè ï³ëîò-
íîãî ð³øåííÿ, îñê³ëüêè þðèäè÷íîþ ìåòîþ ïðîöåäóðè âèñòóïàє óñóíåííÿ 
ñòðóêòóðíî¿ ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè-â³äïîâ³äà÷à. Вîäíî÷àñ ³ñ-
íóє íåîáõ³äí³ñòü ó ïîäàëüøîìó âäîñêîíàëåíí³ òà ðåãëàìåíòàö³¿ ñòàíäàðò³â, 
ïîëîæåíü, ÿê³ â ïîâí³é ì³ð³ ðîçêðèâàëè á ñóòí³ñòü ³ ïàðàäèãìó ðîçâèòêó 
ö³є¿ ïðîöåäóðè. 
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А. В. Гîëîвач

ЗМІСТ ПРОГНОЗУВАННЯ  
В УСТАНОВАХ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ

Постановка проблеми. Яê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, îäí³єþ ç óìîâ, ùî ñïðèÿє â÷èíåííþ çëî÷èí³â òà ïðà-
âîïîðóøåíü ó ñôåð³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, є íèçüêèé ð³âåíü àíàë³çó òà ïðî-
ãíîçóâàííÿ ñòàíó êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü 
(äàë³ – ÓВП). Пðè öüîìó, ñåðåä ïðîáëåì, ùî ìàþòü áåçïîñåðåäíє â³äíîøåí-
íÿ äî äàíîãî êðèì³íîëîã³÷íîãî ïðîöåñó ó ñôåð³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ÷³òêî¿ 
íàóêîâî îáґðóíòîâàíî¿ ìåòîäîëîã³¿ àíàë³çó òà ïðîãíîçóâàííÿ íåìàє. À öå, ó 
ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äíèì ÷èíîì âïëèâàє é íà ð³âåíü çàïîá³ãàííÿ òà â ö³ëîìó 
ïðîòèä³¿ ð³çíîìàí³òíèì ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì ÿâèùàì â ÓВП. Яê ðåçóëü-
òàò: ùîð³÷íî ê³ëüê³ñòü, çîêðåìà, çëî÷èí³â, ùî â÷èíÿþòüñÿ çàñóäæåíèìè äî 
ïîçáàâëåííÿ âîë³ òà îáìåæåííÿ âîë³ є ñòàëîþ [1, ñ. 12–14]. Íåçì³ííèìè ³ç 
ðîêó â ð³ê є é ³íø³ ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü çì³ñò êðèì³íàëüíî-âèêî-
íàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ (÷èñëî âèïàäê³â âèëó÷åííÿ ó çàñóäæåíèõ çàáîðî-
íåíèõ ïðåäìåò³â; äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â; êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ïîì³æ 
çàñóäæåíèìè, à òàêîæ ì³æ öèìè îñîáàìè òà ïåðñîíàëîì ÓВП òîùî) [2].

Тàêèì ÷èíîì, ñë³ä âèçíàòè íàÿâí³ñòü ñêëàäíî¿ ïðèêëàäíî¿ ïðîáëåìè, 
ÿêà ïîòðåáóє âèð³øåííÿ ó òîìó ÷èñë³ íà íàóêîâîìó ð³âí³. Сàìå çàçíà÷åí³ 
îáñòàâèíè é îáóìîâèëè âèá³ð òåìè ö³є¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³, à òàêîæ âèçíà÷èëè 
¿¿ îñíîâíå çàâäàííÿ – íà ï³äñòàâ³ ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó àíàë³çó òà ïðîãíîçó-
âàííÿ ñòàíó êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â ÓВП, ðîçðîáèòè íàóêîâî îáґðóíòî-
âàí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ç îçíà÷åíî¿ 
òåìàòèêè äîñë³äæåííÿ. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Рåçóëüòàòè âèâ÷åííÿ íà-
óêîâî¿ ë³òåðàòóðè ïîêàçóþòü, ùî äîñèòü ïë³äíî òà àêòèâíî ïèòàííÿìè àíà-
ë³çó òà ïðîãíîçóâàííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ çàéìàþòüñÿ òàê³ íàóêîâö³, 
ÿê: Î.М. Бàíäóðêà, В.І. Бîðèñîâ, В.С. Бàòèðãàðåєâà, В.В. Гîë³íà, Л.М. Дà-
âèäåíêî, В.К. Гðèùóê, Î.М. Дæóæà, В.М. Дðüîì³í, С.Ф. Дåíèñîâ, À.П. Çà-
êàëþê, Î.Г. Кîëá, Î.Г. Кóëèê, І.М. Кîïîòóí, В.À. Мåðêóëîâà, П.П. Мèõàé-
ëåíêî, В.М. Лèòâèí, П.Л. Фð³ñ, Î.Г. Фðîëîâà òà ³íø³. 

Вîäíî÷àñ ñåðåä ñïåö³àëüíèõ íàóêîâèõ âèäàíü, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî â³ä-
íîñÿòüñÿ äî îçíà÷åíî¿ ó ö³é ñòàòò³ òåìàòèêè äîñë³äæåííÿ, îñîáëèâå ì³ñöå 
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çàéìàє íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê «Çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ó ì³ñöÿõ ïîç-
áàâëåííÿ âîë³», îïóáë³êîâàíèé ó 2010 ðîö³ çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³єþ ïðîôå-
ñîð³â В.Л. Îðòèíñüêîãî òà Î.Г. Кîëáà [3]. 

Îòæå, âðàõîâóþ÷è, ùî öÿ ðîáîòà âèéøëà ó ñâ³ò ùå ó 2010 ðîö³, à òà-
êîæ ò³ ñóòòєâ³ çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñü ó ñôåð³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü çà îñòàí-
í³é ïåð³îä (ïîâíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â òà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü  
М³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ Óêðà¿íè; ë³êâ³äàö³ÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³í-
íÿ Дåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè; âíåñåííÿ íèçêè çì³í ³ äî-
ïîâíåíü ó ÷èííå êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å çàêîíîäàâñòâî, òåìà ö³є¿ ñòàòò³ є 
àêòóàëüíîþ òà òàêîþ, ùî ìàє òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Виклад основного матеріалу äîñë³äæåííÿ. Ó íàóö³ ï³ä êðèì³íîëîã³÷-
íèì ïðîãíîçîì ðîçóì³þòü â³ðîã³äíå, íàóêîâî îáґðóíòîâàíå ñóäæåííÿ ïðî 
ìàéáóòí³é ñòàí çëî÷èííîñò³, ¿¿ äåòåðì³íàíòè, ìîæëèâîñò³ âïëèâó íà íå¿ ó 
ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó. Пðîöåñ îòðèìàííÿ, îïðàöþâàííÿ òà àíàë³çó íåîáõ³äíî¿ 
äëÿ ïðîãíîçó ³íôîðìàö³¿ íàçèâàєòüñÿ ïðîãíîçóâàííÿì [4, ñ. 58]. Ç îãëÿäó 
íà òå, ùî ñåðåä â÷åíèõ íåìàє єäèíîãî ï³äõîäó ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ «ïðîãíîçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÓВП», íà íàøó äóìêó, ï³ä öèì ñë³ä ðîçóì³òè 
ïðîöåñ îòðèìàííÿ, àíàë³çó , îïðàöþâàííÿ, ñèíòåçó òà âèêîðèñòàííÿ íåîá-
õ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ ó 
âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ òà äîñÿãíåííÿ éîãî ìåòè. Тàêèé âèñíîâîê âèïëèâàє 
ç òîãî, ùî:

1) åëåìåíòè ìåòè ïîêàðàííÿ, ÿê³ çàçíà÷åí³ ó ñò. 50 КК òà ñò. 1 КВК 
Óêðà¿íè, є ñèñòåìíèìè ³ ñòàíîâëÿòü çì³ñò єäèíîãî ïðîöåñó – âèêîíàííÿ 
ïîêàðàííÿ;

2) ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ â ÓВП ñïðÿìîâàíå íà äîñÿãíåííÿ єäè-
íî¿ ö³ë³ – ìåòè ïîêàðàííÿ, íåçâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òí³ñòü âïëèâ³â, ùî 
çä³éñíþєòüñÿ â³äíîñíî çàñóäæåíîãî ïåðåäáà÷åíèìè ñò. 6 КВК Óêðà¿íè 
îñíîâíèìè çàñîáàìè âèïðàâëåííÿ òà ðåñîö³àë³çàö³¿, à îòæå, îáóìîâëåíà 
íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàö³єþ âèïðàâíî¿ 
(âèõîâíî¿) êîëîí³¿;

3) ñåðåä äåòåðì³íàíò çëî÷èííîñò³ ï³ä ÷àñ ïðîãíîçóâàííÿ äîì³íóþ÷èìè 
є íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè, ÿê ³íø³ ð³çíîñòî-
ðîíí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó ÓВП, òîìó òàê âàæëèâî ìàòè íàóêîâî 
îáґðóíòîâàíèé ïðîãíîç ùîäî ìîæëèâîñòåé âïëèâó àäì³í³ñòðàö³¿ íà çëî÷èí-
í³ñòü, âêëþ÷àþ÷è ïðè÷èíè, ùî ïîðîäæóþòü, òà óìîâè, ÿê³ ¿é ñïðèÿþòü.

Яê âñòàíîâëåíî, êðèì³íîëîã³÷íå ïðîãíîçóâàííÿ є ÷àñòèíîþ ñîö³àëüíîãî 
ïðîãíîçó, ÿêèé îõîïëþє âñ³ ÿâèùà ³ ïðîöåñè æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà: 
ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó íàóêè é òåõí³êè, åêîíîì³êè, äåìîãðàô³÷íèõ é åòí³÷-
íèõ ïðîöåñ³â, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, ìèñòåöòâà, äåðæàâè ³ ïðàâà òîùî. 
Сàìå òîìó âèäàìè ãàëóçåâîãî ïðîãíîçóâàííÿ ìîæóòü áóòè áóäü-ÿê³ ñïåöè-
ô³÷í³ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà, ó òîìó ÷èñë³ ïðîöåñ âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïî-
êàðàíü òà ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â ó ДКВС. Пðè öüîìó, îäí³єþ ç âàæëèâèõ 
ãàëóçåé ñîö³àëüíîãî ïðîãíîçóâàííÿ â ÓВП ìàє áóòè ïåðåäáà÷åííÿ ðîçâèò-
êó êðèì³íîëîã³÷íî çíà÷èìèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â. Çàçâè÷àé â÷åí³ ðîçð³çíÿþòü 
òðè âèäè ïåðåäáà÷åííÿ:
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à) ïåðåäð³êàííÿ, ÿêå çä³éñíþєòüñÿ íàé÷àñò³øå íà áóäåííîìó, ïîâåðõ-
íåâîìó ð³âí³;

á) ïðîãíîçóâàííÿ, ùî ґðóíòóєòüñÿ íà íàóêîâèõ çàñàäàõ, ê³ëüê³ñíèõ òà 
ÿê³ñíèõ ïàðàìåòðàõ áóäü-ÿêîãî ÿâèùà, ÿê³ â³äîáðàæàþòü îá’єêòèâí³ çàêî-
íîì³ðíîñò³ éîãî òåïåð³øíüîãî ³ ìîæëèâîãî ìàéáóòíüîãî ñòàíó;

â ïëàíóâàííÿ, ÿêå ïîðÿä ³ç ïåðåäáà÷åííÿì ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó 
ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, âêàçóє íà íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ïåâíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ 
ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà íèõ [5, ñ. 159].

Ц³ëêîì î÷åâèäíèì є òå, ùî áóäü-ÿêà ãàëóçü ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ є 
ö³ëåñïðÿìîâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç ðåàë³çàö³¿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü. Цå ïîâíîþ 
ì³ðîþ ñòîñóєòüñÿ ³ ò³є¿ ñôåðè, ÿêó âèâ÷àє òàê çâàíà ïåí³òåíö³àðíà êðèì³íî-
ëîã³ÿ [6, ñ. 305]. Çîêðåìà, ґðóíòóþ÷èñü íà âèÿâëåíèõ ó ïðîöåñ³ íàóêîâîãî 
àíàë³çó äåòåðì³íàíòàõ çëî÷èííîñò³ â ÓВП, êðèì³íîëîãè âèçíà÷àþòü ³ìî-
â³ðí³ñòü ìàéáóòíüîãî ¿¿ ñòàíó, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó, äèíàì³êè, çì³íè ÿê³ñíèõ 
õàðàêòåðèñòèê ³ íà ö³é îñíîâ³ ïðîãíîçóþòü â³äïîâ³äí³ íàóêîâî îáґðóíòîâàí³ 
çàõîäè ùîäî ïðîòèä³¿ öüîìó ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîìó ÿâèùó. Ó íàéá³ëüø 
çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ïðîãíîçóâàííÿ â êîëîí³ÿõ çä³éñíþєòüñÿ òàêèì ÷èíîì: 
ñóá’єêò ïðîãíîçóâàííÿ (àäì³í³ñòðàö³ÿ çàãàëîì, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé 
ï³äðîçä³ë àáî ïîñàäîâà îñîáà) ñïîñòåð³ãàє îáðàíèé îá’єêò (çàñóäæåíîãî, 
ÿêèé â³äáóâàє ïîêàðàííÿ), âèÿâëÿє éîãî îñíîâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ³, ï³äñòà-
âèâøè ó ö³ çàêîíîì³ðíîñò³ ïåâí³ åìï³ðè÷í³ äàí³, ñêëàäàє ïðîãíîç íà ìàéáóò-
íє. Пðè öüîìó ìåòîþ êðèì³íîëîã³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ â ÓВП є âèçíà÷åííÿ 
óìîâ (ñîö³àëüíèõ ÿâèù, ïðîöåñ³â, ñïðÿìîâàí³ñòü êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ 
ïîë³òèêè òîùî), çà ÿêèõ ñòàëè á ìîæëèâèìè ïîçèòèâí³ çì³íè ñòàíó çëî÷èí-
íîñò³ â êîëîí³ÿõ. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ êðèì³íîëîã³÷íèé ïðîãíîç â ÓВП 
ïîâèíåí äàòè â³äïîâ³äü íà òàê³ çàïèòàííÿ:

à) ÿê âèãëÿäàòèìóòü ³ç çàäàíîþ â³ðîã³äí³ñòþ íà â³äïîâ³äíèé òåðì³í 
îñíîâí³ ïîêàçíèêè çëî÷èííîñò³ (ñòàí, ð³âåíü, ñòðóêòóðà òà ³íø³) ó ДКВС;

á) ÿêîþ є â³ðîã³äí³ñòü çì³í ó âèäàõ çëî÷èííîñò³ â ÓВП ³ â êàòåãîð³ÿõ 
çëî÷èíö³â-ðåöèäèâ³ñò³â;

â) ÿê³ ñàìå äåòåðì³íàíòè ³ ç ÿêîþ ñèëîþ íåãàòèâíî ÷è ïîçèòèâíî 
âïëèâàòèìóòü íà çëî÷èíí³ñòü ñåðåä îñ³á, ÿê³ â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ â ÓВП;

ã) ÿê³ êàòåãîð³¿ çàñóäæåíèõ ìîæóòü ïîïîâíèòè êîëî ðåöèäèâ³ñò³â;
ґ) ÿêå ³ñíóє ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ íàéáëèæ÷èìè ³ á³ëüø â³ääàëåíèìè 

çàâäàííÿìè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â ÓВП (ДКВС çàãàëîì òà â îêðåìî 
âçÿòèõ êîëîí³ÿõ) òà ÿê³ çàõîäè є íàéïðèäàòí³øèìè äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ.

Çà ÷àñîì ïðîãíîçóâàííÿ â ÓВП ìîæíà ïîä³ëèòè íà êîðîòêî-, ñåðåäíüî- 
òà äîâãîñòðîêîâå.

Кîðîòêîñòðîêîâå ïðîãíîçóâàííÿ (â³ä îäíîãî äî äâîõ ðîê³â) ïåðåäáà-
÷àє âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ çàâäàíü áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Цåé âèä ïðî-
ãíîçóâàííÿ îáóìîâëåíèé òèì, ùî ìàéæå 10% çàñóäæåíèõ – öå îñîáè, 
äëÿ ÿêèõ ñóäîì ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ äî îäíîãî ðîêó ïîçáàâëåííÿ âîë³  
[7, ñ. 30]. Яê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, äàíå ïðîãíîçóâàííÿ є äîñèòü äîñòîâ³ðíèì 
(çâè÷àéíî, çâàæàþ÷è íà õàðàêòåð ³ äèíàì³êó ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â 
ñóñï³ëüñòâ³) [4, ñ. 58].

А. В. Гîëîвач. Зміст прогнозування в установах виконання покарань



30 Наукові праці НУ ОЮА

Сåðåäíüîñòðîêîâå ïðîãíîçóâàííÿ (â³ä äâîõ äî ï’ÿòè ðîê³â), à ê³ëüê³ñòü 
òàêèõ çàñóäæåíèõ ñòàíîâèòü â ÓВП äî 45%, äîçâîëÿє âðàõîâóâàòè ìîæ-
ëèâ³ âïëèâè íà çëî÷èíí³ñòü òà ¿¿ çì³íè íà ìàêðîñêîï³÷íîìó ð³âí³ (ó ìåæàõ 
ñèñòåìè ДКВС Óêðà¿íè); âèêîðèñòîâóâàòè ³ñíóþ÷èé àíòèêðèì³íîãåííèé 
ïîòåíö³àë öèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â; ñâîє÷àñíî ðîçðîáëÿòè àäåêâàòí³ çàõîäè 
ùîäî íåéòðàë³çàö³¿ àáî ïîñëàáëåííÿ êðèì³íîãåííèõ íàñë³äê³â, ÿê³ ìîæóòü 
íàñòàòè; ï³äãîòóâàòè â³äïîâ³äí³ ëþäñüê³, ìàòåð³àëüí³ òà ³íø³ ðåñóðñè òîùî.

Дîâãîñòðîêîâå ïðîãíîçóâàííÿ (â³ä ï’ÿòè äî äåñÿòè – ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â) 
çà ³ñíóþ÷èõ ìåòîäèê ìîæå äàâàòè ëèøå äåÿê³ çàãàëüí³ îö³íêè ìîæëèâèõ 
òåíäåíö³é çëî÷èííîñò³.

П³ä ÷àñ êðèì³íîëîã³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ â ÓВП âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ 
â³äîì³ â íàóö³ îñíîâí³ ìåòîäè: åêñòðàïîëÿö³¿, åêñïåðòíî¿ îö³íêè òà ìîäåëþ-
âàííÿ [8, ñ. 185].

Íà ïðàêòèö³ íàéá³ëüø ïîøèðåíèì є ìåòîä åêñòðàïîëÿö³¿ – ïðîåêö³ÿ 
íà ìàéáóòíє ùîäî òåíäåíö³é ³ ñòàíó çëî÷èííîñò³ â ÓВП ó ìèíóëîìó òà 
ñüîãîäåíí³. Вîäíî÷àñ çàñòîñîâóєòüñÿ ìåòîä âèð³âíþâàííÿ äèíàì³÷íèõ ðÿ-
ä³â ïîêàçíèê³â çëî÷èííîñò³ çà ðîêàìè (ïîáóäîâà òðåíäà – ïðÿìî¿ ë³í³¿, 
ùî â³äîáðàæàє êðàïêàìè ðåàëüíå çíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ÿâèù çà âñ³ ðîêè 
ñïîñòåðåæåííÿ íà ì³í³ìàëüíó ñóìó êâàäðàò³â â³äñòàí³) [9, ñ. 678]. Вåëèêå 
çíà÷åííÿ ïðè öüîìó ìàє ñòóï³íü ñòàá³ëüíîñò³ ïîêàçíèê³â ïåâíîãî âèäó çëî-
÷èí³â. Çîêðåìà, ó ñòðóêòóð³ çëî÷èííîñò³ â ÓВП ùîð³÷íî ñòàëîþ є ê³ëüê³ñòü 
çàðåєñòðîâàíèõ óòå÷ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³ (ñò. 393 КК Óêðà¿íè), ùî 
є îá’єêòèâíèìè ïðîÿâàìè ñóïåðå÷íîñòåé, ÿê³ ëåæàòü ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî 
áóòòÿ òà ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ïîêàðàííÿ [6, ñ. 330-331]. Вîäíî÷àñ íåäîë³-
êîì öüîãî ìåòîäó є òå, ùî â³í çàáåçïå÷óє ïîòð³áíèé ð³âåíü äîñòîâ³ðíîñò³ 
ëèøå â êîðîòêîñòðîêîâèõ ïðîãíîçàõ ³ çà óìîâè äîñòàòíüî¿ ñòàá³ëüíîñò³ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó êðà¿í³ çàãàëîì òà â îêðåìî âçÿò³é ÓВП. Яê ñâ³ä÷èòü 
ñòàòèñòèêà, ДКВС Óêðà¿íè ñüîãîäí³ ïåðåáóâàє ó äîñèòü ñêëàäíîìó ñòà-
íîâèù³, ÿêå îõîïèëî óñ³ ñôåðè æèòòєä³ÿëüíîñò³ çàñóäæåíèõ. Çîêðåìà, ó 
2015–2016 ðîêàõ â ÓВП âñå ÷àñò³øå ñòàëè ðåєñòðóâàòèñü ãðóïîâ³ âèÿâè 
çëî÷èííîñò³ ç áîêó çàñóäæåíèõ òà ¿õ íåïîêîðè ïðåäñòàâíèêàì àäì³í³ñòðàö³¿ 
êîëîí³é ³ СІÇÎ [1, ñ. 12-14]. Çâè÷àéíî, ùî â òàê³é ñèòóàö³¿ ìåòîä åêñòðà-
ïîëÿö³¿ íå ìîæå äîñÿãòè ìåòè ïðîãíîçóâàííÿ êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè â 
ÓВП, à òîìó ðîçðàõîâóâàòè íà íüîãî ñë³ä íå çàâæäè.

Дîðå÷í³øèì ó öüîìó âèïàäêó є ìåòîä ìîäåëþâàííÿ – ðîçðîáêà ìàòåìà-
òè÷íèõ ìîäåëåé (íà îñíîâ³ ïðîãíîçóâàííÿ) ôóíêö³îíóâàííÿ ïåâíèõ ñîö³àëü-
íèõ ÿâèù, ó òîìó ÷èñë³ çëî÷èííîñò³, âèçíà÷åííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ¿õ ðîç-
âèòêó, îñîáëèâîñòåé âçàєìîä³¿ ç ³íøèìè ñîö³àëüíèìè îá’єêòàìè [10, ñ. 4–5].  
Яê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, çàçíà÷åíèé ìåòîä ïåðåäáà÷àє ïðîãíîçóâàííÿ ê³ëüê³ñ-
íèõ õàðàêòåðèñòèê çëî÷èííîñò³, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ¿¿ çàëåæí³ñòü â³ä ä³¿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â. Тàêèì ÷èíîì, 
ï³äñòàâèâøè ó ìîäåëü çíà÷åííÿ äåòåðì³íàíò, ùî îáóìîâëþþòü çëî÷èíí³ñòü 
â ÓВП íà ïðîãíîçîâàíèé ïåð³îä, ìîæíà âèçíà÷èòè ìàéáóòí³é ¿¿ ñòàí. Пðîòå, 
ÿê ïîêàçàëî ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ, ñêëàäí³ñòü çàçíà÷åíîãî ìåòîäó ïîëÿ-
ãàє â òîìó, ùî çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèìè âñ³ ïðè÷èíè, ÿê³ ïîðî-
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äæóþòü, òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ çëî÷èí³â, ìåõàí³çì ¿õ âçàєìîä³¿ 
òà ñèëà âïëèâó êîæíîãî ç íèõ íà çëî÷èíí³ñòü, à òîìó öåé ìåòîä òåæ çàëè-
øàєòüñÿ ëèøå ÿê â³ðîã³äíî-ïðîãíîçîâàíèé ³ íå äàє ìîæëèâîñò³ ïåðñîíàëó 
ÓВП çä³éñíþâàòè åôåêòèâíó áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Яê³ñòü êðèì³íîëîã³÷íèõ ïðîãíîç³â, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ï³äâèùóєòüñÿ 
ïðè ïîєäíàíí³ åêñòðàïîëÿö³¿ òà ìîäåëþâàííÿ ç ìåòîäîì åêñïåðèìåíòàëü-
íèõ îö³íîê, çì³ñò ÿêîãî ïîëÿãàє â óçàãàëüíåí³ äóìîê ôàõ³âö³â ùîäî çì³í 
ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â çëî÷èííîñò³ çà ïðîãíîçîâàíèé ïåð³îä. Пðè 
öüîìó, âðàõîâóєòüñÿ ñòàæ ðîáîòè, êâàë³ô³êàö³ÿ, ãàëóçü íàóêîâèõ ³íòåðåñ³â 
òîùî. Кð³ì òîãî, íà çì³ñò ³ ÿê³ñòü äàíîãî ïðîãíîçó îá’єêòèâíî âïëèâà-
þòü ð³âåíü ðîçâèòêó êîíêðåòíî¿ ãàëóç³ íàóêè òà õàðàêòåð ñàìîãî îá’єêòà, 
ùî âèâ÷àєòüñÿ, çâàæàþ÷è íà òå, ùî âèâ÷åííÿ çëî÷èííîñò³ íàëåæèòü äî 
íàéá³ëüø ñêëàäíèõ çàâäàíü ñîö³àëüíî¿ íàóêè. Вàæëèâèì ÷èííèêîì òàêîæ 
âèñòóïàþòü ð³çíîìàí³òí³ òåîð³¿ ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â ³ âèêîíàííÿ êðèì³-
íàëüíèõ ïîêàðàíü òà ïðàêòèêà ¿õ ðåàë³çàö³¿ (òàê çâàí³ êðèì³íîëîã³÷íà òà 
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷à ïîë³òèêè), ÿê³, ÿê âëó÷íî çàçíà÷èëà Î.Г. Фðîëîâà, 
÷àñòî íå ñèñòåìàòèçîâàí³ ³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ðîç’єäíàíí³ çíàííÿ, ç³áðàí³ â 
ð³çíèé ÷àñ, ó ð³çíèõ óìîâàõ, íà ð³çíèõ çàñàäàõ, ç ð³çíèì ñòóïåíåì â³ðî-
ã³äíîñò³ é òî÷íîñò³, ð³çíèìè àâòîðàìè, ùî çíà÷íî óñêëàäíþє àáî ðîáèòü 
íåìîæëèâèì ¿õ âçàєìíå ïîð³âíÿííÿ òà óçàãàëüíåíèé àíàë³ç [10, ñ. 61].  

Висновок. Îòæå íåîáõ³äí³ñòü àíàë³çó òà ïðîãíîçóâàííÿ ñòàíó êðèì³-
íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü є î÷åâèäíîþ òà òàêîþ, 
ùî ìàє ïðèêëàäíèé õàðàêòåð, ïîçàÿê äàє ìîæëèâ³ñòü â÷àñíî òà åôåêòèâíî 
çàïîá³ãàòè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì ÿâèùàì ³ ïðîöåñàì, à òàêîæ ³íøèì íå-
ãàòèâíèì íàñë³äêàì ó ñôåð³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà ðàö³îíàëüíî, âèâàæåíî 
³ ö³ëåñïðÿìîâàíî âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâíèé â íàø³é äåðæàâ³ êðèì³íîëî-
ã³÷íèé ïîòåíö³àë ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, âêëþ÷àþ÷è ó òîìó ÷èñë³ é 
ðåöèäèâí³ ïðîÿâè ç áîêó çàñóäæåíèõ, ÿê³ â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ 
îáìåæåííÿ àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ òà àðåøòó [11].
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Н. Ю. Çаäèðаêа 

БАГАТОАСПЕКТНІСТЬ КАТЕГОРІЇ  
«ПРАВОВИЙ РЕЖИМ ПУБЛІЧНОГО МАЙНА»

Постановка проблеми. Кàòåãîð³ÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó õàðàêòåðèçóєòüñÿ 
áàãàòîàñïåêòí³ñòþ â ïîë³òè÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó, ñîö³àëüíîìó òà ïðàâîâîìó 
âèì³ðàõ, çîêðåìà, îõîïëþє ð³çí³ ïðîøàðêè ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿. Пðàâîâèé ðå-
æèì ïóáë³÷íîãî ìàéíà ìàє ïóáë³÷íå (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå) çàáàðâëåí-
íÿ, ùî çóìîâëþєòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, à òàêîæ 
ñóì³æíèõ ³íñòèòóò³â ³íøèõ ãàëóçåé – ïðàâà âëàñíîñò³, ï³äïðèєìíèöüêîãî 
ïðàâà ³ òàêå ³íøå. Цå âñòàíîâëþє îñíîâîïîëîæíèé õàðàêòåð ïðàâîâîãî ðå-
æèìó ïóáë³÷íîãî ìàéíà äëÿ ôîðìóâàííÿ íàëåæíî¿ ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ â³ä-
ïîâ³äíîãî ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Вîäíî÷àñ íà äîêòðèíàëüíîìó 
ð³âí³ íå äîñòàòíüî ðîçðîáëåíî ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè çàçíà÷åíîãî ÿâèùà 
ÿê þðèäè÷íî¿ êàòåãîð³¿, ó òîìó ÷èñë³ â îá’єêòíîìó âèì³ð³.

Метою статті є äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó êàòåãîð³¿ «ïðàâîâèé 
ðåæèì ïóáë³÷íîãî ìàéíà». 

Виклад основного матеріалу. Çà åòèìîëîã³єþ òåðì³í «ðåæèì» ó 
ïåðåêëàä³ ç ëàòèíñüêî¿ îçíà÷àє óïðàâë³ííÿ, êîìàíäóâàííÿ, êåð³âíèöòâî, 
êåðóâàííÿ. Îíòîëîã³÷íèì îïèñîì òåðì³íà «ðåæèì» є: äåðæàâíèé ëàä, ïî-
єäíàííÿ çàñîá³â ³ ìåòîä³â çä³éñíåííÿ âëàäè; ÷³òêî âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê 
æèòòÿ (ïðàö³, â³äïî÷èíêó, ë³êóâàííÿ, ñíó òîùî); ñèñòåìà îáîâ’ÿçêîâèõ 
ïðàâèë, âèìîã, íîðì, ïðèíöèï³â, âñòàíîâëåíèõ äëÿ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
ñòàí, ïîëîæåííÿ, ñòàòóñ êîãî-íåáóäü ÷è ÷îãî-íåáóäü [1, c. 124]. Ó öüî-
ìó ñåíñ³ ïðàâîâèé ðåæèì ïóáë³÷íîãî ìàéíà íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ íàé-
÷àñò³øå òëóìà÷èòüñÿ çà äâîìà íàïðÿìêàìè: çàãàëüíîòåîðåòè÷íèé ï³äõ³ä 
(С.С. Àëåêñєєâ, В.М. Бàðàíîâ, Д.Д. Кîññå, М.І. Мàòóçîâ, В.Д. Пåðåâà-
ëîâ, À.С. Сïàñüê³é, Е.М. Шàìñóìîâà òà ³íø³); ñïåö³àëüíîãàëóçåâèé ð³âåíü 
(Д.М. Бàõðàõ, Þ.П. Бèòÿê, Д.С. Дåíèñþê, С.Ф. Кîíñòàíò³íîâ, В.К. Кîëïà-
êîâ, Þ.Î. Тèõîìèðîâ òà ³íø³).

Íà ïåðåêîíàííÿ М.À. Бàëàìóø, ñàìå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè âñòàíîâëþ-
þòü ñïåöèô³êó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ìåæàõ ïðàâîâî-
ãî ðåæèìó ÿê øòó÷íî ñòâîðåíîãî äåðæàâîþ ðåàëüíîãî ïðàâîâîãî çàñî-
áó, çì³ñò ÿêîãî âèçíà÷àєòüñÿ ÷åðåç îá’єêò ³ ïðåäìåò â³äïîâ³äíîãî ðåæèìó 
[2, c. 16]. Яê âêàçóє Л.Î. Гîëîâêî, ó öüîìó ñåíñ³ éäåòüñÿ ïðî ï³äòðèìàííÿ 
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â³äïîâ³äíîãî ñóñï³ëüíîãî ñòàíîâèùà é åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ï³äâèùåí-
íÿ ÿêîñò³ æèòòÿ, ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³, ñòóïåíÿ íåçàëåæíîñò³ ëþäèíè òà 
äîâ³ðè äî âëàäíèõ ³íñòèòóö³é, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ äîáðîáóòó, 
ñâîáîäè, ïîâàãè, åêîíîì³÷íî¿ ³í³ö³àòèâè òà ³íøîãî [3, c. 13]. Вëàñíå, ó 
÷àñòèí³ âèêîðèñòàííÿ òà ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïóáë³÷íîãî ìàéíà îá’єêòîì 
ïðàâîâîãî ðåæèìó áóäóòü âèñòóïàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ñïðÿìîâàí³ íà 
çàäîâîëåííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ùîäî ðàö³îíàëüíîãî é åôåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíîãî êàï³òàëó, à òàêîæ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â 
ñóá’єêò³â ïðèâàòíîãî ïðàâà â ÷àñòèí³ ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà áåç-
ïåðåøêîäíîãî âèêîðèñòàííÿ ìàéíà çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ. Пðåäìåòîì 
æå âêàçàíîãî ðåæèìó ìàє âèñòóïàòè íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòîâàíà ìîäåëü 
ïîâåä³íêè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà çãàäàíèõ ñóá’єêò³â ïðèâàòíîãî ïðàâà 
çàäëÿ ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ ä³ÿíü ³ ïîä³é â ö³é ñôåð³.

Дî òîãî æ, âàæëèâî äîäàòêîâî çðîáèòè àêöåíò íà òîìó, ùî êàòåãîð³ÿ 
«ïðàâîâèé ðåæèì» ìàє ëåã³ñòñüêå çàáàðâëåííÿ. Тàê, öåé òåðì³í çãàäóєòü-
ñÿ, õî÷à íå çàâæäè âèçíà÷àєòüñÿ â Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Мèòíîìó Кîäåêñ³ 
Óêðà¿íè, çàêîíàõ òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, à òàêîæ ó 
àêòàõ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè. Çà òàêèõ óìîâ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè ïóáë³÷íîãî ìàéíà ïðàâîâèé ðåæèì ñóòòєâî òà êîíòåêñòóàëüíî 
îõîïëþє ïðåäìåò, ñïåöèô³÷íó âçàєìîä³þ ïðàâîâèõ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â, ³í-
ñòðóìåíò³â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ àáî æ ðåàë³çàö³þ ïðàâîâèõ 
ïðîöåäóð ó ö³ëîìó, à òàêîæ ìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Тàêèé äèíàì³÷íèé êîìïëåêñ є ñèñòåìàòèçîâàíèì, â³äêðèòèì, áàãàòîøà-
ðîâèì ³ ìàє çì³ííó âíóòð³øíþ ïîáóäîâó. Ó öüîìó ñåíñ³ äëÿ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ 
ðåæèì³â ïóáë³÷íîãî ìàéíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê ïðàâèëî, 
ìàþòü êîìïë³ìåíòàðíó ñòðóêòóðó, òîáòî ïîєäíóþòüñÿ ç íîðìàìè ³íøèõ 
ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî ÷è ïðèâàòíîãî ïðàâà. Íåð³äêî âèêëàäåíèé ðàêóðñ íîð-
ìàòèâíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó ïóáë³÷íîãî ìàéíà çóìîâëþє ï³ä 
÷àñ ðåãëàìåíòàö³¿ â³äïîâ³äíîãî âèäó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàñòîñóâàííÿ ñïå-
öèô³÷íèõ äëÿ ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà ïðàâîâèõ ìåòîä³â.

Çîêðåìà, ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ïóáë³÷íîãî ìàé-
íà òà âñòàíîâëåííÿ éîãî ñïåöèô³êè äëÿ îêðåìèõ âèä³â ïóáë³÷íîãî ìàéíà 
ïîòð³áíî ñïèðàòèñÿ íà ëåã³ñòñüêèé, ³íñòðóìåíòàëüíèé, âïîðÿäêîâóþ÷èé, 
³íòåðàêòèâíèé, ôóíêö³îíàëüíî-ñîö³àëüíèé òà àêñ³îëîã³÷íèé ï³äõîäè. Тàê, 
ëåã³ñòñüêèé âèì³ð ðîçóì³ííÿ çàçíà÷åíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó çîð³єíòîâàíèé 
íà ³íòåãðàòèâíèé (ÿê íà íàö³îíàëüíèé, òàê ³ íàäíàö³îíàëüíèé) ôîðìàò â³ä-
íîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà çä³éñíåííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïóáë³÷íîãî 
ìàéíà. Пî ñóò³, éäåòüñÿ ïðî çâ’ÿçàí³ñòü äåðæàâè ïðàâîì ï³ä ÷àñ âñòàíîâ-
ëåííÿ ìåòîä³â, òèï³â ³ ñïîñîá³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ïîðÿäêó ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ [4, ñ. 64-65; 5, c. 285]. Пî÷èíàþ÷è ç ХІХ ñò., íàâåäå-
íèé ï³äõ³ä ìîæíà ââàæàòè ïåðåäóìîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ íàóêîâî¿ äóìêè 
ïðî ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó, çîêðåìà, ïóáë³÷íîãî ìàéíà. Тèì íå ìåíøå, 
³ñòîòíèì íåäîë³êîì çàïðîïîíîâàíèõ ïðîöåäóðíèõ õàðàêòåðèñòèê îïèñóâà-
íîãî ðåæèìó є çíà÷íà çàëåæí³ñòü â³ä öåíòðó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ðàìêàõ 
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ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïðè âèêîðèñòàíí³ òà çä³éñíåíí³ ïðàâîâî¿ îõîðîíè 
ïóáë³÷íîãî ìàéíà. Яê íàñë³äîê, â óìîâàõ ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ êðèç ³ ïåðåòâîðåíü ìîæå âèíèêàòè ñòàí ïðàâîâî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ 
ùîäî êëþ÷îâèõ òà/àáî âèêëþ÷íèõ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à òà-
êîæ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ ðåæèì³â îêðåìèõ âèä³â 
ïóáë³÷íîãî ìàéíà.

Пî ñóò³, äëÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ïðàâîâèõ ðåæèì³â îêðåìèõ âèä³â ïóáë³÷íîãî ìàéíà, á³ëüø ðàö³îíàëü-
íèì âáà÷àєòüñÿ ³íñòðóìåíòàëüíèé ï³äõ³ä ùîäî ¿õ ðîçóì³ííÿ. Ó öüîìó ïëàí³ 
ìàєòüñÿ íà óâàç³ ñïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíî¿ þðèäè÷íî¿ êàòåãîð³¿ ÿê ïðîì³æíî¿ 
ëàíêè ì³æ íîðìàòèâíèì àêòîì ³ ïðàêòèêîþ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ [6, c. 3–4]. 
Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüíó ïðàêñåîëîã³÷íó çîð³єíòîâàí³ñòü öüîãî ï³ä-
õîäó, ó íàâåäåíèõ ïîçèö³ÿõ íå ïðèä³ëåíî äîñòàòíüî¿ óâàãè êîìóí³êàòèâíèì 
³ ðåçóëüòàòèâíèì õàðàêòåðèñòèêàì ïðàâîâîãî ðåæèìó ïóáë³÷íîãî ìàéíà. 
В³äïîâ³äíî, äîñë³äæóâàíèé ³íñòðóìåíòàëüíèé ï³äõ³ä íå ïîâíîþ ì³ðîþ âðà-
õîâóє ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà ùîäî 
íàëåæíîãî é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íîãî ìàéíà. Тàêèé ñòóï³íü 
íåñïðèÿòëèâîñò³ àáî ñïðèÿòëèâîñò³ ó çàäîâîëåíí³ âêàçàíèõ ïóáë³÷íèõ ³í-
òåðåñ³â ³ñòîòíèì ÷èíîì òàêîæ âïëèâàє íà íåìîæëèâ³ñòü ïîâíîö³ííîãî ñòà-
íîâëåííÿ òà ðîçâèòêó íîâ³òíüî¿ ïàðàäèãìè «åêîíîì³êè çíàíü», çîêðåìà, 
ïðè ðåàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêèõ ìîäåëåé ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â ìåæàõ ïðàâî-
âèõ ðåæèì³â îêðåìèõ âèä³â ïóáë³÷íîãî ìàéíà.

Çâ³äñè àäåêâàòíîþ â³äïîâ³ääþ íà ïîñòàâëåíó ïðîáëåìàòèêó âèçíà÷åííÿ 
òà çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ïóáë³÷íîãî ìàéíà âáà÷àþòüñÿ âïîðÿäêî-
âóþ÷èé òà ³íòåðàêòèâíèé ï³äõîäè ñòîñîâíî òëóìà÷åííÿ âêàçàíî¿ äåô³í³ö³¿. 
Çîêðåìà, âïîðÿäêîâóþ÷èé âèì³ð ðîçóì³ííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ïóáë³÷íîãî 
ìàéíà ïîâ’ÿçàíèé ç éîãî êîìïëåêñíèìè, ó òîìó ÷èñë³ ì³æãàëóçåâèìè ðåãó-
ëÿòèâíèìè âëàñòèâîñòÿìè, ÿê³ çàáåçïå÷åí³ äåðæàâíèì ïðèìóñîì ³ âèÿâëÿ-
þòüñÿ íà ð³âí³ ïðàâîâèõ íîðì â àñïåêò³ ïðîöåñó òà ðåçóëüòàòó ïðàâîâîãî 
âïëèâó [7, c. 26–27]. Яê âêàçóє В.М. Бåâçåíêî, äîñë³äæóâàíà þðèäè÷íà 
êàòåãîð³ÿ ïîñòàє ÿê ³íñòèòóö³îíàë³çîâàí³ â êîíêðåòí³é ñôåð³ ëþäñüêî¿ æèò-
òєä³ÿëüíîñò³ ïðàâèëà ãðè çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ìîòèâàö³¿ â÷èíê³â 
îñîáè é äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â [8, c. 25]. Íàòîì³ñòü ³íòåðàê-
òèâíèé ï³äõ³ä, íåçâàæàþ÷è íà ñâ³é òàêîæ êîìïëåêñíèé ôîðìàò, á³ëüøîþ 
ì³ðîþ ñïðÿìîâàíèé íà ñîö³àëüíå ðåãóëÿòèâíå ñåðåäîâèùå âêàçàíî¿ þðè-
äè÷íî¿ êàòåãîð³¿, ó ìåæàõ çì³ñòó ÿêîãî âò³ëþєòüñÿ âçàєìîçâ’ÿçîê ì³æ îá’єê-
òàìè ÿê íîñ³ÿìè ðåæèìó (êîíêðåòíèì ³íñòèòóòîì, ÿâèùàìè, ïðîöåñàìè) 
äëÿ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé [9, c. 23].

В³äòàê, âàðòî íàãîëîñèòè, ùî äëÿ íàëåæíîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâîãî ðåæè-
ìó ïóáë³÷íîãî ìàéíà íåîáõ³äíî çâàæàòè íå ëèøå íà ôîðìàëüíèé, àëå é íà 
çì³ñòîâíèé éîãî âèì³ðè. Íà ïåðåêîíàííÿ Ç.Þ. Сîêîëþêà, âèêëàäåíèé ðàêóðñ 
ðîçóì³ííÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, âêàçóє íà ïðèíöèïîâó íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ 
«âëàñíîãî êðóãó» ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðà-
âîâî¿ îõîðîíè ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó [10, ñ. 104]. Ó öüîìó 
ïëàí³ ìàєòüñÿ íà óâàç³ ïîòðåáà â ñèñòåìíîìó âðàõóâàíí³ òà ïîєäíàíí³ êàó-
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çàëüíèõ, òåëåîëîã³÷íèõ, ÷àñîâèõ, ïðîñòîðîâèõ, ïðîöåäóðíî-îðãàí³çàö³éíèõ, 
ñóá’єêòíî-êîìïåòåíö³éíèõ ³ çàáåçïå÷óâàëüíèõ âëàñòèâîñòåé ïðàâîâîãî ðå-
æèìó ïóáë³÷íîãî ìàéíà. Тîáòî âåêòîð ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ öüîãî ïðàâîâî-
ãî ðåæèìó ìàє áðàòè äî óâàãè ïîðÿäîê âçàєìîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàí-
íÿ ïóáë³÷íîãî ìàéíà, à òàêîæ âëàñíå òð³àäó ïðàâà âëàñíîñò³ òà ñóì³æíèõ 
ïðàâîâèõ òèòóë³â, îáìåæåíü òà îáòÿæåíü ñòîñîâíî ïóáë³÷íîãî ìàéíà.

Ç ³íøîãî áîêó, ðîçêðèò³ ï³äõîäè ùîäî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ïó-
áë³÷íîãî ìàéíà íå ïîçáàâëåí³ îêðåìèõ íåäîë³ê³â. Ó âêàçàíîìó êîíòåêñò³ 
íàñàìïåðåä éäåòüñÿ ïðî íåäîñòàòíüî ÷³òêå îêðåñëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ ôîð-
ìàëüíèõ îçíàê ïðàâîâîãî ðåæèìó ïóáë³÷íîãî ìàéíà ÿê ïðàâîâî¿ äåô³í³ö³¿. 
Тàê, ñòóï³íü ìîæëèâîñò³ àáî íåìîæëèâîñò³ çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íîãî ìàéíà ìàéæå 
ïîâí³ñòþ ïðî³ãíîðîâàíî çà öèìè ï³äõîäàìè. Яê íàñë³äîê, ñòàє íåïåðñîí³ô³-
êîâàíîþ íàïðàâëåí³ñòü ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâîâèõ ðåæèì³â çà îêðåìèìè âè-
äàìè ïóáë³÷íîãî ìàéíà. Дî òîãî æ, äîñë³äæóâàí³ ï³äõîäè íå ïîâí³ñòþ ðîç-
êðèâàþòü ³íñòðóìåíòàëüíèé âèì³ð ³ íîðìàòèâí³ñòü, ïåðåäóìîâè òà âèìîãè 
äî ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ó ÷àñòèí³ ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ ðåæèì³â 
îêðåìèõ âèä³â ïóáë³÷íîãî ìàéíà.

Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèìè çàóâàæåííÿìè ùîäî âïîðÿäêîâóþ÷îãî òà ³í-
òåðàêòèâíîãî ï³äõîä³â ïîòð³áíî äîäàòêîâî îð³єíòóâàòèñÿ íà òîé ôàêò, ùî 
â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ ðåôîðìà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ â 
êîíòåêñò³ äåöåíòðàë³çàö³¿ çóìîâèëà âèíèêíåííÿ ùå é ôóíêö³îíàëüíî-ñîö³-
àëüíîãî é àêñ³îëîã³÷íîãî ï³äõîä³â ñòîñîâíî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó 
ïóáë³÷íîãî ìàéíà. Çîêðåìà, ôóíêö³îíàëüíî-ñîö³àëüíèé ï³äõ³ä áàçóєòüñÿ 
íà òëóìà÷åíí³ â³äïîâ³äíîãî ðåæèìó ÿê åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ þðè-
äè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ â ìåæàõ øèðîêèõ çàãàëüíîçíà÷óùèõ ñîö³àëüíèõ 
ïðîöåñ³â (àáî ñòàí³â) äëÿ îïòèìàëüíî¿ íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîâåä³í-
êè ãðóï ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âèçíà÷åíî¿ ä³ëÿíêè ñîö³àëüíîãî æèòòÿ ç ìå-
òîþ çàäîâîëåííÿ ¿õ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ ñòâîðåííÿ áàæàíîãî ñîö³àëüíîãî 
åôåêòó, ñòàíó [11, ñ. 243; 12, c. 32; 7, c. 27; 13, c. 66]. Çà òàêèõ îáñòàâèí 
âàæëèâèì àñïåêòîì âêàçàíîãî ï³äõîäó є ÷³òêî âñòàíîâëåíèé «ð³âåíü» çà-
ñòîñóâàííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ïóáë³÷íîãî ìàéíà. Йäåòüñÿ ïðî ïðàêòèêó 
³ìïëåìåíòàö³¿ öüîãî ðåæèìó íå â îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ñèòóàö³ÿõ, à â êîìï-
ëåêñíîìó âèçíà÷åíí³ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ ðåæèì³â ïóáë³÷íîãî ìàéíà ÿê îá’єêò³â ñîö³àëüíîãî ñå-
ðåäîâèùà. Вàæëèâî òàêîæ óñâ³äîìëþâàòè, ùî ôóíêö³îíàëüíî-ñîö³àëüíèé 
ï³äõ³ä ìàêñèìàëüíî ïîâíî ³ëþñòðóє äèíàì³êó â³äíîñèí ùîäî ïóáë³÷íîãî 
ìàéíà. Мîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â öüîìó ï³äõîä³ âò³ëåíà ìîæëèâ³ñòü àê-
òèâíî âïëèâàòè íà îá’єêòíèé âèì³ð ïðàâîâîãî ðåæèìó ïóáë³÷íîãî ìàéíà ç 
ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ ïðàâèë ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ 
ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â.

Рàçîì ç òèì, ñàìå àêñ³îëîã³÷íèé àñïåêò ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ïó-
áë³÷íîãî ìàéíà ïîñèëþє îïèñàíèé âèùå ôóíêö³îíàëüíî-ñîö³àëüíèé ï³äõ³ä. 
Ó öüîìó ñåíñ³ ìè ìàєìî íà óâàç³ òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíîãî ïðàâîâîãî ðå-
æèìó ÷åðåç ïðèçìó ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé ó çâ’ÿçêàõ «äåðæàâà – ïðàâî» ³ 



37

«äåðæàâà – ñóñï³ëüñòâî» çà íàïðÿìêîì ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ÿêîñò³ 
êîíöåïòóàëüíîãî áàçèñó íîðìîòâîðåííÿ, ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òà ïðàâî òëó-
ìà÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [14, ñ. 137; 15, ñ. 116]. Яê ïðàâèëî, ó íàâåäåíîìó àêñ³î-
ëîã³÷íîìó ðàêóðñ³ îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿєòüñÿ çàáåçïå÷åííþ ëþäèíî- òà 
ñîö³îöåíòðèçìó, ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, âñòàíîâëåí-
íþ òà çàáåçïå÷åííþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîïîðÿäêó òà ïðàâîâîãî ëàäó, ôîðìóâàí-
íþ àäåêâàòíî¿ ïðàêòèêè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òà ³í. 

В ñóòí³ñíîìó ïëàí³ ïðàâîâèé ðåæèì ïóáë³÷íîãî ìàéíà ìîæíà ïðåäñòà-
âèòè ÿê íåâ³ä’єìíó ñêëàäîâó ÷àñòèíó ôóíêö³é äåðæàâè, ùî ïîâ’ÿçàíà ç 
óïðàâë³ííÿì. В³í áàçóєòüñÿ íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ, ìåòîäàõ òà ôîðìàõ ïó-
áë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â ÷àñòèí³ ä³ÿëüíîñò³ êîìïåòåíòíèõ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðè âçàєìîä³¿ ç ñóá’єêòàìè ïðèâàòíîãî 
ïðàâà, à òàêîæ ì³æ ñîáîþ ïðè ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿç-
ê³â, ðåãóëþâàíí³ ð³çíîìàí³òíèõ îá’єêò³â ³ ïðîöåñ³â [16, c. 482]. В³äïîâ³äíî, 
îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó ïóáë³÷íîãî ìàéíà çóìîâëþþòüñÿ çì³ñòîì 
çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, îñî-
áëèâîñòÿìè ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ìåæàõ ñâîє¿ êîìïåòåíö³¿ òà 
³í. Ж. Вåíäåëü ðîçãëÿäàє ö³ âëàñòèâîñò³ ÷åðåç ïðèçìó ðåæèìó çàãàëüíîãî 
ïðàâà ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî âêëþ÷àє â ñåáå ÷îòèðè îñíîâí³ ïîñòóëàòè: çâ’ÿ-
çàí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðàâîì; îñîáëèâèé ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà 
³ìïëåìåíòàö³¿ ³íñòðóìåíò³â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; àäì³í³ñòðà-
òèâíó þñòèö³þ ÿê ôîðìó âèð³øåííÿ ñïîð³â ³ êîíôë³êò³â; â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà çàâäàí³ çáèòêè ÷è ³íø³ âèíí³ ä³¿ [17, c. 65].

Вîäíî÷àñ, ÿê çàçíà÷àє Д. Бàõðàõ, ï³ä òàêèì ðåæèìîì íåîáõ³äíî ðîçó-
ì³òè âåëèêó ê³ëüê³ñòü ³íñòðóìåíò³â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, îáó-
ìîâëåíó öåíòðàë³çîâàíèì ïîðÿäêîì, ³ìïåðàòèâíèì ìåòîäîì þðèäè÷íîãî 
âïëèâó, ÿêèé âèðàæàєòüñÿ â òîìó, ùî ñóá’єêòè ïðàâîâ³äíîñèí çà ñâî¿ì 
ñòàòóñîì çàéìàþòü þðèäè÷íî íåð³âí³ ïîçèö³¿ [16]. Д³éñíî, ïðàâîâèé ðå-
æèì ïóáë³÷íîãî ìàéíà áàçóєòüñÿ íà ³ìïåðàòèâíèõ íà÷àëàõ, çîêðåìà, ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ ñóâîðî¿ ï³äçâ³òíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 
Ó öüîìó ñåíñ³, íà äóìêó С.В. К³âàëîâà, Л.Р. Б³ëî¿, òàêå ïîєäíàííÿ ïðàâî-
âèõ ðåãóëÿòîð³â ïðîÿâëÿєòüñÿ â öåíòðàë³çîâàíîìó ïîðÿäêó, ³ìïåðàòèâíîìó 
ìåòîä³ ïðàâîâîãî âïëèâó òà þðèäè÷í³é íåð³âíîñò³ ñóá’єêò³â ïðàâîâ³äíî-
ñèí [18, c. 38]. Вðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ïðèðîäà 
ïðàâîâîãî ðåæèìó ïóáë³÷íîãî ìàéíà ïîñòàє ÿê âçàєìîä³ÿ ïðàâîâèõ ðàìîê 
³ íàëåæíèõ ³íñòèòóö³éíî-ôóíêö³îíàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â, ùî ãàðàíòóâàëè á 
ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ îêðåìèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ùîäî ïó-
áë³÷íîãî ìàéíà, à òàêîæ ñïåöèô³êó ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
â óêàçàí³é ñôåð³, ÿêà â³äîáðàæàëà á àêñ³îëîã³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ï³ä ÷àñ 
ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïóáë³÷íîãî ìàéíà. Пðè öüîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
õàðàêòåðèñòèêè âêàçàíîãî ðåæèìó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÷åðåç îðãàí³çàö³é-
íî-óïðàâë³íñüê³ ïðîöåäóðè, áàçîâå çàâäàííÿ ÿêèõ ñòîñóєòüñÿ ãàðàíòóâàííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïðàâîâèé ðåæèì ïóáë³÷íîãî ìàéíà ÿâëÿє ñîáîþ çà-
ñíîâàíèé íà íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îñîáëèâèé ïîðÿäîê ôóíêö³-
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îíóâàííÿ éîãî ñóá’єêò³â, ñïðÿìîâàíèé íà ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ ÿâèù ó 
â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ [19]. В³äòàê, éäåòüñÿ ïðî äèíà-
ì³êó àêñ³îëîã³÷íîãî ïðîÿâó â ÷àñòèí³ îïòèì³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöå-
äóð ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ ðåæèì³â îêðåìèõ âèä³â ïóáë³÷íîãî ìàéíà.  
Яê ïîÿñíþє Î.Î. Кðåñòüÿí³íîâ, âñòàíîâëåí³ â öåíòðàë³çîâàíîìó ïîðÿäêó 
³íñòðóìåíòè ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÷åðåç ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä 
þðèäè÷íîãî âïëèâó âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí, ó ÿêèõ òðàäèö³éíî ïðèñóòí³é âëàäíèé ñóá’єêò ³ ï³äëåãëà 
îñîáà â þðèäè÷íî íåð³âíèõ ïîçèö³ÿõ [20, c. 91]. Фàêòè÷íî òàêà ïîçèö³ÿ 
áóëà ïàí³âíîþ òà ïðèéíÿòíîþ äî ìîìåíòó ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ñó÷àñíîãî 
ñòàíó ðîçâèòêó ïðàâíè÷î¿ äóìêè ïðî ïóáë³÷íå ìàéíî òà âèîêðåìëåííÿ 
êðèòåð³¿â ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ïóáë³÷íîãî ìàéíà â ñèñòåì³ Çàãàëüíî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Пðîòå âàðòî ï³äòðèìàòè ò³ äîêòðèíàëüí³ ïî-
ãëÿäè, â ÿêèõ îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿєòüñÿ ñïåöèô³ö³ ïîðÿäêó ä³ÿëüíî-
ñò³ ñóá’єêò³â ïðàâà â ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, 
ÿêèé íîðìàòèâíî âñòàíîâëþєòüñÿ òà ñïðÿìîâàíèé íà ¿õ ñóâîðî ö³ëüîâó òà 
ôóíêö³îíàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ó ò³é öàðèí³, äå íåîáõ³äí³ äîäàòêîâ³ çàñîáè äëÿ 
ï³äòðèìêè äåðæàâíîãî ëàäó [21, c. 325]. В³äïîâ³äíà òåçà âêàçóє íà ñòà-
òè÷íèé ï³äõ³ä ùîäî ïðàâîâîãî ðåæèìó ïóáë³÷íîãî ìàéíà, ÿêèé ñòîñóєòüñÿ 
ðåàë³çàö³¿ âèäîâîãî ðåãóëþâàííÿ (çà îêðåìèìè âèäàìè ïóáë³÷íîãî ìàéíà), 
ïîєäíóþ÷è ³íñòðóìåíòè ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ 
îðãàí³çàö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³.

Рàçîì ç òèì, ³ç âðàõóâàííÿì íîâ³òí³õ òåíäåíö³é ïóáë³÷íîãî ïðàâîíàñòóï-
íèöòâà, äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, íàðàç³ íå âèêëþ÷åíà ìîæëèâ³ñòü àêòèâ-
íîãî òà ìàñøòàáíîãî çàëó÷åííÿ ñóá’єêò³â ïðèâàòíîãî ïðàâà äî âêàçàíîãî 
âèäó â³äíîñèí, ó ïåðøó ÷åðãó, íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Îòæå ïðàâîâèé ðåæèì 
ïóáë³÷íîãî ìàéíà ìîæå ñòàíîâèòè ùå é íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³ ïðàâèëà ïî-
âåä³íêè ñóá’єêò³â ïðèâàòíîãî ïðàâà, à òàêîæ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü ó êîíêðåòíèõ óìîâàõ (ñèòóàö³ÿõ) çàáåçïå÷åííÿ òà ï³äòðèìêè 
ñóâåðåí³òåòó òà îáîðîíè äåðæàâè, ³íòåðåñ³â áåçïåêè é îõîðîíè ãðîìàäñüêî-
ãî ïîðÿäêó ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèìè äëÿ ö³є¿ ìåòè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ [22, c. 85]. Ó öüîìó ñåíñ³ íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì ìîæíà ââàæàòè 
òëóìà÷åííÿ ñòàòèêè òà äèíàì³êè ïðàâîâîãî ðåæèìó ïóáë³÷íîãî ìàéíà ÷å-
ðåç ïîєäíàííÿ ³íñòðóìåíò³â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çóìîâëåíèõ 
³ìïåðàòèâíî-äèñïîçèòèâíèìè ìåòîäàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç óðàõó-
âàííÿì íàö³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè òà òðàíñêîðäîííîãî õàðàêòåðó ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ñóá’єêò³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Дëÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ïóáë³÷íîãî ìàéíà, îêð³ì ³íñòèòóö³îíàëüíî-ôóíê-
ö³îíàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê ³ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì çàáàðâëåííÿì, õàðàêòåð-
íîþ ðèñîþ є éîãî ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü. Тîáòî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèé àñïåêò ïðàâîâîãî ðåæèìó ïóáë³÷íîãî ìàéíà âèçíà÷àєòüñÿ ÷åðåç 
îá’єêòí³ õàðàêòåðèñòèêè òàêîãî ìàéíà, âñòàíîâëåí³ íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ 
òà ðåàë³çîâàí³ ç âèêîðèñòàííÿì ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ. Сàìå íàâåäå-
í³ àñïåêòè â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó îáóìîâëþþòü íàñë³äêè â³ä ä³¿ 
³íñòðóìåíò³â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç 



39

ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïóáë³÷íîãî ìàéíà, ùî õàðàêòåðí³ äëÿ öüîãî ³íñòèòóòó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà âèçíà÷àþòü éîãî ðåàë³çàö³þ.

Ó äîêòðèí³ ñôîðìóâàâñÿ ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïðàâîâèé ðåæèì, 
çîêðåìà, ïóáë³÷íîãî ìàéíà ðîçãëÿäàþòü ÿê ð³çíîâèä ñîö³àëüíîãî ðåæèìó 
[1, c. 126]. Íà äóìêó І.М. Вîðîí³íî¿, çà òàêèõ óìîâ ïðàâîâ³ ö³ííîñò³ âè-
ñòóïàþòü ÿäðîì àêñ³îñôåðè ïðàâà, ïåðåáóâàþòü ó éîãî îñíîâ³ òà ïîñòà-
þòü ÿê ³íñòðóìåíòè ³íòåðïðåòàö³¿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, â³ä³ãðàþ÷è ñèñòå-
ìîóòâîðþþ÷ó ðîëü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñòðóêòóðîâàíî¿, ëîã³÷íî¿, ö³ë³ñíî¿ 
òà åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ [23, c. 6, 8]. Цå ïîâ’ÿçàíî 
ç òèì, ùî ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ ðåæèì³â îêðåìèõ âèä³â ïóáë³÷íîãî 
ìàéíà ïðîÿâëÿєòüñÿ ¿õí³é çâ’ÿçîê ç ìàñøòàáíèìè ñîö³àëüíèìè ïðîöåñà-
ìè, ùî äàє ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ïîñòàâëåí³ ïåðåä ïóáë³÷-
íîþ àäì³í³ñòðàö³єþ çàâäàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî ìàéíà. Дîäàòêîâî ïîòð³áíî óòî÷íèòè, ùî åêîíîì³-
êî-ïðàâîâ³ òà ñîö³àëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî ðåæèìó ïóáë³÷íîãî 
ìàéíà â öüîìó ïëàí³ є ì³íëèâèìè ôåíîìåíàìè òà ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ 
ïîñò³éíî¿ âçàєìîä³¿ òà ðîçâèòêó. Яê íàñë³äîê, çàäîâîëüíÿþòüñÿ ïóáë³÷-
í³ ³íòåðåñè òà ïîòðåáè ó÷àñíèê³â äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ï³ä 
÷àñ âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íîãî ìàéíà íà ³íäèâ³äóàëüíîìó, ãðóïîâîìó òà 
çàãàëüíîñîö³àëüíîìó ð³âíÿõ ÷åðåç ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ é àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè.

Висновки. Сîö³àëüí³ ö³ííîñò³ ïîñòàþòü «ëàêìóñîâèì ïàï³ðöåì» ðå-
àëüíîãî ïðîÿâó ôóíêö³îíàëüíî îôîðìëåíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó ïóáë³÷-
íîãî ìàéíà ÷åðåç ïðèçìó çàäåêëàðîâàíèõ þðèäè÷íèõ íîðì ³ ðåàëüíî¿ 
ïðàêòèêè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Ó òàêèé ñïîñ³á ÷åðåç ñòàí çàäîâîëåííÿ 
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ñóá’єêò³â â³äíîñèí ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íîãî 
ìàéíà ìîæíà çàáåçïå÷èòè: êîìïåòåíö³éíó àâòîíîì³þ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, ùî ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïóáë³÷íîãî ìàéíà; ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíå âèêîðèñòàííÿ îñòàííüîãî ÿê ðåñóðñó âëàäè äåðæàâè; ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ äåêîíöåíòðàö³¿ âëàäè; 
ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó 
öèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñàõ.

Íà áàç³ ðîçêðèòèõ âèùå ï³äõîä³â ùîäî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó 
ïóáë³÷íîãî ìàéíà ìè äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ï³ä öèì ïîíÿòòÿì íåîáõ³ä-
íî ðîçóì³òè ÷³òêî âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, ÿêèé âñòàíîâëþєòüñÿ ñòîñîâíî ïóáë³÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ ÷è 
íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â, âèðàæåíèõ ó ðå÷àõ ÷è ¿õíüîìó ïîєäíàíí³, à 
òàêîæ ó ìàéíîâèõ ïðàâàõ òà îáîâ’ÿçêàõ, òà ÿêèé â³äçíà÷àєòüñÿ íîðìà-
òèâíî-ö³íí³ñíèì ðåãóëÿòèâíèì õàðàêòåðîì ³íñòèòóö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ 
ïðèðîäè, ùî îáóìîâëåíèé ïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì, ÿêèé âò³ëþєòüñÿ â óñ³õ 
åëåìåíòàõ ìåõàí³çìó éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íà 
áàç³ çàïðîïîíîâàíîãî îáñÿãó öüîãî ïîíÿòòÿ äîäàòêîâî ïîòð³áíî çâàæàòè 
íà ïóáë³÷íó (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó) ïðèðîäó âêàçàíîãî ïðàâîâîãî ðå-
æèìó ïðè ðåãëàìåíòàö³¿ êîìïåòåíö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿¿ âçàєìî-
ä³¿ ç ñóá’єêòàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Н. Ю. Çаäèðаêа. Багатоаспектність категорії «правовий режим публічного майна»
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А н о т а ц і я

Çаäèðаêа Н. Ю. Багатоаспектність категорії «правовий режим публічного  
майна». – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè êàòåãîð³¿ «ïðà-
âîâèé ðåæèì ïóáë³÷íîãî ìàéíà». Дîñë³äæóþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî âèêîðèñòàííÿ 
òà ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïóáë³÷íîãî ìàéíà. Àâòîð çâåðòàє óâàãó íà òå, ùî êàòåãîð³ÿ «ïðàâîâèé 
ðåæèì ïóáë³÷íîãî ìàéíà» ìàє ïóáë³÷íî-ïðàâîâå çàáàðâëåííÿ òà ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü.

Êëючîві сëîва: ïóáë³÷íå ìàéíî, ïðàâîâà îõîðîíà ïóáë³÷íîãî ìàéíà, ïðàâîâèé ðåæèì 
ïóáë³÷íîãî ìàéíà, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè.

А н н о т а ц и я

Çаäèðаêа Н. Ю. Многоаспектность категории «правовой режим публичного иму-
щества». – Сòàòüÿ.

В ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íà äîêòðèíàëüíîì óðîâíå ñóùíîñòíыå õàðàêòåðèñòèêè êàòå-
ãîðèè «ïðàâîâîé ðåæèì ïóáëè÷íîãî èìóùåñòâà». Иññëåäóþòñÿ îáùåñòâåííыå îòíîøåíèÿ 
â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ è ïðàâîâîé îõðàíы ïóáëè÷íîãî èìóùåñòâà. Àâòîð ôîêóñèðóåò âíè-
ìàíèå íà ïóáëè÷íî-ïðàâîâîì àñïåêòå è ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè êàòåãîðèè «ïðàâîâîé 
ðåæèì ïóáëè÷íîãî èìóùåñòâà».

Êëючåвыå сëîва: ïóáëè÷íîå èìóùåñòâî, ïðàâîâàÿ îõðàíà ïóáëè÷íîãî èìóùåñòâà, ïðà-
âîâîé ðåæèì ïóáëè÷íîãî èìóùåñòâà, ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè.

S u m m a r y

Zadyraka N. Yu. Multidimensionalness of category «the legal regime of public 
property». – Article.

In the article on the doctrinal level the essential characteristics of Category «The Legal 
Regime of Public property» is devoted. Examines Public Relations on the use and Legal 
Protection of Public Property. The author emphasizes to the fact that the Category «The Legal 
Regime of Public property» has publicly-legal feature and social orientation.

Key words: Public Property, Public Property’ Legal Protection, Legal Regime of Public 
Property, Public Administration, Decentralization of Power.
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І. ª. Іванîв 

ОСНОВНІ НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ  
АДМІНІСТРАТИВНО-ДЕЛІКТНОГО ЗАКОНОДАВСТВА  

НА СТАДІЇ ПОРУШЕННЯ СПРАВИ  
ПРО АДМІНІСТРАТИВНИЙ ПРОСТУПОК

Постановка проблеми. Пðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà çàáåç-
ïå÷óþòüñÿ ñïåö³àëüíèì ïðàâîîõîðîííèì ìåõàí³çìîì, ÿêèé ðåàë³çóєòüñÿ, 
çîêðåìà, ÷åðåç ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ùîäî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ ó â÷èíåíí³ ïðîòèïðàâíèõ 
ä³é äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Сàìå ãàðàíòóâàííÿ çàêîííîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é 
òà âèçíà÷åíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèê-
ö³¿, íàä³ëåíèõ ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè ùîäî ïîðóøåííÿ, ðîçãëÿäó ñïðàâ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, є îñíîâîïîëîæíèì çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâ 
³ ñâîáîä îñîáè.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîòîêîë є âàæëèâèì ïðîöåñóàëüíèì äîêóìåí-
òîì, ÿêèé îô³ö³éíî çàñâ³ä÷óє ôàêò íåïðàâîì³ðíèõ ä³é, çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíà 
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òî â³í ìàє áóòè îôîðìëåíèé íàëåæíèì 
÷èíîì, ì³ñòèòè â ñîá³ âñ³ äàí³, íåîáõ³äí³ äëÿ ñâîє÷àñíîãî òà îá’єêòèâíîãî 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ó ä³ÿííÿõ îñîáè ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîñòóïêó.

Аналіз останніх досліджень. Пðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî 
ïðîöåñó áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü áàãàòüîõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â: 
В.Б. Àâåð’ÿíîâà, Þ.П. Бèòÿêà, Є.В. Дîä³íà, Л.В. Кîâàëÿ, À.Т. Кîìçþ-
êà, Т.Î. Кîëîìîєöü, Î.В. Кóçüìåíêî, Д.М. Лóê’ÿíöÿ, М.М. Тèùåíêà, 
В.К. Шêàðóïè òà ³íøèõ. Рàçîì ³ç òèì, ó ïðàêòè÷íîìó çä³éñíåíí³ ïðîâà-
äæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ é íèí³ äîïóñêà-
єòüñÿ áàãàòî ïîðóøåíü âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ùîäî ñêëà-
äàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â. Îäíèì ç òàêèõ äîêóìåíò³â є ïðîòîêîë 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, â³ä ïðàâèëüíîñò³ ñêëàäàííÿ ÿêîãî 
çàëåæèòü çàêîíí³ñòü óñ³õ ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é.

Метою статті є âñòàíîâëåííÿ ïðîáëåì ó ä³ÿëüíîñò³ êîìïåòåíòíèõ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî ñêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîòîêîë³â ³ ôîð-
ìóëþâàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³ê-
òíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè. 
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Виклад основного матеріалу. Рîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ âèçíà÷àє ëîã³÷íó ³ ïñèõîëîã³÷íó îñíîâó âñüîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÷³òê³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü, ÿñí³ñòü ÿêîãî ñïðèÿє 
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïðîöåñóàëüíî¿ åêîíîì³¿. Цå çóìîâëåíî òàêîæ ³ òèì, ùî 
âñ³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ íà ö³é ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðîâàäæåííÿ 
íîñÿòü âèíÿòêîâî ïðàâîâèé õàðàêòåð, òîáòî âðåãóëüîâàí³ â íîðìàòèâíîìó 
ïîðÿäêó àáî ïîâèíí³ áóòè âðåãóëüîâàí³ â òàêîìó ïîðÿäêó.

Îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ є çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, ùî 
ïåðåäáà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Вèð³øåííÿ äàíîãî çàâäàí-
íÿ çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí â÷èíåíîãî 
ïðîñòóïêó. П³ä ôàêòè÷íèìè îáñòàâèíàìè ðîçóì³þòüñÿ ò³ ä³¿ ÷è îáñòàâèíè, 
ùî â³äáóëèñÿ ³ ÿê³ íåîáõ³äíî âèâ÷èòè äëÿ òîãî, ùîá ïðàâèëüíî âèð³øèòè 
ñïðàâó [1, ñ. 121]. В³ä öüîãî åòàïó ïåðøî¿ ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî 
ïðîâàäæåííÿ çäåá³ëüøîãî çàëåæèòü ïðàâèëüí³ñòü ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ.

Îá’єêò ï³çíàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ðîçñë³äóâàíí³ є êîíêðåòèçîâàíèì 
é âèçíà÷àєòüñÿ çàêîíîäàâöåì ÿê ôàêòè÷í³ äàí³, íà îñíîâ³ ÿêèõ âñòàíîâëþ-
єòüñÿ íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âèí-
í³ñòü äàíî¿ îñîáè â éîãî â÷èíåíí³ òà ³íø³ îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ 
äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè.

П³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè äî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, çã³äíî ç³ ñò. 278 Кîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ (КÓïÀП) [2], ïîñàäîâà îñîáà îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ 
þðèñäèêö³¿ ïîâèííà ïåðåâ³ðèòè, ÷è ïðàâèëüíî ñêëàäåíî ïðîòîêîë òà ³íø³ 
ìàòåð³àëè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. П³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè 
ïðîòîêîë³â òà ³íøèõ äîêóìåíò³â ñóá’єêò àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ âèð³øóє òàê³ ïèòàííÿ: ÷è ñêëàäåíèé ïðîòîêîë ïîâíîâàæíîþ ïîñà-
äîâîþ îñîáîþ; ÷è äîòðèìàí³ âèìîãè çàêîíó ùîäî éîãî çì³ñòó; ÷è äîñèòü 
ïîâíî âèêëàäåí³ âñ³ ôàêòè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè. 
Пåðåâ³ðÿþòüñÿ â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì çàêîíó é ³íø³ ìàòåð³àëè ñïðàâè.

Чèííå àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü âêàç³âîê íà 
ä³¿, ÿê³ ïîòð³áíî ÷èíèòè, ÿêùî ïðîòîêîë òà ³íø³ ìàòåð³àëè ñïðàâè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ñêëàäåí³ ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ âèìîã 
ùîäî ¿õ îôîðìëåííÿ. Дîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿ âèÿâèëî, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè, óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè 
ñïðàâè, äóæå ð³äêî íàïðàâëÿþòü ìàòåð³àëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ îñîá³, ùî çä³éñíþâàëà àäì³í³ñòðàòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ, äëÿ óñóíåííÿ 
íåäîë³ê³â, õî÷à òàê³ âèïàäêè ³íêîëè çóñòð³÷àþòüñÿ. 

Чàñòêîâå âèð³øåííÿ ö³є¿ ïðîáëåìè âáà÷àєòüñÿ íàìè â íåîáõ³äíîñò³ âíå-
ñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî КÓïÀП ùîäî ìîæëèâîñò³ âèíåñåííÿ îêðåìî¿ 
ïîñòàíîâè (óõâàëè) ïðî íàïðàâëåííÿ íåíàëåæíî îôîðìëåíèõ ìàòåð³àë³â 
ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ñóá’єêòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ. Ó ïîñòàíîâ³ (óõâàë³) ñóá’єêòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, 
íà íàøó äóìêó, ìàє áóòè çàçíà÷åíî, ÿê³ ïîðóøåííÿ áóëè äîïóùåí³ ï³ä 
÷àñ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ³íøèõ 
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äîêóìåíò³â, ÿê³ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè äîäàòêîâ³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ùîäî âñòà-
íîâëåííÿ äîêàç³â (ó âèïàäêó ¿õ íåäîñòàòíîñò³), ÿê³ â³äîìîñò³ ïðî îñîáó 
ïðàâîïîðóøíèêà ïîâèíí³ áóòè çàçíà÷åí³ â ïðîòîêîë³. Îòæå äëÿ òîãî, ùîá 
ïðîòîêîë âèêîíóâàâ ñâî¿ ôóíêö³¿, â³í ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè âñòàíîâëåíèì 
çàêîíîäàâñòâîì âèìîãàì ùîäî éîãî çì³ñòó òà ôîðìè, äîòðèìàííÿ ÿêèõ є 
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ éîãî çàêîííîñò³. Íàéá³ëüø ÷³òêî âèìîãè, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ çì³ñòó ïðîòîêîëó, ñôîðìóëüîâàí³ â ñò.256 КÓïÀП.

В³äíîñíî ôîðìè ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ  
КÓïÀП òà ³íø³ çàêîíè Óêðà¿íè ÷³òêèõ âêàç³âîê íå ì³ñòÿòü. Пðîàíàë³çóâàâ-
øè çàêîíîäàâ÷³ íîðìè ùîäî ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â³í ìàє áóòè ñêëàäåíèé íà ïàïåðîâîìó 
íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿. Вîäíî÷àñ ÷³òêèõ âêàç³âîê, ùî ïðîòîêîë ñêëàäàєòüñÿ íà 
÷èñòîìó àðêóø³ ïàïåðó àáî íà áëàíêó, íå äàєòüñÿ. 

Б³ëüø äåòàëüíî ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàâîäèòüñÿ â ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ÿê³ ðåã-
ëàìåíòóþòü ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ â êîíêðåòíîìó îðãàí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, íàïðèêëàä, â 
îðãàíàõ ïîë³ö³¿ – Іíñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ â îðãàíàõ ïîë³ö³¿ [3]. 

Пðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íà íàøó äóìêó, ïîâèíåí 
ñêëàäàòèñÿ íà áëàíêàõ, ÿê³ є äîêóìåíòàìè ñóâîðî¿ çâ³òíîñò³ ³ äðóêóâàòèñÿ 
³ç çàçíà÷åííÿì ñåð³¿ ³ íîìåðà, õî÷à çàêîí äî öüîãî íå çîáîâ’ÿçóє. Вîäíî÷àñ 
öå íå îçíà÷àє, ùî ñêëàäåíèé íà ÷èñòîìó àðêóø³ ïàïåðó, ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ 
áëàíêó, ïðîòîêîë áóäå âèçíàíèé íåä³éñíèì. Íàâïàêè, ïðîòîêîë, ñêëàäåíèé 
íà ÷èñòîìó àðêóø³ ïàïåðó ç äîòðèìàííÿì óñ³õ âèìîã çàêîíó, áóäå ìàòè 
þðèäè÷íó ñèëó, à ïðîòîêîë, ñêëàäåíèé íà áëàíêó ç ïîðóøåííÿì çàêîíó, 
áóäå ââàæàòèñÿ íåä³éñíèì.

Óñ³ âèìîãè ùîäî ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òðè îñíîâí³ 
ãðóïè. Пåðøà ãðóïà âèìîã ñòîñóєòüñÿ âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí ñàìîãî ôàê-
òó â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó. Ó ïðîòîêîë³ ï³ä ÷àñ âèêëàäåííÿ 
îáñòàâèí ïðàâîïîðóøåííÿ âêàçóєòüñÿ ÷èñëî, ì³ñÿöü, ð³ê, ÷àñ éîãî â÷è-
íåííÿ, ñóòü ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ñàìå ïðîòèïðàâí³ ä³¿ â÷èíèëà îñîáà, ÿêà 
ïðèòÿãàєòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Óñ³ ö³ äàí³ ìàþòü âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ, ¿õ íå ìîæíà ââàæàòè ëèøå ôîðìàëüí³ñòþ. Óïîâíîâàæåíà 
îñîáà, ÿêà çä³éñíþє ðîçñë³äóâàííÿ, ïîâèííà ðåòåëüíî ðîç³áðàòèñÿ â õàðàê-
òåð³ ïðàâîïîðóøåííÿ é ïðàâèëüíî êâàë³ô³êóâàòè ä³¿ âèííîãî. Ó ïðîòîêîë³ 
íåîáõ³äíî îá’єêòèâíî çàçíà÷èòè ò³ îáñòàâèíè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó òà éîãî õàðàêòåð.

В³ä òî÷íîãî îïèñó â ïðîòîêîë³ ä³é, ùî çä³éñíèëà îñîáà, ÿêà ïðèòÿãàєòü-
ñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàëåæèòü ³ ïðàâèëüí³ñòü êâàë³ô³-
êàö³¿ ¿¿ ïðîñòóïêó. Îïèñ òàêèõ ä³é ïîâèíåí áóòè ÷³òêèì ³ ñòèñëèì. Л³ðè÷í³ 
â³äñòóïè â îïèñîâ³é ÷àñòèí³ ïðîòîêîëó íå äîïóñêàþòüñÿ. Б³ëüø äåòàëüíèé 
îïèñ îáñòàâèí â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè çðîáëåíèé ó ïîÿñ-
íåííÿõ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàєòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñâ³ä-
ê³â, ïîòåðï³ëîãî. Ц³ ïîÿñíåííÿ ìîæóòü ïîäàâàòèñÿ íà îêðåìèõ àðêóøàõ ³ 
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äîäàþòüñÿ äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè. Îáîâ’ÿçêîâî çàçíà÷àєòüñÿ íîðìàòèâíèé 
àêò, ÿêèé âñòàíîâëþє â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äàíèé âèä ïðàâîïîðóøåííÿ, é 
êîíêðåòíà éîãî ñòàòòÿ.

Îêðåìå ïèòàííÿ ñòîñóєòüñÿ çàçíà÷åííÿ â ïðîòîêîë³ â³äîìîñòåé ïðî ïîâ-
òîðíå â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, îñîáëèâî êîëè öå ìàє 
çíà÷åííÿ çà óìîâè êâàë³ô³êàö³¿ ä³ÿííÿ ïðàâîïîðóøíèêà, ÿê ïîâòîðíîãî. 
Íå çàâæäè ïîñàäîâà îñîáà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà ìîìåíò ñêëàäàííÿ 
ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ âîëîä³є ³íôîðìàö³єþ ïðî 
ïîâòîðí³ñòü â÷èíåííÿ îñîáîþ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â òàêà 
³íôîðìàö³ÿ ïîòðåáóє ïåðåâ³ðêè (ÿê ïðàâèëî, ÷åðåç òåõí³÷í³ çàñîáè ³íôîð-
ìàö³¿ – êàðòîòåêè, áàçè äàíèõ åëåêòðîííèõ çàñîá³â ³íôîðìàö³¿), ùî îäðàçó 
ï³ñëÿ âèÿâëåííÿ ôàêòó ïðàâîïîðóøåííÿ çä³éñíèòè íà ñüîãîäí³ íåìîæëèâî. 
Тîìó äîâîë³ ÷àñòî ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïîâòîðí³ñòü â÷èíåííÿ îñîáîþ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ çàíîñèòüñÿ äî ïðîòîêîëó ç³ ñâ³ä÷åíü ñàìîãî ïðàâîïîðóøíèêà àáî 
³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ – ñâ³äê³â, î÷åâèäö³â. Яêùî â ðåçóëüòàò³ ïå-
ðåâ³ðêè òàêà ³íôîðìàö³ÿ íå ï³äòâåðäæóєòüñÿ, ïðîòîêîë ââàæàєòüñÿ ñêëàäå-
íèì ³ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ³ íå ìîæå áóòè äîêóìåíòàëüíèì äîêàçîì 
ó ñïðàâ³. Тîìó ââàæàєìî çà äîö³ëüíå â³äîìîñò³ ïðî ïîâòîðí³ñòü â÷èíåííÿ 
ïðàâîïîðóøåííÿ çàíîñèòè äî ïðîòîêîëó ëèøå ó âèïàäêó ¿õ ï³äòâåðäæåííÿ 
çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè. Яêùî æ òàê³ â³äîìîñò³ ï³äòâåðäæóþòüñÿ ï³ñëÿ 
ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó, ¿õ íåîáõ³äíî äîëó÷èòè äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè ³ âðàõó-
âàòè â ïðîöåñ³ âèíåñåííÿ ³ ñêëàäåííÿ ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ.

Дðóãà ãðóïà âèìîã ïîâ’ÿçàíà ³ç çàêð³ïëåííÿì ð³çíèõ îáñòàâèí, ùî õà-
ðàêòåðèçóþòü îñîáó, ÿêà ïðèòÿãàєòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³. Сòàòòÿ 256 КÓïÀП äóæå ñòèñëî âêàçóє, ùî ïîâèííî áóòè çàçíà÷åíî 
â ïðîòîêîë³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ñåðåä «â³äîìîñòåé ïðî 
îñîáó ïîðóøíèêà» ³ íå äàє ïåðåë³êó òàêèõ â³äîìîñòåé. 

М³í³ìàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó, ÿêà ïðèòÿãàєòüñÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ç ìåòîþ ¿¿ ³äåíòèô³êàö³¿), ìîæíà ââàæà-
òè: ïîâíå ïð³çâèùå, ³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³; ÷èñëî, ì³ñÿöü ³ ð³ê íàðîäæåííÿ; 
ïîâíà àäðåñà ì³ñöÿ íàðîäæåííÿ îñîáè; ôàêòè÷íå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ îñî-
áè íà ÷àñ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Тàêèé ïåðåë³ê â³äîìîñòåé ïðî îñî-
áó äàє ç äîâîë³ âèñîêîþ â³ðîã³äí³ñòþ ñêàçàòè, ùî ñàìå öÿ îñîáà â÷èíèëà 
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Çãàäàíà Іíñòðóêö³ÿ ç îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, îêð³ì çàçíà÷åíèõ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó, âèìàãàє âêëþ÷àòè äî 
ïðîòîêîëó é ³íø³ â³äîìîñò³, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå äàþòü îçíàê äëÿ ³äåíòè-
ô³êàö³¿ îñîáè, àëå äîçâîëÿþòü á³ëüø òî÷íî ³íäèâ³äóàë³çóâàòè íàêëàäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Тàê, â³äîìîñò³ ïðî ãðîìàäÿíñòâî îñîáè äàþòü 
ìîæëèâ³ñòü äî ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà çà â÷èíåííÿ ãðóáèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü çàñòîñîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíå âèäâîðåííÿ 
öèõ îñ³á çà ìåæ³ Óêðà¿íè.

Іíñòðóêö³ÿ âèìàãàє âíåñåííÿ äî ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ òàêîæ íàñòóïíèõ äàíèõ: ïðî íàéìåíóâàííÿ ï³äïðèєìñòâà, óñòà-

І. ª. Іванîв. Основні напрями удосконалення адміністративно-деліктного законодавства...
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íîâè, îðãàí³çàö³¿, äå ïðàöþє àáî íàâ÷àєòüñÿ îñîáà, òà ¿¿ ïîñàäó; ñåðåäíüî-
ì³ñÿ÷íèé çàðîá³òîê àáî ³íø³ äîõîäè îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïðàâîïîðóøåííÿ; 
ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ¿¿ óòðèìàíí³. Ц³ äàí³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü 
á³ëüø äèôåðåíö³éîâàíî ï³äõîäèòè äî âèäó òà ðîçì³ðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñòÿãíåííÿ àáî ïåðåäàòè ìàòåð³àëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ 
íà ðîçãëÿä ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è òðóäîâîãî êîëåêòèâó.

Пðîòîêîë ìîæå áóòè ñêëàäåíèé ëèøå â³äíîñíî ãðîìàäÿíèíà, îñîáó 
ÿêîãî ï³äòâåðäæåíî äîêóìåíòàìè ÷è ñâ³äêàìè. Îñíîâíèìè äîêóìåíòàìè, 
ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü îñîáó, є ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ïàñïîðò ãðî-
ìàäÿíèíà Óêðà¿íè äëÿ âè¿çäó çà êîðäîí, ïàñïîðò, ÿêèé ï³äòâåðäæóє ãðî-
ìàäÿíñòâî ³íøî¿ êðà¿íè. Íà ïðàêòèö³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ îñîáè äîâîäèòüñÿ 
âèêîðèñòîâóâàòè é ³íø³ äîêóìåíòè: â³éñüêîâèé àáî ñòóäåíòñüêèé êâèòîê, 
ïåíñ³éíå ïîñâ³ä÷åííÿ, ïåðåïóñòêó òîùî. Мîæëèâî òàêîæ âèêîðèñòîâóâà-
òè êàðòîòåêó àäðåñíîãî áþðî. Бåçóìîâíî, òàê³ çàõîäè çíà÷íî ï³äâèùóþòü 
ðèçèê ïîìèëêè ï³ä ÷àñ ³äåíòèô³êàö³¿ îñîáè. Кåðóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ ñêëàäåí-
íÿ ïðîòîêîëó ëèøå äàíèìè, îòðèìàíèìè â³ä ñàìîãî ïðàâîïîðóøíèêà, íå 
ìîæíà. Íåïîîäèíîê³ âèïàäêè, êîëè ïðàâîïîðóøíèêè, àáè óíèêíóòè â³äïî-
â³äàëüíîñò³, íàçèâàëè íå ñâî¿ ïð³çâèùà òà ³ìåíà. Цå æ, àëå ð³äêî, òðàïëÿ-
єòüñÿ, êîëè îñîáà ïðàâîïîðóøíèêà âñòàíîâëþєòüñÿ çà ïîêàçàííÿìè ñâ³ä-
ê³â. Ó ïðàêòè÷í³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëè âèïàäêè, êîëè 
÷åðåç íåâ³ðíå âñòàíîâëåííÿ îñîáè íàâ³òü äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïðèòÿãàëèñÿ ³íø³ îñîáè.

Тðåòÿ ãðóïà âèìîã ñòîñóєòüñÿ ôîðìè ïðîòîêîëó. Фîðìà ïðàâîâîãî àêòà 
íå îçíà÷àє íåïîòð³áíî¿ ôîðìàëüíîñò³. Фîðìà â³äáèâàє êîíêðåòíèé çì³ñò 
é ìàє ïåâíó ö³íí³ñòü. В ³íòåðåñàõ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ â Кî-
äåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà íîðìàòèâíèõ àêòàõ 
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü äîêóìåíòàëüíó ôîðìó ïðîòîêîëó, 
çàêð³ïëåíî êîíêðåòí³ âèìîãè ùîäî ôîðìè ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ [4; 5]. Íåäîòðèìàííÿ öèõ âèìîã ìîæå ïðèçâåñòè äî 
âèçíàííÿ ïðîòîêîëó íåä³éñíèì ÷è éîãî çì³íè. Тîìó íå ìîæíà äîïóñêàòè 
í³âåëþâàííÿ çíà÷åííÿ ôîðìè ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ [6, ñ. 32].

Ó ïðîòîêîë³ çàçíà÷àєòüñÿ äàòà é ì³ñöå éîãî ñêëàäåííÿ, ïîñàäà, ïð³çâèùå 
³ì’ÿ òà ïî áàòüêîâ³ îñîáè, ÿêà ñêëàëà ïðîòîêîë, ïð³çâèùà é àäðåñè ñâ³äê³â, 
ÿêùî âîíè áóëè. В³äñóòí³ñòü â³äîìîñòåé ïðî îñîáó, ÿêà ñêëàëà ïðîòîêîë, 
îçíà÷àє òå, ùî ïðîòîêîë âèçíàєòüñÿ íåä³éñíèì, àäæå íåâ³äîìî, ÷è ñêëàäå-
íèé â³í óïîâíîâàæåíîþ íà öå îñîáîþ ÷è í³.

Îáîâ’ÿçêîâèì ðåêâ³çèòîì ïðîòîêîëó є äàí³ ïðî ðîç’ÿñíåííÿ îñîá³, 
ÿêà ïðèòÿãóєòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ¿¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ ñò. 268 КïÀП, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ï³äïèñ ö³є¿ îñîáè. Íà íåîáõ³äí³ñòü ¿õ 
îáîâ’ÿçêîâîãî ³ ïîâíîãî äîâåäåííÿ îñîá³, â³äíîñíî ÿêî¿ ñêëàäàєòüñÿ ïðî-
òîêîë, íàãîëîøóâàëîñü âèùå. Пðîòîêîë ï³äïèñóєòüñÿ ê³ëüêîìà îñîáàìè, 
íàñàìïåðåä îñîáîþ, ÿêà ñêëàëà ïðîòîêîë, òà ïðàâîïîðóøíèêîì. Îñòàíí³é 
ïîâèíåí áóòè îçíàéîìëåíèé ç³ çì³ñòîì ïðîòîêîëó é ìîæå âíåñòè äî íüîãî 
ñâî¿ ïîÿñíåííÿ ÷è âèêëàñòè ñâîє ìîòèâóâàííÿ ùîäî â³äìîâè â³ä éîãî ï³ä-
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ïèñàííÿ. Тàêà â³äìîâà íå є ïåðåïîíîþ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñïðàâè. 
Àëå âîíà îáîâ’ÿçêîâî ìàє áóòè çàô³êñîâàíà â ïðîòîêîë³. Мè ââàæàєìî çà 
äîö³ëüíå ï³äòâåðäæóâàòè öþ â³äìîâó ï³äïèñàìè ïîíÿòèõ. Çà íàÿâíîñò³ ñâ³ä-
ê³â é ïîòåðï³ëèõ, ïðîòîêîë ìîæå áóòè ï³äïèñàíèé é öèìè îñîáàìè.

Висновки. Пðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ðåçóëüòàò³â ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ 
íîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà íà ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ ñïðà-
âè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåí-
íÿ íèçêè ïîëîæåíü, à ñàìå: 

1) ðîçøèðåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ îáñòàâèí òà â³äîìîñòåé (ðåêâ³çèò³â), ÿê³ 
ïîâèíí³ çàçíà÷àòèñü ó ïðîòîêîë³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; 

2) îáîâ’ÿçêîâî¿ ðåєñòðàö³¿ ïðîòîêîëó â îðãàí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿, ùî çä³éñíþє ïîïåðåäíє ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâè, òà âðó÷åííÿ éîãî 
êîï³¿ îñîá³, ÿêà ïðèòÿãàєòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, òà ïîòåðï³ëîìó; 

3) âèêëþ÷åííÿ ìîæëèâîñò³ îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè áåç ñêëà-
äåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ; 

4) âèçíà÷åííÿ ìîìåíòó òà ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ïîðóøåííÿ ñïðàâè 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê òà çàâåðøåííÿ ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ.
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Ivanov I. Ye. The main directions of perfection of administrative and delinquent 
legislation at the stage of initiating an administrative offense case. – Article.

The article is sanctified to legal description of maintenance and form of protocol about an 
administrative crime, the problems of his stowage are outlined. The analysis of practice of 
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ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВІ СПОСОБИ ЗАХИСТУ Й ОХОРОНИ ПРАВА 
ВЛАСНОСТІ НА ПРИРОДНІ ОБ’ЄКТИ ТА ЇХ РЕСУРСИ

Постановка проблеми. Сåðåä â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîâèõ ãàëóçåé, ùî îõî-
ðîíÿþòü ³ çàõèùàþòü ïðàâî âëàñíîñò³, îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàє öèâ³ëüíå ïðà-
âî. Йîãî íîðìàìè âèçíà÷àþòüñÿ ï³äñòàâè, óìîâè ³ ïîðÿäîê íàáóòòÿ îá’єêò³â 
òà ïðåäìåò³â ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, âñòàíîâëþþòüñÿ âèìîãè ùîäî âîëîä³ííÿ, 
êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ð³çíîìàí³òíèìè îá’єêòàìè ïðàâà âëàñíî-
ñò³, ïåðåäáà÷àþòüñÿ ïðàâîâ³ ðåæèìè âèêîðèñòàííÿ áåçë³÷³ ïðåäìåò³â, ùî 
çíàõîäÿòüñÿ ó öèâ³ëüíîìó îá³ãó òîùî. Пðè öüîìó ãîëîâíó ðîëü ñåðåä íèõ 
â³ä³ãðàþòü íîðìè, ùî ïðèñâÿ÷åí³ çàõèñòó é îõîðîí³ öèâ³ëüíèõ ïðàâ, ³ îñî-
áëèâî òè ç íèõ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ³ îõîðîíó ïðàâà âëàñíîñò³.

Метою статті є ïðèòÿãíåííÿ óâàãè íàóêîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³ òà øèðî-
êî¿ þðèäè÷íî¿ ñï³ëüíîòè äî îêðåìèõ ïðîáëåì ïðèðîäíîðåñóðñîâî¿ âëàñ-
íîñò³ â óêðà¿íñüêèé ïðàâîâ³é ñèñòåì³ òà ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³ 
îõîðîíè ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’єêòè òà ¿õ ðåñóðñè öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâèìè ñïîñîáàìè.

Виклад основного матеріалу. Çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ó äàíèé ÷àñ ïðèñâÿ÷åíà ãëàâà 3 Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. 
В³äïîâ³äíî äî ñò. 15 êîäèô³êîâàíîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíó, êîæíà îñîáà ìàє 
ïðàâî íà çàõèñò ñâîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà ó ðàç³ éîãî ïîðóøåííÿ, íåâèçíàííÿ 
àáî îñïîðþâàííÿ. Кð³ì öüîãî, çà âèìîãàìè âêàçàíî¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ íîð-
ìè, êîæíà îñîáà ìàє ïðàâî íà çàõèñò ñâîãî ³íòåðåñó, ÿêèé íå ñóïåðå÷èòü 
çàãàëüíèì çàñàäàì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ó ñò. 16 Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó éäåòüñÿ ïðî ñïîñîáè çàõèñòó öèâ³ëüíèõ 
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ÿêèìè ìîæóòü áóòè: âèçíàííÿ ïðàâà; âèçíàííÿ 
óãîäè íåä³éñíîþ; ïðèïèíåííÿ ä³¿, ÿêà ïîðóøóє ïðàâî; â³äíîâëåííÿ ñòàíî-
âèùà, ÿêå ³ñíóâàëî äî ïîðóøåííÿ ïðàâà; ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó 
â íàòóð³; çì³íà ïðàâîâ³äíîøåííÿ; ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîøåííÿ; â³äøêî-
äóâàííÿ çáèòê³â òà ³íø³ ñïîñîáè â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè; â³äøêî-
äóâàííÿ ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè; âèçíàííÿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿ, 
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ 
Рåñïóáë³êè Кðèì àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ 
ñëóæáîâèõ îñ³á.
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Пðîòå íàâåäåí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â íå є 
âè÷åðïíèìè. Сóä ìîæå çàõèñòèòè öèâ³ëüíå ïðàâî àáî çàêîííèé ³íòåðåñ ³í-
øèì ñïîñîáîì, ùî âñòàíîâëåíèé äîãîâîðîì, çàêîíîì àáî ñóäîì ó âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîì âèïàäêàõ. Îäíî÷àñíî çà âèìîãàìè ÷. 3 âêàçàíî¿ öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâî¿ íîðìè, ñóä ìîæå â³äìîâèòè ó çàõèñò³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ³íòåðåñó 
îñîáè â ðàç³ ïîðóøåííÿ íåþ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó. 
Çîêðåìà, çà ñò. 13 Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó íèìè є: ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íøèõ îñ³á, 
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì, íåäîäåðæàííÿ ìîðàëüíèõ çàñàä ñóñï³ëüñòâà, íåïðà-
âîì³ðíå îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿, çëîâæèâàííÿ ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì 
íà ðèíêó, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿.

Бåçóìîâíî, îêðåì³ ³ç íàâåäåíèõ ñïîñîá³â çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äî çàõèñòó é îõîðîí³ ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’єêòè òà ¿õ ðåñóðñè. В³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 386 
Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó, äåðæàâà çàáåçïå÷óє ð³âíèé çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’єêò³â 
ïðàâà âëàñíîñò³, ³ ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’єêòè íå є âèêëþ÷åííÿì.

Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ùîäî çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ïîøèðþþòüñÿ íà çàõèñò ³ îõîðîíó ïðàâà ïðèðîäíîðåñóðñîâî¿ 
âëàñíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ¿õ ãîñïîäàðñüêèì âèêîðèñòàííÿì, ïåðåäáà÷åíèì 
ãëàâîþ 15 Гîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [1]. Тàê, çã³äíî ç ÷. 5 ñò. 148 
Гîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ñóá’єêòàì 
ãîñïîäàðþâàííÿ ó êîðèñòóâàííÿ àáî êóïóâàòèñÿ íèìè ó ëèøå â ïîðÿäêó, 
ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì.

Пðîòå, ÿêùî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ îá’єêò³â çà ñò. 149 Гîñïîäàðñüêî-
ãî êîäåêñó çä³éñíþєòüñÿ â ïîðÿäêó çàãàëüíîãî àáî ñïåö³àëüíîãî ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ, ¿õ âèêîðèñòàííÿ ñóá’єêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íà âëàñíèöüêî¿ 
îñíîâ³, â³äïîâ³äíî äî ñò. 150 âêàçàíîãî êîäåêñó, ðåàë³çóєòüñÿ íà îñíîâ³ 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Сóá’єêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, çã³äíî ³ç çàçíà÷å-
íîþ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîþ íîðìîþ, ìîæå ïåðåäàâàòèñÿ ó âëàñí³ñòü çåìëÿ 
³ç çàêðèòèìè âîäîéìàìè, ä³ëÿíêàìè ë³ñ³â, çàãàëüíîïîøèðåíèìè êîðèñíèìè 
êîïàëèíàìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â í³é, ó òîìó ÷èñë³ ãðîìàäÿíàì äëÿ âåäåí-
íÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, à òàêîæ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðè-
єìñòâàì – äëÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Іç öüîãî âèïëèâàє, ùî çàõèñòó 
ï³äëÿãàþòü íå ëèøå âëàñíèöüê³ ïðàâîìî÷íîñò³ ñóá’єêò³â äåðæàâíî¿ ÷è êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à é ïðàâà ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ó ñò. 20 Гîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó, ïðèñâÿ÷åí³é çàõèñòó ïðàâ ñóá’єêò³â ãî-
ñïîäàðþâàííÿ, íå ïåðåäáà÷åíî áóäü-ÿêèõ âèêëþ÷åíü äëÿ çàõèñòó äåðæàâ-
íî¿, êîìóíàëüíî¿ àáî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Кîæåí ñóá’єêò ãîñïîäàðþâàííÿ 
ìàє ð³âíå ïðàâî íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Вîíè çàõèùà-
þòüñÿ øëÿõîì: âèçíàííÿ íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ïðàâ; âèçíàííÿ ïîâ-
í³ñòþ àáî ÷àñòêîâî íåä³éñíèìè àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ àêò³â ³íøèõ ñóá’єêò³â, ùî ñóïåðå÷àòü 
çàêîíîäàâñòâó, óùåìëÿþòü ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ; âèçíàííÿ íåä³éñíèìè ãîñïîäàðñüêèõ óãîä ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì; â³äíîâëåííÿ ñòàíîâèùà, ÿêå ³ñíóâàëî äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; ïðèïèíåííÿ ä³é, ùî ïîðóøóþòü 
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ïðàâî àáî ñòâîðþþòü çàãðîçó éîãî ïîðóøåííÿ; ïðèñóäæåííÿ äî âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçêó â íàòóð³; â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â; çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíê-
ö³é; çàñòîñóâàííÿ îïåðàòèâíî ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é; çàñòîñóâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é; âñòàíîâëåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí; ³íøèìè ñïîñîáàìè, ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîì.

Ó çàçíà÷åí³é íîðì³ Гîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó ïåðåäáà÷åí³ ñïîñîáè çàõè-
ñòó áóäü-ÿêèõ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’єêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâ âëàñíèê³â ïðèðîäíèõ îá’єêò³â òà ¿õ ðåñóðñ³â. 
Îäíàê, áåðó÷è äî óâàãè, ùî âëàñíèöüê³ ïðàâîìî÷íîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè 
ðåàë³çóþòüñÿ ñóá’єêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ â ìåæàõ ïðàâà çåìåëüíî¿ âëàñíî-
ñò³, íåîáõ³äíî ïðîñòåæèòè, ÿê ñïîñîáè ¿õ çàõèñòó é îõîðîíè çàêð³ïëåí³ â 
÷èííîìó Çåìåëüíîìó êîäåêñó.

В³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 152 Çåìåëüíîãî êîäåêñó, çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí 
òà þðèäè÷íèõ îñ³á íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì: âèçíàííÿ 
ïðàâ; â³äíîâëåííÿ ñòàíó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêèé ³ñíóâàâ äî ïîðóøåííÿ 
ïðàâ, ³ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ä³é, ùî ïîðóøóþòü ïðàâà àáî ñòâîðþþòü 
íåáåçïåêó ïîðóøåííÿ ïðàâ; âèçíàííÿ óãîäè íåä³éñíîþ; âèçíàííÿ íåä³éñ-
íèìè ð³øåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ; â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíèõ çáèòê³â; çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ, ïåðåäáà-
÷åíèõ çàêîíîì, ñïîñîá³â.

Іç ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó íàâåäåíèõ ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî êîäåêñó ùîäî 
øëÿõ³â çàõèñòó ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ç³ ñïîñîáàìè çàõèñòó ïðàâ ãîñïî-
äàðþþ÷èõ ñóá’єêò³â, çàêð³ïëåíèõ ó Гîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³, ùîíàéìåíøå, 
ìîæíà çðîáèòè äåê³ëüêà âèñíîâê³â. Ç îäíîãî áîêó ó êîäèô³êîâàíîìó çå-
ìåëüíîìó çàêîí³ éäåòüñÿ ïðî çàõèñò ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ãðîìàäÿí 
³ þðèäè÷íèõ îñ³á, íå ïîâ’ÿçóþ÷è ¿õ ç ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Îòæå 
çåìåëüíî-ïðàâîâ³ ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ íà çåìëþ є óí³âåðñàëüíèìè ³ çà-
áåçïå÷óþòü ¿õ çàõèñò, âêëþ÷àþ÷è ³ ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ, íåçàëåæíî 
â³ä ö³ëåé âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Ç ³íøîãî áîêó, íåçâàæàþ÷è íà 
ôóíêö³îíàëüíèé õàðàêòåð ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’єêò³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ ó Гîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³, âîíè çà ñâî¿ìè âèäàìè є á³ëüø 
ð³çíîìàí³òíèìè. Çîêðåìà, âîíè íàäàþòü ñóá’єêòàì, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü 
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ðîçòàøîâàí³ íà íèõ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, øèðø³ ìîæëè-
âîñò³ âèáîðó çàñîá³â çàõèñòó â³äïîâ³äíèõ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà íèõ.

Íå âàæêî ïîì³òèòè, ùî ó íàâåäåí³é çåìåëüíî-ïðàâîâ³é íîðì³ çàçíà÷åí³ 
øëÿõè çàõèñòó çåìåëüíèõ ïðàâ ïîøèðþþòüñÿ ëèøå íà ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷-
íèõ îñ³á, òà ïî ñóò³ ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ïðàâà ïðèâàòíî¿ çåìåëüíî¿ âëàñ-
íîñò³. Пðîòå ¿õ óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð äîçâîëÿє çàñòîñîâóâàòè ¿õ ³ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâà êîìóíàëüíî¿ òà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. 
Îäíàê çàõèñò çåìåëüíèõ òà ³íøèõ ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ ïðàâ þðèäè÷íèõ 
îñ³á êîìóíàëüíî¿ òà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ çä³éñíþþòüñÿ íà îñíîâ³ êîðè-
ñòóâàëüíèöüêîãî çàõèñòó é îõîðîíè, îñê³ëüêè ãîñïîäàðñüêå âèêîðèñòàííÿ 
íèìè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çä³éñíþєòüñÿ íà ïðàâ³ ïîñò³éíîãî ÷è ñòðîêîâî-
ãî êîðèñòóâàííÿ. Тàêèé âèñíîâîê áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàє ç³ çì³ñòó ÷. 2  
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ñò. 152 Çåìåëüíîãî êîäåêñó, ùî ïåðåäáà÷àє çàõèñò ïðàâ çåìëåêîðèñòóâà÷³â 
³ îõîïëþє çàõèñò ïðàâà îðåíäíîãî âèêîðèñòàííÿ þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íè-
ìè îñîáàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê êîìóíàëüíî¿ òà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.

В³äñóòí³ñòü ó ñò. 152 Çåìåëüíîãî êîäåêñó âêàç³âîê íà îêðåì³ ñïîñîáè 
çàõèñòó ïðàâà çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ïîð³âíÿí³ ç³ ñò. 20 Гîñïîäàðñüêîãî 
êîäåêñó íå îçíà÷àє, ùî âîíè çîâñ³ì íå ïåðåäáà÷åí³ ó êîäèô³êîâàíîìó çå-
ìåëüíîìó çàêîí³. Вàæëèâ³ ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî çàõèñòó çåìåëüíèõ ïðàâ 
çàêð³ïëåí³ ó ñò. 154 Çåìåëüíîãî êîäåêñó, ùî ïðèñâÿ÷åíèé â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ïîðóøåí-
íÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Тàê, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ö³є¿ çåìåëüíî-ïðà-
âîâî¿ íîðìè, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
áåç ð³øåííÿ ñóäó íå ìàþòü ïðàâà âòðó÷àòèñü ó çä³éñíåííÿ âëàñíèêîì ïî-
âíîâàæåíü ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ íàëåæíîþ éîìó 
çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ àáî âñòàíîâëþâàòè íåïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâ÷èìè àê-
òàìè äîäàòêîâ³ îáîâ’ÿçêè ÷è îáìåæåííÿ. Ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ çàçíà÷åíèõ 
âèìîã âîíè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, çàïîä³ÿíó ¿õ íåïðàâîì³ðíèì 
âòðó÷àííÿì ó çä³éñíåííÿ âëàñíèêîì ñâî¿õ âëàñíèöüêèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî 
âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ.

В³äïîâ³äíî äî ñò. 155 Çåìåëüíîãî êîäåêñó, ó ðàç³ âèäàííÿ îðãàíîì âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àêòà, ÿêèì ïîðóøó-
þòüñÿ ïðàâà îñîáè ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ íà-
ëåæíîþ ¿é çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, òàêèé àêò âèçíàєòüñÿ íåä³éñíèì. Çáèòêè, 
çàâäàí³ âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âíàñë³äîê âèäàííÿ çàçíà÷åíèõ àêò³â, 
ï³äëÿãàþòü â³äøêîäóâàííþ â ïîâíîìó îáñÿç³ îðãàíîì, ÿêèé âèäàâ àêò.

Àíàëîã³÷í³ çàáîðîíè ùîäî çàïîá³ãàííÿ âòðó÷àííþ ³íøèõ îðãàí³â ³ îðãà-
í³çàö³é, óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð òà ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ô³çè÷íèõ ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ä³ÿëüí³ñòü âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà çåìëåêîðèñ-
òóâà÷³â, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â ïîðóøåííÿ íèìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ïåðåäáà÷åí³ é ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Тàê, â³äïîâ³äíî äî âèìîã  
ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îðåíäó çåìë³» [2], ùî ïðèñâÿ÷åíà çàõèñòó ïðàâ 
îðåíäàðÿ òà îðåíäîäàâöÿ íà îðåíäîâàíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó, îðåíäàðåâ³ çà-
áåçïå÷óєòüñÿ çàõèñò éîãî ïðàâà íà îðåíäîâàíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó íàð³âí³ ³ç 
çàõèñòîì ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Îðåí-
äàð â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ìàє ïðàâî âèòðåáóâàòè îðåíäîâàíó 
çåìåëüíó ä³ëÿíêó ç áóäü-ÿêîãî íåçàêîííîãî âîëîä³ííÿ òà êîðèñòóâàííÿ, íà 
óñóíåííÿ ïåðåøêîä ó êîðèñòóâàíí³ íåþ, â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ 
çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ ãðîìàäÿíàìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿ-
ìè, îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ³íîçåìíèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè, â òîìó 
÷èñë³ ì³æíàðîäíèìè îá’єäíàííÿìè òà îðãàí³çàö³ÿìè.

Рàçîì ç òèì â îêðåìèõ âèïàäêàõ íà âèêîðèñòàííÿ âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè àáî ¿¿ ÷àñòèíè ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ. Кð³ì öüîãî, 
çã³äíî ç³ ñò. 110 Çåìåëüíîãî êîäåêñó, ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó 
ìîæå áóòè îáòÿæåíî ïðàâàìè ³íøèõ îñ³á. Îáòÿæåííÿ ïðàâ çåìëåâëàñíèê³â 
òà îáìåæåííÿ ïðàâ çåìëåêîðèñòóâà÷³â ïåðåäáà÷åí³ ó íàñòóïíèõ íîðìàõ 
êîäèô³êîâàíîãî çåìåëüíîãî çàêîíó. Îáòÿæåííÿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè 
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(êð³ì îáòÿæåíü, áåçïîñåðåäíüî âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì) ï³äëÿãàþòü äåðæàâ-
í³é ðåєñòðàö³¿ â Дåðæàâíîìó ðåєñòð³ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî ó 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì [3].

Çà âèìîãàìè ÷. 1 ñò. 111 Çåìåëüíîãî êîäåêñó, îáòÿæåííÿ ïðàâ íà çå-
ìåëüíó ä³ëÿíêó âñòàíîâëþєòüñÿ çàêîíîì àáî àêòîì óïîâíîâàæåíîãî íà öå 
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîñàäîâî¿ îñîáè, àáî äîãîâîðîì øëÿõîì âñòàíîâ-
ëåííÿ çàáîðîíè íà êîðèñòóâàííÿ àáî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿí-
êîþ, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ¿¿ â³ä÷óæåííÿ. Шèðîêî â³äîìîþ çàêîíîäàâ÷îþ 
çàáîðîíîþ ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ є íîðìè, ùî çàêð³ïëåí³ ó ï. ï. 14 òà 15 Пåðåõ³äíèõ 
ïîëîæåíü ÷èííîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ç ìîìåíòó éîãî 
ïðèéíÿòòÿ ç ïåð³îäè÷íèì ïðîäîâæåííÿì ¿õíüî¿ ä³¿, çîêðåìà, ùîäî çàáî-
ðîíè âíåñåííÿ ïðàâà íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) äî ñòàòóòíèõ êàï³òàë³â 
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì ïðî îá³ã çåìåëü 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, àëå íå ðàí³øå 1 ñ³÷íÿ 2019 ðîêó òà 
çàáîðîíè êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ (êð³ì âèëó÷åííÿ (âèêóïó) ¿õ 
äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá), òà êóï³âë³-ïðîäàæó àáî ³íøèì ñïîñîáîì â³ä÷óæåí-
íÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ (âèêîðèñòàííÿ) çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á 
äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, âèä³ëåíèõ â íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) âëàñíèêàì çåìåëüíèõ ÷àñòîê 
(ïà¿â) äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ³ç âñòàíîâëåíè-
ìè âèêëþ÷åííÿìè ç öüîãî, äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì ïðî îá³ã çåìåëü 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, àëå íå ðàí³øå 1 ñ³÷íÿ 2019 ðîêó [4].

Îäíî÷àñíî ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ÷èííà çàêîíîäàâ÷à çàáîðîíà ñòîñîâíî 
ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ ï³ä øèðîêî ðîçïîâñþäæåíîþ íàçâîþ «ìîðàòîð³é», íà íàø ïîãëÿä, 
ñêîð³øå çà âñå â³äíîñèòüñÿ äî îáìåæåííÿ ïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿ, à íå äî 
îáòÿæåííÿ êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ. Вèõîäÿ÷è ³ç ëåãàëüíîãî âè-
çíà÷åííÿ îáòÿæåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó («âñòàíîâëåííÿ 
íà íå¿ ïðàâ ³íøèõ îñ³á»), äî òàêèõ îáòÿæåíü ìîæíà áóëî á â³äíåñòè çå-
ìåëüí³ ñåðâ³òóòè [5], ïåðåäáà÷åí³ ó ãëàâ³ 16 Çåìåëüíîãî êîäåêñó, ÿê³ ìî-
æóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ äîãîâîðîì, çàêîíîì, çàïîâ³òîì àáî ð³øåííÿì ñóäó 
òà çä³éñíþâàòèñÿ ñïîñîáàìè, íàéìåíø îáòÿæëèâèìè äëÿ âëàñíèêà çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè.

Çã³äíî ÷. 2 ñò. 111 Çåìåëüíîãî êîäåêñó, çàêîíîì òà ïðèéíÿòèìè â³äïî-
â³äíî äî íüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, äîãîâîðîì àáî ð³øåííÿì 
ñóäó ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ îáìåæåííÿ ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëü. Дî íèõ 
çà âêàçàíîþ íîðìîþ â³äíîñÿòüñÿ íàñòóïí³: óìîâà ðîçïî÷àòè ³ çàâåðøèòè 
çàáóäîâó àáî îñâîєííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïðîòÿãîì âñòàíîâëåíèõ ñòðîê³â; 
çàáîðîíà íà ïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³; çàáîðîíà íà çì³íó 
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ ëàíäøàôòó; óìîâà çä³éñíè-
òè áóä³âíèöòâî, ðåìîíò àáî óòðèìàííÿ äîðîãè ÷è ä³ëÿíêè äîðîãè; óìîâà 
äîäåðæàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ âèìîã àáî âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ðîá³ò;  
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óìîâè íàäàâàòè ïðàâî ïîëþâàííÿ, âèëîâó ðèáè, çáèðàííÿ äèêîðîñëèõ ðîñ-
ëèí íà ñâî¿é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ â îçíà÷åíèé ÷àñ ³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. 
Çà âèìîãàìè ÷. 4 ñò. 111 Çåìåëüíîãî êîäåêñó, îáìåæåííÿ ó âèêîðèñòàíí³ 
çåìåëü (êð³ì îáìåæåíü, áåçïîñåðåäíüî âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì òà ïðèéíÿòè-
ìè â³äïîâ³äíî äî íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè) ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é 
ðåєñòðàö³¿ â Дåðæàâíîìó çåìåëüíîìó êàäàñòð³ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì, ³ є ÷èííèìè ç ìîìåíòó äåðæàâíî¿ ðåєñòðàö³¿.

Îáìåæåííÿ ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìîæóòü âèïëèâàòè ³ç äî-
áðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí, ùî âðåãóëüîâàí³ ó ãëàâ³ 17 Çåìåëüíîãî êîäåêñó. Çà 
óìîâè äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèíàõ âëàñíèêè òà çåìëåêîðèñòóâà÷³ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ïîâèíí³ îáèðàòè òàê³ ñïîñîáè ¿õ âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíî äî 
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ âîäíî÷àñ çàâäàþòü âëàñíèêàì ÷è çåìëåêîðèñ-
òóâà÷àì ñóñ³äí³õ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íàéìåíøå íåçðó÷íîñòåé (çàò³íåííÿ, 
çàäèìëåííÿ, íåïðèєìí³ çàïàõè, øóìîâå çàáðóäíåííÿ òîùî). Вîíè ìîæóòü 
ìàòè ì³ñöå ó âèïàäêàõ ñàìîîáìåæåííÿ çåìëåâëàñíèêàìè ñâî¿õ ïðàâ ùîäî 
âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ, â ³íòåðåñàõ ³íøèõ 
îñ³á àáî ç ìåòîþ ôàêòè÷íîãî çáåðåæåííÿ ÿêîñò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Íà 
ïðàêòèö³ íå ïîîäèíîê³ âèïàäêè äîáðîâ³ëüíî¿ â³äìîâè â³ä ðåàë³çàö³¿ îêðå-
ìèõ ïðàâ ÷è äîáðîâ³ëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ îáîâ’ÿçê³â ïðè âèêîðèñòàíí³ 
âëàñíèêàìè òà çåìëåêîðèñòóâà÷àìè ñâî¿õ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

Ó ãëàâ³ 18 Çåìåëüíîãî êîäåêñó ïåðåäáà÷åíî ÷èìàëî ³íøèõ îáìå-
æåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ ä³ëÿíîê çåìë³. Дî íèõ â³äíîñÿòüñÿ, íàïðè-
êëàä, âñòàíîâëåííÿ îõîðîííèõ çîí çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (ñò. 112) ³ çîí 
¿õíüî¿ ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè (ñò. 113), âñòàíîâëåííÿ ñàí³òàðíî-çàõèñíèõ 
çîí (ñò. 114) òà çîí îñîáëèâîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü (ñò. 115). 
Ц³ îáìåæåííÿ ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ÿê äëÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî 
â³äíîñÿòüñÿ äî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, òàê ³ äëÿ çåìåëü êîìóíàëüíî¿ òà 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.

Пîä³áí³ îáìåæåííÿ ïðàâà âëàñòèâ³ òà âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ ïðèðîäíèõ 
îá’єêò³â, íàïðèêëàä, çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç ðîçòàøîâàíèìè íà íèõ çàêðè-
òèìè âîäîéìàìè, ë³ñîâèìè ä³ëÿíêàìè, çàãàëüíîïîøèðåíèìè êîðèñíèìè 
êîïàëèíàìè, ïðèðîäíèìè ëàíäøàôòàìè, âñòàíîâëåí³ ó â³äïîâ³äíèõ àêòàõ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Вîíè çàêð³ïëåí³ ó Вîäíîìó ³ Л³ñîâîìó êîäåêñàõ, 
Çàêîíàõ «Пðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè» ³ «Пðî âèêëþ÷íó (ìîð-
ñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó Óêðà¿íè», ïðî ðîñëèííèé ³ òâàðèííèé ñâ³ò òà ³íøèõ 
ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ.

Îäíàê çàçíà÷åí³ îáìåæåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ îá’єêò³â òà 
¿õ êîìïîíåíòíèõ ñêëàäîâèõ є îáìåæåííÿìè ³íøîãî ïîðÿäêó. Бåçóìîâíî, 
âîíè îáìåæóþòü ïðàâà ¿õ âëàñíèê³â ³ êîðèñòóâà÷³â. Пðîòå îäíî÷àñíî âîíè 
îáìåæóþòü ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ðåàëüíèõ ä³é ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ ðîçòàøîâàíèõ íà íèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Вñòàíîâ-
ëåííÿ íàâåäåíèõ îáìåæåíü ïîâ’ÿçàíî ç âëàñòèâîñòÿìè, çíà÷èì³ñòþ ³ ôóíê-
ö³ÿìè ïðèðîäíèõ îá’єêò³â. Ó çâ’ÿçêó ç îáìåæåí³ñòþ ïðèðîäíîðåñóðñîâî¿ 
âëàñíîñò³ íà â³äïîâ³äí³ îá’єêòè ïðèðîäíîãî ïîõîäæåííÿ ó ïîð³âíÿíí³ ç 
ïðàâîì âëàñíîñò³ íà çåìëþ, òàê³ îáìåæåííÿ ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ïîøè-
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ðåí³ íà çä³éñíåííÿ ïðàâà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, à íå íà ðåàë³çàö³þ ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà â³äïîâ³äí³ ïðèðîäí³ îá’єêòè òà ¿õ ðåñóðñè.

Пåâíî¿ óâàãè çàñëóãîâóє çàõèñò ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
ïåðåòâîðåííÿ ïðèðîäíîðåñóðñîâî¿ âëàñíîñò³. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ âîíî 
ìîæå ìàòè ì³ñöå, íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ïåðåòâîðåííÿ ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñ-
íîñò³ ãðîìàäÿí íà çåìëþ ó ¿õíþ ñï³ëüíó ÷àñòêîâó âëàñí³ñòü â óìîâàõ ðîç-
ïàäó ñ³ìåéíî¿, ôåðìåðñüêî¿ àáî ïðèáóäèíêîâî¿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, àáî, 
íàâïàêè, ï³ä ÷àñ çëèòòÿ ñï³ëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ âëàñíîñò³ ó ñï³ëüíó ñóì³ñíó 
âëàñí³ñòü çåìëåâëàñíèê³â. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñóá’єêòíèé ñêëàä ñï³â-
âëàñíèê³â ïðè òàêîìó ïåðåòâîðåíí³ ïðàâà çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæå íå 
çì³íþâàòèñÿ, ñë³ä ìàòè íà óâàç³ ìîæëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ â ïîä³áíèõ âèïàä-
êàõ áàãàòîâèäîâèõ â³äíîñèí âëàñíîñò³ ì³æ ¿õ ó÷àñíèêàìè: ³íäèâ³äóàëüíî¿ 
â³äîêðåìëåíî¿, ñï³ëüíî¿ ÷àñòêîâî¿ òà ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³. 
Їõíє â³äìåæóâàííÿ îäèí â³ä îäíîãî ìàє ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ñï³ââëàñíèê³â çåìë³ [6].

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ïåðåòâîðåííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ 
îá’єêòè, çîêðåìà, çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, â³äáóâàєòüñÿ ó âèïàäêàõ ïåðåäà÷³ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü òà çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó äåðæàâíó âëàñí³ñòü, ùî ïåðåäáà÷åíî 
ó ñò. 117 Çåìåëüíîãî êîäåêñó, ï³ä ÷àñ áåçêîøòîâíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ãðîìàäÿíàìè øëÿõîì ïåðåäà÷³ çåìåëü äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ â ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, ùî ïåðåäáà÷åíî ó ñò. 118 Çåìåëüíîãî 
êîäåêñó, ï³ä ÷àñ ïåðåäà÷³ çåìåëü êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³ä-
ïðèєìñòâ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî, íàïðèêëàä, áóëî ïå-
ðåäáà÷åíî óêàçîì Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè № 1529/99 â³ä 3 ãðóäíÿ 1999 ðîêó 
[7] òà â ³íøèõ âèïàäêàõ çì³íè â³äíîñèí âëàñíîñò³. Îñîáëèâîñò³ ïîä³áíèõ 
âèä³â ïåðåòâîðåííÿ ïðàâà çåìåëüíî¿ òà ³íøî¿ ïðèðîäíîðåñóðñîâî¿ âëàñíî-
ñò³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî ïðè òàêèõ ïåðåòâîðåííÿõ ìàє ì³ñöå çì³íà ñóá’єê-
òà ïðàâà âëàñíîñò³, ïðè çáåðåæåíí³ íåçì³ííîñò³ îá’єêòà ïðàâà.

Сóâîðî êàæó÷è, ÿê ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³, òàê ³ ó øèðîêîìó ðîçóì³í-
í³ ïåðåòâîðåííÿ ïðàâà ïðèðîäíîðåñóðñîâî¿ âëàñíîñò³, â³äáóâàєòüñÿ ïðè-
ïèíåííÿ îäí³є¿ ôîðìè, âèäó àáî ð³çíîâèäó ïðàâà âëàñíîñò³ òà âèíèêàþòü 
³íø³ ñòîñóíêè âëàñíîñò³, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì. Ó âèïàäêàõ ¿õ çä³éñíåííÿ 
ó äîáðîâ³ëüíîìó ïîðÿäêó, íàïðèêëàä, íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ àáî íà ï³äñòàâ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, âîíè íå âèêëèêàþòü îñîáëèâèõ óñêëàäíåíü äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ âëàñíèê³â ïðèðîäíèõ îá’єêò³â. Іíøà ñïðàâà, êîëè 
â³äáóâàєòüñÿ ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ â³äíîñèí ïðèðîäíîðåñóðñîâî¿ âëàñíî-
ñò³, çîêðåìà, ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

П³äñòàâè ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìëþ çàêð³ïëåí³ ó ñò. 143 
Çåìåëüíîãî êîäåêñó, ùî îõîïëþє ÿê ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåì-
ëþ, òàê ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ. Ó íàñòóï-
íèõ çåìåëüíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ äåòàëüíî ðåãëàìåíòóþòüñÿ óìîâè ¿õ ðåàë³-
çàö³¿ äëÿ êîæíîãî ñïîñîáó ïðèïèíåííÿ ïðàâà çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ ïðàâà 
çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Пðîòå, îñê³ëüêè ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ ñóá’єêòèâíèõ 
ïðàâ íà çåìëþ çä³éñíþþòüñÿ ïîçà âîëåþ âëàñíèê³â àáî çåìëåêîðèñòóâà÷³â, 
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çàãàëüíèì äëÿ ï³äñòàâ, ùî ïðèïèíÿþòü ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ ïðàâî 
çåìëåêîðèñòóâàííÿ, є ñóäîâèé ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Дèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî ðîçãëÿäó çì³ñòó ñò. 143 Çåìåëüíîãî êîäåê-
ñó, äîçâîëÿє âèä³ëèòè ï³äñòàâè ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ 
íà çåìëþ òà óìîâè ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâà çåìëåêîðèñòóâàííÿ. 
Дî ïðèìóñîâèõ ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, 
ùî çä³éñíþєòüñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, â³äíîñÿòüñÿ: êîíô³ñêàö³ÿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè; ïðèìóñîâå çâåðíåííÿ ñòÿãíåíü íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ïî çîáîâ’ÿ-
çàííÿõ âëàñíèêà ö³є¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè; ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³; íå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè ³íîçåìíèìè îñîáàìè òà îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê 
ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ Çåìåëüíèì êîäåêñîì. Îäíàê, ÿêùî ó ïåðøèõ äâîõ 
âèïàäêàõ ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ ïðàâà çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæå çàñòîñî-
âóâàòèñÿ â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî àáî êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ç ïîäàííÿì 
äîêàç³â ïðî â÷èíåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, òî ó 
îñòàíí³õ âèïàäêàõ âîíè ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâ³, îñê³ëüêè ó òàêèõ âèïàäêàõ â³äñóòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç áîêó 
âëàñíèêà çåìë³.

Çà ÷. 4 ñò. 41 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ îá’єêò³â ïðà-
âà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå ëèøå ÿê âèíÿòîê ç ìîòèâ³â 
ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³, íà ï³äñòàâ³ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, òà 
çà óìîâè ïîïåðåäíüîãî ³ ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ ¿õ âàðòîñò³. Бåçóìîâíî, 
íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó ïîøèðþþòüñÿ ³ íà ïðàâî ïðèâàòíî¿ 
çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿêå ó äàíèé ÷àñ îõîïëþє íå ò³ëüêè ïðàâî âëàñíîñò³ íà 
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ãðîìàäÿí, à é ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ þðèäè÷íèõ îñ³á 
íåäåðæàâíî¿ òà íåêîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Îäíàê ó ñò. 145 Çåìåëüíîãî êîäåêñó ïåðåäáà÷àєòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðèïè-
íåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó îñîáè, ÿê³é çåìåëüíà ä³ëÿíêà 
íå ìîæå íàëåæàòè çà ïðàâîì âëàñíîñò³. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè âêàçàíî¿ 
çåìåëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêùî äî îñîáè ïåðåõîäèòü ïðàâî âëàñíîñò³ íà çå-
ìåëüíó ä³ëÿíêó, ÿêà íå ìîæå ïåðåáóâàòè ó ¿¿ âëàñíîñò³, öÿ ä³ëÿíêà ï³äëÿãàє 
â³ä÷óæåííþ âëàñíèêîì ïðîòÿãîì ðîêó ç ìîìåíòó ïåðåõîäó òàêîãî ïðàâà. 
Çà ÷. 4 ñò. 22 ÷èííîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó, äî òàêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
íàëåæàòü ò³ ç íèõ, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, à òàêèìè çåìëåâëàñíèêàìè íå ìîæóòü áóòè ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, 
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ³íîçåìí³ þðèäè÷í³ îñîáè òà ³íîçåìí³ äåðæàâè. 
Тîìó, ÿêùî çåìåëüíà ä³ëÿíêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ âñå æ 
ïåðåéøëà ó ¿õíþ âëàñí³ñòü çà çàêîíîì ïåðåäáà÷åíèõ ï³äñòàâ, íàïðèêëàä, 
íà îñíîâ³ ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè (÷. 4 ñò. 81 òà ÷. 4 ñò. 82 ÇКÓ), òî âîíè 
ï³äëÿãàþòü â³ä÷óæåííþ ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó. Тàêèì ÷èíîì, çàêîí íàäàє 
ìîæëèâîñò³ äîáðîâ³ëüíîãî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ¿¿ âëàñíèêîì ³ 
ïåðåäáà÷àє äëÿ öüîãî ð³÷íèé òåðì³í.

Ó âèïàäêàõ, êîëè çåìåëüíà ä³ëÿíêà âêàçàíèìè çåìëåâëàñíèêàìè ïðîòÿ-
ãîì âñòàíîâëåíîãî ñòðîêó íå â³ä÷óæåíà, âîíà ï³äëÿãàє ïðèìóñîâîìó â³ä÷ó-
æåííþ çà ð³øåííÿì ñóäó. Вîäíî÷àñ çåìåëüíèé çàêîí íå âêàçóє íà ïðè÷èíè 
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íå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Вîíè ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç íå ìîæëè-
â³ñòþ â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî íåáàæàííÿì âëàñíèêà çä³éñíèòè 
¿¿ â³ä÷óæåííÿ, ùî íå ïðèéìàєòüñÿ äî óâàãè ³ íå ìàє þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ. 
Пðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó çà âñòàíîâëåíîþ ï³äñòàâîþ ï³äëÿãàє 
ïðèïèíåííþ â ñèëó âèìîãè, ùî ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì. Îäíî÷àñíî ï. 15 ðîç-
ä³ëó Х «Пåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü» Çåìåëüíèì êîäåêñîì âñòàíîâëåíî çàáîðîíó 
íà â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî 
óòâîðþє ïåâíó êîë³ç³éí³ñòü ì³æ íàâåäåíèìè çåìåëüíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Çàóâàæèìî, ùî ó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå âèçíà÷åíî, êîìó ó òà-
êîìó ðàç³ íàëåæèòü ïðàâî íà ïîäàííÿ ñóäîâîãî ïîçîâó òà ÷è¿ ³íòåðåñè â³í 
ìàє çàõèùàòè, à òàêîæ íåìàє â³äïîâ³ä³ íà äåÿê³ ³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ ìîæóòü 
âèíèêàòè ïðè ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà 
çåìåëüíó ä³ëÿíêó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü ïðèìó-
ñîâîãî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ðîçãëÿíóòîìó âèïàäêó òðèâàëèé 
÷àñ áóëà óñêëàäíåíîþ. Пðàâîâ³ ïîçèö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïè-
òàíü áóëè âèêëàäåí³ ó ðîç’ÿñíåííÿõ ñóäîâèõ îðãàí³â. Тàê, ó Лèñò³ Вèùèé 
ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä Óêðà¿íè «Пðî äåÿê³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ íîðì Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» ³ç ðîç’ÿñíåííÿì îêðåìèõ ïîëîæåíü ùîäî ðîç-
ãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ áóëî çàçíà÷åíî, ùî ï. 15 ðîçä³ëó X 
«Пåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çåìåëüíîãî êîäåêñó, ÿêèì âñòàíîâëåíî çàáîðîíó 
â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ñòî-
ñîâíî ïðàâîâ³äíîñèí ñïàäêóâàííÿ çåìåëü ³íîçåìöÿìè íå ïîøèðþєòüñÿ, à 
ïîëîæåííÿ ÷. 4 ñò. 81 Çåìåëüíîãî êîäåêñó є ³ìïåðàòèâíèìè [8]. Àíàëîã³÷-
íà ïîçèö³ÿ ïåðåäáà÷åíà ó ïîñòàíîâ³ ïëåíóìó Вèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó 
Óêðà¿íè «Пðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàêòèêè ç ðîçãëÿäó ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ³ç 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí» ùîäî ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á [9].

Ó âêàçàíîìó Лèñò³ áóëè òàêîæ äåòàë³çîâàí³ óìîâè ³ ïðîöåäóðè òàêî-
ãî ïðèìóñîâîãî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ, ùî 
îá÷èñëåííÿ ð³÷íîãî ñòðîêó «äîáðîâ³ëüíîãî» â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè ñë³ä â³äðàõîâóâàòè ç ìîìåíòó îäåðæàííÿ ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíèíîì ÷è 
îñîáîþ áåç ãðîìàäÿíñòâà äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ 
íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó. Дîäàòêîâî âêàçóâàëîñÿ íà òå, ùî ïîçèâà÷åì ó ñïðà-
âàõ ïðî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ ³íîçåìöÿìè ÷è îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà 
óñïàäêîâàíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìî-
æóòü áóòè â³äïîâ³äí³ îðãàíè ïðîêóðàòóðè. Îäíàê â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè á³ëüø äîö³ëüíèì áóëî á íà-
äàííÿ ïðàâà íà ïîäàííÿ òàêîãî ïîçîâó çàö³êàâëåíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [10].

Ó ñò. 147 Çåìåëüíîãî êîäåêñó ïåðåäáà÷åíî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ íà ï³äñòàâ³ òà â ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Тàêèì ñïåö³àëüíèì çàêîíîì є Çàêîí Óêðà¿íè 
«Пðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ³íøèõ îá’єêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî 
íà íèõ ðîçì³ùåí³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, äëÿ ñóñï³ëüíèõ 
ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³» [11]. В³äïîâ³äíî äî ñò. 1 âêà-
çàíîãî çàêîíó, ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ³íøèõ îá’єêò³â 
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íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà íèõ ðîçì³ùåí³, ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíî-
ñò³ – öå ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ³íø³ îá’єêòè, ùî íà 
íèõ ðîçì³ùåí³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á, 
äî äåðæàâè ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ çà 
ð³øåííÿì ñóäó.

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ 
íåîáõ³äíîñò³ ìîæå â³äáóâàòèñü çà çãîäîþ âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà 
çàö³êàâëåíî¿ ñòîðîíè, ÿêà ïðåäñòàâëÿє ³íòåðåñè äåðæàâè ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè. Ó âèïàäêàõ äîñÿãíåííÿ çãîäè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âèêóïó çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ íå çä³éñíþєòü-
ñÿ. Ó ðàç³ íåîòðèìàííÿ çãîäè âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà ðîçì³ùåíèõ 
íà í³é îá’єêò³â ùîäî ¿õ âèêóïó äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, çàçíà÷åí³ îá’єêòè 
ìîæóòü áóòè ïðèìóñîâî â³ä÷óæåí³ çà ð³øåííÿì ñóäó.

Сóòòєâèì äëÿ ðåàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ âëàñíèê³â çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê є âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îá’єêò³â, ÿê³ ìîæóòü ðîçì³ùóâàòèñü íà 
âèëó÷åí³é ä³ëÿíö³ çåìë³ ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³, ùî ïåðåäáà÷åí³ 
ó ñò. 15 âêàçàíîãî çàêîíó. Íèìè ìîæóòü áóòè: îá’єêòè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè ³ îáîðîíè; ë³í³éí³ îá’єêòè òà îá’єêòè òðàíñïîðòíî¿ é åíåðãåòè÷íî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè (äîðîãè, ìîñòè, åñòàêàäè, ìàã³ñòðàëüí³ òðóáîïðîâîäè, ë³í³¿ 
åëåêòðîïåðåäà÷, àåðîïîðòè, ìîðñüê³ ïîðòè, íàôòîâ³ òà ãàçîâ³ òåðì³íàëè, 
åëåêòðîñòàíö³¿) òà îá’єêòè, íåîáõ³äí³ äëÿ ¿õ åêñïëóàòàö³¿; îá’єêòè, ïîâ’ÿçà-
í³ ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ; îá’єê-
òè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó; êëàäîâèùà.

Кð³ì öüîãî, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åíî âèêëþ÷íó ï³äñóäí³ñòü 
ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Çã³äíî ç³ 
ñò. 183-1 Кîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè [12], ïðàâîì 
çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè òà îá’єêò³â, ùî íà í³é ðîçì³ùåí³, íàä³ëåíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
àáî îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ìîæóòü 
âèêóïîâóâàòè ö³ îá’єêòè äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Сïðàâè ïðî ïðèìóñîâå 
â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà ³íøèõ îá’єêò³â, ùî íà í³é ðîçì³ùåí³, 
ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì àïå-
ëÿö³éíèì ñóäîì çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ âêàçàíèõ îá’єêò³â, ùî ï³äëÿãàє 
ïðèìóñîâîìó â³ä÷óæåííþ.

Íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó òà ï³ñëÿ ðîçðàõóíê³â ç âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè çä³éñíþєòüñÿ äåðæàâíà ðåєñòðàö³ÿ ïðàâà âëàñíîñò³ äåðæàâè ÷è 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà ä³ëÿíêó çåìë³ òà ³íø³ îá’єêòè, ùî íà í³é ðîç-
ì³ùåí³. Çà âèìîãàìè ñò. 19 ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, çåìåëüíà ä³ëÿíêà ìîæå 
áóòè ïîâåðíåíà ïîïåðåäíüîìó âëàñíèêó ó ðàç³, ÿêùî â³äñóòíÿ ïîòðåáà ó ¿¿ 
âèêîðèñòàíí³ äëÿ ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³.

П³äñòàâîþ äëÿ ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ є 
êîíô³ñêàö³ÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Çã³äíî ç ÷. 6 ñò. 41 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿì ñóäó ó 
âèïàäêàõ, îáñÿç³ òà ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Íåçâàæàþ÷è íà òå, 
ùî çåìëÿ ó ñóòî åêîíîì³÷íîìó òà þðèäè÷íîìó ñåíñ³ íå є ìàéíîì, ñò. 148 
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Çåìåëüíîãî êîäåêñó, òåêñòóàëüíî â³äòâîðþє êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ, ïî-
øèðþþ÷è éîãî âèìîãè íà çä³éñíåííÿ êîíô³ñêàö³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

В³äïîâ³äíî äî ñò. 59 Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [13], ïîêàðàííÿ ó 
âèä³ êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà ïîëÿãàє â ïðèìóñîâîìó áåçîïëàòíîìó âèëó÷åíí³ 
ó âëàñí³ñòü äåðæàâè âñüîãî àáî ÷àñòèíè ìàéíà, ÿêå є âëàñí³ñòþ çàñó-
äæåíîãî. Кîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà âñòàíîâëþєòüñÿ çà òÿæê³ òà îñîáëèâî òÿæê³ 
êîðèñëèâ³ çëî÷èíè â ÿêîñò³ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî 
êðèì³íàëüíîìó îñóäó ï³äëÿãàþòü ëèøå ô³çè÷í³ îñîáè, êîíô³ñêàö³ÿ ìîæå 
çàñòîñîâóâàòèñÿ â ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ñòîñîâíî çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè, ùî ïåðåáóâàє ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí.

Дåÿê³ îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êîíô³ñêàö³¿ ïå-
ðåäáà÷åí³ äëÿ îá’єêò³â ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³. Íàïðèêëàä, ÿêùî êîíô³ñêóєòüñÿ 
÷àñòèíà ìàéíà, ñóä ïîâèíåí çàçíà÷èòè, ÿêà ÷àñòèíà ìàéíà êîíô³ñêóєòüñÿ, 
àáî ïåðåë³÷èòè ïðåäìåòè, ùî êîíô³ñêóþòüñÿ. Іç öüîãî âèïëèâàє, ùî êîí-
ô³ñêàö³ÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî ïåðåáóâàє ó ñï³ëüí³é ÷àñòêîâ³é âëàñíîñò³, 
âèìàãàє âèä³ëåííÿ ³ç çàãàëüíî¿ ä³ëÿíêè â íàòóð³, à êîíô³ñêàö³ÿ ä³ëÿíêè çåì-
ë³, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ñï³ëüí³é ñóì³ñí³é âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí ìîæå â³äáóâà-
òèñü ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ ³ âèä³ëåííÿ êîíô³ñêîâàíî¿ ÷àñòêè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, 
ùî íàëåæèòü çàñóäæåí³é îñîá³.

Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî íàëåæàòü çà ïðàâîì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ô³çè÷íèì 
îñîáàì, ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ó ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðìàõ. Тàê, ÷ëåíè ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ êîîïåðàòèâ³â, çã³äíî ç³ ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêó êîîïåðàö³þ» [14], ìîæóòü ïåðåäàâàòè ïðàâî êîðèñòóâàííÿ íàëåæíèìè 
¿ì çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè êîîïåðàòèâó ÿê ïàéîâèé âíåñîê. Цå ìîæå ìàòè 
ì³ñöå ïðè îá’єäíàíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ãðîìàäÿíàìè äëÿ âåäåííÿ ôåð-
ìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïåðåäáà÷åíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî ôåðìåðñüêå 
ãîñïîäàðñòâî [15]. П³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êîíô³ñêàö³¿ ä³ëÿíîê çåìë³, ùî íàëå-
æàòü ãðîìàäÿíàì çà ïðàâîì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, âîíè òàêîæ ï³äëÿãàþòü 
âèä³ëåííþ ³ç ñêëàäó îá’єäíàíèõ çåìåëüíèõ ìàñèâ³â.

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 59 Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, êîíô³ñêàö³ÿ çàñòîñîâóєòü-
ñÿ ëèøå ó âèïàäêàõ, ñïåö³àëüíî ïåðåäáà÷åíèõ â éîãî Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè. 
Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî Кðèì³íàëüíèé êîäåêñ ïðèéìàâñÿ ðàí³øå Çåìåëüíîãî 
êîäåêñó, êîíô³ñêàö³ÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ÿêîñò³ äîäàòêîâîãî êðèì³íàëü-
íîãî ïîêàðàííÿ íå çíàéøëà ñâîãî çàêð³ïëåííÿ ³ íå ïåðåäáà÷åíà â ÿêîñò³ 
ñàíêö³¿ ó êîäèô³êîâàíîìó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³. Íå çíàéøëà ñâîãî ïðÿìî-
ãî âèð³øåííÿ öå ïèòàííÿ é ó ñò. ñò. 96-1 ³ 96–2 Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, 
ùî ïðèñâÿ÷åí³ ñïåö³àëüí³é êîíô³ñêàö³¿ òà ï³äñòàâàì ³ âèïàäêàì ¿¿ çàñòîñó-
âàííÿ, îñê³ëüêè â íèõ òàêîæ íåìàє ïðÿìî¿ âêàç³âêè íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó. 
Тàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà çàêð³ïëåííÿ êîíô³ñêàö³¿ â ÿêîñò³ ï³äñòàâè 
ïðèïèíåííÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³, ¿¿ 
íå ìîæíà çàñòîñîâóâàòè çà ïðèíöèïîì àíàëîã³¿ çàêîíó. Тîìó äëÿ çàñòîñó-
âàííÿ êîíô³ñêàö³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â ÿêîñò³ äîäàòêîâîãî êðèì³íàëüíîãî 
ïîêàðàííÿ íåîáõ³äíå âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîïîâíåíü äî ÷èííîãî Кðèì³-
íàëüíîãî êîäåêñó. Сë³ä òàêîæ çàóâàæèòè, ùî çàçíà÷åíà ó ñò. 114 ïîïå-
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ðåäíüîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó ìîæëèâ³ñòü âèëó÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó 
îñîáè, ÿêà ïðèäáàëà ¿¿ çà äîõîäè, îòðèìàí³ â³ä çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äñóò-
íÿ â ÷èííîìó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³.

Кîíô³ñêàö³ÿ ÿê ï³äñòàâà ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ïåðåäáà÷åíà ³ ó 
Кîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [16]. Тàê, â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 29 КÓïÀП, êîíô³ñêàö³ÿ ïðåäìåòà, ÿêèé ñòàâ çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ 
àáî áåçïîñåðåäí³ì îá’єêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîëÿãàє 
â ïðèìóñîâ³é áåçîïëàòí³é ïåðåäà÷³ öüîãî ïðåäìåòà ó âëàñí³ñòü äåðæàâè çà 
ð³øåííÿì ñóäó. Тàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà êîíô³ñêàö³ÿ òàêîæ 
çä³éñíþєòüñÿ ëèøå ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Кîíô³ñêàö³¿ ìîæóòü ï³äëÿãàòè ëèøå îá’єêòè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ïðèâàò-
í³é âëàñíîñò³ ïðàâîïîðóøíèêà. Вîäíî÷àñ, çã³äíî ç³ ñò. 25 КÓïÀП, êîíô³ñ-
êàö³ÿ ïðåäìåò³â ³ îá’єêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ 
áóòè, ÿê îñíîâíèì, òàê ³ äîäàòêîâèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòÿãíåííÿì. Ó ñïå-
ö³àëüí³é ÷àñòèí³ КÓïÀП ïåðåäáà÷åí³ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà 
ð³çí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ çåìåëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà. Пðîòå æîäíà ç éîãî ñòàòåé íå ïåðåäáà÷àє çàñòîñóâàí-
íÿ êîíô³ñêàö³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÿê îñíîâíîãî ÷è äîäàòêîâîãî ñòÿãíåííÿ. 
Тîìó çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ êîíô³ñêàö³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
òàêîæ є ïðîáëåìàòè÷íèì ç òî÷êè çîðó çàêîííîñò³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî âëàñí³ñòü» [17], êîíô³ñ-
êàö³ÿ ÿê ñïîñ³á ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî, áóëà âèêëþ÷åíà ³ç 
ïîïåðåäíüîãî Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» [18] Çã³äíî ç³ ñò. 354 
÷èííîãî Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó, äî îñîáè ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî ïîçáàâëåííÿ 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî çà ð³øåííÿì ñóäó ÿê ñàíêö³ÿ çà â÷èíåííÿ ïðà-
âîïîðóøåííÿ (êîíô³ñêàö³ÿ) ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. В³äïîâ³äíî 
äî ñò. 148 Çåìåëüíîãî êîäåêñó, çåìåëüíà ä³ëÿíêà ìîæå áóòè êîíô³ñêîâàíà 
âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿì ñóäó ó âèïàäêàõ, îáñÿç³ òà ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ 
çàêîíîì. Îòæå çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ó äàíèé ÷àñ êîíô³ñêàö³ÿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ âîíà ìîæå ïîêëàäàòèñÿ â ÿêîñò³ îñíîâíîãî 
àáî äîäàòêîâîãî ñòÿãíåííÿ, à ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ìîæå çàñòîñî-
âóâàòèñÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó öèâ³ëüíîãî ïîçîâó ó êðèì³-
íàëüí³é ñïðàâ³ â ÿêîñò³ äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ [19].

П³äñòàâîþ äëÿ ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ є ïðèìóñîâå çâåð-
íåííÿ ñòÿãíåíü íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ïî çîáîâ’ÿçàííÿõ ¿¿ âëàñíèêà, ùî 
ïåðåäáà÷åíà ó ñò. 143 Çåìåëüíîãî êîäåêñó. Тàê³ çîáîâ’ÿçàííÿ ó çåìëåâ-
ëàñíèê³â ìîæóòü âèíèêíóòè, íàïðèêëàä, ïåðåä êðåäèòîðàìè çà äîãîâîðàìè 
ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ïðàâ íà íèõ ó çàñòàâó. Пðè öüîìó. çà ÷. 4  
ñò. 133 Çåìåëüíîãî êîäåêñó, çàñòàâîäåðæàòåëåì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïðàâ íà íèõ (îðåíäè, åìô³òåâçèñó) ìî-
æóòü áóòè ëèøå áàíêè. Сë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çã³äíî ÷. 4  
ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ³ïîòåêó» [20] â³äïîâ³äí³ äîãîâîðè íà áóä³âë³ 
(ñïîðóäè) óêëàäàþòüñÿ ç îäíî÷àñíîþ ³ïîòåêîþ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (¿¿ ÷àñòè-
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íè), íà ÿê³é ðîçòàøîâàíà áóä³âëÿ (ñïîðóäà). Пðîòå óìîâè ³ ïîðÿäîê ïðè-
ìóñîâîãî çâåðíåííÿ ñòÿãíåíü íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó íå îòðèìàëè â³äïîâ³äíî¿ 
êîíêðåòèçàö³¿ ó â³äîêðåìëåí³é çåìåëüíî-ïðàâîâ³é íîðì³.

Íåçâàæàþ÷è íà éîãî ñóòî öèâ³ëüíî-ïðàâîâó ïðèðîäó, ïðèìóñîâå çâåð-
íåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ¿¿ âëàñíèêà íå 
çíàéøëî ñâîãî â³äîáðàæåííÿ é ó ÷èííîìó Цèâ³ëüíîìó êîäåêñ³. Єäèíà íîð-
ìà, íà ÿêó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó â çâ’ÿçêó ç éîãî çàñòîñóâàííÿì, є ñò. 50 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» [21], çã³äíî ÿêî¿ çâåðíåííÿ 
ñòÿãíåííÿ íà îá’єêòè íåðóõîìîãî ìàéíà çä³éñíþєòüñÿ ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ 
ó áîðæíèêà äîñòàòí³õ êîøò³â ÷è ðóõîìîãî ìàéíà. Пðè öüîìó â ïåðøó 
÷åðãó çâåðòàєòüñÿ ñòÿãíåííÿ íà îêðåìó â³ä áóäèíêó çåìåëüíó ä³ëÿíêó òà 
³íøå ïðèì³ùåííÿ, ùî íàëåæàòü áîðæíèêó. В îñòàííþ ÷åðãó çâåðòàєòüñÿ 
ñòÿãíåííÿ íà æèòëîâèé áóäèíîê ÷è êâàðòèðó, â ÿêîìó ôàêòè÷íî ïðîæèâàє 
áîðæíèê. Рàçîì ³ç æèòëîâèì áóäèíêîì ñòÿãíåííÿ çâåðòàєòüñÿ òàêîæ íà 
ïðèëåãëó çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ùî íàëåæèòü áîðæíèêó.

Висновки. Іñíóþ÷à çàêîíîäàâ÷à çàáîðîíà ñòîñîâíî ðîçïîðÿäæåííÿ 
çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ï³ä øèðîêî 
ðîçïîâñþäæåíîþ íàçâîþ «ìîðàòîð³é», íà íàø ïîãëÿä, ñêîð³øå çà âñå â³ä-
íîñèòüñÿ äî îáìåæåííÿ ïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿ, à íå äî îáòÿæåííÿ êîðèñòó-
âàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ. Çà ëåãàëüíèì âèçíà÷åííÿì îáòÿæåííÿ ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ÿê «âñòàíîâëåííÿ íà íå¿ ïðàâ ³íøèõ îñ³á», 
äî òàêèõ îáòÿæåíü ìîæíà áóëî á â³äíåñòè ³ çåìåëüí³ ñåðâ³òóòè, ùî âñòà-
íîâëþþòüñÿ äîãîâîðîì, çàêîíîì, çàïîâ³òîì àáî ð³øåííÿì ñóäó òà çä³éñíþ-
þòüñÿ ñïîñîáàìè, íàéìåíø îáòÿæëèâèìè äëÿ âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Îáìåæåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ îá’єêò³â òà ¿õ êîìïîíåíòíèõ 
ñêëàäîâèõ ÷àñòèí є îáìåæåííÿìè ïðàâ ¿õ âëàñíèê³â ³ êîðèñòóâà÷³â. Îäíî-
÷àñíî âîíè îáìåæóþòü ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ðåàëüíèõ ä³é ñòîñîâíî âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ ðîçòàøîâàíèõ íà íèõ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â. Їõ âñòàíîâëåííÿ ïîâ’ÿçàíî ç âëàñòèâîñòÿìè, çíà÷èì³ñòþ òà ôóíêö³ÿìè 
ïðèðîäíèõ îá’єêò³â. Îáìåæåííÿ ïðèðîäíîðåñóðñîâî¿ âëàñíîñò³ íà â³äïîâ³äí³ 
îá’єêòè ïðèðîäíîãî ïîõîäæåííÿ ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ïîøèðþþòüñÿ íà 
çä³éñíåííÿ ïðàâà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, à íå íà ðåàë³çàö³þ ïðàâà âëàñíîñò³.

П³äñòàâîþ äëÿ ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ є 
êîíô³ñêàö³ÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Çã³äíî ç â³äïîâ³äíèì êîíñòèòóö³éíèì ïîëî-
æåííÿì, êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿì 
ñóäó ó âèïàäêàõ, îáñÿç³ òà ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Íåçâàæàþ÷è 
íà òå, ùî çåìëÿ ó ñòðîãî åêîíîì³÷íîìó é þðèäè÷íîìó ñåíñ³ íå є ìàéíîì, 
âñå æ ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³, òåêñòóàëüíî â³äòâîðþєòüñÿ íàâåäåíå êîíñòè-
òóö³éíå ïîëîæåííÿ.
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Karakash I. I. Civil-law methods of protection and protection of ownership of natural 
objects and their resources. – Article.

The article is devoted to research of ways of protection and protection of civil rights and 
legitimate interests by civil-law methods, in particular, protection and protection of property 
rights, and peculiarities of their application for protection of ownership of natural objects and 
their resources.
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В. Á. Êðèêóн

ОКРЕМІ АСПЕКТИ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВЗАЄМОДІЇ СУБ’ЄКТІВ  

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ  
ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ В КРИЗОВИХ УМОВАХ

Постановка проблеми. Сòâîðåííÿ ä³єâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ñóâå-
ðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ óñ³õ ñóá’єêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ãî-
ñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³êè, çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á â³äíîñèòüñÿ 
äî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ çîêðåìà.

В³äçíà÷èìî, ùî íàâåäåí³ íàïðÿìêè є àêòóàëüíèì òà ïð³îðèòåòíèì íå 
ëèøå äëÿ Óêðà¿íè, à é äëÿ âñüîãî ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà, 
³ ïåðåñòàþòü áóòè «ñôåðîþ çàö³êàâëåíîñò³» îêðåìèõ äåðæàâ ñâ³òó òà ì³æ-
íàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é. Пðî öå ñâ³ä÷èòü åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ùî 
â³äáóâàþòüñÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó.

Вàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî íèí³ îäí³єþ ³ç ñåðéîçíèõ ïðî-
áëåì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³-
êè Óêðà¿íè â êðèçîâèõ óìîâàõ є íàñàìïåðåä íåâèçíà÷åí³ñòü òà íåçáàëàí-
ñîâàí³ñòü îêðåìèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äàíî¿ ñôåðè, 
à çîêðåìà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Вêàçàíå ïèòàííÿ ìîæíà â³äíåñòè äî îäíèõ ç ñàìèõ ñêëàäíèõ òà âàæëè-
âèõ, àäæå â³ä åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ ùîäî ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ àíòèêðèçîâèõ åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â 
íàïðÿìó çàëåæèòü ñòàí äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, ð³âåíü éîãî æèòòÿ, ÿê³ñòü 
òà ð³âåíü âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè, ê³ëüê³ñòü ï³äïðè-
єìñòâ-òîâàðîâèðîáíèê³â ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, ñòàí ïîäàòêîâî¿ ïî-
ë³òèêè, ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿, à îòæå ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Кð³ì òîãî, ðåàë³çàö³ÿ âêàçàíèõ çàõîä³â íåìîæëèâà áåç â³äïîâ³äíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ âçàєìîä³¿ ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè â êðèçîâèõ óìîâàõ. Àíàë³ç ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ äàíèõ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî âçàєìîä³ÿ íåîáõ³äíà ³ ëîã³÷íî 
îáґðóíòîâàíà, òîìó ùî, ïî-ïåðøå, öå äîçâîëÿє åôåêòèâíî òà îïåðàòèâíî 
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ðåàë³çîâóâàòè àíòèêðèçîâ³ çàõîäè; ïî-äðóãå, ðîçìåæóâàòè ôóíêö³¿ ³ ïîâíî-
âàæåííÿ ì³æ ð³çíèìè ñóá’єêòàìè. Çà òàêèõ îáñòàâèí àêòóàë³çóєòüñÿ ïî-
òðåáà ó ïðîâåäåí³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ùî ñïðÿìîâàí³ íà àíàë³ç íîðì 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü ïðîöåäóðè âçàєìîä³¿ ñóá’єêò³â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â êðèçîâèõ óìîâàõ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дåðæàâíå ðåãóëþâàí-
íÿ åêîíîì³êè ðîçãëÿäàëîñÿ ó ïðàöÿõ òàêèõ ó÷åíèõ ÿê: В.Б. Àâåð’ÿíîâà, 
À.І. Бåðëà÷à, В.К. Кîëïàêîâà, Î.В. Кóçüìåíêî, Î.П. Рÿá÷åíêî òà ³íøèõ. 
Вîäíî÷àñ óðàõóâàííÿ çãàäàíèìè íàóêîâöÿìè îñîáëèâîñòåé ðåãóëþâàííÿ â 
óìîâàõ êðèçè ââàæàєìî íåäîñòàòí³ì ³ òàêèì, ùî âèìàãàє á³ëüø äåòàëüíî-
ãî âèñâ³òëåííÿ. Щîäî àíòèêðèçîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òî öÿ ïðîáëåìà äîñë³-
äæóєòüñÿ òàêèìè â³ò÷èçíÿíèì òà çàðóá³æíèìè â÷åíèìè, ÿê: В.À. Бîãîìî-
ëîâ, À.В. Бîãîìîëîâà, Е.П. Жàðêîâñüêà, В.В. Кàñü’ÿíîâ, Í.Л. Мàðåíêîâ, 
Д. Чåðíÿâñüêèé òà ³íøèìè.

Àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ ïîãëÿä³â âêàçàíèõ â÷åíèõ äàâ çìîãó îö³íèòè ñòàí 
ïðîáëåì, ùî äîñë³äæóþòüñÿ, âèçíà÷èòè êîëî ïèòàíü, ÿê³ âçàãàë³ íå áóëè 
ïðåäìåòîì íàóêîâîãî ïîøóêó. В òîé æå ÷àñ â³äñóòí³ñòü äîñë³äæåíü ³ç âêà-
çàíî¿ ïðîáëåìàòèêè íåãàòèâíî ïîçíà÷àєòüñÿ íà ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ òà 
ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â êðèçîâèõ óìîâàõ.

Мета статті – äîñë³äæåííÿ òà àíàë³ç ïðàâîâèõ àêò³â, íîðìè ÿêèõ âè-
çíà÷àþòü çì³ñò âçàєìîä³¿ ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè â êðèçîâèõ óìîâàõ.

Виклад основного матеріалу. Пåðåõîäÿ÷è äî àíàë³çó ïðåäìåòó äî-
ñë³äæåííÿ, çàçíà÷èìî, ùî íèí³ â òåîð³¿ ïðàâà íåìàє єäèíîãî ï³äõîäó äî 
âèçíà÷åííÿ êëàñèô³êàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Íå âäàþ÷èñü â äå-
òàëüíèé àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ ïîãëÿä³â, çàóâàæèìî, ùî â íàóêîâèõ ïðàöÿõ 
³ñíóє äåê³ëüêà ï³äõîä³â ³ç äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, à ñàìå: íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè, ùî ðåãóëþþòü â³äïîâ³äí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³; çàãàëüíîñèñòåìí³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè; íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþ-
þòü ðåàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü ñïåö³àëüíèõ ñóá’єêò³â ó ïåâí³é ñôåð³ [1, ñ. 26; 
2, ñ. 65]. Бåçóìîâíî, íàâåäåí³ ïîãëÿäè ñòâîðþþòü ïåâíå íàóêîâå ï³äґðóíòÿ 
äëÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â êðèçîâèõ óìîâàõ, ïðîòå ìè ï³äòðèìóєìî 
äóìêó òèõ â÷åíèõ, ÿê³ ï³ä ÷àñ êëàñèô³êàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âè-
êîðèñòîâóþòü êðèòåð³é «þðèäè÷íî¿ ñèëè àêòó», à ñàìå: Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà-
¿íè; ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè; Çàêîíè òà Кîäåêñè; Пîñòàíîâè Вåðõîâíî¿ 
Рàäè Óêðà¿íè; Óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè; Пîñòàíîâè Кà-
á³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè; íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âëàäè. Пðîàíàë³çóєìî á³ëüø äåòàëüíî çì³ñò îêðåìèõ äæåðåë.

 Пî÷èíàþ÷è äîñë³äæåííÿ íàâåäåíî¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè – Кîíñòèòóö³ÿ – ìàє 
ãîëîâíå çíà÷åííÿ äëÿ âñüîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

 Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àє îñíîâí³ ïîëîæåííÿ (ïðèíöèïè, 
ìåòó) äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî äåòàë³çóþòüñÿ ó ïîëîæåííÿõ çàêîí³â òà ï³ä-
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çàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, à ñàìå: äåðæàâà çàáåçïå÷óє çàõèñò 
ïðàâ óñ³õ ñóá’єêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñîö³àëüíó ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü åêîíîì³êè. Сóñï³ëüíå æèòòÿ â Óêðà¿í³ ґðóíòóєòüñÿ íà çàñàäàõ 
ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³. Кð³ì òîãî, íîðìè 
îñíîâíîãî Çàêîíó çàêð³ïëþþòü â³äïðàâí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè êðà¿íè, çîêðå-
ìà ïîâíîâàæåííÿ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé çàáåçïå÷óє äåðæàâíèé 
ñóâåðåí³òåò ³ åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íè; çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ 
³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè; âèêîíàííÿ Кîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, 
àêò³â Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè; îðãàí³çîâóє ³ çàáåçïå÷óє çä³éñíåííÿ çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, ìèòíî¿ ñïðàâè; ñïðÿìîâóє ³ êîîðäèíóє 
ðîáîòó ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [3].

 Тàêèì ÷èíîì, Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çä³éñíþє ïåðâèííó ëåãàë³çàö³þ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ÿê ó çâè÷àéíèõ òàê ³ êðèçîâèõ óìîâàõ. 
Îñíîâíèé Çàêîí – Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àє ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöè-
ïè òà çàãàëüí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, âèçíà-
÷àє ïðàâîâ³ ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â.

 Пðîäîâæóþ÷è àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà, çàçíà÷èìî, ùî íèí³ ó ñôåð³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ä³є ïîíàä òðüîõñîò 
ð³çíîìàí³òíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåãóëþâàííÿ 
âåëè÷åçíîãî îáñÿãó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó äàí³é ñôåð³.

 Вàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü Вåð-
õîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè áóëà ñïðÿìîâàíà íà ðîçðîáêó òà ïðèéíÿòòÿ ñó÷àñíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ä³єâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äóæå 
âàæëèâî¿ ñôåðè «æèòòєä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè» – åêîíîì³êè. Ç ö³єþ ìåòîþ áóëè 
ïðèéíÿò³ Çàêîíè Óêðà¿íè «Пðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü»; «Пðî ïåðøî-
÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì ô³íàíñîâî¿ êðèçè 
òà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè»; «Пðî Кàá³íåò 
М³í³ñòð³â Óêðà¿íè»; «Пðî Рàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè»; 
«Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè»; «Пðî Àíòè-
ìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè» òîùî. 

Вâàæàєìî äîö³ëüíèì á³ëüø äåòàëüíî çâåðíóòè óâàãó íà çì³ñò äåê³ëü-
êîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà, Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Кàá³íåò 
М³í³ñòð³â Óêðà¿íè», íîðìè ÿêîãî âèçíà÷àþòü îðãàí³çàö³þ, ïîâíîâàæåííÿ 
³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çîêðåìà â åêîíîì³÷í³é 
ñôåð³. Кð³ì òîãî, öåé çàêîí âèçíà÷àє îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè âçàєìîä³¿ Кàá³-
íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè â àíàë³çîâàí³é ñôåð³ ç ³íøèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ òà óñòàíîâàìè, çîêðåìà:

– ç Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè: Кàá³íåò М³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà âèêîíàííÿ 
ð³øåííÿ Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè çà çâåðíåííÿì â³äïîâ³äíîãî êîì³òåòó Вåðõîâ-
íî¿ Рàäè Óêðà¿íè àáî ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ïîäàє Вåðõîâí³é Рàä³ Óêðà¿íè âèñíî-
âêè ùîäî ïîâíîòè åêîíîì³÷íîãî îáґðóíòóâàííÿ òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é ³ ïðîåêò³â çàêîí³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîòðåáóє ìàòåð³-
àëüíèõ òà ³íøèõ âèòðàò çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [4];
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– ç Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè: Кàá³íåò М³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïî-
â³äíî äî Кîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè âçàєìîä³є ç Íàö³îíàëüíèì áàíêîì 
Óêðà¿íè, ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî 
êîìïåòåíö³¿ [4];

– ç Àãðàðíèì ôîíäîì: Кàá³íåò М³í³ñòð³â  êðà¿íè âñòàíîâëþє îáñÿãè 
ôîðìóâàííÿ ³íòåðâåíö³éíîãî ôîíäó ç óðàõóâàííÿì ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ 
íà àãðàðíîìó ðèíêó, òà ïðîãíîçíîãî áàëàíñó ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ íà íà-
ñòóïíèé ìàðêåòèíãîâèé ïåð³îä çà îêðåìèìè îá’єêòàìè äåðæàâíîãî ö³íîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ [5]. 

– ç á³çíåñ ñåðåäîâèùåì: ñïðèÿє ðîçâèòêó ï³äïðèєìíèöòâà íà çàñàäàõ 
ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà ñîö³àëüí³é ñïðÿìîâàíîñò³ 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, çä³éñíþє çàõîäè ùîäî äåìîíîïîë³çàö³¿ òà àíòè-
ìîíîïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ òà ðèíêîâî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè; çàáåçïå÷óє ðîçðîáëåííÿ ³ âèêîíàííÿ ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿ 
ïåðåáóäîâè ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè [4].

Вàæëèâå çíà÷åííÿ â ðåãóëþâàíí³ ïèòàíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ âçàєìîä³¿ ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè â êðèçîâèõ óìîâàõ ìàє Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì ô³íàíñîâî¿ êðèçè òà ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè». Цåé çàêîí ñïðÿìîâàíèé 
íà çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ãàðàíòóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè äåðæàâè, ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ çáèòê³â äëÿ åêîíîì³êè òà ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè â³ä ô³íàíñîâî¿ êðèçè, ÿêà îõîïèëà á³ëüøó ÷àñòèíó ïðîìèñ-
ëîâî ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Вîäíî÷àñ íîðìè äàíîãî çàêîíó ìàþòü áàãàòîàñïåê-
òíó ïðàâîâó ïðèðîäó ³ ðåãóëþþòü øèðîêèé ñïåêòð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïî-
øèðþþ÷è ñâ³é âïëèâ íà çíà÷íó ÷àñòèíó ³íøèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè Óêðà¿íè, 
çîêðåìà àíòèêðèçîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè; 
ï³äòðèìêà òà â³äíîâëåííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, â³äíîñèíè ùîäî íàäàííÿ êðå-
äèò³â (ïîçèê) äëÿ ïîãàøåííÿ, ðåô³íàíñóâàííÿ òà/àáî îáñëóãîâóâàííÿ êðå-
äèò³â (ïîçèê), îäåðæàíèõ â³ò÷èçíÿíèìè áàíê³âñüêèìè óñòàíîâàìè òà ³íøèìè 
ñóá’єêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ â ³íîçåìíèõ êðåäèòîð³â òîùî [6].

Íå ìåíø âàæëèâèì çàêîíîì ó ñôåð³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ âçàєìîä³¿ ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè â êðèçîâèõ óìîâàõ є Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³-
òåò Óêðà¿íè». Сàìå íîðìè âêàçàíîãî ïðàâîâîãî àêòó çàêð³ïëþþòü éîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ. Сåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü Àíòèìîíîïîëüíîãî 
êîì³òåòó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî òàê³: êîíòðîëü çà êîíöåíòðàö³єþ, óçãîäæåíèìè 
ä³ÿìè ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ðåãóëþâàííÿì ö³í (òàðèô³â) íà òîâàðè, 
ùî âèðîáëÿþòüñÿ (ðåàë³çóþòüñÿ) ñóá’єêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é; ñïðè-
ÿííÿ ðîçâèòêó äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿; çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ íà çà-
ñàäàõ ð³âíîñò³ ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåä çàêîíîì òà ïð³îðèòåòó ïðàâ 
ñïîæèâà÷³â, çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà 
ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿; ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ òîùî.
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Щîäî âçàєìîä³¿ ñóá’єêò³â â äàí³é ñôåð³, â³äçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà, Àíòèìîíîïîëüíèé Кîì³òåò Óêðà¿íè çàáåçïå÷óє:

– âçàєìîä³þ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòð-
îëþ, ï³äïðèєìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè ç ïèòàíü ðîçâèòêó, ï³ä-
òðèìêè, çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ òà äåìîíîïîë³çàö³¿ åêîíîì³êè;

– âçàєìîä³þ ç Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðîçãëÿäó ïðîïîçè-
ö³¿ äî çàêîíîïðîåêò³â ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ Àíòèìîíîïîëüíî-
ãî êîì³òåòó Óêðà¿íè;

– âçàєìîä³þ ç Кàá³íåòîì М³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ïèòàííÿõ ðîçðîáëåííÿ 
³ çä³éñíåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè;

– âçàєìîä³þ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ³ç ïèòàíü ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çà-
ö³ÿ êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè, ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿, ðîçðîáëåííÿ ðåã³îíàëü-
íèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; 

– âçàєìîä³þ ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè ó ðîáîò³ ïî çàïîá³ãàííþ ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò 
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, îïðèëþäíåííÿ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîâ³-
äîìëåíü ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ [7].

Íàñòóïíîþ ãðóïîþ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âçàєìîä³¿ ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â êðèçîâèõ óìîâàõ є Пîñòàíîâè Кàá³íåòó 
М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çîêðåìà: Пðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè «Пîäîëàííÿ âïëèâó ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà ïîñòóïàëüíèé 
ðîçâèòîê» íà 2009-2012 ðð., Дåðæàâíà ïðîãðàìà åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê (Àíòèêðèçîâà ïðîãðàìà), ïðîåêò Дåðæàâíî¿ ïðî-
ãðàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2012 ð³ê òà îñíîâí³ íà-
ïðÿìè ðîçâèòêó íà 2013 ³ 2014 ðîêè òà ³íø³. Сë³ä çàóâàæèòè, ùî ìè âæå íåî-
äíîðàçîâî â ñâî¿õ ïðàöÿõ çâåðòàëè óâàãó íà òå, ùî â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
äåñÿòè ðîê³â íå áóëî ïðèéíÿòî òà ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çîâàíî æîäíîãî ñïåö³àëü-
íîãî äîêóìåíòà ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó Кàáì³íó, ÿêèé áè ì³ñòèâ ïàêåò çàõîä³â 
ùîäî ïðîòèä³¿ êðèçîâèì ÿâèùàì. Бåçóìîâíî, íàâåäåí³ âèùå íîðìàòèâí³ àêòè 
ì³ñòèëè îêðåì³ àíòèêðèçîâ³ ³í³ö³àòèâè, âò³ì á³ëüø³ñòü ç íèõ ìàëè ôðàãìåíòàð-
íèé õàðàêòåð ³ íå äîçâîëÿëè ñòâåðäæóâàòè ïðî êîìïëåêñíèé, ñèñòåìíèé ï³äõ³ä 
äî âèð³øåííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Íàïðèê³íö³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íîðìè ÿêèõ ðåãóëþþòü 
âçàєìîä³þ ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè â êðèçîâèõ óìîâàõ, çàçíà÷èìî, ùî íèí³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äà-
íî¿ ñôåðè ìàє ö³ë³ñíèé õàðàêòåð, òîáòî öÿ ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþєòüñÿ ÿê çàêî-
íàìè, òàê ³ óêàçàìè, ïîñòàíîâàìè.

Вñòàíîâëåíî, ùî ïðàâîâà îñíîâà âçàєìîä³¿ ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â êðèçîâèõ óìîâàõ ñêëàäà-
єòüñÿ ç ð³çíîìàí³òíèõ ð³âí³â ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³; 
â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, óêàç³â òà ðîçïîðÿäæåíü Пðåçèäåíòà, àêò³â 
Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 
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Вâàæàєìî, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü âçàєìîä³þ 
ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â 
êðèçîâèõ óìîâàõ ìàþòü áàãàòîàñïåêòíó þðèäè÷íó ïðèðîäó, òîáòî êîìï-
ëåêñíèé õàðàêòåð ³ íàëåæàòü äî ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà. 

Пðîòå ïðîâåäåíèé àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêò³â ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü 
íå ëèøå ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³, à é ðÿäó 
íåäîë³ê³â, ùî ìàþòü ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ. Îòæå ââàæàєìî äîö³ëüíèì íàâåñòè 
ïåâí³ òåîðåòè÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ. Íà ñüîãîä-
í³ ³ñíóє íèçêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü. Пðîòå 
íåìàє æîäíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, íîðìè ÿêîãî áóëè á áåçïîñåðåäíüî 
ïðèñâÿ÷åí³ çàêð³ïëåííþ îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ðåàë³çàö³¿ âçàєìîä³¿ ñóá’єêò³â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè â êðèçîâèõ óìîâàõ.

Кð³ì òîãî, íà ñüîãîäí³ âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü â ðîçðîáö³ òà ïðèéíÿò³ òà-
êîãî ïðàâîâîãî àêòó, â ÿêîìó áóëî á âèçíà÷åíî, çîêðåìà:

– ïîíÿòòÿ âçàєìîä³¿ ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ åêîíîì³êè â êðèçîâèõ óìîâàõ, ï³ä ÿêèì ñë³ä ðîçóì³òè âèçíà÷åíó òà 
ðåãëàìåíòîâàíó çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü ñàìîñò³éíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, 
ùî ñïðÿìîâàíà íà âçàєìíó ï³äòðèìêó, êîîïåðàö³þ çóñèëü ïî óçãîäæåíîìó, 
ä³éîâîìó é åôåêòèâíîìó óïðàâë³ííþ; 

– ôîðìè òàêî¿ âçàєìîä³¿, à ñàìå: ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ íàðàä, îáì³í 
³íôîðìàö³єþ, ñï³ëüíà ðîçðîáêà ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â òà ïðîåêò³â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñòâîðåííÿ òèì÷àñîâèõ êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ 
òà ³íøèõ äîïîì³æíèõ îðãàí³â.

Вàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â äàíî¿ ñôåðè çóìîâëþє íàÿâí³ñòü ôîðìàëüíî ä³þ÷èõ íîðì òà 
ñòâîðþє íàäì³ðíå íîðìàòèâíå ïåðåâàíòàæåííÿ äàíî¿ ñôåðè. Ó çâ’ÿçêó ç 
íàâåäåíèì òà ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â 
êðèçîâèõ óìîâàõ ïðîïîíóєìî ïðîâåñòè â³äïîâ³äíó ðîáîòó ùîäî ñèñòåìàòè-
çàö³¿ òà ñêàñóâàííÿ «ôîðìàëüíî ä³þ÷èõ» íîðì.
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А н о т а ц і я

Êðèêóн В. Á. Окремі аспекти нормативно-правового забезпечення взаємодії 
суб’єктів адміністративно-правового регулювання економіки України в кризових  
умовах. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíèé àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âçàєìîä³¿ ñóá’єêò³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â êðèçîâèõ óìîâàõ. Îêðåìó óâàãó 
ïðèä³ëåíî õàðàêòåðèñòèö³ çàêîí³â, íîðìè ÿêèõ ðåãóëþþòü âçàєìîä³þ ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè â êðèçîâèõ óìîâàõ àêò³â.  Ç’ÿñîâàíî, ùî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, íîðìè ÿêèõ ðåãóëþþòü âçàєìîä³þ ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â êðèçîâèõ óìîâàõ ìàþòü ö³ë³ñíèé õàðàêòåð, òîáòî öÿ 
ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþєòüñÿ ÿê çàêîíàìè, òàê ³ óêàçàìè, ïîñòàíîâàìè. В äîñë³äæåíí³ ñôîðìóëüî-
âàí³ ïåâí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âçàєìîä³¿ 
ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè â êðèçîâèõ óìîâàõ.

Êëючîві сëîва: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ; îðãàíè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; 
âçàєìîä³ÿ, óäîñêîíàëåííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ.
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Êðèêóн В. Á. Отдельные аспекты нормативно-правового обеспечения взаимодей-
ствия субъектов административно-правового регулирования экономики Украины в 
кризисных условиях. – Сòàòüÿ.

В ñòàòüå îñóùåñòâëåí àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñó-
áъåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ эêîíîìèêè Óêðàèíы â êðèçèñíыõ óñ-
ëîâèÿõ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî õàðàêòåðèñòèêå çàêîíîâ, íîðìы êîòîðыõ ðåãóëèðóþò 
âçàèìîäåéñòâèå ñóáъåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ эêîíîìèêè â êðèçèñ-
íыõ óñëîâèÿõ àêòîâ. Àâòîðîì óñòàíîâëåíî, ÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâыå àêòы, íîðìы êîòîðыõ 
ðåãóëèðóþò âçàèìîäåéñòâèå ñóáъåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ эêîíî-
ìèêè Óêðàèíы â êðèçèñíыõ óñëîâèÿõ èìþò öåëîñòíыé õàðàêòåð, òî åñòü эòà äåÿòåëüíîñòü 
ðåãóëèðóåòñÿ êàê çàêîíàìè, òàê è óêàçàìè, ïîñòàíîâëåíèÿìè. В èññëåäîâàíèè ñôîðìóëè-
ðîâàíы îïðåäåëåííыå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáъåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ эêîíîìèêè â 
êðèçèñíыõ óñëîâèÿõ.

Êëючåвыå сëîва: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå; îðãàíы ïóáëè÷íîé àäìè-
íèñòðàöèè; âçàèìîäåéñòâèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå.
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The article analyzes the regulatory legal support for the interaction of subjects of 
administrative and legal regulation of the Ukrainian economy in crisis conditions. Particular 
attention is paid to the characterization of laws, the norms of which regulate the interaction 
of subjects of administrative and legal regulation of the economy in crisis conditions of acts. 
We have established the normative and legal acts, the norms of which regulate the interaction 
of subjects of administrative and legal regulation of the Ukrainian economy are of a holistic 
nature, that is, this activity is regulated both by laws and decrees, regulations. The study 
formulated certain proposals for improving the regulatory and legal support for the interaction 
of subjects of administrative and legal regulation of the economy in crisis conditions.
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improvement, regulatory support.
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CONTEMPORARY DEVELOPMENTS IN THE uKRAINIAN 
LEGISLATION ON NGOs

The importance of associations in the modern societies and states is enor-
mous. They unite people and legal persons into the territory-based or the 
interest-based groups. They constantly develop and exist in different organi-
zational forms. They represent the views and needs of the different groups of 
people – majorities, minorities, created on the different basics – economical, 
political, religious, sexual etc. They participate in the state building and in the 
building of civil society. They take part in elections to create democratically 
functioning state and municipal authorities. They create the “legal-free” space 
between the society and the state, which is known as the “civil society”. 

The associations come in different forms – churches, charities, trade-un-
ions, sport club, political parties and so on. In the democracies they are creat-
ed by the initiative of people or non-public legal persons (without influence of 
state and municipal bodies and officials), function without such an influence 
and have voluntary membership – or no membership at all. That is why the 
regulation of associations is one of the most important problems in every 
country – based on the national history and traditions, the most effective 
approach should be developed. 

Associations, different aspects of their functioning and studying, are the 
subjects of the research of politicians, sociologists, economists and surely 
lawyers. The associations are regulated by the administrative law (registra-
tion, control of their activity, penalties for the felonies), civil law (property of 
the associations, other resources of the associations), tax law (taxation of the 
associations, taxation of the people and companies that do the donations), and 
criminal law (penalties for the crimes). But the basics of this regulation are 
created by the norms of the constitutional law. 

Some of the aspects of the problem were previously researched by the au-
thor of the article [1; 2], as well as by D.E.Volkova [3; 4]. Yet the Ukrainian 
legislation in this field needs the constant renovation – this time, because the 
processes of the European integration were intensified during the last years. 

The aim of this article is to propose the ways of how to improve the current 
Law of Ukraine “On Civic Associations” (2012).
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Nowadays Ukraine has a law “On Civic Associations” (2012). It was passed 
during the period of the country’s development, when Euro integration wasn’t 
a priority, so now it is urgent to change it in accordance with the main values 
of the European constitutionalism. 

Constitutionalism is the main concept of the branch of constitutional law. 
Constitutionalism is a political-legal theory that develops for centuries – since 
the Magna Charta was introduced in 1215. Thus, constitutionalism changes 
constantly, according to the main values of the state and society. 

There are many definitions of the constitutionalism. Constitutionalism is 
both the political and the legal doctrine. The legal understanding of the consti-
tutionalism states that it is the special regime of the functioning of the state 
authorities. This regime is based on the certain principles. Most of them are 
in the Ukrainian Constitution since 1996, but aren’t reflected in the current 
legislation, including the NGO’s legislation.

The principles of constitutionalism show the main values of the constitution-
alism. Because of that, the researchers consider these principles as the opened 
list of the modern state characteristics. The principles can be changed and mod-
ified in order to serve the main goal of the state. Modern Ukrainian state (and 
thus the modern Ukrainian constitutionalism) sees the human being, his or her 
life and health, honour and dignity, inviolability and security as its main value. 
Thus associations are extremely important to achieve this goal – creation of the 
social state in Ukraine (Article 3 of the Constitution of Ukraine).

The principles of the modern Ukrainian constitutionalism could be found 
in the text of the Constitution, mostly in Chapter 1. The list includes the 
principle of separation of powers, the principle of the checks and balances, the 
principles of guaranteeing of the local self-government, the principle of the 
rule of law and many others. 

There are some principles of constitutionalism relating to the associations. 
Principle of sovereignty of the people includes the possibility and the real 
ability of the people to take part in the state and local government. One of 
the forms of taking part in the state and local government is through the 
elections. In Ukraine the political parties can suggest the lists of their candi-
dates to the Verkhovna Rada, Verkhovna Rada of the Autonomic Republic of 
Crimea and the local councils, and recommend their candidates to be elected 
the President of Ukraine, or the head of some local council. Other types of 
associations have the possibility to nominate the candidates to be elected the 
President of Ukraine, or the head of some local council. But they can contrib-
ute the election process by observing, agitating and other activities. This is 
only one example of how the associations take part in the implementation of 
the principle of sovereignty of the people in Ukraine.

Principle of support of civil society is connected with the association’s 
activity. In fact, associations mostly form the civil society. The rights and pos-
sibilities, the legal status of the associations in the country show the situation 
with the state support of the civil society. In order to encourage the develop-
ment of the civil society, the country usually revises the laws on associations. 
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Principle of the rule of law has a great impact on the associations and 
is protected by them tremendously. One of the main activities of the associa-
tions is lobbying and advocacy activity. Due to the organized groups of people 
(associations) the attention of the state authorities is attracted to the current 
problems. 

Principle of the social state is connected with the high social standards. 
Trade unions and other types of the associations contribute a lot, when it 
comes about the solving the problem with the low level of the social guaran-
tees of the human rights. Another aspect of the principle of the social state is 
the corporate social responsibility – a new theory within law and economics. 
According to this theory, each association should function in the way which 
is the friendliest to the society, state, ecology and so on. The concept of the 
corporate social responsibility is a new trend within the constitutionalism. 
The importance of the corporate social responsibility is enormous, that is why 
probably soon the list of the principles of the Ukrainian constitutionalism will 
include one more principle – the principle of state support of corporate so-
cial responsibility.

Principle of priority of human rights compared to the state’s rights 
supposes the priority of all of the human rights, including collective (freedom 
of associations) to the state’s rights. This principle is implemented mostly in 
constitutional, civil and criminal national legislation. 

Human rights in a democratic state are the highest value, the centre of 
the doctrinal understanding of the constitutionalism. Human rights are the 
centre of the subject of the branch of constitutional law – as this branch 
regulates three main groups of the social relationships. The first group is the 
legal status of the personality (the main part of it are the human rights). Two 
other groups – the form of the state and the basics of the society – state 
interaction – are closely connected with the human rights. The form of the 
democratic state is usually designed in a way that encourages the human 
rights’ protection. The interaction of the society and the state is only effective 
when the human rights are not only proclaimed, but also real. 

The interaction of the society and the state is possible mostly due to the 
freedom of associations and freedom of expression (freedom of speech). These 
two freedoms are among the oldest in the list of human rights. The freedom of 
associations and freedom of expression have universal status and are included 
in the various international standards of human rights, including the Universal 
Declaration of Human Rights 1948. 

Freedom of expression is a wider version of freedom of speech. The free-
dom of speech is used to define the freedom of verbal speech, while the free-
dom of expression includes not only the verbal speech, but also popularization 
and imparting of the information in all of the possible ways. 

Freedom of expression is the human right of the first generation. It can be 
found in the oldest human rights acts. England’s Bill of Rights 1689 granted 
freedom of speech in Parliament. The Declaration of the Rights of Man and of 
the Citizen 1789 provides for freedom of expression in Article 11: “The free 
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communication of ideas and opinions is one of the most precious of the rights of 
man. Every citizen may, accordingly, speak, write, and print with freedom, but 
shall be responsible for such abuses of this freedom as shall be defined by law”.

Freedom of expression is essential in enabling democracy to work and 
public participation in decision-making. Citizens cannot exercise their right to 
vote effectively or take part in public decision-making if they do not have free 
access to information and ideas and are not able to express their views freely. 
Freedom of expression is thus not only important for individual dignity but 
also to participation, accountability and democracy. Violations of freedom of 
expression often go hand in hand with other violations, in particular the right 
to freedom of association and assembly (according to the Study Guides of the 
Human Rights Education Associates).

The main modern international standards for Ukraine that guarantee the 
freedom of expression are: 

1) Universal Declaration of Human Rights, Article 19: everyone has the 
right to freedom of opinion and expression; this right includes freedom to hold 
opinions without interference and to seek, receive and impart information and 
ideas through any media and regardless of frontiers;

2) International Covenant on Civil and Political Rights (1966), Article 19: 
a. Everyone shall have the right to hold opinions without interference. 
b. Everyone shall have the right to freedom of expression; this right shall 

include freedom to seek, receive and impart information and ideas of all kinds, 
regardless of frontiers, either orally, in writing or in print, in the form of art, 
or through any other media of his choice. 

c. The exercise of the rights provided for in paragraph 2 of this Article 
carries with it special duties and responsibilities. It may therefore be subject 
to certain restrictions, but these shall only be such as are provided by law 
and are necessary: for respect of the rights or reputations of others; for the 
protection of national security, public order, public health and morals;

3) European Convention on Human Rights, Article 10 (1. Everyone has 
the right to freedom of expression and this right shall include freedom to hold 
opinions and to receive and impart information and ideas without interference 
by public authority and regardless of frontiers. This Article shall not prevent 
States from requiring the licensing of broadcasting, television or cinema en-
terprises. 

The exercise of these freedoms, since it carries with it duties and respon-
sibilities, may be subject to such formalities, conditions, restrictions or pen-
alties as are prescribed by law and are necessary in a democratic society, in 
the interests of national security, territorial integrity or public safety, for the 
prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals, for the 
protection of the reputation or the rights of others, for preventing the disclo-
sure of information received in confidence, or for maintaining the authority 
and impartiality of the judiciary.

Constitution of Ukraine guarantees the freedom of speech in Chapter II, 
Article 34. According to this Article, everyone is guaranteed the right to free-
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dom of thought and speech, and to the free expression of his or her views and 
beliefs. Everyone has the right to freely collect, store, use and disseminate 
information by oral, written or other means of his or her choice. As one can 
see, the text of Article 34 is created according to the international standards. 
The third part of Article 34 creates the limits of the exercise of this free-
dom – again, according to the international standards the freedom of speech 
may be limited. So, the exercise of these rights may be restricted by law in 
the interests of national security, territorial indivisibility or public order, with 
the purpose of preventing disturbances or crimes, protecting the health of the 
population, the reputation or rights of other persons, preventing the publica-
tion of information received confidentially, or supporting the authority and 
impartiality of justice.

Freedom of associations is the human right of the first generation.  
It helps to express, promote, pursue and defend collectively the common in-
terests of the group of people, as well as to form groups. The Human Rights 
Education Associates define a number of key rights relating to freedom of 
association and assembly:

a) Right to peaceful assembly. This upholds the right to peaceful assem-
bly which should not be denied except in situations of national security or 
public safety. The right to violent assembly is not upheld. However, interna-
tional standards limit the use of force by authorities in controlling peaceful or 
non-peaceful assemblies. International standards require that law enforcement 
officials should use force only as a last resort, in proportion to the threat 
posed, and in a way to minimize damage or injury.

b) Right of association. This covers the right of individuals “to associate” 
together and establish associations. Some countries have sought to ham-
per the ability of individuals to form associations by a variety of means: by 
claiming they do not agree with the political purposes of the associations; by 
denying legal personality which would be essential for day to day running and 
for taking on contractual relationships; by imposing cumbersome and partial 
registration processes; by imposing financial constraints. The right of associ-
ation not only applies to individuals who wish to form associations but also 
guarantees associations so formed have rights to operate freely and without 
interference.

c) right of an individual to join or not join an association. The right to 
join or not join an organisation. In some countries, individuals may suffer 
reprisals for joining organisations or be obliged to join certain associations 
approved of by the state.

d) right to belong to trade unions. Freedom of association has a critical 
meaning in the workplace and much of the jurisprudence which has developed 
on this issue comes from labour law. The following rights are upheld:

– right of everyone to form and join trade unions for the promotion of 
their economic and social interests. Some states have attempted to curtail 
the activity of trade unions by hindering people from joining. In other plac-
es, certain categories of workers are excluded from enjoying these rights by 
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national legislation. Examples include agricultural and domestic workers and 
others employed in informal settings; independent contractors; managers etc. 
In international law, the only exception to this right applies to the police and 
armed forces who do not have the right to form professional associations if 
this is contrary to national law. Other public employees have this right under 
international labour law although the extent to which civil servants are able 
to enjoy these rights has been a matter of debate in a number of countries.

– right to form national and international confederations. It is essential 
for domestic groups to interact with each other at broader levels. In some 
countries the authorities have sought to hinder external contacts.

– right of individual not to be penalised for belonging to a union. If a 
person belongs to a union this should not be a reason for denying this person 
employment or for firing this person if he or she is already in employment.

– right to strike. This is not an absolute right. It is by necessity nuanced 
as it affects other societal interests. This is especially so where public em-
ployees are providing essential services, the disruption of which may threaten 
the life, health and safety of the population. Fire fighters, for example, are 
prohibited from striking in some countries. Governments have attempted to 
hinder the right to strike through a variety of strategies Some countries, for 
example, adopt a permanent replacement doctrine whereby striking employ-
ees are replaced by new employees loyal to the employer who then vote the 
union out of existence. Such practices contravene international law.

– Right of organisations to elect representatives and draw up their own 
rules and constitutions. They are also protected from being dissolved by ad-
ministrative authority. These provisions exist to protect associations from 
unreasonable interference in governance.

No restrictions on these rights except for reasons of national security and 
public safety. Generally, these rights cannot be derogated except for specific 
reasons relating to national security and public safety. The treaties them-
selves have not defined the parameters of these restrictions but subsequent 
jurisprudence, especially from the European Court of Human Rights, has 
stressed a narrow interpretation which only allows states to deny these rights 
in exceptional situations. 

Conclusion. The article shows the perspectives of the improvement the 
Law of Ukraine “On Civic Associations” (2012). Nowadays there is a neces-
sity to do this, regarding the Euro integration perspectives of the government 
and wishes of the biggest part of the Ukrainian population. The first direction 
of the improvement is to change certain articles of this Law in accordance 
with the principles of the European constitutionalism (they already are in the 
Ukrainian Constitution). The second direction covers the usage of the prece-
dents of the European Court of Human Rights. 
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The article shows the perspectives of the improvement the Law of Ukraine “On Civic 
Associations” (2012). Nowadays there is a necessity to do this, regarding the Euro integration 
perspectives of the government and wishes of the biggest part of the Ukrainian population. First, 
the improvement of some articles of this Law is proposed in accordance with the principles of 
European constitutionalism; secondly, the author insists on changing some articles of this Law 
using precedents of the European Court of Human Rights. 
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ПІДТРИМАННЯ ПУБЛІЧНОГО ОБВИНУВАЧЕННЯ  
В СУДІ – ОСНОВНА КРИМІНАЛЬНО-ПРОЦЕСУАЛЬНА 

ФУНКЦІЯ ПРОКУРОРА

Постановка проблеми. В óìîâàõ çðîñòàííÿ íåñïðèÿòëèâèõ òåíäåíö³é 
â ñòðóêòóð³ çëî÷èííîñò³, ïîøèðåííÿ îðãàí³çîâàíèõ ³ ãðóïîâèõ ¿¿ ôîðì, íå 
âòðà÷àþòü àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðà-
òóðè Óêðà¿íè, ÿêà ñòàíîâèòü єäèíó ñèñòåìó îðãàí³â, ÿê³ â ïîðÿäêó, ïåðåä-
áà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, çä³éñíþþòü âñòàíîâëåí³ Кîíñòèòóö³єþ 
Óêðà¿íè ôóíêö³¿ ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàãàëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â ñóñï³ëüñòâà ïðèòàìàííèìè ò³ëüêè ¿ì ìåòîäàìè, ³ çàñîáàìè. 

Пðîêóðàòóðà çàéìàє âàæëèâå ì³ñöå ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïî 
çì³öíåííþ çàêîííîñò³, çàõèñòó ïðàâà ãðîìàäÿí òà ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà é 
äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. Рîçáóäîâà íîâî¿ ìîäåë³ êðèì³íàëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà, çàñíîâàíîãî íà íîðìàõ Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ç ìåòîþ ñòâî-
ðåííÿ íàä³éíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ îñ³á, 
ÿê³ â÷èíèëè êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, âèìàãàє ïîäàëüøîãî ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óñ³õ ãàëóçÿõ êðèì³íàëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà ³ çîêðåìà, ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, äå â³í ðåà-
ë³çóє ôóíêö³þ îáâèíóâà÷åííÿ. 

Вèêîíóþ÷è ôóíêö³þ îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³, ïðîêóðîð ïîâèíåí ä³ÿòè òàêèì 
÷èíîì, ùîá êîæåí âèðîê ñóäó áóâ çàêîííèì, îáґðóíòîâàíèì ³ ìîòèâîâàíèì, 
à êîæíà îñîáà, ÿêà â÷èíèëà êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ áóëà ïðèòÿãíóòà 
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Пóáë³÷íå îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³ – öå íàé-
ãîñòð³øå ðåàãóâàííÿ ïðîêóðîðà íà çëî÷èííå ïîðóøåííÿ çàêîíó. 

Аналіз актуальних досліджень. П³äòðèìàííÿ îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³ є 
òðàäèö³éíîþ ôóíêö³єþ ïðîêóðàòóðè íà óñ³õ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó 
öüîãî ³íñòèòóòó. Àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ òåìè ïðèâåðòàëà óâàãó áàãàòüîõ â³äî-
ìèõ íàóêîâö³â ³ ñòàëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ó ðîáîòàõ Þ.М. Гðîøåâîãî, 
Л.М. Дàâèäåíêà, В.В. Дîëåæàíà, М.В. Кîñþòè, М.І. Мè÷êà, В.П. Рÿáöåâà, 
Þ.С. Шåìøó÷åíêà, П.В. Шóìñüêîãî òà ³íøèõ.

Íå äèâëÿ÷èñü íà çíà÷í³ äîðîáêè â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â, íà ñüîãîäí³ø-
í³é äåíü çàëèøàєòüñÿ ÷èìàëî ïðîáëåì, ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó 
ôóíêö³¿ ïóáë³÷íîãî îáâèíóâà÷åííÿ, îñê³ëüêè öå ñêëàäíèé ³ â³äïîâ³äàëüí³é 
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âèä ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç óðàõóâàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, çì³í 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïèòàííÿ ùîäî îáâèíóâàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà âèìàãàþòü ïîäàëüøîãî ґðóíòîâîãî äîñë³äæåííÿ.  

Метою даної статті є äîñë³äæåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç êîíñòèòóö³éíèìè çì³íàìè ùîäî ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà – ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³. 

Виклад основного матеріалу. Ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ äîì³íóє äóìêà, 
ùî ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî ³íñòèòóòó, éîãî ðîëü ³ ì³ñöå ó ïðàâîâîìó ìåõà-
í³çì³ äåðæàâè, ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ðîçêðèâàєòüñÿ ÷åðåç éîãî ôóíêö³¿. 
Рîçãëÿäàþ÷è ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðàòóðè, íåîáõ³äíî çàçíà-
÷èòè, ùî ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè – öå îñíîâí³ íàïðÿìêè ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ âèêîíàííÿ çàâäàíü ó ìåæàõ 
âèçíà÷åíî¿ êîìïåòåíö³¿. 

Фóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî ïðîêóðàòó-
ðó», ïðîöåñóàëüíèìè çàêîíàìè òà Кîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè. Пðèéíÿòòÿ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Пðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ðîêó òà çì³íè, ÿê³ áóëè 
âíåñåí³ â Кîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè ùîäî ïðàâîñóääÿ â³ä 2 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó 
ñóòòєâî îáìåæèëè ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà. Çîêðåìà çàêîíîäàâåöü ñêàñóâàâ òàê³ 
ôóíêö³¿: íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â; íàãëÿä çà äî-
äåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì 
çàêîí³â ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè; íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì 
çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ  ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ 
ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, à òàêîæ ôóíêö³þ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ [1, ñ. 53].

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 131–1 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîêóðàòóðà çä³éñíþє:
– ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³;
– îðãàí³çàö³þ ³ ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì, 

âèð³øåííÿì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³íøèõ ïèòàíü ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
âàäæåííÿ, íàãëÿä çà íåãëàñíèìè òà ³íøèìè ñë³ä÷èìè ³ ðîçøóêîâèìè ä³ÿìè 
îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó;

– ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ñóä³ ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ ³ â 
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì [2].

В³äïîâ³äíèìè êîíñòèòóö³éíèìè çì³íàìè òåðì³í «äåðæàâíå îáâèíóâà÷åí-
íÿ» çàêîíîäàâöåì áóëî çì³íåíî íà «ïóáë³÷íå îáâèíóâà÷åííÿ. 

Ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî âèñëîâëþâàëèñÿ òî÷êè çîðó â³ä-
íîñíî íåêîðåêòíîñò³ òåðì³íó «äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ» ³ íåîáõ³äíîñò³ â 
éîãî çàì³í³ íà «ïóáë³÷íå îáâèíóâà÷åííÿ». Яê çàçíà÷àâ П.В. Шóìñüêèé, âè-
õîäÿ÷è ç ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³, ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñ-
íþєòüñÿ ò³ëüêè ñóäîì. Çâ³äñè âèõîäèòü ïðèíöèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî òå, 
ùî í³õòî íå ìîæå áóòè âèçíàíèé âèííèì ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, à òàêîæ 
áóòè ï³ääàíèé êðèì³íàëüíîìó ïîêàðàííþ ³íàêøå, ÿê çà âèðîêîì ñóäó ³ ó 
â³äïîâ³äíîñò³ ç çàêîíîì, ïðè÷îìó âèðîê є єäèíèì àêòîì, ùî âèíîñèòüñÿ 
ñóäîì â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. Т³ëüêè â íüîìó çíàõîäèòü ñâ³é âèðàç ñòàâëåííÿ 
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äåðæàâè äî îñîáè, ùî â÷èíèëà çëî÷èí. Дî ïîñòàíîâëåííÿ âèðîêó (òî÷í³øå 
íàáðàííÿ íèì çàêîííî¿ ñèëè) îáâèíóâà÷åíèé, ï³äñóäíèé äåðæàâîþ ùå íå 
îáâèíóâà÷óєòüñÿ ³ îáâèíóâà÷óâàòèñü íå ìîæå. Рîçãëÿä ìàòåð³àë³â êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñóä³ ïðîâîäèòüñÿ ò³ëüêè â³äíîñíî îáâèíóâà÷åíèõ ³ 
ïî òîìó îáâèíóâà÷åííþ, ïî ÿêîìó âîíè â³ääàí³ äî ñóäó. À öå îáâèíóâà÷åí-
íÿ ôîðìóëþєòüñÿ ñë³ä÷èì (îðãàíîì ä³çíàííÿ) â³ä éîãî ³ìåí³ ³ òîìó íîñèòü 
ïóáë³÷íèé, à í³ÿê íå äåðæàâíèé õàðàêòåð. À òîìó ³ â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ є 
ïóáë³÷íå, à íå äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ [3, ñ. 124].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè íå äîñÿãíóòî єäíîñò³ 
ïîãëÿä³â ùîäî ìîìåíòó âèíèêíåííÿ ôóíêö³¿ îáâèíóâà÷åííÿ ó êðèì³íàëü-
íîìó ïðîâàäæåíí³ òà ñóá’єêò³â, ÿê³ ¿¿ çä³éñíþþòü. Дåÿê³ â÷åí³ çàçíà÷àþòü, 
ùî åëåìåíòè ôóíêö³¿ îáâèíóâà÷åííÿ âèíèêàþòü ³ çä³éñíþþòüñÿ ç ìîìåíòó 
ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî çàòðèìàííÿ îñîáè ÿê ï³äîçðþâàíîãî. Дàíèé ïðî-
òîêîë ñâ³ä÷èòü ïðî âèñóíåííÿ ùîäî ïåâíî¿ îñîáè åëåìåíò³â îáâèíóâà÷åí-
íÿ. В äàíîìó âèïàäêó ï³äîçðà є ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ, îäíèì ç åëåìåíò³â 
îáâèíóâà÷åííÿ. 

Яê çàçíà÷àє Д.В. Бîðçèõ, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àє, ùî ç ìî-
ìåíòó âèíèêíåííÿ ôóíêö³¿ îáâèíóâà÷åííÿ âîíà ö³ëêîì çîñåðåäæåíà ó ñë³ä-
÷îãî. Íà íüîãî ïîêëàäàєòüñÿ îáîâ’ÿçîê îá’єêòèâíî äîñë³äèòè âñ³ îáñòàâèíè 
ñïðàâè ç’ÿñóâàòè îáñòàâèíè, ÿê³ ïîì’ÿêøóþòü ³ îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü îáâèíóâà÷åíîãî [4, ñ. 39].

Ç öüîãî ïðèâîäó Л.В. П³âíåíêî çàçíà÷àє, ùî àíàë³ç ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñë³ä-
÷îãî, éîãî êîìïåòåíö³¿ ïîêàçóє, ùî â³í є äåðæàâíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ïðîöå-
ñóàëüíèì ³íòåðåñîì ÿêî¿ є ïîâíå, îá’єêòèâíå, âñåá³÷íå ðîçñë³äóâàííÿ ç ìåòîþ 
âñòàíîâëåííÿ óñ³õ îáñòàâèí ïîä³¿ çëî÷èíó, ³ êîíêðåòíî¿ ðîë³ ïðè÷åòíèõ äî íå¿ 
îñ³á. Сë³ä÷èé â îäíàêîâ³é ì³ð³ çáèðàє, çàêð³ïëþє, ïåðåâ³ðÿє, îö³íþє òà êîí-
öåíòðóє ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ÿê îáâèíóâàëüí³, òàê ³ âèïðàâäóâàëüí³ 
ìàòåð³àëè ³ òèì ñàìèì íàïðàâëÿє ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íå íà çàõèñò ÷è îáâèíóâà÷åí-
íÿ îñîáè, à íà äîáðîÿê³ñíå äîêóìåíòàö³éíå â³äòâîðåííÿ (ðåêîíñòðóêö³þ) â÷è-
íåíîãî çëî÷èíó ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ îá’єêòèâíî¿ ³ñòèíè. Вèõîäÿ÷è ç öüîãî, 
ñë³ä÷îãî í³ÿê íå ìîæíà ââàæàòè îðãàíîì, ÿêèé çä³éñíþє îáâèíóâà÷åííÿ, áî â³í 
âèêîíóє ëèøå ï³äãîòîâ÷ó ðîáîòó äî ñóäó ³ äëÿ ñóäó [5, ñ. 143].

Рîçñë³äóþ÷è ñïðàâó, ñë³ä÷èé ñòâîðþє íàëåæí³ ïåðåäóìîâè äëÿ åôåêòèâ-
íîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Çàê³í÷óþ÷è ñâîþ ðîáîòó ñêëàäàííÿì ï³äñóìêîâîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî äîêóìåíòó îáâèíóâàëüíîãî àêòó, ñë³ä÷èé êîíñòàòóє íàÿâ-
í³ñòü â ä³ÿõ îñîáè ïåâíîãî ñêëàäó çëî÷èíó. Ç öèì òâåðäæåííÿì ïîãîäæó-
єòüñÿ ïðîêóðîð çàòâåðäæóþ÷è îáâèíóâàëüíèé àêò. 

Дëÿ ïîâíîãî ðîçóì³ííÿ âèçíà÷åííÿ îáâèíóâà÷åííÿ ³ ñóá’єêò³â, ÿê³ éîãî 
çä³éñíþþòü, íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè ï. 3 ÷. 1 ñò. 3 Кðèì³íàëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, äå çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâíå îáâèíóâà÷åí-
íÿ – öå ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà, ÿêà ïîëÿãàє â äîâåäåíí³ ïåðåä 
ñóäîì îáâèíóâà÷åííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
îñîáè, ÿêà â÷èíèëà êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ [6].

Тàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü ÷³òêî âèçíà÷èâ, ùî äåðæàâíå îáâèíóâà÷åí-
íÿ – öå ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà. Пðîêóðîð ï³äòðèìóє îáâèíóâà-
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÷åííÿ â³ä ³ìåí³ ³ çà äîðó÷åííÿì äåðæàâè, ÿêà çàö³êàâëåíà ÿê ó ïðèòÿãíåíí³ 
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, òàê ³ â ñóâîðîìó äîòðèìàíí³ çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ ö³є¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåâèííèõ îñ³á.

Íà äóìêó П.В. Шóìñüêîãî, îáâèíóâà÷åííÿ, ³ ïåðø çà âñå äåðæàâíå 
îáâèíóâà÷åííÿ, öå ñòðèæåíü, íàâêîëî ÿêîãî â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ êîíöåí-
òðóþòüñÿ çóñèëëÿ âñ³õ éîãî ó÷àñíèê³â. Îáâèíóâà÷åííÿ, ñôîðìóëüîâàíå â 
îáâèíóâàëüíîìó âèñíîâêó ³ ïîäàíå ïðîêóðîðîì äî ñóäó, ÿâëÿє ñîáîþ îñ-
íîâíèé ³ єäèíèé ïðåäìåò ñóäîâîãî äîñë³äæåííÿ.

В.Î. Сåðåäà, çàçíà÷àє, ùî ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ – 
öå ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, ñïðÿìîâàíà íà âèêðèòòÿ 
âèííîñò³ ï³äñóäíîãî â ³íêðèì³íîâàíîìó éîìó çëî÷èí³ íà ï³äñòàâ³ ìàòåð³à-
ë³â, äîêàç³â, äîñë³äæåíèõ ó ñóäîâîìó ñë³äñòâ³, îáґðóíòóâàííÿ éîãî êâàë³-
ô³êàö³¿, ì³ðè ïîêàðàííÿ, à òàêîæ ñïðèÿííÿ ñóäó â çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ 
ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ç ìåòîþ óõâàëåííÿ ïðàâîñóäíèõ ³ çàêîííèõ ñó-
äîâèõ ð³øåíü [7, ñ. 34].

Ó Рåêîìåíäàö³¿ R (2000) 19 Кîì³òåòó ì³í³ñòð³â äåðæàâ-÷ëåí³â Рàäè Єâ-
ðîïè «Пðî ðîëü äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà», çàçíà÷àєòüñÿ, ùî äåðæàâí³ îáâèíóâà÷³ – öå îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ÿê³ â³ä ³ìåí³ ñóñï³ëüñòâà ³ â éîãî ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷óþòü çàñòîñó-
âàííÿ ïðàâà òàì, äå ïîðóøåííÿ çàêîíó òÿãíå çà ñîáîþ êðèì³íàëüíó ñàíê-
ö³þ, áåðó÷è äî óâàãè ÿê ïðàâî ãðîìàäÿí, òàê ³ íåîáõ³äí³ñòü åôåêòèâíî¿ ä³¿ 
ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà [8, ñ. 74].

Àíàë³çóþ÷è íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ÷èí-
íèé Кðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî ï³ä-
òðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ ó ñóä³, ÿê ³ äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ìàє áóòè îá’єêòèâíèì, òàêèì, ùî äîçâîëÿє âèÿâèòè 
³ îáñòàâèíè, ùî âèêðèâàþòü, ³ îáñòàâèíè, ùî âèïðàâäîâóþòü îáâèíóâà÷å-
íîãî, à òàêîæ îáñòàâèíè, ùî ïîì’ÿêøóþòü ÷è îáòÿæóþòü éîãî â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü. Тàêèì ÷èíîì, ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé âæèâàòè óñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì çàõîä³â äëÿ òîãî, ùîá ñóä ïîñòàíîâèâ çàêîííèé, îáґðóíòîâàíèé ³ 
ñïðàâåäëèâèé âèðîê.

Çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì ó ñóä³ ïðîöåñóàëüíî¿ ôóíêö³¿ îáâèíóâà÷åííÿ – 
öå ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ òèõ âèñíîâê³â, äî ÿêèõ â³í ïðèéøîâ çà ðåçóëü-
òàòàìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Дåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ ґðóíòóєòüñÿ íà ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â ðîçñë³äóâàííÿ, çóñèëëÿìè ÿêèõ îáâèíóâà÷åíèé, âèêðèòèé 
ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ³ ïîâèíåí ïðåäñòàòè ïåðåä ñóäîì. Îáâèíóâà÷åííÿ 
є ñàìîñò³éíîþ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîþ ôóíêö³єþ, â³äìåæîâàíîþ â³ä 
ôóíêö³¿ âèð³øåííÿ ñïðàâè àáî ïðàâîñóääÿ, ä³ÿëüí³ñòþ óïîâíîâàæåíèõ íà 
òå îðãàí³â àáî îñ³á, ñïðÿìîâàíîþ íà îõîðîíó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, âèêðèòòÿ âèííèõ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî çàñòî-
ñóâàííÿ çàêîíó ç ìåòîþ íàëåæíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè â ñóä³, ùîá êîæíèé, 
õòî â÷èíèâ çëî÷èí, áóâ ïðèòÿãíóòèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ é æîäåí íåâèííèé 
íå áóâ ïîêàðàíèé.

О. В. Мîсêаëåнêî. Підтримання публічного обвинувачення в суді...
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Àíàë³çóþ÷è êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ, ìîæíà ç âïåâíåí³ñòþ êîíñòà-
òóâàòè, ùî ãîëîâíîþ ³ єäèíîþ ôóíêö³єþ ïðîêóðàòóðè ó ñóäîâèõ ñòàä³-
ÿõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó є ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íîãî îáâèíóâà÷åííÿ. Пå-
ðåéìåíóâàííÿ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà «äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ» ó «ïóáë³÷íå 
îáâèíóâà÷åííÿ» ïîðîäèëî ïåâíó òåðì³íîëîã³÷íó íåâèçíà÷åí³ñòü. Íà íàøó 
äóìêó, þðèäè÷í³ êàòåãîð³¿ «äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ» ³ «ïóáë³÷íå îáâèíó-
âà÷åííÿ» äîâîë³ áëèçüê³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì, ³ íåñóòü ñïîð³äíåíå íîðìàòèâíå 
íàâàíòàæåííÿ, âêàçóþ÷è, ùî îñíîâíèì ÷èííèêîì ó ïîðîäæåíí³, çì³í³ àáî 
ïðèïèíåíí³ ïðàâîâ³äíîñèí є âîëÿ äåðæàâè. Îòæå çàêîíîäàâåöü ó íàéêî-
ðîòø³ òåðì³íè ïîâèíåí óñóíóòè â³äïîâ³äíó òåðì³íîëîã³÷íó íåâèçíà÷åí³ñòü 
øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Кðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè òà äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ïðîêóðàòóðó».

Висновки. Гîëîâíîþ ³ єäèíîþ ôóíêö³єþ ïðîêóðàòóðè ó ñóäîâèõ ñòàä³ÿõ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó є ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íîãî îáâèíóâà÷åííÿ. Фóíêö³ÿ 
îáâèíóâà÷åííÿ – çàéìàє äîì³íóþ÷å ñòàíîâèùå ó ñèñòåì³ êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíèõ ôóíêö³é. Рåàë³çàö³ÿ äàíî¿ ôóíêö³¿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè íà 
ñüîãîäí³ є âêðàé âàæëèâîþ, àäæå çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
ëþäèíè, ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ âèìàãàþòü ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ 
òà åôåêòèâíîñò³ â ö³é ä³ÿëüíîñò³ ç áîêó îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Фóíêö³ÿ îáâèíóâà÷åííÿ, ùî âèêîíóєòüñÿ ïðîêóðîðîì ó êðèì³íàëüíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³, ñïðÿìîâàíà íå ò³ëüêè íà âèñóíåííÿ îáâèíóâà÷åííÿ ³ äîâåäåí-
íÿ éîãî ïåðåä ñóäîì, à âèñòóïàє òàêîæ ïðàâîâèì çàñîáîì çàõèñòó ³íòåðå-
ñ³â îñîáè, äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. 

Ç îãëÿäó íà çíà÷èì³ñòü îáâèíóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà ó ñóäîâîìó 
ïðîâàäæåíí³ âèíèêàє íàóêîâà ³ ïðàêòè÷íà ïîòðåáà ïîäàëüøîãî ïîãëèáëå-
íîãî âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â ùîäî çì³ñòó ³ õàðàêòåðó 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà ç ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íîãî îáâèíóâà÷åííÿ ó ñóä³ ïåð-
øî¿ ³íñòàíö³¿.
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А н о т а ц і я

Мîсêаëåнêî О. В. Підтримання публічного обвинувачення в суді – основна кримі-
нально-процесуальна функція прокурора. – Сòàòòÿ.

В äàí³é ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ñóòíîñò³  ïóáë³÷íîãî îáâèíóâà÷åííÿ, ÿê 
îñíîâíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà. Àíàë³çóþòüñÿ òî÷êè çîðó â÷åíèõ, 
ùîäî ìîìåíòó âèíèêíåííÿ îáâèíóâàëüíî¿ ôóíêö³¿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ òà ¿¿ çì³ñòó. 
Íàâîäÿòüñÿ àðãóìåíòè â³äíîñíî òîãî, ùî ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íîãî îáâèíóâà÷åííÿ – öå ãî-
ëîâíà ³ єäèíà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà ôóíêö³ÿ ïðîêóðîðà ïðè ðîçãëÿä³ ìàòåð³àë³â êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ÿêà çàéìàє äîì³íóþ÷å ñòàíîâèùå ó ñèñòåì³ 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é. Çàçíà÷àєòüñÿ, ùî âèêîíàííÿ ïðîêóðîðîì ó ñóä³ ïðî-
öåñóàëüíî¿ ôóíêö³¿ îáâèíóâà÷åííÿ – öå ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ òèõ âèñíîâê³â, äî ÿêèõ â³í 
ïðèéøîâ íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Фóíêö³ÿ îáâèíóâà÷åííÿ, ùî âèêîíóєòüñÿ ïðî-
êóðîðîì ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ñïðÿìîâàíà íå ò³ëüêè íà âèñóíåííÿ îáâèíóâà÷åííÿ 
³ äîâåäåííÿ éîãî ïåðåä ñóäîì, à âèñòóïàє òàêîæ ïðàâîâèì çàñîáîì çàõèñòó ³íòåðåñ³â îñîáè, 
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü â ö³ëîìó. 

 Êëючîві сëîва: ïðîêóðîð, ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà ôóíêö³ÿ, 
äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ, ïóáë³÷íå îáâèíóâà÷åííÿ.

А н н о т а ц и я

Мîсêаëåнêî Е. В.  Поддержание публичного обвинения в суде - основная уголов-
но-процессуальная функция прокурора. – Сòàòüÿ.

В äàííîé ñòàòüå èññëåäóþòñÿ âîïðîñы îòíîñèòåëüíî ñóùíîñòè ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ, êàê 
îñíîâíîé óãîëîâíî ïðîöåññóàëüíîé ôóíêöèè ïðîêóðîðà. Àíàëèçèðóþòñÿ òî÷êè çðåíèÿ ó÷å-
íыõ îòíîñèòåëüíî ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ îáâèíèòåëüíîé ôóíêöèè â óãîëîâíîì ïðîöåññå è 
åå ñîäåðæàíèÿ. Пðèâîäÿòñÿ àðãóìåíòы îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ïîääåðæàíèå ïóáëè÷íîãî îáâè-
íåíèÿ â ñóäå – эòî ãëàâíàÿ è åäèíñòâåííàÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðîêóðîðà ïðè 
ðàññìîòðåíèè ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè, êîòîðàÿ çàíèìà-
åò äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â ñèñòåìå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíыõ ôóíêöèé. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî 
âыïîëíåíèå ïðîêóðîðîì â ñóäå ïðîöåññóàëüíîé ôóíêöèè îáâèíåíèÿ – эòî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåà-
ëèçàöèÿ òåõ âыâîäîâ, ê êîòîðыì îí ïðèøåë íà ñòàäèè äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ. Фóíêöèÿ îáâè-
íåíèÿ, êîòîðóþ îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðîð â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, íàïðàâëåíà íå òîëüêî 
íà âыäâèæåíèå îáâèíåíèÿ è äîêàçыâàíèÿ åãî ïåðåä ñóäîì, íî è ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâыì ñðåäñòâîì 
çàùèòы èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà îò ïðåñòóïíыõ ïîñÿãàòåëüñòâ â öåëîì.

Êëючåвыå сëîва: ïðîêóðîð, ñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ôóíêöèÿ, 
ãîñóäàðñòâåííîå îáâèíåíèå, ïóáëè÷íîå îáâèíåíèå.
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Moskalenko O. V.  Maintaining a public prosecution in court is the main criminal 
procedural function of the prosecutor. – Article.

The question of the nature of public prosecution, as the main criminal-procedural function of the 
prosecutor, is explored in this article. The points of view of scientists concerning the moment of ap-
pearance of the criminal function in the criminal process and its contents are analyzed. The author ar-
gues that the maintenance of a public prosecution is the main and only criminal-procedural function of 
the prosecutor among the criminal proceedings by a court of first instance, which occupies a dominant 
position in the system of criminal procedural functions. It’s noted that the prosecutor’s execution in 
the court of the procedural function of the charge is the practical realization of those conclusions from 
the stage of pre-trial investigation. The prosecution function of the prosecutor in criminal proceedings 
is not only for the prosecution and proving before the court, but also is legal remedy for protecting the 
interests of the person, the state and society from the criminal encroachments in general.

Key words: prosecutor, court proceedings, criminal procedural function, state prosecution, 
public prosecution.
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С. В. Осаóëåнêî

ЧЛЕНСТВО У ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЯХ УКРАЇНИ: СУЧАСНИЙ 
СТАН ТА ПРОБЛЕМИ НОРМАТИВНОЇ РЕГЛАМЕНТАЦІЇ

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàє ó òîìó, ùî íàðàç³ â Óêðà¿í³ ³ñíóє 
íèçêà ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³єþ òàêî¿ ñêëàäîâî¿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñâîáîäó îá’єäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê ïðàâî 
âñòóïàòè äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà âèõîäèòè ç íèõ. Дåÿê³ ç öèõ ïðîáëåì 
ïîëÿãàþòü ó ïðàêòè÷í³é íåìîæëèâîñò³ ïåðåâ³ðèòè, ÷è ïåðåáóâàє (ïåðåáó-
âàëà) ô³çè÷íà îñîáà ó òîé ÷è ³íøèé ïðîì³æîê ÷àñó ó ëàâàõ ò³є¿ ÷è ³íøî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ÷è ïåðåáóâàє (ïåðåáóâàëà) ô³çè÷íà îñîáà íà ïðàâàõ ÷ëå-
íà â îäí³é ÷è â äåê³ëüêîõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ òîùî. 

Îö³íêà ñòàíó ë³òåðàòóðè. Пèòàííÿ ÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ó êîí-
òåêñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñâîáîäó îá’єäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ 
íåîäíîðàçîâî ñòàâàëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, îäíàê â 
óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ¿ì ïðèä³ëÿєòüñÿ âåëüìè íåáàãàòî óâàãè. 
Йîãî çãàäóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ В.І. Кàôàðñüêèé, À.М. Кîëîä³é, П.М. Рà-
á³íîâè÷, Þ.М. Тîäèêà, Т.М. Сë³íüêî, ³íø³ â÷åí³ [1, 2]. Дîâîë³ ñèñòåìíî 
ïèòàííÿ ÷ëåíñòâà â îá’єäíàííÿõ ãðîìàäÿí äîñë³äæåíî ó ðîáîòàõ Д.Є. Вîë-
êîâî¿ [3, 4], îäíàê àâòîðêà ðîçãëÿäàëà éîãî, ñïèðàþ÷èñü íà ìàòåð³àëè íå 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Вèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ 
Д.Є. Вîëêîâî¿ є ö³ííèìè äëÿ çàñòîñóâàííÿ ¿õ çà àíàëîã³єþ äî ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é. Àëå íàÿâí³ñòü ³ñòîòíèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè òà ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè íàäàє ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè, ùî öÿ ÷àñòèíà 
ïðîáëåìè çàëèøàєòüñÿ íåâèð³øåíîþ. 

Мета статті – îãëÿä ïðàâîâèõ îñíîâ ÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ, à 
òàêîæ âèÿâëåííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòà-
ö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³ ó ÷àñòèí³ ÷ëåíñòâà â íèõ.

Виклад основного матеріалу. Сòàòò³ 36 òà 37 Îñíîâíîãî Çàêîíó 
Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòü êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é. Сòàòòÿ 36 ó ÷àñòèí³ äðóã³é ì³ñòèòü äåÿê³ ïîëîæåííÿ ùîäî ÷ëåíñòâà 
â íèõ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ «÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ìîæóòü áóòè ëèøå 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Îáìåæåííÿ ùîäî ÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ âñòà-
íîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî ö³єþ Кîíñòèòóö³єþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè», à ó ÷àñòèí³ 
÷åòâåðò³é ïðîãîëîøóє, ùî «í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé äî âñòóïó â 
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áóäü-ÿêå îá’єäíàííÿ ãðîìàäÿí ÷è îáìåæåíèé ó ïðàâàõ çà íàëåæí³ñòü ÷è 
íåíàëåæí³ñòü äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é àáî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é» [5].

Íîðìè Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåòàë³çîâàíî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ 
2001 ð. «Пðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³». Çàêîí ì³ñòèòü Рîçä³ë ІІ «Чëåíñòâî 
â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ òà ¿õ óòâîðåííÿ», à òàêîæ ðåãëàìåíòóє ïîðÿäîê ÷ëåí-
ñòâà ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ó íèçö³ ñòàòåé ³íøèõ ðîçä³ë³â, çîêðåìà: 

– ñòàòòÿ 1 «Пðàâî ãðîìàäÿí íà îá’єäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿» ïåðåä-
áà÷àє, ùî «îáìåæåííÿ ùîäî ÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ âñòàíîâëþþòü-
ñÿ âèêëþ÷íî Кîíñòèòóö³єþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè»; 

– ñòàòòÿ 14 «Кîøòè òà ³íøå ìàéíî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é» âñòàíîâëþє, 
ùî íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì 
çä³éñíþєòüñÿ ó òîìó ÷èñë³ ó ôîðì³ âíåñê³â íà ï³äòðèìêó ïàðò³é, äî ÿêèõ 
â³äíåñåí³ ³ «÷ëåíñüê³ âíåñêè ÷ëåí³â ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿»; 

– ñòàòòÿ 22 «В³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí çà ïîðóøåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿», çã³äíî ç ÿêîþ ö³ îñîáè ïðèòÿãàþòü-
ñÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, öèâ³ëüíî¿ àáî êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çã³äíî ç çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÿêùî âîíè òàêîæ áóëè ïðè÷åòí³ äî 
íàäàííÿ ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ áóäü-ÿêèõ ïåðåâàã ÷è îáìåæåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì ïðàâ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ òà ¿¿ ÷ëåí³â;

– ñòàòòÿ 21 «Çàáîðîíà ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿» ïåðåäáà÷àє, ùî òàêà çàáîðî-
íà òÿãíå çà ñîáîþ ïðèïèíåííÿ ÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿; 

– ñòàòòÿ 24 «Àíóëþâàííÿ ðåєñòðàö³¿», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «ð³øåííÿ 
ñóäó ïðî àíóëþâàííÿ ðåєñòðàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ òÿãíå çà ñîáîþ ïðèïè-
íåííÿ ÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿» [6].

Щî æ äî Рîçä³ëó ІІ àíàë³çîâàíîãî Çàêîíó, òî ó íüîìó ïèòàííÿì ÷ëåí-
ñòâà ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ïðèñâÿ÷åí³ ñòàòò³ 6 òà 8. Сòàòòÿ 8 «Сòàòóò ïî-
ë³òè÷íî¿ ïàðò³¿» ïåðåäáà÷àє, ùî öåé äîêóìåíò ìàє ì³ñòèòè â³äîìîñò³ ùîäî 
ïîðÿäêó âñòóïó äî ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, çóïèíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ÷ëåíñòâà 
â í³é; ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ÷ëåí³â ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ÷è 
çóïèíåííÿ ÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿. Сòàòòÿ 6 «Чëåíñòâî â ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³ÿõ òà éîãî îáìåæåííÿ» є á³ëüø ґðóíòîâíîþ. В³äïîâ³äíî äî ¿¿ çì³ñòó: 

– ÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ìîæå áóòè ëèøå ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, 
ÿêèé ìàє ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ; 

– ÷ëåíñòâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ є ô³êñîâàíèì. Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ 
ô³êñàö³¿ ÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ є íàÿâí³ñòü çàÿâè ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿-
íè, ïîäàíî¿ äî ñòàòóòíîãî îðãàíó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ïðî áàæàííÿ ñòàòè ÷ëå-
íîì ö³є¿ ïàðò³¿. Фîðìà ô³êñàö³¿ ÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿  âèçíà÷àєòüñÿ 
ñòàòóòîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿; 

– ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ìîæå ïåðåáóâàòè ëèøå â îäí³é ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿;
– ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ìàє ïðàâî â áóäü-ÿêèé ÷àñ çóïèíèòè ÷è ïðè-

ïèíèòè ñâîє ÷ëåíñòâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ øëÿõîì ïîäàííÿ çàÿâè äî â³äïî-
â³äíèõ ñòàòóòíèõ îðãàí³â ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Чëåíñòâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ 
çóïèíÿєòüñÿ ÷è ïðèïèíÿєòüñÿ ç äíÿ ïîäàííÿ òàêî¿ çàÿâè òà íå ïîòðåáóє 
äîäàòêîâèõ ð³øåíü. Ç öüîãî æ äíÿ ïðèïèíÿєòüñÿ ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿíèíà 
Óêðà¿íè  íà áóäü-ÿêèõ âèáîðíèõ ïîñàäàõ â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿;

С. В. Осаóëåнêî. Членство у політичних партіях України: сучасний стан та проблеми...



86 Наукові праці НУ ОЮА

– ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âêëþ-
÷àє 10 ïóíêò³â òà є âè÷åðïíèì (ñóää³, ïðîêóðîðè, ïîë³öåéñüê³, ñï³âðîá³òíè-
êè Сëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òîùî); íà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà çàçíà÷åíèõ ïî-
ñàäàõ àáî ñëóæá³ ÷ëåíè ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ çóïèíÿþòü ÷ëåíñòâî â ö³é ïàðò³¿;

– ïîðÿäîê âñòóïó äî ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, çóïèíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ 
÷ëåíñòâà â í³é âèçíà÷àєòüñÿ ñòàòóòîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ [6].

Îçíàéîìëåííÿ ç òåêñòîì ñòàòò³ 6 «Чëåíñòâî â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ òà 
éîãî îáìåæåííÿ» ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî äî ¿¿ ïîëîæåíü íåîäíîðàçîâî âíîñè-
ëèñü çì³íè òà äîïîâíåííÿ. Вîíà çàçíàâàëà çì³í òà äîïîâíåíü 11 ðàç³â, ó 
òîìó ÷èñë³ 8 ðàç³â çì³íþâàâñÿ ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ÷ëåíàìè 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. В³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòèêè, öå íàéá³ëüø «çì³íþâàíà» 
ñòàòòÿ àíàë³çîâàíîãî Çàêîíó, ÿêùî áðàòè äî óâàãè ê³ëüê³ñòü òèõ çàêî-
í³â Óêðà¿íè, ÿêèìè âíîñèëèñü çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî íå¿ (11 çàêîí³â). 
Вàðòî íàãîëîñèòè, ùî ó ö³ëîìó Çàêîí «Пðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» 
áóëî çì³íåíî 21 çàêîíîì. Îòæå ñë³ä ðåçþìóâàòè, ùî ïèòàííÿ ÷ëåíñòâà 
ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ є àêòóàëüíèìè ç òî÷êè çîðó ¿õíüîãî ïîäàëüøîãî 
óäîñêîíàëåííÿ. Яêùî çâåðíóòèñü äî çàêîíîïðîåêòíèõ ïðîïîçèö³é, ÿê³ íå 
áóëî ï³äòðèìàíî, òî ñë³ä çàçíà÷èòè òàêå: ïèòàííÿ ÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³ÿõ íå ïðèâåðòàëè óâàãó ñóá’єêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ç ìîìåíòó 
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Пðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³», êð³ì òèõ ðàç³â, êîëè 
äî öüîãî Çàêîíó âíîñèëèñü çì³íè òà äîïîâíåííÿ. À îòæå íàðàç³ ïîä³áíå 
óäîñêîíàëåííÿ íå â³äáóâàєòüñÿ. 

Íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü çì³í òà äîïîâíåíü çàçíàëà ÷àñòèíà òðåòÿ, ó ÿê³é 
ì³ñòèòüñÿ ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ íå ìîæóòü ïîєäíóâàòè âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáî-
âèõ îáîâ’ÿçê³â ç ÷ëåíñòâîì ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ. Вîíà çì³íþâàëàñü 8 ðà-
ç³â, çîêðåìà çì³í çàçíàëè òàê³ ïóíêòè: 

– ïóíêò 2 – Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð. «Пðî ïðîêóðàòó-
ðó» [7] (÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå ìîæóòü áóòè ïðîêóðîðè); 

– - ïóíêò 3 – Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 2015 ð. «Пðî âíåñåííÿ 
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Пðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» [8] (÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå 
ìîæóòü áóòè ïîë³öåéñüê³);

– ïóíêò 6 çì³íþâàâñÿ äâ³÷³: Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 6 ëèïíÿ 2005 ð. 
«Пðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» [9] 
òà Çàêîíîì â³ä 4 ëèïíÿ 2013 ð. «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè» [10] 
(÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå ìîæóòü áóòè ïðàö³âíèêè îðãàí³â äîõîä³â ³ 
çáîð³â); 

– ïóíêò 7 çì³íþâàâñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 14 êâ³òíÿ 2009 ð. «Пðî 
âíåñåííÿ çì³í òà âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ Дåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè» [11] (÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå ìîæå áóòè ïåðñîíàë 
Дåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè);

– ïóíêò 8 ó ñò. 6 ç’ÿâèâñÿ ï³ñëÿ éîãî âíåñåííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
â³ä 16 ëèïíÿ 2015 ð. «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
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Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Íàö³îíàëüíå àíòèêî-
ðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè» [12] (÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå ìîæóòü áóòè 
ïðàö³âíèêè Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè);

– ïóíêò 9 ó ñò. 6 ç’ÿâèâñÿ ï³ñëÿ éîãî âíåñåííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 
10 ãðóäíÿ 2015 ð. «Пðî äåðæàâíó ñëóæáó» [13] (÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é íå ìîæóòü áóòè äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó ñëóæáó»); 

– ïóíêò 10 ó ñò. 6 ç’ÿâèâñÿ ï³ñëÿ éîãî âíåñåííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
â³ä 22 âåðåñíÿ 2016 ð. «Пðî Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ, ùî çä³éñíþє äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåðàõ åíåðãåòèêè òà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã» [14] (÷ëåíàìè 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå ìîæóòü áóòè ÷ëåíè Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ùî çä³éñ-
íþє äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåðàõ åíåðãåòèêè òà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã). 

– Îñòàííÿ ÷àñòèíà ñòàòò³ 6 òàêîæ çàçíàëà çì³í ó 2015 ðîö³, îäíàê âîíà 
íå ïîâ’ÿçàíà íàïðÿìó ç ÷ëåíñòâîì ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ; ó â³äïîâ³äí³é íîðì³ 
âñòàíîâëþєòüñÿ çàáîðîíà óòâîðþâàòè ñòðóêòóðí³ óòâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, à òàêîæ íà äåðæàâíèõ ï³äïðèєì-
ñòâàõ, ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ. 

Пèòàííÿ ùîäî óòî÷íåííÿ íîðì Çàêîíó «Пðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» 
ïðî çóïèíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ÷ëåíñòâà â íèõ, ñòàëî ïðåäìåòîì îêðåìîãî 
Çàêîíó Óêðà¿íè, ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî 22 áåðåçíÿ 2012 ð. В³äïîâ³äíî äî 
öüîãî Çàêîíó, ñòàòòþ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» 
ï³ñëÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ áóëî äîïîâíåíî íîâîþ ÷àñòèíîþ òàêîãî çì³ñòó: «Гðî-
ìàäÿíèí Óêðà¿íè ìàє ïðàâî â áóäü-ÿêèé ÷àñ çóïèíèòè ÷è ïðèïèíèòè ñâîє 
÷ëåíñòâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ øëÿõîì ïîäàííÿ çàÿâè äî â³äïîâ³äíèõ ñòàòóò-
íèõ îðãàí³â ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Чëåíñòâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ çóïèíÿєòüñÿ 
÷è ïðèïèíÿєòüñÿ ç äíÿ ïîäàííÿ òàêî¿ çàÿâè òà íå ïîòðåáóє äîäàòêîâèõ 
ð³øåíü. Ç öüîãî æ äíÿ ïðèïèíÿєòüñÿ ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè íà 
áóäü-ÿêèõ âèáîðíèõ ïîñàäàõ â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿» [15]. 

Пðî àêòóàëüí³ñòü ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ïèòàíü ÷ëåíñòâà ó ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ñâ³ä÷èòü é àðãóìåíòàö³ÿ, âèñëîâëåíà ñóá’єêòîì çàêîíîäàâ-
÷î¿ ³í³ö³àòèâè – íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè, ÿêèì áóëî ïîäàíî äî Пàð-
ëàìåíòó Пðîåêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» ùîäî çóïèíåííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ ÷ëåíñòâà 
â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ № 9276 â³ä 7 æîâòíÿ 2011 ðîêó, à òàêîæ äîäàòêîâà 
àðãóìåíòàö³ÿ äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó Гîëîâíîãî íàóêî-
âî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè. 

Вàðòî íàãàäàòè, ùî íà ï³äñòàâ³ öüîãî çàêîíîïðîåêòó äî ñò. 6 Çàêîíó 
«Пðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» áóëî âíåñåíî òàê³ äîïîâíåííÿ: «Гðîìà-
äÿíèí Óêðà¿íè ìàє ïðàâî â áóäü-ÿêèé ÷àñ çóïèíèòè ÷è ïðèïèíèòè ñâîє 
÷ëåíñòâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ øëÿõîì ïîäàííÿ çàÿâè äî â³äïîâ³äíèõ ñòàòóò-
íèõ îðãàí³â ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Чëåíñòâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ çóïèíÿєòüñÿ 
÷è ïðèïèíÿєòüñÿ ç äíÿ ïîäàííÿ òàêî¿ çàÿâè òà íå ïîòðåáóє äîäàòêîâèõ 
ð³øåíü. Ç öüîãî æ äíÿ ïðèïèíÿєòüñÿ ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè íà 
áóäü-ÿêèõ âèáîðíèõ ïîñàäàõ â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿» [6].

С. В. Осаóëåнêî. Членство у політичних партіях України: сучасний стан та проблеми...
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Ó Пîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî Çàêîíîïðîåêòó áóëî ö³ëêîì â³ðíî îáґðóí-
òîâàíî, ùî «Сòàòòÿ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» âè-
çíà÷àє, ùî ïîðÿäîê âñòóïó äî ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, çóïèíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ 
÷ëåíñòâà â í³é âèçíà÷àєòüñÿ ñòàòóòîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Çã³äíî ñòàòóò³â 
á³ëüøîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, çóïèíåííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ ÷ëåíñòâà â íèõ 
â³äáóâàєòüñÿ ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ñòàòóòíèìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ çàÿâ ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè. В çâ’ÿçêó ç öèì є íåïîîäèíîêèìè âèïàäêè, êîëè ãðîìàäÿíè 
Óêðà¿íè âèìóøåí³ òðèâàëèé ÷àñ î÷³êóâàòè, êîëè ñòàòóòíèìè îðãàíàìè ïî-
ë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ áóäå ðîçãëÿíóòå ïèòàííÿ ïðî çóïèíåííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ ¿õ 
÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿. Іíîä³ ñòàòóòí³ îðãàíè ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ âçàãà-
ë³ â³äìîâëÿþòüñÿ ðîçãëÿäè òàêå ïèòàííÿ, ÷èì ïîðóøóþòü ïðàâà ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè íà äîáðîâ³ëüíèé âèõ³ä ç ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿.

Тàêèì ÷èíîì âèíèêàє ïðàâîâà êîë³ç³ÿ, êîëè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ùî 
ïîäàëè äî ñòàòóòíîãî îðãàíó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ çàÿâó ïðî ïðèïèíåííÿ ÷è çó-
ïèíåííÿ ÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿, ïðîäîâæóþòü çàëèøàòèñü ÷ëåíàìè 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é âñóïåðå÷ âëàñíîìó áàæàííþ. Кð³ì ìîðàëüíî¿ ñòîðîíè 
ïèòàííÿ, ³íîä³ òàêà ñèòóàö³ÿ ìàє ³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè.

П³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ìàëè ì³ñöå âèïàäêè, êîëè êàíäèäàò³â ó äåïó-
òàòè çí³ìàëè ç ðåєñòðàö³¿ çà í³áèòî íåäîñòîâ³ðí³ àâòîá³îãðàô³÷í³ â³äîìîñò³ 
ùîäî ÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ íà ï³äñòàâ³ çàÿâ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ 
ñòâåðäæóâàëè, ùî ïåâíà îñîáà є ÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, õî÷à âîíà ³ ïîäà-
ëà çàÿâó ïðî ïðèïèíåííÿ ÷è çóïèíåííÿ ÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿» [16].

Ц³êàâîþ є é àðãóìåíòàö³ÿ Гîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ 
Пàðëàìåíòó: «Çàãàëîì ³ñíóþ÷èé ï³äõ³ä äî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çóïèíåííÿ 
òà ïðèïèíåííÿ ÷ëåíñòâà ãðîìàäÿí ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ìîæíà ââàæàòè 
ïðàâèëüíèì. Пðîòå ïîâíà ïåðåäà÷à öèõ ïèòàíü íà ðîçñóä ñàìèõ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é íåñå â ñîá³ ³ ïåâí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Тàê, íàòåïåð ëèøå äåÿê³ 
ñòàòóòè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ì³ñòÿòü ïðèïèñè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü òàê çâàíèé 
«ïîâ³äîìíèé» õàðàêòåð çóïèíåííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ ÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷í³é 
ïàðò³¿, ç³ çì³ñòó ÿêèõ âáà÷àєòüñÿ, ùî ÷ëåíñòâî â ïàðò³¿ ïðèïèíÿєòüñÿ ç 
äàòè, âêàçàíî¿ â ïîäàí³é çàÿâ³, îäíàê íå ï³çí³øå äíÿ ðåєñòðàö³¿ òàêî¿ çàÿâè. 
Íàòîì³ñòü ñòàòóòè áàãàòüîõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ì³ñòÿòü á³ëüø óñêëàäíåíó, 
ö³ëêîì çàëåæíó â³ä ñòàòóòíèõ îðãàí³â ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ïðîöåäóðó ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî çóïèíåííÿ (ïðèïèíåííÿ) ÷ëåíñòâà â í³é. Î÷åâèäíî, 
ùî öå ñóòòєâî âïëèâàє íà òðèâàë³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî çóïèíåííÿ 
(ïðèïèíåííÿ) ÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿, îñîáëèâî ÿêùî éîãî ðîçãëÿä òà 
âèð³øåííÿ íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â ïàðò³¿, ÿê³ ñêëè-
êàþòüñÿ ç ïåâíîþ ïåð³îäè÷í³ñòþ (îäèí àáî ê³ëüêà ðàç³â íà ð³ê). Тîìó òàêà 
ñèòóàö³ÿ ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñü íå ëèøå íà ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè 
ïðàâà â³ëüíî âèõîäèòè â áóäü-ÿêèé ÷àñ ³ç ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, àëå é íà ðåà-
ë³çàö³¿ ³íøèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íàïðèêëàä, ïðàâà íà 
äåðæàâíó ñëóæáó íà ïîñàäàõ, âèçíà÷åíèõ ÷. 3 ñò. 6 Çàêîíó. Кð³ì öüîãî 
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî çì³ñò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñâîáîäó îá’єä-
íàííÿ ãðîìàäÿí (ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿) ïîëÿãàє íå 
ëèøå ó ïðàâ³ óòâîðþâàòè ð³çíîìàí³òí³ îá’єäíàííÿ ãðîìàäÿí, âñòóïàòè äî 
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áóäü-ÿêîãî îá’єäíàííÿ ãðîìàäÿí, óòðèìóâàòèñÿ â³ä âñòóïó, à é â³ëüíî âèõî-
äèòè â áóäü-ÿêèé ÷àñ ç îá’єäíàííÿ ãðîìàäÿí» [17].

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà íà÷åáòî âñåá³÷íó àðãóìåíòàö³þ íå-
îáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ öèõ äîïîâíåíü äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, âñå æ òàêè 
âîíè áóëè íåïîâíèìè. Íà êîðèñòü öüîãî òâåðäæåííÿ ñâ³ä÷èòü ³ òå, ùî çãî-
äîì äî ñòàòò³ 6 Çàêîíó «Пðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» áóëè äîäàí³ íîðìè, 
ùî ì³ñòÿòü âèíÿòîê ç êîìåíòîâàíîãî ïðàâèëà. Ó 2016 ðîö³ äî ñòàòò³ 6 áóëî 
äîäàíî íîâó ÷àñòèíó 7 òàêîãî çì³ñòó: «ä³ÿ ÷àñòèíè øîñòî¿ ö³є¿ ñòàòò³ íå 
ïîøèðþєòüñÿ íà ÷ëåí³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, îáðàíèõ íà ïîñàäè êåð³âíèêà 
òà çàñòóïíèêà êåð³âíèêà ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Чëåíñòâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ 
çàçíà÷åíèõ êåð³âíèê³â ïðèïèíÿєòüñÿ ç äíÿ, íàñòóïíîãî çà äíåì îáðàííÿ 
íîâîãî êåð³âíèêà ÷è éîãî çàñòóïíèêà» [18]. Íàãîëîñèìî, ùî äîñ³ çàëèøà-
єòüñÿ íå âðåãóëüîâàíèì ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ ïåðåâ³ðêè, ÷è є îñîáà 
÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ³ ÿêùî òàê, òî ÿêî¿ ñàìå. 

Íà íàøó äóìêó, â³äïîâ³äí³ äàí³ ìîæóòü áóòè âíåñåí³ äî Дåðæàâíîãî 
ðåєñòðó âèáîðö³â. Пî-ïåðøå, öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü äëÿ çàö³êàâëåíèõ îñ³á 
ïðîêîíòðîëþâàòè, ÷è ä³éñíî ô³çè÷íà îñîáà ñòàíîì íà êîíêðåòíó äàòó є 
÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ³ ÿêùî òàê, òî ÿêî¿. Пî-äðóãå, öå áóäå ñëóãóâàòè 
ñâîєð³äíîþ ïåðåâ³ðêîþ òîãî, ùî ô³çè÷íà îñîáà ìîæå áóòè ÷ëåíîì ïîë³-
òè÷íî¿ ïàðò³¿, àäæå ÷àñòî ïîñàäîâ³ îñîáè ò³є¿ ÷è ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ íå 
ìàþòü ìîæëèâîñò³ ïåðåâ³ðèòè â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ. Àäæå Дåðæàâíèé 
ðåєñòð âèáîðö³â – öå àâòîìàòèçîâàíà ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíà ñè-
ñòåìà, ïðèçíà÷åíà äëÿ çáåð³ãàííÿ, îáðîáêè äàíèõ, ÿê³ ì³ñòÿòü ïåðåäáà÷åí³ 
öèì Çàêîíîì â³äîìîñò³, òà êîðèñòóâàííÿ íèìè, ñòâîðåíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíîãî îáë³êó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó â³äïîâ³äíî äî 
ñòàòò³ 70 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [19].

Висновки. Ó ñòàòò³ íàäàíî îãëÿä íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ÷ëåíñòâà ó 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ Óêðà¿íè. Пåðøîþ ç âèÿâëåíèõ ïðîáëåì є íàäçâè÷àéíà 
íåñòàá³ëüí³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç öüîãî ïèòàííÿ, àäæå â³äïîâ³äí³ 
ïîëîæåííÿ Çàêîíó «Пðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ Óêðà¿íè» çàçíàâàëè çì³í òà äî-
ïîâíåíü 8 ðàç³â. Дðóãîþ ïðîáëåìîþ є íàÿâí³ñòü ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³ 
â ö³é ñôåð³, íàïðèêëàä, ó ÷àñòèí³ â³äñóòíîñò³ ðåєñòðó, ÿêèé íàäàâàâ áè 
ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðèòè, ÷è є îñîáà ÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ³ ÿêùî òàê – 
òî îäí³є¿ ÷è äåê³ëüêîõ. Рåêîìåíäîâàíî äîäàâàòè öþ ³íôîðìàö³þ äî Дåðæàâ-
íîãî ðåєñòðó âèáîðö³â. 
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Ó ñòàòò³ íàäàíî îãëÿä íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ Óêðà-
¿íè. Пåðøîþ ç âèÿâëåíèõ ïðîáëåì є íàäçâè÷àéíà íåñòàá³ëüí³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç 
öüîãî ïèòàííÿ, àäæå â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó «Пðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ Óêðà¿íè» çàçíàâà-
ëè çì³í òà äîïîâíåíü 8 ðàç³â. Дðóãîþ ïðîáëåìîþ є íàÿâí³ñòü ïðîá³ë³â ó çàêîíîäàâñòâ³ ö³є¿ 
ñôåð³, íàïðèêëàä, ó ÷àñòèí³ â³äñóòíîñò³ ðåєñòðó, ÿêèé íàäàâàâ áè ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðèòè, 
÷è є îñîáà ÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ³ ÿêùî òàê, òî îäí³є¿ ÷è äåê³ëüêîõ. Рåêîìåíäîâàíî 
äîäàâàòè öþ ³íôîðìàö³þ äî Дåðæàâíîãî ðåєñòðó âèáîðö³â.
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Осаóëåнêî С. В. Членство в политических партиях: современное состояние и про-
блемы нормативной регламентации. – Сòàòüÿ. 

В ñòàòüå äàí îáçîð íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè ÷ëåíñòâà â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ 
Óêðàèíы. Пåðâîé èç âыÿâëåííыõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâы÷àéíàÿ íåñòàáèëüíîñòü äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî эòîìó âîïðîñó, âåäü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà  
«Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ â Óêðàèíå» ïðåòåðïåâàëè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ 8 ðàç. Вòîðîé 
ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå эòîé ñôåðы, íàïðèìåð, îòñóò-
ñòâèå ðååñòðà, êîòîðыé ïðåäîñòàâëÿë áы âîçìîæíîñòü ïðîâåðèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè ëèöî ÷ëåíîì 
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, è åñëè äà, òî îäíîé èëè íåñêîëüêèõ. Рåêîìåíäóåòñÿ äîáàâëÿòü эòó 
èíôîðìàöèþ â Гîñóäàðñòâåííыé ðååñòð èçáèðàòåëåé.

Êëючåвыå сëîва: ïðàâî íà ñâîáîäó îáъåäèíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïîëèòè÷åñêèå 
ïàðòèè, ñâîáîäà îáъåäèíåíèé, ÷ëåí ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îáъåäèíåíèÿ ãðàæäàí.

S u m m a r y

Osaulenko S. V. Membership in ukrainian Political Parties: Current State and Prob-
lems of Legal Regulation. – Article.

The article provides an overview of the normative regulation of membership in the political 
parties of Ukraine. The first of the identified problems is the extreme instability of the current 
legislation on this issue – the relevant provisions of the Law “On Political Parties of Ukraine” 
were subject to changes and additions 8 times. The second problems are the gaps of legislation 
in this area, for example, in the absence of a register, which would provide an opportunity to 
check whether a person is a member of a political party and, if so, one or more. It is recom-
mended to add this information to the State Register of Voters.

Key words: right to freedom of association in political parties, political parties, freedom of 
association, a member of a political party, associations.
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Ï. С. Ïîêаòаєв

САНІТАРНЕ ОЧИЩЕННЯ ТЕРИТОРІЇ НАСЕЛЕНОГО ПУНКТУ: 
СУЧАСНІ ПРОБЛЕМИ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ

Íà ñüîãîäí³ ñèñòåìà ñàí³òàðíîãî î÷èùåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â є íå-
äîñêîíàëîþ, àäæå â³äñóòíÿ êîîðäèíàö³ÿ òà âçàєìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè, 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà, ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñàí³òàðíèì ñòàíîì òåðèòîð³é, 
çáèðàííÿ, âèäàëåííÿ, çíåøêîäæåííÿ é çàõîðîíåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â. 
Пîíàä 11 ìëí òîíí ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, íàêîïè÷åííÿ ÿêèõ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
çàëåæèòü â³ä ïîãîäíèõ óìîâ, ñòóïåíÿ áëàãîóñòðîþ æèòëîâèõ áóäèíê³â, ð³â-
íÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ òîùî, çàõîðîíþþòüñÿ íà 6 òèñ. ïîë³ãîí³â, á³ëüø³ñòü 
³ç ÿêèõ ïåðåâàíòàæåí³ àáî íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. 
Чàñòèíà â³äõîä³â óòèë³çóєòüñÿ íà ñì³òòєñïàëþâàëüíèõ çàâîäàõ. Пîñëóãè ç 
âèâåçåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â íàäàþòüñÿ ëèøå 75% íàñåëåííÿ, ùî ïðèçâî-
äèòü ùîðîêó äî óòâîðåííÿ íåñàíêö³îíîâàíèõ çâàëèù [1]. Óñ³ ö³ ïðîáëåìè 
ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî âèð³øåííÿ, ùî ìîæå áóòè çä³éñíåíî çàâäÿêè âäî-
ñêîíàëåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñàí³òàðíîãî î÷èùåí-
íÿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó.

Пèòàííÿ ùîäî ñàí³òàðíîãî î÷èùåííÿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó çà-
çâè÷àé áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â ó ñôåð³ á³îëîã³÷íèõ ³ õ³ì³÷-
íèõ íàóê, áóä³âíèöòâà, òðàíñïîðòó. Çîêðåìà, Т.П. Вàñèëþê çàïðîïîíóâàâ 
òåõíîëîã³þ î÷èùåííÿ ñò³÷íèõ âîä øëÿõîì åêñïåðèìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü 
ïðîöåñ³â òðàíñôîðìàö³¿ çàáðóäíåíü ó ñòîêàõ [2]. Î.Б. Тàøèðåâ âèâ÷àâ á³î-
òåõíîëîã³¿ î÷èùåííÿ ïðîìèñëîâèõ ñò³÷íèõ âîä íà îñíîâ³ òåðìîäèíàì³÷íîãî 
ïðîãíîçóâàííÿ âçàєìîä³¿ ì³êðîîðãàí³çì³â ³ç ìåòàëàìè òà ðàä³îíóêë³äàìè 
[3]. Л.À. Àáëàєâà äîñë³äæóâàëà ïèòàííÿ î÷èùåííÿ ñò³÷íèõ âîä íà ì³ñüêèõ 
êàíàë³çàö³éíèõ î÷èñíèõ ñïîðóäàõ ³ç âèêîðèñòàííÿì áåíòîí³òîâèõ ãëèí [4].

Г.Î. Д³ðåíêî ðîçðîáëÿє òåõíîëîã³÷í³ ñõåìè î÷èùåííÿ ïîâåðõíåâîãî ñòîêó 
óðáàí³çîâàíèõ òåðèòîð³é çàëåæíî â³ä ïîòóæíîñò³ ñïîðóä, ñòóïåíÿ çàáðóäíå-
íîñò³ âîäè òà íåîáõ³äíî¿ ÿêîñò³ î÷èùåííÿ ç óðàõóâàííÿì çàêîíîì³ðíîñòåé 
éîãî ôîðìóâàííÿ [5]. Íèçêà íàóêîâö³â ïðèñâÿòèëè ïðàö³ ïèòàííþ î÷èùåí-
íÿ âóëè÷íî-äîðîæíüî¿ ìåðåæ³. Çîêðåìà, Î.С. Фóðìàíåíêî ðîçðîáëÿє êîìï-
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ëåêñíå ìàòåìàòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïëàíóâàííÿ ðåæèì³â î÷èùåííÿ äîðîæ-
í³õ ïîêðèòò³â òà îáñÿã³â ïðèáèðàëüíèõ ðîá³ò, ðîçðàõîâóє ïîòðåáè â çàñîáàõ 
ìåõàí³çàö³¿ òà çàòðàòè ðó÷íî¿ ïðàö³, òðàíñïîðòí³ çáèòêè íà ä³ëÿíêàõ ðîá³ò 
[6]. Î.В. Пðèéìà÷åíêî ïðîäîâæèâ éîãî äîñë³äæåííÿ òà âäîñêîíàëèâ ìåòîäè 
ïëàíóâàííÿ ðåæèì³â î÷èùåííÿ ïîêðèòòÿ òà îá’єì³â ïðèáèðàëüíèõ ðîá³ò ÿê 
³ç çàñòîñóâàííÿì ðó÷íî¿ ïðàö³, òàê ³ ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â ìåõàí³çàö³¿ íà 
ä³ëÿíêàõ î÷èùåííÿ äîðîæíüîãî ïîêðèòòÿ [7]. Î.В. Мîñòåïàíîì çàïðîïîíî-
âàíî ñèñòåìàòèçîâàí³ äàí³ ìîæëèâèõ ä³àïàçîí³â êîëèâàíü ê³ëüê³ñíîãî âì³ñòó 
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó ñêëàä³ çëèâîâèõ âîä ³ç âîäîçá³ðíèõ ì³ñüêèõ ³ ïî-
çàì³ñüêèõ òåðèòîð³é, à òàêîæ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèєìñòâ ð³çíèõ ãàëóçåé åêî-
íîì³êè â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ÷è íàÿâíîñò³ ñèñòåìè î÷èùåííÿ çëèâîâèõ âîä [8].

Сïðàâä³, óñ³ ö³ íàóêîâ³ ïðàö³ ìàëè çíà÷íèé ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ ùîäî 
¿õ ðåàë³çàö³¿. Çàâäÿêè öèì ïðîïîçèö³ÿì ìîæíà ñóòòєâî ïîêðàùèòè ÿê³ñòü ³ 
áåçïåêó ñò³÷íèõ âîä, ùî ñêèäàþòüñÿ â çåìåëüí³ òà âîäí³ îá’єêòè, ñïðèÿòè 
êðàùîìó âîäîâ³äâåäåííþ íà òåðèòîð³ÿõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â â óìîâàõ óð-
áàí³çàö³¿, ï³äâèùèòè ÿê³ñòü äîðîæíüîãî ïîêðèòòÿ. Îäíàê ïðàâîâ³ ïèòàííÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî î÷èùåííÿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó òàê ³ íå 
çíàéøëè ñâîãî â³äîáðàæåííÿ â æîäí³é ðîçâ³äö³, ùî çóìîâëþє àêòóàëüí³ñòü 
ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.

Пðàâîâó îñíîâó îñóøåííÿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó ñêëàäàþòü  
Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â», Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî 
äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü», Îñíîâè çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî çàáåçïå÷åí-
íÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ», Çàêîí Óêðà¿íè 
«Пðî â³äõîäè», Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî îö³íêó âïëèâó íà äîâê³ëëÿ», Íàêàç 
М³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ Дåðæàâíèõ 
ñàí³òàðíèõ íîðì òà ïðàâèë óòðèìàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ì³ñöü», Íàêàç 
М³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ Дåðæàâíèõ 
ñàí³òàðíèõ ïðàâèë ðîçì³ùåííÿ, óëàøòóâàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ îçäîðîâ÷èõ 
çàêëàä³â», ДБÍ Б.2.2-6:2013 «Сêëàä òà çì³ñò ñõåìè ñàí³òàðíîãî î÷èùåííÿ 
íàñåëåíîãî ïóíêòó» òîùî.

В³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â» ñàí³òàðíå î÷èùåííÿ òåðèòîð³¿ є îäíèì ç åëåìåíò³â áëàãîóñòðîþ íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â. Б³ëüøå òîãî, ñàí³òàðíå î÷èùåííÿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî 
ïóíêòó є îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ óòðèìàííÿ éîãî â íàëåæíîìó ñòàí³ [9].

Тåðì³í «ñàí³òàðíå î÷èùåííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ì³ñöü» ó çàêîíîäàâñòâ³ 
âèçíà÷àєòüñÿ ÿê êîìïëåêñ ïëàíóâàëüíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ñàí³òàðíî-òåõí³÷-
íèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ çàõîä³â ùîäî çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, îá-
ðîáëåííÿ, óòèë³çàö³¿, âèäàëåííÿ, çíåøêîäæåííÿ é çàõîðîíåííÿ ïîáóòîâèõ 
â³äõîä³â, ó òîìó ÷èñë³ íåáåçïå÷íèõ â³äõîä³â ó ¿õ ñêëàä³, ùî óòâîðèëèñÿ 
â íàñåëåíèõ ì³ñöÿõ, à òàêîæ ïðèáèðàííÿ îá’єêò³â áëàãîóñòðîþ ç ìåòîþ 
çàïîá³ãàííÿ øê³äëèâîìó âïëèâó ôàêòîð³â ñåðåäîâèùà æèòòєä³ÿëüíîñò³ íà 
æèòòÿ é çäîðîâ’ÿ ëþäèíè òà ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü [10].

П³ä ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè çàêîíîäàâåöü ðîçóì³є ò³, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ 
â ïðîöåñ³ æèòòÿ é ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè â æèòëîâèõ ³ íåæèòëîâèõ áóäèíêàõ 
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òà ÿê³ ìîæóòü áóòè òâåðäèìè, âåëèêîãàáàðèòíèìè, ðåìîíòíèìè, ð³äêèìè ³ 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ çà ì³ñöåì ¿õ íàêîïè÷åííÿ [11].

Íàêàç М³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ Дåð-
æàâíèõ ñàí³òàðíèõ íîðì òà ïðàâèë óòðèìàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ì³ñöü» 
ðåãóëþє ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ é ðîçòàøóâàííÿ êîíòåéíåðíèõ ìàéäàí÷èê³â, 
ïîðÿäîê ðîçä³ëüíîãî çáèðàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, â³äáîðó âòîðèííî¿ ñè-
ðîâèíè; ïîðÿäîê âëàøòóâàííÿ, åêñïëóàòàö³¿, äåç³íôåêö³¿ ñì³òòєïðîâîä³â; 
ïîðÿäîê ðîçì³ùåííÿ âèãðåá³â; â³äâåäåííÿ ñò³÷íèõ âîä, ùî óòâîðèëèñÿ â 
ïðîöåñ³ ãîñïîäàðñüêî-ïîáóòîâî¿, âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íà çàáóäîâàí³é òå-
ðèòîð³¿ âíàñë³äîê âèïàäàííÿ àòìîñôåðíèõ îïàä³â òîùî.

Дåðæàâíèìè áóä³âåëüíèìè íîðìàìè âñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçîê çàáóäîâíè-
êà îáëàäíàòè òåðèòîð³þ ï³äïðèєìñòâ òà ìàéäàí÷èêè äëÿ ñòîÿíêè òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â ïðèñòðîÿìè äëÿ çáèðàííÿ é â³äâåäåííÿ ñò³÷íèõ âîä, 
ùî óòâîðþþòüñÿ âíàñë³äîê âèïàäàííÿ àòìîñôåðíèõ îïàä³â, ³ ñïîðóäàìè 
ç ¿õ î÷èùåííÿ. П³ä ÷àñ âèáîðó ñõåìè ïîâåðõíåâîãî âîäîâ³äâåäåííÿ íåîá-
õ³äíî âðàõîâóâàòè ù³ëüí³ñòü çàáóäîâè, ðåëüєô òåðèòîð³¿, ôóíêö³îíàëüíå 
ïðèçíà÷åííÿ, êë³ìàòè÷í³ óìîâè, çàãàëüíèé ð³âåíü áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿ 
[12]. Ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðîåêòóâàííÿ ïîâåðõíåâîãî âîäîâ³äâåäåííÿ íà 
çàáóäîâíèêà ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ³ç çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ì³í³ìàëüíî-
ãî îáñÿãó çåìëÿíèõ ðîá³ò òà íàÿâíîñò³ ëîêàëüíèõ î÷èñíèõ ñïîðóä (çàäëÿ 
çìåíøåííÿ øê³äëèâîãî âïëèâó íà ïîâåðõíåâèé øàð ґðóíòó).

Íà ñüîãîäí³ є âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñï³ðíèõ ïèòàíü ùîäî ñàí³òàðíîãî î÷è-
ùåííÿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çîêðåìà, öå ñòîñóєòüñÿ ðîçì³ùåííÿ âè-
ãðåá³â íà òåðèòîð³¿ ïðèñàäèáíî¿ ä³ëÿíêè. І õî÷à â Íàêàç³ М³í³ñòåðñòâà îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ Дåðæàâíèõ ñàí³òàðíèõ íîðì òà 
ïðàâèë óòðèìàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ì³ñöü» ì³ñòèòüñÿ íîðìà, ùî âêàçóє 
íà ïîðÿäîê âèð³øåííÿ öèõ ñïîð³â, âîíà ìàє äóæå óçàãàëüíþþ÷èé õàðàêòåð 
òà íå âèð³øóє ïðîáëåìó, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñóäîâèõ ñêàðã.

В³äïîâ³äíî äî ï. 2.22 Íàêàçó М³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè 
«Пðî çàòâåðäæåííÿ Дåðæàâíèõ ñàí³òàðíèõ íîðì òà ïðàâèë óòðèìàííÿ òå-
ðèòîð³é íàñåëåíèõ ì³ñöü» âèãðåáè ïîâèíí³ áóòè ðîçòàøîâàí³ íà â³äñòàí³ íå 
ìåíøå í³æ 20 ì â³ä ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íàâ÷àëüíèõ ³ ë³êóâàëüíî-ïðî-
ô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â, ñò³í æèòëîâèõ òà ãðîìàäñüêèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä, 
ìàéäàí÷èê³â äëÿ â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ òà äèòÿ÷èõ ³ãîð.

Пðîòå ùîäî ïðèñàäèáíî¿ ä³ëÿíêè òà â³äñòàí³ âèãðåáó â³ä âëàñíîãî æèò-
ëîâîãî áóäèíêó âëàñíèê âèçíà÷àє ïîðÿäîê éîãî ðîçì³ùåííÿ ñàìîñò³éíî, 
îäíàê ³ç äîäåðæàííÿì ïðàâèë äîáðîñóñ³äñòâà, ÿê³ âñòàíîâëþє ñò. 103 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Тàê, ó ï. 1 ñò. 103 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ì³ñòèòüñÿ íîðìà, ÿêà 
çîáîâ’ÿçóє âëàñíèêà àáî çåìëåêîðèñòóâà÷à çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè îáèðàòè ñïî-
ñîáè ¿¿ âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíî äî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ç íàéìåíøèì 
çàâäàííÿì íåçðó÷íîñòåé (çàäèìëåííÿ, íåïðèєìíèõ çàïàõ³â, øóìîâîãî çà-
áðóäíåííÿ òîùî); ñàìå â öüîìó ïîëÿãàє çì³ñò äîáðîñóñ³äñòâà [13].

Яê ó ñóäàõ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, òàê ³ â ïîðÿäêó àïåëÿö³éíîãî ÷è êàñàö³éíî-
ãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü äîñèòü ÷àñòî ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïðàâè ùîäî äîòðèìàí-
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íÿ ïðàâèë äîáðîñóñ³äñòâà, çîêðåìà, ñòîñîâíî ðîçòàøóâàííÿ âèãð³áíèõ ÿì. 
І çàçâè÷àé ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ â á³ê çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ ñóñ³ä³â, ÿê³ 
ñòðàæäàþòü â³ä íåäîòðèìàííÿ â³äñòàí³ ðîçòàøóâàííÿ âèãð³áíèõ ÿì â³ä æèò-
ëîâîãî áóäèíêó, êîëîäÿçÿ òîùî. Яê ïðàâèëî, ð³øåííÿ ñóäó ïîëÿãàє â çîáîâ’ÿ-
çàíí³ ïîðóøíèêà çíèùèòè âèãð³áíó êàíàë³çàö³éíó ÿìó, ùî ïåðåáóâàє íà éîãî 
çåìåëüí³ ä³ëÿíö³ [14], äåìîíòóâàòè ñàìîâ³ëüíî çáóäîâàíó âèãð³áíó ÿìó [15].

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñóòòєâèé íàãîëîñ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà ðîáèòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçä³ëüíîãî çáèðàííÿ ïîáóòîâèõ 
â³äõîä³â, ùî çä³éñíþєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíî¿ Íàêàçîì М³í³ñòåðñòâà 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà 
Óêðà¿íè Мåòîäèêè ðîçä³ëüíîãî çáèðàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â [11]. Рîçä³ëü-
íå çáèðàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â є ìåòîäîì çáèðàííÿ, çà ÿêèì ðåñóðñîö³íí³ 
êîìïîíåíòè ïîáóòîâèõ â³äõîä³â (ïàï³ð, ñêëî, ïëàñòèê, ìåòàë òîùî) çáèðàþòü 
îêðåìî â ñïåö³àëüí³ êîíòåéíåðè äëÿ ïîäàëüøîãî íàäõîäæåííÿ íà ïåðåðîáí³ 
ï³äïðèєìñòâà. Пîòðàïëÿþ÷è íà ñì³òòєçâàëèùå, óñ³ ö³ â³äõîäè çàáðóäíþþòü 
íàâêîëèøíє ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå – ґðóíò, ïîâ³òðÿ, âîäó, – çàëèøàþ÷èñü 
òàì â³ä äåê³ëüêîõ ðîê³â äî ñòîë³òü, àäæå ï³ä âïëèâîì áàãàòüîõ ïðèðîäíèõ ÷èí-
íèê³â âîíè íå ìîæóòü øâèäêî òðàíñôîðìóâàòèñÿ. Íàñàìïåðåä çàáðóäíåííÿ 
äîâê³ëëÿ â³äáóâàєòüñÿ ï³ä âïëèâîì îòðóéíî¿ ð³äèíè (ô³ëüòðàòó), ÿêà ïðîõî-
äèòü ÷åðåç óñå ñì³òòєçâàëèùå òà ïîòðàïëÿє äî ïîâåðõíåâèõ ³ ґðóíòîâèõ âîä, 
ñïðè÷èíÿþ÷è ¿õ çàáðóäíåííÿ [16]. Тîìó âèíèêàє íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ðîç-
ä³ëüíîãî çáèðàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â ³ç ìåòîþ ¿õ óòèë³çàö³¿ íà ñïåö³àëüíèõ 
ï³äïðèєìñòâàõ. Сüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â³äáóâàєòüñÿ òàêå ðîçä³ëüíå çáèðàííÿ âæå â 
642 íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, ïðîòå îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàєòüñÿ â³äñóòí³ñòü 
êóëüòóðè ñïîæèâà÷à êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ùîäî ðîçïîä³ëó ïîáóòîâèõ â³äõîä³â. 
Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ êîíòåéíåð³â ³ç íàïèñàìè ùîäî ¿õ ïðè-
çíà÷åííÿ äëÿ ð³çíîãî âèäó â³äõîä³â, ñïîæèâà÷³ ïðîäîâæóþòü ñêèäàòè ñì³òòÿ 
â єäèíèé êîíòåéíåð. І âèð³øåííÿì òàêî¿ ïðîáëåìè çàëèøàєòüñÿ âèõîâàííÿ 
êóëüòóðè íàñåëåííÿ òà ï³äíÿòòÿ éîãî ìîòèâàö³¿ äî ñîðòóâàííÿ â³äõîä³â.

Кîðèñíèì є äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó ³ç öüîãî ïðèâîäó. Тàê, íàïðèêëàä, 
ó Í³ìå÷÷èí³, îêð³ì íàÿâíîñò³ íà ïðèáóäèíêîâ³é òåðèòîð³¿ ð³çíîêîëüîðîâèõ 
êîíòåéíåð³â äëÿ ñì³òòÿ ç íàïèñàìè ùîäî ¿õ ïðèçíà÷åííÿ, ùîð³÷íî êîæåí 
æèòåëü êðà¿íè îòðèìóє ïîøòîþ îñîáëèâèé ëèñò, ó ÿêîìó äåòàëüíî îïèñàíî 
ïîðÿäîê âèêèäàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, âêàçàíî äí³, ó ÿê³ áóäå âèâîçèòèñü 
òîé ÷è ³íøèé òèï ñì³òòÿ âïðîäîâæ íàñòóïíèõ 12 ì³ñÿö³â. Тàêîæ ³ñíóþòü 
ñïåö³àëüí³ êîíòåéíåðè äëÿ ñêëà, áàòàðåéîê [17]. Çàïðîâàäæåííÿ òàêèõ ïðå-
âåíòèâíèõ çàõîä³â äëÿ âèõîâàííÿ êóëüòóðè ñïîæèâà÷à äàëî á çìîãó ïîñòó-
ïîâî çì³íèòè ìåíòàë³òåò ³ âèõîâàòè çâè÷êó ñîðòóâàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â.

Íà ñüîãîäí³ íàÿâíà ñòðóêòóðà ñèñòåìè ñàí³òàðíîãî î÷èùåííÿ òåðèòîð³¿ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â є íåäîñêîíàëîþ, àäæå âîíà íå çàáåçïå÷óє äîñòàòí³é 
ð³âåíü êîíòðîëþ çà ñàí³òàðíèì ñòàíîì òåðèòîð³é, çáèðàííÿì, âèâåçåííÿì, 
çíåøêîäæåííÿì ³ çàõîðîíåííÿì ïîáóòîâèõ â³äõîä³â. Îäí³єþ ç ïðîáëåì òà-
êîãî ñòàíó çàëèøàєòüñÿ â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñóá’єêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ çàõîä³â ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè.
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Тàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 35-1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî â³äõîäè» ïîñëóãè ç³ 
çáèðàííÿ é âèâåçåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ëèøå 
þðèäè÷í³ îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà òàê³ ä³¿ îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ëèøå íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ [18]. Îäíàê çàëèøàєòüñÿ ïðîáëåìà óòèë³-
çàö³¿ â³äõîä³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, äå íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ âèçíà÷àєòü-
ñÿ îñîáà, ÿêà ïîâèííà çáèðàòè òà âèâîçèòè ïîáóòîâ³ â³äõîäè, ïðîòå æèòåë³ 
íàñåëåíîãî ïóíêòó â³äìîâëÿþòüñÿ çàêëþ÷àòè äîãîâ³ð ³ç âèêîíàâöåì, ìî-
òèâóþ÷è ñâîþ â³äìîâó â³äñóòí³ñòþ ïîòðåáè â öüîìó. Сïðàâä³, ó ñ³ëüñüê³é 
ì³ñöåâîñò³ є á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ ñàìîñò³éíî¿ óòèë³çàö³¿ ïîáóòîâèõ òà 
îðãàí³÷íèõ â³äõîä³â, ùî äàë³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê äîáðèâî. Îäíàê 
ìîæëèâ³ñòü ùîäî áåçïå÷íî¿ óòèë³çàö³¿ ñêëà, ïàêóâàëüíî¿ ïîë³ìåðíî¿ òàðè, 
çàñîá³â ã³ã³єíè, åëåêòðîí³êè, áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â â³äñóòíÿ.

В³äïîâ³äíî äî ï. ï. 3, 11 Пîñòàíîâè Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Пðî 
çàòâåðäæåííÿ Пðàâèë íàäàííÿ ïîñëóã ç âèâåçåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â» 
âëàñíèêè àáî áàëàíñîóòðèìóâà÷³ æèòëîâèõ áóäèíê³â, çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
ïîâèíí³ óêëàñòè äîãîâ³ð ç îñîáîþ, ÿêà âèçíà÷åíà âèêîíàâöåì ïîñëóã ³ç âè-
âåçåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â. П³ä ÷àñ óêëàäåííÿ äîãîâîðó ñòîðîíè óçãîäæó-
þòü ãðàô³ê íàäàííÿ ïîñëóã ç îãëÿäó íà ïîòðåáè ñïîæèâà÷à, íîðìè íàäàííÿ 
ïîñëóã òà ¿õ ÿê³ñòü [19]. Íà âèêîíàâöÿ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ³ç çàáåçïå÷åííÿ 
ðîçä³ëüíîãî çáèðàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â. Îäíàê ïåðâèííå ñîðòóâàííÿ âñå 
æ ìàє çä³éñíþâàòè ñïîæèâà÷ ïîñëóã, ÷îãî â³í çàçâè÷àé íå áàæàє ðîáèòè ç 
áàãàòüîõ ïðè÷èí.

Àíàë³çóþ÷è äîñâ³ä Фðàíö³¿, äå â ñ³ëüñüêèõ ì³ñöåâîñòÿõ íåìàє ñåðâ³ñó 
ç óòèë³çàö³¿ ñì³òòÿ, ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî äåðæàâà äîçâîëèëà ñòâîðþâàòè 
ñïåö³àëüí³ ïðèéîìí³ ïóíêòè, ³ á³ëüø³ñòü ïîñëóã ç³ çáèðàííÿ é ñîðòóâàí-
íÿ ñì³òòÿ âèêîíóþòü ïðèâàòí³ êîìïàí³¿ ï³ä êåð³âíèöòâîì ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âëàäè, ÿê³ îïëà÷óþòü â³äïîâ³äí³ ïîñëóãè çà ðàõóíîê êîøò³â ³ç ïîäàòêó 
íà íåðóõîì³ñòü. Пðîòå íåçàêîííå âèêèäàííÿ ñì³òòÿ òà óòâîðåííÿ ñì³òòє-
çâàëèù ô³çè÷íîþ îñîáîþ êàðàєòüñÿ òþðåìíèì óâ’ÿçíåííÿì òåðì³íîì äî 
2 ðîê³â ³ øòðàôîì ó ðîçì³ð³ â³ä 300 òèñ. єâðî (äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á) [17]. 
Тîä³ ÿê ñò. 82 Кîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà 
ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè ï³ä ÷àñ ¿õ çáèðàííÿ, ïå-
ðåâåçåííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáðîáëåííÿ, óòèë³çàö³þ, çíåøêîäæåííÿ, âèäàëåííÿ 
àáî çàõîðîíåííÿ ïåðåäáà÷àє íàêëàäåííÿ øòðàôó íà ãðîìàäÿí â³ä 20 äî  
80 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí (ùî ñêëàäàє â³ä 340 ãðí 
äî 1360 ãðí) ³ â³ä 50 äî 100 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìà-
äÿí – íà ïîñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäÿí – ñóá’єêò³â ï³äïðèєìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(ùî ñêëàäàє â³ä 850 ãðí äî 1700 ãðí) [20]. Тàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ íå 
ñòðèìóє ô³çè÷íó ÷è þðèäè÷íó îñîáó â³ä çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ³ áóäü-ÿê³ íàìàãàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþâàòè 
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïîâîäæåííÿ ç ïîáóòîâèìè 
â³äõîäàìè íå ñïðèÿòèìå çìåíøåííþ ïðàâîïîðóøåíü. Тîìó äîö³ëüíî ðîç-
ãëÿíóòè ïèòàííÿ ùîäî çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó ñàíêö³¿.

Îòæå, îáîâ’ÿçîê ç³ çáèðàííÿ é ñîðòóâàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â â Óêðà¿í³ 
ïîêëàäåíî íà ïðèâàòí³ êîìïàí³¿, à íå íà ô³çè÷íó îñîáó, ÿêà ìåøêàє â ñ³ëü-
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ñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà íå ìàє í³ ÷àñó, í³ áàæàííÿ ó çâ’ÿçêó ç âåëèêîþ çàéíÿò³-
ñòþ öå çä³éñíþâàòè. Дî òîãî æ â³äïîâ³äíî äî Пîñòàíîâè Кàá³íåòó М³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ Пðàâèë íàäàííÿ ïîñëóã ç âèâåçåííÿ ïîáóòîâèõ 
â³äõîä³â» çà ö³ ïîñëóãè ïåðåäáà÷àєòüñÿ ñïðàâëÿííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïëàòè, òîä³ 
ÿê ó Фðàíö³¿ ö³ ïîñëóãè є ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü.

В Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ï. 265.1 ñò. 265 Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
ïåðåäáà÷àєòüñÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà ìàéíî, ÿêèé ñêëàäàєòüñÿ ç ïîäàòêó 
íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, òðàíñïîðòíîãî ïîäàòêó 
òà ïëàòè çà çåìëþ. Ó ïï. 10.1.1 ï. 10.1 ñò. 10 Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè ì³ñòèòüñÿ íîðìà, ÿêà âêàçóє íà òå, ùî ïîäàòîê íà ìàéíî íàëåæèòü 
äî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, ÿêèé ì³ñöåâ³ ðàäè ïîâèíí³ îáîâ’ÿçêîâî âñòàíîâèòè 
íà âëàñí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³ [21]. Îòæå, â Óêðà¿í³ 
³ñíóє ìîæëèâ³ñòü êîìïåíñóâàòè âàðò³ñòü ïîñëóã ç³ çáèðàííÿ, ñîðòóâàííÿ é 
ïåðåâåçåííÿ â³äõîä³â íàñåëåííþ çà ðàõóíîê ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî, 
â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêèé âîíè ïîâèíí³ ñïëà÷óâàòè.

Тàê, â³äïîâ³äíî äî àáç. 5 ï. 1 ñò. 91 Бþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ç 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ âèäàòêè íà ïðîãðàìè ðîçâèòêó 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. 
В³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â» 
ñàí³òàðíå î÷èùåííÿ є åëåìåíòîì áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Îòæå, 
äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè â ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ òàêó ñòàòòþ âèäàòê³â, ÿê çáè-
ðàííÿ, ñîðòóâàííÿ é ïåðåâåçåííÿ â³äõîä³â íàñåëåííÿ, ùî ìåøêàє â ñ³ëü-
ñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Кð³ì òîãî, ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ìîãëî á çä³éñíþâàòèñü ó ìå-
æàõ Дåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà, ÿêà áóëà 
çàòâåðäæåíà â 2013 ð. [22]. Ó ö³é ïðîãðàì³ ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî îäí³єþ 
ç ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ñêëàäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ é ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿ íà ñåë³ 
є íåäîñòàòí³é ð³âåíü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îáëàøòóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ òå-
ðèòîð³é. Î÷³êóâàíèìè ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ Дåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðî-
ãðàìè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà âèçíàíî çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî 
ðîçâèòêó ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, ùî áóäå çä³éñ-
íþâàòèñÿ òàêîæ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà ñòàíîì 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ³ 
ì³ñöÿõ íàêîïè÷åííÿ â³äõîä³â, óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç 
ïèòàíü óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â.

Îòæå, çàâäÿêè àíàë³çó çì³ñòó ö³є¿ ïðîãðàìè ìîæíà ïåðåêîíàòèñü ó âàæ-
ëèâîñò³ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â òà â íåîáõ³äíîñò³ íåãàé-
íîãî âèð³øåííÿ ö³є¿ ñèòóàö³¿. Іç ö³єþ ìåòîþ ïðîïîíóєìî âíåñòè çì³íè äî 
îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çîêðåìà, äî ñò. 35-1 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî â³äõîäè» ïðîïîíóєìî äîäàòè ïóíêò òàêîãî çì³ñòó: «Жèòåëі сіë, сå-
ëèù çîбîв’ÿçані óêëаäаòè äîãîвîðè ç юðèäèчнîю îсîбîю, ÿêа вèçначå-
на вèêîнавцåì ïîсëóã на вèвåçåннÿ ïîбóòîвèх віäхîäів òа çабåçïåчóє 
ðîçäіëьнå çбèðаннÿ òвåðäèх ïîбóòîвèх віäхîäів на бåçîïëаòніé îснîві».

Дî Пîñòàíîâè Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ Пðà-
âèë íàäàííÿ ïîñëóã ç âèâåçåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â» ïðîïîíóєìî äîäàòè 
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ï. 3-1, ÿêèé âàðòî âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «Жèòåëі сіë, сåëèù çî-
бîв’ÿçані óêëаäаòè äîãîвîðè ç юðèäèчнîю îсîбîю, ÿêа вèçначåна 
вèêîнавцåì ïîсëóã на вèвåçåннÿ ïîбóòîвèх віäхîäів òа ðîçäіëьнå 
çбèðаннÿ òвåðäèх ïîбóòîвèх віäхîäів».

Îñòàíí³ì ÷àñîì ³ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì ðîçâèòêîì íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ áóëî âçÿòî íà-
ïðÿì íà äåöåíòðàë³çàö³þ óïðàâë³ííÿ, ïîøòîâõîì äî ÷îãî ñòàëî ñõâàëåííÿ 
Кîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Àäæå ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â á³ëüøîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íå çàáåçïå÷óâàëî ñòâîðåííÿ é 
ï³äòðèìêó ñïðèÿòëèâîãî æèòòєâîãî ñåðåäîâèùà, íåîáõ³äíîãî äëÿ âñåá³÷íî-
ãî ðîçâèòêó ëþäèíè, ¿¿ ñàìîðåàë³çàö³¿, çàõèñòó ¿¿ ïðàâ, íàäàííÿ íàñåëåííþ 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñîêîÿê³ñíèõ ³ äîñòóïíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ïîñëóã [23]. Îäíèì ³ç çàâäàíü Кîíöåïö³¿ ðå-
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè 
â Óêðà¿í³ ñòàëî íàäàííÿ òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ïðàâà îá’єäíóâàòè ñâî¿ 
ìàéíî é ðåñóðñè â ìåæàõ ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äëÿ âè-
êîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîãðàì ³ á³ëüø åôåêòèâíîãî íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã 
íàñåëåííþ ñóì³æíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Дëÿ öüîãî íåîáõ³äíî áóëî 
ñòâîðèòè â³äïîâ³äíó çàêîíîäàâ÷ó áàçó äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä íà ñï³âðîá³òíèöòâî, íà âèêîíàííÿ ÷îãî â ÷åðâí³ 2014 ð. ïðèéíÿòî 
Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» [24], à â ëþ-
òîìó 2015 ð. – Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä» [25].

Сï³âðîá³òíèöòâî ñïðèÿє âèíèêíåííþ íîâèõ âèãîä äëÿ éîãî ñóá’єê-
ò³â, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ñòâîðåíí³ ðåñóðñ³â äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã, íåäîñòóï-
íèõ äëÿ ìàëèõ ãðîìàä, çàîùàäæåíí³ âèòðàò ï³ä ÷àñ íàäàííÿ ïîñëóã, 
ïîë³ïøåíí³ ÿêîñò³ ïîñëóã, êðàù³é êîîðäèíàö³¿ ïëàíóâàííÿ ìàéáóòíüîãî 
ðîçâèòêó, á³ëüø åôåêòèâí³é ³ ïðîçîð³é ïîë³òèö³ ðîçâèòêó. Сï³âðîá³òíè-
öòâî, ç îãëÿäó íà éîãî ôîðìó é îðãàí³çàö³éíó ìîäåëü, ìîæå ìàòè òàê³ 
åêîíîì³÷í³ åôåêòè, ÿê ñï³ëüíå âèêîðèñòàííÿ àâòîïàðêó, òåõí³êè, ³íøîãî 
ìàéíà, çàëó÷åííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ êàäð³â (êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðà-
âèë áëàãîóñòðîþ, âèêîðèñòàííÿì ë³ñîâèõ ³ âîäíèõ ðåñóðñ³â òîùî) [26]. 
Îá’єäíàííÿ ñï³ëüíèõ çóñèëü äàє çìîãó çíàéòè á³ëüø åôåêòèâí³ ñïîñîáè 
âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â. Îäíàê íîâà ôîðìà âçàєìîä³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîòðåáóє òàêîæ 
íîâèõ ï³äõîä³â ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çî-
êðåìà é ùîäî ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, ç óðàõóâàííÿì ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â 
óæå îá’єäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Кîðèñíèì є ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ùîäî çàñòîñóâàííÿ Мîäåë³ êîîðäèíà-
ö³éíîãî àãåíòà äëÿ óïðàâë³ííÿ ïîòîêàìè ïîáóòîâèõ â³äõîä³â. Тàêèé àãåíò 
íàä³ëÿєòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè íà óïðàâë³ííÿ ïîòîêàìè â³äõîä³â, îáðàííÿ 
ïîñòà÷àëüíèê³â ïîñëóã òà âñòàíîâëåííÿ òàðèô³â äëÿ ñïîæèâà÷³â. Мóí³-
öèïàë³òåò є ëèøå îäíèì ³ç çàìîâíèê³â ïîñëóã (íàïðèêëàä, äëÿ âèâåçåííÿ 
ñì³òòÿ ç ãðîìàäñüêèõ ì³ñöü, ïðèáèðàííÿ òåðèòîð³é ³ íàäàííÿ ³íøèõ ïîñëóã 
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ó ìåæàõ äåðæàâíîãî ñåêòîðà). В³í ìîæå áóòè ñòâîðåíèé ìóí³öèïàë³òåòîì, 
ãðóïîþ ìóí³öèïàë³òåò³â, óïðàâëÿþ÷îþ êîìïàí³єþ (ãðóïîþ ãðîìàäÿí) [27]. 
Тàêèé êîîðäèíàö³éíèé àãåíò ìàâ áè ìîæëèâ³ñòü êîîðäèíóâàòè âçàєìîä³þ 
ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè â ìåæàõ ñï³âðîá³òíèöòâà, çîêðåìà, ç òà-
êèõ ïèòàíü:

– ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè (çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, 
ïåðåâåçåííÿ, ñîðòóâàííÿ, óòèë³çàö³ÿ, âèäàëåííÿ, çíåøêîäæåííÿ é çàõîðî-
íåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â);

– óòâîðåííÿ ñóá’єêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ñï³ëüíèõ êîìóíàëüíèõ ï³ä-
ïðèєìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, 
ó òîìó ÷èñë³ é ùîäî ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè (ïåðåðîáí³ ï³äïðèєìñòâà, 
ï³äïðèєìñòâà ç ïðèéíÿòòÿ â³äõîä³â íà óòèë³çàö³þ, ³ç ñîðòóâàííÿ òà ïåðåâå-
çåííÿ â³äõîä³â);

– ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñóá’єêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ï³äïðèєìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ â ö³é ñôåð³.

Ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ äîâåäåíî, ùî íàÿâíà ñòðóêòóðà ñèñòåìè ñà-
í³òàðíîãî î÷èùåííÿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â є íåäîñêîíàëîþ, àäæå 
âîíà íå çàáåçïå÷óє äîñòàòí³é ð³âåíü êîíòðîëþ çà ñàí³òàðíèì ñòàíîì òåðè-
òîð³é, çáèðàííÿì, âèâåçåííÿì, çíåøêîäæåííÿì ³ çàõîðîíåííÿì ïîáóòîâèõ 
â³äõîä³â. Çàëèøèëàñü âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñï³ðíèõ ïèòàíü ùîäî ñàí³òàðíîãî 
î÷èùåííÿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çîêðåìà, öå ñòîñóєòüñÿ ðîçì³ùåííÿ 
âèãðåá³â íà òåðèòîð³¿ ïðèñàäèáíî¿ ä³ëÿíêè.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñóòòєâèé íàãîëîñ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà ðîáèòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçä³ëüíîãî çáèðàííÿ ïî-
áóòîâèõ â³äõîä³â. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà çàïðîâàäæåííÿ öüîãî äîñâ³äó â 
áàãàòüîõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ Óêðà¿íè, ñïîæèâà÷³ íåõòóþòü âñòàíîâëåíèìè 
íîðìàìè. Вèð³øåííÿ ö³є¿ ïðîáëåìè âáà÷àєòüñÿ ó âèõîâàíí³ êóëüòóðè íà-
ñåëåííÿ òà ï³äíÿòò³ éîãî ìîòèâàö³¿ äî ñîðòóâàííÿ â³äõîä³â. Çàäëÿ öüîãî 
çàïðîïîíîâàíî ñêîðèñòàòèñÿ äîñâ³äîì Í³ìå÷÷èíè ùîäî ùîì³ñÿ÷íîãî íàãà-
äóâàííÿ ñïîæèâà÷åâ³ øëÿõîì íàäàííÿ îñîáèñòîãî ëèñòà ïðî ïîðÿäîê âèêè-
äàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â.

Íåâèð³øåíîþ çàëèøàєòüñÿ ïðîáëåìà óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â ó ñ³ëüñüê³é 
ì³ñöåâîñò³, äå íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ âèçíà÷àєòüñÿ îñîáà, ÿêà ïîâèííà 
çáèðàòè é âèâîçèòè ïîáóòîâ³ â³äõîäè, ïðîòå æèòåë³ íàñåëåíîãî ïóíêòó 
â³äìîâëÿþòüñÿ çàêëþ÷àòè äîãîâ³ð ³ç âèêîíàâöåì, ìîòèâóþ÷è ñâîþ â³äìîâó 
â³äñóòí³ñòþ ïîòðåáè â öüîìó. Ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó Фðàíö³¿ çàïðîïîíîâà-
íî âíåñòè çì³íè äî ñò. 35-1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî â³äõîäè» òà äî Пîñòàíîâè 
Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ Пðàâèë íàäàííÿ ïîñëóã ç 
âèâåçåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â».

Ç îãëÿäó íà ïîë³òèêó ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì 
ðîçâèòêîì òà ñïðÿìóâàííÿ íà äåöåíòðàë³çàö³þ óïðàâë³ííÿ çàïðîïîíîâàíî 
³í³ö³þâàòè ñòâîðåííÿ Мîäåë³ êîîðäèíàö³éíîãî àãåíòà äëÿ óïðàâë³ííÿ ïîòî-
êàìè ïîáóòîâèõ â³äõîä³â íà îá’єäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ ó ìåæàõ 
¿õ ñï³âðîá³òíèöòâà.
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А н о т а ц і я

Ïîêаòаєв Ï. С. Санітарне очищення території населеного пункту: сучасні пробле-
ми адміністративно-правового регулювання. – Стаття.

Дîâåäåíî íåäîñêîíàë³ñòü íàÿâíî¿ ñòðóêòóðè ñèñòåìè ñàí³òàðíîãî î÷èùåííÿ òåðèòîð³¿ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Вñòàíîâëåíî íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ùîäî ðîçä³ëüíîãî çáè-
ðàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, çàïðîïîíîâàíî çàïðîâàäæåííÿ äîñâ³äó Í³ìå÷÷èíè ùîäî âèõî-
âàííÿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ òà ï³äíÿòòÿ ìîòèâàö³¿ äî ñîðòóâàííÿ â³äõîä³â. Вèÿâëåíî íàÿâíó 
ïðîáëåìó óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. Ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó Фðàíö³¿ çàïðî-
ïîíîâàíî ¿¿ âèð³øåííÿ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 35-1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî â³äõîäè» 
òà Пîñòàíîâà Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ ïðàâèë íàäàííÿ ïîñëóã ç 
âèâåçåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â». Ç îãëÿäó íà ïîë³òèêó ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³í-
íÿ ñóñï³ëüíèì ðîçâèòêîì ³ ñïðÿìóâàííÿ íà äåöåíòðàë³çàö³þ óïðàâë³ííÿ çàïðîïîíîâàíî 
ñòâîðåííÿ Мîäåë³ êîîðäèíàö³éíîãî àãåíòà äëÿ óïðàâë³ííÿ ïîòîêàìè ïîáóòîâèõ â³äõîä³â íà 
îá’єäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ ó ìåæàõ ¿õ ñï³âðîá³òíèöòâà.

Êëючîві сëîва: ñàí³òàðíå î÷èùåííÿ òåðèòîð³¿, íàñåëåí³ ïóíêòè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ, ïîáóòîâ³ â³äõîäè, áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

А н н о т а ц и я

Ïîêаòаåв Ï. С. Санитарная очистка территории населенных пунктов: современные 
проблемы административно-правового регулирования. – Сòàòüÿ.

Дîêàçàíî íåñîâåðøåíñòâî ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðы ñèñòåìы ñàíèòàðíîé î÷èñòêè 
òåððèòîðèè íàñåëåííыõ ïóíêòîâ. Óñòàíîâëåíà íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìы ïî 
ðàçäåëüíîìó ñáîðó áыòîâыõ îòõîäîâ, ïðåäëîæåíî ââåäåíèå îïыòà Гåðìàíèè ïî âîñïè-
òàíèþ êóëüòóðы íàñåëåíèÿ è ïîâыøåíèþ ìîòèâàöèè ê ñîðòèðîâêå îòõîäîâ. Выÿâëåíà 
èìåþùàÿñÿ ïðîáëåìà óòèëèçàöèè îòõîäîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. С ó÷åòîì îïыòà Фðàí-
öèè ïðåäëîæåíî åå ðåøåíèå ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñò. 35-1 Çàêîíà Óêðàèíы  
«Îá îòõîäàõ» è Пîñòàíîâëåíèå Кàáèíåòà Мèíèñòðîâ Óêðàèíы «Îá óòâåðæäåíèè ïðà-

Ï. С. Ïîêаòаєв. Санітарне очищення території населеного пункту: сучасні проблеми...
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âèë ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ïî âыâîçó áыòîâыõ îòõîäîâ». Ó÷èòыâàÿ ïîëèòèêó ïîâыøåíèÿ 
эôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííыì ðàçâèòèåì è íàïðàâëåííîñòü íà äåöåíòðàëè-
çàöèþ óïðàâëåíèÿ, ïðåäëîæåíî ñîçäàíèå Мîäåëè êîîðäèíàöèîííîãî àãåíòà äëÿ óïðàâ-
ëåíèÿ ïîòîêàìè áыòîâыõ îòõîäîâ íà îáъåäèíåííыõ òåððèòîðèàëüíыõ îáùèíàõ â ðàìêàõ 
èõ ñîòðóäíè÷åñòâà.

Êëючåвыå сëîва: ñàíèòàðíàÿ î÷èñòêà òåððèòîðèè, íàñåëåííыå ïóíêòы, àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, áыòîâыå îòõîäы, áëàãîóñòðîéñòâî íàñåëåííыõ ïóíêòîâ.

S u m m a r y

Pokataiev P. S. Sanitary cleaning of the territory of the placed item: current problems 
of administrative and legal adjustment. – Article.

The imperfection of the existing structure of the sanitary cleaning system of the territory 
of settlements is proved. The necessity of solving the problem of separate collection of do-
mestic waste is established, the introduction of Germany’s experience in raising the culture 
of the population and raising the motivation to waste sorting is proposed. The existing prob-
lem of utilization of waste in the countryside is revealed. Taking into account the French 
experience, it was proposed to resolve it by amending the Art. 35-1 of the Law of Ukraine 
“On Waste” and the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine “On Approval of the 
Rules for the Provision of Services for the Export of Household Waste”. Taking into account 
the policy of improving the efficiency of management of social development and focusing on 
the decentralization of management, it is proposed to create a Model Coordinating Agent 
for managing the flows of household waste in the united territorial communities within the 
framework of their cooperation.

Key words: sanitary clearing of the territory, settlements, administrative and legal regula-
tion, domestic waste, improvement of settlements.
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УДК 342.95

Ë. В. Сïèцьêа 

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ АДМІНІСТРАТИВНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ПОСАДОВИХ ОСІБ ОРГАНІВ  

ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ ЗА ПОРУШЕННЯ  
У СФЕРІ НАДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ

Рîçâèòîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñàíêö³-
ÿìè âñå íîâèõ ³ íîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñóñï³ëüñòâ³. Îäíèìè ç íèõ 
є â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç íàäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. 

Пèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñòàëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê: 
В. Àâåð’ÿíîâ, К. Àôàíàñüєâ, Î. Бàíäóðêà, В. Бåâçåíêî, І. Гîëîñí³÷åí-
êî, С. К³âàëîâ, І. Кîë³óøêî, Т. Кîëîìîєöü, Î. Кóçüìåíêî, Р. Мåëüíèê, 
С. Мîñüîíäç, Í. Íèæíèê, В. Îëåô³ð, С. Пєòêîâ, Є. Сîáîëü, М. Тèùåíêî, 
В. Шêàðóïà òà ³íø³.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè», ïîñàäîâ³ 
îñîáè, óïîâíîâàæåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïî-
ñëóãè, òà àäì³í³ñòðàòîðè íåñóòü äèñöèïë³íàðíó, öèâ³ëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó 
àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì, çà ïîðóøåííÿ âè-
ìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [1]. Ç îãëÿäó 
íà âèêëàäåíå, ñóá’єêòàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã є ïîñàäîâ³ îñîáè, óïîâíîâàæå-
í³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, äî ÿêèõ Çàêîí 
â³äíîñèòü ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøîãî äåðæàâíîãî îð-
ãàíó, îðãàíó âëàäè ÀРК, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ àäì³-
í³ñòðàòîðè. Пðåäìåòîì є – íåçàêîíí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á, 
óïîâíîâàæåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, òà 
àäì³í³ñòðàòîð³â. Çàêîí ïåðåäáà÷àє òàê³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³: äèñöèïë³íàð-
íà, öèâ³ëüíà, àäì³í³ñòðàòèâíà àáî êðèì³íàëüíà. 

Метою статті є àíàë³ç ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà äèñöèïë³íàðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà ïîðóøåííÿ 
ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» äîçâîëÿє 
êîíñòàòóâàòè, ùî ïîðóøåííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
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ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ñòîñóþòüñÿ ñàìå ïîðÿäêó ¿õ íàäàííÿ.  
Дî íèõ íàëåæàòü: â³äìîâà ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè (ñò. 9); âèìàãàííÿ â³ä ñóá’єêòà 
çâåðíåííÿ äîêóìåíò³â àáî ³íôîðìàö³¿ äëÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëó-
ãè, íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì (÷. 6 ñò. 9); ïîðóøåííÿ ñòðîê³â íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè (ñò. 10); ïîðóøåííÿ íîðì, ùî ðåãóëþþòü îïëàòó çà 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè (ñò. 11); ïðèéîì çàÿâ, âèäà÷à ñóá’єêòàì 
çâåðíåíü îôîðìëåí³ ðåçóëüòàòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (ó òîìó 
÷èñë³ ð³øåíü ïðî â³äìîâó â íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã) ñóá’єêòàìè 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿêùî òàê³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ ÷åðåç öåí-
òðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, êð³ì âèïàäê³â ïîäàííÿ çàÿâ ÷åðåç 
Єäèíèé äåðæàâíèé ïîðòàë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (ñò. 12); íåíàëåæíå 
âèêîíàííÿ àáî íåâèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòîðîì îñíîâíèõ çàâäàíü, â³äïîâ³äíî 
äî Çàêîíó, à ñàìå: íåíàäàííÿ ñóá’єêòàì çâåðíåíü âè÷åðïíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà 
êîíñóëüòàö³é ùîäî âèìîã òà ïîðÿäêó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 
íåïðèéíÿòòÿ â³ä ñóá’єêò³â çâåðíåíü äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ¿õ ðåєñòðàö³ÿ òà ïîäàííÿ äîêóìåíò³â (¿õ êîï³é) 
â³äïîâ³äíèì ñóá’єêòàì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íå ï³çí³øå íàñòóï-
íîãî ðîáî÷îãî äíÿ ï³ñëÿ ¿õ îòðèìàííÿ; íåâèäà÷à àáî íåçàáåçïå÷åííÿ íà-
ïðàâëåííÿ ÷åðåç çàñîáè ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó ñóá’єêòàì çâåðíåíü ðåçóëüòàò³â 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (ó òîìó ÷èñë³ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â 
çàäîâîëåíí³ çàÿâè ñóá’єêòà çâåðíåííÿ), íåïîâ³äîìëåííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ 
îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, îôîðìëåíèõ ñóá’єêòàìè íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; íåçàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã ñóá’єêòàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; íåçä³éñíåííÿ êîíòðî-
ëþ çà äîäåðæàííÿì ñóá’єêòàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òåðì³í³â 
ðîçãëÿäó ñïðàâ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü (ñò. 13) [1].

Сë³ä çàóâàæèòè, ùî ñïðîáà âíåñåííÿ çì³í äî Кîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (КÓïÀП) áóëà çðîáëåíà ó ïðîåêò³ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî 
ñïðîùåííÿ óìîâ âåäåííÿ á³çíåñó (äåðåãóëÿö³ÿ)» â³ä 22.12.2014 № 1580. 
В³äïîâ³äíî äî íüîãî, äî ïîðóøåíü âèìîã çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, îêð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå, áóëî â³äíåñåíî: íåïîâ³-
äîìëåííÿ àáî íåñâîє÷àñíå ïîâ³äîìëåííÿ ñóá’єêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ïîñëóãè ñóá’єêòà çâåðíåííÿ àáî àäì³í³ñòðàòîðà ïðî â³äìîâó â íàäàíí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè; ïîðóøåííÿ ñóá’єêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïîñëóãè, ï³äïðèєìñòâàìè, óñòàíîâàìè àáî îðãàí³çàö³ÿìè, ùî íàëåæàòü äî 
ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ, ñòðîê³â ïîäàííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè äîêóìåíò³â àáî ³íôîðìàö³¿; â³äìîâà ñóá’єêòà íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ñóá’єêòó çâåðíåííÿ â íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïîñëóãè ç ï³äñòàâ, íå âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì; ñòÿãíåííÿ ³ç ñóá’єêòà çâåð-
íåííÿ íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïëàòåæ³â çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïîñëóãè; íåïîâ³äîìëåííÿ àáî íåñâîє÷àñíå ïîâ³äîìëåííÿ àäì³í³ñòðàòîðîì 
ñóá’єêòà çâåðíåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, 
îôîðìëåíî¿ ñóá’єêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, àáî â³äìîâó â 
íàäàíí³ òàêî¿ ïîñëóãè; áåçï³äñòàâíà â³äìîâà àäì³í³ñòðàòîðà ñóá’єêòó çâåð-
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íåííÿ ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè íà îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè òà äîêó-
ìåíò³â, ùî äîäàþòüñÿ äî íå¿. Çà ö³ ïîðóøåííÿ ïðîåêò çàêîíó ïåðåäáà÷àâ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ íàêëàäåííÿ øòðàôó íà ïîñàäîâèõ îñ³á â³ä òðèä-
öÿòè äî ï’ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. À ó 
ðàç³ ïîâòîðíîãî ¿õ â÷èíåííÿ îñîáîþ, ÿêó ïðîòÿãîì ðîêó áóëî ï³ääàíî àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ñòÿãíåííþ çà òàê³ æ ïîðóøåííÿ, – íàêëàäåííÿ øòðàôó íà 
ïîñàäîâèõ îñ³á â³ä ï’ÿòäåñÿòè äî ñ³ìäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â 
äîõîä³â ãðîìàäÿí (ñò. 188-44) [2].

Пðîòå íàðàç³ ó Кîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä-
ñóòí³ çàçíà÷åí³ çì³íè, ÿê³ á ðåãóëþâàëè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíîãî Çàêîíîì çàãàëüíîãî ïîðÿäêó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. 

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî íà ñüîãîäí³ â³äñóòíÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã. Àëå ìè ç öèì íå ïîãîäèìîñÿ. Àäæå, âèõîäÿ÷è ç ïåðåë³êó 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ íàäàþòüñÿ ÷åðåç 
öåíòðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [3], çàêîíè Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþ-
þòü îêðåì³ ñôåðè, є ÷àñòèíîþ çàêîíîäàâñòâà ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã. Дî íèõ ñë³ä â³äíåñòè çàêîíè Óêðà¿íè «Пðî Дåðæàâíèé çåìåëü-
íèé êàäàñòð» â³ä 07.06 2011, «Пðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 06.09. 2005, «Пðî äåðæàâíó ðåєñòðàö³þ þðèäè÷íèõ 
îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèєìö³â òà ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü» â³ä 15.05.2003, 
«Пðî ë³öåíçóâàííÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 02.03.2015, «Пðî 
äåðæàâíó ðåєñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» 
â³ä 01.07.2004, «Пðî çåìëåóñòð³é» â³ä 22.05.2003, «Пðî ðåãóëþâàííÿ ì³-
ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 17.02.2011, «Пðî äåðæàâíó ðåєñòðàö³þ àêò³â 
öèâ³ëüíîãî ñòàíó» â³ä 01.06.2010, «Пðî æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè» â³ä 
09.11.2017, «Пðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè» â³ä 19.06.2013, «Пðî äåðæàâíó äîïî-
ìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè» â³ä 21.11.1992 òîùî. 

Вîäíî÷àñ КÓïÀП ì³ñòèòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îêðåì³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
[4]. Тàê, íàïðèêëàä, ñò. 166-10 «Пîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü 
âèäà÷³ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó» ïåðåäáà÷àє àäì³í³ñòðàòèâíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïîâ³äîìëåííÿ àáî íåñâîє÷àñíå ïîâ³äîìëåííÿ äîçâ³ëüíèì 
îðãàíîì ñóá’єêòà ãîñïîäàðþâàííÿ àáî äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðàòîðà ïðî â³ä-
ìîâó ó âèäà÷³ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó; ïîðóøåííÿ äîçâ³ëüíèì îð-
ãàíîì ñòðîê³â âèäà÷³ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó; â³äìîâó äîçâ³ëüíîãî 
îðãàíó ñóá’єêòó ãîñïîäàðþâàííÿ ó âèäà÷³ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó 
ç ï³äñòàâ, íå âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì; àíóëþâàííÿ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî 
õàðàêòåðó äîçâ³ëüíèì îðãàíîì ç ï³äñòàâ, íå âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì; íå-
ïîâ³äîìëåííÿ àáî íåñâîє÷àñíå ïîâ³äîìëåííÿ äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàòîðîì 
ñóá’єêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïðî îäåðæàííÿ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòå-
ðó àáî ïðî ïèñüìîâó â³äìîâó ó âèäà÷³ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó; 
áåçï³äñòàâíó â³äìîâó äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðàòîðà ñóá’єêòó ãîñïîäàðþâàí-
íÿ ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè äëÿ îäåðæàííÿ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó 
òà äîêóìåíò³â, ùî äîäàþòüñÿ äî íå¿; âèäà÷ó (ïåðåîôîðìëåííÿ, âèäà÷à äó-
áë³êàò³â, àíóëþâàííÿ) äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàòîðîì äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî 
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õàðàêòåðó íå â ïðèì³ùåíí³ äîçâ³ëüíîãî öåíòðó; âèäà÷ó äîçâ³ëüíèì îðãàíîì 
äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, íåîáõ³äí³ñòü îäåðæàííÿ ÿêîãî íå âñòà-
íîâëåíà çàêîíîì. Çà ö³ ïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷åíî íàêëàäåííÿ øòðàôó íà 
ïîñàäîâèõ îñ³á â³ä òðèäöÿòè äî ï’ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â 
äîõîä³â ãðîìàäÿí. Ó ðàç³ â÷èíåííÿ îñîáîþ, ÿêó ïðîòÿãîì ðîêó áóëî ï³ä-
äàíî àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñòÿãíåííþ çà òàêîãî æ ïîðóøåííÿ – íàêëàäåííÿ 
øòðàôó íà ïîñàäîâèõ îñ³á â³ä ï’ÿòäåñÿòè äî ñ³ìäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ 
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Сòàòòÿ 166-11 Пîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ðåєñòðàö³þ 
þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á ïåðåäáà÷àє â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á 
çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ñòðîê³â äëÿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ 
ðåєñòðàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ô³çè÷íî¿ îñîáè-ï³äïðèєìöÿ àáî ãðîìàäñüêîãî 
ôîðìóâàííÿ, âèìàãàííÿ íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì äîêóìåíò³â äëÿ ïðîâå-
äåííÿ äåðæàâíî¿ ðåєñòðàö³¿, à òàêîæ ³íø³ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî çà-
êîíîì ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåєñòðàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ô³çè÷-
íî¿ îñîáè-ï³äïðèєìöÿ àáî ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ó âèãëÿä³ íàêëàäåííÿ 
øòðàôó íà ïîñàäîâèõ îñ³á â³ä äâîõñîò äî ÷îòèðüîõñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ 
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. Д³¿, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ö³є¿ ñòàò-
ò³, â÷èíåí³ îñîáîþ, ÿêó ïðîòÿãîì ðîêó áóëî ï³ääàíî àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ñòÿãíåííþ çà òàê³ ñàì³ ïîðóøåííÿ, òÿãíóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó 
íà ïîñàäîâèõ îñ³á â³ä òðüîõñîò äî ï’ÿòèñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â 
äîõîä³â ãðîìàäÿí. Îêð³ì òîãî, öÿ ñòàòòÿ âèçíà÷àє àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì 
ïîðÿäêó ïåðåñèëàííÿ ðåєñòðàö³éíèõ ñïðàâ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó çáåð³ãàííÿ ðåєñòðàö³éíèõ 
ñïðàâ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèєìö³â.

Сòàòòÿ 166-24 («Íåçàêîíí³ âèìîãè äî äîêóìåíòà») äî äîêóìåíòà, ùî ïî-
äàєòüñÿ ñóá’єêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ äî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåäáà÷àє àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
âèìîãó ïîñàäîâî¿ îñîáè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü íà äîêóìåíò³, ùî ïîäàєòüñÿ ñóá’єêòîì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, â³äáèòêà éîãî ïå÷àòêè àáî íîòàð³àëüíîãî çàñâ³ä÷åííÿ â³ðíîñò³ êîï³¿ 
äîêóìåíòà, ÿêùî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü òàêîãî íîòàð³àëüíîãî çàñâ³ä÷åííÿ íå âñòà-
íîâëåíà çàêîíîì, àáî â³äìîâà ó ïðèéíÿòò³ äîêóìåíòà ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñ-
òþ íà íüîìó â³äáèòêà ïå÷àòêè ñóá’єêòà ãîñïîäàðþâàííÿ àáî íîòàð³àëüíîãî 
çàñâ³ä÷åííÿ â³ðíîñò³ êîï³¿ äîêóìåíòà, ÿêùî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü òàêîãî íîòàð³àëü-
íîãî çàñâ³ä÷åííÿ íå âñòàíîâëåíà çàêîíîì ó âèãëÿä³ íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä 
ï’ÿòäåñÿòè äî ñòà íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Сòàòòÿ 166-12 Пîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ âèä³â 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãëàìåíòóє â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïðèéíÿòòÿ ð³-
øåííÿ, íåîôîðìëåííÿ, íåâèäà÷ó (íåíàäñèëàííÿ) ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì 
äîêóìåíòà îðãàíîì ë³öåíçóâàííÿ ïðîòÿãîì âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ñòðîêó; 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, ñêëàäàííÿ àêòà, âèäà÷ó ðîçïîðÿäæåííÿ îðãàíîì ë³öåí-
çóâàííÿ, ùî íå â³äïîâ³äàє íîðìàì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ; íå 
âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ùîäî ë³öåíçóâàííÿ äî Єäèíîãî äåðæàâíîãî ðåєñòðó 
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þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á - ï³äïðèєìö³â ïðîòÿãîì ïåðåäáà÷åíîãî 
çàêîíîäàâñòâîì ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ ñòðîêó; íåâèêîíàííÿ îðãàíîì ë³öåí-
çóâàííÿ ó ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì ñòðîê ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî óñóíåííÿ ïî-
ðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ.

Пðîòå áàãàòî ïèòàíü ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çàëèøàþòüñÿ 
íåâðåãóëüîâàíèìè çàêîíîäàâñòâîì, îñê³ëüêè ÷èííå ïðîô³ëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî íå â³äïîâ³äàє âèìîãàì íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîñëóãè». Сâîãî ÷àñó çàêîíîäàâåöü ïðîñòî íå âðàõóâàâ, ÿêèé âåëè÷åçíèé 
ìàñèâ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà íåîáõ³äíèé äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü óõâàëåíî-
ãî ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [5].

Îòæå íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî КÓïÀП ó ÷àñòèí³ ïåðåäáà÷åííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî çàãàëüíîãî ïîðÿäêó íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, âèçíà÷åíîãî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïîñëóãè».

Яêùî àêöåíòóâàòè óâàãó íà ³íøèõ âèäàõ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî ñë³ä çàó-
âàæèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 41 Кîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ, âëàñíèê 
àáî óïîâíîâàæåíèé íèì îðãàí ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè çîáîâ’ÿçàíèé ðîç³ðâàòè 
òðóäîâèé äîãîâ³ð ç ïîñàäîâîþ îñîáîþ â ðàç³ ïîâòîðíîãî ïîðóøåííÿ íåþ 
âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ, ç ïèòàíü âèäà÷³ äîêóìåíò³â 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó àáî ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè 166–10, 166–12,188–44 Кîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [6]. 

Îêð³ì òîãî, Çàêîí âèçíà÷àє, ùî ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á, 
óïîâíîâàæåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè – 
àäì³í³ñòðàòîð³â – ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ñóäó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-
íîìó çàêîíîì [1]. Тðåáà çàóâàæèòè, ùî òóò íå éäåòüñÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü 
ïîçà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè. Çàêîí ïåðåäáà÷àє çâåðíåííÿ äî êåð³âíèêà  
ЦÍÀПó àáî äî ì³ñöåâîãî ãîëîâè. Çàçíà÷àþòüñÿ íåçíà÷í³ ïîðóøåííÿ, íàïðè-
êëàä, ïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ÿê³ñòþ îáñëóãîâóâàííÿ, íåíàëåæíå âèêîíàí-
íÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîðóøåííÿ âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó, 
ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ íå àäì³í³ñòðàòèâíó, à äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 
Îêð³ì òîãî, îòðèìóâà÷ ïîñëóãè ìîæå çâåðíóòèñÿ äî âèùîãî îðãàíó àáî ïî-
ñàäîâî¿ îñîáè é ó ðàç³ îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Йäåòüñÿ ïðî íàäàííÿ ЦÍÀПîì ì³ñöåâèõ 
ïîñëóã Ó ðàç³ ñêàðãè íà çàçíà÷åí³ ïîðóøåííÿ, âîíà ðîçãëÿäàєòüñÿ â³äïîâ³ä-
íî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», çã³äíî ç ÿêèì ìåõàí³çì 
ðîçãëÿäó ïîëÿãàє: 1) ó ïðàâ³ ãðîìàäÿíèíà îñîáèñòî ÷è ÷åðåç ïðåäñòàâíèêà 
ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó ç ìîìåíòó éîãî ïðèéíÿòòÿ, àëå íå ï³çí³øå îäíîãî 
ì³ñÿöÿ ç ÷àñó îçíàéîìëåííÿ ç ïðèéíÿòèì ð³øåííÿì, çâåðíóòèñÿ ó ïîðÿäêó 
ï³äëåãëîñò³ äî âèùîãî îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè; 2) â îáîâ’ÿçêó âèùîãî 
îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ àáî íåâ³äêëàäíî, àëå 
íå å ï³çí³øå ï’ÿòíàäöÿòè äí³â â³ä äíÿ îòðèìàííÿ ñêàðãè, îá’єêòèâíî òà 
âñåá³÷íî ðîçãëÿíóòè ñêàðãó, ñêàñóâàòè àáî çì³íèòè îñêàðæóâàí³ ð³øåííÿ ó 
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ÿêùî âîíè íå â³äïîâ³äà-
þòü çàêîíó àáî ³íøèì íîðìàòèâíèì àêòàì, íåâ³äêëàäíî âæèòè çàõîä³â äî 
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ïðèïèíåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é, âèÿâèòè, óñóíóòè ïðè÷èíè òà óìîâè, ÿê³ 
ïðèçâåëè äî ïîðóøåíü; çàáåçïå÷èòè ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ðåàëüíå 
âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ó çâ’ÿçêó ³ç çàÿâîþ ÷è ñêàðãîþ ð³øåíü òà ïèñüìîâî 
ïîâ³äîìèòè ãðîìàäÿíèíà ïðî ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè çàÿâè ÷è ñêàðãè ³ çì³ñò 
ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ. Ó ðàç³ âèçíàííÿ çàÿâè ÷è ñêàðãè íåîáґðóíòîâàíîþ, 
ðîç’ÿñíèòè ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ïðèéíÿòîãî çà íåþ ð³øåííÿ [7]. 

Щîäî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á òà àäì³í³ñòðàòî-
ð³â, ÿê³ çã³äíî ³ç çàêîíîì íàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, òî íà íèõ ïî-
øèðþєòüñÿ ä³ÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ³ ñëóæáó â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Тàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåð-
æàâíó ñëóæáó», äî íèõ çàñòîñîâóєòüñÿ îäèí ³ç òàêèõ âèä³â äèñöèïë³íàðíî-
ãî ñòÿãíåííÿ: çàóâàæåííÿ; äîãàíà; ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåïîâíó ñëóæáîâó 
â³äïîâ³äí³ñòü; çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè [8].

Сë³ä çàóâàæèòè, ùî íå çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü íîðìè ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Пðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» òà Пðèì³ðíîìó ðåãëàìåíò³ ЦÍÀП, çàòâåð-
äæåíîìó Пîñòàíîâîþ КМÓ â³ä 01.08.2013 № 588, ùîäî îñêàðæåííÿ ä³é 
ïðàö³âíèê³â ЦÍÀПó äî êåð³âíèêà ЦÍÀПó àáî äî ì³ñöåâîãî ãîëîâè, ëîêàëüí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îêðåìèõ ЦÍÀП³â ïåðåäáà÷àþòü òàêó ìîæëèâ³ñòü. 
Тàê, Рåãëàìåíò Цåíòðó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã Тåòåð³âñüêî¿ ñ³ëü-
ñüêî¿ ðàäè Жèòîìèðñüêîãî ðàéîíó Жèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³ ïåðåäáà÷àє ïðàâî 
îñîáè ïîäàòè ñêàðãó íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïåðñîíàëó ЦÍÀП, ÿêùî ââà-
æàє, ùî íèìè ïîðóøåíî ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è çàêîíí³ ³íòåðåñè. Сóá’єêòîì 
ðîçãëÿäó ñêàðãè íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòîð³â, ïðàö³âíèê³â ЦÍÀП 
є íà÷àëüíèê ЦÍÀП àáî îñîáà, ÿêà éîãî çàì³ùàє. Сóá’єêòîì ðîçãëÿäó ñêàð-
ãè íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü íà÷àëüíèêà ЦÍÀП є ñ³ëüñüêèé ãîëîâà ó ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí». Кåð³âíèê ЦÍÀП 
ðîçãëÿäàє ñêàðãó íåâ³äêëàäíî, àëå íå ï³çí³øå ï’ÿòíàäöÿòè äí³â ç ìîìåíòó 
¿¿ ðåєñòðàö³¿. Ó âèïàäêó, ÿêùî ñêàðãà ïîòðåáóє äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ 
ìàòåð³àë³â ñïðàâè ÷è â÷èíåííÿ ³íøèõ ä³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ îá’єêòèâíîãî 
ðîçãëÿäó ñêàðãè, êåð³âíèê ЦÍÀП ìàє ïðàâî ïîäîâæèòè òåðì³í ðîçãëÿäó 
ñêàðãè, àëå íå á³ëüø í³æ äî òðèäöÿòè äí³â ç ìîìåíòó ðåєñòðàö³¿ ñêàðãè, 
ïðî ùî ïîâ³äîìëÿє ñóá’єêòà çâåðíåííÿ ïèñüìîâî àáî â ³íøèé îáðàíèé 
ñóá’єêòîì çâåðíåííÿ ñïîñ³á. Кåð³âíèê ЦÍÀП â÷èíÿє âñ³ íåîáõ³äí³ ä³¿ äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ îá’єêòèâíîãî ð³øåííÿ çà ñêàðãîþ òà â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü 
âèð³øóє ïèòàííÿ ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ЦÍÀП 
[9]. Пîä³áí³ íîðìè ì³ñòÿòüñÿ â Рåãëàìåíòàõ ЦÍÀП³â âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó 
Іðï³íñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, Çàïîð³çüêî¿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, âè-
êîíàâ÷îãî êîì³òåòó Іâàíî-Фðàíê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè. 

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ-
ñòâî, ùî âèçíà÷àє àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã є íåäîñêîíàëèì ³ ïîòðåáóє â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü [10], îñê³ëü-
êè íåâðåãóëüîâàí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ ñïðè÷èíÿє äîâîë³ â³ëüíå òëóìà÷åííÿ 
íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ó ï³äñóìêó ïðèçâîäèòü äî áåçâ³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ÿê ñóá’єêò³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
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О. О. Сóðіëîва 

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВИДОБУТКУ БУРШТИНУ

В Óêðà¿í³ áîëþ÷îþ ïðîáëåìîþ, ÿêà ïîòðåáóє íåãàéíîãî âèð³øåííÿ, є âäî-
ñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó. Çíà÷íèé ³íòåðåñ 
äî ö³є¿ ïðîáëåìè îáóìîâëåíèé òèì, ùî Óêðà¿íà ìàє çíà÷í³ ïîêëàäè áóðø-
òèíîâî¿ ñèðîâèíè1, çà â³äñóòíîñò³ åôåêòèâíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ¿õ âèêî-
ðèñòàííÿ. В ðåçóëüòàò³, â îñòàíí³ ðîêè ïîøèðèâñÿ íåçàêîííèé âèäîáóòîê 
áóðøòèíó, ÿêèé ìàє ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà þðèäè÷í³ ïåðåäóìîâè. Çàïëóòà-
íå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, âàæêà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â áóðøòèíî-
íîñíîìó ðåã³îí³ (áåçðîá³òòÿ, çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ çàõâîðþâàíîñò³ â ðåçóëüòàò³ íåäîòðèìàííÿ òåõí³êè áåçïåêè òà âàæêèõ 
óìîâ ïðàö³, ñêëàäíà êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ) ïðèçâåëè äî ò³í³çàö³¿  âèäîáóò-
êó. М³ñöåâ³ ìåøêàíö³ çìóøåí³ çàðîáëÿòè íåçàêîííèì âèäîáóòêîì áóðøòèíó, 
îñê³ëüêè ³íøî¿ ðîáîòè íåìàє. В ðåçóëüòàò³, ÿê êîíñòàòóє Г.І. Рóäüêî, óêðà¿í-
ñüê³ êîìïàí³¿, ÿê³ ìàþòü äåðæàâí³ ë³öåíç³¿ íà âèäîáóòîê áóðøòèíó, ùîð³÷íî 
âèäîáóâàþòü áëèçüêî 4 ò öüîãî ì³íåðàëó. Íàáàãàòî á³ëüøå éîãî âèêîïóþòü 
ñòàðàòåë³ íà íåçàêîííèõ ïðîìèñëàõ, ÿê³ äåðæàâà íå êîíòðîëþє (îá’єìè íå-
çàêîííîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó ñÿãàþòü â³ä 120 äî 300 ò íà ð³ê) [1, ñ. 21]. 
Дåðæàâà ïîòåðïàє â³ä ñàìîâ³ëüíîãî âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó, âòðà÷àє ì³ëüéî-
íè ãðèâåíü ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, îñê³ëüêè çàðàç æîäíî¿ êîï³éêè äåðæàâà 
íå îòðèìóє çà ïðîäàíèé çà êîðäîí íåëåãàëüíèé áóðøòèí [2, ñ. 43].

Кð³ì òîãî, ñàìîâ³ëüíèé âèäîáóòîê ñïðè÷èíÿє íåãàòèâí³ åêîëîã³÷í³ íà-
ñë³äêè, ïðèçâîäèòü äî çóáîæ³ííÿ, ïñóâàííÿ òà âòðàòè ïðîìèñëîâîãî çíà-
÷åííÿ ðîäîâèù.  

Пðîáëåìà, ÿê ñëóøíî çàóâàæóє В.В. Гàëóíüêî, ïîâ’ÿçàíà ³ç çàêîíîäàâ-
÷îþ íåâðåãóëüîâàí³ñòþ, «ïàðàë³÷åì» ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
íåðîçâèíåí³ñòþ çàñàä ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [3, ñ. 76]. В öèõ óìîâàõ 
íåîáõ³äíèì є âðåãóëþâàííÿ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ áóðøòèíîíîñíèõ íàäð, 
ðîçðîáêà åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ¿õ âèêîðèñòàííÿ äëÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó. 

Пåâí³ àñïåêòè ïðîáëåìè äîñë³äæóâàëèñÿ óêðà¿íñüêèìè íàóêîâöÿìè, ñå-
ðåä ÿêèõ Î.Þ. Вîëêîâè÷, Î.В. Гóëàê, В.В. Гàëóíüêî, П.В Д³õò³єâñüêèé, 

1Пîêëàäè áóðøòèíó çà äàíèìè Дåðæãåîíàäð  Óêðà¿íè çîñåðåäæåí³ ó ïðàâîáåðåæí³é 
÷àñòèí³ Пîë³ññÿ – Пðèï`ÿòñüêîìó áóðøòèíîíîñíîìó áàñåéí³ (ï³âí³÷íà ÷àñòèíà Вîëèíñüêî¿, 
Р³âíåíñüêî¿, Жèòîìèðñüêî¿ ³ Кè¿âñüêî¿ îáëàñòåé).
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С.Î. Кîðîєä, І.М Рèæåíêî, Î.À. Чåðíåíêî, îäíàê âîíà є äàëåêîþ â³ä âè-
ð³øåííÿ, ïåðø çà âñå òîìó, ùî íå ðîçãëÿäàєòüñÿ êîìïëåêñíî â êîíòåêñò³ 
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè 2020 [4], çîêðåìà ñòàëîãî ðîçâèòêó 
áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â.

Мета статті ïîëÿãàє â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ çä³éñíåííÿ âñåá³÷íîãî àíàë³çó 
íàÿâíèõ ï³äõîä³â äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ íàäð ç ìåòîþ âè-
äîáóòêó áóðøòèíó, âèçíà÷èòè ïðàâîâ³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó 
áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â, çàõèñòó ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â òà ñôîðìóëþâàòè 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â çàçíà÷åí³é ñôåð³. 

В³äïîâ³äíî äî Сòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè 2020, ñòàëèé ðîçâèòîê 
ïåðåäáà÷àє ñò³éêå çðîñòàííÿ åêîíîì³êè åêîëîã³÷íî íåâèñíàæëèâèì ñïîñîáîì 
ç îäíî÷àñíèì ï³äâèùåííÿì ñòàíäàðò³â æèòòÿ, ùî є íàäçâè÷àéíî àêòóàëü-
íèì äëÿ áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â, àäæå, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ íàìè, ñàìå ¿õ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè є ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ðîçêâ³òó íåçàêîííîãî 
âèäîáóòêó áóðøòèíó. Гîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ ðåàë³çàö³¿ Сòðàòåã³¿ є ñóñï³ëü-
íèé äîãîâ³ð ì³æ âëàäîþ, á³çíåñîì òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, äå êîæíà 
ñòîðîíà ìàє ñâîþ çîíó â³äïîâ³äàëüíîñò³. В³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàäè ïîëÿãàє ó 
çàáåçïå÷åíí³ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ì³æ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîþ 
³ á³çíåñîì, ó òîìó, ùîá ïðîñòî, ïðîçîðî òà ÿê³ñíî ïðàöþâàòè çà íîâèìè 
ï³äõîäàìè, ãàðàíòóâàòè äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè. Б³çíåñ є â³äïîâ³äàëüíèì 
çà ï³äòðèìêó òà ðîçâèòîê äåðæàâè, á³çíåñ-ñåðåäîâèùà òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, çà åôåêòèâíå ³íâåñòóâàííÿ â åêîíîì³êó äåðæàâè òà ñóìë³ííó ñïëà-
òó ïîäàòê³â. В³äïîâ³äàëüí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîëÿãàє ó íåóõèëü-
íîìó äîäåðæàí³ Кîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Íàéá³ëüø ä³єâèì çàñîáîì 
äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó є äîñòàòíє òà åôåêòèâíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

Çã³äíî ç ìåòîþ ö³є¿ ñòàòò³, äîö³ëüíèì áóäå ðîçóì³òè ï³ä ïðàâîâèì ðåãó-
ëþâàííÿì çä³éñíþâàíå äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ ïðàâà ³ ñóêóïíîñò³ ïðàâî-
âèõ çàñîá³â óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ, 
îõîðîíó òà ðîçâèòîê [5, ñ. 488], à ï³ä ïðàâîâèìè çàñîáàìè – ñóêóïí³ñòü 
ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà â îñîá³ âïîâíîâàæåíèõ 
îðãàí³â âëàäè âïëèâàє íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [6, ñ. 70]. Сàìå öåé ï³äõ³ä 
ìè áóäåìî çàñòîñîâóâàòè ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â ñòàëîãî 
ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â, ÿê³ ïðîïîíóєìî ðîçóì³òè ÿê ñóêóïí³ñòü 
óñòàíîâëåíèõ íîðìàìè ïðàâà ïðèéîì³â (ñïåö³àëüíèõ ä³é), çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ äåðæàâà â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â çàáåçïå÷óє ñòàëèé ðîçâèòîê 
áóðøòèíîíîñíèõ ðàéîí³â, çä³éñíþє âïëèâ íà â³äíîñèíè â ãàëóç³ ãåîëîã³÷íî¿ 
ðîçâ³äêè ðîäîâèù òà âèäîáóòêó áóðøòèíó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð, îõîðîíè ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, 
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàäð ³ äîâê³ëëÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âèäîáóòêó òà 
â³äíîâëåííÿ äåãðàäîâàíèõ â ðåçóëüòàò³ õèæàöüêîãî âèäîáóòêó çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, ë³ñîâèõ òà âîäíèõ ðåñóðñ³â. 

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ðîçòà-
øóâàííÿ ïîêëàä³â, äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, â³äíîâëåííÿ äåãðàäîâàíèõ ä³ëÿ-
íîê íåîáõ³äíîþ âáà÷àєòüñÿ ðîçðîáêà ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó 
¿õ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿêèé, ÿê ñëóøíî â³äì³òèëè Г.Д. Дæóìàãåëüä³єâà òà 
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М.С. Кîæóõ, є ñâîєð³äíèì ðåçóëüòàòîì ïîєäíàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³ç-
ìó ³ ìåõàí³çìó ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê ñóêóïíîñò³ ïðàâî-
âèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óєòüñÿ ðåãóëþþ÷èé âïëèâ íà ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òà óïðàâë³íí³ íåþ [7, ñ. 85].

Çàçíà÷èìî, ùî ñïðîáè âèð³øèòè ïðîáëåìó øëÿõîì ëåãàë³çàö³¿ ñòàðà-
òåëüñüêîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó òà ïðèéíÿòòÿ ðÿäó íîðìàòèâíèõ äîêó-
ìåíò³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ ö³є¿ 
ìåòè, â òîé ÷àñ, êîëè ³ñíóє ðîçãàëóæåíå çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþє ïîðÿ-
äîê íàäàííÿ íàäð â êîðèñòóâàííÿ äëÿ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà âèäîáóòêó 
êîðèñíèõ êîïàëèí òà âñòàíîâëþє âèìîãè ùîäî åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íàäðî-
êîðèñòóâàííÿ, íå ñïðèÿþòü âèð³øåííþ ïðîáëåìè. 

Ó 2015ð. â ì. Кè¿â â³äáóëàñÿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ «Пðîáëå-
ìè ëåãàë³çàö³¿ âèäîáóòêó áóðøòèíó ì³ñöåâèìè æèòåëÿìè», ó÷àñíèêè ÿêî¿ 
ïðèêëàëè íåìàëî çóñèëü, àðãóìåíòóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ ïðîáëåìè 
ñàìå òàêèì øëÿõîì. 

Тàê, П.В. Д³õò³єâñüêèé ³ І.І. Гîðèí ââàæàþòü, ùî ïîòð³áíî ñïðîñòèòè 
îòðèìàííÿ ñòàðàòåëÿìè äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â, ùî äàñòü çìîãó â íàéêîðîò-
øèé òåðì³í çàáåçïå÷èòè ¿õ çàéíÿò³ñòü ó ñôåð³ ³íäèâ³äóàëüíîãî âèäîáóâàííÿ 
êîðèñíèõ êîïàëèí [8, ñ. 52], à В.В. Гàëóíüêî ïðîïîíóє óâåñòè â çàêîíî-
äàâñòâî êàòåãîð³þ ì³ñöåâîãî ñòàðàòåëÿ ó ðîçóì³íí³, òîãî, ùî öå ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè, ÿêèé çàðåєñòðîâàíèé ³ ïðîæèâàє â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, ÿê³ ðîç-
ì³ùåí³ íà ïîêëàäàõ áóðøòèíó, çä³éñíþє âèäîáóòîê ³ ïåðâèííó ðåàë³çàö³þ 
áóðøòèíó òà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ çáèòê³â ïðèðîä³ â ðåçóëüòàò³ òàêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ âèçíà÷èòè ôîðìè, ñïîñîáè òà ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ 
íèìè âèäîáóòêó áóðøòèíó, ñïëàòè ïîäàòê³â òà â³äíîâëåííÿ íàíåñåíî¿ øêî-
äè ïðèðîä³, îäíàê, â³ä÷óâàþ÷è õèáí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó, ó ò³é æå ñòàòò³ êîí-
ñòàòóє, ùî íàéá³ëüø áàæàíèì äëÿ Óêðà¿íè є âåëèêîìàñøòàáíèé âèäîáóòîê 
íà îñíîâ³ íîâèõ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é òà çàëó÷åííÿ ìàñøòàáíèõ ³íâåñòèö³é, 
ùî, îäíàê, є íåìîæëèâèì çà óìîâè íåçàäîâ³ëüíîãî çàõèñòó ïðàâà âëàñíî-
ñò³ (³íâåñòèö³é), êîðóïö³¿, â³äñóòíîñò³ íîðìàëüíîãî òðóäîâîãî êîäåêñó òà 
âçàãàë³ àäåêâàòíîãî äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é çàêîíîäàâñòâà òà òðàäèö³é 
âçàєìîä³¿ á³çíåñó ³ âëàäè [9, ñ. 31–32]. 

Íà íàøó äóìêó, íåïðèïóñòèìî âèïðàâäîâóâàòè ëåãàë³çàö³þ ñòàðàòåëü-
ñüêîãî âèäîáóòêó íåñïðîìîæí³ñòþ äåðæàâè çàáåçïå÷èòè çàêîíí³ñòü òà 
ïðàâîïîðÿäîê, ÿêèé ðîçãëÿäàєòüñÿ â ë³òåðàòóð³ ÿê ôàêòîð ³ óìîâà öèâ³ë³-
çîâàíîãî æèòòÿ ëþäåé, ³ ÷åðåç ñóñï³ëüíî-ïðîñòîðîâå áóòòÿ ñàìî¿ ëþäèíè 
âèíèêàє ³ ñòâåðäæóєòüñÿ òàì, äå â³äáóâàєòüñÿ ¿¿ ñóñï³ëüíà æèòòєä³ÿëüí³ñòü 
[10, ñ. 64]. Àäæå Óêðà¿íà ïðàãíå íàáëèæåííÿ äî ñòàíäàðò³â ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè, ùî ñòàє ìîæëèâèì, ÿê ñëóøíî çàóâàæóє À.П. Çàєöü, ò³ëüêè çàâäÿêè 
åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ âëàäè ç äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîíó é çàáåç-
ïå÷åííÿ éîãî âåðõîâåíñòâà â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî-
ãî æèòòÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â ñóñï³ëüíî¿ åòèêè [11, ñ. 172–210]. 

Сë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà òå, ùî ñòàðàòåë³ íå ìàþòü âèñîêîòåõíîëîã³÷íî-
ãî îáëàäíàííÿ òà êîøò³â íà éîãî ïðèäáàííÿ, à åêñêàâàòîðè òà ìîòîïîìïè, 

О. О. Сóðіëîва. Правове регулювання видобутку бурштину
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ÿê³ çàçâè÷àé çàñòîñîâóþòüñÿ, ðóéíóþòü áóðøòèíîâ³ ïîêëàäè, çíèùóþòü 
ðîäþ÷èé ґðóíò, ðîñëèíí³ñòü, á³î-ðîçìà¿òòÿ, âîäí³ ðåñóðñè, ùî â ñâîþ ÷åðãó 
íåãàòèâíî âïëèâàє íà êë³ìàò. 

Вâàæàєìî, ùî ò³ëüêè âèñîêîòåõíîëîã³÷íèé âèäîáóòîê áóðøòèíó êðóï-
íèìè íàäðîêîðèñòóâà÷àìè, ÿêèé äîçâîëÿє äîñÿãòè âèñîêî¿ ïðîäóêòèâíîñò³ 
òà åôåêòèâíîñò³ ïðè ì³í³ìàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íèõ ðèçèê³â, ìîæå çàáåçïå÷èòè 
åêîíîì³÷í³, åêîëîã³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³é 
ñôåð³, òèì á³ëüøå, ùî â Óêðà¿í³ є òàê³ òåõíîëîã³¿ [12], à ïðîáëåìà ïîëÿãàє 
ó çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó ó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îíàõ 
Р³âíåíñüêî¿, Вîëèíñüêî¿, Жèòîìèðñüêî¿ îáëàñòåé òà ñòâîðåíí³ ìåõàí³çì³â 
çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é.  

Пåðø çà âñå, äåðæàâà ìàє çàáåçïå÷èòè çàêîíí³ñòü, ïðèïèíèòè íåçàêîííèé 
âèäîáóòîê áóðøòèíó, ùî є ìîæëèâèì ò³ëüêè ïðè óìîâ³ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè 
çàéíÿòîñò³ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, ÿê åëåìåíòó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Дëÿ âèð³øåííÿ 
ö³є¿ çàäà÷³ äîö³ëüíèì є çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà ç ìåòîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó öèõ ðåã³îí³â ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè, çàïðîâàäæåííÿ åíåðãîåôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é; ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ó ñôåð³ 
îñâ³òè, íàóêè, ðåêðåàö³¿. Íå ìîæíà çàëèøèòè ì³ñöåâèõ æèòåë³â áåç äæåðåë 
³ñíóâàííÿ, òîìó íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè çàõîäè íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä. Дîðå÷íèì 
áóäå ñòâîðåííÿ ôîíäó öèâ³ëüíèõ äèâ³äåíä³â, ïîëîæåííÿ ùîäî ÿêîãî ìè ïðîïî-
íóєìî ðîçðîáèòè [13]. Цå çàáåçïå÷èòü ìàòåð³àëüíó ï³äòðèìêó ì³ñöåâèì æèòå-
ëÿì. Їõ ìîæëèâî òàêîæ çàëó÷àòè äî ðîá³ò ç ðåêóëüòèâàö³¿ ïîðóøåíèõ çåìåëü.

Мè òàêîæ íàãîëîøóєìî íà òîìó, ùî íàëåæíå âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü 
ðåàë³çàö³¿ òà ïåðåðîáêè âèäîáóòî¿ ñèðîâèíè є íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ñòàëîãî 
ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â òà âñ³є¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íå ò³ëüêè 
ñïðèÿòèìå ïðèïèíåííþ íåëåãàëüíîãî âèäîáóòêó, à é ï³äâèùèòü ð³âåíü íàä-
õîäæåíü äî áþäæåò³â âñ³õ ð³âí³â.

Дëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â òà çàëó-
÷åííÿ ³íâåñòèö³é ñë³ä øèðîêî çàñòîñîâóâàòè äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåð-
ñòâî. Дåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî є ð³âíîïðàâíèì ³ âçàєìîâèã³äíèì 
ñï³âðîá³òíèöòâîì ì³æ äåðæàâîþ, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè òà ïðèâàòíè-
ìè ³íâåñòîðàìè ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ 
âàæëèâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì. Ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ïàðòíåð-
ñòâî äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â îçíà÷àє òàêó ôîðìó ñï³âïðàö³ ì³æ 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè òà ñâ³òîì á³çíåñó, ùî ìàє íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè 
ô³íàíñóâàííÿ, áóä³âíèöòâî, â³äíîâëåííÿ, óïðàâë³ííÿ àáî óòðèìàííÿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ÷è íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã. Мåòà òàêîãî ïàðòíåðñòâà ïîëÿ-
ãàє â ïîєäíàíí³ íàéêðàùèõ àñïåêò³â äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â äëÿ 
ñï³ëüíî¿ âèãîäè, à ð³çíîìàí³òòÿ âèä³â, ôîðì ³ ñôåð çàñòîñóâàííÿ äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ðîáëÿòü éîãî óí³âåðñàëüíèì ìåõàí³çìîì äëÿ 
ð³øåííÿ íèçêè äîâãîñòðîêîâèõ çàâäàíü – â³ä ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó ³íôðà-
ñòðóêòóðè äî ðîçðîáêè òà àäàïòàö³¿ íîâèõ ïåðñïåêòèâíèõ òåõíîëîã³é. Мå-
õàí³çì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ôîðìóє ï³äґðóíòÿ äëÿ ñï³ëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè, ãðîìàäè ³ á³çíåñó çà ñòàëèé ðîçâèòîê áóðøòèíî-
íîñíèõ ðåã³îí³â, ïåðø çà âñå âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó. 



115

Дåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî çàñòîñîâóєòüñÿ â òàêèõ ñôåðàõ, ÿê 
ïîøóê, ðîçâ³äêà ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí ³ ¿õ âèäîáóâàííÿ, êð³ì òà-
êèõ, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà óìîâàõ óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿; òðàíñïîð-
òóâàííÿ é ïîñòà÷àííÿ òåïëà òà ðîçïîä³ë ³ ïîñòà÷àííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó; 
áóä³âíèöòâî é/àáî åêñïëóàòàö³ÿ àâòîñòðàä, äîð³ã, çàë³çíèöü, çë³òíî-ïî-
ñàäêîâèõ ñìóã íà àåðîäðîìàõ, ìîñò³â, òóíåë³â ³ ìåòðîïîë³òåí³â, ð³÷êîâèõ 
ïîðò³â òà ¿õ ³íôðàñòðóêòóðè; ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, êð³ì çáèðàííÿ òà 
ïåðåâåçåííÿ, à òàêîæ çà ð³øåííÿì äåðæàâíîãî ïàðòíåðà â ³íøèõ ñôå-
ðàõ ä³ÿëüíîñò³, êð³ì âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó, äîçâîëÿєòüñÿ çä³éñíþâàòè âèêëþ÷íî äåðæàâíèì ï³äïðèєìñòâàì, 
óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì [14]. Рîçâèòîê âñ³õ öèõ íàïðÿì³â äîçâîëèòü 
çàáåçïå÷èòè ñòàëèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â íàõîäæåííÿ ïîêëàä³â áóðøòèíó, 
çîêðåìà çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ, ó ÿêîãî íå áóäå íåîáõ³äíîñò³ çàéìàòèñÿ 
íåçàêîííèì ïðîìèñëîì.

Дåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, â³äïîâ³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè, öå ñï³âðî-
á³òíèöòâî ì³æ äåðæàâîþ Óêðà¿íà, Àâòîíîìíîþ Рåñïóáë³êîþ Кðèì, òåðè-
òîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äåðæàâíèìè ïàðòíåðàìè) òà þðèäè÷íèìè îñî-
áàìè, êð³ì äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèєìñòâ, àáî ô³çè÷íèìè îñîáà-
ìè-ï³äïðèєìöÿìè (ïðèâàòíèìè ïàðòíåðàìè), ùî çä³éñíþєòüñÿ íà îñíîâ³ 
äîãîâîðó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè 
àêòàìè, â³äïîâ³äàє îçíàêàì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Дåðæàâ-
íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî âîëîä³є çíà÷íèì ïîòåíö³àëîì ó ñôåð³ âèð³øåííÿ 
ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì òåðèòîð³é íà âçàєìîâèã³ä-
í³é îñíîâ³, ÿâëÿє ñîáîþ ïåðñïåêòèâíèé íàïðÿì ðîçâèòêó ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè íàäð.

Ó ðàìêàõ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, â³äïîâ³äíî çà-
êîíîäàâñòâó ìîæóòü óêëàäàòèñÿ äîãîâîðè ïðî êîíöåñ³þ; óïðàâë³ííÿ ìàé-
íîì (âèêëþ÷íî çà óìîâè ïåðåäáà÷åííÿ â äîãîâîð³, óêëàäåíîìó â ðàìêàõ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ³íâåñòèö³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðà); ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü; ³íø³ äîãîâîðè.

Щîäî äîãîâîð³â ïðî êîíöåñ³þ, âîíè є àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè äî-
ãîâîðàìè, òîìó íå ìîæóòü óêëàäàòèñÿ â ðàìêàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà, àäæå ¿õ óêëàäàííÿ ïîðóøóє îñíîâíèé ïðèíöèï çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà – ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì äåðæàâíèõ ³ 
ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â. 

Сòîñîâíî äîãîâîð³â ïðî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1029 Цè-
â³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çà äîãîâîðîì óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, îäíà ñòîðîíà 
(óñòàíîâíèê óïðàâë³ííÿ) ïåðåäàє äðóã³é ñòîðîí³ (óïðàâèòåëåâ³) íà ïåâíèé 
ñòðîê ìàéíî â óïðàâë³ííÿ, à äðóãà ñòîðîíà çîáîâ’ÿçóєòüñÿ çà ïëàòó çä³éñ-
íþâàòè â³ä ñâîãî ³ìåí³ óïðàâë³ííÿ öèì ìàéíîì â ³íòåðåñàõ óñòàíîâíèêà 
óïðàâë³ííÿ àáî âêàçàíî¿ íèì îñîáè (âèãîäîíàáóâà÷à). В³äïîâ³äíî ñò. 1032 
ЦК Óêðà¿íè, óñòàíîâíèêîì óïðàâë³ííÿ є âëàñíèê ìàéíà. Дåðæàâí³ îðãàíè 
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå є òàêèìè. Вëàñíèêîì íàäð є Óêðà-
¿íñüêèé íàðîä. Îòæå äîãîâîðè óïðàâë³ííÿ ìàéíîì íå ìîæóòü óêëàäàòèñÿ 
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ùîäî òàêîãî ïðåäìåòó, ÿê íàäðà òà â ñôåð³ ïîøóêó, ðîçâ³äêè ðîäîâèù êî-
ðèñíèõ êîïàëèí òà ¿õ âèäîáóâàííÿ. 

Сò. 1130 Цèâ³ëüíîãî Кîäåêó Óêðà¿íè  ïðîãîëîøóє, ùî çà äîãîâîðîì ïðî 
ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ñòîðîíè (ó÷àñíèêè) çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ñï³ëüíî ä³ÿòè áåç ñòâî-
ðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè, ùî íå ñóïåðå÷èòü çà-
êîíîâ³. Сï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ îá’єäíàííÿ âêëàä³â 
ó÷àñíèê³â àáî áåç îá’єäíàííÿ âêëàä³â ó÷àñíèê³â. Сàìå òàê³ äîãîâîðè äîö³ëüíî 
âèêîðèñòîâóâàòè ÿê îñíîâó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà [15]. 

Вàæëèâèì ïîêàçíèêîì ñòàëîãî ðîçâèòêó є çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà 
ïðàâîïîðÿäêó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ðîçâèâàòè ³íñòèòóò þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííèé âèäîáóòîê áóðøòèíó, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
òà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Сïîñîáè ó÷èíåííÿ íåçàêîííîãî âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó, îñîáëèâîñò³ 
ðîçñë³äóâàííÿ íåçàêîííîãî âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí (áóðøòèíó-ñè-
ðöþ) äîñë³äæóâàëèñÿ óêðà¿íñüêèìè ïðàâíèêàìè [16; 17].

Мè ïîãîäæóєìîñÿ ç В.І. Вàñèëèí÷óêîì ùîäî íåäîö³ëüíîñò³ âèä³ëåííÿ 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííèé âèäîáóòîê áóðøòèíó â îêðå-
ìó ñòàòòþ Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà íàãîëîøóєìî íà øèðøîìó 
òà ïîñë³äîâíîìó çàñòîñóâàíí³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ö³é ñôåð³ 
çà ñò. 240 ККÓ, á³ëüø åôåêòèâíîìó çàñòîñóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ òà íåóõèëüíîìó â³äøêîäóâàíí³ ìàéíîâî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ øêîäè, 
ñïðè÷èíåíî¿ íåçàêîííèì âèäîáóòêîì áóðøòèíó. 

Кðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíà çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ 
ïðàâèë îõîðîíè íàäð, ÿêùî öå ñòâîðèëî íåáåçïåêó äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ 
ëþäåé ÷è äîâê³ëëÿ, à òàêîæ çà íåçàêîííå âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííèé âèäîáóòîê áóðøòè-
íó ïåðåäáà÷åíà ñò. 47 Кîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ «Пîðóøåííÿ ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà íàäðà», ÿêà ôàêòè÷íî 
ì³ñòèòü äâà ñêëàäíèêè: ñàìîâ³ëüíå êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè òà óêëàäåííÿ 
óãîä, ùî â ïðÿì³é àáî ïðèõîâàí³é ôîðì³ ïîðóøóþòü ïðàâî âëàñíîñò³ 
íà íàäðà. Пî-ïåðøå, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà íåêîðåêòíó íàçâó ñòàò-
ò³, àäæå íàäðà є âèêëþ÷íîþ âëàñí³ñòþ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, òîìó íàç-
âó ö³є¿ ñòàòò³ âàðòî ñêîðåãóâàòè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì. П³ä ñàìîâ³ëüíèì 
íàäðîêîðèñòóâàííÿì òðåáà ðîçóì³òè âèêîðèñòàííÿ íàäð áåç îòðèìàííÿ 
ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó é ã³ðíè÷îãî â³äâîäó ó âèïàäêàõ, êîëè íàäàííÿ ã³ð-
íè÷îãî â³äâîäó âèçíàєòüñÿ íåîáõ³äíèì. Сàìîâ³ëüíèì âèçíàєòüñÿ êîðèñ-
òóâàííÿ íàäðàìè íåçàëåæíî â³ä ìåòè íàäðîêîðèñòóâàííÿ çà çàçíà÷åíèõ 
óìîâ. Сàìîâ³ëüíå êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ 
øòðàôó íà ãðîìàäÿí ó ðîçì³ð³ â³ä äåñÿòè äî òðèäöÿòè íåîïîäàòêîâóâà-
íèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. 

Ч. 1 ñò. 57 Кîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïå-
ðåäáà÷àє àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ ïðàâèë îõîðîíè 
íàäð ³ âèìîã ùîäî îõîðîíè äîâê³ëëÿ, áóä³âåëü ³ ñïîðóä â³ä øê³äëèâîãî 
âïëèâó ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðèñòóâàííÿì íàäðàìè. 
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П³ñëÿ ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà 
âèäîáóòêó áóðøòèíó ñë³ä âèð³øèòè ïèòàííÿ ñòàëîãî âèäîáóòêó ³ âèêîðè-
ñòàííÿ áóðøòèíîâèõ ïîêëàä³â.

Вèð³øèòè ïðîáëåìó íàìàãàþòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêî-
íó. Бóâ ðîçðîáëåíèé ïðîåêò çàêîíó «Пðî âèäîáóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ áóð-
øòèíó». Îäíàê öåé ïðîåêò íå áóâ ïðèéíÿòèé, îñê³ëüêè éîãî ïðèéíÿòòÿ 
ñòâîðþâàëî á äîäàòêîâ³ ðèçèêè äëÿ êðà¿íè, íàïðèêëàä, óçàêîíþâàëî á óñ³ 
íåãàòèâí³ ÿâèùà â ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ïðèñóòí³ çàðàç ïðè íåëåãàëüíîìó 
âèäîáóòêó áóðøòèíó [18]. Çàçíà÷èìî, ùî ó ïðîåêò³ çàêîíó áóëî ïåðåäáà÷åíî 
ëåãàë³çàö³þ ñòàðàòåëüñüêîãî âèäîáóòêó, ùî є íåïðèïóñòèìèì îñê³ëüêè òàêèé 
âèäîáóòîê ñïðèÿâ áè ñòâîðåííþ êîðóïö³éíèõ ñõåì â ö³é ñôåð³ òà, ÿê âæå 
áóëî çàçíà÷åíî, ïåðåøêîäæàâ áè âïðîâàäæåííþ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é. 

Бóðøòèí є êîðèñíîþ êîïàëèíîþ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ â³ä-
ïîâ³äíî Пîñòàíîâè Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 ãðóäíÿ 1994 ðîêó  
№ 827 «Пðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³ê³â êîðèñíèõ êîïàëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî 
òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ» [19], òîìó íàäàííÿ íàäð äëÿ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ 
òà âèäîáóòêó áóðøòèíó ïåðåäáà÷åíî Пîðÿäêîì íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâî-
ë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè òà çä³éñíþєòüñÿ Дåðæãåîíàäðàìè [20]. 

В Óêðà¿í³ òàêîæ ä³є Çàêîí «Пðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âè-
ðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà 
êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè», ÿêèé âèçíà÷àє ïðàâîâ³ îñíîâè ³ ïðèíöèïè 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà, âèêîðèñòàííÿ, çáåð³ãàí-
íÿ äîðîãîö³ííèõ  ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëþ çà îïåðàö³-
ÿìè ç íèìè [21], äî ñôåðè ä³¿ ÿêîãî íàëåæèòü ³ áóðøòèí. Пðèéíÿòòÿ ñïå-
ö³àëüíîãî çàêîíó ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó íåäîðå÷íî, 
îñê³ëüêè ïîñèëèòü ïðîáëåìó, à í³ÿê íå ñïðèÿòèìå ¿¿ âèð³øåííþ. 

П³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, çàçíà÷èìî:
1) âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó 

â Óêðà¿í³ ìàє â³äáóâàòèñÿ â ðóñë³ êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, çî-
êðåìà áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â;

2) âèêîðèñòàííÿ íàäð ç ìåòîþ âèäîáóòêó áóðøòèíó ìàє çä³éñíþâà-
òèñÿ íà îñíîâ³ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é êðóïíèìè íàäðîêîðèñòóâà÷àìè. Щîäî 
ñòàðàòåëüñüêîãî âèäîáóòêó, òî éîãî ëåãàë³çàö³ÿ íåïðèïóñòèìà;

3) Çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â ö³é ñôåð³ є íåîáõ³äíîþ 
óìîâîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â òà äåðæàâè â ö³ëîìó. 
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А н о т а ц і я

Сóðіëîва О. О. Правове регулювання видобутку бурштину. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó áóðø-

òèíó â êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè.
Т³ëüêè âèñîêîòåõíîëîã³÷íèé âèäîáóòîê áóðøòèíó êðóïíèìè íàäðîêîðèñòóâà÷àìè ìîæå 

çàáåçïå÷èòè åêîíîì³÷í³, åêîëîã³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³é ñôå-
ð³. Íàìàãàííÿ âèð³øèòè ïðîáëåìó øëÿõîì ëåãàë³çàö³¿ ñòàðàòåëüñüêîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó 
òà ïðèéíÿòòÿ ðÿäó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèêîðè-
ñòàííÿ íàäð äëÿ ö³є¿ ìåòè, â òîé ÷àñ, êîëè ³ñíóє ðîçãàëóæåíå çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþє 
ïîðÿäîê íàäàííÿ íàäð â êîðèñòóâàííÿ äëÿ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà âèäîáóòêó êîðèñíèõ 
êîïàëèí òà âñòàíîâëþє âèìîãè ùîäî åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íàäðîêîðèñòóâàííÿ íå ñïðèÿþòü 
âèð³øåííþ ïðîáëåìè òà ïðèðå÷åí³ íà ïðîâàë. 

Êëючîві сëîва: áóðøòèí, íåëåãàëüíèé âèäîáóòîê, ñòàëèé ðîçâèòîê, ñòàðàòåëü, ãîñïî-
äàðñüêî- ïðàâîâèé ìåõàí³çì.

А н н о т а ц и я

Сóðèëîва А. А. Правовое регулирование добычи янтаря. – Сòàòüÿ.
Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîáы÷è ÿíòà-

ðÿ â êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿíòàðîíîñíыõ ðåãèîíîâ Óêðàèíы.
Тîëüêî âыñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ äîáы÷à ÿíòàðÿ êðóïíыìè íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè ìîæåò 

îáåñïå÷èòü эêîíîìè÷åñêèå, эêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíыå èíòåðåñы ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà 
â эòîé ñôåðå. Пîïыòêè ðåøèòü ïðîáëåìó ïóòåì ëåãàëèçàöèè ñòàðàòåëüñêîé äîáы÷è ÿíòàðÿ 
è ïðèíÿòèÿ ðÿäà íîðìàòèâíыõ äîêóìåíòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ îñîáыé ïîðÿäîê èñïîëüçî-
âàíèÿ íåäð äëÿ эòîé öåëè, â òî âðåìÿ êàê ñóùåñòâóåò ðàçâåòâëåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, 
ðåãóëèðóþùåå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð â ïîëüçîâàíèå äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è 
äîáы÷è ïîëåçíыõ èñêîïàåìыõ è óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ ïî эêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
íåäðîïîëüçîâàíèÿ íå ñïîñîáñòâóþò ðåøåíèþ ïðîáëåìы è îáðå÷åíы íà ïðîâàë.

Êëючåвыå сëîва: ÿíòàðü, íåëåãàëüíàÿ äîáы÷à, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, ñòàðàòåëü, õîçÿé-
ñòâåííî ïðàâîâîé ìåõàíèçì.

S u m m a r y

Surilova O. O. Legal regulation of amber extraction. – Article. 
The article is devoted to the clarification of the peculiarities of legal regulation of amber 

extraction in the context of the sustainable development of amber regions of Ukraine.
Only high-tech mining of amber by large subsoil users can ensure the economic, ecological 

and social interests of the state and society in this area. Attempts to solve the problem by 
legalizing digger’s amber production and the adoption of a number of normative documents 
establishing a special procedure for the use of subsoil for this purpose, while there is a large-
scale legislation regulating the provision of subsoil for use for geological exploration and 
extraction of minerals and sets requirements for environmental safety Subsoil use does not 
contribute to solving the problem and is doomed to failure.

Key words: amber, illegal extraction, sustainable development, prospector, economic and 
legal mechanism.

О. О. Сóðіëîва. Правове регулювання видобутку бурштину
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УДК 343.9+355.457

С. О. Фèëèïïîв

ПОГРАНИЧНЫЙ КОНТРОЛЬ  
В СИСТЕМЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ПРЕСТУПНОСТИ 

Постановка проблемы. Îáùåìèðîâîé òåíäåíöèåé, õàðàêòåðíîé è 
äëÿ Óêðàèíы, ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ÷èñëà òðàíñãðàíè÷íыõ ñâÿçåé, ÷òî 
íåèçáåæíî âëå÷ёò çà ñîáîé è ïîñòåïåííîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà ëèö, ïå-
ðåñåêàþùèõ ãîñóäàðñòâåííыå ãðàíèöы. Íàïðèìåð, óêðàèíñêèì ïîãðà-
íè÷íыì âåäîìñòâîì â 2017 ã. îôîðìëåíî â õîäå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ  
97,3 ìëí. ÷åëîâåê, ÷òî íà 9% áîëüøå, ÷åì â 2016 ã., â ñâîþ î÷åðåäü â 
2016 ã. – 89,2 ìëí. ÷åëîâåê, ÷òî íà 11,5% áîëüøå, ÷åì 2015 ã. [1]. Тàêàÿ 
èíòåíñèôèêàöèÿ òðàíñãðàíè÷íыõ ïåðåìåùåíèé èìååò î÷åâèäíóþ îáðàòíóþ 
ñòîðîíó – òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà òðàíñãðàíè÷íыõ ïðåñòóïëåíèé. 

Дåêëàðàöèÿ ïðèíöèïîâ è ïðîãðàììà äåéñòâèé ïðîãðàììы ÎÎÍ â îáëà-
ñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ îòîáðàæàåò эòó 
ïðîáëåìó ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Рàñòóùàÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ïðåñòóïíî-
ñòè äîëæíà ïîðîäèòü íîâыå ñîðàçìåðíыå îòâåòíыå äåéñòâèÿ. Îðãàíèçîâàí-
íàÿ ïðåñòóïíîñòü èñïîëüçóåò îñëàáëåíèå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, êîòîðîå 
ñîäåéñòâóåò çàêîííîé òîðãîâëå è, òåì ñàìыì, ðàçâèòèþ. Еñëè íå ïðèíÿòü 
эíåðãè÷íыõ ïðåâåíòèâíыõ ìåð, òî ïðîèçîéäåò äàëüíåéøèé ðîñò ÷èñëà è 
ìàñøòàáîâ òàêèõ ïðåñòóïëåíèé. Пîэòîìó âàæíî ïðåäâèäåòü ðàçâèòèå ñîáы-
òèé äëÿ ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàòåãèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðå-
ñòóïíîñòè è áîðüáå ñ íåé» [2]. Эòî àêòóàëèçèðóåò ïîñòàíîâêó âîïðîñà î 
ïîñòîÿííîì ïðîöåññå êà÷åñòâåííыõ èçìåíåíèé â ñèñòåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè. В êà÷åñòâå íåîòъåìëåìîãî эëåìåíòà ìåõà-
íèçìà òàêîé ñèñòåìы, ìы ðàññìàòðèâàåì ïîãðàíè÷íыé êîíòðîëü (ПК). 

Анализ последних исследований. Рàçëè÷íыå àñïåêòы ïðîáëåìы çíà-
÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè â 
Óêðàèíå ðàñêðыòы â ðàáîòàõ В.À. Íàçàðåíêî, В.Í. Сåðâàòþêà, Î.Í. Сòàâèö-
êîãî [3], Е.Л. Сòðåëüöîâà, À.М. Пðèòóëы [4], Д.À. Кóïðèåíêî [5], В.Л. Çёë-
êè [6]. Кðèìèíîëîãè÷åñêèå îñíîâы ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè çàëîæåíы 
М.Г. Вåðáåíñêèì [7], À.Í. Лèòâèíîâыì [8], Í.À. Îðëîâñêîé [9] è ìíîãèìè 
äðóãèìè ó÷ёíыìè. Рàçðàáîòàííыå èìè ïîëîæåíèÿ, ñîñòàâëÿþò òåîðåòè÷åñêóþ 
îñíîâó äëÿ óñòàíîâëåíèÿ çíà÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ â ïðîòèâîäåéñòâèè 
ïðåñòóïíîñòè. Кîíöåïòóàëèçàöèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè è, â 



121

÷àñòíîñòè, ïðîòèâîäåéñòâèÿ òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè êàê êðèìèíîëîãè-
÷åñêîé ïðîáëåìы â Óêðàèíå íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Вìåñòå ñ òåì, 
èññëåäóÿ òàêèå êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòы îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçî-
ïàñíîñòè, êàê ïðîáëåìы ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòäåëüíыõ эëåìåíòîâ ìåõàíèçìà 
ñèñòåìы ïðîòèâîäåéñòâèÿ òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè, ìы ñòîëêíóëèñü ñ 
òåì, ÷òî âíå ïîëÿ çðåíèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé îñòàëñÿ ñòàòóñ 
ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ êàê эëåìåíòà ìåõàíèçìà äàííîé ñèñòåìы. 

Цель статьи – èñõîäÿ èç эòîãî, èññëåäîâàòåëüñêîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ 
îáъÿñíåíèå êðèìèíîëîãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è óñòà-
íîâëåíèå ïóòåé ïîâыøåíèÿ åãî эôôåêòèâíîñòè â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè. Дëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè äàíы 
îòâåòы íà ðàíåå íå ðåøёííыå èññëåäîâàòåëüñêèå âîïðîñы, à èìåííî: 

– êàêîâî çíà÷åíèå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñè-
ñòåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êðèìèíàëüíыì óãðîçàì âîîáùå, è òðàíñãðàíè÷íîé 
ïðåñòóïíîñòè â ÷àñòíîñòè?

– êàêèå òåíäåíöèè îïðåäåëÿò эôôåêòèâíîñòü ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ 
â äàííîì àñïåêòå íà îáîçðèìóþ ïåðñïåêòèâó?

– êàêèå àñïåêòы äåÿòåëüíîñòè ïóíêòîâ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãðàíèöó íàèáîëüøèì îáðàçîì âëèÿþò íà ïðîòèâîäåéñòâèå òðàíñãðà-
íè÷íыì êðèìèíàëüíыì óãðîçàì? 

Ó÷èòыâàÿ, ÷òî ñèñòåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ òðàíñãðàíè÷íыì óãðîçàì íî-
ñèò áèëàòåðàëüíыé è ìóëüòèëàòåðàëüíыé õàðàêòåð, àíàëèç åё ìåõàíèçìà 
òðåáóåò âëàäåíèÿ эëåìåíòàìè îáñòàíîâêè, ñîñòàâëÿþùåé êðèìèíîãåííóþ 
êàðòèíó íà ãðàíèöàõ ðàçëè÷íыõ ãîñóäàðñòâ. Ó÷èòыâàÿ эòî, íàìè â õîäå 
èññëåäîâàíèÿ ïðèíÿòы âî âíèìàíèå äàííыå Еæåãîäíîãî àíàëèçà ðèñêîâ 
FRONTEX íà 2018 ã., ñîñòàâëåííîãî ïî ìåòîäîëîãèè Сåòè àíàëèçà ðèñêîâ 
FRONTEX (FRAN), ïðåäóñìàòðèâàþùåé èñïîëüçîâàíèå ìåòîäèêè CIRAM.

Изложение основного материала. 
Обùаÿ хаðаêòåðèсòèêа сèсòåìы ïðîòèвîäåéсòвèÿ êðèìèнаëьныì 

óãðîçаì на ãîсóäаðсòвåннîé ãðанèцå. Кàê îòìå÷àëîñü âыøå, â Óêðàèíå íà 
ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ ïðåáыâàåò êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ êîíöåïòóàëèçàöèÿ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êðèìèíàëüíыì óãðîçàì â ñôåðå ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè. Íå 
èìåÿ ôîðìàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ, äàííыé òåðìèí (border security) èìååò ðàçëè÷-
íыå âàðèàíòы (íàïðèìåð, áåçîïàñíîñòü ãðàíèö, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü â 
ïîãðàíè÷íîé ñôåðå è òàê äàëåå). Вìåñòå ñ òåì, íàó÷íыé êðèìèíîëîãè÷åñêèé 
ïîäõîä ê ñèñòåìå ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè, áåçóñëîâíî, îñíîâыâàåòñÿ íà 
òåîðåòè÷åñêîé áàçå, âêëþ÷àþùåé, â òîì ÷èñëå, ó÷åíèå î ñîöèàëüíî-ïðàâîâîì 
ìåõàíèçìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè (À.Í. Лèòâèíîâ) [8]. Рàçëè÷íыå åё 
àñïåêòы â òîé èëè èíîé ìåðå çàòðîíóòы â ðàáîòàõ Þ.Б. Кóðыëþêà è Í.À. Яð-
ìыøà. В эòîé ñâÿçè, ïðåäïî÷òèòåëüíыé ïîäõîä ê îïèñàíèþ ñèñòåìы ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êðèìèíàëüíыì óãðîçàì íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå ìîæåò ñîñòîÿòü 
â õàðàêòåðèñòèêå òðёõóðîâíåâîé ñèñòåìы (ãëîáàëüíыé, ðåãèîíàëüíыé, íàöè-
îíàëüíыé óðîâíè). Íà êàæäîì èç óðîâíåé, îòâå÷àþùåìó, ñîîòâåòñòâåííî, 
òðàíñíàöèîíàëüíîìó, ðåãèîíàëüíîìó è ïîãðàíè÷íîìó ìàñøòàáó óãðîç, îêà-
çыâàåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå ñîîòâåòñòâåííî òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, 
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òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè è ïðåñòóïíîñòè â ïîãðàíè÷íîì ïðîñòðàíñòâå. 
В ðàìêàõ êàæäîé èç ïîäñèñòåì (íà òðёõ óðîâíÿõ) ìîãóò áыòü çàäåéñòâîâàíы 
ðàçëè÷íыå эëåìåíòы ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè (íàïðèìåð, 
эëåìåíòы èñêëþ÷èòåëüíî íàöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà èëè æå âîçìîæíîñòè 
ìåæäóíàðîäíîãî, ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ò.ä.) [10, ñ. 233].

В ñîäåðæàòåëüíîì îòíîøåíèè îïåðàòèâíî-ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü (äà-
ëåå-ÎСД) ïîãðàíè÷íîãî âåäîìñòâà Óêðàèíы çàêëþ÷àåòñÿ â âыïîëíåíèè 
ôóíêöèé îïðåäåëёííыõ ñòàòåé 2 Çàêîíà «Î Гîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷-
íîé ñëóæáå Óêðàèíы». Сðåäè íèõ, îñóùåñòâëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è ïðîïóñêà/âыïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãðàíèöó Óêðàèíы è íà âðåìåííî îêêóïèðîâàííóþ òåððèòîðèþ ëèö, 
òðàíñïîðòíыõ ñðåäñòâ, ãðóçîâ, à òàêæå âыÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ñëó÷àåâ 
íåçàêîííîãî èõ ïåðåìåùåíèÿ. Сîîòâåòñòâåííî, îáъёì ÎСД îïðåäåëÿåòñÿ 
òðåìÿ îñíîâíыìè ôîðìàìè: ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà, ïîãðàíè÷íыé êîíòðîëü 
è îïåðàòèâíî-ðîçыñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü. В ñâîþ î÷åðåäü, â ñîîòâåòñòâèè ñ  
÷. 1 ñòàòüè 2 Çàêîíà Óêðàèíы «Î ïîãðàíè÷íîì êîíòðîëå», ïîãðàíè÷íыé 
êîíòðîëü – эòî ãîñóäàðñòâåííыé êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìыé Гîñóäàðñòâåí-
íîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáîé Óêðàèíы, âêëþ÷àþùèé êîìïëåêñ äåéñòâèé è 
ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííыõ íà óñòàíîâëåíèå çàêîííыõ îñíîâà-
íèé äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöы ëèöàìè, òðàíñïîðòíыìè 
ñðåäñòâàìè è ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç íåå ãðóçîâ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íå-
çàêîííîìó ïåðåìåùåíèþ ëèö ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, íåçàêîííîé 
ìèãðàöèè, òîðãîâëè ëþäüìè, à òàêæå íåçàêîííîãî ïåðåìåùåíèÿ îðóæèÿ, 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíыõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, áîåïðèïà-
ñîâ, âçðыâ÷àòыõ âåùåñòâ, ìàòåðèàëîâ è ïðåäìåòîâ, çàïðåùåííыõ ê ïåðå-
ìåùåíèþ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó [11]. 

Íà ïåðâыé âçãëÿä, öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðîöèòèðîâàííîé íîðìîé Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå äå-
ÿíèÿì, ïðåäóñìîòðåííыì ñòàòüÿìè 332, 149, 201, 305 Óãîëîâíîãî Кîäåêñà 
Óêðàèíы. Вìåñòå ñ òåì, èñõîäÿ èç êîìïëåêñíîãî àíàëèçà èíыõ íîðì äàí-
íîãî è äðóãèõ Çàêîíîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíыì, ÷òî äàííыé ïåðå÷åíü 
èñ÷åðïыâàþùèì íå ÿâëÿåòñÿ (â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäёò î ñòàòüÿõ 332-1, 358 
è ðÿäà èíыõ íîðì ÓК Óêðàèíы). 

Óêðàèíà ãðàíè÷èò ñ 7 ãîñóäàðñòâàìè, èç íèõ 4 – ÷ëåíы ЕС. Пîäïèñàíèå 
Сîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó Óêðàèíîé, Еâðîïåéñêèì Сîþçîì, Еâ-
ðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì ïî àòîìíîé эíåðãèè è èõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè 
îïðåäåëèëî óñèëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíы è ЕС â ñôåðå þñòèöèè, ñâî-
áîäы è áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà è óâàæåíèÿ 
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíыõ ñâîáîä. В эòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ó÷èòыâàòü 
îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìы ïðîòèâîäåéñòâèÿ êðèìèíàëüíыì 
óãðîçàì íà âíåøíèõ ãðàíèöàõ Еâðîñîþçà. Сëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èíòåðåñы 
Óêðàèíы, è ñòðàí-ñîñåäåé â эòîé ñôåðå ñîâïàäàþò â ñëåäóþùèõ âîïðîñàõ: 

– áåñïðåïÿòñòâåííîå çàêîííîå ïåðåñå÷åíèå ãðàíèö ëèöàìè è òðàíñïîðò-
íыìè ñðåäñòâàìè â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó (äà-
ëåå – ППð ÷åðåç ГГ) â ñî÷åòàíèè ñ âыñîêèì óðîâíåì êîíòðîëüíыõ ïðîöåäóð;
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– íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå ìèãðàöèîííыìè ïîòîêàìè;
– эôôåêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè, îñî-

áåííî åё îðãàíèçîâàííыì ôîðìàì [3, c. 8].
Пîэòîìó ÷àñòî ãîñóäàðñòâà-ñîñåäè ñòðåìÿòñÿ ê óíèôèêàöèè òåõíîëîãèè 

êîíòðîëüíыõ ïðîöåäóð èëè æå èäóò íà îðãàíèçàöèþ ñîâìåñòíîãî ïîãðàíè÷-
íîãî êîíòðîëÿ. Íàïðèìåð, â àïðåëå 2018 ã. Óêðàèíà çàâåðøèëà ïðîöåäóðó 
ðàòèôèêàöèè «Сîãëàøåíèÿ ìåæäó Кàáèíåòîì Мèíèñòðîâ Óêðàèíы è Пðàâè-
òåëüñòâîì Рåñïóáëèêè Мîëäîâà î ñîâìåñòíîì êîíòðîëå ëèö, òðàíñïîðòíыõ 
ñðåäñòâ, òîâàðîâ è ïðåäìåòîâ â ñîâìåñòíыõ ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç Óêðàèí-
ñêî-Мîëäîâñêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó». Àíàëèç çàäà÷ ПК, îñóùåñòâëÿå-
ìîãî â ðàçëè÷íыõ ãîñóäàðñòâàõ, ïðèâёë íàñ ê âыâîäó î çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
ñõîäñòâà â êîíòåêñòå àíòèêðèìèíàëüíîé íàïðàâëåííîñòè äàííыõ çàäà÷. Дëÿ 
èëëþñòðàöèè эòîãî òåçèñà ïðîàíàëèçèðóåì òðàíñãðàíè÷íыå óãðîçы, ïðîòèâî-
äåéñòâèå êîòîðыì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ëèíèè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ. 

Анòèêðèìèнаëьнîå çначåнèå ïîãðанèчнîãî êîнòðîëÿ. Тàêñîíîìè÷å-
ñêîå îáîñîáëåíèå òðàíñãðàíè÷íыõ êðèìèíàëüíыõ óãðîç îò âñåõ îñòàëüíыõ 
íîñèò ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð, ñâÿçàííыé, ïðåæäå âñåãî, ñ îñîáåííîñòÿìè 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ èì. Пî ñóòè, ãîñóäàðñòâåííыå ãðàíèöы ÿâëÿþòñÿ ãëî-
áàëüíыì ôèëüòðîì, èñïîëüçóÿ êîòîðыé, ãîñóäàðñòâà ìîãóò ïðèíÿòü íåîá-
õîäèìыå ìåðы äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âыïîëíåíèÿ ôóíêöèé êðèìèíàëüíîé þñòè-
öèè. Пîãðàíè÷íыé êîíòðîëü â Óêðàèíå âêëþ÷àåò: 

1) ïðîâåðêó äîêóìåíòîâ;
2) îñìîòð ëèö, òðàíñïîðòíыõ ñðåäñòâ, ãðóçîâ;
3) âыïîëíåíèå ïîðó÷åíèé ïðàâîîõðàíèòåëüíыõ îðãàíîâ Óêðàèíы;
4) ïðîâåðêó âыïîëíåíèÿ èíîñòðàíöàìè, ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà óñ-

ëîâèé ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöы ïðè âъåçäå, âыåçäå è òðàí-
çèòíîì ïðîåçäå ïî òåððèòîðèè Óêðàèíы;

5) ðåãèñòðàöèþ èíîñòðàíöåâ, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è èõ ïàñïîðòíыõ 
äîêóìåíòîâ â ППð ÷åðåç ГГ;

6) ïðîâåðêó àâòîìîáèëüíыõ òðàíñïîðòíыõ ñðåäñòâ ñ öåëüþ âыÿâëåíèÿ 
ïîõèùåííыõ [11].

Сõîæèå çàäà÷è âыïîëíÿþòñÿ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ПК â áîëüøèíñòâå 
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. В эòîé ñâÿçè äåòàëèçèðóåì âыïîëíåíèå ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè ПК ïîðó÷åíèé óïîëíîìî÷åííыõ ãîñóäàðñòâåííыõ îðãàíîâ, òî åñòü 
ïèñüìåííыõ ïðåäïèñàíèé óïîëíîìî÷åííыõ ãîñóäàðñòâåííыõ îðãàíîâ î ïðî-
âåäåíèè â îòíîøåíèè îòäåëüíыõ ëèö (â îïðåäåëåííыõ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ñëó÷àÿõ) îïðåäåëåííыõ ïðîöåññóàëüíыõ, îïåðàòèâíыõ èëè ñïåöèàëüíыõ ìå-
ðîïðèÿòèé. Сâåäåíèÿ î ëèöå ïðîâåðÿþòñÿ ïî îïåðàòèâíыì áàçàì äàííыõ 
ñèñòåìы «Гàðò-1», ïîñðåäñòâîì ââîäà äàííыõ ïàñïîðòíîãî äîêóìåíòà óïîëíî-
ìî÷åííыì äîëæíîñòíыì ëèöîì Гîñïîãðàíñëóæáы ñ ïðèìåíåíèåì ïàñïîðòðè-
äåðîâ, â òîì ÷èñëå è äàííыõ ñ эëåêòðîííыõ ÷èïîâ, ñîäåðæàùèõ èíôîðìàöèþ 
î âëàäåëüöå, âêëþ÷àÿ áèîìåòðè÷åñêèå äàííыå. Пîðó÷åíèÿ â îïåðàòèâíîé 
áàçå äàííыõ ñèñòåìы «Гàðò-1» êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî òàêèì èíäåêñàì:

«Д» – çàïðåò âъåçäà â Óêðàèíó èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â 
òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà;
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«Í» – çàïðåò âыåçäà èç Óêðàèíы ëèö, ïî ðåøåíèþ ñëåäñòâåííîãî ñóäüè, 
ñóäà; âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå â ïðàâå âыåçäà èç Óêðàèíы, â òîì ÷èñëå òåõ, 
ê êîòîðыì ïðèìåíåíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ ÓПК Óêðàèíы;

«Р» – ðîçыñê â ППð ëèö, îáъÿâëåííыõ â ðîçыñê â ñîîòâåòñòâèè ñ ÓПК 
Óêðàèíы;

«І» – èíôîðìèðîâàíèå î ôàêòå ïåðåñå÷åíèÿ ГГ èëè î ôàêòå âъåçäà íà 
âðåìåííî îêêóïèðîâàííóþ òåððèòîðèþ èëè âыåçäà ñ íåå ëèöàìè, â îòíî-
øåíèè êîòîðыõ ïðîâîäÿòñÿ îïåðàòèâíî-ðîçыñêíыå, êîíòððàçâåäыâàòåëü-
íыå èëè ðàçâåäыâàòåëüíыå ìåðîïðèÿòèÿ;

«Î» – îñìîòð (ñ ïðèâëå÷åíèåì â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè äîëæíîñòíыõ 
ëèö òàìîæåííыõ îðãàíîâ, èñïîëüçóþùèõ ñîáñòâåííыå òåõíè÷åñêèå è 
ñïåöèàëüíыå ñðåäñòâà) òðàíñïîðòíыõ ñðåäñòâ, íà êîòîðыõ íàïðàâëÿþòñÿ 
ëèöà; ãðóçîâ, ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ íåçàêîííîãî ïåðåñå÷åíèÿ, à òàêæå 
íåçàêîííîãî ïåðåìåùåíèÿ ïðåäìåòîâ è âåùåñòâ, çàïðåùåííыõ ê âыâîçó è 
ââîçó è â îòíîøåíèè êîòîðыõ óñòàíîâëåí ñïåöèàëüíыé ïîðÿäîê ïåðåìåùå-
íèÿ; âыÿâëåíèå ïîõèùåííыõ òðàíñïîðòíыõ ñðåäñòâ;

«В» – äîïîëíèòåëüíîå èçó÷åíèå âîïðîñà î íàëè÷èè çàêîííыõ îñíîâà-
íèé äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ ГГ ëèöàìè èëè èõ âъåçäà íà âðåìåííî îêêóïèðîâàí-
íóþ òåððèòîðèþ Óêðàèíы èëè âыåçäà ñ íåё [12].

Ïîãðанèчныé êîнòðîëь в ïðîòèвîäåéсòвèè òðансãðанèчныì êðè-
ìèнаëьныì óãðîçаì. Дëÿ îïðåäåëåíèÿ çíà÷åíèÿ ПК â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 
ñèñòåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êðèìèíàëüíыì óãðîçàì âîîáùå è òðàíñãðàíè÷-
íîé ïðåñòóïíîñòè â ÷àñòíîñòè îáðàòèìñÿ ê êîëè÷åñòâåííыì äàííыì.

Выÿвëåнèå äîêóìåнòîв с ïðèçнаêаìè ïîääåëêè, чóжèх è нåäåéсòвè-
òåëьных äîêóìåнòîв. В 2017 ãîäó 31 ãîñóäàðñòâà-÷ëåíы ñåòè àíàëèçà 
ðèñêîâ FRONTEX (Frontex Risk Analysis Network – FRAN) ñîîáùèëè îá 
îáùåì êîëè÷åñòâå 6700 ÷åëîâåê èç òðåòüèõ ñòðàí, ïðåäñòàâèâøèõ ïîääåëü-
íыå è íåäåéñòâèòåëüíыå äîêóìåíòы íà ППð ïðè âъåçäå â ЕС/Шåíãåí-
ñêóþ çîíó. Пðè эòîì, íå èìåÿ òî÷íыõ äàííыõ î ðàçãðàíè÷åíèè ïîääåëüíыõ 
è íåäåéñòâèòåëüíыõ (â ñèëó ðàçëè÷íыõ ïðè÷èí) äîêóìåíòîâ, àíàëèçèðóåì 
îáùèå òðåíäы. В ÷àñòíîñòè, íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ эòîãî êî-
ëè÷åñòâà íà âíåøíèõ ãðàíèöàõ ЕС (ñàìыé íèçêèé ñ 2012 ã. ïîêàçàòåëü). 
Вìåñòå ñ òåì êîëè÷åñòâî îáíàðóæåíèÿ òàêèõ äîêóìåíòîâ íà âíóòðåííèõ 
ãðàíèöàõ âыðîñëî è ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ 2017 ã. íàõîäèòñÿ íà âòîðîì 
ïîñëå 2013 ã. ìåñòå [13].

Пîêàçàòåëüíыìè â эòîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñòâî ëèö, èñïîëüçîâàâ-
øèõ ïîääåëüíыå è íåäåéñòâèòåëüíыå äîêóìåíòы. Íàèáîëåå ÷àñòî âыÿâ-
ëÿëèñü ãðàæäàíå Мàðîêêî (803), Óêðàèíы (801), Иðàíà (438), Àëáàíèè 
(346), Рîññèè (278) è Тóðöèè (275). Пðè эòîì êîëè÷åñòâî ãðàæäàí Óêðà-
èíы çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäыäóùèì ãîäîì (äëÿ 
ñðàâíåíèÿ – ðîññèéñêèõ – íàîáîðîò, óâåëè÷èëîñü). Вåðîÿòíî, ïðè÷èíîé 
эòîãî ïîñëóæèëî ðåøåíèå î âêëþ÷åíèå Óêðàèíы â ïåðå÷åíü ñòðàí, ãðàæ-
äàíå êîòîðыõ (èñïîëüçóþùèå áèîìåòðè÷åñêèé ïàñïîðò) îñâîáîæäàþòñÿ 
îò âèçîâыõ òðåáîâàíèé â Шåíãåíñêîé çîíå, âñòóïèâøåå â ñèëó 11 èþíÿ 
2017 ãîäà. И эòî ïðè îáùåì óâåëè÷åíèè ïàññàæèðîïîòîêà óêðàèíöåâ â 
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Шåíãåíñêóþ çîíó, êîòîðîå çà ïåðâыå òðè ìåñÿöà ëèáåðàëèçàöèè âèçîâîãî 
ðåæèìà óâåëè÷èëîñü íà 15% ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì æå ïåðèîäîì â 2016 ã.

Íà ñóõîïóòíыõ ãðàíèöàõ áîëüøàÿ ÷àñòü ñëó÷àåâ èñïîëüçîâàíèÿ íåäåé-
ñòâèòåëüíыõ äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ïðåäъÿâëåíèå óêðàèíñêèìè 
ãðàæäàíàìè äîêóìåíòîâ ñ íåäåéñòâèòåëüíыìè ïîëüñêèìè âèçàìè (519) – 
äî ëèáåðàëèçàöèè âèçîâîãî ðåæèìà. В эòîì ïëàíå òàêæå íàèáîëåå ÷àñòî 
âыÿâëÿëèñü ãðàæäàíå Сåðáèè è Мàðîêêî.

Íà ППð äëÿ àâèàöèîííîãî ñîîáùåíèÿ íàèáîëåå ÷àñòî îòìå÷àëîñü ïðèáы-
òèå â Гðåöèþ ñèðèéñêèõ, àôãàíñêèõ, èðàêñêèõ, òóðåöêèõ è èðàíñêèõ ãðàæ-
äàí. Сðåäè êðóïíåéøèõ àэðîïîðòîâ çà ïðåäåëàìè ЕС íàèáîëåå ÷àñòî ëèöà ñ 
ïîääåëüíыìè äîêóìåíòàìè ïðèáыâàëè èç àэðîïîðòà èìåíè Àòàòþðêà (Сòàì-
áóë, Тóðöèÿ – 477 ñëó÷àåâ) è àэðîïîðòà Дàêàð (Сåíåãàë – 222 ñëó÷àÿ). 

Íà ïóòÿõ ìåæäóíàðîäíыõ ìîðñêèõ ñîîáùåíèé íàèáîëüøèå êîëè÷åñòâåí-
íыå ïîêàçàòåëè ïîääåëüíыõ è íåäåéñòâèòåëüíыõ äîêóìåíòîâ ðåãèñòðèðî-
âàëèñü íà ìîðñêîé ãðàíèöå ìåæäó Иñïàíèåé è Мàðîêêî (ïðàâîíàðóøåíèÿ 
ñîâåðøàëèñü ìàðîêêàíñêèìè ãðàæäàíàìè).

Íà âыåçä èç ЕС íà ñóõîïóòíîì ó÷àñòêå – íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî âы-
ÿâëÿåìыõ ñëó÷àåâ íà ãðàíèöå ñ Óêðàèíîé, ñâÿçàíы ñ èçìåíåíèÿìè äàò â 
äîêóìåíòàõ ñ öåëüþ ñêðыòü íàðóøåíèå ñðîêîâ ïðåáыâàíèÿ. Íà ïóòÿõ àâè-
àñîîáùåíèÿ òèïы ïîääåëîê áîëåå ðàçíîîáðàçíы è íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷à-
þòñÿ â ñëó÷àÿõ âыëåòà â Кàíàäó. 

В Óêðàèíå ïðè ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöы âыÿâëåíî 1,1 òыñÿ÷ ëèö ñ ïîääåëü-
íыìè è ÷óæèìè äîêóìåíòàìè (áîëåå, ÷åì â 1, 8 ðàç, íåæåëè â 2016 ã.). Иç 
íèõ 950 – ñ ïîääåëüíыìè äîêóìåíòàìè, 107 – ñ ÷óæèìè. Иç ïðåäñòàâèâøèõ 
òàêèå äîêóìåíòы – 63% ãðàæäàíå Óêðàèíы. 493 ïîääåëüíыõ èëè ÷óæèõ 
äîêóìåíòîâ âыÿâëåíî ïî ðåçóëüòàòàì ïðèìåíåíèÿ ïðîôèëåé ðèñêîâ [14]. 

Òîðãîвëÿ ëюäьìè. Íàèáîëåå ÷àñòî ôèêñèðóåìыì ðåãèîíîì ïðîèñõîæ-
äåíèÿ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè â ЕС ÿâëÿþòñÿ ñòðàíы Àôðèêè ê þãó îò 
Сàõàðы, îñîáåííî ñòðàíы Çàïàäíîé Àôðèêè. Рå÷ü èäåò î Íèãåðèè, Кàìåðó-
íå, Гàíå, Гâèíåå, Кîò-ä’Иâóàðå è Сüåððà-Лåîíå. Эòî ðåãèîíы, ãäå ðàñïðî-
ñòðàíåíы âыòàëêèâàþùèå ôàêòîðы: íèùåòà, áåçðàáîòèöà, íåãðàìîòíîñòü 
è ãåíäåðíîå íåðàâåíñòâî. Кîíâåíöèÿ Сîâåòà Еâðîïы î ïðîòèâîäåéñòâèè 
òîðãîâëå ëþäüìè îò 16 ìàÿ 2005 ãîäà ðåãëàìåíòèðóåò (â ñò. 7) «óñèëåíèå» 
ìåð ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, êîòîðыå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ è âыÿâëåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè. К íèì îòíîñÿòñÿ: óñòàíîâëåíèå ëè÷-
íîñòè è ïðîâåðêà ñîïóòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ äëÿ êîììåð÷åñêèõ ïåðåâîç-
÷èêîâ; ïðîâåðêà íàëè÷èÿ ó âñåõ ïàññàæèðîâ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìыõ äëÿ 
âъåçäà â ïðèíèìàþùåå ãîñóäàðñòâî; ïðèìåíåíèå ñàíêöèé çà íàðóøåíèå 
òàêîé îáÿçàííîñòè. Тàêæå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü îòêàçà âî âъåçäå 
èëè àííóëèðîâàíèÿ âèçы ëèöàì, ïðè÷àñòíыì ê òîðãîâëå ëþäüìè. Кðîìå 
òîãî, ñòîðîíы, ïîäïèñàâøèå Кîíâåíöèþ (ñò. 7–9): 

– óêðåïëÿþò ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó îðãàíàìè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðî-
ëÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ïðÿìыõ êàíàëîâ ñâÿçè, ïðè-
íèìàþò ìåðы äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òàêîãî êà÷åñòâà âыäàâàåìыõ åþ äîêóìåíòîâ 
íà âъåçä/âыåçä èëè óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè, êîòîðîå â ìàêñèìàëüíîé 

С. О. Фèëèïïîв. Пограничный контроль в системе противодействия преступности
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ñòåïåíè çàòðóäíÿëî áы èõ íåïðàâîìåðíîå èñïîëüçîâàíèå è ïîääåëêó èëè 
ïðîòèâîçàêîííîå èçìåíåíèå, âîñïðîèçâåäåíèå èëè âыäà÷ó;

– ïðîâîäÿò (ïî ïðîñüáå äðóãîé Сòîðîíы) ïðîâåðêó çàêîííîñòè è äåé-
ñòâèòåëüíîñòè âыäàííыõ èëè ÿêîáы âыäàííыõ îò åå èìåíè äîêóìåíòîâ; 

– óêîìïëåêòîâыâàþò øòàòы èõ êîìïåòåíòíыõ îðãàíîâ ñîòðóäíèêàìè, 
êîòîðыå ïðîøëè íåîáõîäèìóþ ïîäãîòîâêó è ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà ïðåäîò-
âðàùåíèè òîðãîâëè ëþäüìè è áîðüáå ñ íåé, íà âыÿâëåíèè æåðòâ, è îêàçà-
íèè èì ïîìîùè [15].

Кàê âèäèì, ïîãðàíè÷íèêè â ðÿäå ñëó÷àåâ ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå 
åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòè âыÿâèòü æåðòâы, îêàçàòü èì ïîääåðæêó è çàùè-
òèòü îò эêñïëóàòàöèè. Пîэòîìó âåçäå â Еâðîïå, â òîì ÷èñëå â Óêðàèíå, ïîä-
ãîòîâêà è îñíàùåíèå ïîãðàíè÷íèêîâ íàïðàâëåíы íà èäåíòèôèêàöèþ æåðòâ. 
Пðè эòîì äåòè è æåíùèíы îñòàþòñÿ íàèáîëåå óÿçâèìыìè ãðóïïàìè, è èõ 
çàùèòà ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòîì. Íàïðèìåð, ïîäðàçäåëåíèÿìè Гîñïîãðàíñëóæ-
áы Óêðàèíы ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ðèñêîâ â 2017 ã. íå äîïóùåí âыâîç 
6 ãðàæäàíîê Óêðàèíы – ïîòåíöèàëüíыõ æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè [14].

Выÿвëåнèå ëèц, êîòîðыå óêëîнÿюòсÿ îò ïîãðанèчнîãî êîнòðîëÿ в 
сïåцèаëьных êîнсòðóêцèÿх (сïåцèаëьнî îбîðóäîванных òаéнèêах, с 
èсïîëьçîванèåì òåхнîëîãèчåсêèх ïóсòîò) èëè ïðÿчóòсÿ сðåäè ãðóçа. 
В 2017 ãîäó ÷èñëî îáíàðóæåíèé íà ППð íà âíåøíèõ ãðàíèöàõ ЕС òàêèõ 
ëèö áыëî â ðàçы ìåíüøèì, íåæåëè íà «çåëёíыõ» ó÷àñòêàõ ãðàíèöы è íà-
áëþäàëîñü ñíèæåíèå èõ êîëè÷åñòâà (íà 27%) ïî ñðàâíåíèþ ñ 2016 ã. – ñ 
2219 äî 1618 ÷åëîâåê. Пðè эòîì ìàëîâåðîÿòíыì ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåéñòâè-
òåëüíîå óìåíüøåíèå ÷èñëà òàêèõ ïîïыòîê, ó÷èòыâàÿ óñèëåíèå êîíòðîëü-
íыõ ìåð ìåæäó ïóíêòàìè ïðîïóñêà. Сîõðàíÿåòñÿ âåðîÿòíîñòü óâåëè÷åíèÿ 
ðåçóëüòàòèâíîñòè òàêèõ ïîïыòîê, ïîñêîëüêó èñïîëüçóþòñÿ áîëåå ñëîæíыå 
è îïàñíыå äëÿ ïåðåìåùàåìыõ ìåòîäы, â ÷àñòíîñòè, â ñïåöèàëüíî îáîðóäî-
âàííыõ ãåðìåòè÷íыõ îòñåêàõ â ôóðãîíàõ, ãðóçîâыõ àâòîìîáèëÿõ è òîâàð-
íыõ ïîåçäàõ. Сðåäè çàäåðæàííыõ óâåëè÷èëîñü ÷èñëî àôãàíñêèõ ãðàæäàí 
(ñ 233 â 2016 ãîäó äî 489 â 2017), òîãäà êàê ÷èñëî ñèðèéñêèõ ãðàæäàí 
çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëîñü (ñ 667 ïî 113) [13].

Êîнòðабанäа îãнåсòðåëьнîãî îðóжèÿ, çà ïåðèîä 2010-2015 ãã. ãåîãðà-
ôè÷åñêè ôèêñèðîâàëàñü â Çàïàäíîé Еâðîïå (35%), Þæíîé Еâðîïå (26%), 
Сåâåðíîé Еâðîïå (21%) è Вîñòî÷íîé Еâðîïå (18%). Îñíîâíыìè ñòðàíàìè 
íàçíà÷åíèÿ áыëè Фðàíöèÿ, Гåðìàíèÿ, Гðåöèÿ, Иðëàíäèÿ, Иòàëèÿ, Íèäåð-
ëàíäы, ñòðàíы Сêàíäèíàâèè, Иñïàíèÿ è Вåëèêîáðèòàíèÿ. Кðóïíыå ïîðòы 
è ðåãèîíы ñî çíà÷èòåëüíыì âëèÿíèåì îðãàíèçîâàííыõ ïðåñòóïíыõ ãðóïï 
âñåãäà áыëè ìåñòàìè, ãäå эòè ïðåñòóïëåíèÿ ôèêñèðîâàëèñü ÷àùå. Дîëãèå 
ãîäы èñòî÷íèêîì îðóæèÿ áыëè áàëêàíñêèå ãîñóäàðñòâà. Сåãîäíÿ, íàëè-
÷èå âîîðóæёííыõ êîíôëèêòîâ íà òåððèòîðèè îòäåëüíыõ ðåãèîíîâ ðàññìà-
òðèâàåòñÿ Еâðîñîþçîì êàê ôàêòîð ðèñêà è Óêðàèíà, ê ñîæàëåíèþ, ñòîèò  
(â эòîì îòíîøåíèè) â îäíîì ðÿäó ñ Бëèæíèì Вîñòîêîì è Лèâèåé. 

Вìåñòå ñ òåì, èñõîäÿ èç îáъåêòèâíыõ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé 
äåÿòåëüíîñòè Гîñïîãðàíñëóæáы Óêðàèíы, ñâèäåòåëüñòâ íåãàòèâíыõ òåíäåí-
öèé íåò. В ÷àñòíîñòè, â 2017 ã. ïîãðàíè÷íèêàìè áыëî âыÿâëåíî 917 åäèíèö 
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îðóæèÿ (÷òî ïðèáëèçèòåëüíî ñîîòâåòñòâóåò äàííыì òðёõ ïîñëåäíèõ ëåò); 
520 åäèíèö áыëî âыÿâëåíî ïî ðåçóëüòàòàì ïðîôèëèðîâàíèÿ ðèñêîâ; 43% èç 
эòîãî îðóæèÿ – õîëîäíîå; 60% áыëî âыÿâëåíî íà âыåçäå èç Óêðàèíы.

Выÿвëåнèå èнîсòðанных бîåвèêîв-òåððîðèсòîв (FTF) ÿâëÿåòñÿ îò-
äåëüíыì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ПК â ñòðàíàõ 
Еâðîïы. Фàêòîðîì, àêòóàëèçèðóþùèì ïðîáëåìó, ÿâëÿþòñÿ êðóïíыå ïîðà-
æåíèÿ ôîðìèðîâàíèé «Иñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà» â Сèðèè, Иðàêå, Лèâèè è 
«Бîêî Хîðàì» â Íèãåðèè. Иç áîëåå ÷åì 5 òыñÿ÷ FTF åâðîïåéñêîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ, â ñâîё âðåìÿ óåõàâøèõ â эòè ñòðàíы, ïîðÿäêà 30% âåðíóëèñü 
íà êîíòèíåíò ïîñëå эòèõ ïîðàæåíèé. Пðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ íàëè÷èåì 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðàäèêàëèçàöèè ëèö, ñâÿçàííыõ ñ áîåâèêàìè – æёí, 
íåâåñò è äàæå äåòåé. Íàïðèìåð, íå ìåíå 1000 æåíùèí èç Еâðîïы ïðè-
ñîåäèíèëîñü ê äæèõàäèñòñêèì ãðóïïàì íà Бëèæíåì Вîñòîêå. Рàäèêàëè-
çèðîâàííыå æåíùèíы ïðåäñòàâëÿþò îïàñíîñòü, ïðèìåðîì ÷åìó ñëóæèò 
ïëàíèðîâàâøèéñÿ «Иñëàìñêèì ãîñóäàðñòâîì» íà ñåíòÿáðü 2016 ã. òåððî-
ðèñòè÷åñêèé àêò â Сîáîðå Пàðèæñêîé Бîãîìàòåðè [16].

В íàñòîÿùåå âðåìÿ â Гîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáå Óêðà-
èíы ïî÷òè 160 ïóíêòîâ ïðîïóñêà îáîðóäîâàíы òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâà-
ìè ñ ôóíêöèåé áèîìåòðè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è ïîäêëþ÷åíы ê áàçàì äàí-
íыõ Interpol. Иìåííî äëÿ íåäîïóùåíèÿ ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç ãðàíèöó ëèö 
è òðàíñïîðòíыõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðîçыñêå êàê â Óêðàèíå, òàê è çà 
åå ïðåäåëàìè, ïîãðàíè÷íèêè èñïîëüçóþò эòó áàçó äàííыõ. Кàê ðåçóëüòàò, 
÷èñëî ðåàëèçîâàííыõ èíôîðìàöèîííыõ ñîîáùåíèé â îòíîøåíèè êîíêðåò-
íыõ ëèö è òðàíñïîðòíыõ ñðåäñòâ èñ÷èñëÿåòñÿ òыñÿ÷àìè, ÷òî âåñüìà àêòó-
àëüíî è äëÿ âыÿâëåíèÿ èíîñòðàííыõ áîåâèêîâ-òåððîðèñòîâ (FTF). Пóòè 
ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìы áîëåå äåòàëüíî ïðåäñòàâëåíы íàìè â îòäåëüíîé 
ïóáëèêàöèè [17].

Выÿвëåнèå òðансïîðòных сðåäсòв, íàõîäÿùèõñÿ â óãîíå, ïðîèñõî-
äèò ïðè îáíàðóæåíèè ôàëüñèôèöèðîâàíèÿ äîêóìåíòîâ, èäåíòèôèêàöèîí-
íыõ íîìåðîâ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà (VIN-êîäîâ) ïðè ïîìîùè áàç äàííыõ. 
Сëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì ïðîôèëèðîâàíèÿ ðèñêîâ îðãàíàìè 
Гîñïîãðàíñëóæáы Óêðàèíы â 2017 ã. áыëî âыÿâëåíî 370 àâòîìîáèëåé, ïå-
ðåìåùàåìыõ ÷åðåç ãðàíèöó ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííыõ ïðàâèë, èç íèõ: 
16 ïîõèùåííыõ àâòîìîáèëåé; 266 – ñ íåñîîòâåòñòâèåì íîìåðîâ àãðåãàòîâ 
äàííыì, óêàçàííыì â ðåãèñòðàöèîííыõ äîêóìåíòàõ; 88 – ñ ïîääåëüíыìè 
ðåãèñòðàöèîííыìè èëè èíыìè äîêóìåíòàìè [16].

Выводы и перспективы исследований. Иòàê, ôàêòîðîì-òåíäåíöèåé, 
îïðåäåëÿþùèì эôôåêòèâíîñòü ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ â êîíòåêñòå ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, â ïåðñïåêòèâå ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêîå âíå-
äðåíèå ìîäåëè «öèôðîâîé ãðàíèöы» (“digital border”, “twenty-first-century 
border controls”). Эòî îçíà÷àåò, ÷òî íàèëó÷øèì îáðàçîì âëèÿþò íà эôôåê-
òèâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ òðàíñãðàíè÷íыì êðèìèíàëüíыì óãðîçàì òàêèå 
àñïåêòы äåÿòåëüíîñòè ïóíêòîâ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó: 

– ïîâыøåíèå çíà÷åíèÿ áèîìåòðè÷åñêîé âåðèôèêàöèè è èäåíòèôèêà-
öèè è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå åё èñïîëüçîâàíèÿ â ПК; 
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– äàëüíåéøàÿ òåõíîëîãèçàöèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, âêëþ÷àþùàÿ 
áåñêîíòàêòíыé îñìîòð òðàíñïîðòíыõ ñðåäñòâ è ëèö; 

– â ðàìêàõ èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè – òåíäåíöèÿ ê 
ìåæäóíàðîäíîìó îáìåíó äàííыìè, ñîçäàíèþ íàäíàöèîíàëüíыõ áàç äàííыõ 
è ïðèñîåäèíåíèå ê ìåæäóíàðîäíыì èíôîðìàöèîííыì ñèñòåìàì;

– ïðèìåíåíèå îïåðåæàþùåé èíôîðìàöèè îò ñîïðåäåëüíîé ñòîðîíы, 
îïåðàòèâíî-ðîçыñêíыõ îðãàíîâ è ïðî÷èõ;

– íåîáõîäèìîñòü ìèíèìèçàöèè ñóáъåêòèâíыõ ôàêòîðîâ, ñâÿçàííыõ 
ñ íåñàíêöèîíèðîâàííыì ïðîòèâîçàêîííыì âìåøàòåëüñòâîì â âåäîìñòâåí-
íыå áàçы äàííыõ;

– íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñ ó÷åòîì íîâыõ ðèñêîâ 
èõ îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííыõ ñ îáъåêòèâèçàöèåé èñïîëüçîâàíèÿ áèîìåòðè÷å-
ñêèõ ïîêàçàòåëåé ÷åëîâåêà.

Еñòåñòâåííî, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùå-
ãî âîïðîñы ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, äîëæíî èäòè ïî ïóòè ó÷ёòà 
эòèõ ôàêòîðîâ. Пðèêëàäíыå ðåêîìåíäàöèè, íàïðàâëåííыå íà ïîâыøåíèå 
эôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ПК êàê эëåìåíòà ìåõàíèçìà ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, ñëåäóåò ôîðìóëèðîâàòü ïî êàæäîé èç ãðóïï êðè-
ìèíàëüíыõ óãðîç, èñõîäÿ èç èõ äèíàìèêè è ãåîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé. 
Эòî, ñîáñòâåííî, è ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì ïåðñïåêòèâíыì íàïðàâëåíèåì èñ-
ñëåäîâàíèé.
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ВИЗНАЧЕННЯ СТАНДАРТІВ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ 
ПРОКУРАТУРИ МІЖНАРОДНИМИ НОРМАТИВНО-
ПРАВОВИМИ АКТАМИ ЯК ВАЖЛИВИЙ НАПРЯМ  
ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ РЕФОРМУВАННЯ  

ОРГАНІВ ПРОКУРАТУРИ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Рåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³ 
òðèâàє âæå äåê³ëüêà äåñÿòèë³òü ³, ÿê â³äîìî, éîãî îñíîâíîþ ö³ëëþ є àäàï-
òàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè äî âèìîã єâðîïåéñüêî¿ 
òà ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè. Кð³ì òîãî, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî îñíîâó ðåôîðìóâàííÿ 
çàçíà÷åíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè áóëî çàêëàäåíî ó 1995 ð., êîëè Óêðà-
¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåòâîðèòè ïðîêóðàòóðó íà îðãàí, ÿêèé 
â³äïîâ³äàòèìå ïðèíöèïàì Рàäè Єâðîïè (äàë³ – РЄ), øëÿõîì çì³íè ¿¿ ðîë³ 
òà ôóíêö³é. Ц³ ïðàãíåííÿ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ÷èñåëüíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ áóëè ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ. Вàðòî òàêîæ ï³äêðåñ-
ëèòè, ùî îäí³єþ ³ç êëþ÷îâèõ âèìîã, ÿêà áóëà íåîáõ³äíà íàø³é äåðæàâ³ 
ïðè âñòóï³ äî РЄ, áóëî çàïðîâàäæåííÿ єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðàòóðè.

Стан дослідження. Îêðåìèì ïèòàííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³ ïðèä³ëÿëè óâàãó ó ñâî¿õ íàóêîâèõ 
ïðàöÿõ òàê³ â÷åí³ ÿê: В.П. Пøîíêà, М.В. Рóäåíêî, В.В. Сóõîíîñ, П.В. Шóì-
ñüêèé, Þ.Б. Пàñòåðíàê, Þ.Є. Пîëÿíñüêèé, À.В. Пîðòíîâ, В.В. Сòåöåí-
êî, Î.М. Лèòâàê, В.В. Сóõîíîñ, Г.П. Сåðåäà, Î.Р. Мèõàéëåíêî òà áàãàòî 
³íøèõ. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà òàêó âåëèêó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïîøóê³â, 
ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ì³æíàðîä-
íèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê âàæëèâîãî íàïðÿìêó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³, ïðàêòè÷íî çà-
ëèøèëîñü ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â.

Сàìå òîìó ìåòîþ ñòàòò³ є: ðîçãëÿíóòè, ÿêèì ÷èíîì âèçíà÷åííÿ ñòàíäàð-
ò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ì³æíàðîäíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè âïëèâàє íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãà-
í³â ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³

Виклад основного матеріалу. Пî÷èíàþ÷è âèêëàä îñíîâíîãî ìàòå-
ð³àëó öüîãî äîñë³äæåííÿ, â ïåðøó ÷åðãó ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çàãàëüíèõ 
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ñòàíäàðò³â îðãàí³çàö³¿ ïðîêóðîðñüêî¿ ðîáîòè íå ³ñíóє, îñîáëèâî â òîìó, ùî 
ñòîñóєòüñÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðîð³â àáî âíóòð³øíüî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïðîêóðîðñüêî¿ ñëóæáè. Вîäíî÷àñ, ÿê ââàæàє Вåíåö³àí-
ñüêà êîì³ñ³ÿ, íåîáõ³äíî, ùîá ¿é áóëà çàáåçïå÷åíà äîñòàòíÿ ñàìîñò³éí³ñòü 
ç ì³ðêóâàíü çàõèñòó îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â³ä íåïðèéíÿòíîãî ïîë³òè÷íîãî 
âïëèâó. Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïðèíöèïîì çàêîííîñò³, ïðîêóðîðñüêà ñëóæáà 
ìàє ä³ÿòè âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó. Цå íå îçíà÷àє, ùî çàêîí íå ìîæå 
íàäàâàòè ïðîêóðîðàì äåÿêó ñâîáîäó ðîçñóäó â³äíîñíî òîãî, ïîðóøóâà-
òè ÷è íå ïîðóøóâàòè êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ (ïðèíöèï äîö³ëüíîñò³) 
[1, ñ. 38–39]. Вàðòî ï³äêðåñëèòè, ñòàíäàðòè ЄС ó ñôåð³ ïðîêóðîðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïîä³ëÿþòüñÿ òàê: 

1) çà îçíàêîþ çàêð³ïëåíèõ êîìïåòåíö³é: 
à) íàö³îíàëüí³ – ³ìïëåìåíòîâàí³ â ñèñòåìó îðãàí³â ïðîêóðàòóðè âèìî-

ãè ЄС, ùî êîðèãóþòüñÿ çã³äíî ç òðàäèö³ÿìè, ìåíòàëüí³ñòþ òà ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íîþ ôîðìàö³єþ; 

á) íàäíàö³îíàëüí³ – âèìîãè, îôîðìëåí³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ àäåêâàò-
íîñò³ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè; 

2) çà õðîíîëîã³÷íîþ îçíàêîþ: 
à) ïåðâèíí³ – ðîçðîáëåí³ íà ðàíí³õ åòàïàõ ôîðìóâàííÿ ЄС òà çàêð³-

ïëåí³ ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ ЄС; 
á) âòîðèíí³ – ñòàíäàðòè, ñôîðìîâàí³ ï³ä âïëèâîì óí³ô³êàö³¿ ó âèð³-

øåíí³ ïèòàíü òà âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ùî ïîñòàâëåí³ ïåðåä êðà¿íàìè â 
ìåæàõ ЄС [2, ñ. 205].

Îòæå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè ùîäî ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
ñòàòóñó ïðîêóðîð³â çàêð³ïëåí³ íèçêîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Рîç-
ãëÿíåìî îñíîâí³ ³ç òèõ. Тàê, â ïåðøó ÷åðãó ñë³ä âêàçàòè Рåêîìåíäàö³þ 
Råñ(2000)19 ùîäî ðîë³ ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, 
óõâàëåíîþ Кîì³òåòîì ì³í³ñòð³â Рàäè Єâðîïè 6 æîâòíÿ 2000 ð. Çàçíà÷åíà 
Рåêîìåíäàö³ÿ âèçíà÷èëà, ùî ïðîêóðîðè є ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ÿê³ â³ä ³ìåí³ ñóñï³ëüñòâà òà â ³íòåðåñàõ äåðæàâè ãàðàíòóþòü 
çàñòîñóâàííÿ çàêîíó, êîëè éîãî ïîðóøåííÿ âåäå äî êðèì³íàëüíèõ ñàíêö³é, 
âðàõîâóþ÷è ÿê ïðàâà ô³çè÷íî¿ îñîáè, òàê ³ íåîáõ³äíó åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè 
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Îáîâ’ÿçêîâî ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî Рåêîìåíäàö³ÿ 
Råñ (2000)19 çàêð³ïèëà ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³ ð³çíèõ ìîäåëåé ïðîêóðàòóðè. Çîêðåìà, ïðîêóðàòóðà ìîæå ³ñíóâàòè ÿê 
íåçàëåæíà ÷àñòèíà â ñèñòåì³ ñóäîâî¿ âëàäè ç îáîâ’ÿçêîâèì âèçíà÷åííÿì ó 
çàêîí³ ìåæ ¿¿ íåçàëåæíîñò³ [3, ñ. 71–77]. 

Íàñòóïíîþ â³äçíà÷èìî Рåêîìåíäàö³þ Пàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿  
1604 (2003) ùîäî ðîë³ ïðîêóðàòóðè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, êåðî-
âàíîìó âåðõîâåíñòâîì ïðàâà. П³äêðåñëèìî, ùî â Рåêîìåíäàö³¿ óâàãà çäå-
á³ëüøîãî çâåðòàєòüñÿ íà òàê³ ìîìåíòè: à) áóäü-ÿêà ðîëü ïðîêóðîð³â ó çà-
ãàëüíîìó çàõèñò³ ïðàâ ëþäèíè íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê ñòðèìóþ÷èé 
çàñ³á äëÿ îñ³á, ÿê³ øóêàþòü çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ó äåðæàâè; á) ïðè íàä³ëåíí³ 
ïðîêóðîð³â äîäàòêîâèìè ôóíêö³ÿìè íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ïîâíó íåçàëåæ-
í³ñòü ïðîêóðàòóðè â³ä âòðó÷àííÿ â ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ã³ëêè âëàäè íà 

Ю. А. ×аïëèнсьêа. Визначення стандартів діяльності органів прокуратури...



132 Наукові праці НУ ОЮА

ð³âí³ îêðåìèõ âèïàäê³â; â) ïîâíîâàæåííÿ é îáîâ’ÿçêè ïðîêóðîð³â ìàþòü 
îáìåæóâàòèñÿ ïåðåñë³äóâàííÿì êðèì³íàëüíèõ ä³ÿíü ³ çàãàëüíîþ ðîëëþ ïî 
çàõèñòó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ÷åðåç ñèñòåìó êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ ç³ 
ñòâîðåííÿì îêðåìèõ, íàëåæíèì ÷èíîì âèä³ëåíèõ åôåêòèâíèõ îðãàí³â äëÿ 
âèêîíàííÿ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ôóíêö³¿ [4; 5].

В îñòàíí³é Рåêîìåíäàö³¿ (Рåêîìåíäàö³ÿ CM/Rec(2012)11 â³ä 19 âåðåñ-
íÿ 2012 ðîêó) [6] âèçíà÷åíî ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â çà 
òðüîìà íàïðÿìàìè: ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á òà 
äåðæàâè ó ñóä³; íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà â ³íòåðåñàõ äåðæàâè; ì³æ-
íàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ïðîêóðàòóðàìè ð³çíèõ äåðæàâ òà çàáåçïå÷åí-
íÿ âçàєìíî¿ äîïîìîãè çà ìåæàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Кð³ì öüîãî, 
çàçíà÷åí³ ñòàíäàðòè ñôîðìóëüîâàíî ó ð³øåííÿõ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè (Єâðîïåéñüêèé ñóä), çîêðåìà ó ñïðàâàõ: «Вåðìþëåí ïðîòè Бåëüã³¿» 
(1996 ð.); «Бðóìàðåñêó ïðîòè Рóìóí³¿» (1999 ð.); «Кðåññ ïðîòè Фðàíö³¿» 
(2001 ð.); «Àñ³òî ïðîòè Мîëäîâè» (2005 ð.); «Сòàíêåâè÷ ïðîòè Пîëüù³» 
(2008 ð.); «Пàâëèê ïðîòè Сëîâà÷÷èíè» (2006 ð.); «Кîðîëüîâ ïðîòè Рîñ³¿» 
(2010 ð.); «Мåí÷èíñüêà ïðîòè Рîñ³¿», (2010 ð.); «Мîëäîâàí Кîñòèêà òà ³íø³ 
ïðîòè Рóìóí³¿» (2011 ð.) [7, ñ. 98]. К³ëüê³ñòü ñïðàâ, ðîçãëÿíóòèõ Єâðîïåé-
ñüêèì ñóäîì äî òðàâíÿ 2011 ðîêó, çàçíà÷àє Я.М. Тîëî÷êî, äàє ìîæëèâ³ñòü 
âèçíàòè ïðèïóñòèìîþ ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà â ãàëóçÿõ çàêîíîäàâ-
ñòâà, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êðèì³íàëüíîþ þñòèö³єþ. Çàçíà÷åí³ íîâàö³¿ âèìàãà-
þòü àêòóàë³çàö³¿ íà â³ò÷èçíÿíîìó ð³âí³ äîñë³äæåííÿ ðîë³ ïðîêóðàòóðè ïîçà 
ñôåðîþ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, äîñêîíàëîãî ¿¿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ 
é ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â [7, ñ. 98–99]. 
Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî Рåêîìåíäàö³ÿ îáìåæóєòüñÿ âñòàíîâëåííÿì çàãàëüíèõ 
êåð³âíèõ ïîëîæåíü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é òà çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ëþ-
äèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çîêðåìà òîä³, êîëè ö³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ðîçïîä³ëåí³ ì³æ áàãàòüìà ñóá’єêòàìè. Îáîâ’ÿçêàìè òà ïîâíîâàæåííÿìè 
ïðîêóðîðà çà ìåæàìè ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ є ïðåäñòàâíè-
öòâî çàãàëüíèõ àáî ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â, çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâî-
ïîëîæíèõ ñâîáîä, à òàêîæ ï³äòðèìêà âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ï. 2). Пðîêóðîðè 
ìàþòü çä³éñíþâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè òà ïîâíîâàæåííÿ ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ 
äî ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, îá’єêòèâíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³ òà íåóïåðåäæåíî-
ñò³ (ï. 4). Пðîêóðîðè ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ ÿêîìîãà ïðîçîð³øîãî ï³äõîäó 
äî ñâîє¿ ðîáîòè, âîäíî÷àñ ïîâí³ñòþ äîòðèìóþ÷èñü ñâîãî îáîâ’ÿçêó ùîäî 
çáåðåæåííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ (ï. 6) [6].

Çàçíà÷åíå âèùå є ÿñêðàâèì ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî Рàäà Єâðîïè ïîñë³-
äîâíî ïðèä³ëÿє âåëèêó óâàãó ñïðèÿííþ Óêðà¿í³ ó ðåôîðìóâàíí³ îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè, ïðèâåäåíí³ ¿¿ çàãàëüíèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü äî єâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â. Кð³ì òîãî, âñå âêàçàíå âèùå ï³äòâåðäæóє âèêëþ÷íó ðîëü ì³æíà-
ðîäíèõ àêò³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè 
â Óêðà¿í³. Îäíàê ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî íå ëèøå ó â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ 
âèçíà÷àþòüñÿ ñòàíäàðòè ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â, îêðåìó ï³äãðóïó ñêëàäàþòü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü çàñàäè ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ïðîêó-
ðîð³â. Вçàãàë³, ïðîôåñ³éíà åòèêà – öå ïðèêëàäíà åòèêà, é ³ñíóє âîíà, ïåðå-
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äóñ³ì, ó òèõ ïðîôåñ³ÿõ, îá’єêòîì ÿêèõ є ëþäèíà. Ó í³é ïîєäíóþòüñÿ ³íòåðå-
ñè ñóñï³ëüñòâà ³ ãàðàíò³¿ ñóâåðåí³òåòó îñîáèñòîñò³ ÿê íîñ³ÿ ïåâíî¿ ïðîôåñ³¿, 
à òàêîæ âèñîê³ âèìîãè äî ¿¿ ìîðàëüíîãî ñòàíó [8, ñ. 144–147]. В ñâîþ ÷åðãó 
ïðîôåñ³éíà åòèêà ïðîêóðîð³â òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, çàçíà÷àє 
І.Î. Бèëèöÿ, – öå çâåäåí³ ïðàâèëà åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè ó â³äíîñèíàõ ç ïåðåñ³÷íèìè ãðîìàäÿíàìè, ñóääÿìè, 
³íøèìè ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó, ïðåäñòàâíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ òà 
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàðóá³æíèìè 
îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè, îá’єäíàííÿìè ãðîìàäÿí, çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, êîëåãàìè-ïðîêóðîðàìè äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ïðîêóðàòóðè â 
ñóñï³ëüñòâ³ [9]. Вàæëèâå çíà÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ïðîêóðîð (ÿê îêðåìî¿ 
ãàëóç³ åòèêè) ïîëÿãàє â òîìó, ùî ¿¿ îñíîâíîþ ôóíêö³єþ є ðåãóëþâàííÿ ìî-
ðàëüíèõ â³äíîñèí ïðîêóðîðà, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèì ñâî¿õ 
ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â. Кð³ì öüîãî, âîíà âêëþ÷àє â ñåáå: ñòàâëåííÿ ïðî-
êóðîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â äî ñóñï³ëüñòâà; âçàєìîâ³äíîñèíè âñåðåäèí³ ïðîêó-
ðîðñüêîãî êîëåêòèâó, òîáòî âçàєìîâ³äíîñèíè ÿê ì³æ ñàìèìè ïðàö³âíèêàìè, 
òàê ³ ì³æ ïðàö³âíèêîì ³ êåð³âíèêîì, òà ñïåöèô³÷í³ ìîðàëüí³ íîðìè, ÿê³ ïðè-
òàìàíí³ ëèøå ïðîêóðîðñüê³é ïðîôåñ³¿; îñîáëèâîñò³ ïðîôåñ³éíîãî âèõîâàí-
íÿ ìàéáóòí³õ ïðîêóðîðñüêèõ êàäð³â; ìîðàëüí³ ÿêîñò³ ïðîêóðîð³â, íàÿâí³ñòü 
ÿêèõ çàáåçïå÷èòü íàéêðàùå âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíîãî îáîâ’ÿçêó; ïðîôåñ³î-
íàë³çì ïðàö³âíèêà ïðîêóðàòóðè. Çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè íà 
ïðàêòèö³ ñòâîðþє ñïðèÿòëèâèé ïðîôåñ³éíèé êë³ìàò ó ïðîêóðîðñüêîìó ñå-
ðåäîâèù³, ï³äâèùóє ïðàöåçäàòí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè òà ð³âåíü ¿õ 
äîáðî÷åñíîñò³ ³ öèì ñàìèì äîïîìàãàє ï³äâèùèòè àâòîðèòåò ïðîêóðîðñüêî¿ 
ïðîôåñ³¿ â î÷àõ ãðîìàäñüêîñò³ [10, ñ. 19].

Дîâîë³ ïðåäìåòíî ïèòàííÿ åòèêè ïðîêóðîð³â ÿê îñ³á, íà ð³âí³ ì³æíà-
ðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, áóëî âèêëàäåíî ó Кåð³âíèõ ïðèíöèïàõ 
ÎÎÍ ñòîñîâíî ðîë³ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ñóäîâå ïåðåñë³äóâàííÿ, â³ä 1990 ð.  
[11; 12, ñ. 236], ÿê³ áóëè ðîçðîáëåí³ ñïåö³àëüíî äëÿ îáâèíóâà÷³â, ìàëè áóòè 
âïðîâàäæåí³ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ äîâåäåí³ äî â³äîìà ïðîêóðî-
ð³â. Ó Пðåàìáóë³ öüîãî äîêóìåíòó âêàçóâàëîñÿ, ùî îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü 
ñóäîâå ïåðåñë³äóâàííÿ (ìàã³ñòðàòè ïðîêóðàòóðè) â³ä³ãðàþòü ïðîâ³äíó ðîëü ó 
â³äïðàâëåíí³ ïðàâîñóääÿ, ³ ùî íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ 
âàæëèâèõ ôóíêö³é, ïîâèíí³ çàîõî÷óâàòè ¿õ äî çàñòîñóâàííÿ é äîòðèìàííÿ 
ïðèíöèï³â, âèçíà÷åíèõ â îñíîâíèõ äîêóìåíòàõ ç ïðàâ ëþäèíè, ãàðàíòóþ÷è, 
òàêèì ÷èíîì, íåóïåðåäæåíó ³ ð³âíîïðàâíó ñèñòåìó êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóä-
äÿ é åôåêòèâíèé çàõèñò ãðîìàäÿí â³ä çëî÷èííîñò³. В³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü 
Кåð³âíèõ ïðèíöèï³â, äåðæàâè ìàëè çàáåçïå÷èòè îñîáàì, ÿê³ çä³éñíþþòü êðè-
ì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ, ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè â³äïîâ³äíó îñâ³òó ³ ï³ä-
ãîòîâêó, íåîáõ³äíó êîìïåòåíö³þ ó êîíñòèòóö³éíèõ ³ íîðìàòèâíèõ çàõîäàõ 
ùîäî îõîðîíè ïðàâ îáâèíóâà÷åíèõ ³ æåðòâ, à òàêîæ ïðî ïðàâà ëþäèíè é 
îñíîâí³ ñâîáîäè, âèçíàí³ íàö³îíàëüíèì ³ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì (÷.«b» ï. 2). 
В³ä òàêèõ îñ³á âèìàãàєòüñÿ âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó 
ñïðàâåäëèâî, ïîñë³äîâíî ³ øâèäêî, ïîâàæàòè ³ çàõèùàòè ëþäñüêó ã³äí³ñòü 
³ çàõèùàòè ïðàâà ëþäèíè, ñïðèÿþ÷è òèì ñàìèì çàáåçïå÷åííþ íàëåæíîãî 
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ïðîöåñó ³ áåçïåðåá³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóä-
äÿ (ï. 12 Кåð³âíèõ ïðèíöèï³â). П³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïðî-
êóðîðè ìàþòü âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ íåóïåðåäæåíî, óíèêàþ÷è áóäü-ÿêî¿ 
äèñêðèì³íàö³¿ (÷. «à» ï. 13), çàõèùàòè äåðæàâí³ ³íòåðåñè ³ ä³ÿòè îá’єêòèâíî, 
â òîìó ÷èñë³, íàëåæíèì ÷èíîì âðàõîâóþ÷è ñòàíîâèùå æåðòâè (÷. «b» ï. 13), 
çáåð³ãàòè ïðîôåñ³éíó òàєìíèöþ, ÿêùî ò³ëüêè âèêîíàííÿ ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â òà 
ïîòðåáè ïðàâîñóääÿ íå âèìàãàþòü ³íøîãî (÷. «ñ» ï. 13) òîùî [11; 12, ñ. 236].

Íàñòóïíèìè îáîâ’ÿçêîâî ñë³ä âêàçàòè «Сòàíäàðòè ïðîôåñ³éíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ òà âèêëàäåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïðîêóðîð³â» â³ä 21 êâ³ò-
íÿ 1999 ðîêó [13]. В³äïîâ³äíî äî âêàçàíèõ ñòàíäàðò³â, ïðîêóðîðè ïîâèíí³: 
çàâæäè ï³äòðèìóâàòè ÷åñòü òà ã³äí³ñòü ñâîє¿ ïðîôåñ³¿; çàâæäè ïîâîäèòèñü 
ïðîôåñ³éíî, çã³äíî çàêîíó, ïðàâèë òà åòèêè ¿õíüî¿ ïðîôåñ³¿; ó áóäü-ÿêèé 
÷àñ äîòðèìóâàòèñü íàéâèùèõ íîðì ÷åñíîñò³; áóòè äîáðå ïðî³íôîðìîâàíèì 
³ éòè â íîãó ç â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè çì³íàìè; íàìàãàòèñü áóòè ïîñë³äîâ-
íèìè, íåçàëåæíèìè òà áåçïðèñòðàñíèìè; ç ìåòîþ ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó çàâæäè çàõèùàòè ïðàâà îñîáèñòîñò³ îáâèíóâà÷åíîãî, ³, çîêðåìà, 
ãàðàíòóâàòè, ùî ñïðèÿòëèâèé äëÿ îáâèíóâà÷åíîãî äîêàç áóäå îãîëîøåíèé 
çã³äíî çàêîíó àáî âèìîã ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó; çàâæäè ñëóæèòè 
äåðæàâíèì ³íòåðåñàì ³ çàõèùàòè ¿õ; ïîâàæàòè, çàõèùàòè ³ ï³äòðèìóâàòè 
çàãàëüíó êîíöåïö³þ ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ òà ïðàâ ëþäèíè [13].

Íàîñòàíîê ñë³ä âêàçàòè «Єâðîïåéñüê³ êåð³âí³ ïðèíöèïè ç åòèêè é ïîâå-
ä³íêè äëÿ ïðîêóðîð³â» (Бóäàïåøòñüê³ êåð³âí³ ïðèíöèïè), ïðèéíÿò³ íà 6 êîí-
ôåðåíö³¿ Гåíåðàëüíèõ ïðîêóðîð³â Єâðîïè â Бóäàïåøò³ 31 òðàâíÿ 2005 ðîêó 
[14; 12, ñ. 237]. Ó çàçíà÷åíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ â³äçíà÷àëîñÿ, ùî 
ïðîêóðîðè â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó ñèñòåì³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, íàâ³òü 
á³ëüøå, â äåÿêèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ âîíè âèêîíóþòü é ³íø³ çàâäàííÿ. Íà-
ïðèêëàä, ó ñôåð³ êîìåðö³éíîãî, öèâ³ëüíîãî ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ÿêî-
ñò³ çàõèñíèê³â çàêîííîñò³. Бóëî âñòàíîâëåíî íèçêó êåð³âíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ 
ðîçãëÿäàëèñÿ íå ÿê òàê³, ùî є îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ð³çíèõ 
êðà¿í, îäíàê ÿê ò³, ùî ì³ñòÿòü øèðîêî ïîøèðåí³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíî-
ñò³ ïðîêóðîð³â ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ÿê êåð³âíèöòâî íà 
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ùî ñòîñóєòüñÿ åòè÷íèõ òà ³íøèõ ñêëàäíèõ ïèòàíü. Тàê³ 
êåð³âí³ ïðèíöèïè âñòàíîâëþþòü ñòàíäàðòè ïîâåä³íêè òà ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, âèêîíàííÿ ÿêèõ î÷³êóєòüñÿ â³ä óñ³õ ïðîêóðîð³â, ÿê³ ïðàöþþòü â ïðîêóðà-
òóð³ àáî â³ä ³ìåí³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Сåðåä íèõ: îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè; îñíîâ-
í³ âèìîãè äî ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè; îñîáëèâîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè â 
ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà; ïåâí³ âèìîãè äî ïîâåä³íêè ó ïðèâàòíîìó 
æèòò³. Дî îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â ïðîêóðîð³â Кåð³âí³ ïðèíöèïè â³äíåñëè òàê³: 
â óñ³ ÷àñè ³ çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, âêëþ÷àþ÷è 
îáîâ’ÿçîê ä³ÿòè çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà; âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ ÷åñíî, íåóïåðåäæåíî, ïîñë³äîâíî é øâèäêî; 
ïîâàæàòè, çàõèùàòè ³ ï³äòðèìóâàòè ëþäñüêó ã³äí³ñòü ³ ïðàâà ëþäèíè; ïàì’ÿ-
òàòè, ùî âîíè ä³þòü â³ä ³ìåí³ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà ³ â ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ; 
íàìàãàòèñÿ ï³äòðèìóâàòè ñïðàâåäëèâèé áàëàíñ ì³æ áàçîâèìè ³íòåðåñàìè ñó-
ñï³ëüñòâà òà ³íòåðåñàìè ³ ïðàâàìè ëþäèíè [14; 12, ñ. 237].
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Висновок. Тàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè ì³æíàðîäíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè áåççàïåðå÷íî 
ìîæíà ââàæàòè âàæëèâèì íàïðÿìêîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³. Вèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ñòàíäàðò – öå 
çàãàëüíîâèçíàíà íîðìà, åòàëîí àáî çðàçîê ÷îãî-íåáóäü, íà ÿêèé îð³єíòó-
þòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè ó âñ³õ êðà¿íàõ Єâðîïè òà Сâ³òó, òî 
¿õ âèçíàííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ, ìàє âàæëèâå çíà÷åííÿ â êîíòåêñò³ ðåôîð-
ìóâàííÿ çàçíà÷åíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè â íàø³é äåðæàâ³. Вîäíî÷àñ 
ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî øâèäêå ðåôîðìóâàííÿ òà àäàïòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè ï³ä єâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè є íåìîæëèâèì ³ äëÿ öüîãî çàêîíî-
äàâåöü ïîâèíåí ðîáèòè ïîñòóïîâ³, à ãîëîâíå – ïîñë³äîâí³ êðîêè ó çàçíà÷å-
íîìó íàïðÿìêó. 
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Пðàâî, 2013. С. 70–74.
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А н о т а ц і я

×аïëèнсьêа Ю. А. Визначення стандартів діяльності органів прокуратури міжна-
родними нормативно-правовими актами як важливий напрям правового регулюван-
ня реформування органів прокуратури в Україні. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³, íà îñíîâ³ àíàë³çó ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ðîçãëÿíóòî, ÿêèì 
÷èíîì âèçíà÷åííÿ ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ì³æíàðîäíèìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè, âïëèâàє íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³. Íàãîëîøåíî íà ¿õ âàæëèâ³é ðîë³ ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ çàçíà÷åíîãî 
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè â íàø³é äåðæàâ³. Вèçíà÷åíî òà ðîçãëÿíóòî êëþ÷îâ³ ì³æíàðîäí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè.

Êëючîві сëîва: ñòàíäàðò, ïðîêóðàòóðà, ì³æíàðîäíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ, ðåôîðìóâàííÿ.

А н н о т а ц и я

×аïëèнсêаÿ Ю. А. Определение стандартов деятельности органов прокуратуры 
международными нормативно-правовыми актами как важное направление правового 
регулирования реформирования органов прокуратуры в Украине. – Сòàòüÿ.

В ñòàòüå, íà îñíîâå àíàëèçà ìåæäóíàðîäíыõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâыõ àêòîâ, ðàññìîòðå-
íî, êàêèì îáðàçîì îïðåäåëåíèå ñòàíäàðòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðы ìåæäóíà-
ðîäíыìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâыìè àêòàìè, âëèÿåò íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðы â Óêðàèíå. Îòìå÷åíà èõ âàæíàÿ ðîëü ïðè ðåôîð-
ìèðîâàíèè óêàçàííîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â íàøåì ãîñóäàðñòâå. Îïðåäåëåíы 
è ðàññìîòðåíы êëþ÷åâыå ìåæäóíàðîäíыå íîðìàòèâíî-ïðàâîâыå àêòы, êîòîðыå îïðåäåëÿþò 
ìåæäóíàðîäíыå ñòàíäàðòы äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðы.

Êëючåвыå сëîва: ñòàíäàðò, ïðîêóðàòóðà, ìåæäóíàðîäíыé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ðåôîðìèðîâàíèå.

S u m m a r y

Chaplynska Yu. A. Specification of standards of prosecution bodies activities by 
international regulatory legal acts as a priority of legal regulation of prosecution bodies 
reforming in ukraine. – Article.

In the article, on the basis of the analysis of international normative legal acts, the 
way in which the definition of standards of activity of the prosecutor’s office is determined 
by international normative-legal acts, influences the legal regulation of the reform of the 
prosecutor’s offices in Ukraine. It is emphasized on their important role in reforming the said 
state authority in our state. The key international legal acts defining the international standards 
of the prosecutor’s office are determined and considered.

Key words: standard, prosecutor’s office, international normative-legal act, legal regulation, 
reforming.
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І. І. ×óãóніêîв

КРИЗА КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ: 
ПРИРОДНИЙ ПРОЦЕС ЧИ ШТУЧНЕ УТВОРЕННЯ?

Постановка проблеми. Сó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè õàðàêòåðèçóєòüñÿ îäíî÷àñíîþ íàÿâí³ñòþ äâîõ 
ïðÿìî ïðîòèëåæíèõ òåíäåíö³é. Ç îäíîãî áîêó, ââàæàєòüñÿ, ùî öÿ ñèñòåìà 
ïåðåáóâàє â ñòàí³ êðèçè, ïðè÷èíè ÿêî¿ âáà÷àþòü ó ¿¿ «óðàæåíîñò³» ïî-
çèòèâ³çìîì. Тîìó îñíîâí³ ñòàâêè â ïîäîëàíí³ òàêî¿ êðèçè ðîáëÿòüñÿ íà 
ìîæëèâîñò³ «íåîïîçèòèâ³ñòñüêîãî» (ïðèðîäíî-ïðàâîâîãî, àíòðîïîëîã³÷-
íîãî, ñîö³îëîã³÷íîãî òîùî) ïðàâîðîçóì³ííÿ. Пðè öüîìó àíòðîïîëîã³÷íèé, 
ñîö³îëîã³÷íèé òà ³íø³ íàïðÿìè ÿâíî ³äåàë³çóþòüñÿ, íàä³ëÿþòüñÿ «íàäìîæ-
ëèâîñòÿìè», ïîçèö³îíóþòüñÿ ÿê ïðîðèâí³ â ñïðàâ³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê çàñàäè äëÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ êðèì³íàëüíèõ êîäåêñ³â 
ìàéáóòíüîãî (Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó äëÿ ïîòåðï³ëèõ, êîìóí³êàòèâíîãî 
Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó òîùî), ùî â ï³äñóìêó ïåðåîð³єíòîâóє êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâó ñèñòåìó íà ïåâíó êðàéí³ñòü – ñèòóàö³þ, ó ÿê³é ã³ïåðòðîôóєòü-
ñÿ îñîáèñò³ñòü ³ ïðèâàòíèé ³íòåðåñ. Àáñîëþòèçóєòüñÿ òàêîæ îñíîâíà òåçà 
áóäü-ÿêîãî «íåîïîçèòèâ³ñòñüêîãî» ïðàâîðîçóì³ííÿ – òåçà ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
ðîçìåæóâàííÿ ïðàâà é çàêîíó, íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ êðèòåð³¿â 
òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ. Цåé ï³äõ³ä òàê ÷è ³íàêøå áóäå ïðîâîêóâàòè íåïîâà-
ãó äî çàêîíó, îñê³ëüêè ïîðóøåííÿ áóäü-ÿêî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè 
ìîæíà áóäå îáґðóíòóâàòè ¿¿ íåñïðàâåäëèâ³ñòþ; çðåøòîþ, ïðàâîâèé í³ã³ë³çì 
ö³ëêîì çäàòíèé ïðèçâåñòè ÿê äî ïîâíîãî ³ãíîðóâàííÿ ðîë³ äåðæàâè ó ôîð-
ìóâàíí³ ïðàâà (õî÷à êðèì³íàëüíå ïðàâî íå ìîæå áóòè ³íøèì, í³æ «ïîçèòè-
â³ñòñüêèì», îñê³ëüêè ëèøå çàêîíîäàâåöü ìîæå âèçíàòè ä³ÿííÿ çëî÷èíîì), 
òàê ³ äî ïîâíîãî çàïåðå÷åííÿ ¿¿ ìîíîïîë³¿ íà çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó.

Ç ³íøîãî áîêó, ìàє ì³ñöå çâîðîòíà òåíäåíö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ç ÿâíèì ïåðå-
á³ëüøåííÿì ìîæëèâîñòåé ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ. Вîíà çíàõî-
äèòü ñâ³é ïðîÿâ ó íàäì³ðí³é «àêòèâíîñò³» çàêîíîäàâöÿ â êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâ³é ñôåð³, óíàñë³äîê ÷îãî äî Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âíåñåíî 
âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü, ÿê³ íàâ³òü єâðîïåé-
ñüêîþ ñï³ëüíîòîþ îö³íþþòüñÿ ÿê «çàêîíîäàâ÷å ñì³òòÿ», ó â³äâåðò³é ñòàâö³ 
íà ïîêàðàííÿ, îñîáëèâî ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³éíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ó 
ÿâíîìó ïåðåá³ëüøåíí³ ìîæëèâîñòåé êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ó âèð³øåíí³ ïè-
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òàíü ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ³äåîëîã³÷íîãî, ñîö³îêóëüòóðíîãî òà ³íøîãî 
õàðàêòåðó, ó ñïðîáàõ ïðîòèä³ÿòè çà äîïîìîãîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì 
íå êîíêðåòíèì ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèì ä³ÿííÿì, à ïåâíèì íåãàòèâíèì ñîö³-
àëüíèì ÿâèùàì òîùî.

Çàçíà÷åí³ òåíäåíö³¿, çàñíîâàí³ íà ³äåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñòåé òîãî ÷è ³í-
øîãî òèïó ïðàâîðîçóì³ííÿ, ó ñâîєìó ëîã³÷íîìó çàâåðøåíí³ ìîæóòü ìàòè 
âèêëþ÷íî íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ùî íåéìîâ³ðíî àêòóàë³çóє íåîáõ³äí³ñòü ïî-
øóêó ïåâíî¿ «çîëîòî¿ ñåðåäèíè», áåç ÷îãî îïòèì³çàö³ÿ â³ò÷èçíÿíî¿ êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè є íåìîæëèâîþ.

Метою статті є äîâåäåííÿ òåçè ïðî òå, ùî ³äåàë³çàö³ÿ ð³çíèõ ñòîð³í 
òîãî ÷è ³íøîãî òèïó ïðàâîðîçóì³ííÿ ñïðèÿє ôîðìóâàííþ êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè êðèçè, ÿêà є ö³ëêîì øòó÷íèì óòâîðåííÿì.

Дëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè íåîáõ³äíî ïîñë³äîâíî âèð³øèòè òàê³ 
çàâäàííÿ: 1) ïðîàíàë³çóâàòè âèñëîâëåí³ â ë³òåðàòóð³ ïîçèö³¿ ùîäî ïðè÷èí 
êðèçè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³; 2) äèôåðåíö³þâàòè ¿õ íà ïðè÷èíè îá’єê-
òèâíîãî òà ñóá’єêòèâíîãî õàðàêòåðó; 3) âèÿâèòè ôàêòîðè ñóá’єêòèâíîãî õà-
ðàêòåðó, ÿê³ ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êðèçè; 
4) äîâåñòè íåîáõ³äí³ñòü çáàëàíñóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè çà ðàõóíîê ³íòåãðàòèâíîãî ï³äõîäó.

Виклад основного матеріалу. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî òåðì³í «êðèçà» 
(ç ïîçèö³¿ ñåìàíòè÷íèõ âëàñòèâîñòåé êðèçà – öå âàæêèé ïåðåõ³äíèé ñòàí, 
çà ÿêîãî ³ñíóþ÷³ çàñîáè äîñÿãíåííÿ ìåòè ñòàþòü íåàäåêâàòíèìè, óíàñë³äîê 
÷îãî âèíèêàþòü íåïåðåäáà÷åí³ ñèòóàö³¿) äîñèòü ÷àñòî âæèâàєòüñÿ ï³ä ÷àñ 
õàðàêòåðèñòèêè ñó÷àñíîãî ñòàíó êðèì³íàëüíî¿ ãàëóç³, ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ 
öüîãî ÿâèùà є íåîäíîçíà÷íèì, à ïîäåêóäè é ïðÿìî ïðîòèëåæíèì. Пðè 
öüîìó ìîæíà âèä³ëèòè äåê³ëüêà ï³äõîä³â, õî÷à çàãàëîì òàêà êëàñèô³êàö³ÿ є 
óìîâíîþ, îñê³ëüêè àâòîðè íàé÷àñò³øå íå îáìåæóþòüñÿ îäí³єþ òåçîþ.

Çã³äíî ç ïåðøèì ï³äõîäîì ñóòí³ñòü êðèçè âáà÷àєòüñÿ â òîìó, ùî âåëèêà 
ê³ëüê³ñòü îáâèíóâàëüíèõ âèðîê³â, ïîãëèíàþ÷è ñîö³àëüí³ ðåñóðñè òà íåãà-
òèâíî âïëèâàþ÷è íà ìîðàëüí³ñíå, ñîö³àëüíå é ô³çè÷íå çäîðîâ’ÿ ñóñï³ëü-
ñòâà, ôàêòè÷íî íå ïðèâîäÿòü äî óêð³ïëåííÿ ïîðÿäêó [1, ñ. 394], õî÷à ìàþòü 
êîëîñàëüíèé çâîðîòíèé åôåêò. Çîêðåìà, À.Е. Жàë³íñüêèé çàçíà÷àє: «Сòàí 
êàðàëüíî¿ ïðàêòèêè, îñîáëèâî òðàã³÷íî âåëèêà ê³ëüê³ñòü ëþäåé, ÿê³ ïåðå-
áóâàþòü ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³, çàïîä³þє âåëèêó øêîäó ñóñï³ëüñòâó, 
âïëèâàє íà éîãî ìîðàëüí³ñíó ñâ³äîì³ñòü, äèíàì³êó äåìîãðàô³÷íèõ ïðîöåñ³â, 
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, îáîðîíîçäàòí³ñòü êðà¿íè, åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü. 
<…> Вàðòî âðàõîâóâàòè äîáðå â³äîì³ âëàñòèâîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿê³ 
ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî âîíî є íàäçâè÷àéíî çàòðàòíèì ³ äîñèòü íåáåçïå÷-
íèì çàñîáîì âïëèâó íà ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè» [1, ñ. 31, 68]. Сàìå ðîçóìíå 
çíèæåííÿ îáñÿãó çàêîííîãî íàñèëüñòâà, íà ïåðåêîíàííÿ â÷åíîãî, á³ëüøîþ 
ì³ðîþ çäàòíå çàáåçïå÷èòè ³íòåðåñè êðà¿íè, í³æ ïîêàðàííÿ (ÿê î÷åâèäí³ 
âèòðàòè òà íåÿâíà âèãîäà) [1, ñ. 56]. Ç äóìêîþ À.Е. Жàë³íñüêîãî ö³ë-
êîì çãîäíèé Я.І. Г³ë³íñüêèé, ÿêèé ââàæàє, ùî êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî 
âèìóøåíî ³ñíóє, ïîêè ñóñï³ëüñòâî íå çíàéøëî ³íøèõ àäåêâàòíèõ çàñîá³â 
çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Îäíàê ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ 
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âîíî ïîòðåáóє ïðèíöèïîâèõ çì³í ç óðàõóâàííÿì âèçíàííÿ íååôåêòèâíîñò³ 
ïîêàðàííÿ òà ðîçóì³ííÿ âèìóøåíîãî õàðàêòåðó éîãî çáåðåæåííÿ.

Пðåäñòàâíèêè äðóãîãî ï³äõîäó âèõîäÿòü ³ç òîãî, ùî ñó÷àñíà êðèçà êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà çóìîâëåíà «â³ðòóàë³çàö³єþ ïðàâîâî¿ íîðìè», çà ÿêî¿ 
ôîðìàëüíà íàÿâí³ñòü çàáîðîíè íåéòðàë³çóєòüñÿ íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòþ àáî íå-
ìîæëèâ³ñòþ (ìàòåð³àëüíîþ ÷è ïðîöåñóàëüíîþ) ¿¿ âèêîíàííÿ [2, ñ. 5]. Тàê, 
В.Î. Тóëÿêîâ ñòâåðäæóє: «Чàñòîòà ïîøèðåíîñò³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà éîãî 
ìîðàëüíà äîçâîëåí³ñòü äëÿ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ðîáëÿòü íååôåêòèâíîþ 
áóäü-ÿêó êðèì³íàëüíó çàáîðîíó. В óìîâàõ çðîñòàííÿ äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè, 
ùî ñòàëî íîðìîþ â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ïîñë³äîâíå âèêîíàííÿ ïðàâîâèõ 
çàáîðîí ñòàє ïàòîëîã³÷íèì» [3, ñ. 259]. В.Î. Íàâðîöüêèé âáà÷àє ñóòí³ñòü 
êðèçè ïðàâà â ³íôëÿö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Íà éîãî äóìêó, ïîïåðåäæåí-
íÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñòàòåé Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
(äàë³ – КК Óêðà¿íè) є ñëàáêèì ñòðèìóþ÷èì çàõîäîì äëÿ ïîòåíö³éíîãî 
ïðàâîïîðóøíèêà, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè âæå 
íå âèêëèêàє õâèëþâàííÿ â ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà [4, ñ. 6]. Тîáòî, íà 
â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî ï³äõîäó, ÿêèé ïîâ’ÿçóє êðèçó êðèì³íàëüíî¿ ãàëóç³ 
ç ¿¿ «íàäì³ðíîþ» åôåêòèâí³ñòþ, ïðèõèëüíèêè öüîãî íàïðÿìó âáà÷àþòü ¿¿ 
ñóòí³ñòü ó ïîâí³é «áåçä³ÿëüíîñò³» öüîãî ð³çíîâèäó äîãìàòè÷íî¿ þðèñïðó-
äåíö³¿. «Бåçä³ÿëüí³ñòü» êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³ â ìåæàõ öüîãî ï³äõîäó 
ïîâ’ÿçóєòüñÿ íå ëèøå ç³ çíèæåííÿì ïîïåðåäæóâàëüíîãî âïëèâó íîðìàòèâ-
íèõ ïðèïèñ³â (îñê³ëüêè ïðîôåñ³éíà ñïðÿìîâàí³ñòü êâàë³ô³êàö³éíèõ îñîáëè-
âîñòåé ïðàâîçàñòîñóâàííÿ íå ìîæå êîðåñïîíäóâàòè ç ³íòåð³îðèçàö³єþ íîðì 
íàñåëåííÿì, ùî ëèøå ï³äòâåðäæóє íåáàæàííÿ ðîçóì³ííÿ êîíñòðóêö³é, ÿê³ 
ñóïåðå÷àòü íàñòàíîâàì ÷è îð³єíòàö³ÿì îñîáè [5, ñ. 29]), à é ³ç íååôåêòèâ-
í³ñòþ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè.

Çàçíà÷åí³ ôàêòîðè, íà ïåðåêîíàííÿ В.Î. Тóëÿêîâà, çðåøòîþ ïðèçâå-
ëè äî òîãî, ùî ñó÷àñíå êðèì³íàëüíå ïðàâî îïèíèëîñÿ íà ìåæ³ ñèíãóëÿð-
íîñò³1, çà ÿêîþ ³ìïåðàòèâíèé êîíöåïò ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ 
ñâîáîä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ñï³ëüíîòè, äåðæàâè ìîæå áóòè ïîâ-
í³ñòþ çðóéíîâàíèé ïîøèðåííÿì ïàðàëåëüíîãî ïîçàïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ. Пîä³¿ îñòàíí³õ ðîê³â, ïîâ’ÿçàí³ ç êîëàïñîì ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ñòðóêòóð 
(ìàñîâ³ ïîë³òè÷í³ õâèëþâàííÿ, ñàìîñóäè, åôåêò «Вðàä³¿âêè», åôåêò «ñïðà-
âè Мàêàð», ïîìíîæåíèé íà êàòàë³çàòîðè ñîö³àëüíèõ ìåðåæ), ñòâîðþþòü 
ñèòóàö³þ, êîëè ñòóï³íü îö³íêè àíòèñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè âèçíà÷àєòüñÿ íå 
çàêîíàìè, à åôåêòîì âçàєìîä³¿ ì³æ ëþäüìè ç ïðèâîäó î÷³êóâàíîãî áëàãà, 
âèùèõ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ïî÷óòòÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ é êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè. 
В³äáóâàєòüñÿ ³íâåðñ³ÿ ö³ííîñòåé â³ä íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíèõ âàð³àíò³â 
ïîâåä³íêè äî ñîö³àëüíî äîïóñòèìèõ ³ çàîõî÷óâàëüíèõ (çëîâæèâàííÿ ïðà-
âîì íà ïîâñòàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ ñïåö³àëüíèõ ôîðìóâàíü äëÿ ï³äòðèìêè ñóñ-
ï³ëüíîãî ñïîêîþ é áåçïåêè òîùî), íàâ³òü çà íåãàòèâíî¿ îö³íêè ¿õ çàêîíîì 

І. І. ×óãóніêîв. Криза кримінально-правової системи України: природний процес...

1Сèíãóëÿðí³ñòü (â³ä ëàò. singularis – îñîáëèâèé, îäèíè÷íèé) ó öüîìó âèïàäêó îçíà÷àє 
àáñòðàêö³þ ó âèãëÿä³ ìåæ³, çà ÿêîþ çàê³í÷óєòüñÿ ìîæëèâ³ñòü îïèñó â êîíòåêñò³ ä³þ÷èõ 
óÿâëåíü (ïðàâèë, çàêîí³â), òîáòî ôîðìóâàííÿ ìàñøòàá³â (åòàëîí³â, ñòàíäàðò³â) ïîâåä³íêè; 
³íàêøå êàæó÷è, çà ö³єþ ìåæåþ çàïåðå÷óєòüñÿ ñàìå ³ñíóâàííÿ çàãàëüíîãî, «òèïîâîãî» ïðà-
âèëà ïîâåä³íêîâèõ àêò³â.
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[6, ñ. 5]. Сèíãóëÿðí³ñòü ÿê ÿâèùå В.Î. Тóëÿêîâ ïîâ’ÿçóє ç íèçêîþ ñîö³àëü-
íèõ ÷èííèê³â, ñåðåä ÿêèõ – ïåðåâàæíå îð³єíòóâàííÿ íà âëàñí³ (ãðóïîâ³) 
óÿâëåííÿ ïðî äîáðî òà çëî, ïðî ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâà é ñâîáîäè, à íå íà 
íîðìè-ðåãóëÿòîðè, ÿê³ ôîðìóâàëèñÿ ñòîð³÷÷ÿìè; êîëåêòèâíèé åãî¿çì, ãåäî-
í³çì òà àíîì³ÿ, ùî ãåíåðóþòüñÿ íîâèìè êîìóí³êàòèâíèìè çâ’ÿçêàìè òà ñòà-
þòü ñòàíäàðòàìè ñó÷àñíîãî ñâ³òîóñòðîþ; êîíöåïò ïðèâàòíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ 
áåçïåêè, ÿêà ñòàє âàæëèâ³øîþ çà áåçïåêó ñîö³àëüíó, à ñèëè ñàìîðåãóëÿö³¿ 
íà âèìîãó äîö³ëüíîñò³ ðóéíóþòü íîðìàòèâí³ñòü ñâ³òîóñòðîþ [7, ñ. 7].

Ó ñèíãóëÿðíîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà (ÿê ñòàíó íàäêîíöåíòðàö³¿ ð³çíî-
ìàí³òíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâî ³ éîãî ðåàë³çàö³þ, ùî ïðèçâî-
äèòü äî íåñïðîìîæíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ÿê õàðàêòåðèñòèêè âèêëþ÷íî òåõíîëî-
ã³÷íîãî ñêëàäíèêà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êîìóí³êàö³¿ áóäü-ÿêîãî îáñÿãó é 
âèäó) âáà÷àє ïðè÷èíè êðèçè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêîæ 
Í.Î. Сàâ³íîâà. Вîíà çàçíà÷àє: «В³ðîã³äíî, îäí³єþ ç ïðè÷èí êðèçè êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê ³ ïðè÷èíîþ àêòèâíèõ äåâ³àö³é ñóïðî-
òèâó êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ïîâñòàííÿ, ðåâîëþö³¿, óõèëåííÿ â³ä 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âïëèâîâèõ îñ³á, ñïðèÿííÿ öüîìó ç áîêó ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â), є òåõíîëîã³÷íà ñèíãóëÿðí³ñòü (òåõíîëîã³÷íà ñèíãóëÿðí³ñòü ó ìà-
ñîâ³é êóëüòóð³ – öå ã³ïîòåòè÷íå ìàéáóòíє, êîëè îá÷èñëþâàëüí³ ìîæëèâî-
ñò³ êîìï’þòåðà ïåðåâèùàòü ìîæëèâ³ñòü ëþäñüêîãî ìîçêó; ââàæàєòüñÿ, ùî 
ïðîðîêóâàííÿ ïåðåá³ãó ³ñòîð³¿ ï³ñëÿ öüîãî ìîìåíòó âòðà÷àє áóäü-ÿêèé ñåíñ, 
àäæå ³ñòîð³ÿ áóäå ñòâîðþâàòèñü ðîçóìîì, ÿêèé ïåðåâåðøóє ëþäñüêèé) êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà, ³ ñàìå âîíà çà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âñüîãî êîìï-
ëåêñó ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî ñó÷àñíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâî¿ êîìóí³êàö³¿ ìîæå ñòàòè êðîêîì äî íîâîãî áà÷åííÿ é ôîðìóâàííÿ 
ðîçóìíîãî, ãóìàííîãî òà î÷³êóâàíîãî ñîö³óìîì ñó÷àñíîãî êðèì³íàëüíîãî 
êîäåêñó» [8, ñ. 202]. Яêùî íå çâåðòàòè óâàãó íà íåéìîâ³ðíó òåðì³íîëîã³÷íó 
íàñè÷åí³ñòü ó äîêàçàõ ïðèõèëüíèê³â öüîãî ï³äõîäó äî ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ 
êðèçè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³ (õî÷à ñàì В.Î. Тóëÿêîâ íåîäíîðàçî-
âî äîð³êàâ Кðèì³íàëüíîìó êîäåêñó Óêðà¿íè ë³íãâ³ñòè÷íîþ çàáðóäíåí³ñòþ 
[5, ñ. 29]), çðîçóì³ëî îäíå: íàñåëåííÿ íå ñïðèéìàє êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó 
ìàòåð³þ àáî ç ïðèíöèïîâèõ ì³ðêóâàíü (â óìîâàõ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ êðèì³-
íàëüíèõ ïðàêòèê [9, ñ. 521]), àáî ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íå ðîçóì³є ñóòí³ñòü 
öèõ ïðèïèñ³â òà ¿õ ñïåöèô³÷í³, ïðîôåñ³éíî ñïðÿìîâàí³ ï³äñòàâè. Çàâäÿêè 
êîìóí³êàö³ÿì ³ç ïèòàíü êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ñóñï³ëüñòâî ôîðìóє âëàñíó 
³ñòèíó ³ ùîäî ïðèðîäè çëî÷èíó, ³ ùîäî ìîæëèâî¿ ðåàêö³¿ íà éîãî â÷èíåííÿ. 
Çà òàêèõ óìîâ îö³íêà öèõ ïîíÿòü ³ç áîêó çàêîíîäàâöÿ àáî â³äõîäèòü íà 
äðóãèé ïëàí, àáî âçàãàë³ âòðà÷àє ñåíñ.

Íàñòóïíèé íàïðÿì ó ç’ÿñóâàíí³ ñóòíîñò³ êðèçè êðèì³íàëüíî¿ ãàëóç³ 
ïîâ’ÿçàíèé ³ç òåçîþ ïðî «íåñòà÷ó ìîæëèâîñòåé». Іäåÿ äîñèòü ïðîñòà: íå-
ìîæëèâ³ñòü êëàñè÷íèìè ìåòîäàìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó çàáåç-
ïå÷èòè ñòðèìóâàííÿ çëî÷èííîñò³ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó ïðèìóøóє äî 
ïîøóê³â íîâèõ çàñîá³â âïëèâó [10, ñ. 42]. Пðîâ³äíó ðîëü ó ïîäîëàíí³ ñòàíó 
«íåñòà÷³ ìîæëèâîñòåé», íà äóìêó ïðèõèëüíèê³â öüîãî íàïðÿìó, ìîæå â³ä³-
ãðàòè òàêà àëüòåðíàòèâà ïîêàðàííþ, ÿê çàõîäè áåçïåêè. Пðîòå óçãîäæåíèõ 
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³ ñèñòåìíèõ ïðàâèë ¿õ ïðèçíà÷åííÿ (ÿê ³ ñàì òåðì³í) ÷èííå êðèì³íàëüíå 
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àє.

Вèñëîâëåí³ â ë³òåðàòóð³ ïîçèö³¿ ùîäî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òà 
ìîæëèâîãî ïåðåë³êó çàõîä³â áåçïåêè äåùî ðîçð³çíÿþòüñÿ. Îäíàê, ÿê ïðà-
âèëî, êàòåãîðè÷íî çàïåðå÷óєòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ äî àáî áåç 
â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Пðîòå îñòàíí³ì ÷àñîì âèëîâëþþòüñÿ é á³ëüø ðàäèêàëü-
í³ äóìêè. Тàê, В.Î. Тóëÿêîâ ö³ëêîì äîïóñêàє ìîæëèâ³ñòü ðîçóì³ííÿ çàõîä³â 
áåçïåêè ÿê âèäó äåðæàâíîãî ðåàãóâàííÿ íà êðèì³íàëüíèé ñòàòóñ îñîáèñòî-
ñò³ ç ïðîô³ëàêòè÷íèìè, íåêàðàëüíèìè ö³ëÿìè [10, ñ. 44]. Пîñèëàþ÷èñü íà 
äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í (Рåñïóáë³êè Сàí-Мàðèíî, Àíãë³¿, Í³ìå÷÷èíè), äå, íà 
éîãî äóìêó, íåáåçïå÷íèé ñòàí îñîáèñòîñò³ (íåáåçïå÷íà àêòèâí³ñòü ñóá’єê-
òà) є îñíîâîþ, ó÷åíèé äîð³êàє â³ò÷èçíÿí³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ 
çà òå, ùî âîíà «í³÷îãî íå ãîâîðèòü ïðî êðèì³íàëüí³ñòü ñóá’єêòà» [10, ñ. 44], 
÷èì, â³ðîã³äíî, ïåâíîþ ì³ðîþ é ïðîâîêóє êðèçó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ãà-
ëóç³. В.Î. Тóëÿêîâ ââàæàє: «Óñòàëåíà êðèì³íàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ñâ³ä÷èòü íå 
ëèøå ïðî êðèì³íàëüíó íåáåçïåêó îñîáèñòîñò³, à é ïðî âîðîæèé äëÿ äåð-
æàâè òà ñóñï³ëüñòâà ñòàí îñîáèñòîñò³. Сàìå öå ïîòðåáóє â³äîêðåìëåííÿ 
ñóá’єêò³â çëî÷èí³â ³ç ï³äâèùåíîþ êðèì³íàëüí³ñòþ, íåîñóäíèõ, ìàëîë³òí³õ â 
îêðåìó êàòåãîð³þ îñ³á – ñóá’єêò³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó – ç ìîæ-
ëèâ³ñòþ ïðèçíà÷åííÿ îñòàíí³ì çàõîä³â áåçïåêè» [3, ñ. 261]. Кðèì³íàëüí³ñòü 
ñóá’єêòà çëî÷èíó àâòîð ðîçãëÿäàє ÿê ïðîáëåìó, ùî ïîòðåáóє íåãàéíîãî 
âèð³øåííÿ [3, ñ. 260].

Рîçâèâàþ÷è òåçó ïðî «íåñòà÷ó ìîæëèâîñòåé» ÿê ôàêòîð, ÿêèé ïîðÿä ç 
³íøèìè çóìîâëþє ñèñòåìíó êðèçó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, В.Î. Тóëÿêîâ ï³ä-
êðåñëþє, ùî âîíà ñòîñóєòüñÿ íå ò³ëüêè ðåàêö³¿ íà â÷èíåíèé çëî÷èí ùîäî 
ïðàâîïîðóøíèêà, à é çàõîä³â êîìïåíñàö³¿ òà ðåñòèòóö³¿ ùîäî ïîòåðï³ëèõ, 
òðåò³õ îñ³á ³ äåðæàâè, îñê³ëüêè æîäíèõ ïðàâèë ³ç öüîãî ïðèâîäó КК Óêðà¿-
íè òàêîæ íå ì³ñòèòü [10, ñ. 44; 3, ñ. 261].

Сåðåä ôàêòîð³â, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå çóìîâëþþòü ñèñòåìíó êðèçó êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà, äåÿê³ ç äîñë³äíèê³â íàçèâàþòü òàêîæ ñòàðèé ôîðìàò 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [10, ñ. 44]. Тàê, íà ïåðåêîíàííÿ В.Î. Тó-
ëÿêîâà, ïðîáëåìà íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ñóá’єêò³â êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí ïîòðåáóє íåãàéíîãî âèð³øåííÿ ÿê íà êîíñòèòóö³éíîìó, òàê 
³ íà ãàëóçåâîìó ð³âí³. Ó÷åíèé ñòâåðäæóє: «Дåðæàâà â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â, ùî 
ïîâèíí³ çàõèñòèòè áåçïåêó ãðîìàäÿí òà â ðàç³ íåìîæëèâîñò³ çíàéòè é ïî-
êàðàòè çëî÷èíöÿ, ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî êîìïåíñóâàòè øêîäó ïîòåðï³ëèì; 
çëî÷èíåöü, ïîòåðï³ëèé â³ä çëî÷èíó, òðåò³ îñîáè òà ¿õ ðîëü ó ìåõàí³çì³ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – óñ³ ö³ îñîáè, ¿õ ïðàâîâèé ñòàí ³ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ îáîâ’ÿçêè ïîâèíí³ çíàéòè ñâîє â³äîáðàæåííÿ â íîâ³é 
Çàãàëüí³é ÷àñòèí³ КК Óêðà¿íè» [3, ñ. 260]. Пðè öüîìó, íà äóìêó àâòîðà, 
ñåðåä ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí (çëî÷èíåöü – äåðæàâà – 
ïîòåðï³ëèé – òðåò³ îñîáè) öåíòðàëüíå ì³ñöå ìàє ïîñ³äàòè ïîòåðï³ëèé, êîì-
ïåíñàö³þ é ïîíîâëåííÿ â ïðàâàõ ÿêîãî âàðòî â³äíåñòè äî îáîâ’ÿçêîâèõ çà-
õîä³â ðåàãóâàííÿ íà çëî÷èííå ä³ÿííÿ, à â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ íå ïîâèííå 
çâ³ëüíÿòè çëî÷èíöÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ïîòåðï³ëèì [11, ñ. 212]. Çà 
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òâåðäæåííÿì В.Î. Тóëÿêîâà, êðèì³íàëüíå ïðàâî ñó÷àñíîñò³ íå є ïðàâîì 
àíòàãîí³çìó, ïðîòå є ïðàâîì êîìïðîì³ñ³â ì³æ äåðæàâîþ, ïðàâîïîðóøíèêîì 
òà æåðòâîþ, ³ ñàìå öÿ ìåòîäîëîã³ÿ òðèàíãóëÿðíîñò³ є îñíîâîþ ìàéáóòí³õ 
äîñë³äæåíü [12, ñ. 198]. Пîçèö³þ В.Î. Тóëÿêîâà ïîä³ëÿє Î.В. Кîçà÷åíêî, 
çàçíà÷àþ÷è: «Гóìàí³çì ÿê ï³äñòàâà é ìåòà ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, 
ùî íàáóâ çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ íå ëèøå â þðèäè÷íèõ íàóêàõ, à é ó çàêîíî-
äàâñòâ³, ó òîìó ÷èñë³ êðèì³íàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ôàêòè÷íî îáìåæóєòüñÿ 
çì³íîþ îêðåìèõ ïîëîæåíü íà êîðèñòü ò³ëüêè ïðàâîïîðóøíèêà, òîä³ ÿê ³í-
òåðåñè ïîòåðï³ëîãî òà òðåò³õ îñ³á, ÿê³ є ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âè-
íèêàþòü ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, çàëèøàþòüñÿ ¿õí³ìè 
âëàñíèìè ³íòåðåñàìè. <…> Вîäíî÷àñ àíòðîïîäèöåÿ íå ôîêóñóєòüñÿ íà ïðà-
âîâîìó ïîëîæåíí³ îêðåìèõ ñóá’єêò³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ 
íîðìàìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, à âèìàãàє çîñåðåäæåííÿ ñàìå íà 
ïðàâàõ òà ³íòåðåñàõ óñ³õ ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó 
ïðîöåñ³ â÷èíåííÿ àáî ïðèãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó» [13, ñ. 59–60].

Çàçíà÷åíó ïîçèö³þ ï³äòðèìóє òàêîæ À.Е. Жàë³íñüêèé, ÿêèé ââàæàє: 
«Сó÷àñíà êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà ïîâèííà àêòèâíî é ðåàëüíî âäîñêîíàëþ-
âàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ óãîä, à â òðèâàë³é ïåðñïåêòèâ³ íåîáõ³äíå ¿¿ ³ííîâàö³éíå 
ïåðåòâîðåííÿ â íàïðÿì³ äî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ñîö³àëüíî¿ âçàєìîä³¿, ó 
ÿêîìó, ìîæëèâî, ³ áóäóòü ðåàë³çîâàí³ ìð³¿ ïðî ñîáîðí³ñòü àáî ì³í³ì³çàö³þ 
åêñïëóàòàö³¿ é íàñèëüñòâà. <…> Сüîãîäí³ æ âàðòî çðîáèòè æîðñòêèé âè-
ñíîâîê: ó ìåæàõ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà íåîáõ³äíî ïîñèëèòè ïîçèö³¿ ïðèâàò-
íèõ îñ³á, ÷è¿õ ³íòåðåñ³â òîðêàþòüñÿ çëî÷èíè» [1, ñ. 7, 87].

Іíøà îáñòàâèíà, ÿêà ïîäåêóäè ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê äåòåðì³íàíòà êðèçè êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³, – òåçà ïðî íåâèçíà÷åí³ñòü äîêòðèíè é çàêîíîäàâ-
öÿ â ïèòàíí³ ïðî òå, ùî ñàìå ìàє çàõèùàòèñÿ, òîáòî â ïèòàíí³ ïðî îá’єêò 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Пðè öüîìó, ÿê ïðàâèëî, óâàãà çâåðòàєòüñÿ 
íà äâà àñïåêòè. Пåðøèé ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïîíÿòòÿì îá’єêòà. Тàê, íàïðèêëàä, 
À.Е. Жàë³íñüêèé ðîáèòü âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïîíÿòòÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ó êîíòåêñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà є íåâäàëèì, éîãî âæèâàííÿ ñüîãîäí³ 
íàé÷àñò³øå ïîÿñíþєòüñÿ çâè÷êîþ, äëÿ îïèñó îá’єêòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè âîíî ïðàêòè÷íî íåïðèäàòíå [1, ñ. 213]. Тîìó ïîäîëàííÿ êðèçè â 
çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³ â÷åíèé ïîâ’ÿçóє ç íåîáõ³äí³ñòþ êîíêðåòèçàö³¿ îá’єê-
òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ÿê ñèñòåìè, ùî ï³ääàєòüñÿ îïèñó ìîâîþ 
ïðàâà, òîáòî ÷åðåç êàòåãîð³þ ïðàâîâèõ áëàã [1, ñ. 214]. Íà äóìêó В.Î. Тó-
ëÿêîâà (³ öå ö³ëêîì ëîã³÷íî ç îãëÿäó íà éîãî ïîçèö³þ), âèçíà÷åí³ñòü ó ïè-
òàíí³ ïðî òå, ùî ñàìå âàðòî çàõèùàòè, ïîâèííà ïîâ’ÿçóâàòèñÿ âèêëþ÷íî ç 
ïîçèö³îíóâàííÿì ÿê îá’єêòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ëþäèíè.

Дðóãèé àñïåêò íåâèçíà÷åíîñò³ äîêòðèíè òà çàêîíîäàâöÿ â ïèòàíí³ ïðî 
òå, ùî ìàє çàõèùàòèñÿ, ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç íåäîîö³íêîþ ãàëóçåâèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì çì³í ïð³îðèòåò³â, ÿê³ â³äáóëèñÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³. В.Î. Тóëÿ-
êîâ íàãîëîøóє: «Çàâäàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â óòèë³òàðíîìó, ëåã³ñòñüêî-
ìó ñåíñ³ – îõîðîíà êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â. Фàêòè÷íî ñïðàâè КК 
Óêðà¿íè – öå Кîíñòèòóö³ÿ ³ç ñàíêö³ÿìè» [11, ñ. 212]. Іç öüîãî ïîñòàє, ùî 
ÿêùî Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóє ëþäèíó, ¿¿ ïðàâà é ñâîáîäè íàéâè-
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ùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, òî öå ìàє çíàéòè ñâîє â³äîáðàæåííÿ â ñòðóêòóð³ 
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè КК Óêðà¿íè. Тàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åí³ñòü ó ïð³îðèòåòàõ 
îõîðîíè é ïîäîëàííÿ êðèçè ãàëóç³ â öüîìó ñåíñ³ В.Î. Тóëÿêîâ ïîâ’ÿçóє ç 
íîâîþ ñòðóêòóðîþ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè КК Óêðà¿íè, äå çëî÷èíè ïðîòè îñîáè 
ïîñ³äàþòü ïåðøå ì³ñöå [10, ñ. 46]. Тàêà ³єðàðõ³ÿ ïð³îðèòåò³â, íà ïåðåêîíàí-
íÿ â÷åíîãî, ìàє íå äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, à â³äîáðàæàє ðåàëüí³ çì³íè 
íà ìåíòàëüíîìó ð³âí³. Íà éîãî äóìêó, ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ «íåáóâàëî 
çðîñëà ö³íà îêðåìîãî ëþäñüêîãî æèòòÿ». Óïåðøå âæå íå òåîðåòè÷íî, à 
íà ð³âí³ áóäåííî¿ ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâî ïî÷àëî â³ä÷óâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà äîëþ ³íäèâ³äà íåçàëåæíî â³ä éîãî â³êó, ãåíäåðíî¿, êëàñîâî¿, ðàñîâî¿ ÷è 
ãåîãðàô³÷íî¿ íàëåæíîñò³. Тîìó ìè ìàєìî ïåâí³ ïåðñïåêòèâè ùîäî äåêðèì³-
íàë³çàö³¿ âñ³õ íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â ç³ ñïåö³àëüíèì ïîòåðï³ëèì (îñê³ëüêè 
íàâìèñíå âáèâñòâî ïîâèííå çàëèøàòèñÿ âáèâñòâîì ëþäèíè, à íå ôóíê-
ö³¿). Мîæëèâà òàêîæ ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ïðî äåêðèì³íàë³çàö³þ ðîçáîþ 
òà ââåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ íîðìè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè ïðîòè 
çäîðîâ’ÿ êâàë³ô³êóþ÷î¿ îçíàêè â÷èíåííÿ îñòàíí³õ çà êîðèñëèâèì ìîòèâîì; 
ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ êâàë³ô³êîâàíèõ ñêëàä³â, ó ÿêèõ íàñèëüñòâî є ñïîñîáîì 
çëî÷èííî¿ ä³¿, à îñîáà òà îñîáèñòà íåäîòîðêàíí³ñòü – äîäàòêîâèì îá’єêòîì 
ïîñÿãàííÿ. Ó ñóñï³ëüñòâ³, äå ïðàâà îñîáè, ¿¿ áåçïåêà é íåäîòîðêàíí³ñòü є 
îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ ìîäåë³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó, ïèòàííÿ ïðè-
ìàòó çàõèñòó ïðàâ îñîáè ìàє ìåòîäîëîã³÷íèé õàðàêòåð [12, ñ. 198]. Сàìå 
â öüîìó íàïðÿì³, íà ïåðåêîíàííÿ В.Î. Тóëÿêîâà, ïîâèíåí áóäóâàòèñÿ КК 
Óêðà¿íè ìàéáóòíüîãî, ÿêèé, â³ðîã³äíî, áóäå çäàòíèé ïîäîëàòè êðèçîâ³ ÿâè-
ùà â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ãàëóç³.

Сàìîñò³éíèì íàïðÿìîì ó ç’ÿñóâàíí³ ñóòíîñò³ òà ïîäîëàíí³ ãàëóçåâî¿ êðè-
çè є êîíöåïö³ÿ ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó, ÿêà çàïðîïîíîâàíà é îáґðóíòîâó-
єòüñÿ â ðîáîòàõ Î.М. Кîñòåíêî. Сó÷àñíó êðèçó ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó, òîáòî 
ñòàíó óçãîäæåíîñò³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ëþäåé ³ç òèìè ïðèðîäíèìè çàêîíàìè, 
çà ÿêèìè ñóñï³ëüñòâî ìàє ³ñíóâàòè, àâòîð ïîâ’ÿçóє ç íåäîñêîíàë³ñòþ êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà â Óêðà¿í³ [14, ñ. 31–32]. Îñíîâíèì íåäîë³êîì ö³є¿ 
ãàëóç³ þðèäè÷íî¿ íàóêè, ÿêà äîñë³äæóє ôåíîìåíè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, íà 
ïåðåêîíàííÿ Î.М. Кîñòåíêà, є óðàæåííÿ ¿¿ «õâîðîáîþ», ÿêó â³í âèçíà÷àє ÿê 
ïîçèòèâ³çì. Сèìïòîìè ïîçèòèâ³çìó є òàêèìè: 1) ³ëþçîðíå óÿâëåííÿ ïðî òå, 
ùî ïåðøîäæåðåëîì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà є íå çàêîíè ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè, 
à âîëÿ ëþäåé (çàêîíîäàâöÿ), ñôîðìóëüîâàíà ó âèãëÿä³ êðèì³íàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà; 2) ÿê íàñë³äîê, ñâàâ³ëüíå âèêîðèñòàííÿ çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, 
ïîøèðåííÿ çëîâæèâàíü çàêîíîäàâñòâîì ÿê ï³ä ÷àñ éîãî òâîðåííÿ, òàê ³ ï³ä 
÷àñ çàñòîñóâàííÿ; 3) â³äñóòí³ñòü êðèòåð³¿â äëÿ êðèì³íàë³çàö³¿ òà äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ì³ðè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ [14, ñ. 32–33]. Î.М. Кîñòåíêî ââàæàє, ùî ïîäîëàòè öþ 
«õâîðîáó» ìîæíà ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ íîâîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ. 
Яê òàêèé ³íñòðóìåíòàð³é ó÷åíèé ïðîïîíóє òåîð³þ ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó, 
ñóòí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàє ó âèçíàíí³ ³ñíóâàííÿ ïîðÿä ³ç ô³çè÷íîþ é á³îëîã³÷-
íîþ ïðèðîäîþ òàêîæ ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè, ùî ³ñíóє çà ñâî¿ìè, ïðèòàìàííèìè 
ëèøå ¿é (â³äì³ííèìè â³ä ô³çè÷íèõ ³ á³îëîã³÷íèõ) çàêîíàìè – çàêîíàìè ñîö³-
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àëüíî¿ ïðèðîäè. Сïèðàþ÷èñü íà öþ òåîð³þ, àâòîð ïðîïîíóє ïåðåãëÿíóòè âè-
çíà÷åííÿ îñíîâíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ïîíÿòü òà ïîçáàâèòè ¿õ áóäü-ÿêîãî 
ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ñêëàäíèêà. Çîêðåìà, êðèì³íàëüíå ïðàâî âèçíà÷àєòüñÿ íèì 
ÿê çàêð³ïëåí³ ó ôîðì³ çàêîíîäàâñòâà çàêîíè ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè, ïîðóøåííÿ 
ÿêèõ âèçíàєòüñÿ çëî÷èíîì, ùî òÿãíå êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à çëî-
÷èí – ÿê âèííå ä³ÿííÿ, ùî ïîðóøóє çàêîíè ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè, çàêð³ïëåí³ ó 
ôîðì³ ÷èííîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Сïðàâåäëèâ³ñòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâîçíàâñòâ³, íà äóìêó Î.М. Кîñòåí-
êà, ïîëÿãàє â òîìó, ùî êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàє áóòè àäåêâàòíîþ 
ñîö³àëüí³é «ö³í³» çëî÷èíó, ÿêà âèçíà÷àєòüñÿ ïðèðîäíèì ÷èíîì êîí’þíêòó-
ðîþ íà ìîðàëüíîìó «ðèíêó ä³ÿíü» ó ñóñï³ëüñòâ³, îñê³ëüêè ³íøîãî êðèòåð³þ 
äëÿ ñïðàâåäëèâîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ³ñíóє. Çàêîíîäàâåöü 
³ ñóä ìàþòü äîñë³äæóâàòè öåé ìîðàëüíèé «ðèíîê ä³ÿíü», ùîá âèçíà÷èòè 
ñîö³àëüíó «ö³íó» çëî÷èíó òà çàáåçïå÷èòè àäåêâàòíó ¿é, òîáòî ñïðàâåäëèâó, 
ñóñï³ëüíó ðåàêö³þ íà çëî÷èí [14, ñ. 34–39].

Íåâàæêî ïîì³òèòè, ùî ìàéæå âñ³ àâòîðè, ÿê³ ç ð³çíèõ ïîçèö³é àíàë³çó-
þòü êðèçîâ³ ÿâèùà â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ãàëóç³, äîõîäÿòü âèñíîâêó ïðî 
òå, ùî ¿õ ïîäîëàííÿ є ìîæëèâèì âèêëþ÷íî íà íîâ³é ìåòîäîëîã³÷í³é îñíîâ³. 
Тàê, В.Î. Тóëÿêîâ çàçíà÷àє: «Мè çàãíàëè ñåáå â ãëóõèé êóò, êîëè, éäó÷è 
øëÿõîì â³ä ïîçèòèâ³çìó äîãìàò³â äî ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ åìï³ðèêè â³ä÷óâàíü, 
çàëèøèëè ñòàð³ ñõåìè ÿê ô³êö³¿ çà ïåâíèõ ïðîòèð³÷ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè. 
Íåâ³äâîðîòí³ñòü ïîêàðàííÿ, ð³âí³ñòü ³ äèôåðåíö³àö³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïñè-
õîëîã³÷íà òåîð³ÿ âèíè, ñóá’єêòèâíå ñòàâëåííÿ ó âèíó ñòàëè ³äåîëîã³÷íèìè 
ô³êö³ÿìè äîãìàò³â ìèíóëîãî, ÿê³ ïðîäîâæóþòü ïîøèðþâàòèñÿ çàâäÿêè ìà-
í³õåéñòâó êîìóí³ñòè÷íî¿ ³äåîëîã³¿, ÿêà ôîðìóëþâàëà æîðñòêå ñòàâëåííÿ äî 
öèõ àêñ³îì ³ ïðèíöèï³â» [5, ñ. 30]. Вèõ³ä ³ç ö³є¿ ñèòóàö³¿ â÷åíèé ïîâ’ÿçóє 
ç íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ äåÿêèõ «ôóíäàìåíòàëüíèõ àñïåêò³â ³ñíóâàííÿ 
ñó÷àñíî¿ íàóêîâî¿ òåîð³¿ ìåòîäîëîã³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà» [12, ñ. 196]. 
Пîçèö³þ В.Î. Тóëÿêîâà ùîäî íåîáõ³äíîñò³ «ðóéíóâàííÿ ìåòîäîëîã³¿ íîðìà-
òèâíî¿ óñòàëåíîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü» [12, ñ. 196] ïîâí³-
ñòþ ïîä³ëÿє òàêîæ Î.М. Кîñòåíêî. Íà éîãî ïåðåêîíàííÿ, ïîçèòèâ³çì – öå 
õâîðîáà, ÿêà ïîâí³ñòþ óðàçèëà â³ò÷èçíÿíå êðèì³íàëüíå ïðàâîçíàâñòâî.

Àíàë³ç âèêëàäåíèõ ïîçèö³é ùîäî ñóòíîñò³ êðèçè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà 
çàïðîïîíîâàíèõ øëÿõ³â ¿¿ ïîäîëàííÿ äàє çìîãó çàçíà÷èòè òàêå. Íàñàìïåðåä 
âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî êðèçîâ³ ÿâèùà â êðèì³íàëüí³é ãàëóç³ ïîçèö³-
îíóþòüñÿ âèêëþ÷íî â íåãàòèâíîìó ïëàí³ òà ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñåðéîçí³ ïå-
ðåøêîäè íà øëÿõó äî îïòèì³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Íàñïðàâä³ 
ñàìà ïî ñîá³ ãàëóçåâà êðèçà æîäíî¿ íåáåçïåêè äëÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè íå ñòàíîâèòü, íàâïàêè, öå ö³ëêîì çàêîíîì³ðíå òà äîñèòü ïðîãðå-
ñèâíå (çà âñ³є¿ ïàðàäîêñàëüíîñò³ öüîãî ñóäæåííÿ) ÿâèùå. Íå âèïàäêîâî, 
ÿê çàçíà÷àє À.Б. Єãîðîâ, äàâíüîãðåöüêå ñëîâî κρίσις, ùî ïîõîäèòü â³ä ä³єñ-
ëîâà κρίνω (âèçíà÷àòè, îáèðàòè), ÿêå ñïî÷àòêó âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ï³ä ÷àñ 
õàðàêòåðèñòèêè ñóäîâîãî ïðîöåñó, à ïîò³ì íàáóëî ³íøîãî çíà÷åííÿ (ñï³ð, 
çìàãàííÿ, òëóìà÷åííÿ), íå ì³ñòèëî â ñîá³ íåãàòèâíîãî ñåíñó [15, ñ. 248]. 
Íà äóìêó І.À. Іëü¿íà, óñÿ ³ñòîð³ÿ êóëüòóðíîãî ëþäñòâà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî 
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ïðàâî é äåðæàâà ïåð³îäè÷íî íàáóâàþòü ñòàíó ãëèáîêî¿ êðèçè [16, ñ. 388].
Кðèçà ãàëóç³ ñâ³ä÷èòü ïðî ïåâíèé ï³äñóìîê ¿¿ ðîçâèòêó â ìåæàõ ñîö³àëü-

íî¿ ôîðìè, ùî ñêëàëàñÿ, à òàêîæ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ òðàíñôîðìàö³¿ çã³äíî 
ç íîâèì ñîö³àëüíèì ïîðÿäêîì.

Тàê, Þ.М. Îáîðîòîâ ï³äêðåñëþє: «Сàìå â ñèòóàö³ÿõ êðèçîâîãî ³ñíóâàííÿ 
ïðàâà àêòóàë³çóþòüñÿ ïîøóêè íîâèõ ³äåé, ìåòîä³â, çàñîá³â, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü ñòàòèêó é äèíàì³êó ïðàâîâîãî ³ñíóâàííÿ. Іç öèì òàêîæ ïîâ’ÿçàíå çà-
ãîñòðåííÿ ³íòåðåñó äî ïèòàíü ìåòîäîëîã³¿ þðèñïðóäåíö³¿» [17, ñ. 75]. Сàìå 
êðèçà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ñïðèÿëà ïîÿâ³ êðèì³íàëüíî¿ àíòðîïîëîã³¿, ñîö³î-
ëîã³¿, ïðèðîäíî-íàóêîâîãî íàïðÿìó. Чåðåç äåÿêèé ÷àñ íîâà êðèçà çóìîâèëà 
ïîÿâó òåîð³é íåîêëàñèçìó òà íîâîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ³äåé àáîë³ö³îí³çìó 
é ðåñòàðàòèâíî¿ þñòèö³¿, òåç ïðî íåîáõ³äí³ñòü àëüòåðíàòèâè ïîçáàâëåííþ 
âîë³ òà àëüòåðíàòèâè êðèì³íàëüíîìó ïîêàðàííþ ÿê òàêîìó. Іç öèõ ïîçèö³é 
áóäü-ÿê³ ñïðîáè íàäàòè êðèì³íàëüíîìó ïðàâó íîâîãî ³ìïóëüñó, ó òîìó ÷èñë³ 
êîíöåïö³¿, ïðî ÿê³ éøëîñÿ âèùå, áåçóìîâíî ìàþòü ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ.

Тàêèì ÷èíîì, ñàìà ïî ñîá³ ãàëóçåâà êðèçà є ÿâèùåì ö³ëêîì çàêîíî-
ì³ðíèì ³ íàâ³òü ïðîãðåñèâíèì. Îäíàê ùîäî øëÿõ³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ 
äîêòðèíà, çàêîíîäàâåöü ³ ïðàâîçàñòîñóâà÷ íàìàãàþòüñÿ óçãîäèòè ³ñíóþ÷ó 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó ôîðìó ç íîâèìè ðåàë³ÿìè ñüîãîäåííÿ, íåáåçïåêà ³ñ-
íóє, äî òîãî æ, î÷åâèäíî, íåáåçïåêà äîñèòü ñåðéîçíà. Îñíîâíà ïðîáëåìà, 
ÿê ³ çàâæäè, ïîëÿãàє ó âèçíà÷åíí³ «çîëîòî¿ ñåðåäèíè».

Пî÷íåìî ç òîãî, ùî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ñèñòåìà – öå äîñèòü ñêëàä-
íå óòâîðåííÿ, ÿêå âêëþ÷àє â ñåáå äåê³ëüêà ï³äñèñòåì: 1) äîêòðèíó êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà; 2) êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó ïîë³òèêó; 3) êðèì³íàëüíå ïðà-
âî ÿê ãàëóçü ïðàâà; 4) êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî; 5) êðèì³íàëüíå ïðàâî 
ÿê íàâ÷àëüíó äèñöèïë³íó; 6) çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì;  
7) êðèì³íàëüíó ïðàâîñâ³äîì³ñòü (êóëüòóðó) íàñåëåííÿ òà ïðàâîçàñòîñóâà÷³â;  
8) ì³æíàðîäíå ìàòåð³àëüíå êðèì³íàëüíå ïðàâî [18, ñ. 902–903].

Çðîçóì³ëî, ùî êðèçà ìîæå óðàçèòè áóäü-ÿêó ñêëàäîâó ÷àñòèíó êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì âàðòî âèîêðåìëþâàòè âëàñíå ãàëóçåâó 
êðèçó, äîêòðèíàëüíó êðèçó, ³íñòèòóö³îíàëüíó êðèçó, òîáòî íèçüêó åôåêòèâ-
í³ñòü â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, êðèçó âèêëàäàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âà â ñïåö³àë³çîâàíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òîùî. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàçíà-
÷åí³ åëåìåíòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè âçàєìîïîâ’ÿçàí³ òà âçàєìîä³þòü, 
çì³øóâàííÿ öèõ ð³çíîâèä³â êðèçè, íà íàøó äóìêó, є íåïðèïóñòèìèì, îñê³ëüêè 
öå ïðèõîâóє ñïðàâæí³ ïðè÷èíè òàêîãî ÿâèùà. Î÷åâèäíî, ùî ñèíãóëÿðí³ñòü, 
ïðî ÿêó éøëîñÿ âèùå, ïîâ’ÿçàíà íàñàìïåðåä ç ³íñòèòóö³îíàëüíîþ êðèçîþ. 
Сïðàâà «Мàêàð», åôåêò «Вðàä³¿âêè», ñåð³ÿ íåðîçêðèòèõ ðåçîíàíñíèõ óáèâñòâ 
îñòàíí³õ ðîê³â, íåäîâåäåí³ äî ñóäó ïðîâàäæåííÿ ïðî ðåçîíàíñí³ êîðóïö³éí³ 
çëî÷èíè ñâ³ä÷àòü á³ëüøå ïðî ïåâíèé «ïàðàë³÷» ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, í³æ 
ïðî íèçüêó ÿê³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿. Тîìó çàì³íà, ñêàæ³ìî, ³ñíóþ-
÷î¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôîðìóëè âáèâñòâà ó âèãëÿä³ «óìèñíå ïðîòèïðàâíå çàïîä³ÿí-
íÿ ñìåðò³ ³íø³é ëþäèí³» (÷. 1 ñò. 115 КК Óêðà¿íè) íà íîâó ó âèãëÿä³ «âèííå 
ä³ÿííÿ, ùî ïîðóøóє çàêîíè ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè òà çàïîä³þє ñìåðòü ³íø³é ëþ-
äèí³» àáî â³äìîâà â³ä ñïåö³àëüíèõ ñêëàä³â çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîñÿãàííÿì 
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íà æèòòÿ (ñò. ñò. 112, 348, 3481, 379, 400, 443 КК Óêðà¿íè), ç óðàõóâàííÿì 
â³äïîâ³äíî¿ ìîòèâàö³¿ ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ íàâðÿä ÷è çäàòí³ «îæè-
âèòè» çãàäàí³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ òà ï³äâèùèòè ð³âåíü ¿õ åôåêòèâíîñò³.

Іíñòèòóö³îíàëüíà êðèçà (ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà) òàêîæ є ÿâèùåì ö³ëêîì çà-
êîíîì³ðíèì. Тà îáñòàâèíà, ùî ïðàâîîõîðîíí³ ñòðóêòóðè é ñóäîâà ñèñòåìà 
â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ïîòðåáóâàëè ðåôîðìóâàííÿ, ìàéæå íå âèêëèêàє ñóì-
í³â³â. Îäíàê øëÿõ, ÿêèé îáðàâ äëÿ öüîãî çàêîíîäàâåöü, íàçâàòè âäàëèì íå 
ìîæíà. Кóðñ íà ð³çêó çì³íó êàäðîâîãî ñêëàäó ÷åðåç íåäîñòàòíüî ïðîäóìàíó 
ëþñòðàö³éíó ïîë³òèêó çðåøòîþ çóìîâèâ òàêîæ ð³çêå ïàä³ííÿ ïðîôåñ³éíîãî 
ð³âíÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàö³âíèê³â íà âñ³õ ëàíêàõ ïðàâîîõîðîííî¿ âåðòèêàë³. 
Îíîâëåí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, óêîìïëåêòîâàí³ ñëàáêî ï³äãîòîâëåíèìè â 
ïðîôåñ³éíîìó ïëàí³ ñï³âðîá³òíèêàìè, ìàëî ùî çìîãëè ïðîòèñòàâèòè çðî-
ñòàþ÷³é çëî÷èííîñò³. Íåçàäîâîëåíå ð³âíåì ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñ-
òåìè ñóñï³ëüñòâî îáóðþєòüñÿ òà âèìàãàє ðåçóëüòàò³â. Ç ìåòîþ çíèæåííÿ 
ãðàäóñó ñóñï³ëüíî¿ íàïðóãè êåð³âíèêè â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð ðîáëÿòü ãó÷í³ 
çàÿâè, ïðîòå äî ñóäó ïðîâàäæåííÿ çäåá³ëüøîãî íå äîõîäÿòü, à ÿêùî é äîõî-
äÿòü, òî íå ìàþòü ñóäîâî¿ ïåðñïåêòèâè. І õî÷à íàéïðîñò³øå òàêó ñèòóàö³þ 
ïîâ’ÿçàòè ç êîðóìïîâàíîþ ñóäîâîþ ñèñòåìîþ, çðîçóì³ëî, ùî íàé÷àñò³øå 
ïðè÷èíà ïîëÿãàє â ³íøîìó – ó íèçüêîìó ð³âí³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà.

Пðàãíåííÿ âëàäè áóäü-ùî äîâåñòè åôåêòèâí³ñòü ïðîâåäåíèõ ðåôîðì 
ì³ñòèòü ó ñîá³ ùå îäíó íåáåçïåêó – ïðîâîêóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð 
äî ïåâíèõ çëîâæèâàíü ³ç ìåòîþ ïðîäåìîíñòðóâàòè ñâîþ «îïåðàòèâí³ñòü» ³ 
«ïðîôåñ³îíàë³çì» ó âèãëÿä³ çàâ³äîìî íåçàêîííîãî çàòðèìàííÿ, äîìàøíüîãî 
àðåøòó àáî òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ òà ïðèòÿãíåííÿ çàâ³äîìî íåâèííîãî äî 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Тàêà ñèòóàö³ÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî êîëàïñó 
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé òàêîæ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ïåâíó 
êðèçó. Дîñèòü çãàäàòè õàðàêòåðíó äëÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè íåãàòèâíó çì³íó 
äèíàì³êè, íàïðèêëàä, êîðèñíèõ ïîñÿãàíü íà âëàñí³ñòü, íàñàìïåðåä êðàä³-
æîê, ïîєäíàíèõ ³ç ïðîíèêíåííÿì ó æèòëî, ³íøå ïðèì³ùåííÿ ÷è ñõîâèùå, 
òà ïàä³ííÿ ð³âíÿ ¿õ ðîçêðèòòÿ, ÿêèé íå ïåðåâèùóє 10%.

Сàìå ³íñòèòóö³îíàëüíà êðèçà çóìîâëþє áåçä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ 
ñòðóêòóð òàêîæ â ³íøèõ ñôåðà, òàêèõ ÿê ñôåðà äîðîæíüîãî ðóõó. Çàêîíî-
äàâåöü ïîñò³éíî ï³äâèùóє ðîçì³ð øòðàôó çà ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë 
(òàê, íàïðèêëàä, çà ÷. 1 ñò. 130 Кîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ â³ä ñêëàäàє 10 200 ãðí, çà ÷. 2 ñò. 130 Кîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ – 20 400 ãðí, à çà ÷. 3 ñò. 130 Кîäåêñó Óêðà¿íè 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ – 40 800 ãðí), ïðîòå ê³ëüê³ñòü òàêèõ 
ïîðóøåíü íå çìåíøóєòüñÿ, ÿê ³ ê³ëüê³ñòü ДТП çà ó÷àñòþ íåòâåðåçèõ âîä³¿â, 
÷è¿ ä³¿ çàïîä³ÿëè ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ àáî ñïðè÷èíèëè ñìåðòü ïîòåðï³ëîãî. 
Лóíàþòü ÷èñëåíí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî êðèì³íàë³çàö³¿ êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè 
çàñîáàìè â ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ, ïîñèëåííÿ ñàíêö³é çà ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíå ñò. 286 
КК Óêðà¿íè, òîùî. Вåðõîâíà Рàäà Óêðà¿íè 4 ÷åðâíÿ 2018 ð. íàâ³òü ïðèéíÿ-
ëà â ïåðøîìó ÷èòàíí³ çàêîíîïðîåêò № 7064, ÿêèì ïðîïîíóєòüñÿ äîïîâíèòè 
КК Óêðà¿íè ñò. 2861, ÿêà áóäå ïåðåäáà÷àòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ 
ïðàâèë áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ùî ñïðè÷èíèëî ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, òÿæê³ 
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ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ àáî ñìåðòü ïîòåðï³ëîãî, â÷èíåíå â ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ, ³ç 
ñàíêö³єþ â³ä 8 äî 10 ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà êåðóâàòè 
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè íà ñòðîê 10 ðîê³â (÷. 1); à ÿêùî îñîáà, ïîçáàâëåíà 
ïðàâà êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì çà ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíå ÷. 1 ö³є¿ ñòàò-
ò³, êåðóâàëà íèì, ¿¿ î÷³êóє ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê 5 ðîê³â 
³ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà êåðóâàòè òðàíñïîðòíèì çàñîáîì äîâ³÷íî (÷. 2). Íå 
çóïèíÿþ÷èñü íà òîìó, ùî òàêà êîíñòðóêö³ÿ ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì Çàãàëüíî¿ 
÷àñòèíè КК Óêðà¿íè, ñò. 55 ÿêî¿ íå ïåðåäáà÷àє ìîæëèâ³ñòü ïðèçíà÷åííÿ äî-
äàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
íà ñòðîê á³ëüøå 3 ðîê³â, à òèì ïà÷å äîâ³÷íî, ³ ïðèíöèïàì ïîáóäîâè êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é, îñê³ëüêè àáñîëþòíî âèçíà÷åí³ ñàíêö³¿ óíåìîæëèâëþþòü 
³íäèâ³äóàë³çàö³þ ïîêàðàííÿ, çàçíà÷èìî, ùî ö³ çàõîäè íàâðÿä ÷è çäàòí³ ñóòòєâî 
âïëèíóòè íà ñèòóàö³þ, òîìó ùî ïàòðóëüíà ïîë³ö³ÿ ïîêè ùî íå â çìîç³ çàáåçïå-
÷èòè íåâ³äâîðîòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ (íà ùî íàé÷àñò³øå é ðîçðàõîâóє ïîðóø-
íèê), ³ç ÷èì ïîïåðåäíÿ ДÀІ ñïðàâëÿëàñÿ êðàùå, õî÷à é ìàëà íèçêó ³íøèõ âàä.

Дî òîãî æ íåâ³äâîðîòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ðîçãëÿäàëàñÿ òîä³ ÿê 
àíàõðîí³çì ðàäÿíñüêî¿ ³äåîëîã³¿, ùî äåòåðì³íóє êðèçó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.  
Íà â³äì³íó â³ä êðèçè ÿê ïðèðîäíîãî, çàêîíîì³ðíîãî ÿâèùà, çàçíà÷åíà âèùå 
êðèçà є ö³ëêîì øòó÷íîþ òà çóìîâëþєòüñÿ ïîãàíî âèâàæåíèìè êðîêàìè 
âëàäè â ïåðåõ³äíèé äëÿ êðà¿íè ïåð³îä. Ç ìåòîþ ðîçìåæóâàííÿ öèõ äâîõ 
ÿâèù ó ïîäàëüøîìó áóäóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü äâà òåðì³íè: êðèçà êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè (ï³äñèñòåìè), ï³ä ÿêîþ ðîçóì³єòüñÿ ö³ëêîì ïðè-
ðîäíå, çàêîíîì³ðíå ÿâèùå, ùî ï³äøòîâõóє ñèñòåìó äî âèõîäó íà íîâèé 
ð³âåíü, òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ñèñòåìà (ï³äñèñòåìà) êðèçè, ï³ä ÿêîþ ðî-
çóì³þòüñÿ ÿâèùà ö³ëêîì øòó÷í³, çóìîâëåí³ íåâäàëèìè ï³äõîäàìè âëàäè äî 
âèáîðó â³äïîâ³äíèõ øëÿõ³â ç óçãîäæåííÿ «êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ðåàëüíî-
ñò³» (ä³éñíîãî ñòàíó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â äåðæàâ³, ¿¿ çäàòíîñò³ 
÷è íåçäàòíîñò³ åôåêòèâíî ðåãóëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ³ ïîâåä³íêó ñóá’єêò³â ïðà-
âîâ³äíîñèí, äîñòàòíîñò³ àáî íåäîñòàòíîñò³ ¿¿ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, çäàòíîñò³ 
÷è íåçäàòíîñò³ çàïîá³ãàòè äåôîðìàö³¿, ïåðåðîäæåííþ ïðàâîñâ³äîìîñò³ òîùî 
[19, ñ. 383–414]) ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèìè âèêëèêàìè ñó÷àñíîñò³.

Ó ïåðøîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî ðàäèêàëüíó çì³íó óìîâ ³ñíóâàííÿ êðà-
¿íè, ÿêèì íå â³äïîâ³äàє çàñòàð³ëà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ôîðìà. Тàê, íàïðè-
êëàä, ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, êóðñ íà ïîáóäîâó 
ÿêî¿ áóëî ïðîãîëîøåíî íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð., íîðìè Кðèì³íàëüíîãî êî-
äåêñó ÓРСР 1960 ð. ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñïåêóëÿö³þ, ïðèâàòíîï³äïðè-
єìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, êîìåðö³éíå ïîñåðåäíèöòâî òîùî, íàáóëè êðèçîâîãî 
õàðàêòåðó, ùî áóëî ö³ëêîì ïðèðîäíèì ÿâèùåì. Ç³ çì³íîþ ñóñï³ëüíî-ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè âòðàòèëè áóäü-ÿêèé ñåíñ òàêîæ ³íø³ íîðìè öüîãî êîäåêñó, 
íàïðèêëàä, ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àíòèðàäÿíñüêó àã³òàö³þ òà ïðîïàãàí-
äó, ï³äãîòîâêó òà â÷èíåííÿ çëî÷èíó ïðîòè äåðæàâè – ÷ëåíà ñîö³àë³ñòè÷íî¿ 
ñï³âäðóæíîñò³ òîùî.

Ó äðóãîìó âèïàäêó çà îñíîâó áåðåòüñÿ ïåâíà «ïðîðèâíà» ³äåÿ òà âïðî-
âàäæóєòüñÿ â ïðàâîâó ìàòåð³þ, ùî, íà äóìêó ¿¿ àâòîð³â, ³ ìàє ïðèâåñòè 
äî äîêîð³ííîãî îíîâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà. І õî÷à ïîñèëàííÿ íà ìàðêñèñòñüêó 
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òåîð³þ ñüîãîäí³ ÿâíî íå â ìîä³, íå áóäå çàéâèì íàãàäàòè, ùî íàäáóäîâà 
îá’єêòèâíî íå â çìîç³ âèçíà÷èòè áàçèñ. Íå є ïåðåêîíëèâèìè â öüîìó ñåíñ³ 
òàêîæ ÷èñëåíí³ ïîñèëàííÿ íà ÷èííó Кîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, äå ïåðåë³÷åí³ 
íîâ³ ö³ííîñò³ ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè âîíà є íå á³ëüø í³æ àêòîì ïèñàíîãî 
ïðàâà, íàÿâí³ñòü ÿêîãî àâòîìàòè÷íî äî êîíñòèòóö³îíàë³çìó íå ïðèâîäèòü. 
Сê³ëüêè çàâãîäíî ìîæíà çàêð³ïëþâàòè â Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ, 
çã³äíî ç ÿêèì Óêðà¿íà є ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ, îäíàê ñèòóàö³ÿ íå çì³íèòü-
ñÿ, ÿêùî öå íå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè íàÿâí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñè-
íè. Íåâàæêî çàêð³ïèòè òàêîæ êîíñòèòóö³éíó íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ ñóääÿ 
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ êåðóєòüñÿ âåðõîâåíñòâîì ïðàâà, õî÷à ñòàí 
â³ò÷èçíÿíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè íå äàє ï³äñòàâ äëÿ îñîáëèâîãî îïòèì³çìó â 
ïëàí³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïîëîæåííÿ.

Бóäü-ÿêà «ïðîðèâíà» ³äåÿ, ÿêà íàé÷àñò³øå ìàє ñóòî êîí’þíêòóðíå ï³ä-
ґðóíòÿ, íå ëèøå íå óçãîäæóє ïðàâîâó ôîðìó ³ç ñîö³àëüíîþ ðåàëüí³ñòþ, à é 
ñóòòєâî çá³ëüøóє ðîçðèâ ì³æ íèìè, ïðîâîêóþ÷è â ï³äñóìêó øòó÷íó êðèçó.

Íàâåäåí³ ðèñè ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ êðèçè õàðàêòåðí³ òàêîæ äëÿ êðèçè 
áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ï³äñèñòåìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Тàê, íå âèêëè-
êàє çàïåðå÷åíü íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè, ó òîìó 
÷èñë³ þðèäè÷íî¿, ³ìîâ³ðíî, çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, 
ð³çíèõ ³ííîâàö³é (íàïðèêëàä, â³çóàë³çàö³¿ ïîä³é â÷èíåííÿ çëî÷èíó), îáì³-
íó äîñâ³äîì ³ç çàêîðäîííèìè âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, àêöåíòó-
âàííÿ óâàãè íà ïåâíèõ îñîáëèâîñòÿõ ìàéáóòíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òîùî. Пðîòå âñÿ ðåôîðìà áóëà çâåäåíà äî ð³çêîãî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ 
àóäèòîðíèõ çàíÿòü (íà äåÿêèõ ôàêóëüòåòàõ ê³ëüê³ñòü àóäèòîðíèõ ãîäèí ³ç 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà êîëèâàєòüñÿ â ìåæàõ 20–24 ãîäèí íà ñåìåñòð, ùî äàє 
çìîãó õ³áà ùî ïîçíàéîìèòèñü ³ç ö³єþ ãàëóççþ) ³ íàãîëîñó íà ñàìîï³äãîòîâ-
ö³. Пðè÷îìó öå â³äáóâàєòüñÿ íà òë³ ÷èñëåííèõ ñïðîá áóäü-ÿêèì ÷èíîì ôîð-
ìàë³çóâàòè ÿê íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ, òàê ³ ôîðìè êîíòðîëþ (÷åðåç ñèñòåìó 
òåñò³â), õî÷à î÷åâèäíî, ùî þðèñò – ëþäèíà ïóáë³÷íà, òîìó áåç â³äïîâ³äíèõ 
íàâè÷îê ðîáîòè ç àóäèòîð³єþ éîìó íå îá³éòèñÿ. Ó ï³äñóìêó äîâîäèòüñÿ 
êîíñòàòóâàòè, ùî êâàë³ô³êàö³éíèé ð³âåíü âèïóñêíèê³â, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ 
ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, ñóòòєâî âïàâ, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàє òà-
êîæ íà ÿê³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ é ñóäîâî¿ ñèñòåìè.

Фîðìóâàííþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ï³äñèñòåìè êðèçè ìîæóòü ñïðèÿòè 
òàêîæ ïåâí³ äîêòðèíàëüí³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ çîâí³ âèãëÿäàþòü äîñèòü ïðèâà-
áëèâèìè é ïðîãðåñèâíèìè. Дî êîëà òàêèõ ïðîïîçèö³é, íà íàøå ïåðåêîíàí-
íÿ, íàëåæèòü ³äåÿ ùîäî ñòâîðåííÿ «íàðîäíîãî» êîäåêñó, çàñíîâàíîãî íà 
ñó÷àñíèõ êîìóí³êàòèâíèõ ìîæëèâîñòÿõ.

Сïðàâä³, êîæí³é ëþäèí³ â ñèñòåì³ ñîö³àëüíèõ êîìóí³êàö³é ïðèòàìàííå 
òå ÷è ³íøå ðîçóì³ííÿ ïðàâà. Îäíàê öåé îáðàç ðîçóì³ííÿ ïðàâà, ùî âèíèêàє 
â ëþäèíè, íå є ïðàâîðîçóì³ííÿì. Яê ñëóøíî çàçíà÷àє Þ.М. Îáîðîòîâ, äëÿ 
ïðàâîðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíèé, ïî-ïåðøå, âèçíà÷åíèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòó-
ðè, à ïî-äðóãå, íàÿâí³ñòü ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ. Т³ëüêè çà òàêîãî ð³âíÿ ïå-
ðåäðîçóì³ííÿ ìîæíà ïðèéòè äî òîãî, ùî ïîçíà÷àєòüñÿ ÿê çàãàëüíîçíà÷óùå 
ðîçóì³ííÿ ïðàâà, òîáòî ô³ëîñîôñüêîãî, íàóêîâîãî àáî ïðîôåñ³éíîãî ïðàâî-
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ðîçóì³ííÿ [17, ñ. 78]. Îòîòîæíåííÿ òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê «ïðàâîðîçóì³ííÿ» 
òà «ðîçóì³ííÿ ïðàâà», ç îð³єíòóâàííÿì íà êîìóí³êàòèâí³ îö³íêè ïåâíèõ 
ïîä³é, ùî ïîçáàâëåí³ êâàë³ô³êàö³éíèõ «îñîáëèâîñòåé», ìîæå ñóòòєâî äå-
ôîðìóâàòè êðèì³íàëüíó ïðàâîñâ³äîì³ñòü ÿê íàñåëåííÿ, òàê ³ ïðåäñòàâíèê³â 
âëàäè, à òàêîæ âèêëèêàòè íåîáґðóíòîâàíå îáóðåííÿ ä³ÿìè ïðàâîçàñòîñó-
âà÷³â. Тàê, íàïðèêëàä, áëèçüê³ ðîäè÷³ òà ÷ëåíè ñ³ì’¿ çàãèáëèõ ó ДТП îñ³á 
ùèðî íå ðîçóì³þòü, ÷îìó âèíí³ îñîáè çâèíóâà÷óþòüñÿ ó â÷èíåíí³ íåîáå-
ðåæíîãî çëî÷èíó, ÿêùî âîíè óìèñíî ïîðóøèëè ïðàâèëà äîðîæíüîãî ðóõó, 
³ ÷îìó ¿õ íå ìîæíà ââàæàòè âáèâöÿìè òà ïðèçíà÷èòè äîâ³÷íå ïîçáàâëåííÿ 
âîë³ òîùî. Íåð³äêî é ìîæíîâëàäö³ ï³ä ÷àñ îö³íêè â³äïîâ³äíèõ ä³é íàçèâà-
þòü âèííèõ ó ДТП íå ³íàêøå, ÿê «âáèâö³ çà êåðìîì», «âáèâö³-ìàæîðè» 
òîùî. Çâ³ñíî, òàê³ îö³íêè íå ëèøå íå ìàþòü í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç ïðîôå-
ñ³éíèì ïðàâîðîçóì³ííÿì, à é ñïðèÿþòü îòîòîæíåííþ ð³çíèõ çà çì³ñòîì 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ïîíÿòü, êîëè, ñêàæ³ìî, òåðì³íîì «óáèâñòâî» áóäóòü 
îõîïëþâàòèñü áóäü-ÿê³ ä³¿, ùî ïðèçâåëè äî ñìåðò³ ³íøî¿ îñîáè. Сàìå òàêà 
òåíäåíö³ÿ ïðîñòåæóєòüñÿ, íà íàøó äóìêó, ó çàãàäàíîìó âèùå çàêîíîïðî-
åêò³ № 7064, ÿêèé á³ëüøå íàãàäóє «êðèê äóøè», í³æ ðàö³îíàëüíèé, ïðîôå-
ñ³éíèé ï³äõ³ä. Тîìó êîìóí³êàòèâíèé êîäåêñ, çàñíîâàíèé íà ãðóïîâîìó ÷è 
³íäèâ³äóàëüíîìó ðîçóì³íí³ ïðàâà, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íàâðÿä ÷è ìîæíà 
ââàæàòè êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì ìàéáóòíüîãî.

Îäíàê ç îãëÿäó íà òó îáñòàâèíó, ùî ñèñòåìîóòâîðþþ÷îþ îçíàêîþ, ÿêà 
îá’єäíóє çàçíà÷åí³ åëåìåíòè â єäèíó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó ñèñòåìó, є êðè-
ì³íàëüíå ïðàâî ÿê ìàòåð³àëüíà ãàëóçü, çóñèëëÿ íàóêè òà çàêîíîäàâöÿ ç 
ïîäîëàííÿ êðèçè çîñåðåäæóþòüñÿ ñàìå íà öüîìó. Яê óæå çàçíà÷àëîñÿ, 
ïðè÷èíè êðèçè äîêòðèíà âáà÷àє íàñàìïåðåä ó çàñòàð³ëèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ 
çàñàäàõ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. В³äîìî, ùî òðèâàëèé ÷àñ ó ìåòîäîëîã³¿ þðè-
ñïðóäåíö³¿ íåïîä³ëüíî ïàíóâàâ ä³àëåêòèêî-ìàòåð³àë³ñòè÷íèé ìåòîä. Цå ñòî-
ñóєòüñÿ íå ëèøå ðàäÿíñüêîãî, à é ÷àñòêîâî ïîñòðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. Тàê, 
íàïðèêëàä, íà äóìêó Í.Ф. Кóçíåöîâî¿, ìåòîäîëîã³ÿ є ñèñòåìîþ êàòåãî-
ð³é ä³àëåêòè÷íîãî é ³ñòîðè÷íîãî ìàòåð³àë³çìó, ÿêà äàє çìîãó äîñë³äèòè òà 
ïðàêòè÷íî çàñòîñóâàòè âèçíàí³ çàêîíîì³ðíîñò³, ñóòí³ñòü, çì³ñò êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâî¿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ [20, ñ. 8]. Пðîòå ç íàðîñòàííÿì çì³í 
ó ïîñòñîö³àë³ñòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, äåðæàâ³ òà ïðàâ³ ó äåÿêèõ äîñë³äíèê³â, 
çà âëó÷íèì âèñëîâîì М.М. Мàð÷åíêà, «ó äîñèòü ïðèñêîðåíîìó òåìï³ â³ä-
áóëîñÿ ìåòîäîëîã³÷íå ïðîçð³ííÿ» [21, ñ. 28].

Íàïðèêëàä, І.Я. Кîçà÷åíêî â 1998 ð. çàçíà÷àâ: «Çà ðîêè á³ëüøîâèöüêî¿ 
äèêòàòóðè â³ò÷èçíÿíà øêîëà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà – îäíà ç íàéñèëüí³øèõ 
ó ñâ³ò³ – ëåäâå íå âòðàòèëà ñòàòóñ íàóêè, ïåðåòâîðþþ÷èñü ç ³äåîëîãà òà 
ãåíåðàòîðà ïðîãðåñèâíèõ çàêîí³â íà ñåðâ³ëüíîãî êîìåíòàòîðà ïðàâîâî¿ âàê-
õàíàë³¿. <…> Çàðàç, êîëè ³ç ö³єþ ëàêåéñüêîþ ðîëëþ ïîê³í÷åíî <…> ìîæíà 
íàäàòè êðèì³íàëüí³é þðèñïðóäåíö³¿ íîâå æèòòÿ» [22, ñ. 1]. Îäíàê ïðîìèíå 
ìåíøå 10 ðîê³â – ³ öÿ åéôîð³ÿ ïî÷íå ñïàäàòè. Б³ëüøå òîãî, ñóñï³ëüíà äóì-
êà Єâðîïè (íå âñÿ é íå â óñüîìó) ïî÷íå ïåðåæèâàòè ïîâåðíåííÿ ïðèìàðè, 
òîáòî ìàðêñèçìó. Бåççàïåðå÷íå îòîòîæíåííÿ К. Мàðêñà òà ìàðêñèçìó ç 
ïðàêòèêîþ òîòàë³òàðèçìó é áåçãëóçäî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â ïåâíèõ êîëàõ 
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â³äõîäèòü ó ìèíóëå, ÿê ³ áåçàïåëÿö³éíå îòîòîæíåííÿ ô³ëîñîô³¿ Ф. Í³öøå ç 
³äåîëîã³єþ ôàøèçìó. Îñòàíí³ì ÷àñîì øèðîêî îïðèëþäíþþòüñÿ (ïðè÷îìó â 
ð³çíèõ âèäàííÿõ, ó òîìó ÷èñë³ ðîçðàõîâàíèõ íà øèðîêå êîëî ÷èòà÷³â) ïðàö³ 
К. Мàðêñà òà Ф. Еíãåëüñà. Сòàє äåäàë³ î÷åâèäí³øèì, ùî ¿õ òåîð³¿ é ïîãëÿäè 
ÿâëÿþòü ñîáîþ ñàìîñò³éíó ö³íí³ñòü, ÿêà ïîòðåáóє ïîñò³éíîãî ï³äòâåðäæåí-
íÿ, ³ íå ìîæóòü áóòè áåçêàðíî ïðî³ãíîðîâàí³ [1, ñ. 135–136]. Ó ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ, êîëè ï³ñëÿ ê³íöÿ äåðæàâíîãî ñîö³àë³çìó ãîâîðÿòü ïðî ïîðàçêó ìàðê-
ñèñòñüêî¿ ïðàâîâî¿ ô³ëîñîô³¿ (ÿê ïèøå Й. Àðíîëüä), âàðòî ïîäóìàòè ïðî 
òå, ÷è çìîæå åìàíñèïàòîðñüêà ñòîðîíà ö³є¿ ô³ëîñîô³¿ äîïîìîãòè â çàõèñò³ 
єâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ òèõ ñòîð³í 
ìàðêñèñòñüêîãî â÷åííÿ, ÿê³ äàþòü çìîãó çðîçóì³òè ëþäèíó ÿê îñîáèñò³ñòü ³ 
ÿê ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü, âêàçóþ÷è íà âíåñîê ïðàâà â ë³êâ³äàö³þ â³ä÷óæåííÿ òà 
âñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ [1, ñ. 135]. À.Е. Жàë³íñüêèé, ÿêèé 
âèñòóïàє çà îíîâëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, òàêîæ 
çàçíà÷àє, ùî ìàðêñèçì ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ âîëîä³є âåëèêèì ³íòåëåêòóàëü-
íèì ïîòåíö³àëîì, çîêðåìà, äëÿ ïîðîçóì³ííÿ ïðèðîäè òà ìîæëèâîñòåé êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà. Çâåðíåííÿ äî òåîð³¿ ìàðêñèçìó áóäå ñïðèÿòè âèð³øåííþ 
áàãàòüîõ ïèòàíü êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, òàêèõ ÿê ðåãóëÿòèâí³ é îõîðîíí³ ìîæ-
ëèâîñò³, êîëî îõîðîíþâàíèõ íèì ö³ííîñòåé, ñï³ââ³äíîøåííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ 
ñîö³àëüíèõ ãðóï ó ñôåð³ ä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ëåã³òèìàö³ÿ ðåïðåñ³¿ òà ¿¿ 
íàñë³äê³â, à òàêîæ äåÿêèõ ïèòàíü òåõí³êè êðèì³íàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³. Вâå-
äåííÿ ïîëîæåíü ìàðêñèçìó â ñòðóêòóðó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ 
çàáåçïå÷èòü êðàùå ðîçóì³ííÿ ñó÷àñíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà 
ñòâîðèòü äîäàòêîâ³ ïåðåäóìîâè îïòèì³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè [1, ñ. 134].

Тàêèì ÷èíîì, ñòàє çðîçóì³ëî, ùî ìåòîä ìàòåð³àë³ñòè÷íî¿ ä³àëåêòèêè, 
ÿêèé є ëèøå çàñîáîì ï³çíàííÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ÿâèù, ñàì ïî ñîá³ æîä-
íèì ÷èíîì íå ïðîâîêóє í³ êðèçó ìåòîäîëîã³¿ âçàãàë³, í³ êðèçó êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâî¿ ìåòîäîëîã³¿ çîêðåìà. Пðîáëåìà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî òðèâàëèé 
÷àñ öüîìó ìåòîäó ç áîêó ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè íàäàâàâñÿ «íîðìàòèâíèé» õà-
ðàêòåð. Яê ñëóøíî çàçíà÷àє Î.В. Сåðäþê, ïàí³âíà äîêòðèíà ó ô³ëîñîô³¿ 
íàóêè âèõîäèëà ³ç ñóòî íîðìàòèâíîãî áà÷åííÿ ìåòîäîëîã³¿, ÿêà çàäàєòüñÿ 
êîíêðåòí³é íàóö³ ççîâí³, ó âèãëÿä³ ãîòîâèõ ïðîöåäóð äîñë³äæåííÿ, ùî ïî-
ñòàþòü ³ç ïðàöü К. Мàðêñà, Ф. Еíãåëüñà òà В.І. Лåí³íà [23, ñ. 219]. Пîçáàâ-
ëåííÿ ìåòîäó ä³àëåêòè÷íîãî é ³ñòîðè÷íîãî ìàòåð³àë³çìó ñòàòóñó íîðìàòèâ-
íî¿ îñíîâè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íàóêè ï³äøòîâõíóëî íàóêîâö³â äî çãàäêè 
ïðî äîáðå â³äîì³ ìåòîäè ï³çíàííÿ, à òàêîæ äî ïîøóêó íîâèõ. Тàê, íà äóìêó 
С.Î. Бî÷êàðüîâà, ïîçèòèâíó ðîëü ó ïîäîëàíí³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êðèçè 
ìîãëà á â³ä³ãðàòè ìåòàô³çèêà, ÿêà â³äïîâ³äàє çà ö³ë³ñí³ñòü ³ ñóòí³ñòü, єä-
í³ñòü òà âïîðÿäêîâàí³ñòü, ñåíñ ³ ïîðîçóì³ííÿ, à òàêîæ ê³íöåâ³ ïðè÷èíè é 
ö³ë³, çíàííÿ ïðî ÿê³ ñüîãîäí³ â äåô³öèò³ [24, ñ. 150].

Íà ïåðåêîíàííÿ В.Î. Тóëÿêîâà, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé àíàë³ç êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà âèìàãàє â³ä ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â íå ò³ëüêè çîñåðåäæåííÿ 
íà ïðîáëåìàòèö³ äîãìàòè÷íîãî àíàë³çó íîðìè (ñóòî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé 
ï³äõ³ä) ÷è àêñ³îëîã³÷íî¿ îö³íêè ³ñíóâàííÿ é áóòòÿ íîðìè (êðèì³íîëîã³÷íèé 
àáî ñîö³îëîã³÷íèé ï³äõ³ä), à é ³íòåãðàòèâíîãî äèíàì³÷íîãî àíàë³çó ñóòíîñò³ 
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òà áóòòÿ íîðìè çàãàëîì ÿê ñàìîîðãàí³çîâàíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà [3, ñ. 258]. 
Тîáòî îñòàííє ñëîâî â÷åíèé çàëèøàє çà ìåòîäîì ñîö³àëüíî¿ ñèíåðãåòè-
êè, ÿêèé âèçíà÷àєòüñÿ íèì ÿê íîâà, ïîñòíåêëàñè÷íà ìåòîäîëîã³ÿ, äëÿ ÿêî¿ 
ðîçâèòîê є íå ïîñòóïîâèì ïåðåõîäîì â³ä îäíîãî âïîðÿäêîâàíîãî ñòàíó äî 
³íøîãî, à áàãàòîêðàòíèì ÷åðãóâàííÿì óïîðÿäêîâàíîãî é õàîòè÷íîãî ñòà-
í³â, êîëè äèíàì³÷íèé (äåòåðì³íîâàíèé) õàîñ âèÿâëÿєòüñÿ â óïîðÿäêîâàíèõ 
ñòðóêòóðàõ, à õàîòè÷íèé ñòàí çäàòíèé çóìîâèòè íîâèé ïîðÿäîê (íàñë³äîê 
öüîãî – çàêîíîì³ðíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ïðèðîäè, ñóñï³ëüñòâà òà 
ëþäèíè) [25, ñ. 31–32].

Тàê, íàïðèêëàä, âèâ÷àþ÷è ïèòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåðó-
þ÷èõ ñóá’єêò³â çà äîïîìîãîþ ìåòîäó ñîö³àëüíî¿ ñèíåðãåòèêè ÿê íàïðÿìó 
ì³æäèñöèïë³íàðíèõ äîñë³äæåíü ïðîöåñ³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ â ð³çíèõ ñèñòåìàõ, 
Í.À. Єãîðîâà äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî öåé âèä çëî÷èííîñò³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè 
òàêîæ ÿê íàñë³äîê ñàìîîðãàí³çàö³¿. Çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³éíî¿ çëî÷èííîñò³ 
àâòîð ïîâ’ÿçóє íàñàìïåðåä ³ç ÿê³ñíèìè çì³íàìè ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ є 
íàñë³äêîì ñàìîîðãàí³çàö³¿ á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ, êîëè ïîðÿäîê ³ç õàîñó âè-
íèêàє ñïîíòàííî, îñê³ëüêè ñèíåðãåòèêà âåëèêó óâàãó ïðèä³ëÿє òàê çâàíîìó 
ìàëîìó (÷è ñëàáêîìó), ïðîòå åôåêòèâíîìó âïëèâó. Ó öüîìó ñåíñ³ êðèì³-
íàëüíå ïðàâî – íå ëèøå íå єäèíèé, à é íå ãîëîâíèé ³íñòðóìåíò çì³í íà 
êðàùå. Сèíåðãåòèêà, íà äóìêó íàóêîâöÿ, çàñòåð³ãàє â³ä ïåðåá³ëüøåííÿ ðîë³ 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ÿê çàñîáó ïðîòèä³¿ êîðóïö³éí³é çëî÷èííîñò³ (îñîáëèâî 
øëÿõîì êðèì³íàë³çàö³¿ òàêèõ ä³ÿíü, ÿê «êîðóïö³éíèé ôàâîðèòèçì» «êîðóï-
ö³éíèé ïðîòåêö³îí³çì» òîùî). Ç âåëèêîþ îáåðåæí³ñòþ âàðòî ñòàâèòèñü äî 
êðèì³íàë³çàö³¿ ï³äêóïó ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ íå є ïîñàäîâèìè îñîáà-
ìè, à òàêîæ ñëóæáîâö³â ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, ÿê³ íå âèêîíóþòü óïðàâë³í-
ñüê³ ôóíêö³¿. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ð³âåíü ëàòåíòíîñò³ êîðóïö³éíî¿ çëî÷èííîñò³ 
äóæå âèñîêèé, à ïðèíöèï ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì íàé÷àñò³øå íå 
äîòðèìóєòüñÿ, íå âàðòî ñïîä³âàòèñü íà âèêîð³íåííÿ êîðóïö³¿ òàêîæ øëÿõîì 
âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèíöèïó íåâ³äâîðîòíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà êîðóïö³éí³ çëî÷èíè. Тåçà ñèíåðãåòèêè ïðî ñëàáêèé, ïðîòå ðåçóëüòàòèâ-
íèé âïëèâ є êîíòðäîêàçîì íà àäðåñó ïðèõèëüíèê³â ðåïðåñèâíèõ çàõîä³â. Яê 
çàçíà÷àє Í.À. Єãîðîâà, ñèíåðãåòèêà ñòâîðþє ï³äґðóíòÿ äëÿ ñòðèìàíîãî îïòè-
ì³çìó, îñê³ëüêè íåñòàá³ëüí³ñòü (õàîñ) ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ñïåöèô³÷íà ñèñòåìà, 
ùî ìèíàє. Тîìó ñïðèéìàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (ÿêå, ìîæëèâî, є 
îäíèì ³ç øëÿõ³â âèõîäó ç³ ñòàíó íåñòàá³ëüíîñò³) íå ìàє çâîäèòè íàí³âåöü 
ïðàâîâ³ òðàäèö³¿ òà ñóâåðåí³òåò îêðåìèõ äåðæàâ [26, ñ. 24–26].

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, òàê³ âèñíîâêè є äóæå êîðèñíèìè äëÿ íàóêè êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà òà äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâöÿ. Пðîòå îñòàíí³é îáèðàє 
³íøèé øëÿõ, ðîáëÿ÷è îñíîâíó ñòàâêó â áîðîòüá³ ç êîðóïö³éíîþ çëî÷èí-
í³ñòþ âèêëþ÷íî íà ðåïðåñèâí³ ìîæëèâîñò³ ïîêàðàííÿ, íàñàìïåðåä ó âèä³ 
ïîçáàâëåííÿ âîë³, ³ øèðîêå çàïîçè÷åííÿ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é 
ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ íà øêîäó âëàñíîìó «êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó ñóâåðåí³-
òåòó», ÷èì çä³éñíþє âëàñíèé âíåñîê ó ôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè êðèçè, îñê³ëüêè ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ïîäîëàòè êîðóïö³þ çà äîïî-
ìîãîþ òàêèõ êðîê³â íå âèéäå.
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Вîäíî÷àñ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íå âòðà÷àє àêòóàëüíîñò³ ³íøå ïèòàííÿ – 
ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ÷è є ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ç âèõîäîì íà ìåòîäîëîã³÷íó 
«àðåíó» ³íøèõ ìåòîä³â ï³çíàííÿ (ÿê íîâèõ, òàê ³ äîáðå çàáóòèõ ñòàðèõ) ä³-
àëåêòèêî-ìàòåð³àë³ñòè÷íèé ìåòîä çæèâ ñåáå òà ìóñèòü ïîñòóïèòèñÿ ñâî¿ìè 
ïîçèö³ÿìè íà êîðèñòü á³ëüø óí³âåðñàëüíèõ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ ñîö³àëü-
íî-ïðàâîâèõ ÿâèù. Íà íàøó äóìêó, ï³äñòàâ äëÿ òàêîãî âèñíîâêó íåìàє. Íå 
âèïàäêîâî â íàéñó÷àñí³øèõ ïðàöÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ îñíîâàì ìåòîäîëîã³¿ íà-
óêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, öåé ìåòîä, ÿê ³ ðàí³øå, ïîñ³äàє öåíòðàëüíå ì³ñ-
öå òà ââàæàєòüñÿ óí³âåðñàëüíèì ñåðåä óñ³õ ìåòîä³â ï³çíàííÿ. М.І. Пàíîâ 
ââàæàє, ùî éîãî çàñòîñóâàííÿ äàє ìîæëèâ³ñòü àíàë³çóâàòè çëî÷èí ³ ïîêà-
ðàííÿ â ¿õ çâ’ÿçêó òà âçàєìîçàëåæíîñò³ ç ³íøèìè ñîö³àëüíèìè é ïðàâîâèìè 
ÿâèùàìè. Сàìå öåé ìåòîä â³äêðèâàє øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ 
äîñèòü åôåêòèâíèõ ï³çíàâàëüíèõ ïðîöåäóð: ñõîäæåííÿ â³ä àáñòðàêòíîãî äî 
êîíêðåòíîãî òà â³ä êîíêðåòíîãî äî àáñòðàêòíîãî, àíàë³çó é ñèíòåçó, óçà-
ãàëüíåíü òà àáñòðàãóâàííÿ, àíàëîã³é, ³íäóêö³¿ òà äåäóêö³¿ òîùî. Îñîáëèâå 
ì³ñöå â íüîìó ïîñ³äàє òàêà ï³çíàâàëüíà ïðîöåäóðà, ÿê ñõîäæåííÿ ìèñëåííÿ 
â³ä êîíêðåòíîãî äî àáñòðàêòíîãî ç ïîäàëüøèì ïåðåõîäîì â³ä àáñòðàêòíîãî 
äî êîíêðåòíîãî [27, ñ. 12–13].

Тîáòî ïîçáàâëåíèé ³äåîëîã³÷íî¿ çàáàðâëåíîñò³ é ïåâíîãî êîí’þíêòóðíî-
ãî âåêòîðà ä³àëåêòè÷íèé ìåòîä âèÿâëÿєòüñÿ íå ò³ëüêè ñïðîìîæíèì äî âè-
ð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ çàâäàíü (õî÷à íàìàãàííÿ áóäü-ÿêèì ÷èíîì óíèêàòè 
âèêîðèñòàííÿ ïðèñòàâêè «ìàòåð³àë³ñòè÷íèé» àæ í³ÿê íå çàâàæàє ñó÷àñíèì 
àâòîðàì ï³ä ÷àñ îáґðóíòóâàííÿ âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ïîñèëàòèñü íà â³äïîâ³äí³ 
ïðàö³ 1960–1970 ðð.), à é, íà íàøó äóìêó, ö³ëêîì çäàòíèì çàâàäèòè ôîð-
ìóâàííþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè (ï³äñèñòåìè) êðèçè. Сàìå çàâäÿêè 
ä³àëåêòè÷íîìó ìåòîäó â³äáóâàєòüñÿ çâîðîòíèé ïåðåõ³ä â³ä àáñòðàêòíîãî äî 
êîíêðåòíîãî, ùî âêðàé âàæëèâî ï³ä ÷àñ êðèì³íàë³çàö³¿ ä³ÿíü. Яê ñëóøíî 
çàçíà÷àє М.І. Пàíîâ, âèêîðèñòàííÿ àáñòðàêòíèõ ïîíÿòü áåçïîñåðåäíüî â 
òåêñò³ çàêîíó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ íå ìîæå áóòè âèçíàíå åôåêòèâíèì, à îòæå, ³ äîö³ëüíèì, 
îñê³ëüêè íîðìè òàêîãî çàêîíó â ðåçóëüòàò³ çàíàäòî âèñîêîãî ð³âíÿ óçàãàëü-
íåííÿ âòðà÷àþòü òî÷í³ñòü, ÷³òê³ñòü ôîðìóëþâàíü ó íèõ îçíàê ñêëàä³â çëî-
÷èí³â. Óíàñë³äîê öüîãî âîíè ïåðåòâîðþþòüñÿ íà äîñèòü àìîðôí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ óòâîðåííÿ [27, ñ. 19]. Іãíîðóâàííÿ ìîæëèâîñòåé ä³àëåêòè÷íîãî 
ìåòîäó ñïðèÿє íàìàãàííÿì ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâöÿ ïðîòèä³ÿòè 
çà äîïîìîãîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â íå ïåâíèì, ÷³òêî âèçíà÷åíèì 
ä³ÿííÿì, à òèì ÷è ³íøèì ÿâèùàì, çàâäÿêè ÷îìó â êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ 
ç’ÿâëÿþòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê òåðîðèçì, êîðóïö³ÿ, äîìàøíє íàñèëüñòâî, 
ïðîïîíóєòüñÿ âèçíàòè çëî÷èíàìè åêñòðåì³çì, ñåïàðàòèçì, êîëàáîðàö³îí³çì 
òîùî, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè êðèì³íàë³çîâàí³ çà âèçíà÷åííÿì, à òàêîæ ïîðó-
øåííþ ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â ³ çàëåæíîñòåé íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, íà ùî 
ìè âæå çâåðòàëè óâàãó [28].

Îäíàê òàê ÷è ³íàêøå çàêëèêè äî îíîâëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä, ç 
îäíîãî áîêó, ³ äåìîíîïîë³çàö³ÿ (ðîçäåðæàâëåííÿ) ìåòîäîëîã³¿ – ç ³íøîãî, 
çðåøòîþ ïðèçâåëè äî òîãî, ùî â þðèñïðóäåíö³¿ çàïàíóâàâ ìåòîäîëîã³÷íèé 
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ïëþðàë³çì (ó ïëîùèí³ ÿêîãî, äî ðå÷³, íå çàïåðå÷óєòüñÿ é âèêîðèñòàííÿ 
ä³àëåêòè÷íîãî ìåòîäó) ç íåîäíîçíà÷íèì ñòàâëåííÿì äî íüîãî.

Тàê, íàïðèêëàä, Î.Ф. Сêàêóí äîñèòü âèñîêî îö³íþє ìîæëèâîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ ð³çíèõ ìåòîä³â, îñê³ëüêè öå äàє çìîãó «çíàéòè çàãàëüíèé çíàìåí-
íèê, íàÿâí³ñòü ÿêîãî é çàáåçïå÷óє ïðîãðåñ íàóêîâîãî çíàííÿ çà ðàõóíîê 
ïðèáèðàííÿ ¿õ ñèëüíèõ ñòîð³í» [25, ñ. 30]. Àíàëîã³÷íî¿ äóìêè äîòðèìóєòüñÿ 
Þ.М. Îáîðîòîâ, ÿêèé ââàæàє, ùî ðîçìà¿òòÿ ï³äõîä³â ñâ³ä÷èòü ïðî ïåðåõ³ä 
ìåòîäîëîã³¿ þðèñïðóäåíö³¿ íà íîâèé ð³âåíü ðîçâèòêó. Чèì á³ëüøå ï³äõîä³â 
ïðîïîíóє ìåòîäîëîã³ÿ ï³ä ÷àñ îñÿãíåííÿ îá’єêòà, òèì øèðø³ ìîæëèâîñò³ 
äëÿ éîãî áàãàòîãðàííîãî àíàë³çó þðèäè÷íîþ íàóêîþ òà òèì âèùà åôåê-
òèâí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðàâà é äåðæàâè [17, ñ. 86]. Íà ïåðåêîíàí-
íÿ В.В. Сîðîê³íà, íàâïàêè, «³äåéíà âñå¿äí³ñòü ïëþðàë³ñòè÷íî¿ ìåòîäîëîã³¿ 
âèðîäæóєòüñÿ â àáñîëþòíó ïîðîæíå÷ó òà äåìàãîã³þ, ó ïåâíèé ñïåö³àë³çî-
âàíèé âàãîí äëÿ òèõ, õòî ïàëèòü ³ íå ïàëèòü îäíî÷àñíî. Кîëè íîðìîþ ñòà-
þòü óñ³ íîðìè. Íàâ³òü ò³, ùî âçàєìîâèêëþ÷àþòü ³ âçàєìîçàïåðå÷óþòü îäíà 
îäíó» [29, ñ. 62]. Íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî ìåòîäîëîã³÷íîãî ïëþðàë³çìó 
В.І. Пàâëîâ ïîÿñíþє áàæàííÿì, ÿêå æèâå â íàñ, äî óí³ô³êàö³¿, ïðèâåäåííÿ 
ïîçèö³é äî îäí³є¿ ïàí³âíî¿, ùî, â³ðîã³äíî, є ³íåðö³єþ ðàäÿíñüêîãî åòàïó 
ðîçâèòêó íàóêè [30, ñ. 137].

Îäíàê, ÿê óÿâëÿєòüñÿ, ñïðàâà ïîëÿãàє íå â «áàæàíí³ äî óí³ô³êàö³¿ ïî-
çèö³é» òà íå â êðèòèö³ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîãëÿä³â ³ ï³äõîä³â, à â òîìó, ùîá ó 
ïîøóêàõ «íîâî¿» ìåòîäîëîã³¿ ï³çíàííÿ ïðàâà âêîòðå íå äîïóñòèòè ïîë³òè÷íî¿ 
êîí’þíêòóðè é çóìîâëåíèõ íåþ ìåòîäîëîã³÷íèõ êðàéíîù³â [21, ñ. 29]. Ç îä-
íîãî áîêó, ìåòîäîëîã³÷íèé ïëþðàë³çì áåçóìîâíî çáàãà÷óє íàóêó òà â öüîìó 
ñåíñ³ є ö³ëêîì ïîçèòèâíèì ÿâèùåì, à ç ³íøîãî – ïîøóêè çàãàëüíîãî çíà-
ìåííèêà, ïðî ÿêèé çãàäóє Î.Ф. Сêàêóí, ôàêòè÷íî óíåìîæëèâëþþòüñÿ. Çà 
âñ³õ íåäîë³ê³â ìåòîäîëîã³÷íèé ìîí³çì âèìàãàâ â³ä ó÷åíèõ á³ëüø âèâàæåíèõ 
ð³øåíü áåç ð³çêèõ ðåâîëþö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ³ íåáåçïåêè âòðàòèòè òå ö³ííå, 
ïîçèòèâíå, ùî íàêîïè÷óâàëîñÿ ñòîë³òòÿìè. Íàáóâøè ñòàòóñó íîâî¿ ìåòîäî-
ëîã³¿ ñó÷àñíîñò³, ìåòîäîëîã³÷íèé ïëþðàë³çì äóæå ëåãêî ìîæå ïåðåòâîðèòèñÿ 
íà ñâîþ êðàéí³ñòü – ìåòîäîëîã³÷íèé àíàðõ³çì. Пðîòå ñïðàâæíÿ íåáåçïåêà, 
íà íàøó äóìêó, âèíèêàє òîä³, êîëè ð³çíîìàí³òí³ çäîáóòêè ïëþðàë³ñòè÷íî¿ 
ìåòîäîëîã³¿, ÿê³ ïîäåêóäè є âçàєìîâèêëþ÷íèìè, îäíî÷àñíî âïðîâàäæóþòüñÿ 
â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó ìàòåð³þ. Îñîáëèâî öå ñòîñóєòüñÿ òèõ ïèòàíü, ÿê³ íå 
îòðèìàëè çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ, çîêðåìà, ïîíÿòòÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, ïîíÿòòÿ îá’єêòà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè (îá’єêòà êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ), ïîíÿòòÿ ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó òîùî.

Пðîäåìîíñòðóєìî çàçíà÷åíó òåçó íà ïðèêëàä³ îá’єêòà. В åïîõó íåçàëåæ-
íîñò³ ïîäîëàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êðèçè ëîã³÷í³øå áóëî ðîçïî÷àòè ç 
àêòèâíî¿ êðèòèêè òåîðåòè÷íîãî ñïàäêó ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, õî÷à, ÿê ñëóø-
íî çàçíà÷àþòü àâòîðè êîëåêòèâíî¿ ìîíîãðàô³¿ «Àêòóàëüí³ ãðàí³ çàãàëüíîòå-
îðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿», ïåðåõ³ä â³ä ìåòîäîëîã³÷íîãî ìîí³çìó äî ìåòîäî-
ëîã³÷íîãî ïëþðàë³çìó çîâñ³ì íå âèìàãàє â³äìîâè â³ä çäîáóòê³â ðàäÿíñüêî¿ 
þðèñïðóäåíö³¿ [31, ñ. 472]. Îñê³ëüêè íàð³æíèì êàìåíåì â³ò÷èçíÿíî¿ äîê-
òðèíè є â÷åííÿ ïðî îá’єêò çëî÷èíó, íàñàìïåðåä ä³ñòàëîñÿ ñàìå éîìó. Óñ³ 
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äîñÿãíåííÿ ðàäÿíñüêî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íàóêè â öüîìó ïèòàíí³, âèòðà-
÷åí³ íåþ çóñèëëÿ ùîäî äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ¿õ 
ðåçóëüòàòè áóëè â³äêèíóò³ ç íåçâè÷àéíîþ ëåãê³ñòþ. Фóíäàìåíòàëüí³ ïðàö³, 
ïðèñâÿ÷åí³ îá’єêòó çëî÷èíó, áóëè âèçíàí³ íàñêð³çü çà³äåîëîã³çîâàíèìè, à 
¿õ àâòîðè ïðîãîëîøåí³ çàðó÷íèêàìè àïð³îðíèõ òà àáñòðàêòíèõ øòàìï³â ³ 
øàáëîí³â, ÿê³ òðèâàëèé ÷àñ óïðîâàäæóâàëèñÿ â þðèäè÷íó íàóêó [32, ñ. 5]. 
Кðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ë³òåðàòóðà áóêâàëüíî íàâîäíèëàñÿ «íîâèìè» ï³äõî-
äàìè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ îá’єêòà. Йîãî ïî÷àëè ïîâ’ÿçóâàòè ç ïðàâîâè-
ìè áëàãàìè, ñîö³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè, ëþäèíîþ, ïåâíîþ ñîö³àëüíîþ ñï³ëü-
íîòîþ, ñîö³àëüíîþ îáîëîíêîþ, ïðàâàìè é ñâîáîäàìè ãðîìàäÿí òîùî. Íå 
âäàþ÷èñü äî ïîëåì³êè, çàçíà÷èìî ãîëîâíå: êîíöåïö³ÿ «îá’єêò – ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè» áóëà ñåðéîçíî ðîçõèòàíà, à çàì³ñòü íå¿ ôàêòè÷íî í³÷îãî íå 
ñòâîðåíî. Ó âèäàííÿõ îñòàíí³õ ðîê³â, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì êâàë³ô³êà-
ö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ çëî÷èí³â, ïðî îá’єêò àáî âçàãàë³ íå çãàäóєòüñÿ, àáî öå 
ðîáèòüñÿ ìèìîõ³äü, â³ääàþ÷è äàíèíó òðàäèö³¿, àáî çä³éñíþþòüñÿ ñïðîáè 
«ïðî âñÿê âèïàäîê» çãàäàòè âñå [33, ñ. 56, 59, 63, 73]. Бàãàòî ðîçðîáîê ó 
ìåæàõ ó÷åííÿ ïðî îá’єêò, ÿê³ ìàëè ñóòî ïðèêëàäíèé õàðàêòåð, íà æàëü, 
â³ääàí³ çàáóòòþ. Íàïðèêëàä, ñüîãîäí³ àáñîëþòíî íåçðîçóì³ëî, çà ÿêèìè 
êðèòåð³ÿìè âàðòî ïðîâîäèòè ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ñêëàäíèì îäèíè÷íèì áàãà-
òîîá’єêòíèì çëî÷èíîì ³ ìíîæèíí³ñòþ çëî÷èí³â (îñîáëèâî â óìîâàõ ïîâíî¿ 
ðîçáàëàíñîâàíîñò³ ñàíêö³é), ï³äëÿãàþòü ÷è í³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó çà-
õèñòó ³íòåðåñè îäí³є¿ ç³ ñòîð³í ó çëî÷èííîìó àáî ³íøîìó àíòèñîö³àëüíîìó 
â³äíîøåíí³ òîùî. Гîâîðèòè ïðî ìîæëèâ³ñòü óí³ô³êàö³¿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ 
ïðàêòèêè â òàêèõ óìîâàõ, íà æàëü, íå äîâîäèòüñÿ. Çðåøòîþ, ó êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ çä³éñíþþòüñÿ ñïðîáè ïðèìèðèòè âñ³ íàóêîâ³ ïîçèö³¿ 
ùîäî ïîíÿòòÿ îá’єêòà çëî÷èíó òà ëåãàë³çóâàòè ¿õ ï³ä åã³äîþ êîìïëåêñíîãî 
ï³äõîäó [34, ñ. 72]. Тàêà «áåçïðèíöèïí³ñòü» çðåøòîþ ïðèâîäèòü äî òîãî, ùî 
îá’єêò ïîñòóïîâî âòðà÷àє ñâ³é ñòàòóñ íåîáõ³äíîãî åëåìåíòà ñêëàäó çëî÷èíó 
(õî÷à öå ñóïåðå÷èòü ÿê äîêòðèíàëüíèì, òàê ³ çàêîíîäàâ÷èì ïîëîæåííÿì 
ùîäî ï³äñòàâè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³). І öå ïðè òîìó, ùî çâ’ÿçîê 
ì³æ íèì òà ñóñï³ëüíîþ íåáåçïåêîþ є ãåíåòè÷íèì (ïðèíàéìí³ íà ñüîãîäí³). 
Îñòàíí³ì ÷àñîì ç’ÿâëÿþòüñÿ äîñë³äæåííÿ, ó ÿêèõ ïèòàííÿ ùîäî îá’єêòà 
çëî÷èíó ïðÿìî ³ãíîðóєòüñÿ àáî ñòâåðäæóєòüñÿ, ùî äåÿê³ çëî÷èíè ìîæóòü 
áóòè áåçîá’єêòíèìè.

Тàê, íàïðèêëàä, Л.М. Àáàê³íà-П³ëÿâñüêà ïðîïîíóє äåêðèì³íàë³çóâàòè 
âñ³ âèäè ïðè÷åòíîñò³ äî çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åí³ Îñîáëèâîþ ÷àñòèíîþ КК 
Óêðà¿íè, äîïîâíèòè Çàãàëüíó ÷àñòèíó КК Óêðà¿íè ñò. ñò. 311 (ïðè÷åòí³ñòü 
äî çëî÷èíó), 312 (âèäè ïðè÷åòíîñò³ äî çëî÷èíó) 313 (êðèì³íàëüíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ïðè÷åòíèõ äî çëî÷èíó) òà êâàë³ô³êóâàòè ïðè÷åòí³ñòü äî çëî÷èíó 
çà â³äïîâ³äíîþ ÷àñòèíîþ ñò. 312 (çàëåæíî â³ä âèäó ïðè÷åòíîñò³ – ïðè-
õîâóâàííÿ, ïðèäáàííÿ, îòðèìàííÿ àáî çáóò ìàéíà, çäîáóòîãî çëî÷èííèì 
øëÿõîì, ïîòóðàííÿ çëî÷èíó, íåäîíåñåííÿ ïðî çëî÷èí) òà ò³єþ ñòàòòåþ 
(÷àñòèíîþ ñòàòò³) Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè КК Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àє â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà çàê³í÷åíèé îñíîâíèé (ïîïåðåäí³é) çëî÷èí [35, ñ. 239–240]. 
Çðîçóì³ëî, ùî çà òàêîãî ï³äõîäó ïðè÷åòí³ äî çëî÷èíó îñîáè í³ íà ùî íå 
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ïîñÿãàþòü. Íà â³äì³íó â³ä ñï³âó÷àñíèê³â, âîíè íå ïåðåñë³äóþòü ìåòó äî-
ñÿãíåííÿ ç îñîáîþ, ÿêà â÷èíÿє òîé ÷è ³íøèé çëî÷èí, єäèíîãî çëî÷èííîãî 
ðåçóëüòàòó. Дåêðèì³íàë³çàö³ÿ ä³ÿíü îñîáè çà ñò. ñò. 396, 198, ÷. 3 ñò. 243 
КК Óêðà¿íè, ÿê³ çàïîä³þþòü øêîäó ïðàâîñóääþ, âëàñíîñò³ òà äîâê³ëëþ â³ä-
ïîâ³äíî, ðîáèòü ïðè÷åòí³ñòü äî çëî÷èíó áåçîá’єêòíèì ä³ÿííÿì. Ó ñâîþ 
÷åðãó Д.Г. Мèõàéëåíêî, àíàë³çóþ÷è îá’єêò çëî÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ íå ìàє âëàñíîãî 
áåçïîñåðåäíüîãî îá’єêòà. Íà éîãî ïåðåêîíàííÿ, îá’єêò öüîãî ä³ÿííÿ îõî-
ïëþє áåçïîñåðåäí³ îá’єêòè âñ³õ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â ïóáë³÷íîãî ñåêòîðà, 
ïåðåäáà÷åíèõ ÿê ðîçä³ëîì XVII, òàê ³ ³íøèìè ðîçä³ëàìè Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè 
КК Óêðà¿íè [36, ñ. 570]. Тàêèé ï³äõ³ä ó ï³äñóìêó ïåðåòâîðþє íåçàêîííå 
çáàãà÷åííÿ íà áåçîá’єêòíèé çëî÷èí òà ñïðèÿє ïîÿâ³ «íîâèõ» óÿâëåíü ùîäî 
ï³äñòàâè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Вèíèêàє äîñèòü ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ. Щèðå áàæàííÿ âèçíà÷àòèñÿ â 
òîìó, ùî ñàìå ìàє îõîðîíÿòèñÿ íîðìàìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ³ ïîäîëàòè 
êðèçó ö³є¿ ãàëóç³ (íàãàäàєìî, ùî ñàìå òàêà íåâèçíà÷åí³ñòü ðîçãëÿäàëàñÿ 
À.Е. Жàë³íñüêèì, В.Î. Тóëÿêîâèì òà ³íøèìè â÷åíèìè ÿê äåòåðì³íàíòà 
çàçíà÷åíî¿ êðèçè) â óìîâàõ ìåòîäîëîã³÷íîãî ïëþðàë³çìó ïðèçâåëî äî òîãî, 
ùî îá’єêò ôàêòè÷íî âòðàòèâ ñâ³é ñòàòóñ íåîáõ³äíîãî åëåìåíòà ñêëàäó çëî-
÷èíó. Íà òë³ ³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü Óêðà¿íè öåé ôàêò çàëèøàєòüñÿ ìàé-
æå íåïîì³÷åíèì, àäæå çàõ³äíà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà äîêòðèíà ïîíÿòòÿì 
«îá’єêò çëî÷èíó» íå îïåðóє òà ÿê îáîâ’ÿçêîâèé åëåìåíò ñêëàäó çëî÷èíó 
éîãî íå ðîçãëÿäàє. Пèòàííÿ ïðî âàäè ÷è ïåðåâàãè òàêîãî ï³äõîäó òàêîæ 
í³êîãî íå ö³êàâèòü. Çà öèõ óìîâ âèíèêàє ñïîêóñà ïîñòóïèòèñÿ é ³íøèìè 
ïîñòóëàòàìè. Тàê, íàïðèêëàä, ïîäåêóäè ïðîïîíóєòüñÿ àáñòðàãóâàòèñÿ â³ä 
òàêî¿ «äð³áíèö³», ÿê íàÿâí³ñòü ä³ÿííÿ ÿê îáîâ’ÿçêîâî¿ îçíàêè îá’єêòèâíî¿ 
ñòîðîíè, ³ éîãî ïðåçþìóâàòè [36, ñ. 570–571]; çàòðèìàòè é çàñóäèòè òèõ 
÷è ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâèé êðèì³íàëüíèé òèòóë («êðàä³é», «ó çà-
êîí³» òîùî), ùî ñâ³ä÷èòü ïðî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ìèíóëîìó; ïîçèòèâíî 
âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü âèçíàííÿ îñîáè âèíóâàòîþ íåñóäîâèìè 
îðãàíàìè, çîêðåìà ïðîêóðîðîì, ³ íàä³ëèòè îñòàííüîãî ïðàâîì ïîðóøåííÿ 
ïèòàííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíî¿ êîíô³ñêàö³¿ [37] òîùî. Íó ÿê ïðè 
öüîìó íå çãàäàòè çíàìåíèòå Шàðàïîâñüêå âèñëîâëþâàííÿ: «Яêùî çàêîí 
îäèí ðàç ç³ì’ÿòè, ïîò³ì äðóãèé, à çðåøòîþ ïî÷àòè íèì ä³ðêè â ñë³äñòâ³ 
çàòèêàòè, ÿê íàì ³ç òîáîþ áóäå çàâãîäíî, òî öå íå çàêîí áóäå, à îáóøîê»? 
Îñòàòî÷í³é ðåàë³çàö³¿ ïîä³áíèõ ïðîïîçèö³é çàâàæàє â³ò÷èçíÿíèé çàêîíî-
äàâåöü, ÿêèé ïîêè ùî ñïîâ³äóє êîíöåïö³þ «êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ä³ÿííÿ». 
Іç öüîãî âèíèêàє òåçà ïðî «íåñòà÷ó ìîæëèâîñòåé», êîìïåíñóâàòè ÿêó íà-
ìàãàþòüñÿ øëÿõîì êîíñòèòóþâàííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê êðèì³íàëüí³ñòü 
ñóá’єêòà (³íäèâ³äóàëüíà êðèì³íàëüí³ñòü îñîáèñòîñò³, êðèì³íàëüíèé ñòàòóñ 
îñîáèñòîñò³, íåáåçïå÷íèé ñòàí îñîáèñòîñò³, íåáåçïå÷íà àêòèâí³ñòü ñóá’єê-
òà) [3, ñ. 260–261], ïåðåäáà÷èâøè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ ïðå-
âåíòèâíèõ çàõîä³â, íàñàìïåðåä ïðåâåíòèâíîãî óâ’ÿçíåííÿ.

Тîáòî ç íàâåäåíîãî ïîñòàє, ùî ïîäîëàííþ êðèçè ãàëóç³ çàâàæàє ñàìå 
êðèì³íàëüíå ïðàâî, éîãî îñíîâí³ ïðèíöèïè òà ïîñòóëàòè, ñêàñóâàííÿ ÿêèõ 
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â³äêðèє øèðîêó äîðîãó ïðàâîçàñòîñóâà÷ó, ùî é äàñòü çìîãó âèð³øèòè ïðî-
áëåìó çëî÷èííîñò³. Тàê³ çàêëèêè íåîäíîðàçîâî ëóíàëè âïðîäîâæ óñ³є¿ íî-
â³òíüî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîð³¿, ÿê³é íàâ³òü â³äîì³ ñïðîáè ðåàë³çóâàòè öþ ³äåþ. 
Чîãî ò³ëüêè âàðòèé ó öüîìó ñåíñ³ Кðèì³íàëüíèé êîäåêñ ÓРСР 1927 ð.,  
ñò. 5 ÿêîãî ïåðåäáà÷àëà ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ «çàõî-
ä³â ñîö³àëüíî¿ îáîðîíè ñóäîâî-ïîïðàâíîãî õàðàêòåðó» (öåé çàêîíîäàâ÷èé 
àêò ïîíÿòòÿ ïîêàðàííÿ íå âèêîðèñòîâóâàâ) äî îñ³á, ÿê³ є íåáåçïå÷íèìè 
ñâî¿ì çâ’ÿçêîì ç³ çëî÷èííèì îòî÷åííÿì àáî ñâîєþ êîëèøíüîþ çëî÷èííîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ. Íàñë³äêè òàêîãî êðîêó äóæå äîáðå â³äîì³, à òâåðäæåííÿ ïðî 
òå, ùî ñóñï³ëüñòâî òà âëàäà ÿê³ñíî çì³íèëèñÿ ³ öåé ³íñòðóìåíò áóäå âè-
êîðèñòîâóâàòèñü âèêëþ÷íî ùîäî ïîòåíö³éíèõ ÷è ïðîôåñ³éíèõ çëî÷èíö³â, 
є íå á³ëüøå í³æ ³ëþç³єþ, íå ãîâîðÿ÷è âæå ïðî òå, ùî á³ëüøîñò³ çëî÷èí³â 
ïðîòè äåðæàâè, àâòîðèòåòó ¿¿ îðãàí³â, äåÿêèì çëî÷èíàì ïðîòè ãðîìàäñüêî¿ 
áåçïåêè òîùî ïðèòàìàííà ïåâíà ïîë³òè÷íà é ³äåîëîã³÷íà çàáàðâëåí³ñòü.

Дî ðå÷³, çàïðîïîíîâàíå àíòðîïîëîã³÷íîþ øêîëîþ ðîçóì³ííÿ çëî÷èííîñò³ 
ÿê âèêëþ÷íî á³îëîã³÷íîãî ÿâèùà ç³ çì³ùåííÿì àêöåíò³â ó áîðîòüá³ ç íèì 
³ç ïîêàðàííÿ íà ïðåâåíòèâí³ çàõîäè áåçïåêè òà ç ðàäèêàëüíèì ïåðåãëÿ-
äîì íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â ³ òðàäèö³éíèõ çàñàä êðèì³íàëüíîãî ïðàâà 
ï³ääàєòüñÿ êðèòèö³ íå ëèøå ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³, äå ïîä³áíà ïðàêòèêà 
âèçíàєòüñÿ òàêîþ, ùî ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïàì ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà çàãàëü-
í³é ³ñòîðè÷í³é òåíäåíö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà äî ïîì’ÿêøåííÿ ðåïðåñ³¿, à 
é ó ë³òåðàòóð³ òèõ êðà¿í, äå ìîæëèâ³ñòü ðåïðåñ³¿ áåç çëî÷èíó ïåðåäáà÷å-
íà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Тàê, íàïðèêëàä, àíàë³çóþ÷è ñó÷àñíó í³ìåöü-
êó ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ïðåâåíòèâíîãî óâ’ÿçíåííÿ ç îãëÿäó íà âèìîãè  
ñò. 5 Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, Д. Бàéåð 
çàçíà÷àє, ùî õî÷à Фåäåðàëüíèé Кîíñòèòóö³éíèé Сóä ³ Єâðîïåéñüêèé ñóä 
ç ïðàâ ëþäèíè çàãàëîì íå çàïåðå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ïîïåðåäíüî-
ãî óâ’ÿçíåííÿ, ïðîòå âñå-òàêè ïîñò³éíî çâåðòàþòü óâàãó òî íà â³äñóòí³ñòü 
êàóçàëüíîãî çâ’ÿçêó ì³æ âèðîêîì (ïîïåðåäí³ì) ³ íàñòóïíèì ïîäîâæåííÿì 
ïðåâåíòèâíîãî óâ’ÿçíåííÿ (í³ìåöüêå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïîâ’ÿçóє 
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðåâåíòèâíîãî óâ’ÿçíåííÿ ç ïîïåðåäí³ì â÷èíåí-
íÿì ä³ÿíü, çà ÿê³ îñîáó âæå äâ³÷³ çàñóäæóâàëè äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà 
ñòðîê íå ìåíøå 1 ðîêó, àáî ÿêùî çà îäíå ÷è äåê³ëüêà ä³ÿíü äî â÷èíåííÿ 
íîâîãî ä³ÿííÿ îñîáà â³äáóëà ïîêàðàííÿ ó âèä³ íå ìåíøå 2 ðîê³â ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³), òî íà òå, ùî ïðåâåíòèâíå óâ’ÿçíåííÿ ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ 
â÷èíåííÿ çëî÷èíó äîïóñêàєòüñÿ ëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿêùî çàãðîçà éîãî 
â÷èíåííÿ äîñèòü êîíêðåòíà òà ñïåöèô³÷íà, à òàêå ïðèïóùåííÿ âñòàíîâëþ-
âàëîñü ó ïåðåâ³ðåíèõ ñïðàâàõ ëèøå äóæå ð³äêî [38, ñ. 14, 15].

Çã³äíî ç ïï. «à» ï. 1 ñò. 5 Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñâîáîä çàêîííå óâ’ÿçíåííÿ îñîáè äîïóñêàєòüñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ çàñó-
äæåííÿ ¿¿ êîìïåòåíòíèì ñóäîì. Щî æ ñòîñóєòüñÿ ïîäîâæåííÿ ïðåâåíòèâ-
íîãî óâ’ÿçíåííÿ, òî âîíî ìîæå çä³éñíþâàòèñü ³ áåç âèðîêó. Б³ëüøå òîãî, 
çâ³ëüíåííÿ â³äáóâàєòüñÿ íå àâòîìàòè÷íî, à íà ðîçñóä ñóäó, ÿêèé ìîæå é íå 
âèçíàòè öåé çàõ³ä âèêîíàíèì. Єâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè â îäíîìó 
ç³ ñâî¿õ ð³øåíü çàçíà÷àє, ùî â ðàç³ â³äïîâ³äíîãî íàñòóïíîãî ïîäîâæåííÿ 
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ïðåâåíòèâíîãî óâ’ÿçíåííÿ íå éäåòüñÿ ïðî âèíåñåííÿ âèðîêó (çàñóäæåííÿ) 
ó ðîçóì³íí³ ïï. «à» ï. 1 ñò. 5 Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíî-
âîïîëîæíèõ ñâîáîä, îñê³ëüêè öå ïîíÿòòÿ ïåðåäáà÷àє âñòàíîâëåííÿ âèíè 
çëî÷èíöÿ, íàòîì³ñòü íàñòóïíå ïîäîâæåííÿ ïðåâåíòèâíîãî óâ’ÿçíåííÿ íå 
ì³ñòèòü òàêîãî âñòàíîâëåííÿ âèíè [38, ñ. 14–15]. Îäíàê òà îáñòàâèíà, ùî 
ïðåâåíòèâíå óâ’ÿçíåííÿ êàçó¿ñòè÷íî éìåíóєòüñÿ íå ïîêàðàííÿì, à çàõîäîì 
âèïðàâëåííÿ òà áåçïåêè, ñóò³ ñïðàâè íå çì³íþє – éäåòüñÿ ïðî çàñòîñóâàí-
íÿ ðåïðåñ³¿ áåç â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ùî ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ëåãàëüíèé õà-
ðàêòåð íàñèëüñòâà, ÿêå çàñòîñîâóєòüñÿ äåðæàâîþ. Вèêëèêàє ïåâí³ ñóìí³âè 
òàêîæ îáґðóíòîâàí³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ï³äñòàâ çàñòîñóâàííÿ ïðåâåíòèâíîãî 
óâ’ÿçíåííÿ. Çã³äíî ç ï. 3 ÷. 1 § 66 Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Фåäåðàòèâíî¿ 
Рåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíà â òàê³é ÿêîñò³ âèñòóïàє çàãàëüíà îö³íêà îñîáè òà 
â÷èíåíèõ ä³ÿíü, ÿêà ïîêàçóє, ùî âíàñë³äîê ñâîє¿ ñõèëüíîñò³ äî â÷èíåííÿ 
çíà÷íèõ êàðàíèõ ä³ÿíü, óíàñë³äîê ÿêèõ ïîòåðï³ëèì çàïîä³þєòüñÿ òÿæêà ìî-
ðàëüíà, ô³çè÷íà ÷è ñåðéîçíà ìàòåð³àëüíà øêîäà, âîíà є íåáåçïå÷íîþ äëÿ 
ñóñï³ëüñòâà. Îö³íêà òàêî¿ ñõèëüíîñò³ ö³ëêîì çàëåæèòü â³ä ðîçñóäó ñóäó, ùî 
áåçïåðå÷íî ìîæå ñòâîðþâàòè ïåâí³ ï³äґðóíòÿ äëÿ çëîâæèâàíü.

Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè äàþòü çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî çàïîçè÷åííÿ òàêîãî 
äîñâ³äó íàâðÿä ÷è є äîö³ëüíèì. Кóäè á³ëüø çíà÷óùèì, íà íàøó äóìêó, є 
ïîñòóëàò, ñôîðìóëüîâàíèé ùå М.С. Тàãàíöåâèì: «Д³ÿííÿ òâî¿ õàé ñóäÿòü 
ëþäè, à ïîìèñëè єäèíèé áà÷èòü Бîã», – ÿêèé ñïðàâä³ ìîæå ââàæàòèñÿ 
ñïðàâæí³ì çäîáóòêîì öèâ³ë³çàö³¿. Дî ðå÷³, ïðîôåñîð М.С. Тàãàíöåâ êîìó-
í³ñòè÷íó ³äåîëîã³þ íå ñïîâ³äóâàâ ³ ä³єâ³ñòü âëàñíîãî ïîñòóëàòó ç ¿¿ ìàí³õåé-
ñòâîì æîäíèì ÷èíîì íå ïîâ’ÿçóâàâ.

Сó÷àñíà ïðàâîâà ìåòîäîëîã³ÿ, ó òîìó ÷èñë³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà (ö³ë-
êîì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç М.І. Пàíîâèì ó òîìó, ùî íàóêà êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà íå ñòâîðþє ñàìîñò³éíó ìåòîäîëîã³þ [27, ñ. 1]; ïðîòå, ÿê ñëóøíî 
çàçíà÷àє Þ.М. Îáîðîòîâ, îá’єêòîì ìåòîäîëîã³¿ є ñòàâëåííÿ þðèäè÷íî¿ íà-
óêè äî ïðàâà é äåðæàâè [17, ñ. 75]. Яêùî ìåòîäîëîã³ÿ âèçíà÷àє âçàєìîä³þ 
îá’єêòà äîñë³äæåííÿ òà þðèäè÷íî¿ íàóêè, òî öå ñòîñóєòüñÿ ð³çíèõ þðè-
äè÷íèõ íàóê; ó öüîìó ïëàí³ ìîæíà ãîâîðèòè òàêîæ ïðî ìåòîäîëîã³þ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà), íå îáìåæóєòüñÿ ïåâíîþ ñóêóïí³ñòþ ìåòîä³â ï³çíàííÿ, 
âêëþ÷àþ÷è â ñåáå ÿê ð³çí³ ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè (àíòðîïîëîã³÷íèé, ãåðìå-
íåâòè÷íèé, ïîð³âíÿëüíî-òèïîëîã³÷íèé, ñîö³îêóëüòóðíèé), ùî âèçíà÷àþòü 
ïðèíöèïîâó ìåòîäîëîã³÷íó îð³єíòàö³þ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, íàì³÷àþòü 
ðàêóðñ âèâ÷åííÿ îá’єêòà [25, ñ. 29–30], òàê ³ ñâ³òîãëÿäí³ ôóíäàìåíòàëüí³ 
òåîð³¿ [39, ñ. 515]. Тîáòî ¿¿ ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì є ïåâí³ òèïè ïðàâîðî-
çóì³ííÿ. Тîìó ìàéæå âñ³ çãàäàí³ âèùå àâòîðè, ÿê³ ïðîïîíóþòü ò³ ÷è ³íø³ 
øëÿõè ïîäîëàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êðèçè, àðãóìåíòóþòü ñâî¿ âèñíî-
âêè, çàñíîâóþ÷èñü íà ïåâí³é òåîð³¿ ïðàâà. Тàê, íàïðèêëàä, В.Î. Тóëÿêîâ, 
ñïèðàþ÷èñü íà ïðèðîäíî-ïðàâîâó òåîð³þ â ìåæàõ àíòðîïîëîã³÷íîãî ï³ä-
õîäó, íàìàãàєòüñÿ äîâåñòè, ùî îñíîâíîþ ìåòîþ Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ìàє ñòàòè ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ïîòåðï³ëî-
ãî â³ä çëî÷èíó. Іíø³ ä³ÿííÿ ïîâèíí³ áóòè äåêðèì³íàë³çîâàí³, ïåðåâåäåí³ â 
ðîçðÿä êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â àáî ïîðóøóâàòèñÿ çà ñêàðãîþ ïîòåðï³ëèõ 
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(ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâè ÷è ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò). Ó÷åíèé çàçíà÷àє: 
«Гîëîâíà ³äåÿ çâîäèòüñÿ äî òàêîãî: Кðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ìàє áóòè 
âèïèñàíèé íå ñò³ëüêè äëÿ ïðàâîçàñòîñóâà÷³â ³ ïðàâîïîðóøíèê³â, ñê³ëüêè 
äëÿ ïîòåðï³ëèõ» [11, ñ. 212].

Пîçèö³¿ À.Е. Жàë³íñüêîãî, Я.І. Г³ë³íñüêîãî, Í.Î. Сàâ³íîâî¿, Î.М. Кîñòåí-
êà òÿæ³þòü äî ñîö³îëîã³÷íî¿ òåîð³¿, ÿêà íàö³ëåíà íà ïîøóê âèòîê³â ïðàâà â 
ñóñï³ëüñòâ³, êîëè çàêîíîäàâåöü íå ñòâîðþє íîâó íîðìó, à ëèøå âèÿâëÿє, 
ô³êñóє ¿¿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê âîíà âæå ñêëàëàñÿ íà ïðàêòèö³. Îòæå, íå äåð-
æàâà, à êîæåí ñóá’єêò ÿê ÷àñòêà ñîö³óìó ôîðìóє ñâîє ïðàâî. Тîìó, íà 
äóìêó À.Е. Жàë³íñüêîãî, ìåòîäîëîã³÷íîþ ï³äñòàâîþ íàóêè êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà ïîâèíí³ âèçíàâàòèñÿ åëåìåíòè ñóñï³ëüíî¿, ãðóïîâî¿ ÷è ³íäèâ³äóàëü-
íî¿ ñâ³äîìîñò³, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñòàâëåííÿ ñóá’єêòà äî ôóíäàìåíòàëüíèõ 
ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ ö³ííîñòåé. Вèÿâëåííÿ é ô³êñàö³ÿ öèõ åëåìåíò³â ìîæå 
çä³éñíþâàòèñÿ àáî çà ðàõóíîê êîìóí³êàòèâíèõ ìîæëèâîñòåé (Í.Î. Сàâ³íî-
âà), àáî çà ðàõóíîê äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâöåì ³ ñóäîì ìîðàëüíîãî «ðèíêó 
ä³ÿíü» (Î.М. Кîñòåíêî).

Сïèðàþ÷èñü íà ñîö³îëîã³÷íó òåîð³þ ïðàâà â ìåæàõ àáîë³ö³îí³ñòñüêîãî 
ï³äõîäó, À.Е. Жàë³íñüêèé, Я.І. Г³ë³íñüêèé òà ³íø³ â÷åí³ ïðîãîëîøóþòü ÿê 
êîíöåïòóàëüíó ³äåþ ÿêùî íå ñêàñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, íàñàì-
ïåðåä ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, òî õî÷à á éîãî ì³í³ì³çàö³þ â ïðàâîçàñòîñîâ-
í³é ïðàêòèö³.

Яê â³äîìî, í³ àíòðîïîëîã³÷íèé, í³ ñîö³îëîã³÷íèé íàïðÿì íå є íîâåëîþ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Ц³ íàïðÿìè äîáðå çíàéîì³ òà çàâæäè àêòóàë³-
çóþòüñÿ â òàê çâàí³ òðàíçèòèâí³ (ïåðåõ³äí³) ïåð³îäè ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà. 
Îäíàê ñüîãîäí³ íà òë³ àêòèâíî¿ áîðîòüáè ç ïîçèòèâ³çìîì, ÿêà ðîçãîðòàєòüñÿ 
ï³ä ãàñëîì ðóéíàö³¿ íîðìàòèâíî¿ óñòàëåíîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³-
äæåíü (õî÷à ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ðåàë³çàö³ÿ ö³є¿ òåçè â ï³äñóìêó îáîâ’ÿç-
êîâî ïðèçâåäå òàêîæ äî ðóéíàö³¿ íîðìàòèâíî¿ óñòàëåíîñò³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà) òà ³äåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ñòîð³í àíòðîïîëîã³÷íî¿ ÷è ñîö³îëîã³÷íî¿ øêîëè, 
ïîìíîæåíî¿ íà ³äåþ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ óçãîäæåííÿ íàö³îíàëüíîãî êðèì³-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç єâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè, âèíèêàє íåáåçïåêà 
³íøî¿ êðàéíîñò³ – ïîâíîãî ³ãíîðóâàííÿ ðîë³ ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ÿêå ³ñíóє 
â ñóñï³ëüñòâ³, ùî íå ëèøå íå ñïðèÿє ïîäîëàííþ êðèçè, à é çäàòíå ñóò-
òєâî ¿¿ ïîãëèáèòè. Тàêà ñèòóàö³ÿ íàñàìïåðåä ïîçíà÷àєòüñÿ íà ðîçóì³íí³ 
ïðàâà íàñåëåííÿì. Яêùî áóäü-ÿê³ çàêîíîäàâ÷³ ïðèïèñè – öå íå ïðàâî, à 
àêòè äåðæàâíîãî ñâàâ³ëëÿ, òî ïðàâîì³ðí³ñòü ¿õ ïîðóøåííÿ çàâæäè ìîæíà 
îáґðóíòóâàòè, îñîáëèâî â óìîâàõ ãëèáîêî¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ êðèçè, êîëè 
åôåêòèâí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ íîðì íå ï³äòâåðäæóєòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð.

Çàðàäè ñïðàâåäëèâîñò³ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîäåêóäè «³íôëÿö³éí³» ïðî-
öåñè ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ïðîâîêóє ñàì çàêîíîäàâåöü. Мîæíà 
ö³ëêîì ïîãîäèòèñÿ ç В.Î. Íàâðîöüêèì ó òîìó, ùî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïî-
ðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè âæå íå âèêëèêàє õâèëþâàííÿ â ïåðåñ³÷íîãî 
ãðîìàäÿíèíà. Îäíàê, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, òàê³é ñèòóàö³¿ ñïðèÿє íàñàì-
ïåðåä ÷èííèé Кðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – КПК 
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Óêðà¿íè), ÿêèé ïåðåäáà÷àє ìàêñèìàëüíî ñïðîùåíèé ïî÷àòîê äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ, êîëè ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð íåâ³äêëàäíî, ïðîòå íå ï³çí³øå 24 ãî-
äèí ï³ñëÿ ïîäàííÿ çàÿâè, ïîâ³äîìëåííÿ (ôàêòè÷íî áóäü-ÿêèõ çà çì³ñòîì, 
íàïðèêëàä: «Íàì â³äîìî ïðî ³ñíóâàííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà ìîæå 
çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îñâ³òè, êóëüòóðè òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ òà ïðè÷åòíà äî ñòâîðåííÿ íèçêè ñåðåäí³õ øê³ë ó ì. Кèєâ³ òà Îäå-
ñ³. Пðîñèìî ðîçïî÷àòè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ». Цüîãî, ÿê âèÿâëÿєòüñÿ, 
ö³ëêîì äîñòàòíüî, ùîá çàðåєñòðóâàòè òàêå çâåðíåííÿ òà ðîçïî÷àòè äîñóäî-
âå ðîçñë³äóâàííÿ çà ñò. 2585 «Ф³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó» КК Óêðà¿íè) ïðî 
â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ï³ñëÿ ñàìîñò³éíîãî âèÿâëåííÿ 
íèì ³ç áóäü-ÿêîãî äæåðåëà îáñòàâèí, ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî â÷èíåííÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, çîáîâ’ÿçàíèé âíåñòè â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ 
äî Єäèíîãî ðåєñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü òà ðîçïî÷àòè ðîçñë³äóâàííÿ. 
Ó ï³äñóìêó á³ëüø³ñòü ïðîâàäæåíü (ïîíàä 90%) çä³éñíþþòüñÿ çà ôàêòîì, 
áåç îñîáè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó. Íàé÷àñò³øå òàê³ ïðîâàäæåííÿ çà-
ê³í÷óþòüñÿ ¿õ çàêðèòòÿì ³ íå ìàþòü ñóäîâî¿ ïåðñïåêòèâè, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì 
âîíè íå âèêëèêàþòü îñîáëèâèõ õâèëþâàíü íå ëèøå â ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, 
à é ó ïîñàäîâèõ îñ³á. Вîäíî÷àñ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî òàêà ïðàêòèêà ìàє 
êîëîñàëüíèé êîðóïö³éíèé ñêëàäíèê, ùî äàє çìîãó øàíòàæóâàòè ô³ãóðàí-
ò³â ñïðàâè ðîçïî÷àòèì êðèì³íàëüíèì ïðîâàäæåííÿì. Íå âèïàäêîâî â ïåâ-
íèõ êîëàõ òàêèé ï³äõ³ä îòðèìàâ íàçâó á³çíåñ-ïðîåêòó. Сïðîáè çàêîíîäàâöÿ 
âïëèíóòè íà ñèòóàö³þ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèõ ñòðî-
ê³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ áåç ïîâ³äîìëåííÿ îñîáè ïðî ï³äîçðó (çã³äíî ç³ 
÷. 2 ñò. 219 КПК Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 3 æîâòíÿ 2017 ð. âîíè ñêëàäàþòü 
6, 12 òà 18 ì³ñÿö³â çàëåæíî â³ä êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ) 
çàñëóãîâóþòü íà ï³äòðèìêó, õî÷à é íå çäàòí³ ñóòòєâî ¿¿ çì³íèòè.

Бåçñóìí³âíî, «ñó÷àñíèé óêðà¿íñüêèé ïîçèòèâ³çì» çàñëóãîâóє íà êðèòè-
êó. Çà äàíèìè óêðà¿íñüêèõ íîâèí, ó 2017 ð. äî Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè 
áóëî âíåñåíî 2 363 çàêîíîïðîåêòè òà ïðèéíÿòî 162 çàêîíè. Дëÿ ïîð³âíÿí-
íÿ: äî âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó Іòàë³¿ áóëî âíåñåíî ïîíàä 600 çàêî-
íîïðîåêò³â, à ó Шâåéöàð³¿ – 5. Яê ñëóøíî çàçíà÷àє Þ.М. Îáîðîòîâ, ð³çêå 
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè – öå 
ñâ³äîöòâî íåðîçóì³ííÿ çàêîíîäàâöåì òîãî, ùî ³ñíóþòü êðèòè÷í³ ìåæ³ çà-
êîíîäàâ÷î¿ ìàñè, ÿê³ íåïðèïóñòèìî ïåðåõîäèòè [40, ñ. 277]. Ó â³ò÷èçíÿí³é 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òàêå ÿâèùå ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà 
ïðàâîòâîð÷³ñòü [41].

Çàçíà÷åíà òåíäåíö³ÿ ñòîñóєòüñÿ òàêîæ Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
ó ÿêèé çà ÷àñè éîãî ³ñíóâàííÿ (ç 2001 ð.) áóëî âíåñåíî äåê³ëüêà ñîòåíü 
çì³í ³ äîïîâíåíü, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ íàãî-
ëîøóєòüñÿ, ùî ñüîãîäí³ êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ç³òêíóëîñÿ ç 
ðåàëüíîþ çàãðîçîþ éîãî íåêîíòðîëüîâàíîãî é áåçñèñòåìíîãî ðåôîðìóâàí-
íÿ, ðåçóëüòàòîì ÷îãî ö³ëêîì ìîæå ñòàòè éîãî ïîäàëüøå «çàõàðàùåííÿ» 
íàóêîâî íåîáґðóíòîâàíèìè ³ íå âèïðàâäàíèìè æèòòÿì ïîëîæåííÿìè [51]. 
Тàêà íàäì³ðíà òà çäåá³ëüøîãî àáñîëþòíî íåîáґðóíòîâàíà «àêòèâí³ñòü» 
çàêîíîäàâöÿ ñïðèÿє ïîïóëÿðíîñò³ ³äåé «íåîïîçèòèâ³ñòñüêîãî» íàïðÿìó.  
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Îäíàê êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé ïîçèòèâ³çì – öå íå ò³ëüêè òà íå ñò³ëüêè 
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà ïðàâîòâîð÷³ñòü, ñê³ëüêè ÿê³ñí³ é, íàéãîëîâí³øå, 
ñòàá³ëüí³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ïðèïèñè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü óñòàëåí³ñòü ñî-
ö³óìó, óòðèìàííÿ éîãî íà öèâ³ë³çàö³éíèõ ðåéêàõ, çàïîá³ãàííÿ ñêî÷óâàííþ 
â áåçîäíþ àíîì³¿ òà íåâèçíà÷åíîñò³. Сàìå âîíè íàäàþòü ïåâíî¿ âåëè÷³ 
êðèì³íàëüíîìó ïðàâó, ùî ïîëÿãàє ó â³ðíîñò³ òðàäèö³ÿì, íàñàìïåðåä â³ò÷èç-
íÿíèì, â óñòàëåíîñò³ äî êîí’þíêòóðíèõ êîëèâàíü, ó â³äøë³ôîâàíèõ â³êà-
ìè ïðèíöèïàõ ³ êîíñòðóêö³ÿõ, â îñíîâíèõ ôóíêö³ÿõ, ùî êðèñòàë³çóâàëèñÿ 
ñòîë³òòÿìè, â àïðîáîâàíèõ áàãàòîë³òíüîþ ïðàêòèêîþ ìåòîäàõ âèð³øåííÿ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â. В.Я. Тàö³é, В.І. Бîðèñîâ òà В.І. Тþòþã³í 
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü: «В³ò÷èçíÿíå êðèì³íàëüíå ïðàâî ïðîéøëî òðèâà-
ëèé øëÿõ â³ä çâè÷àéíîãî ïðàâà é ñòàòóò³â êíÿæîãî ïåð³îäó äî ñó÷àñíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ âîíî âèêîíóє âàæëèâå çàâäàííÿ, 
ó ÿêîìó ñèíòåçîâàíà é ôîðìàë³çîâàíà ðåàêö³ÿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè íà 
çëî÷èí – íàéá³ëüø íåáåçïå÷íå äëÿ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè 
ä³ÿííÿ. І â öüîìó ñåíñ³ êðèì³íàëüíå ïðàâî ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà òå, ùîá 
ââàæàòèñÿ ÿâèùåì öèâ³ë³çàö³¿ òà êóëüòóðè» [42, ñ. 4].

Шèðîêîìàñøòàáíà ðåâ³ç³ÿ óñòàëåíèõ ïîíÿòü, ÿêà íàé÷àñò³øå ìàє ñóòî 
³äåîëîã³÷íå ï³äґðóíòÿ, ìåõàí³÷í³ çàïîçè÷åííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ìàòå-
ð³àëó íå ò³ëüêè ³ç çàêîíîäàâñòâà ³íøèõ êðà¿í, à é ³ç çàêîíîäàâñòâà êðà¿í 
³íøèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ñë³ïà ³ìïëåìåíòàö³ÿ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ êîí-
âåíö³é, ïåðìàíåíòí³ çì³íè íàö³îíàëüíîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çó-
ìîâëåí³ íå îá’єêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ, à áàæàííÿì íåãàéíî çàêðèòè ô³íàí-
ñîâ³ ä³ðêè, â³äñóòí³ñòü ÿêî¿-íåáóäü ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ 
ãàëóç³ ö³ëêîì çäàòí³ ñòâîðèòè ñèòóàö³þ, êîëè çàì³ñòü âåëè÷³ ç’ÿâëÿєòüñÿ ¿¿ 
àíòèïîä ó âèãëÿä³ ïîðóøåííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ ïîáóäî-
âàíå êðèì³íàëüíå ïðàâî, ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â ³ çàëåæíîñòåé éîãî ïðèïèñ³â, 
ùî ó ñâîþ ÷åðãó ïîòÿãíå ³ñòîòíå çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàñîá³â êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîãî âïëèâó íà çëî÷èíí³ñòü [41]. Пîä³áí³ çàêîíîäàâ÷³ êðîêè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ÿê ðîçì³í-
íî¿ ìîíåòè ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàíü ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ³íøî-
ãî õàðàêòåðó, íå ëèøå íå óçãîäæóþòü êðèì³íàëüíó ãàëóçü ç óêðà¿íñüêîþ 
ñîö³àëüíîþ ðåàëüí³ñòþ, à é ñòâîðþþòü ïåâíå ï³äґðóíòÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êðèçè, ÿêà õàðàêòåðèçóєòüñÿ ïîâíîþ ðîç-
áàëàíñîâàí³ñòþ çóñèëü ó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ç áîêó çàêîíîäàâöÿ, ÿêèé 
îñòàíí³ì ÷àñîì ïåðåéìàєòüñÿ âèêëþ÷íî ïðîáëåìàìè «єâðîïå¿çàö³¿» КК 
Óêðà¿íè, âîäíî÷àñ ðîáëÿ÷è îñíîâíó ñòàâêó íà «òîòàëüíó» êðèì³íàë³çàö³þ 
òà ðåïðåñèâí³ ìîæëèâîñò³ ïîêàðàííÿ, íàñàìïåðåä ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, 
äîêòðèíè, ÿêà êîð³íü çëà âáà÷àє â ïîçèòèâ³ñòñüêèõ çàñàäàõ êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà òà ïîâ’ÿçóє ìàéáóòíє îñòàííüîãî âèêëþ÷íî ç «íåîïîçèòèâ³ñòñüêèì» 
ïðàâîðîçóì³ííÿì, ³äåàë³çóþ÷è ò³ ÷è ³íø³ éîãî ñòîðîíè òà âèäàþ÷è öå çà 
ïåâí³ «ïðîðèâí³» ³äå¿, à òàêîæ ïðàâîçàñòîñóâà÷à, ÿêèé ìàéæå íå ñïðèé-
ìàє ÷åðãîâ³ çàêîíîäàâ÷³ íîâàö³¿ (ìîäåðí³çàö³þ IV òà ХVII ðîçä³ë³â Îñî-
áëèâî¿ ÷àñòèíè КК Óêðà¿íè, äîïîâíåííÿ Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè КК Óêðà¿íè  
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ðîçä³ëîì ХІV1, ñò. ñò. 961, 962 òîùî íàâðÿä ÷è ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê äîâ-
ãîî÷³êóâàíèé íà ïðàêòèö³ ³íñòðóìåíòàð³é) òà îñòàòî÷íî çàïëóòàâñÿ (îñî-
áëèâî â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ) ó ïèòàíí³ ïðî òå, ÿê ñàìå òðåáà ïðèéìàòè 
ð³øåííÿ – çà çàêîíîì ÷è çà ñïðàâåäëèâ³ñòþ.

Іäåàë³çàö³ÿ ìîæëèâîñòåé àíòðîïîëîã³÷íîãî é ñîö³îëîã³÷íîãî ïðàâîðî-
çóì³ííÿ, ùî, íà äóìêó äåÿêèõ àâòîð³â, áóäå ñïðèÿòè ïîäîëàííþ êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâî¿ êðèçè, â³äáóâàєòüñÿ çà äåê³ëüêîìà íàïðÿìàìè. Пåðøèé – 
ïåðåîð³єíòàö³ÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ (ó òîìó ÷èñë³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿) 
ñèñòåìè íà ëþäèíîöåíòðèñòñüêó ³äåîëîã³þ. Яê îñíîâíèé àðãóìåíò ïðè öüî-
ìó âèêîðèñòîâóєòüñÿ òåçà ïðî íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî êðè-
ì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç єâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè é ö³ííîñòÿìè. Çà-
êîíîäàâåöü, çâ³ñíî, ï³äõîïëþє öþ ³äåþ, ïî÷èíàєòüñÿ ³íòåíñèâíà ðóéíàö³ÿ 
ñòàðî¿ òà, áåçóìîâíî, «ðåàêö³éíî¿» íîðìàòèâíî¿ áàçè, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà 
ïðèìàò ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ïåðåä ïðèâàòíèìè. Кîíñòèòóö³¿ íåçàëåæíèõ 
ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ ïðîãîëîøóþòü ëþäèíó, ¿¿ æèòòÿ é çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü 
³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ (ñò. 3 
Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à êðèì³íàëüí³ êîäåêñè äåÿêèõ êðà¿í (Рîñ³¿, В³ðìåí³¿), 
äîòðèìóþ÷èñü єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ïåðåì³ùóþòü çëî÷èíè ïðîòè æèò-
òÿ é çäîðîâ’ÿ îñîáè íà ïåðøå ì³ñöå â ñèñòåì³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè. Яê ñâîє 
ïð³îðèòåòíå çàâäàííÿ ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
é ãðîìàäÿíèíà ïðîãîëîøóє òàêîæ КК Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 1). Àíòðîïîëîã³÷-
íèé ï³äõ³ä ïðîäîâæóâàâ íàáèðàòè îáåðòè, âèòèñêóþ÷è ç â³ò÷èçíÿíî¿ êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè áóäü-ÿê³ åòàòèñòñüê³ ïðîÿâè. À.І. Бîéêî ñïðà-
âåäëèâî çàóâàæóє: «В³äõðåùóþ÷èñü â³ä îñêàæåí³ëîãî êëàñîâîãî ï³äõîäó 
ïîïåðåäíüîãî ðåæèìó, íîâ³ îðàêóëè âåäóòü ñóñï³ëüñòâî â ³íøó êðàéí³ñòü, 
àáñîëþòèçóþòü îñîáèñò³ñòü ³ ïðèâàòíèé ³íòåðåñ, õî÷à «ñëàâîïðàâ³є» ³íäè-
â³ä³â íå òàêå âæå é íåîáðàçëèâå – âîíî àòîì³çóє ñóñï³ëüñòâî, äåçîðãàí³çóє 
ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ, ðîáèòü îáèâàòåëÿ áåççàõèñíèì ïåðåä íàñèëëÿì ³ ïî-
ðîêàìè» [44, ñ. 57].

Пðîòå âíàñë³äîê îãóëüíîãî «îêóìèðîòâîð³ííÿ» ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ðå-
âîëþö³¿, íà æàëü, íå â³äáóëîñÿ. Б³ëüøå òîãî, ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî çàáåçïå÷èòè 
íàëåæíèé çàõèñò íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ àáñîëþòíî íåìîæëèâî â 
óìîâàõ, êîëè äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ є ñëàáêèìè òà íåä³єçäàòíèìè. Яê ââàæàє 
В.І. Бîðèñîâ, ò³ëüêè â ñóñï³ëüñòâ³, äå çàáåçïå÷åí³ ñîö³àëüíà ñòàá³ëüí³ñòü, 
äåðæàâíèé ïîðÿäîê ³ áåçïåêà, ñóñï³ëüíà çãîäà, ìîæëèâå ðåàëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ çàõèñòó îñîáèñòèõ, ô³çè÷íèõ ³ äóõîâíèõ ïðàâ ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà 
[45, ñ. 227]. Кð³ì öüîãî, ç’ÿñîâóєòüñÿ, ùî òà æ Єâðîïà äîòðèìóєòüñÿ òàêîæ 
³íøèõ «ñòàíäàðò³â». Тàê, íàïðèêëàä, Кðèì³íàëüíèé êîäåêñ Бåëüã³¿ ïåðåä-
áà÷àє â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè ïðîòè æèòòÿ îñîáè ò³ëüêè ó âîñüìîìó 
ðîçä³ë³, à Кðèì³íàëüíèé êîäåêñ Фåäåðàòèâíî¿ Рåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíà – ó 
ø³ñòíàäöÿòîìó. Пîñòóïîâî ñòàє çðîçóì³ëî, ùî ñàìà ïî ñîá³ çì³íà ïð³îðè-
òåò³â â îá’єêòàõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðèíöèïîâî í³÷îãî çì³íèòè 
íå çäàòíà. Цå ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî, ÿê çàçíà÷àþòü àâòîðè ïåðøîãî òîìó 
«Еíöèêëîïåä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà», îñê³ëüêè ñòóï³íü çàõèùåíîñò³ òîãî 
÷è ³íøîãî îá’єêòà âèçíà÷àєòüñÿ â ï³äñóìêó íå ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ òîãî 
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àáî ³íøîãî çëî÷èíó â ñèñòåì³ КК Óêðà¿íè, à ÿê³ñòþ â³äïîâ³äíî¿ íîðìè 
(îá’єêòèâí³ñòþ äèñïîçèö³¿ â îïèñ³ ä³ÿííÿ òà îá’єêòèâí³ñòþ ñàíêö³¿ â îö³íö³ 
éîãî ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè) ³ âäîñêîíàëåí³ñòþ ïðàêòèêè ¿¿ çàñòîñóâàííÿ 
[45, ñ. 227].

Îäíàê, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñóòí³ñòü ïðîáëåìè ëåæèòü ó ùå ãëèáø³é 
ïëîùèí³. Þ.М. Îáîðîòîâ ï³äêðåñëþє: «Яêùî äëÿ çàõ³äíèõ ö³ííîñòåé âè-
çíà÷àëüíèìè ö³ííîñòÿìè ïðàâîâî¿ êóëüòóðè є îñîáà, ÷åñòü, ïîðÿäîê, íîð-
ìàòèâí³ñòü, ñóñï³ëüíå áëàãî, òî â³ò÷èçíÿíà ïðàâîâà êóëüòóðà çàñíîâóєòüñÿ 
íà êîëåêòèâíîñò³, ã³äíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, ïî÷óòò³ îáîâ’ÿçêó. Тîìó çðî-
çóì³ëî, ÷îìó âèêîðèñòàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà íå ìîæå çì³-
íèòè ñâîєð³äí³ñòü ³єðàðõ³¿ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé ó íàø³é ïðàâîâ³é êóëüòóð³. 
Сóñï³ëüíà áåçïåêà â ïðàâîâîìó ìåíòàë³òåò³ íàðîäó Óêðà¿íè çàëèøàєòüñÿ 
âèçíà÷àëüíîþ ïîð³âíÿíî ç áåçïåêîþ ³íäèâ³äà. Íåçâàæàþ÷è íà ñïðîáè çà-
êîíîäàâöÿ áóäóâàòè ïðàâîâ³ ö³ííîñò³ íà ï³äñòàâ³ ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà, ÿê ³ 
ðàí³øå ïîì³òíèé ïð³îðèòåò þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó, ÿêèé є íàéãîëîâí³øîþ 
ïðàâîâîþ ö³íí³ñòþ íàøî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè» [40, ñ. 276–277]. Ó öüîìó 
ñåíñ³ äîñèòü ïîêàçîâîþ є äóìêà ïðîôåñîðà Л.Е. Вëàä³ì³ðîâà, âèñëîâëåíà 
á³ëüø ÿê ñòîë³òòÿ òîìó ï³ä ÷àñ îö³íêè íîâîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
êðà¿í Çàõ³äíî¿ Єâðîïè: «Íîâ³òí³ êîäåêñè íå íåñóòü í³÷îãî íîâîãî â ñóòòєâèõ 
îñíîâàõ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, õî÷à ì³ñòÿòü òåõí³÷í³ ïîêðàùåííÿ 
òà â³äîáðàæàþòü óñï³õè ãóìàí³çàö³¿ âñ³є¿ ñïðàâè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóä-
äÿ â äð³áíèöÿõ. Кðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî çàíàäòî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ³ç ö³-
ëèì ñîö³àëüíèì óñòðîєì, ùîá ó éîãî ñèñòåì³ ñàìîñò³éíî çìîãëè ç’ÿâèòèñÿ 
çì³íè â îñíîâíèõ çàñàäàõ» [46, ñ. 386]. À çà ñïðàâåäëèâèì çàóâàæåííÿì 
Î.Ф. К³ñòÿê³âñüêîãî, ïðîöåñ ðîçâèòêó é âèäîçì³íåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âà є ïðîöåñîì îðãàí³÷íèì, òîáòî çä³éñíþâàíèì çà íåçì³íåíèìè çàêîíàìè, 
ùî ïðèòàìàíí³ ïðèðîä³ ëþäñüêèõ ñï³ëüíîò. В³í íå ñàìîñò³éíèé ó òîìó 
ñåíñ³, ùîá êðèì³íàëüíå ïðàâî ðîçâèâàëîñÿ òà âèäîçì³íþâàëîñÿ ñàìå ïî 
ñîá³ òà ñàìå äëÿ ñåáå, ïðîòå ï³äëåãëèé, îñê³ëüêè ðîçâèòîê ³ âèäîçì³íåííÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà є íàñë³äêîì ðîçâèòêó é âèäîçì³íåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ 
ñóñï³ëüíèõ ³ ïðèâàòíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ñâ³òîãëÿäó ëþäèíè ÿê ³ñòîòè 
ñóñï³ëüíî¿ [47, ñ. 120].

Тîìó çðîçóì³ëî, ùî àáñîëþòíî íîâèé «àíòðîïîëîã³÷íèé» ÷è «ñîö³îëî-
ã³÷íèé» êðèì³íàëüíèé êîäåêñ, çàñíîâàíèé íà ÷óæèõ ïðàâîâèõ ö³ííîñòÿõ, 
íàâðÿä ÷è çäàòíèé ìèòòєâî çì³íèòè â³ò÷èçíÿíó ïðàâîâó êóëüòóðó. Б³ëüøå 
òîãî, ó ñó÷àñí³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³ íàãîëîøóєòüñÿ íà òîìó, ùî 
íàñòàâ ÷àñ ïåðåîñìèñëèòè äåÿê³ àñïåêòè äîêòðèíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
ç ìåòîþ ïåðåõîäó â³ä äîêòðèíè ³íäèâ³äóàë³çìó òà âñòàíîâëåííÿ ãàðàíò³é 
äëÿ îêðåìîãî ³íäèâ³äà äî äîêòðèíè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè; ùî êîðèñòóâàííÿ 
îñíîâíèìè ïðàâàìè é ñâîáîäàìè ìîæå ïîðîäæóâàòè çëî, çàâäàþ÷è øêîäè 
ñîö³àëüíèì ³äåàëàì ³ äåôîðìóþ÷è êóëüòóðí³ ö³ííîñò³; ùî íåîáõ³äí³ñòü ïî-
ñò³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà îõîðîíè ïðàâ îñîáè íå ïîâèííà ïåðåøêîäæàòè 
äåðæàâ³ âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, 
ÿê³ ìîæóòü îáìåæèòè ïðàâà îñîáè òîùî [48]. Çàðàäè çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè ïîäåêóäè ïðîïîíóєòüñÿ îáìåæèòè ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ 
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íåâèíóâàòîñò³, ïåðåêëàñòè òÿãàð äîêàçóâàííÿ íà ï³äîçðþâàíîãî (îáâèíó-
âà÷åíîãî) òîùî [49].

Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ñòàє àáñîëþòíî çðîçóì³ëèì, ùî áåç çàáåçïå÷åííÿ ðî-
çóìíîãî áàëàíñó ì³æ ³íòåðåñàìè îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè ïîäàëüøèé 
ðîçâèòîê ÿê êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çàãàëîì, òàê ³ ¿¿ ñèñòåìîóòâîðþ-
þ÷îãî ñêëàäíèêà – êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³ – є íåìîæëèâèì.

Іäåàë³çàö³ÿ ìîæëèâîñòåé àíòðîïîëîã³÷íîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ ïîâ’ÿçàíà 
ùå ç îäí³єþ òåçîþ: ïóí³òèâíà þñòèö³ÿ ñåáå çæèëà, íåîáõ³äíå ¿¿ ïåðåâå-
äåííÿ íà òàê çâàí³ ðåñòàðàòèâí³ ðåéêè, à îñíîâíèì ìåòîäîì âèð³øåííÿ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â ïîâèíåí ñòàòè äèñïîçèòèâíèé ìåòîä. 
Ç ïî÷àòêó 2000-õ ðð. ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà äîñèòü ÷³òêî 
ïðîñòåæóєòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çì³íè ñòàòóñó ïîòåðï³ëîãî ç êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíîãî íà ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé. Пîòåðï³ëèé âèçíàєòüñÿ ïîâíîö³í-
íèì ñóá’єêòîì êðèì³íàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íàä³ëÿєòüñÿ äîñèòü øèðîêèì 
îáñÿãîì ïðàâ, éîãî äóìêà íå ïðîñòî âðàõîâóєòüñÿ, à ñòàє âèçíà÷àëüíîþ ï³ä 
÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ âèííîãî â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. Цþ ³äåþ ï³äõîïëþє òàêîæ Кðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè 2012 ð., äå ñóòòєâî ðîçøèðåíèé ïåðåë³ê êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü 
ó ôîðì³ ïðèâàòíîãî îáâèíóâà÷åííÿ (ñò. 477), êîíñòèòóéîâàíà óãîäà ïðî 
ïðèìèðåííÿ ì³æ ïîòåðï³ëèì ³ ï³äîçðþâàíèì, îáâèíóâà÷åíèì (÷. 1 ñò. 468) 
òîùî. Íå çàïåðå÷óþ÷è çàãàëîì ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ äèñïîçèòèâíèõ 
çàñàä ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â, âàðòî îñîáëèâî 
ï³äêðåñëèòè òó îáñòàâèíó, ùî êðèì³íàëüíå ïðàâî є ïóáë³÷íîþ ãàëóççþ ç 
ÿñêðàâî âèðàæåíèì ³ìïåðàòèâíèì õàðàêòåðîì. Пîòåðï³ëèé ³ç òèõ ÷è ³íøèõ 
ìîòèâ³â ìîæå ïðîáà÷èòè çëî÷èíöþ âñå. Îäíàê íàñê³ëüêè áëàãîðîäíèì öåé 
æåñò є äëÿ îêðåìî¿ ëþäèíè, íàñò³ëüêè íåïðîäóìàíèì ³ íåáåçïå÷íèì â³í є 
äëÿ äåðæàâè, ÿêà âèçíà÷àє â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ñàìå ïîâåä³íêà є 
çëî÷èííîþ òà êðèì³íàëüíî êàðàíîþ. Бåçáåðåæíå ïðîíèêíåííÿ äèñïîçè-
òèâíèõ çàñàä ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó ìàòåð³þ ìîæå íå ò³ëüêè ïîçáàâèòè 
ïîòåðï³ëîãî íåîáõ³äíîãî çàõèñòó (äîñèòü çãàäàòè ïîøèðåíå â ïðàêòèö³ äî 
2012 ð. ïîñèëàííÿ íà íàÿâí³ñòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ âèííè-
ìè òà ïîòåðï³ëèì ÿê íà ï³äñòàâó äëÿ â³äìîâè â ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíî¿ 
ñïðàâè; í³ùî íå çàâàæàє çàêðèâàòè êðèì³íàëüí³ ïðîâàäæåííÿ çà öèìè æ 
ï³äñòàâàìè òàêîæ çà КПК Óêðà¿íè 2012 ð.), à é â³äêèíóòè êðèì³íàëüíå 
ïðàâî äî éîãî âèòîê³â – ãîëîâùèíè òà Рóñüêî¿ ïðàâäè, ïîâí³ñòþ ïîçáàâèâ-
øè ñàìîñò³éíîñò³ ³ âëàñíîãî ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Яê çàóâà-
æóє Î.І. Бîéöîâ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âèçð³âàííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ 
ïóáë³÷íèõ çàñàä ïîòðåáóâàëî íàñò³ëüêè òðèâàëîãî ÷àñó, ñàìå çóìîâëåíèé 
ë³áåðàë³çàö³єþ é äåìîêðàòèçàö³єþ ñóñï³ëüñòâà ïðîöåñ «ïîâåðíåííÿ» ïðè-
âàòíîïðàâîâèõ çàñàä ñïðè÷èíèâ ïðîíèêíåííÿ â ïðàêòèêó íå çàñíîâàíèõ 
íà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³äåé ïîçîâíîãî êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ [50, ñ. 30, 33, 35]. Тîìó íåêîíòðîëüîâàíå ðîçøèðåííÿ 
ïðèâàòíîïðàâîâèõ çàñàä íàâðÿä ÷è ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ìàã³ñòðàëüíèé 
íàïðÿì ðîçâèòêó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³. Дî òîãî æ, ÿê çàçíà÷àєòüñÿ 
â ñó÷àñí³é êðèì³íîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³, çëî÷èíí³ñòü ñòð³ìêî çðîñòàє ïðàê-
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òè÷íî â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó [9, ñ. 520], íåçâàæàþ÷è í³ íà ïåðåäáà÷åíó çàêî-
íîäàâñòâîì äåÿêèõ äåðæàâ «áàãàòîêîë³éí³ñòü» êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, í³ íà 
êàðäèíàëüíå ï³äâèùåííÿ ðîë³ ïîòåðï³ëîãî â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Дðóãèé íàïðÿì ³äåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñòåé àíòðîïîëîã³÷íî¿ é ñîö³îëîã³÷íî¿ 
øêîëè, ÿêèé ó ï³äñóìêó ïîâèíåí ïîäîëàòè êðèçó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, – 
öå òåçà ïðî íåîáõ³äí³ñòü îáîâ’ÿçêîâîãî ðîçìåæóâàííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê 
ïðàâî òà çàêîí. Цå ïèòàííÿ ðîçãëÿäàëîñÿ íàìè îêðåìî, çðîáëåíî âèñíîâîê 
ïðî òå, ùî ñó÷àñíà ïðàâîâà íàóêà íå ïðîïîíóє ÷³òêèõ êðèòåð³¿â ðîçìåæó-
âàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü, óíàñë³äîê ÷îãî ïðàâî íàé÷àñò³øå îòîòîæíþєòüñÿ 
ç ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ðåãóëÿòîðàìè (ìîðàëüí³ñíèìè ïîñòóëàòàìè, òðàäè-
ö³ÿìè, çâè÷àÿìè òîùî), ùî ïðèçâîäèòü äî ïåâíèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â; òà-
êîæ êðèì³íàëüíå ïðàâî íå ìîæå áóòè ³íøèì, í³æ ïîçèòèâ³ñòñüêèì, îñê³ëü-
êè çëî÷èíí³ñòü ³ êàðàí³ñòü ä³ÿííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíîäàâöåì 
[51, ñ. 116–124]. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ö³ëêîì ñëóøíî çàçíà÷àєòüñÿ, ùî 
ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ ïðàâà é çàêîíó, îñîáëèâî â ïëîùèí³ ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ, íàé÷àñò³øå є íåâèð³øàëüíîþ íå ò³ëüêè â êðà¿íàõ ³ç íåñòàëîþ 
äåìîêðàò³єþ, à é ó êðà¿íàõ, äå äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè äîñèòü ðîçâèíåí³. 
Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ö³ «äð³áíèö³», íå ëèøå äîêòðèíà, à é çàêîíîäàâåöü 
ïðîäîâæóþòü àáñîëþòèçóâàòè çàçíà÷åíó òåçó áóäü-ÿêîãî «íåîïîçèòèâ³ñò-
ñüêîãî» ïðàâîðîçóì³ííÿ. Íàâ³òü íîâà ðåäàêö³ÿ ñò. 129 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè (çã³äíî ³ç çàêîíîì â³ä 2 ÷åðâíÿ 2016 ð.) ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ 
çàñàä ñóäî÷èíñòâà, íà â³äì³íó â³ä КПК Óêðà¿íè (ï. 2 ÷. 1 ñò. 7, ñò. 9), íå 
çãàäóє ïðî çàêîíí³ñòü, çàêð³ïëþþ÷è ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñóääÿ, 
çä³éñíþþ÷è ïðàâîñóääÿ, є íåçàëåæíèì ³ êåðóєòüñÿ âåðõîâåíñòâîì ïðàâà  
(ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ «ñóää³ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ íåçàëåæí³ òà ï³ä-
êîðþþòüñÿ ëèøå çàêîíó»).

Тàêèé ï³äõ³ä ôàêòè÷íî íàäàє çåëåíå ñâ³òëî äëÿ â³äõîäó ñóäó â³ä «áóêâè» 
çàêîíó òà âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî çëî÷èííîñò³ é êàðàíîñò³ ä³ÿííÿ íà 
âëàñíèé ðîçñóä. Çà óìîâè â³äñóòíîñò³ íàä³éíèõ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ 
ïðàâà é çàêîíó (ñïðàâåäëèâ³ñòü, ïðî ÿêó íàé÷àñò³øå çãàäóєòüñÿ, є ñêëàäíè-
êîì ìîðàë³, à òîìó ñóá’єêòèâíîþ êàòåãîð³єþ; «âñåçàãàëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü» 
є íå á³ëüø í³æ ô³êö³єþ, ÿêó ìàéæå íåìîæëèâî âèçíà÷èòè, à íàìàãàííÿ 
ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â ï³äñèëèòè åìîö³éíå ï³äґðóíòÿ ñïðàâåäëèâîñò³ âêàç³â-
êîþ íà ¿¿ êðè÷óùó íåñóì³ñí³ñòü ç³ çì³ñòîì çàêîíó [52, ñ. 135] îá’єêòèâíîñò³ 
öüîìó êðèòåð³þ íå äîäàþòü) öå ö³ëêîì ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîâíîãî ñâàâ³ë-
ëÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Пðîòå çàñòåðåæåííÿ äåÿêèõ àâòîð³â ïðî òå, ùî ñóä ìîæå 
â³ä³éòè â³ä «áóêâè» çàêîíó, îäíàê ìàє ðîáèòè öå «íàäçâè÷àéíî îáåðåæíî, 
íàâîäÿ÷è íàëåæíó é ґðóíòîâíó ìîòèâàö³þ» [52, ñ. 138], íàâðÿä ÷è çäàòíå 
öüîìó çàâàäèòè.

Вàðòî çàçíà÷èòè ùå îäíó îáñòàâèíó. Пðèíöèï nullum crimen sine lege 
є îñíîâíèì åëåìåíòîì äîêòðèíè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêèé áóâ çàêëàäå-
íèé ùå À. Дàéñ³. Àáñîëþòèçàö³ÿ òåçè ïðî íåòîòîæí³ñòü ïðàâà é çàêîíó ó 
ñâîєìó ëîã³÷íîìó çàâåðøåíí³ òàê ÷è ³íàêøå ïðèâåäå äî âèð³øåííÿ ïèòàí-
íÿ ùîäî çëî÷èííîñò³ òà êàðàíîñò³ ä³ÿíü ïîçà êðèì³íàëüíèì çàêîíîì, ùî 
ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ïåâíèõ âíóòð³øí³õ ñóïåðå÷íîñòåé äîêòðèíè âåðõî-
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âåíñòâà ïðàâà. Дåÿê³ äîñë³äíèêè ñòâåðäæóþòü, ùî öÿ äîêòðèíà ïîäåêóäè 
äîïóñêàє â³äõ³ä â³ä ïðèíöèïó nullum crimen sine lege, ïîñèëàþ÷èñü íà 
ïðàêòèêó Íþðíáåðçüêîãî òà Тîê³éñüêîãî òðèáóíàë³â [50, ñ. 133–135]. Îä-
íàê ïðàêòèêà öèõ òðèáóíàë³â є âèíÿòêîì, ÿêèé íå çíàâ ³ íå çíàє àíàëîã³â 
ó ñâ³òîâ³é ³ñòîð³¿. Пîñèëàííÿ æ íà âèíÿòîê ï³ä ÷àñ ôîðìóëþâàííÿ ïðàâèëà 
íàâðÿä ÷è ìîæíà âèçíàòè ìåòîäîëîã³÷íî îáґðóíòîâàíèì, ÿê ³ ïîñèëàííÿ íà 
ïðàêòèêó íîâèõ ðåæèì³â ùîäî ïðåäñòàâíèê³â ðåæèì³â ïîïåðåäí³õ, äå ä³є 
íå ñò³ëüêè äîêòðèíà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñê³ëüêè äîêòðèíà ïðàâà ïåðåìîæ-
íî¿ ñòîðîíè. Рåàë³çàö³ÿ òåçè ùîäî íåòîòîæíîñò³ ïðàâà é çàêîíó â óìîâàõ 
óêðà¿íñüêî¿ ðåàëüíîñò³ ïðèâåäå äî òîãî, ùî ïîðóøåííÿ áóäü-ÿêî¿ êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè, ç îäíîãî áîêó, ìîæíà áóäå îáґðóíòóâàòè ¿¿ íåñïðà-
âåäëèâ³ñòþ (ñò. 212 – íàâðÿä ÷è â êðà¿í³ çíàéäåòüñÿ ëþäèíà, ÿêà ââàæàє 
÷èííó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ ñïðàâåäëèâîþ; ñò. 354 – ë³êàð³ òà â÷èòåë³, 
ÿê³ çàâäÿêè ïðèì³òö³ äî ñò. 45 КК Óêðà¿íè ïîòðàïèëè äî êîëà êîðóïö³îíå-
ð³â, òàêîæ íå ââàæàþòü ñâîþ çàðîá³òíó ïëàòó ñïðàâåäëèâîþ; ñò. 222 – íå 
є ñïðàâåäëèâîþ òàêîæ òàðèôíà ïîë³òèêà, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì íàñåëåííÿ âè-
ìóøåíå ïðàâäîþ é íåïðàâäîþ îòðèìóâàòè ñóáñèä³¿), à ç ³íøîãî – âèçíàòè 
çëî÷èíîì áóäü-ÿêå ä³ÿííÿ çà ïðèíöèïîì, íàïðèêëàä, ðåâîëþö³éíî¿ äîö³ëü-
íîñò³, ôàêòè÷íî ëåãàë³çóâàâøè àíàëîã³þ. Îäíàê ïèòàííÿ ïðî òå, íàñê³ëüêè 
òàê³ çàõîäè çäàòí³ îïòèì³çóâàòè â³ò÷èçíÿíó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó ñèñòåìó, 
çàëèøàєòüñÿ â³äêðèòèì. Çàçíà÷èìî òàêîæ, ùî æîäíà êðà¿íà ó ñâ³ò³ ùå íå 
â³äìîâèëàñÿ â³ä ñâîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàëèøàþ÷è ìð³¿ «íåî-
ïîçèòèâ³ñòñüêîãî» ïðàâîðîçóì³ííÿ â ñòàòóñ³ çàïîâ³òíèõ.

Çðåøòîþ, òðåò³é, «ïðîðèâíèé», íàïðÿì, ùî çàñíîâàíèé íà «íàäìîæëè-
âîñòÿõ» àíòðîïîëîã³÷íîãî é ñîö³îëîã³÷íîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ, – öå òåçà ïðî 
êðèì³íàëüíå ïðàâî áåç ïîêàðàííÿ, îñê³ëüêè ñàìå âåëèêà ê³ëüê³ñòü îáâèíó-
âàëüíèõ âèðîê³â ðîçãëÿäàþòüñÿ áàãàòüìà äîñë³äíèêàìè ÿê îñíîâíà äåòåð-
ì³íàíòà ãàëóçåâî¿ êðèçè.

Çà äàíèìè М³æíàðîäíîãî öåíòðó òþðåìíèõ äîñë³äæåíü, ê³ëüê³ñòü ïîç-
áàâëåíèõ âîë³ â Óêðà¿í³ â 2017 ð. ñêëàäàëà 60 771 îñîáó. Цÿ öèôðà, ÿêà 
ï³äòâåðäæóєòüñÿ é äàíèìè М³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, çàãàëîì êîðå-
ëþє ç â³äïîâ³äíîþ ê³ëüê³ñòþ óâ’ÿçíåíèõ ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ Єâðîïè. Тàê, 
íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³ â 2017 ð. â ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ïåðåáóâàëî  
64 397 îñ³á, ó Фðàíö³¿ – 69 375 îñ³á, â Іòàë³¿ – 54 195 îñ³á, â Іñïàí³¿ –  
60 799 îñ³á, ó Вåëèêîáðèòàí³¿ – 85 639 îñ³á, ó Пîëüù³ – 70 951 îñîáà, õî÷à 
íàñåëåííÿ äåÿêèõ ³ç öèõ êðà¿í ïîäåêóäè âäâ³÷³ ïåðåâèùóє íàñåëåííÿ Óêðà-
¿íè (òàê, íàïðèêëàä, ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ Í³ìå÷÷èíè ñêëàäàє 85 ìëí îñ³á). 
Тàêà ñèòóàö³ÿ äàє ï³äñòàâè äëÿ ïåâíèõ ñóìí³â³â ùîäî òîãî, ùî ñó÷àñíà 
óêðà¿íñüêà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà êðèçà âèêëèêàíà íàäì³ðíèì çàñòîñóâàí-
íÿì êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³.

Îäíàê á³ëüø ö³êàâå ³íøå ïèòàííÿ: ÷è ìîæëèâî âçàãàë³ ïîçáàâèòè êðè-
ì³íàëüíå ïðàâî êàðàëüíèõ âëàñòèâîñòåé, ïîâ’ÿçàâøè éîãî ìàéáóòíє ç âè-
êëþ÷íî ðåñòàðàòèâíèì ïîòåíö³àëîì?

Яê óæå çàçíà÷àëîñÿ, êðèì³íàëüíå ïðàâî є ãàëóççþ ç ÿñêðàâî âèðàæåíèì 
³ìïåðàòèâíèì õàðàêòåðîì, à ðîçøèðåííÿ ïðè öüîìó äèñïîçèòèâíèõ çàñàä 
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íå є ìàã³ñòðàëüíèì íàïðÿìîì éîãî ðîçâèòêó. Цå îçíà÷àє, ùî êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâà ãàëóçü áåç ïîêàðàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ áåç ïîçáàâëåííÿ âîë³, є íå 
á³ëüøå í³æ óòîï³єþ, ùî é ï³äòâåðäæóєòüñÿ ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ. Дî ðå÷³, 
öåé ôàêò âèçíàєòüñÿ íàâ³òü íàéá³ëüø â³ääàíèìè ïðèõèëüíèêàìè ïåðåâåäåí-
íÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íà ðåñòàðàòèâí³ ðåéêè. Тàê, íàïðèêëàä, 
В.Î. Тóëÿêîâ çàçíà÷àє: «Àêñ³îìàòè÷íî, ùî ñó÷àñíà äåðæàâà íå ìîæå ³ñíó-
âàòè áåç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó, îñê³ëüêè â³äòâîðåííÿ çëî÷èííî-
ñò³ ÿê ñîö³àëüíèé ïðîöåñ òà ³íäèâ³äóàëüíà êðèì³íàëüí³ñòü îñîáèñòîñò³ ÿê 
³íäèâ³äóàëüíà ÿê³ñòü ïîòðåáóþòü ³ñíóâàííÿ íàñèëüíèöüêèõ ìåòîä³â ðåãóëþ-
âàííÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ïðàâîðåàë³çàö³¿. Лþäÿì âçàãàë³ ïðèòàìàííà òåíäåí-
ö³ÿ ä³ÿòè äåâ³àíòíî, òîìó êðèì³íàëüíå ïðàâî є îñòàòî÷íèì ³íñòðóìåíòîì 
âïëèâó â ñèñòåì³ çàõîä³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ» [5, ñ. 25]. Тîìó ïðîáëåìà 
ïîëÿãàє íå â íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ ïîêàðàííÿ, à ó âèêðèâëåí³é îö³íö³ 
éîãî ìîæëèâîñòåé ó ïîäîëàíí³ âñ³õ ñóñï³ëüíèõ íåãàðàçä³â. Íå âèïàäêîâî â 
ñó÷àñí³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é òåîð³¿ ôîðìóєòüñÿ ³íøèé ï³äõ³ä, ÿêèé ïîâ’ÿ-
çóє êðèçó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ç éîãî íàäì³ðíîþ ë³áåðàë³çàö³єþ [53].

Тðàäèö³éíî âèñîêèì çàëèøàєòüñÿ ïîïèò íà æîðñòêå ïîêàðàííÿ òàêîæ 
ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå áóäü-ÿêèé âèðîê, íå ïîâ’ÿçàíèé ³ç ðåàëüíèì ïîçáàâëåí-
íÿì âîë³ (ïðè÷îìó íàâ³òü çà â÷èíåííÿ íåîáåðåæíîãî çëî÷èíó, íàïðèêëàä, 
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 286 КК Óêðà¿íè), ñïðèéìàє íå ³íàêøå, ÿê óíèêíåííÿ 
ïîêàðàííÿ. Вèñîêèì є ïîïèò íà ïîêàðàííÿ, îñîáëèâî ùîäî êîðóïö³éíèõ 
çëî÷èí³â, ç áîêó ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè, ÿêà íàïîëÿãàëà íà ñòâîðåíí³ â 
Óêðà¿í³ Вèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó, ïîêàçíèêîì «åôåêòèâíîñò³» ÿêîãî, 
â³ðîã³äíî, áóäå ê³ëüê³ñòü âèðîê³â äî ðåàëüíîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³. Сòàâêó 
íà ïîêàðàííÿ íàñàìïåðåä ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³éíèìè çëî÷èíàìè (õî÷à íå 
ò³ëüêè) ðîáèòü òàêîæ çàêîíîäàâåöü, ïîçáàâëÿþ÷è ìîæëèâîñò³ çâ³ëüíåííÿ 
îñîáè â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîêàðàííÿ àáî éîãî â³äáóâàííÿ â 
ðàç³ â÷èíåííÿ òàêîãî çëî÷èíó. В³äâåðòî êàæó÷è, ïðèõèëüíèêè ñêàñóâàííÿ 
ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ òàêîæ íå äî ê³íöÿ ùèð³. Àâòîðó öèõ 
ðÿäê³â íåîäíîðàçîâî äîâîäèëîñÿ ñòèêàòèñü ³ç ñèòóàö³єþ, êîëè éîãî êîëå-
ãè, çàïåðå÷óþ÷è íà øïàëüòàõ ð³çíèõ âèäàíü ïðàâî íà ìàéáóòíє çà êðèì³-
íàëüíèì ïîêàðàííÿì, íàñàìïåðåä çà ïîçáàâëåííÿì âîë³, ð³çêî çì³íþâàëè 
ñâîþ äóìêó â ðàç³, êîëè âîíè ñàì³ àáî ¿õ áëèçüê³ ðîäè÷³ ñòàâàëè æåðòâàìè 
çëî÷èí³â (íàâ³òü íåîáåðåæíèõ ÷è óìèñíèõ íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³), çàéìàþ÷è 
áåçêîìïðîì³ñíó ïîçèö³þ òà âèìàãàþ÷è çàñòîñóâàííÿ äî âèííèõ íàéñóâîð³-
øèõ çàõîä³â ïðèìóñó. Àêöåíò íà æîðñòêèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîäàõ 
ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ íåìèíó÷å ïðèçâåäå äî ïåðåíàñè÷åíîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà êðèì³íàëüíîþ ðåïðåñ³єþ òà íåéìîâ³ðíî ï³äâèùèòü ð³âåíü éîãî «ñòèã-
ìàòèçàö³¿» êðèì³íàëüíèì çàêîíîì. Îäíàê äî ÷îãî òóò ³íñòðóìåíò, ÿêùî 
ìàéñòåð âèêîðèñòîâóє éîãî íå çà ïðèçíà÷åííÿì, ïîãàíî óÿâëÿþ÷è ñîá³, ùî 
ñàìå ìàє áóòè ñòâîðåíî? Хî÷à âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîäåêóäè çàêîíîäàâåöü 
ïåðåñë³äóє äîñèòü ÷³òêó ìåòó.

Тàê, ÷åðãîâîþ ñïðîáîþ âèð³øåííÿ ñóòî åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ³ íàïîâ-
íåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè є, íà 
íàøå ïåðåêîíàííÿ, ðåôîðìóâàííÿ â 2011 ð. ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó. 
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Íå ïåðåñë³äóþ÷è ìåòó âñåá³÷íîãî àíàë³çó öèõ íîâîââåäåíü, ââàæàєìî çà 
äîö³ëüíå çâåðíóòè óâàãó íà òðè ìîìåíòè.

Пåðøèé – ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð øòðàôó, ÿêèé ñòàíîì íà ëþòèé 2018 ð. 
ñêëàäàє 850 000 ãðí, ³ öå â êðà¿í³ ç ïðîæèòêîâèì ì³í³ìóìîì äëÿ ïðàöåçäàò-
íî¿ îñîáè â 1 762 ãðí, õî÷à çàêîíîäàâåöü çàëèøèâ çà ñîáîþ ïðàâî ïåðåä-
áà÷èòè â Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ КК Óêðà¿íè é á³ëüø âèñîê³ ðîçì³ðè øòðàôó. 
Ç îãëÿäó íà òå, ùî Óêðà¿íó ñüîãîäåííÿ â³äð³çíÿє íàéâèùèé çà ðîêè íåçà-
ëåæíîñò³ ð³âåíü áåçðîá³òòÿ, ïðèçíà÷àòè øòðàôè â òàêèõ ðîçì³ðàõ ïðîñòî 
íåìàє êîìó. À ÿêùî øòðàô ³ áóäå ïðèçíà÷åíèé áåç óðàõóâàííÿ ìàéíîâîãî 
ñòàíó âèííîãî, â³í íå áóäå âèêîíàíèé. Íå «â³äñòàє» â³ä êðèì³íàëüíîãî 
òàêîæ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî, âñòàíîâëþþ÷è ðîçì³ð 
çàñòàâè ùîäî îñîáè, ï³äîçðþâàíî¿ ÷è îáâèíóâà÷åíî¿ ó â÷èíåíí³ îñîáëè-
âî òÿæêîãî çëî÷èíó, â³ä 80 äî 300 ðîçì³ð³â ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ 
ïðàöåçäàòíèõ îñ³á (ï. 3 ÷. 4 ñò. 182 КПК Óêðà¿íè). Îäíàê ó âèêëþ÷íèõ 
âèïàäêàõ, ÿêùî ñë³ä÷èé ñóääÿ, ñóä âñòàíîâèòü, ùî çàñòàâà â çàçíà÷åíèõ 
ìåæàõ íå çäàòíà çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ îñîáîþ, ùî ï³äîçðþєòüñÿ, îáâèíó-
âà÷óєòüñÿ ó â÷èíåíí³ òÿæêîãî àáî îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó, ïîêëàäåíèõ 
íà íå¿ îáîâ’ÿçê³â, çàñòàâó ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíî â ðîçì³ð³, ÿêèé ïåðå-
âèùóє 80 (äëÿ òÿæêèõ çëî÷èí³â) ÷è 300 (äëÿ îñîáëèâî òÿæêèõ) ðîçì³ð³â 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á (÷. 4 ñò. 182 КПК Óêðà¿íè). 
Щî öå çà âèêëþ÷í³ âèïàäêè òà ÿê³ ñàìå ñêëàäíèêè ¿õ çóìîâëþþòü, çàêîí 
íå âèçíà÷àє, ùî äàє çìîãó ñë³ä÷îìó, ïðîêóðîðó â êëîïîòàíí³ ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ öüîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó íàïîëÿãàòè íà âñòàíîâëåíí³ çàñòàâè ó 
âåëè÷åçíèõ ðîçì³ðàõ (ïîäåêóäè â äåê³ëüêà äåñÿòê³â ³ íàâ³òü ñîòåíü ì³ëüéî-
í³â ãðèâåíü), íå çðîçóì³ëî ÷èì êåðóþ÷èñü. Сêëàäàєòüñÿ âðàæåííÿ, ùî çà 
òàêèõ ðîçì³ð³â çàñòàâè ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð, ñóääÿ, ñóä òà é äåðæàâà çàãàëîì 
íàâ³òü çàö³êàâëåí³ â òîìó, ùîá ï³äîçðþâàíèé, îáâèíóâà÷åíèé ïîðóøèâ ñâî¿ 
îáîâ’ÿçêè, ùî äàñòü çìîãó çâåðíóòè çàñòàâó â äîõ³ä äåðæàâè (÷. 8 ñò. 182 
КПК Óêðà¿íè).

Яêùî øòðàô íå ìîæå áóòè âèêîíàíèé (³ öå äðóãèé ìîìåíò), â³í ìîæå 
áóòè çàì³íåíèé ãðîìàäñüêèìè àáî âèïðàâíèìè ðîáîòàìè, à ÿêùî â³í ïå-
ðåâèùóє 3 000 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, òî é ïîç-
áàâëåííÿì âîë³ äî 12 ðîê³â. Тîáòî ð³øåííÿ äîñèòü ïðîñòå: ÿêùî є ãðîø³, 
äîïîìîæè áþäæåòó, ÿêùî íåìà – «ñèäè». Пèòàííÿ ïðî òå, ÿê ó öüîìó ðàç³ 
áóòè ³ç çàãàëüíèìè çàñàäàìè òà ïðèíöèïàìè ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ, ñòàє 
ñóòî ðèòîðè÷íèì.

Çðåøòîþ, òðåò³é ìîìåíò, ìàáóòü, òàêèé, ÿêèé íàéá³ëüø âàæêî ïîÿñíè-
òè. Çì³íèâøè ñò. 12 КК Óêðà¿íè, çàêîíîäàâåöü ñòàâèòü â îäèí êëàñèô³êà-
ö³éíèé ðÿä øòðàô ÿê íàéá³ëüø ì’ÿêèé âèä îñíîâíîãî ïîêàðàííÿ òà ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê ÷è äîâ³÷íå ïîçáàâëåííÿ âîë³ (÷. 5 ñò. 12 КК 
Óêðà¿íè). Сêëàëàñÿ á³ëüø í³æ ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ, êîëè, íàïðèêëàä, 
çàéíÿòòÿ ãðàëüíèì á³çíåñîì ³ç ñàíêö³єþ äî 40 000 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³-
í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí (÷. 1 ñò. 2032 КК Óêðà¿íè) ÷è íåçàêîííà ïðèâà-
òèçàö³ÿ äåðæàâíîãî, êîìóíàëüíîãî ìàéíà ³ç ñàíêö³єþ äî 35 000 íåîïîäàò-
êîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí (÷. 2 ñò. 233 КК Óêðà¿íè) òà óìèñíå 
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âáèâñòâî çà îáòÿæóþ÷èõ îáñòàâèí, ÿêå ïåðåäáà÷àє ìîæëèâ³ñòü äîâ³÷íîãî 
ïîçáàâëåííÿ âîë³ (÷. 2 ñò. 115 КК Óêðà¿íè), є ä³ÿííÿìè îäíîãî ðÿäó – îñî-
áëèâî òÿæêèìè çëî÷èíàìè. Çàðàç ôàêòè÷íî í³ùî íå çàâàæàє çàêîíîäàâöþ 
ââåñòè â òó æ ÷. 2 ñò. 115 КК Óêðà¿íè ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó ÿê îä-
íîïîðÿäêîâó ç äîâ³÷íèì ïîçáàâëåííÿì âîë³ ôîðìó äåðæàâíîãî ðåàãóâàííÿ 
íà â÷èíåíèé çëî÷èí, äîâ³âøè äî ëîã³÷íîãî çàâåðøåííÿ âèõ³äíó òåçó «àáî 
ïëàòè, àáî ñèäè». Àíàëîã³÷íà òåíäåíö³ÿ ùîäî çàì³íè òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ 
çàñòàâîþ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íè (÷. ÷. 3 òà 4 ñò. 183 КПК Óêðà¿íè). Íå âèïàäêîâî ³ çàêîíîäàâåöü, 
³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà äîêòðèíà ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó çàïåðå÷óâàëè ñàìó 
ìîæëèâ³ñòü çàì³íè ïîçáàâëåííÿ âîë³ øòðàôîì, á³ëüø ïðèñê³ïëèâî äîòðè-
ìóþ÷èñü ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì íåçàëåæíî â³ä ¿õ ìàé-
íîâîãî ñòàíó, ùî, äî ðå÷³, á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàëî äîêòðèí³ À. Дàéñ³, 
ÿêèé äðóãèì îñíîâíèì ¿¿ åëåìåíòîì ïîðÿä ³ç ïðèíöèïîì nullum crimen sine 
lege ââàæàâ ñàìå ïðèíöèï ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä çàêîíîì.

Висновки. П³äñóìîâóþ÷è àíàë³ç ïðè÷èí êðèçîâèõ ÿâèù ó êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâ³é ãàëóç³ òà çàïðîïîíîâàíèõ øëÿõ³â ¿õ ïîäîëàííÿ, à òàêîæ âèçíà-
÷àþ÷è âëàñíå ñòàâëåííÿ äî ö³є¿ ïðîáëåìè, çàçíà÷èìî, ùî ïðè÷èíè êðèçè 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íå âàðòî ïîâ’ÿçóâàòè íàñàìïåðåä ³ç íåäîîö³í-
êîþ «íåîïîçèòèâ³ñòñüêîãî» ïðàâîðîçóì³ííÿ, îñê³ëüêè â³ò÷èçíÿíå êðèì³íàëü-
íå ïðàâî äàâíî íå є ñóòî ïîçèòèâ³ñòñüêèì. Йîãî Çàãàëüíà ÷àñòèíà âáèðàє â 
ñåáå íàéá³ëüø âàãîì³ çäîáóòêè âñ³õ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ øê³ë. Тàê, çàâäÿ-
êè àíòðîïîëîã³¿ àêöåíòóєòüñÿ óâàãà íà îñîáëèâîñòÿõ îñîáè çëî÷èíöÿ (ñàìå 
âîíà âðàõîâóєòüñÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî çâ³ëüíåííÿ â³ä êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîêàðàííÿ, à éîãî â³äáóâàííÿ ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê 
îäíà ç îñíîâíèõ çàñàä ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ), à äî çàñëóã ñîö³îëî-
ã³÷íî¿ øêîëè âàðòî â³äíåñòè êîíñòèòóþâàííÿ òàêèõ ³íñòèòóò³â, ÿê çâ³ëüíåííÿ 
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ ç âèïðîáóâàííÿì, óìîâíî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ 
â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ, â³äìîâà â³ä êîðîòêîñòðîêîâîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³, 
äåÿê³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàõîä³â áåçïåêè. Çàâäÿêè öüîìó é çàáåçïå÷óєòüñÿ ïåâ-
íèé áàëàíñ òàêî¿ ï³äñèñòåìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿê êðèì³íàëü-
íà ãàëóçü. Íå âèïàäêîâî Çàãàëüíó ÷àñòèíó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà íàçèâàþòü 
ô³ëîñîôñüêîþ òà ìåòîäîëîã³÷íîþ áàçîþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿêà à priori 
ïîâèííà íàéìåíøå ï³ääàâàòèñÿ êîðåãóâàííÿì, òèì á³ëüøå øâèäêîïëèííîãî 
é íåóçãîäæåíîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè íàâ³òü íåçíà÷í³ çì³íè ¿¿ ïðèïèñ³â ïðè-
çâîäÿòü äî êàðäèíàëüíèõ çì³í òà ïåðåôîðìóâàííÿ ÿê êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä 
îêðåìèõ ³íñòèòóò³â, òàê ³ ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà çàãàëîì [54, ñ. 454].

Пðîäóêóâàííÿ æ ÷åðãîâèõ «ïðîðèâíèõ» ³äåé ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, 
çàñíîâàíèõ íà ³äåàë³çàö³¿ òè ÷è ³íøèõ ñòîð³í ïåâíîãî òèïó ïðàâîðîçóì³ííÿ, 
ùî є ñïðàâîþ àáñîëþòíî áåçïåðñïåêòèâíîþ, à òîìó ïðèðå÷åíîþ íà íåâäà-
÷ó, ö³ëêîì çäàòíå ïîðóøèòè öåé áàëàíñ òà â ï³äñóìêó ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êðèçè. Бåçñóìí³âíî, ïåâí³ íîâàö³¿ ò³є¿ æ ñî-
ö³îëîã³÷íî¿ øêîëè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³, ïðîòå â äåùî ³íø³é ïëîùèí³. 
Тàê, íà íàøó äóìêó, çàì³ñòü óòîï³÷íîãî «íàðîäíîãî» êîäåêñó, çàñíîâàíîãî 
íà ³íäèâ³äóàëüíîìó ðîçóì³íí³ ïðàâà, ùî âèÿâëÿєòüñÿ çàâäÿêè êîìóí³êàòèâ-
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íèì ìîæëèâîñòÿì, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè ïðîôåñ³éíèé êîäåêñ, ïåðåäáà÷èâ-
øè â ðåãëàìåíò³ Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè (çà â³äñóòíîñò³ çàêîíó Óêðà¿íè 
ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè) ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì çàáîðîíÿєòüñÿ 
âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ó ñåñ³éíó çàëó çàêîíîïðîåêò³â êðèì³íàëüíîãî ïðîô³-
ëþ, ÿê³ íå ïðîéøëè íàóêîâó åêñïåðòèçó òà íå îòðèìàëè ïîçèòèâí³ â³äãóêè 
ç áîêó íå ìåíø ÿê ïîëîâèíè ïðîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â êðà¿íè. Тàêèé ï³äõ³ä, íà íàøó äóìêó, ñïðèÿâ áè ï³äâèùåííþ ñòàòóñó 
â³ò÷èçíÿíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, ïåðåòâîðåííþ ¿¿ ç ³íòåðïðåòàòîðà 
«çàêîíîäàâ÷îãî ñì³òòÿ» íà ñïðàâæíüîãî ãåíåðàòîðà ïðîãðåñèâíèõ ³äåé, à â 
ï³äñóìêó é çáàëàíñóâàííþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çàãàëîì.

Пðîòå îñíîâíà ïðè÷èíà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ êðèçè ÿê øòó÷íîãî ÿâèùà 
ïîâ’ÿçàíà, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íàâ³òü íå ç àáñîëþòèçàö³єþ òèõ ÷è ³íøèõ 
ñòîð³í «íåîïîçèòèâ³ñòñüêîãî» ïðàâîðîçóì³ííÿ, à ç ÿâíèì ïåðåá³ëüøåííÿì 
ìîæëèâîñòåé êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ÿê ñîö³àëüíîãî ðåãóëÿòîðà.

Сóòí³ñòü ïðîáëåìè ïîëÿãàє â ñèñòåìàòè÷íèõ, àáñîëþòíî íåîáґðóíòîâà-
íèõ ñïðîáàõ äåðæàâè âèð³øèòè âåñü êîìïëåêñ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, 
³äåîëîã³÷íèõ, åòí³÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ, ñîö³îêóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ïèòàíü çà 
äîïîìîãîþ çàêîíîòâîð÷îñò³ òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é 
ñôåð³. І íàé÷àñò³øå ñàìå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ïðèïèñè є ïåðøèìè é îñòàí-
í³ìè àðãóìåíòàìè âëàäè â áîðîòüá³ çà ïîáóäîâó «ñâ³òëîãî ìàéáóòíüîãî» 
áåç çëî÷èííîñò³.

Сïðàâä³, êðèì³íàëüíå ïðàâî âîëîä³є íèçêîþ âíóòð³øí³õ ñïåöèô³÷íèõ õà-
ðàêòåðèñòèê, ÿê³ ³ìàíåíòíî ïðèòàìàíí³ ò³ëüêè éîìó. Гîëîâí³ ç íèõ, íà íàøå 
ïåðåêîíàííÿ, – öå çäàòí³ñòü äî äîñèòü æîðñòêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñòðàòèô³êàö³¿, 
òîáòî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëüñòâà íà äâà ïîäåêóäè íåïðèìèðåíí³ òàáîðè (çàêîíî-
ñëóõíÿíèõ ³ çëî÷èíö³â, «ñâî¿õ» ³ «÷óæèõ», «íàøèõ» òà «íå íàøèõ»), ³ çäàò-
í³ñòü äî íàéá³ëüø çíà÷óùîãî îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó îñîáè. Ц³ 
ïðèðîäí³ ðèñè â ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ö³ëêîì ìîæóòü áóòè ïîñèëåí³ çà 
ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ òàê çâàíîãî ïðîâîêàòèâíîãî åôåêòó [55, ñ. 85], êîëè 
îðäèíàðíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåííþ ç áàíàëüíîþ êâàë³ô³êàö³єþ çà-
äàєòüñÿ â³äïîâ³äíèé êîí’þíêòóðíèé âåêòîð, çäàòíèé âèêëèêàòè íåîáõ³äíèé 
ñóñï³ëüíèé ðåçîíàíñ. Îäíàê íàâ³òü ö³ ðèñè íå çäàòí³ ïåðåòâîðèòè êðèì³íàëü-
íå ïðàâî íà «äèâî», ÿêå ñïðîìîæíå âèð³øèòè áóäü-ÿê³ ïðîáëåìè. Тðàäèö³éíà 
ñòàâêà çàêîíîäàâöÿ íà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ â ïîäîëàíí³ âñ³õ ñó-
ñï³ëüíèõ íåãàðàçä³â âèÿâëÿєòüñÿ ³ëþçîðíîþ òà, ÿê íàñë³äîê, ïðîãðàøíîþ. Цå 
ö³ëêîì ïðèðîäíî, îñê³ëüêè êðèì³íàëüíå ïðàâî îá’єêòèâíî íå â çìîç³ âèð³øó-
âàòè çàâäàííÿ òàêîãî ð³âíÿ. Îäíàê çàêîíîäàâåöü ³ çäåá³ëüøîãî äîêòðèíà íà-
ïîëåãëèâî âáà÷àþòü êîð³íü ïðîáëåìè íå ó â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ åêîíîì³÷-
íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ð³øåíü, à â íåäîñêîíàëîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ 
ïðèïèñ³â, ¿õ çà³äåîëîã³çîâàíîìó õàðàêòåð³, íåñïðîìîæíîñò³ íàÿâíîãî êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ïðîòèä³ÿòè çëî÷èííîñò³, íååôåêòèâíîñò³ 
òðàäèö³éíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, à òàêîæ, çâ³ñíî, íåâ³äïîâ³äíîñò³ 
â³ò÷èçíÿíîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà єâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì. Ó ï³ä-
ñóìêó íàðîäæóєòüñÿ ³äåÿ ïðî êðèçó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿêà çóìîâëþє ïî-
ÿâó ÷åðãîâî¿ ³ëþç³¿: ó ðåçóëüòàò³ ïîäîëàííÿ êðèçè êðèì³íàëüíå ïðàâî âñå æ 
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òàêè çíàéäå íàäìîæëèâîñò³ òà áóäå ñïðîìîæíå äî âèð³øåííÿ áóäü-ÿêèõ çà-
âäàíü. Тîìó á³ëüø í³æ àêòóàëüíîþ çàëèøàєòüñÿ äóìêà Î.Ф. К³ñòÿê³âñüêîãî, 
âèñëîâëåíà íèì ïîíàä 100 ðîê³â òîìó: «Ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó é âèäîçì³íåííÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà íåìàє í³÷îãî ñâàâ³ëüíîãî, íåìàє ñòðèáê³â, ðàïòîâîñò³ 
òà íåñïîä³âàíîê. Íàâïàêè, óñå â íüîìó ï³äêîðåíå çàãàëüíîìó, âëàñòèâîìó 
âñ³é ïðèðîä³ çàêîíó ïîñòóïîâîìó ðîçâèòêó, çà ÿêèì îäíà ôîðìàö³ÿ ÿâèù 
íàðîäæóєòüñÿ ç ³íøî¿, äå íàéáëèæ÷å íàñòóïíå ìàëî ÷èì â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä 
îñòàííüîãî ïîïåðåäíüîãî, ïðîòå äå äâ³ êðàéí³ ôîðìàö³¿, íå âòðà÷àþ÷è ¿õ 
ðîäîâî¿ ñõîæîñò³, äîêîð³ííèì ÷èíîì ì³æ ñîáîþ ðîçð³çíÿþòüñÿ» [47, ñ. 120].
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А н о т а ц і я

×óãóніêîв І. І. Криза кримінально-правової системи України: природний процес чи 
штучне утворення? – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ àíàë³çóєòüñÿ ñó÷àñíèé ñòàí â³ò÷èçíÿíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿêèé 
íàóêîâîþ ñï³ëüíîòîþ îö³íþєòüñÿ ïåðåâàæíî ÿê êðèçîâèé. Вèÿâëÿþòüñÿ ïðè÷èíè òàêîãî 
ÿâèùà òà ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî éîãî çäåá³ëüøîãî øòó÷íèé õàðàêòåð. Îáґðóíòîâóєòüñÿ 
òåçà ùîäî íåïðèïóñòèìîñò³ ³äåàë³çàö³¿ ð³çíèõ ñòîð³í òîãî ÷è ³íøîãî òèïó ïðàâî ðîçóì³ííÿ, 
à òàêîæ ùîäî ìîæëèâîñò³ îïòèì³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ 
³íòåãðàòèâíîãî ï³äõîäó.

Êëючîві сëîва: êðèçà, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ñèñòåìà, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ãàëóçü, ³äå-
àë³çàö³ÿ, òèïè ïðàâîðîçóì³ííÿ.
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×óãóнèêîв И. И. Кризис уголовно-правовой системы Украины: естественный про-
цесс или искусственное образование? – Сòàòüÿ.

В ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îòå÷åñòâåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé 
ñèñòåìы, êîòîðîå íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòüþ îöåíèâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî êàê êðèçèñíîå. 
Выÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíы òàêîãî ÿâëåíèÿ è äåëàåòñÿ âыâîä î åãî ïðåèìóùåñòâåííî èñêóññòâåí-
íîì õàðàêòåðå. Îáîñíîâыâàåòñÿ òåçèñ î íåäîïóñòèìîñòè èäåàëèçàöèè ðàçëè÷íыõ ñòîðîí 
òîãî èëè èíîãî òèïà ïðàâîïîíèìàíèÿ, à òàêæå î âîçìîæíîñòè îïòèìèçàöèè óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé ñèñòåìы èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå èíòåãðàòèâíîãî ïîäõîäà.

Êëючåвыå сëîва: êðèçèñ, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îòðàñëü, èäå-
àëèçàöèÿ, òèïы ïðàâîïîíèìàíèÿ.

S u m m a r y

Chugunikov I. I. Crisis in the ukrainian criminal law system: a natural process or an 
artificial phenomenon? – Article.

The article analyzes contemporary state of the national criminal law system predominantly 
rated by the scientific community as critical. The author identifies causes of such a phenomenon 
and concludes about its essentially artificial nature. The author substantiates a premise about 
inadmissibility of idealization of various aspects of this or other type of legal consciousness 
and possibility for optimization of the criminal law system exclusively based on an integrative 
approach.

Key words: crisis, criminal law system, criminal law field, idealization, types of legal 
consciousness.
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