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РЕГІОНАЛЬНИЙ ПІДХІД ЯК ОДИН ІЗ НАПРЯМІВ 
УДОСКОНАЛЕННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНОГО УСТРОЮ УКРАЇНИ: 

КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Постановка проблеми. Тåïåð³øí³é ÷àñ ÿê í³êîëè íàäàє íàì óí³êàëüíó 
ìîæëèâ³ñòü çà ö³ëêîâèòî¿ ìîíîá³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó (ïðîïðå-
çèäåíòñüêà ïàðò³ÿ ñôîðìóâàëà ó Вåðõîâí³é Рàä³ IX ñêëèêàííÿ ìîíîá³ëü-
ø³ñòü – óïåðøå çà ³ñòîð³þ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, à íà îñíîâ³ öüîãî ñôîð-
ìîâàíèé ³ íîâèé Óðÿä) áåç çàéâèõ çâîë³êàíü ïðèéíÿòè äîëåíîñí³ ð³øåííÿ 
äëÿ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè (ïðî ùî êîíñòàòóє ñòàòòÿ 1 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1]), äå çàïîðó-
êîþ öüîãî є âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Бåççàïåðå÷íèì є òîé ôàêò, ùî âäîñêîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè øëÿõîì ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè çà 
÷àñ³â çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ ââàæàєòüñÿ îäíèì ³ç ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, âèêîíàííÿ ÿêîãî âåñü ÷àñ â³äòåðì³íîâóâàëîñÿ, 
íåçâàæàþ÷è íà ïåâíó ê³ëüê³ñòü ïðîåêò³â, ÿê³ áóëè çàïî÷àòêîâàí³ íàóêîâ-
öÿìè òà çàêîíîòâîðöÿìè, âíàñë³äîê ÷àñòî áåçäóìíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè óêðà¿íñüêî¿ âëàäè âïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü, ÷åðåç íå÷³òê³ñòü 
³ ðîçð³çíåí³ñòü âèçíà÷åíèõ ö³ëåé òà ïðèíöèï³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü 
єäèíîãî äåðæàâíèöüêîãî ï³äõîäó òîãî÷àñíèõ åë³ò ñóñï³ëüñòâà, ç ðîçðàõóíêó 
¿õ äðàò³âëèâîñò³ îäèí äî îäíîãî òà íåóçãîäæåíîñò³ ì³æ ñîáîþ, ùî ïðèçâî-
äèëî äî íåïîðîçóì³íü ó ïðèéíÿòò³ òèõ ÷è ³íøèõ ð³øåíü äî âèð³øåííÿ äàíî¿ 
ïðîáëåìè. Тîìó íà ñüîãîäí³ ³ñíóє âèòðåáóâàíà ÷àñîì íàãàëüíà ïîòðåáà â 
íîâ³òí³õ ï³äõîäàõ ùîäî ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó Óêðà¿íè, ùî ³ ïîðîäæóє íåîáõ³äí³ñòü òà äîö³ëü-
í³ñòü âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè ³, òèì ñàìèì, ñêëàäàє ¿¿ àêòóàëüí³ñòü. 

Аналіз досліджень і публікацій. Ç îãëÿäó íà ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ íà 
îêðåìó óâàãó çàñëóãîâóþòü ³äå¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ âåëèêèõ ðåã³îí³â, â îñíî-
â³ ÿêèõ – îá’єäíàííÿ ïåâíèõ îáëàñòåé. Тàê, äàíîìó ðàêóðñó ïðèñâÿòèëè 
ñâî¿ òâîð÷³ íàïðàöþâàííÿ äîñë³äíèêè ç ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêè (С.В. Àäà-
ìîâè÷, Î.В. Бàòàíîâ, С.Î. Б³ëà, П.П. Б³ëèê, Я.В. Вåðìåíè÷, І.Т. Çâàðè÷, 
М.І. Кàðë³í, В.В. Кðàâ÷åíêî, В.С. Кðàâö³â, І.І. Мåëüíèê, П.І. Íàäîë³øí³é, 
À.П. Пîíîìàðüîâ òà ³í.), íàÿâí³ñòü ÿêèõ òîðêàþòüñÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ ³ñòîð³¿, 
ïîë³òîëîã³¿, ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà åêîíîì³÷íî¿ ãåîãðàô³¿, ìåíøîþ – 
þðèñïðóäåíö³¿, ñïîíóêàþ÷è äî ïðàâîâîãî îñìèñëåííÿ òà îáґðóíòóâàííÿ 



67Магновський І. Й. Регіональний підхід як один із напрямів удосконалення...

çàäàíèõ ï³äõîä³â, à çâ³äñè é äî ïðîäóêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ çàãàëîì òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè. 

Тîìó метою äàíî¿ ñòàòò³ є âèñâ³òëåííÿ ó ïðàâîâîìó àñïåêò³ ðåã³îíàëü-
íîãî ï³äõîäó ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè øëÿõîì 
éîãî ðåôîðìóâàííÿ.

Виклад основного матеріалу. Ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òåðì³í «ðåã³-
îí» äàâíî çàéíÿâ íàëåæíå ì³ñöå, ï³ä ÿêèì óêàçóþòü ïåâíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âàðòî â³äçíà÷èòè ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðå-
ìà: Çàêîíè Óêðà¿íè «Пðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â» â³ä 8 âåðåñíÿ 
2005 ðîêó [2], ùî âèçíà÷àє ïðèíöèïè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ïîäîëàííÿ äåïðåñèâíîñ-
ò³ òåðèòîð³é òà «Пðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè» â³ä 5 ëþòîãî 
2015 ðîêó, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà ðåã³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó [3]. Тàêîæ 
Óðÿä Óêðà¿íè ïðèéíÿâ Пîñòàíîâó «Пðî çàòâåðäæåííÿ Дåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó» â³ä 6 ñåðïíÿ 2014 ðîêó, 
íåîáõ³äí³ñòü ÿêî¿ âèêëèêàíà îá’єêòèâíèìè ³ ñóá’єêòèâíèìè ïðè÷èíàìè, ùî 
óâ³áðàëà â ñåáå êðàùèé äîñâ³ä єâðîïåéñüêèõ çðàçê³â ïîä³áíèõ ñòðàòåã³é 
ðîçâèòêó òåðèòîð³é [4]. Íàâçäîã³í Кàá³íåòîì М³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæå-
íî Пîñòàíîâó «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî Дåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó» â³ä 20 ãðóäíÿ 2017 ðîêó [5]. Тà é ó ñàì³é 
Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òåðì³í «ðåã³îí» çàêëàäåíèé ó êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè, 
çîêðåìà ïðî çáàëàíñîâàí³ñòü ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â òà 
óðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ ³ äåìîãðà-
ô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é ðåã³îí³â [1].

Щî ñòîñóєòüñÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³-
îí³â ç óðàõóâàííÿì ¿õí³õ ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷-
íèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é, òî, ÿê 
íàãîëîøóєòüñÿ â íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êîìåíòàð³ äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
çà 2003 ð³ê, öå îçíà÷àє ïåðåäóñ³ì äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ 
ïèòàíü îïòèìàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, äåìîãðàô³÷íî¿ ïîë³òèêè, ³ñòî-
ðè÷íîãî ðîçâèòêó òà çì³öíåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ єäíîñò³ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí 
Óêðà¿íè. Тîáòî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ïîâèíí³ ñòâîðþ-
âàòèñÿ íà çàñàäàõ â³äïîâ³äíîñò³ çàãàëüíîâèçíàíîìó ïîíÿòòþ «ðåã³îí» ³ 
ìàòè ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî âèð³øóâàòè åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³ 
òà ³íø³ ïðîáëåìè çã³äíî ç ³íòåðåñàìè êîíêðåòíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
Цå îçíà÷àє, ùî ðåã³îí ÿâëÿє ñîáîþ çàâåðøåíèé òåðèòîð³àëüíî-ãîñïîäàð-
ñüêèé êîìïëåêñ, ÿêèé äàє ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè åôåêòèâíå ñàìîâðÿäíå 
òà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè â ìåæàõ єäèíî¿ 
äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè [6 , ñ. 671].

Тàêèì ÷èíîì, çáàëàíñîâàí³ñòü ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³î-
í³â ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ 
³ äåìîãðàô³÷íèõ êðèòåð³¿â òà îñîáëèâîñòåé ïåðåäáà÷àє åôåêòèâíèé, ïðî-
ïîðö³éíèé ðîçïîä³ë òðóäîâèõ ðåñóðñ³â òà ïðîìèñëîâîãî ïîòåíö³àëó äåðæà-
âè íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ êàòàêë³çì³â, 
ùî ñïðèÿòèìå ðîçðîáëåííþ òà çàïðîâàäæåííþ â ðåàëüíó ä³éñí³ñòü òàêîãî 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ÿêèé ñëóãóâàòèìå íàëåæíîìó ðîçâèòêîâ³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ îäèíèöü ó ìåæàõ ñîáîðíî¿ Óêðà¿íè. 
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Îäíàê â³äñóòí³ñòü єäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé çàêð³ïèâ 
áè îñíîâí³ àñïåêòè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè, ñëóãóâàâ áè îñíî-
âîþ òåðèòîð³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ êðà¿íè, âèñòóïàþ÷è íåîáõ³äíîþ 
ïåðåäóìîâîþ ôîðìóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, 
ç ìåòîþ çáàëàíñóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ï³äâèùåííÿ æèòòєâîãî 
ð³âíÿ íàñåëåííÿ, ñòî¿òü íà çàâàä³ âèçíà÷åííþ é ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåòíèõ 
íàïðÿì³â ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ùî ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ 
àíîìàëüíèõ ì³æðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é òà äåç³íòåãðàö³¿ єäèíîãî òåðè-
òîð³àëüíîãî ïðîñòîðó. 

Çâ³ñíî, íà òåïåð³øíüîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ Óêðà¿íè âäîñêîíàëåí-
íÿ ¿¿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ – çàâäàííÿ, ÿêå ïîñòàëî ïåðåä äåðæàâîþ ó 
÷àñè âàæêèõ âèïðîáóâàíü, ñïðè÷èíåíèõ çîâí³øíüîþ àãðåñ³єþ òà àíåêñ³єþ 
÷àñòèíè ¿¿ òåðèòîð³¿, ðîçïî÷àòîþ êîíñòèòóö³éíîþ ðåôîðìîþ, íåíàëåæíîþ 
óðåãóëüîâàí³ñòþ ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, íåâèð³-
øåí³ñòþ ïèòàííÿ ïðî íàéá³ëüø îïòèìàëüíó ìîäåëü òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
äåðæàâè â ö³ëîìó. 

 Сüîãîäí³ ïîïóëÿðíèìè ñåðåä ïîë³òèê³â òà íàóêîâö³â є ³äå¿ ñàìîóïðàâ-
ë³ííÿ âåëèêèõ ðåã³îí³â íà îñíîâ³ îá’єäíàííÿ ê³ëüêîõ ñó÷àñíèõ îáëàñòåé. 
Çîêðåìà, ôàõ³âöÿìè ç ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà åêîíîì³÷íî¿ ãåîãðàô³¿ ïðî-
ïîíóєòüñÿ ñòâîðèòè âåëèê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³ (áëèçüêî äåñÿòè), ùî 
òåðèòîð³àëüíî çá³ãàþòüñÿ ç âåëèêèìè åêîíîì³÷íèìè ðàéîíàìè (Дîíåöüêèì, 
Пðèäí³ïðîâñüêèì, Пðè÷îðíîìîðñüêèì òà ³íøèìè). 

Çà ñâ³ä÷åííÿì Î.В. Мîëîäöîâà, ïåðñïåêòèâè âäîñêîíàëåííÿ ïîë³òè-
êî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ðåã³îíàëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, çì³íà ¿õ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÿê ãîëîâíèõ ñóá’єêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó є îá’єêòèâíîþ îñíîâîþ àêòèâ³çà-
ö³¿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ч³ëüíå ì³ñöå â í³é 
çàéìàє ïðîáëåìà ðåã³îíàë³çàö³¿ Óêðà¿íè, ïðîöåñè çä³éñíåííÿ ÿêî¿ ñòàþòü 
ïðèíöèïîâî ³íøèìè â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ôîðìóâàííÿ ³íñòè-
òóö³é ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ц³ åêçîãåíí³ ôàêòîðè çíà÷íîþ ì³ðîþ 
âïëèâàþòü íà ìîäåðí³çàö³þ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè, çì³íó 
ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Дàíèé ïðîöåñ â³äáóâàòè-
ìåòüñÿ íà îñíîâ³ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ çì³í, ÿê³ çàïëàíîâàí³ ïîë³òè÷íîþ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ ðåôîðìàìè [7]. 

Íà íàø ïîãëÿä, ôîðìóâàííÿ ³ñòîðèêî-ãåîãðàô³÷íèõ ðåã³îí³â ïðîõîäèëî 
â óìîâàõ ³ñòîðè÷íîãî ñîö³îãåíåçó òà ïîë³òè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â ñêëàä³ ³íøèõ äåðæàâ. Пðîòå ïî÷àòêè éîãî çàêëà-
äåí³ ùå çà ÷àñ³â Кè¿âñüêî¿ Рóñ³ – îäíîãî ç íàéá³ëüø óñï³øíèõ ïåð³îä³â 
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. Çâ³ñíî, â³äöåíòðîâ³ ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè ïðèâåëè 
äî ôåîäàëüíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³ é çàíåïàäó äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ìàþòü 
ì³ñöå çàêèäè îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ê³ë ñòîñîâíî òåðèòîð³àëüíî¿ ðåã³îíàë³-
çàö³¿, íàïîâíåí³ íåð³äêî áåçï³äñòàâíîþ ïåðåñòîðîãîþ, ïåâí³ çàóâàæåííÿ є 
ñëóøíèìè, ³ â öüîìó íåìàє í³÷îãî êðàìîëüíîãî, ³, íàâïàêè, öå ñïîíóêàє äî 
íàóêîâèõ ðîçâ³äîê, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çì³â óäîñêîíàëåííÿ 
ôóíêö³îíàëüíèõ îñíîâ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, 
à çâ³äñè – ïðîôåñ³éíî¿ äèñêóñ³¿ â çàäàíîìó íàïðÿìêó. В³äòàê ðîçðîáëåí-
íÿ êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ çîáîâ’ÿçóє  
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óðàõóâàòè äîñâ³ä âïëèâó â³äöåíòðîâèõ ôàêòîð³â ³ çàïîá³ãòè ïîðóøåííþ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè. 

Іñòîðèêî-ïîë³òè÷í³ êðèòåð³¿ âäîñêîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè çàñâ³ä÷óþòü íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ, ïåðø çà âñå, åòíîíàö³îíàëü-
íî¿ ïàë³òðè äåðæàâè. Сàìå òóò îñîáëèâîñò³ åòí³÷íèõ ðåã³îí³â âèñòóïàþòü 
êîíñîë³äóþ÷èì ôàêòîðîì îá’єäíàííÿ îáëàñòåé ó ðåã³îíàëüí³ ñòðóêòóðè.

Çâè÷àéíî, ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç С.В. Àäàìîâè÷åì ó òîìó, ùî â óìîâàõ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ ³ íàäàííÿ 
ðåàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ âàæëèâèì є óðàõóâàííÿ 
³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ îñîáëèâîñòåé ðåã³îí³â. Îäíàê â³í íàãîëîøóє íà òîìó, 
ùî çà óìîâ ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ êðà¿íè, ëèøå çã³äíî ç 
åòíîêóëüòóðíèìè îñîáëèâîñòÿìè ðåã³îí³â, ìîæå âèíèêíóòè çàãðîçà ö³ë³ñ-
íîñò³ òà єäíîñò³ äåðæàâè. Íåìîæëèâî îáìèíóòè òàêîæ ³ åêîíîì³÷í³ ðåàë³¿ 
ñüîãîäåííÿ. Пðîâåäåííÿ íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó íà 
îñíîâ³ ëèøå ³ñòîðèêî-åòíîãðàô³÷íèõ ðåã³îí³â ïðèçâåëî á äî ðîçðèâó ö³ë³ñ-
íèõ íàðîäíîãîñïîäàðñüêèõ åêîíîì³÷íèõ êîìïëåêñ³â ³ çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ 
âòðàò [8, ñ. 70].

Рîçðîáëÿþ÷è êðèòåð³¿ ôîðìóâàííÿ ðåã³îí³â ó ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, М.П. Кðóãëîâ êîíñòàòóє, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîïó-
ëÿðíî¿ ñó÷àñíî¿ ìåòîäèêè ñóêóïíèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó îá÷èñëþєòüñÿ ç 
âîñüìè îêðåìèõ ïîòåíö³àë³â: òðóäîâîãî, ñïîæèâ÷îãî, ³íôðàñòðóêòóðíîãî, 
âèðîáíè÷îãî, ³ííîâàö³éíîãî, ô³íàíñîâîãî, ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ³ ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîãî õàðàêòåðó [9, ñ. 8]. Пðè öüîìó П.П. Б³ëèê çàçíà÷àє, ùî ïðè-
ðîäíî-êë³ìàòè÷íà, åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà íåîäíîð³äí³ñòü ðåã³îí³â çóìîâëþє 
³ñíóâàííÿ â íèõ îá’єêòèâíèõ ðîçá³æíîñòåé ì³æ óìîâàìè æèòòєä³ÿëüíîñ-
ò³ íàñåëåííÿ. À öå ïîðîäæóє íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ äèôåðåíö³éîâàíî¿ 
ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êîæíîãî ðåã³îíó 
[10, ñ. 34].

Ó ñâîþ ÷åðãó, В.С. Кàñïðóê òàêîæ ââàæàє, ùî äëÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè 
äîö³ëüíèì áóâ áè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë òåðèòîð³¿ çà ïðèíöèïîì ïðè-
ðîäíî¿ єäíîñò³ çåìåëü. В³í ïðîïîíóє âñþ òåðèòîð³þ äåðæàâè ïîä³ëèòè íà 
äåâ’ÿòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîâîóòâîðåíü (êðà¿â), ÿê³ ìàþòü ñï³ëüíó åêîíî-
ì³÷íó ñòðóêòóðó, ³ñòîðè÷í³ òà ãåîãðàô³÷í³ îñîáëèâîñò³ òîùî [11].

Кîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïåðåäáà÷àє òðàíñôîðìàö³þ òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îïîðîþ íà 
â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä, à òàêîæ íà ñâ³òîâó, íàñàìïåðåä єâðîïåéñüêó, ïðàêòè-
êó, ïðî ùî íàãîëîøóє П.І. Íàäîë³øí³é. Пðè öüîìó ìàþòü âðàõîâóâàòèñÿ 
ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâå-
äåííÿ ïîë³òèêè îá’єäíàííÿ íåâåëèêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, óêðóïíåííÿ 
ñàìîâðÿäíèõ îäèíèöü, óòâîðåííÿ àãëîìåðàö³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â, åêîíî-
ì³÷íîãî ðàéîíóâàííÿ. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè 
äî çä³éñíåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ òðàíñôîðìàö³é, ÿê³ çàãàëîì ìîæíà çâåñòè 
äî äâîõ: à) ðîçóêðóïíåííÿ îáëàñòåé, à ïîò³ì âèä³ëåííÿ (çà ïðèêëàäîì 
Фðàíö³¿) ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðàéîí³â, ùî âêëþ÷àëè á òåðèòîð³þ ê³ëü-
êîõ ì³í³îáëàñòåé ³ ÿê³ áóëè á ïîêëàäåí³ â îñíîâó ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè, ïåðåõ³ä â³ä òðüîõëàíêîâîãî äî äâîõëàíêîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ; á) â³äìîâà â³ä äâîõ ³ç ïîëîâèíîþ äåñÿòê³â îáëàñòåé  

Магновський І. Й. Регіональний підхід як один із напрямів удосконалення...
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³ êîíñòèòóþâàííÿ ðåàëüíî ñêëàäåíèõ (åêîíîì³÷íî, äåìîãðàô³÷íî, êóëüòó-
ðîëîã³÷íî òîùî) 4-6 ðåã³îí³â [12, ñ. 45]. 

Çâàæóþ÷è íà òåïåð³øí³ ðåàë³¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî áóòòÿ ³ ïåðñïåêòèâè ìàéáóòíüîãî, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî íàé-
á³ëüø îïòèìàëüíèì øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà-
¿íè є ïîáóäîâà ñàìå ðåã³îíàëüíî¿ (ðåã³îíàë³ñòñüêî¿) äåðæàâè, ÿêà ñòàíå 
ñòåðæíåì ïðèìèðåííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðèçâåäå äî çãóðòîâàíîñò³ 
áàãàòîìàí³òíî¿ ïàë³òðè ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, ñòàíå åôåêòèâíèì ñïîñîáîì 
ãàðàíòóâàííÿ єäíîñò³ íàö³¿ òà äåðæàâè â ö³ëîìó. Îñê³ëüêè äëÿ íå¿ âëàñòè-
âà òà õàðàêòåðíà ñóòòєâà ðåã³îíàëüíà àñèìåòð³ÿ, òîìó äèíàì³êà ðîçâèòêó 
ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ ïîëÿãàє â ïîñòóïîâîìó òà âèâàæåíîìó 
ðóñ³ â³ä ïðîñòî¿ óí³òàðíî¿ äî ñêëàäíî¿ óí³òàðíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ äåðæàâè. Пðî-
öåñ çàïðîâàäæåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ðåã³îíàë³çàö³¿ òà ¿¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâîãî îôîðìëåííÿ ìàє ïðîõîäèòè ï³ä êîíòðîëåì ÿê ãðîìàäñüêîñò³, òàê ³ 
ç áîêó äåðæàâè, â îñîá³ ¿¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, ùî íàäàñòü ìîæëè-
â³ñòü óíèêíóòè äèñáàëàíñó ðîçâèòêó ðåã³îí³â, íå äîïóñòèòü ôîðìóâàííÿ 
äåöåíòðàë³çàòîðñüêèõ òåíäåíö³é òà äåç³íòåãðàö³¿ äåðæàâè. Сóòü ïðîöåñó 
òåðèòîð³àëüíî¿ ðåã³îíàë³çàö³¿ ïîëÿãàє ó âèÿâëåíí³ òà çàêð³ïëåíí³ â çàêîíî-
äàâ÷èõ é îðãàí³çàö³éíèõ ôîðìàõ óí³êàëüíèõ ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷íèõ, ðåë³ã³éíî-åòí³÷íèõ 
é ³íøèõ îñîáëèâîñòåé ðåã³îí³â äåðæàâè. 

Íàóêîâö³, çîêðåìà Í.М. Кðåñòîâñüêà òà ³íø³, êîíñòàòóþòü, ùî ðåã³î-
íàë³ñòñüêà (ðåã³îíàëüíà) äåðæàâà є ñïåöèô³÷íîþ ôîðìîþ äåðæàâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ. Óñÿ òåðèòîð³ÿ òàêî¿ äåðæàâè, à íå îêðåì³ ÷àñòèíè, 
ñêëàäàєòüñÿ ç àâòîíîìíèõ óòâîðåíü (Іòàë³ÿ, Іñïàí³ÿ, Шð³-Лàíêà, П³âäåííî- 
Àôðèêàíñüêà Рåñïóáë³êà). Цèì âîíà â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä óí³òàðíî¿ äåðæàâè 
òà â³ä ôåäåðàö³¿, îñê³ëüêè àâòîíîì³¿ íå є ñóá’єêòàìè ôåäåðàö³¿. Кîíñòèòóþ-
єòüñÿ âîíà ÿê óí³òàðíà, àëå ìàє äåÿê³ ðèñè ôåäåðàö³¿ ó âèãëÿä³ øèðøî¿, 
í³æ â óí³òàðí³é äåðæàâ³, êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè. Тåðèòîð³àëüí³ ôðàêö³¿ 
ðåã³îíàëüíî¿ äåðæàâè íå ïðèéìàþòü âëàñíèõ êîíñòèòóö³é, àëå ìàþòü âëàñ-
í³ îáðàí³ ãðîìàäÿíàìè çáîðè ³ âëàñíó àäì³í³ñòðàö³þ. Çáîðè ìàþòü ïðàâî 
ïðèéìàòè çàêîíè ³ç ðÿäó ì³ñöåâèõ ïèòàíü: îõîðîíà ïðèðîäè òà êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, òóðèçì òîùî. Íà ïðàêòèö³ â³äì³ííîñò³ 
ì³æ ôåäåðàòèâíîþ òà ðåã³îíàë³ñòñüêîþ, à ïîäåêóäè é óí³òàðíîþ, äåðæàâîþ 
є íåñóòòєâèìè. Тàê, ³òàë³éñüê³ ïðîâ³íö³¿ ìàþòü íàáàãàòî á³ëüøå ïîâíîâà-
æåíü, í³æ ñóá’єêòè ôåäåðàòèâíî¿ Àâñòð³éñüêî¿ äåðæàâè. Тîìó â çàðóá³æ-
íîìó äåðæàâîçíàâñòâ³ íåð³äêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ òåðì³íè «ôåäåðàö³ÿ äå 
ôàêòî» (óí³òàðíà äåðæàâà, ÿêà ìàє ðèñè ôåäåðàö³¿) òà «êâàç³ôåäåðàö³ÿ» 
(ôåäåðàö³ÿ, ùî ìàє ðèñè óí³òàðíî¿ äåðæàâè) [13, ñ. 115].

Тîìó äî îñíîâíèõ îçíàê ðåã³îíàëüíî¿ (ðåã³îíàë³ñòñüêî¿) äåðæàâè ìè 
çìîæåìî â³äíåñòè òàê³: 1) ñïåöèô³êà ¿¿ óòâîðåííÿ ÿê ôîðìè òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ, ùî ïîëÿãàє â ïîä³ë³ âñ³є¿ òåðèòîð³¿ êðà¿íè íà â³äïîâ³äí³ ðåã³î-
íàëüí³ (àâòîíîìí³) óòâîðåííÿ; 2) ïîáóäîâàíà íà ïðèíöèï³ äåöåíòðàë³çàö³¿; 
3) ìàє ñêëàäíó óí³òàðíó ôîðìó òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ; ç îäíîãî áîêó, 
íàÿâí³ àâòîíîìí³ óòâîðåííÿ, à ç ³íøîãî – âîíè íå є ïîâíîþ ì³ðîþ ñàìî-
ñò³éíèìè ñóá’єêòàìè (íàïðèêëàä, ÿê ó ôåäåðàö³¿), îñê³ëüêè ¿õ îðãàíè âèð³-
øóþòü ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; 4) àâòîíîìí³ òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ 
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ìîæóòü áóòè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèìè, òàê ³ ïîë³òè÷íèìè; 5) çàéìàє ïðîì³æíå 
ì³ñöå ì³æ ïðîñòîþ óí³òàðíîþ äåðæàâîþ òà ôåäåðàòèâíîþ.

Óðàõîâóþ÷è äèíàì³÷í³ ïðîöåñè ãîñïîäàðñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ó çâ’ÿçêó 
³ç öèì, àãëîìåðàö³¿ òà óðáàí³çàö³¿, ñîö³àëüíî-ãîñïîäàðñüê³ ñòîñóíêè äàâíî 
âèéøëè çà ìåæ³ óïðàâë³ííÿ íèìè â ðàìêàõ îáëàñòåé. Цå çàñâ³ä÷óє ÿê ïðàê-
òèêà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â Дîíáàñó, òàê ³ ³íøèõ ìåãàðåã³îí³â, 
òàêèõ ÿê Гàëè÷èíà, â³äìåæîâàíå â³ä íå¿ ã³ðñüêèìè õðåáòàìè Çàêàðïàòòÿ òà 
³íø³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Дàíà ñèòóàö³ÿ çóìîâëåíà, â ïåðøó ÷åðãó, ³ñòîðè-
êî-ïîë³òè÷íèì ìèíóëèì ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ÿê³ çíàõîäèëèñÿ ó ñêëàä³ ³íøèõ 
äåðæàâ, ùî, â³äïîâ³äíî, âïëèíóëî íà íàö³îíàëüíèé òà ñîö³àëüíèé ñêëàä 
íàñåëåííÿ, åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè, ñòðóêòóðó ãîñïîäàðþâàííÿ, åòíîêóëüòóðí³ 
òðàäèö³¿ òîùî. Óðåøò³-ðåøò, ÿê çàçíà÷àє В.В Фåñåíêî, ãëîáàë³çàö³ÿ åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ìàє âàæëèâ³ íàñë³äêè äëÿ äåðæàâè. В óìîâàõ äåìî-
êðàòèçàö³¿ öåíòðàëüíà âëàäà çóìîâëåíà âèðàæàòè òà ïðîâîäèòè â æèòòÿ 
çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, âðàõîâóþ÷è ðåã³îíàëüí³. Îäíàê öåíòð íå 
çàâæäè ìîæå âðàõóâàòè ¿õ ñïåöèô³÷í³ñòü, îñîáëèâî â òèõ âèïàäêàõ, êîëè 
¿õ ðåàë³çàö³ÿ ïîòðåáóє âèõîäó çà ìåæ³ äåðæàâíèõ êîðäîí³â. П³ä âïëèâîì 
ãëîáàë³çàö³¿ â êîæí³é îêðåì³é êðà¿í³ ñòâîðþþòüñÿ ñâî¿ ÿäðà, íàï³âïåðèôåð³¿ 
òà ïåðèôåð³¿. Сàìå ÷åðåç ÿäðà – ìåãàïîë³ñè àáî íàéá³ëüø ðîçâèíóò³ ðåã³î-
íè êðà¿íè, à íå ÷åðåç íàö³îíàëüí³ îðãàíè âëàäè, – çä³éñíþєòüñÿ âêëþ÷åííÿ 
îñòàííüî¿ ó ñâ³òîâ³ òà ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè [14, ñ. 67]. 

Ц³ ïðîöåñè íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ äëÿ òàêî¿ áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ òà ãåî-
ãðàô³÷íî âåëèêî¿ äåðæàâè Сõ³äíî¿ Єâðîïè, ÿê Óêðà¿íà. Îá’єêòèâíå ³ñíó-
âàííÿ ðåã³îí³â áóëî âèÿâëåíå â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè âæå äàâíî ³ ò³єþ ÷è 
³íøîþ ì³ðîþ â³äîáðàæåíå â äîðîáêàõ ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â, ùî ãîâîðèòü 
ïðî ãîñòðó çóìîâëåí³ñòü ðîçðîáëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåôîðìó-
âàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Рåã³îíàë³çì ÿê ôåíîìåí, êîíñòàòóє 
І.Т. Çâàðè÷, óæå ñòàâ ðåàëüí³ñòþ ñó÷àñíîãî áóòòÿ ñóñï³ëüñòâà [15, ñ. 4]. 
Îáñòîþє çàïðîâàäæåííÿ êóëüòóðíî-åêîíîì³÷íî¿ ðåã³îíàë³çàö³¿ ÿê ïðîâ³äíî¿ 
òåíäåíö³¿ ñó÷àñíîñò³ é Î.В. Мîëîäöîâ [7].

Çà òâåðäæåííÿì äîñë³äíèê³â, ðåã³îí є ïðèðîäíèì åêîíîì³êî-àäì³í³ñòðà-
òèâíî-óïðàâë³íñüêèì òåðèòîð³àëüíèì óòâîðåííÿì. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
ãåîãðàô³÷íî-òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³ ðåã³îí³â ïðèðîäíî ïîâ’ÿçàí³ ç ³ñòîðè÷íèìè 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ìåæàìè îáëàñòåé Óêðà¿íè, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè áàçîâèìè 
ðåã³îíàëüíèìè ñòðóêòóðàìè äåðæàâè. В³äòàê ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïåðåãëÿäó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïðåäñòàâëåííÿ ðåã³îí³â ïîòðåáóþòü çâà-
æåíîãî ï³äõîäó òà äåòàëüíîãî àíàë³çó [16]. 

Пðè öüîìó â÷åí³ êîíñòàòóþòü, ùî ðîçøèðåííÿ ïðîöåñó ðåã³îíàë³çàö³¿ 
â Óêðà¿í³ ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó ïîãëèáëåííþ äåìîêðàòèçàö³¿ íàøîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Вèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, ïåðñïåêòèâíèìè ³ àêòóàëüíèìè є ïîäàëüø³ 
íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ âïëèâó âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ôàêòîð³â íà ïðîöåñè 
ðåã³îíàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ [17, ñ. 151]. 

Îòæå, ðåàë³çàö³ÿ îõàðàêòåðèçîâàíî¿ êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè íîñèòü îïòèì³çîâàíèé òà äåöåíòðàë³çîâàíèé 
õàðàêòåð ³ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè äåðæàâíó ïîë³òèêó 
â êðà¿í³ â ïîєäíàíí³ ç ðîçâèòêîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ çàáåç-
ïå÷èòü ïðîïîðö³éíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèé  
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ðîçâèòîê ðåã³îí³â òà îïòèìàëüíó ¿õ êîíô³ãóðàö³þ, çáåðåæå ¿õ ñàìîáóòí³ñòü 
òà çàáåçïå÷èòü ïîë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó. 

Висновки. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, óðàõîâóþ÷è ïðîàíàë³çîâàíèé ³ñòîðè÷íèé 
äîñâ³ä, ñó÷àñí³ ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ òà ïåðñïåêòèâè ìàéáóòíüîãî, íàìè îáðàíèé 
ðåã³îíàëüíèé ï³äõ³ä ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè øëÿõîì 
óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåã³îí³â ñàìå â ìåæàõ êîðäîí³â ³ñíóþ÷èõ îáëàñòåé, 
ùî є ïðèíöèïîâèì ³ òèì ñàìèì óíåìîæëèâèòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèé êîëàïñ. Îòæå, íà íàø ïîãëÿä, ðåã³îíàëüíà ñòðóêòóðà òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ äåðæàâè, ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðèêî-ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ é êë³ìàòè÷íèõ, åòí³÷íèõ òà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ 
îñîáëèâîñòåé, áóäå íàéá³ëüø åôåêòèâíî â³äîáðàæåíà â äåâ’ÿòè ðåã³îíàõ. 
Çà äàíîþ êîíöåïö³єþ ðåã³îíàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ìàþòü áóòè òàê³ ñàìîáóòí³ 
ðåã³îíè: 1) Кðèìñüêèé (íà áàç³ Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Кðèì, ³ç öåíòðîì – 
ì³ñòî С³ìôåðîïîëü. Ó ïðîöåñ³ âäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ â ðàìêàõ êîíöåïö³¿ ðåã³îíàë³çàö³¿, çà óìîâè 
âäàëîãî ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ òà ïðîãðåñèâíîãî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, 
ïðàâîâèé ñòàòóñ Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Кðèì (ï³ñëÿ ¿¿ äåîêóïàö³¿), íà íàøå 
ïåðåêîíàííÿ, â ìàéáóòíüîìó ì³ã áè áóòè óð³âíÿíèé ó ïðàâîâîìó ñòàíîâèù³ 
ç ³íøèìè ðåã³îíàëüíèìè îá’єäíàííÿìè, ó çâ’ÿçêó ³ç ïåðåâåäåííÿì ¿¿ ó ñòà-
òóñ àâòîíîìíîãî ðåã³îíó. Тàêèì ÷èíîì, ñòðóêòóðà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàáóäå â³äïîâ³äíîãî ñïðîùåííÿ, âîíè 
îòðèìàþòü ó ö³ëîìó òîòîæí³ ïîâíîâàæåííÿ ç ïîä³áíèìè îðãàíàìè ðåã³î-
íàëüíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ðåã³îíàëüíèõ ðàä äåïóòàò³â â ³íøèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ, äå ïðèéíÿòòÿ 
â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ñèñòåìíî çáàëàíñóþòü ïèòàííÿ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè â ðåã³îí³ òà í³âåëþþòü ïåâí³ ïðàâîâ³ êîë³ç³¿ ³ ïðîãàëèíè ó ¿¿ îðãàí³çàö³¿ 
íà ï³âîñòðîâ³; 2) Сëîáîæàíñüêèé (Хàðê³âñüêà, Сóìñüêà, Пîëòàâñüêà îáëàñò³) 
³ç öåíòðîì – ì³ñòî Хàðê³â; 3) Дîíáàñüêèé (Дîíåöüêà, Лóãàíñüêà îáëàñò³) ³ç 
öåíòðîì – ì³ñòî Дîíåöüê; 4) Пîäí³ïðîâñüêèé (Чåðêàñüêà, К³ðîâîãðàäñüêà, 
Дí³ïðîïåòðîâñüêà, Çàïîð³çüêà îáëàñò³) ³ç öåíòðîì – ì³ñòî Дí³ïðîïåòðîâñüê; 
5) Пðè÷îðíîìîðñüêèé (Îäåñüêà, Хåðñîíñüêà, Мèêîëà¿âñüêà îáëàñò³) ³ç öåí-
òðîì – ì³ñòî Îäåñà; 6) Пîä³ëüñüêèé (В³ííèöüêà, Тåðíîï³ëüñüêà, Хìåëüíèöü-
êà îáëàñò³) ³ç öåíòðîì – ì³ñòî В³ííèöÿ; 7) Пîë³ñüêèé (Кè¿âñüêà, Чåðí³ã³â-
ñüêà, Жèòîìèðñüêà îáëàñò³) ³ç öåíòðîì – ì³ñòî Жèòîìèð; 8) Вîëèíñüêèé 
(Вîëèíñüêà, Р³âíåíñüêà îáëàñò³) ³ç öåíòîì – ì³ñòî Лóöüê; 9) Кàðïàòñüêèé 
(Лüâ³âñüêà, Іâàíî-Фðàíê³âñüêà, Чåðí³âåöüêà, Çàêàðïàòñüêà îáëàñò³) ³ç öåí-
òðîì – ì³ñòî Лüâ³â. Іíø³ ì³ñòà, ùî є îáëàñíèìè öåíòðàìè, ìàþòü ñòàòè 
ì³ñòàìè ðåã³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ, öå ñòîñóєòüñÿ ³ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ . 

Пðè öüîìó â÷åí³ êîíñòàòóþòü, ùî ðîçøèðåííÿ ïðîöåñó ðåã³îíàë³çà-
ö³¿ â Óêðà¿í³ ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó ïîãëèáëåííþ äåìîêðàòèçàö³¿ íàøîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Вèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, ïåðñïåêòèâíèìè òà àêòóàëüíèìè є ïîäàëüø³ 
íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ âïëèâó âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ôàêòîð³â íà ïðîöåñè 
ðåã³îíàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ [18, ñ. 151]. І íàîñòàíîê äîäàìî, ùî â ò³é ïîë³òè÷í³é 
òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿, ó ÿê³é îïèíèëàñü Óêðà¿íà, ñüîãîäí³ ðåã³î-
íàëüíèé ï³äõ³ä є îäèí ³ç éìîâ³ðíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ, ÿêèé ïîâèíåí í³âåëþâàòè ñîö³àëüíó é åòíîíàö³îíàëüíó êîíô-
ðîíòàö³þ â äåðæàâ³ òà âèâåñòè ¿¿ íà íîâèé âèòîê єâðîïåéñüêîãî ðîçâèòêó. 
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А н о т а ц і я
Магновський І. Й. Регіональний підхід як один із напрямів удосконалення терито-

ріального устрою України: конституційно-правовий аспект. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ ðåã³îíàëüíîãî ï³äõîäó 

ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ÿê îäíîãî ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â éîãî âäî-
ñêîíàëåííÿ. Вèñâ³òëåíî ðîçóì³ííÿ òàêî¿ áàãàòîàñïåêòíî¿ êàòåãîð³¿, ÿê ðåã³îí. Ç óðàõóâàííÿì 
³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é òà ïåðñïåêòèâ ìàéáóòíüîãî îáґðóíòîâàíî 
òåíäåíö³þ ùîäî îïòèì³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè, çîêðåìà äîö³ëüíîñò³ óêðóïíåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü øëÿõîì óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåã³îí³â. Óêàçàíî 
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íà ³ñòîðèêî-ïîë³òè÷í³ êðèòåð³¿ âäîñêîíàëåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ÿê³ çàñâ³ä-
÷óþòü íåîáõ³äí³ñòü óðàõóâàííÿ, ïåðø çà âñå, åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïàë³òðè äåðæàâè. Сàìå òóò 
îñîáëèâîñò³ åòí³÷íèõ ðåã³îí³â âèñòóïàþòü êîíñîë³äóþ÷èì ôàêòîðîì îá’єäíàííÿ îáëàñòåé ó 
ðåã³îíàëüí³ ñòðóêòóðè. Îçíà÷åíî ïðîãðåñèâí³ ³äå¿ ñàìîóïðàâë³ííÿ âåëèêèõ ðåã³îí³â íà îñíîâ³ 
îá’єäíàííÿ ñàìå â ìåæàõ ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â ê³ëüêîõ ñó÷àñíèõ îáëàñòåé, ùî є ïðèíöèïîâèì ³ 
òèì ñàìèì óíåìîæëèâèòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé êîëàïñ. Çîêðåìà, ôàõ³âöÿìè ç ðå-
ã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà åêîíîì³÷íî¿ ãåîãðàô³¿ ïðîïîíóєòüñÿ ñòâîðèòè âåëèê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
îäèíèö³ (áëèçüêî äåñÿòè), ùî òåðèòîð³àëüíî çá³ãàþòüñÿ ç âåëèêèìè åêîíîì³÷íèìè ðàéîíàìè. 
Вèçíà÷åíî òåðèòîð³àëüíå óêðóïíåííÿ ³ ðîçìåæóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ êîðäîí³â çà êðèòåð³ÿìè 
¿õ îñîáëèâîñòåé: ³ñòîðèêî-ïîë³òè÷í³; ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³; ãåîãðàô³÷í³ òà êë³ìàòè÷í³; åòí³÷í³ 
òà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³. Íàâåäåíî ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ñóêóïíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó, çîêðåìà: 
òðóäîâèé, ñïîæèâ÷èé, ³íôðàñòðóêòóðíèé, âèðîáíè÷èé, ³ííîâàö³éíèé, ô³íàíñîâèé, ³íñòèòó-
ö³éíèé òà ïðèðîäíî-ðåñóðñíèé, ùî ïîðîäæóþòü íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ äèôåðåíö³éîâàíî¿ 
ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êîæíîãî ðåã³îíó. Кîíñòàòîâàíî, 
ùî ðåã³îíàë³çàö³ÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè íîñèòü îïòèì³çîâàíèé òà äåöåíòðàë³çî-
âàíèé õàðàêòåð ³ äîçâîëèòü åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè äåðæàâíó ïîë³òèêó â êðà¿í³ â ïîєäíàíí³ 
ç ðîçâèòêîì ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷èòü ïðîïîðö³éíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ³ 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â, çáåðåæå ¿õ ñàìîáóòí³ñòü òà çàáåçïå÷èòü ïîë³òè÷íó 
ñòàá³ëüí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó. Íàãîëîøóєòüñÿ, ùî çàïðîâàäæåííÿ òà ðîçøèðåííÿ ïðîöå-
ñó ðåã³îíàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó ïîãëèáëåííþ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, 
í³âåëþâàòèìå ñîö³àëüíó é åòíîíàö³îíàëüíó êîíôðîíòàö³þ â äåðæàâ³ òà âèâåäå ¿¿ íà íîâèé 
âèòîê єâðîïåéñüêîãî ðîçâèòêó. 

Ключові слова: ðåã³îí, òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë, ðåã³îíàë³çàö³ÿ. 

S u m m a r y
Mahnovskyi I. Y. Regional approach as one of directions of improvement of territorial 

structure of Ukraine: constitutional-legal aspect. – Article.
The article is devoted to the coverage in the constitutional and legal aspect of the regional 

approach of reforming the territorial structure of Ukraine, as one of the possible options for 
its improvement. An understanding of such a multidimensional category as the region is 
highlighted. Taking into account historical experience, current political realities and prospects 
of the future, the tendency to optimize the territorial structure of the state, in particular the 
expediency of consolidation of administrative-territorial units through the formation of respective 
regions , is substantiated . The historical and political criteria for improving the territorial 
structure of Ukraine, which demonstrate the necessity to take into account, above all, the ethno-
national palette of the state, are also indicated. Here are the features of ethnic regions act as a 
consolidating factor for the integration of regions into regional structures. The progressive ideas of 
self-government of large regions on the basis of unification within the existing borders of several 
modern regions are identified, which is fundamental and thus will not allow for administrative-
territorial collapse. In particular, experts in regional economics and economic geography are 
proposed to create large administrative units (about ten) that are territorially coinciding with large 
economic areas. There are defined territorial enlargement and delimitation of regional borders 
according to the criteria of their peculiarities: historical and political; socio-economic; geographical 
and climatic; ethnic and national-cultural. The components of the region's aggregate potential 
are presented, in particular: labor, consumer, infrastructure, production, innovation, financial, 
institutional and natural resources, which create the need for differentiated policies aimed at 
the socio-economic development of each region. It is stated that regionalization of the territorial 
structure of Ukraine is optimized and decentralized and will allow effective implementation of 
state policy in the country in combination with the development of self-government, as well as 
ensure the proportional socio-economic and national-cultural development of the regions, preserve 
their identity and ensure political stability in the society, as a whole. It is emphasized that the 
introduction and expansion of the process of regionalization in Ukraine will further deepen the 
democratization of society and counterbalance social and ethno-national confrontation in the 
country and lead it to a new round of European development.

Key words: region, territorial structure, administrative-territorial reform, administrative-
territorial division, regionalization.


