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ТЕРИТОРІАЛЬНІ ГРОМАДИ ТА ОБ’ЄДНАНІ 
ТЕРИТОРІАЛЬНІ ГРОМАДИ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок із важ-
ливими науковими чи практичними завданнями. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè â àñïåêò³ çàä³ÿíîñò³ ó ¿¿ ïðîöåñàõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä íàéá³ëüøó óâàãó ïðèâåðòàþòü îá’єäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè. 
Îäíàê ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîïðè íàÿâí³ñòü öüîãî ïîíÿòòÿ («îá’єäíàíà òåðè-
òîð³àëüíà ãðîìàäà») ó çàêîíîäàâñòâ³ òà ó íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ, íàâðÿä ÷è 
ìîæíà óâàæàòè éîãî êîðåêòíèì. Вàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà ÿê òàêà є ñàìîäîñòàòíüîþ îäèíèöåþ – åëåìåíòîì ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïðåäñòàâëÿєòüñÿ â³ðíèì âåñòè ìîâó ïðî 
òå, ùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè îá’єäíóþòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà îïòèì³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ – íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ, îñâ³òí³õ, ìåäè÷íèõ, ³íøèõ ïîñëóã. Тàêîæ äîö³ëüíèì є âåñòè ìîâó ïðî 
òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîãðîìàäè. Àëå ÿêùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè îá’єäíóþòüñÿ 
äëÿ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îïòèì³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, òî, íà íàøó äóìêó, ñë³ä âåñòè ìîâó ïðî «òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ùî 
îá’єäíàëèñü äëÿ îïòèì³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ», à íå ïðî «îá’єäíàí³ 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäó».

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пèòàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä äîñë³äæóâàëè М.Î. Бàéìóðàòîâ, Î.В. Бàòàíîâ, Б.В. Кàëèíîâñüêèé, 
П.М. Лþá÷åíêî òà ³íø³ â÷åí³. Àâòîð ñòàòò³ òàêîæ ïðèñâÿòèëà íèçêó äîñë³-
äæåíü ÿê òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì, òàê ³ òåðèòîð³àëüíèì ì³êðîãðîìàäàì 
[1; 2; 3; 4].

Мета статті. Ó ñòàòò³ àâòîð îáñòîþє òåçó, ùî ÿêùî òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà îá’єäíóєòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îïòèì³çàö³¿ 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òî ñë³ä âåñòè ìîâó ïðî «òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ùî 
îá’єäíàëèñü äëÿ îïòèì³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ», à íå ïðî «îá’єäíàíó 
òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó».

Виклад основного матеріалу дослідження. Тåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, 
çã³äíî ç³ çì³ñòîì ÷. 1 ñò. 140 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, – öå æèòåë³ ñåëà ÷è 
äîáðîâ³ëüíîãî îá’єäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà 
òà ì³ñòà. Çàêîí â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³» âèçíà÷àє, ùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà – öå æèòåë³, îá’єäíàí³ ïîñò³éíèì 
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ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî є ñàìîñò³éíèìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, àáî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ æèòåë³â 
ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî ìàþòü єäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð [5]. Цåé Çàêîí ïðî-
ãîëîøóє òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ïåðâèííèì ñóá’єêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, îñíîâíèì íîñ³єì éîãî ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ âêëþ÷àє 
òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ó ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. 

Дî îçíàê òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íàëåæàòü òàê³: 
– ¿õíÿ òåðèòîð³ÿ çàâæäè çá³ãàєòüñÿ ç ìåæàìè íàñåëåíîãî ïóíêòó àáî 

ê³ëüêîõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â; 
– ì³æ ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ñíóþòü â³äíîñíî ñò³éê³ ïðÿì³ 

ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè, ùî âèíèêàþòü ³ç ïðèâîäó ïðîæèâàííÿ íà â³äïîâ³äí³é 
òåðèòîð³¿; 

– ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – öå ô³çè÷í³ îñîáè (ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, 
³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà), ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü ó 
â³äïîâ³äíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³. 

Вèçíà÷åííÿ ñòðîêó ïðîæèâàííÿ, ÿêèé ìîæíà ââàæàòè ïîñò³éíèì, â³äáó-
âàєòüñÿ ç óðàõóâàííÿì íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà Çàêîíó Óêðà-
¿íè â³ä 11 ãðóäíÿ 2003 ð. «Пðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ 
ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³». Цåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ 
«ì³ñöå ïðîæèâàííÿ», ÿêå âèçíà÷åíî ÿê «àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà 
îäèíèöÿ, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ îñîáà ïðîæèâàє ñòðîêîì ïîíàä ø³ñòü ì³ñÿö³â 
íà ð³ê». 

De jure ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä є ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïîñò³éíî 
ïðîæèâàþòü ó â³äïîâ³äíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³, àëå de facto ðåàë³çóâàòè 
ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïîâíîâàæåííÿ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæóòü 
ò³ëüêè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Лèøå âîíè ìàþòü àêòèâíå òà ïàñèâíå âèáîð÷å 
ïðàâî íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, ìîæóòü ãîëîñóâàòè íà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäó-
ìàõ, ìàþòü ïðàâî äîñòóïó äî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òîùî. Тàêà ñèòóàö³ÿ íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàє ñó÷àñíèì єâðîïåéñüêèì 
ìóí³öèïàëüíèì ñòàíäàðòàì, ó òîìó ÷èñë³ Кîíâåíö³¿ ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â 
ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 1992 ð. Óêðà¿íà ïîêè ùî íå ðàòè-
ô³êóâàëà öåé àêò, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ì³ñöåâ³ âèáîðè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê 
äåïîë³òèçîâàí³, 

Кð³ì íàäàííÿ ³íîçåìöÿì àêòèâíîãî òà ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà íà 
ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, íîðìè Кîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷àþòü îáîâ’ÿçîê ãàðàíòóâàòè 
ïîñò³éíèì ìåøêàíöÿì-³íîçåìöÿì íà òàêèõ ñàìèõ óìîâàõ, ÿê ³ ñâî¿ì âëàñ-
íèì ãðîìàäÿíàì:

1) ïðàâî íà ñâîáîäó âèÿâëåííÿ ïîãëÿä³â, ÿêå âêëþ÷àє ñâîáîäó äîòðè-
ìóâàòèñÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ áåç 
âòðó÷àííÿ äåðæàâè ³ íåçàëåæíî â³ä êîðäîí³â; 

2) ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ çáîð³â ³ ñâîáîäó àñîö³àö³¿ ç ³íøèìè, âêëþ-
÷àþ÷è ïðàâî ñòâîðþâàòè ïðîôñï³ëêè ³ âñòóïàòè äî íèõ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ 
³íòåðåñ³â. Çîêðåìà, ïðàâî íà ñâîáîäó àñîö³àö³¿ ïðèïóñêàє ïðàâî ïîñò³éíèõ 
ìåøêàíö³â-³íîçåìö³â ñòâîðþâàòè ñâî¿ ì³ñöåâ³ àñîö³àö³¿ ç ìåòîþ íàäàííÿ 
âçàєìíî¿ äîïîìîãè, ï³äòðèìàííÿ ³ âèðàæåííÿ ñâîє¿ êóëüòóðíî¿ ñàìîáóòíî-
ñò³ àáî çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ó ïèòàííÿõ, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ 
ì³ñöåâî¿ âëàäè, à òàêîæ ïðàâî âñòóïàòè äî áóäü-ÿêî¿ àñîö³àö³¿.
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Тåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ÿê åëåìåíò ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³, âèêîíóþòü íèçêó âàæëèâèõ ôóíêö³é. Дîñë³äæóþ÷è ¿õ, Î.В. Бàòà-
íîâ ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – öå îñíîâ-
í³ íàïðÿìè òà âèäè ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñï³ëüíîñòåé, ÿê³ âèðàæà-
þòü âîëþ é ³íòåðåñè ì³ñöåâèõ æèòåë³â òà çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ íèìè 
â³äíîñèí ç äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè, ñóá’єêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ìåæàõ Кîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Óðàõîâóþ÷è, ùî ôóíêö³¿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä çã³äíî ç ¿õ âèçíà÷åííÿì çóìîâëþþòü ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü, 
â³í çàçíà÷èâ, ùî ÿê êðèòåð³¿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿ ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè îñíîâí³ 
åëåìåíòè ö³є¿ ä³ÿëüíîñò³: îá’єêò – ñóá’єêò – ñïîñîáè. В³äïîâ³äíî, íàéá³ëüø 
çàãàëüíèìè êðèòåð³ÿìè äëÿ êëàñèô³êàö³¿ íàïðÿì³â òà âèä³â ìóí³öèïàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä є îá’єêòè, ñóá’єêòè ³ òåõíîëîã³ÿ. Çâ³äñè 
ñèñòåìó ôóíêö³é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñêëàäàþòü: 

1) îá’єêòí³ ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä: ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³-
àëüí³, êóëüòóðí³ òà åêîëîã³÷í³. Çàëåæíî â³ä ñôåðè ðåàë³çàö³¿ öèõ ôóíêö³é 
¿õ ìîæíà ïîä³ëÿòè íà âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³ îá’єêòí³ ôóíêö³¿ (çîêðåìà, çîâ-
í³øíüîïîë³òè÷í³, çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ òîùî); 

2) ñóá’єêòí³ (òåðèòîð³àëüí³) ôóíêö³¿: ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ñåëà ³ ñåëèùà; ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ðàéîí³â ó ì³ñòàõ; ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ, ì³ñò Кè¿â òà Сåâàñòîïîëü; 

3) òåõíîëîã³÷í³ ôóíêö³¿: ³íôîðìàö³éíà, ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãðàìóâàííÿ 
ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, íîðìîòâîð-
÷à, òåðèòîð³àëüíà, áþäæåòíî-ô³íàíñîâà, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà ôóíêö³¿ òà 
ôóíêö³ÿ ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ.

Тåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ðåàë³çîâóє ñâî¿ ôóíêö³¿ ÿê áåçïîñåðåäíüî (÷åðåç 
ì³ñöåâ³ âèáîðè òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè), òàê ³ îïîñåðåäêîâàíî (÷åðåç îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ). Пðåôåðåíö³ÿ íàäàєòüñÿ îïîñåðåäêîâàí³é 
ðåàë³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ âëàñíèõ ôóíêö³é. Цå ö³ëêîì â³äïîâ³äàє 
íîðìàì Єâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 1985 ð., â³äïîâ³äíî 
äî ÿêî¿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ïðàâî ³ ñïðîìîæí³ñòü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ çàêîíó çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàí-
íÿ òà óïðàâë³ííÿ ñóòòєâîþ ÷àñòêîþ ïóáë³÷íèõ ñïðàâ, ï³ä âëàñíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, òà çàçíà÷àєòüñÿ, ùî â³äïîâ³äíå 
ïðàâî çä³éñíþєòüñÿ ðàäàìè àáî çáîðàìè, ÷ëåíè ÿêèõ â³ëüíî îáèðàþòüñÿ 
òàєìíèì ãîëîñóâàííÿì íà îñíîâ³ ïðÿìîãî, ð³âíîãî, çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî 
ïðàâà ³ ÿê³ ìîæóòü ìàòè ï³äçâ³òí³ ¿ì âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Цå ïîëîæåííÿ 
æîäíèì ÷èíîì íå çàâàæàє âèêîðèñòàííþ çáîð³â ãðîìàäÿí, ðåôåðåíäóì³â 
àáî áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ôîðìè ïðÿìî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, ÿêùî öå äîçâîëÿєòüñÿ 
çàêîíîì. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ áåçïîñåðåäíє âîëåâèÿâëåííÿ ÷ëåí³â òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ÷åðåç ðåôåðåíäóì є óòðóäíåíèì ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü 
â³äïîâ³äíîãî çàêîíó Óêðà¿íè. 

Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà Çàêîí â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. «Пðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
äîáðîâ³ëüíî îá’єäíóâàòèñü â îäíó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó. В³äïîâ³äíî äî ¿õ 
íîðì òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ìîæóòü 
îá’єäíóâàòèñÿ â îäíó ñ³ëüñüêó, ñåëèùíó, ì³ñüêó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó, 
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óòâîðþâàòè єäèí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îáèðàòè, â³äïîâ³ä-
íî, ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó. Тåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñåëà, 
ñåëèùà, ì³ñòà, ùî äîáðîâ³ëüíî îá’єäíàëèñÿ â îäíó òåðèòîð³àëüíó ãðîìà-
äó, ìîæóòü âèéòè ³ç ñêëàäó îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíîìó çàêîíîì. 

В³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ äîáðîâ³ëüíîãî îá’єäíàííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðåãóëþє Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 5 ëþòîãî 
2015 ð. «Пðî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä». В³í âñòàíîâ-
ëþє, ùî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò 
çä³éñíþєòüñÿ ç äîòðèìàííÿì òàêèõ ïðèíöèï³â: 

– êîíñòèòóö³éíîñò³ òà çàêîííîñò³; 
– äîáðîâ³ëüíîñò³; 
– åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³;
– äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè; 
– ïîâñþäíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
– ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³; 
– â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Сóá’єêòàìè äîáðîâ³ëüíîãî îá’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä є ñóì³æí³ 

òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò. 
Îá’єäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì ÿêî¿ âèçíà-

÷åíî ì³ñòî, є ì³ñüêîþ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, öåíòðîì ÿêî¿ âèçíà÷åíî 
ñåëèùå, – ñåëèùíîþ, öåíòðîì ÿêî¿ âèçíà÷åíî ñåëî, – ñ³ëüñüêîþ. Цå ðå÷åí-
íÿ âáà÷àєòüñÿ íåâ³ðíèì, ÿêùî ñï³ââ³äíîñèòè éîãî ç âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ 
«òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà», íàäàíîãî â Çàêîí³ «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³». Цåé Çàêîí є îñíîâíèì êîäèô³êîâàíèì àêòîì ãàëóç³ ìóí³öèïàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, à òîìó ñàìå éîãî ïîëîæåííÿì âàðòî íàäàòè ïð³îðèòåò 
ï³ä ÷àñ êîíôë³êòó ì³æ éîãî ïîëîæåííÿìè òà ïîëîæåííÿìè Çàêîíó «Пðî 
äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä». 

Вàðòî äîäàòè, ùî â³äïîâ³äíî äî îñòàííüîãî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò çä³éñíþєòüñÿ ç äîòðèìàííÿì òàêèõ 
óìîâ: 

– ó ñêëàä³ îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íå ìîæå ³ñíóâàòè ³íøî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêà ìàє ñâ³é ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; òåðèòîð³ÿ îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìàє áóòè 
íåðîçðèâíîþ, ìåæ³ îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèçíà÷àþòüñÿ ïî 
çîâí³øí³õ ìåæàõ þðèñäèêö³¿ ðàä òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî îá’єäíàëèñÿ; 

– îá’єäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìàє áóòè ðîçòàøîâàíà â ìåæàõ 
òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Кðèì, îäí³є¿ îáëàñò³; 

– ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî äîáðîâ³ëüíîãî îá’єäíàííÿ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä áåðóòüñÿ äî óâàãè ³ñòîðè÷í³, ïðèðîäí³, åòí³÷í³, êóëüòóðí³ òà 
³íø³ ÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê îá’єäíà-
íî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; 

– ÿê³ñòü òà äîñòóïí³ñòü ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ â îá’єäíàí³é 
òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, íå ìîæóòü áóòè íèæ÷èìè, í³æ äî îá’єäíàííÿ. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèçíà÷à-
єòüñÿ íàñåëåíèé ïóíêò (ñåëî, ñåëèùå, ì³ñòî), ÿêèé ìàє ðîçâèíóòó ³íôðà-
ñòðóêòóðó ³ çàçâè÷àé ðîçòàøîâàíèé íàéáëèæ÷å äî ãåîãðàô³÷íîãî öåíòðó 
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òåðèòîð³¿ îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Дîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä íå ïðèçâîäèòü äî çì³íè ñòàòóñó íàñåëåíèõ ïóíêò³â ÿê 
ñ³ëüñüêî¿ ÷è ì³ñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. Íàéìåíóâàííÿ îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè çàçâè÷àé є ïîõ³äíèì â³ä íàéìåíóâàííÿ íàñåëåíîãî ïóíêòó (ñåëà, 
ñåëèùà, ì³ñòà), âèçíà÷åíîãî ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì. Çàêîí Óêðà¿íè 
â³ä 5 ëþòîãî 2015 ð. «Пðî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» 
òàêîæ ïåðåäáà÷àє ïîðÿäîê äîáðîâ³ëüíîãî îá’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä òà ãàðàíòóє äåðæàâíó ï³äòðèìêó äîáðîâ³ëüíîãî îá’єäíàííÿ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä.

Висновки. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åí-
íÿ ïîíÿòòÿ «îá’єäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà», ó òîìó ÷èñë³ Çàêîí «Пðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà Çàêîí «Пðî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä». Îäíàê ö³ Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
Óêðà¿íè çàñòîñîâóþòü öå ïîíÿòòÿ; íàïðèêëàä, Çàêîí «Пðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âñòàíîâëþє, ùî «ñòàðîñòèíñüêèé îêðóã – öå ÷àñòè-
íà òåðèòîð³¿ îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, óòâîðåíî¿ â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä», íà 
ÿê³é ðîçòàøîâàí³ îäèí àáî äåê³ëüêà íàñåëåíèõ ïóíêò³â (ñ³ë, ñåëèù), êð³ì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó îá’єäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âèçíà÷åíà 
ñ³ëüñüêîþ, ñåëèùíîþ, ì³ñüêîþ ðàäîþ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâíè-
öòâà ³íòåðåñ³â æèòåë³â òàêîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó (íàñåëåíèõ ïóíêò³â) ñòà-
ðîñòîþ», ñòàòòÿ 1. Îäíàê òàêå âæèâàííÿ ïîíÿòòÿ «îá’єäíàíà òåðèòîð³àëü-
íà ãðîìàäà» íå ñï³âïàäàє ç òèì, ùî íàâåäåíî âèùå ó ö³é æå ñòàòò³, à ñàìå: 
«òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà – öå æèòåë³, îá’єäíàí³ ïîñò³éíèì ïðîæèâàííÿì ó 
ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî є ñàìîñò³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèìè îäèíèöÿìè, àáî äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî 
ìàþòü єäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð» [5]. Яêùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà 
ìîæå ³ñíóâàòè ÿê îá’єäíàííÿ æèòåë³â ó ìåæàõ îäíîãî ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, 
àáî ÿê äîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî ìàþòü єäèíèé àäì³-
í³ñòðàòèâíèé öåíòð, òî ùî æ ïðåäñòàâëÿє ñîáîþ îá’єäíàíà òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà? 
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Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè â àñïåêò³ çàä³ÿíîñò³ ó ¿¿ ïðîöåñàõ òåðè-

òîð³àëüíèõ ãðîìàä íàéá³ëüøó óâàãó ïðèâåðòàþòü îá’єäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè. Îäíàê 
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ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîïðè íàÿâí³ñòü öüîãî ïîíÿòòÿ («îá’єäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà») ó 
çàêîíîäàâñòâ³ òà ó íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ, íàâðÿä ÷è ìîæíà óâàæàòè éîãî êîðåêòíèì. Вàðòî 
ï³äêðåñëèòè, ùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ÿê òàêà є ñàìîäîñòàòíüîþ îäèíèöåþ – åëåìåíòîì 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðåäñòàâëÿєòüñÿ â³ðíèì âåñòè ìîâó ïðî 
òå, ùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè îá’єäíóþòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
îïòèì³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ – íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ, îñâ³òí³õ, ìåäè÷íèõ, ³íøèõ 
ïîñëóã. Тàêîæ äîö³ëüíèì є âåñòè ìîâó ïðî òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîãðîìàäè. Àëå, íà íàø ïî-
ãëÿä, ÿêùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà îá’єäíóєòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà îïòèì³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òî ñë³ä âåñòè ìîâó ïðî «òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäè, ùî 
îá’єäíàëàñü äëÿ îïòèì³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ», à íå ïðî «îá’єäíàíó òåðèòîð³àëüíó 
ãðîìàäó». Дîáðîâ³ëüíå îá’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íå ïðèçâîäèòü äî çì³íè ñòàòóñó 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â ÿê ñ³ëüñüêî¿ ÷è ì³ñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. В÷åí³ ïîêè ùî íå ïðèä³ëÿþòü äî-
ñòàòíüî óâàãè öüîìó òåðì³íîëîã³÷íîìó ïèòàííþ, îäíàê âîíî є âàæëèâèì äëÿ ôîðìóâàííÿ 
íàëåæíîãî òåçàóðóñó ìóí³öèïàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà íàóêè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Ó 
ñòàòò³ àâòîð îáñòîþє òåçó, ùî, ïîïðè íàÿâí³ñòü ïîíÿòòÿ «îá’єäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà» 
ó çàêîíîäàâñòâ³ òà ó íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ, íàâðÿä ÷è ìîæíà óâàæàòè éîãî êîðåêòíèì. 
Îáґðóíòîâóєòüñÿ ñïðàâåäëèâ³ñòü òâåðäæåííÿ, ùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè îá’єäíóþòüñÿ äëÿ 
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îïòèì³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ – íàäàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ, îñâ³òí³õ, ìåäè÷íèõ, ³íøèõ ïîñëóã. Тàêîæ äîö³ëüíèì є âåñòè ìîâó ïðî òå-
ðèòîð³àëüí³ ì³êðîãðîìàäè. Àëå ÿêùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè îá’єäíóþòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îïòèì³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òî ñë³ä âåñòè ìîâó ïðî 
«òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ùî îá’єäíàëèñü äëÿ îïòèì³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ», à íå ïðî 
«îá’єäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäó».

Ключові слова: òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, îá’єäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ìóí³öèïàëüíå óïðàâë³ííÿ, ñàìîîðãàí³çàö³ÿ íàñåëåííÿ, íàñåëåííÿ.

S u m m a r y
Mishyna N. V. Territorial communities and united territorial communities in 

Ukraine. – Article.
At the present stage of municipal reform, from the point of view of involving territorial 

communities in its processes, the united territorial communities are attracting the most 
attention. However, it should be noted that despite the existence of this concept (“united 
territorial community”) in the legislation and in scientific publications, it can hardly be considered 
correct. It should be emphasized that the territorial community as such is a self-sufficient unit 
– an element of the local government system. The Constitution of Ukraine and the Law of 
Ukraine “On Local Self-Government in Ukraine” (May 21, 1997) provide the possibility of 
territorial communities to unite voluntarily into one territorial community. According to their 
norms, territorial communities may, in accordance with the procedure established by law, be 
united into one rural, settlement, urban territorial community, form unified bodies of local self-
government and elect, respectively, a village, settlement, city mayor. Territorial communities 
of villages, settlements, cities that have voluntarily merged into one territorial community may 
withdraw from the united territorial community in the manner prescribed by law. The united 
territorial community, the administrative center of which is designated the city, is the urban 
territorial community, the center of which is defined by the settlement, – the settlement, the 
center of which is defined the village, – rural. In the article, the author argues that, despite 
the presence of the concept of “united territorial community” in the legislation and in scientific 
publications, it can hardly be considered correct. The territorial communities unite for the 
implementation of local self-government and optimization of public administration – provision 
of administrative, educational, medical and other services is substantiated. It is also advisable to 
talk about territorial micro-communities. But when territorial communities uniting for local self-
government and optimizing public administration, one should speak of “territorial communities 
united to optimize public administration” and not of “united territorial community”.

Key words: territorial community, united territorial community, local self-government, 
municipal government, self-organization of population, population.


