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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ОПОДАТКУВАННЯ ФІЗИЧНИХ ОСІБ 
У КОНТЕКСТІ ПРАВОСУБ’ЄКТНОСТІ ПОДАТКОВИХ АГЕНТІВ

Постановка проблеми. Пðàâîñóá’єêòí³ñòü ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
âèñâ³òëåíà øèðîêî ³ ÿê³ñíî. Сüîãîäí³ öå ïîíÿòòÿ íå ñòàíîâèòü æîäíèõ 
òðóäíîù³â äëÿ ðîçóì³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ. Пèòàííÿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³ ðîç-
ãëÿäàєòüñÿ ïåðø çà âñå ÿê çàãàëüíà þðèäè÷íà ìîæëèâ³ñòü îñîáè, ÿê þðè-
äè÷íî¿, òàê ³ ô³çè÷íî¿, áóòè ó÷àñíèêîì «þðèäè÷íîãî îá³ãó» ó ñóñï³ëüñòâ³. 
Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî öÿ ìîæëèâ³ñòü âêëþ÷àє, ÿê â³äîìî, ó ñåáå 3 îñíîâí³ 
åëåìåíòè: ïðàâîçäàòí³ñòü, ä³єçäàòí³ñòü òà äåë³êòîçäàòí³ñòü. 

Рàçîì ³ç óêàçàíèì â³äñóòí³ñòü ëåãàëüíî çàêð³ïëåíîãî ïîíÿòòÿ ïðàâî-
ñóá’єêòíîñò³ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á íå îçíà÷àє, ùî éîãî íå ³ñíóє 
³ âîíî íå âèêîðèñòîâóєòüñÿ ó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ó êîíòåêñò³ 
ñò. 91 «Цивільна правоздатність юридичної особи» òà ñò. 92 «Цивільна 
дієздатність юридичної особи» Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ЦКÓ) 
âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî â³äïðàâíîþ êðàïêîþ äëÿ ðîçóì³ííÿ öèõ êàòåãî-
ð³é äëÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè є àíàëîãè ïðàâîâèõ íîðì ñòàòåé 25 «Цивільна 
правоздатність фізичної особи» òà 30 «Цивільна дієздатність фізичної 
особи» ЦКÓ ùîäî ô³çè÷íî¿ îñîáè. Çîêðåìà, â ЦКÓ çàêð³ïëåíî âèçíà÷åííÿ 
ïðàâîçäàòíîñò³ òà ä³єçäàòíîñò³, ùî îòðèìàëè íàéá³ëüøó ï³äòðèìêó â öèâ³-
ë³ñòè÷í³é äîêòðèí³. 

Íàóêà öèâ³ëüíîãî ïðàâà â³ääàє ïð³îðèòåò âèâ÷åííþ êàòåãîð³¿ «ïðàâî-
ñóá’єêòí³ñòü» ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ô³çè÷íèõ îñ³á, çàëèøàþ÷è ìàéæå áåç äîñòàòíüî¿ óâàãè ïèòàííÿ âèíèêíåí-
íÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ ¿¿ ó þðèäè÷íèõ îñ³á. Лèøå îêðåì³ ïðàö³ öèâ³ë³ñò³â 
ìîæíà çàðàõóâàòè äî ò³є¿ êàòåãîð³¿ íàóêîâèõ ðîá³ò, ÿê³ âèñâ³òëþþòü ïðî-
áëåìàòèêó. 

Пîõîäæåííÿ òåðì³íó «ïðàâîçäàòíîñò³» ÿê ÷àñòèíè ïðàâîñóá’єêòíîñò³ íå 
ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç ïîçèòèâíèì ïðàâîì, îñê³ëüêè ïðàâîçäàòí³ñòü öå ñïåöèô³÷íà 
íåâ³ää³ëüíà âëàñòèâ³ñòü îñîáè, ÿêà ó íå¿ ç’ÿâëÿєòüñÿ ó ìîìåíò íàðîäæåí-
íÿ ÷è ñòâîðåííÿ ³ ÿêà çàáåçïå÷óâàòèìå ¿¿ ïðèðîäíå ïðàâî íà æèòòÿ ÷è íà 
³ñíóâàííÿ. Пðàâîçäàòí³ñòü є íåãàòèâíîþ ÷è ïîçèòèâíîþ çäàòí³ñòþ ëþäèíè 
÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè ìàòè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Іç çàÿâëåíîãî ïèòàííÿ 
ïðàâîñóá’єêòíîñò³ ó êîíòåêñò³ îïîäàòêóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á ïðåäñòàâëÿþòü 
³íòåðåñ ðîáîòè С.М. Бðàòóñÿ, Л.К. Вîðîíîâî¿, À.В. Бðèçãàë³íà, Т.Д. Дàöåíêî  



82 Наукові праці НУ ОЮА

Í.В. Кîçëîâî¿, Î.І. Кîáåëÿíñüêî¿, Î.М. Кîçèð³íà, Þ.Î. Кîñòåíêî, М.Î. Тðî-
ô³ìîâà òà ³íøèõ. Ó ðîáîòàõ íàçâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ñåðåä ³íøîãî ïðèñâÿ÷åíà 
óâàãà ðåãóëþâàííþ îêðåìîãî ïèòàííÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà ó ÷àñòèí³ âïëèâó 
ïðàâîñóá’єêòíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòêó íà âèêîíàííÿ íèì îáîâ’ÿçêó ùîäî 
ñïëàòè ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â.

Метою статті є îãëÿä ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ïðàâîñóá’єêòíîñò³ îñîáè – 
ïîäàòêîâîãî àãåíòà ÿê îñîáëèâîãî ñóá’єêòà ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó. Пðè öüî-
ìó îñîáëèâèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü ïðàâîñóá’єêòí³ñòü ïîäàòêîâîãî àãåíòà – 
þðèäè÷íî¿ îñîáè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á.

Виклад основного матеріалу дослідження. Пðèíöèï ïóáë³÷íî¿ ìåòè 
ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â ïîëÿãàє ó òîìó, ùî ïîäàòêè âñòàíîâëþþòüñÿ ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ ïîâèíí³ ìàòè 
ñóñï³ëüíèé õàðàêòåð. Дåðæàâà íå ìîæå ìàòè ïîòðåáè, â³äì³íí³ â³ä ïîòðåá 
ñóñï³ëüñòâà, ³ âèòðà÷àòè ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ íà ³íø³ ö³ë³.

Сêëàäíèêàìè ïèòàííÿ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á є òàê³ òåî-
ðåòè÷í³ äåô³í³ö³¿, ÿê ïîäàòêîâà ïðàâîñóá’єêòí³ñòü, ïîäàòêîâà ïðàâîçäàò-
í³ñòü, ïîäàòêîâà ä³єçäàòí³ñòü, ïîäàòêîâèé ðåçèäåíò, ïîäàòêîâèé àãåíò.

Сóá’єêò îïîäàòêîâóâàííÿ – öå îñîáà, ÿêà ìàє þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê 
ñïëàòèòè ïîäàòîê çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â ÷è êîøò³â ³íøèõ îñ³á.

Пîíÿòòþ «ñóá’єêò îïîäàòêîâóâàííÿ» áëèçüêå ïîíÿòòÿ – «íîñ³é ïîäàò-
êó». Цå ïîíÿòòÿ ³ñíóє ó çâ’ÿçêó ç åêîíîì³÷íîþ ìîæëèâ³ñòþ ïåðåêëàäàí-
íÿ òÿãàðÿ ïîäàòêó ³ç ñóá’єêòà îïîäàòêîâóâàííÿ, òîáòî îñîáè, ùî ñïëà÷óє 
ïîäàòîê çà ³íøó îñîáó [1].

Íîñ³é ïîäàòêó – öå îñîáà, ÿêà òÿãàð îïîäàòêîâóâàííÿ çä³éñíþє â îñòà-
òî÷íîìó ï³äñóìêó, òîáòî ïî çàâåðøåííþ ïðîöåñ³â ïåðåêëàäàííÿ ïîäàòêó 
ôàêòè÷íî éîãî ñïëà÷óє.

Íàïðèêëàä, ñóá’єêòàìè àêöèçíîãî ïîäàòêó, íåïðÿìîãî ïîäàòêó ó âèãëÿä³ 
íàäáàâêè äî ö³íè є þðèäè÷í³ îñîáè, ùî âèðîáëÿþòü é ðåàë³çóþòü ï³äàêöè-
çíèé òîâàð. Ц³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ âèðàõóâàòè ñóìó àêöèçó ³ ïåðåðàõóâàòè ¿¿ 
â áþäæåò. Àêöèç âêëþ÷àєòüñÿ â ö³íó ï³äàêöèçíîãî òîâàðó, àëå íå âèä³ëÿ-
єòüñÿ â í³é. À îòæå, ïîêóïåöü öüîãî òîâàðó â ñêëàä³ ö³íè òîâàðó îïëà÷óє 
é àêöèç. Яêùî ïîêóïåöü íå ïåðåïðîäóє òîâàðó, à ñïîæèâàє éîãî, â³í íå 
ìîæå â³äøêîäóâàòè ñîá³ ñïëà÷åíó ñóìó àêöèçó. Цåé ê³íöåâèé ñïîæèâà÷ ³ 
є íîñ³єì àêöèçó. Íîñ³єì ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á є ô³çè÷íà îñîáà, 
ÿêà îòðèìóє äîõ³ä â³ä ³íøî¿ îñîáè.

Ç àíàëîã³÷íèì âèñíîâêîì ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ ùîäî ê³íöåâîãî ÷è ðîçäð³á-
íîãî ïîêóïöÿ òîâàð³â ï³ä ÷àñ îïîäàòêóâàííÿ ПДВ. Пîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àє ñïëàòó ïîäàòêó íå ò³ëüêè ñàìîñò³éíî ïëàòíèêîì ïîäàò-
ê³â, àëå é øëÿõîì óòðèìàííÿ ïîäàòêó ç äæåðåëà âèïëàòè, ÿêèì âèñòóïàє 
îñîáà, ùî íàðàõîâóє (âèïëà÷óє, íàäàє) ïëàòíèêîâ³ ïîäàòê³â äîõ³ä àáî êîøòè.

Îá’єêò îïîäàòêîâóâàííÿ – öå ò³ þðèäè÷í³ ôàêòè (ä³¿, ïîä³¿), ÿê³ çóìîâ-
ëþþòü îáîâ’ÿçîê ñóá’єêòà çàïëàòèòè ïîäàòîê ç ðåàë³çàö³¿ òîâàðó (ðîá³ò, 
ïîñëóã); óâåçåííÿ òîâàðó íà ìèòíó òåðèòîð³þ; âîëîä³ííÿ ìàéíîì; çä³éñíåí-
íÿ îïåðàö³¿ êóï³âë³-ïðîäàæó ö³ííèõ ïàïåð³â; âñòóï ó ñïàäùèíó; îäåðæàííÿ 
ïðèáóòêó [2, ñ. 60].

П³ä ïðàâîçäàòí³ñòþ ïëàòíèêà ïîäàòêó ìàєòüñÿ íà óâàç³ çäàòí³ñòü ñóá’єê-
òà ìàòè ïåâí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè. Тàê, М.П. Кó÷åðÿâåíêî âèçíà÷àє ïîäàò-
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êîâó ïðàâîçäàòí³ñòü ÿê ïåðåäáà÷åíó íîðìàìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà çäàòí³ñòü 
ìàòè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â, òîáòî ìîæëèâ³ñòü îñîáè 
áóòè ó÷àñíèêîì ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çì³ñò öüîãî âèäó ïðàâîçäàò-
íîñò³ ñêëàäàє ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ñóá’єêòè ìîæóòü ìàòè 
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. À íàÿâí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ä³єçäàòíî-
ñò³ äîçâîëÿє ó÷àñíèêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèí ñâî¿ìè çàêîííèìè âîëüîâèìè ä³ÿ-
ìè ðåàë³çîâóâàòè íàëåæí³ éîìó ïðàâà é âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íüî-
ãî îáîâ’ÿçêè. Іíøèìè ñëîâàìè, ïîäàòêîâà ä³єçäàòí³ñòü – öå ïåðåäáà÷åíà 
íîðìàìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà çäàòí³ñòü ñóá’єêòà ñâî¿ìè ä³ÿìè ñòâîðþâàòè ³ 
ðåàë³çîâóâàòè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè. Пîäàòêîâîþ äåë³êòîçäàòí³ñòþ âèçíàєòüñÿ 
çäàòí³ñòü îñîáè â³äïîâ³äàòè çà ïîðóøåííÿ íîðì ïðàâà [7, ñ. 56].

Рàçîì ³ç öèì îáîâ’ÿçîê ñïëàòèòè ïîäàòîê çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â íå 
îçíà÷àє, ùî ïëàòíèê ïîäàòê³â ïîâèíåí ñïëàòèòè ïîäàòîê áåçïîñåðåäíüî, 
òîáòî ç³ ñâîãî ðàõóíêó àáî ãîò³âêîþ. В³ä ³ìåí³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïîäàòîê 
ìîæå áóòè ñïëà÷åíèé ³ ³íøîþ îñîáîþ (ïðåäñòàâíèêîì), ÿêùî ïðè öüî-
ìó äîòðèìóþòüñÿ ïîäàòêîâ³ ïðèïèñè. Пðè öüîìó íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè ³ç 
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â òèõ îñ³á, íà ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïîêëàäåíèé 
îáîâ’ÿçîê ðîçðàõîâóâàòè, óòðèìóâàòè é ïåðåðàõîâóâàòè â áþäæåò ïîäàòîê 
ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ПДВ, àêöèçíèé ïîäàòîê òîùî, âèïëà÷óâàíèõ öèìè 
îñîáàìè ïëàòíèêàì ïîäàòê³â. Тàêèõ îñ³á íàçèâàþòü ïîäàòêîâèìè àãåíòàìè.

Ó êîíòåêñò³ ñêàçàíîãî â³äì³òèìî, ùî îäí³єþ ç ³ñòîòíèõ íîâàö³é çàêî-
íîäàâñòâà ñòàëà ïîÿâà ³íñòèòóòó ïîäàòêîâèõ àãåíò³â. Çãàäóâàííÿ ïðî íèõ 
ì³ñòèòüñÿ â ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Çîêðåìà, âèçíà÷åííÿ ïîäàò-
êîâèõ àãåíò³â ì³ñòèëîñÿ ó ï. 6.5 è 10.1 Çàêîíó ïðî ПДВ [3], ï. 1.15 Çàêîíó 
ïðî ПДФÎ [4], ñò. 1 Дåêðåòó КМÓ ïðî àêöèçíèé çá³ð [5] òà ñò. 18 «Подат-
кові агенти» ÷èííîãî Пîäàòêîâîãî êîäåêñó [8] (äàë³ – ПКÓ).

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 18 ПКÓ ïîäàòêîâèì àãåíòîì âèçíàєòüñÿ 
îñîáà, íà ÿêó ПКÓ ïîêëàäàє îáîâ’ÿçîê ç îá÷èñëåííÿ, óòðèìàííÿ ç äîõî-
ä³â, ùî íàðàõîâóþòüñÿ (âèïëà÷óþòüñÿ, íàäàþòüñÿ) ïëàòíèêó, òà ïåðåðà-
õóâàííÿ ïîäàòê³â äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó â³ä ³ìåí³ òà çà ðàõóíîê êîøò³â 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ïï. 14.1.180 ПКÓ ïîäàòêîâèé 
àãåíò ùîäî ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á – öå þðèäè÷íà îñîáà (ó òîìó 
÷èñë³ ¿¿ ï³äðîçä³ëè), ñàìîçàéíÿòà îñîáà, ïðåäñòàâíèöòâî íåðåçèäåíòà – 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, ³íâåñòîð (îïåðàòîð) çà óãîäîþ ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, 
ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³: 

– íàðàõîâóâàòè, óòðèìóâàòè òà ñïëà÷óâàòè ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷-
íèõ îñ³á äî áþäæåòó â³ä ³ìåí³ òà çà ðàõóíîê ô³çè÷íî¿ îñîáè ç äîõîä³â, ùî 
âèïëà÷óþòüñÿ òàê³é îñîá³;

– âåñòè ïîäàòêîâèé îáë³ê òà ïîäàâàòè ïîäàòêîâó çâ³òí³ñòü ïîäàòêîâèì 
îðãàíàì;

– íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ íîðì ПКÓ.
Íàé÷àñò³øå ïîäàòêîâèìè àãåíòàìè є ï³äïðèєìñòâà, ÿê³ ìàþòü äîãîâ³ðí³ 

â³äíîñèíè ç ³íîçåìíèìè, ðîáîòîäàâö³ ÷è îñîáè, ùî âèïëà÷óþòü äîõ³ä íà 
êîðèñòü ïëàòíèêà. Пðè öüîìó âèêîðèñòàííÿ ³íñòèòóòó ïîäàòêîâèõ àãåí-
ò³â ìîæëèâî çà äåê³ëüêîìà âèäàìè ïîäàòê³â, àëå íå âèíÿòêîâî: 1) ï³ä ÷àñ 
ñïëàòè ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ïîäàòêîâèìè àãåíòàìè âèñòóïàþòü 
ï³äïðèєìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ïðèâàòí³ ï³äïðèєìö³, ÿê³ çä³éñíþþòü 
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âèïëàòó äîõîä³â ô³çè÷íèì îñîáàì; 2) ï³ä ÷àñ ñïëàòè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê 
ï³äïðèєìñòâ ³íîçåìíèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè, äå ïîäàòêîâèìè àãåíòàìè 
âèñòóïàþòü óêðà¿íñüê³ ï³äïðèєìñòâà é îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü âèïëàòó 
äîõîä³â ³íîçåìíèì þðèäè÷íèì îñîáàì; 3) ï³ä ÷àñ ñïëàòè àêöèçíîãî ïîäàòêó 
òà ПДВ.

В³äíîñíî íîâèì є ñòàòóñ ïîäàòêîâîãî àãåíòà ï³ä ÷àñ ñïëàòè àêöèçíîãî 
ïîäàòêó òà ПДВ. À îò ùîäî ñïëàòè ПДФÎ, òî çàêîíîäàâñòâî â³äíîñèíè 
«ïîäàòêîâèé àãåíò – íîñ³é ïîäàòêó» ðîçãëÿäàëî äàâíî.

Íàçâàíà ñòàòòÿ 18 «Податкові агенти» ПКÓ óêàçóє, ùî ïîäàòêîâ³ 
àãåíòè ïðèð³âíþþòüñÿ äî ïëàòíèê³â ïîäàòêó ³ ìàþòü ïðàâà òà âèêîíóþòü 
îáîâ’ÿçêè, âñòàíîâëåí³ ПКÓ äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Тîáòî ïðàâîñóá’єê-
òí³ñòü ïîäàòêîâîãî àãåíòà ïîâí³ñòþ ñï³âïàäàє ç ïðàâîñóá’єêòí³ñòþ ïëàòíè-
êà ïîäàòê³â. 

Çàêîíîäàâ÷å ïîíÿòòÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ì³ñòèòü-
ñÿ ó ñò. 162 «Платники податку» ð. IV. «Податок на доходи фізичних 
осіб» ПКÓ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ òàêèìè ïëàòíèêàìè ââàæàþòüñÿ ðåçèäåíòè, 
ùî îäåðæóþòü äîõîäè ÿê íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè, ³ íåðå-
çèäåíòè, ÿê³ îäåðæóþòü äîõîäè ç äæåðåëîì ïîõîäæåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà-
¿íè. Яê áà÷èìî, ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çàñíîâàíî íà ïðèíöèï³ 
ïîä³ëó ïëàòíèê³â íà ðåçèäåíò³â ³ íåðåçèäåíò³â. Тàêèé ï³äõ³ä äî êëàñèô³êàö³¿ 
ïëàòíèê³â є òðàäèö³éíèì ³ âèêîðèñòîâóєòüñÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ [6].

Пîä³áíèì ÷èíîì çàêð³ïëþєòüñÿ ïîíÿòòÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó ç äîõî-
ä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ³ â çàêîíîäàâñòâ³ Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿. Тàê, çã³äíî ç³ 
ñò. 207 Пîäàòêîâîãî êîäåêñó РФ ïëàòíèêàìè ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ 
îñ³á âèçíàþòüñÿ ô³çè÷í³ îñîáè, ùî є ïîäàòêîâèìè ðåçèäåíòàìè Рîñ³éñüêî¿ 
Фåäåðàö³¿, à òàêîæ ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ îäåðæóþòü äîõîäè â³ä äæåðåë ó 
Рîñ³éñüê³é Фåäåðàö³¿ ³ íå є ïîäàòêîâèìè ðåçèäåíòàìè Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿.

Ó òåîð³¿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà âèä³ëÿþòü äâà êðèòåð³¿, ùî âèçíà÷àþòü 
ïîäàòêîâèé îáîâ’ÿçîê ïëàòíèêà – ïðèíöèï ðåçèäåíòñòâà ³ ïðèíöèï òåðèòî-
ð³àëüíîñò³. Ц³ ïðèíöèïè ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü îïîäàòêóâàííþ ïîäàò-
êîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á.

Пðèíöèïîâà â³äì³íí³ñòü ì³æ öèìè äâîìà êðèòåð³ÿìè ïîëÿãàє â òîìó, ùî 
â ðåçèäåíòñüêèõ ïîäàòêàõ ñóá’єêò âèçíà÷àє îá’єêò îïîäàòêîâóâàííÿ, à â 
òåðèòîð³àëüíèõ íàâïàêè – îá’єêò îïîäàòêóâààííÿ âèçíà÷àє òîãî ñóá’єêòà, 
ÿêèé áóäå éîãî óðàõîâóâàòè ï³ä ÷àñ îïîäàòêîâóâàííÿ.

В³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ðåçèäåíòñòâà äåðæàâà ïîøèðþє ñâîþ ïîäàòêî-
âó þðèñäèêö³þ íà âñ³ äîõîäè îñ³á, ùî ìàþòü ïîñò³éíå ì³ñöåïåðåáóâàííÿ â 
äàí³é äåðæàâ³, ó òîìó ÷èñë³ é íà äîõîäè, îòðèìàí³ ³ç äæåðåë, ùî ïåðåáó-
âàþòü çà ìåæàìè ö³є¿ äåðæàâè. Тåðèòîð³àëüíèé ïðèíöèï îçíà÷àє, ùî îïî-
äàòêîâóþòüñÿ äîõîäè îñîáè, ÿê³ áóëè îòðèìàí³ â ìåæàõ êîðäîí³â äåðæàâè. 
Цåé ïðèíöèï çàñòîñîâóєòüñÿ â îñíîâíîìó äî íåïðÿìèõ ïîäàòê³â, ÿêèìè є 
ПДВ òà àêöèçíèé ïîäàòîê.

Сòàâêà ПДФÎ ùîäî îïîäàòêóâàííÿ íàðàõîâàíèõ (îòðèìàíèõ) äîõî-
ä³â ñòàíîâèòü 18% áàçè îïîäàòêóâàííÿ. Ó ПКÓ çàñòîñîâóєòüñÿ ïðèíöèï 
єäèíî¿ ñòàâêè ïîäàòêó çà âèíÿòêîì, êîëè çàñòîñîâóєòüñÿ ìåíøèé ðîçì³ð 
ñòàâêè. Óñ³ âêàçàí³ âèïàäêè âèçíà÷åí³ ó ñò. 167 «Ставки податку» ПКÓ. 
Çîêðåìà, ñòàâêà ïîäàòêó ìîæå ñòàíîâèòè 5% (167.2) òà 0% (167.3).
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Пðè öüîìó çàêîí íå äèôåðåíö³þє ð³çí³ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ äî ðîçì³ðó 
äîõîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó (îá’єêò ПДФÎ). Р³çí³ ñòàâêè çàñòîñîâóþòüñÿ äî 
ð³çíèõ âèä³â äîõîäó, ùî âèçíà÷åíî ó ñò. 167 «Ставки податку».

Тàêèé ï³äõ³ä äî ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ äîõîä³â íå 
ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàє ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³, ùî äåêëàðóєòüñÿ ó 
ï. 4.1.6 ñò. 4 «Основні засади податкового законодавства України» 
ПКÓ

Мè ââàæàєìî, ùî äåêëàðîâàíèé ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ â îïîäàòêó-
âàíí³ áóäå äîòðèìàíèé, ÿêùî ó ПКÓ îïîäàòêóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á áóäå 
çä³éñíåíî çà ïðîãðåñèâíîþ øêàëîþ ñòàâîê, ùî çàñòîñîâóєòüñÿ ó áàãàòüîõ 
êðà¿íàõ. Тàê, ñåðåä äåðæàâ – ÷ëåí³â ЄС íàéâèù³ ïðîãðåñèâí³ ñòàâêè ïîäàò-
êó ìàþòü Дàí³ÿ – 52%, Шâåö³ÿ – 56%, Í³äåðëàíäè – 52%, Àâñòð³ÿ – 
50%, Í³ìå÷÷èíà – 47%.

Ç 1993 ð. ó íàø³é äåðæàâ³ çàñòîñîâóâàëè ïðîãðåñèâíó øêàëó îïîäàò-
êóâàííÿ – ñòàâêà ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á âàð³þâàëà â ìåæàõ 
10–40%. Îäíàê ó 2004 ð. â³äáóëèñÿ çì³íè â ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ, íàñë³ä-
êîì ÿêèõ ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè. Сïî÷àòêó ñòàâêà 
ïîäàòêó ñòàíîâèëà 13%, à ç 2007 ð. çðîñëà äî 15%, à ó 2015 – äî 18%.

Висновки. Яê â³äîìî, є ïåâíà ìåæà, çà ÿêî¿ ï³äâèùåííÿ ñòàâîê ³ ê³ëü-
êîñò³ ïîäàòê³â ìàòèìå çâîðîòíèé åôåêò – çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü äî äåð-
æàâíî¿ ñêàðáíèö³. Дëÿ òîãî ùîá íå ïîã³ðøóâàòè ñèòóàö³þ, ïîòð³áíî îêð³ì 
ôîðìóâàííÿ ñòàá³ëüíîãî òà çáàëàíñîâàíîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ñïðî-
ùóâàòè ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ. І õî÷à ïðîãðåñèâíà øêàëà ïðÿìîãî îïîäàòêóâàí-
íÿ ìîæëèâî ³ íå є ñïðîùåííÿì, àëå äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ 
ìàéæå çàâæäè êîìïåíñóє ïåâí³ ñêëàäíîù³ â äåÿêèõ åëåìåíòàõ ïîäàòêó.

Îòæå, ìè ââàæàєìî, ùî ðåàë³çàö³ÿ íà ïðàêòèö³ ³íîçåìíîãî äîñâ³äó ó 
÷àñòèí³ ïðîãðåñèâíîãî ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á ñïðèÿòèìå 
ÿêíàéøâèäøîìó ïåðåõîäó äî íîâî¿ ñïðàâåäëèâî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, 
à öå äàëî á ïîøòîâõ çì³öíåííþ ñîö³àëüíîãî ñêëàäíèêà ñèñòåìè ïîäàòê³â 
óçàãàë³.

Ç óðàõóâàííÿì ñêàçàíîãî ïðîïîíóєìî âñòàíîâèòè ïðîãðåñèâíó øêàëó 
ïîäàòêîâèõ ñòàâîê äëÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ³ç êðîêîì 10–15%, ïî÷è-
íàþ÷è ³ç 10 %, òà âåðõíüîþ ìåæåþ ñòàâêè – 45% â³ä ðîçì³ðó îá’єêòó 
îïîäàòêóâàííÿ.
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А н о т а ц і я
Пригоцький В. А. Проблемні питання оподаткування фізичних осіб у контексті 

правосуб’єктності податкових агентів. – Сòàòòÿ.
Ó ö³é ñòàòò³ ðîçãëÿäàєòüñÿ âçàєìîçàëåæí³ñòü òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³ ïî-

äàòêîâèõ àãåíò³â òà îïîäàòêóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á. 
Рîçãëÿäàєòüñÿ äåô³í³ö³ÿ ïðàâîçäàòíîñò³ ÿê âëàñòèâ³ñòü îñîáè ìàòè ïðàâà òà íåñòè 

îáîâ’ÿçêè, ùî âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì òà є ñïåöèô³÷íîþ âëàñòèâ³ñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á. Óêàçó-
єòüñÿ íà ñïåöèô³÷í³ñòü ïðàâîçäàòíîñò³ ó ãàëóç³ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ³ çîêðåìà ¿¿ îñîáëèâ³ñòü 
äëÿ ïîäàòêîâèõ àãåíò³â. 

Цþ îñîáëèâ³ñòü ðîçãëÿíóòî ç îãëÿäó íà çàñàäè ñïðàâåäëèâîñò³, ÿê îáîâ’ÿçêîâó óìîâó 
³ñíóâàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Пðè öüîìó âçÿòî äî óâàãè, ùî ïðèíöèïè ðåçèäåíñòâà 
òà òåðèòîð³àëüíîñò³ ï³ä ÷àñ ñïëàòè ïîäàòê³â áåçïîñåðåäíüî âïëèâàє íà âèçíà÷åííÿ îá’єêòó 
ïîäàòêó òà éîãî ñóá’єêòíîãî ñêëàäó.

Çà òåêñòîì ðîçãëÿäàþòüñÿ äåÿê³ îñîáëèâîñò³ ïîäàòêîâèõ àãåíò³â ÿê îñ³á, íà ÿêèõ ïîêëà-
äåíî îáîâ’ÿçîê ðîçðàõîâóâàòè, óòðèìóâàòè ³ ïåðåðàõîâóâàòè äî áþäæåòó ïîäàòîê ç äîõîä³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á, ПДВ, àêöèçíèé ïîäàòîê òîùî. Рàçîì ³ç öèì ïîäàòêîâ³ àãåíòè íå îòîòîæíþþòü-
ñÿ ³ç ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, òîáòî îñîáàìè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ìàþòü îá’єêòè îïîäàòêóâàííÿ. 

Тàê, íàãîëîøóєòüñÿ, ùî ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ ïîäàòêîâ³ àãåíòè – öå ôàê-
òè÷íî ïîñåðåäíèêè ì³æ áþäæåòîì äåðæàâè òà ïëàòíèêîì, ÿêèé ìàє îá’єêò îïîäàòêóâàííÿ. 
Дëÿ âèêîíàííÿ ö³є¿ ôóíêö³¿ ïîäàòêîâ³ àãåíòè çàñòîñîâóþòü ïîäàòêîâ³ ñòàâêè, óêàçàí³ ó 
ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³. Çîêðåìà, ñòàâêà ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á äëÿ îïîäàòêóâàííÿ 
íàðàõîâàíèõ (îòðèìàíèõ) äîõîä³â ñòàíîâèòü 18% äî áàçè îïîäàòêóâàííÿ. Ó ïîäàòêîâîìó 
êîäåêñ³ çàñòîñîâóєòüñÿ ïðèíöèï єäèíî¿ ñòàâêè ïîäàòêó, çà âèíÿòêîì, êîëè çàñòîñîâóєòüñÿ 
ìåíøèé ðîçì³ð ñòàâêè. Óñ³ âêàçàí³ âèïàäêè âèçíà÷åí³ ó ñò. 167 «Ставки податку» ПК 
Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ñòàâêà ïîäàòêó ìîæå ñòàíîâèòè 5% òà 0%.

Пðè öüîìó çàêîí íå äèôåðåíö³þє ð³çí³ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ äî ðîçì³ðó äîõîäó ïëàò-
íèêà ïîäàòêó. Р³çí³ ñòàâêè çàñòîñîâóþòüñÿ äî ð³çíèõ âèä³â äîõîäó, ùî âèçíà÷åíî ó ñò. 167.

Рîçãëÿíóâøè ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ, çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³ áàæàíî ââåñòè ïðîãðåñèâíó øêàëó îïîäàòêóâàííÿ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ 
ìàþòü äîõîäè çíà÷íî âèù³ çà ñåðåäí³ ïî äåðæàâ³. Тàêà øêàëà ìîæå êîìïåíñóâàòè ïåâí³ 
ñêëàäíîù³ â äåÿêèõ åëåìåíòàõ îïîäàòêóâàííÿ.

Ключові слова: ïîäàòêîâèé çàêîí, ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ñóá’єêò îïîäàòêîâóâàííÿ, 
ïîäàòêîâèé àãåíò, ïðàâîñóá’єêòí³ñòü, ïðèíöèïè ðåçèäåíñòâà òà òåðèòîð³àëüíîñò³.

S u m m a r y
Pryhotskyi V. A. The problematic issues of the taxation of individuals in the context 

of the legal personality of the tax agents. – Article.
This article discusses the interdependence and correlation between the legal personality of 

tax agents and the taxation of individuals.
The definition of legal capacity is considered as the property of a person to have rights and 

to carry out duties that are defined by law and are a specific property of legal persons. The 
specificity of legal capacity in the field of tax relations, and in particular its peculiarity for tax 
agents, is indicated.

This feature is considered in the light of the principles of fairness as a prerequisite for 
the existence of a tax system. It is taken into account that the principles of residence and 
territoriality in the payment of taxes directly affect in determining the object of the tax and its 
subject composition.

The text covers some of the features of tax agents, such as those charged with the obligation 
to calculate, withhold and transfer to the budget the personal income tax, VAT, excise tax and 
more. At the same time, tax agents are not identified with taxpayers, that is, persons with 
direct taxation.

It is highlighted that revenue agents are actually intermediaries between the government`s 
balance sheet and the taxpayer who has got an object of assessed taxation in ascertained by 
statute cases. The revenue agents apply the tax rates specified in the tax code for performing 
this function. In particular, the private customers’ income tax rate for tax assessment of 
accrued (earned) revenue is 18% of a tax assessment base. The principle of identical rate of tax 
is applied in the tax code with the exception of the cases when the smaller rate of taxation is 
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applied. All the above mentioned cases are specified in Art.167 “The rates of tax assessment” 
Tax Code of Ukraine. In particular, the rate of tax assessment can be 5% and 0%.

Herewith there is no differentiation in various rates of tax assessment and the level of 
revenue of a taxpayer in the Legislation. Various rates of tax assessment are applied to different 
types of revenue that is specified in Art.167.

Considering the questions raised, it is concluded that in order to achieve social justice it is 
desirable to introduce a progressive taxation scale for individuals who have incomes far above 
the national average. Such a scale can compensate for certain difficulties in some elements of 
taxation.

Key words: tax law, tax relations, taxable entity, tax agent, legal personality, residence 
and territoriality principles.
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