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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС 
СУБ’ЄКТІВ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ 

У СФЕРІ ЗАПОБІГАННЯ Й ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ: 
ТЕОРЕТИЧНА ТА ПРАКТИЧНА СУТНІСТЬ

Постановка проблеми. Íåîäíîçíà÷í³ñòü íàóêîâèõ ³ çàêîíîäàâ÷èõ 
âàð³àö³é ³íòåðïðåòàö³¿ òåðì³íà «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ» ñïîíó-
êàє íàóêîâö³â äî íîâèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â, îñíîâíà ìåòà ÿêèõ ïîëÿãàє 
â ç’ÿñóâàíí³ îñíîâíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ ñïðîìîæíîñòåé òà ìåæ âëàäíîãî 
ïðîñòîðó êîíêðåòíîãî ïóáë³÷íîãî ñóá’єêòà â ïëîùèí³ âèð³øåííÿ ñóñï³ëü-
íî-äåðæàâíèõ â³äíîñèí ð³çíîð³äíîãî ïîõîäæåííÿ [1, ñ. 48], â òîìó ÷èñë³ é 
ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Ç ðîçóì³ííÿì òîãî, ùî ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ – öå ö³ë³ñíå ïðàâîâå ñèìá³îòè÷íî-âçàєìîçàëåæ-
íå óòâîðåííÿ, ÿêå ìàє ÷³òêî ðîçïîä³ëåí³ ôóíêö³¿ ì³æ ñóá’єêòàìè ¿¿ ñòðóê-
òóðè, êëàñèô³êàö³éíà ãðàäàö³ÿ òàêèõ ñóá’єêò³â ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíà, 
çîêðåìà, â òàêîìó âèãëÿä³:

1) íîñ³¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ – Пðåçèäåíò Óêðà¿íè, ôðàêö³¿ ïîë³òè÷íèõ ñèë ó 
Вåðõîâí³é Рàä³ Óêðà¿íè, Кîì³òåò Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàïîá³-
ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, Кàá³íåò М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà ðàäà ç 
ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ïðè Пðåçèäåíò³ Óêðà¿íè;

2) àíòèêîðóïö³éí³ îðãàíè – Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ (ÍÀÇК), Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà-
¿íè (ÍÀБÓ), Дåðæàâíå áþðî ðîçñë³äóâàíü (ДБР), Сïåö³àë³çîâàíà àíòè-
êîðóïö³éíà ïðîêóðàòóðà (СÀП) ³ Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü âèÿâëåííÿ, ðîçøóêó òà óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, îäåðæàíèìè â³ä 
êîðóïö³éíèõ òà ³íøèõ çëî÷èí³â (ÀРМÀ), Вèùèé àíòèêîðóïö³éíèé ñóä 
Óêðà¿íè (ВÀС); 

3) ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ – îðãàíè 
ïðîêóðàòóðè òà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÍÀÇК, ДБР, ÀРМÀ;

4) ðåàë³çàòîðè àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè – äåðæàâí³ îðãàíè, ¿õ ï³äïî-
ðÿäêîâàí³ îðãàíè, íà ÿêèõ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê âèêîíàííÿ êîíêðåòíîãî 
àíòèêîðóïö³éíîãî çàõîäó; ï³äïðèєìñòâà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, à òàêîæ îêðå-
ì³ ãðîìàäÿíè ÷è ¿õ îá’єäíàííÿ – çà çãîäîþ;

5) ôîðìóâà÷³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè – ÍÀÇК òà Кàá³íåò М³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè;



89Приходько А. А. Адміністративно-правовий статус суб’єктів публічної адміністрації...

6) ñóá’єêòè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïîë³òèêè, – Íàö³îíàëüíà ðàäà ç àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ïðè Пðåçèäåí-
òîâ³ Óêðà¿íè, М³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ÍÀÇК, ДБР, ÀРМÀ, Óðÿäî-
âèé óïîâíîâàæåíèé ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè, Àíòèêîðóïö³é-
íà ³í³ö³àòèâà Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó â Óêðà¿í³, М³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ Дàí³¿, Пðîãðàìà ðîçâèòêó ÎÎÍ, Transparency International Ukraine, 
ЕЙДÎС (öåíòð ïîë³òè÷íèõ ñòóä³é òà àíàë³òèêè), М³æíàðîäíèé ôîíä «В³ä-
ðîäæåííÿ», òà ³íø³;

7) ó÷àñíèêè àíòèêîðóïö³éíèõ ïðîãðàì – М³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ Óêðà¿íè, М³í³ñòåðñòâî åíåðãåòèêè òà çàõèñòó äîâê³ëëÿ Óêðà¿íè, 
М³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, М³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, М³í³ñòåð-
ñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, М³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, 
М³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, М³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè, ìîëîä³ òà 
ñïîðòó Óêðà¿íè, М³í³ñòåðñòâî ðîçâèòêó åêîíîì³êè, òîðã³âë³ òà ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, М³í³ñòåðñòâî òà Кîì³òåò öèôðîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ 
Óêðà¿íè, Фîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Дåðæàâíà àóäèòîðñüêà ñëóæáà 
Óêðà¿íè, Дåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç áåçïåêè íà òðàíñïîðò³, Дåðæàâíà 
àâ³àö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè, Дåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ãåîäåç³¿, 
êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó;

8) ãðîìàäÿíè òà îá’єäíàííÿ ãðîìàäÿí – Гðîìàäñüêà Пðàâîçàõèñíà îðãà-
í³çàö³ÿ «Пðàâà ëþäèíè», Цåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, Transparency 
International Óêðà¿íà, Цåíòð ïîë³òè÷íèõ ñòóä³é òà àíàë³òèêè «Еéäîñ», 
Цåíòð Пðîòèä³¿ Кîðóïö³¿, Гðóïà «Àíòèêîðóïö³éíà ðåôîðìà» Рåàí³ìàö³éíî-
ãî ïàêåòó ðåôîðì òà ³íø³;

9) ì³æíàðîäí³ íåçàëåæí³ åêñïåðòè òà îðãàí³çàö³¿ – Кàðëîñ Кàñòðå-
ñàíà (Carlos Castresana), Дæîâàí³ Кåñëåð (Giovanni Kessler), USAID, 
Transparency International òà ³íø³.

В³äïîâ³äíî, ¿¿ ñòðóêòóðó ñêëàäàþòü: 1) ïóáë³÷í³ îðãàíè âëàäè, ¿õ ñòðóê-
òóðí³ ï³äðîçä³ëè òà äåëåãîâàí³ íèìè ïðåäñòàâíèêè; 2) ïðèâàòí³ îñîáè òà 
ñòðóêòóðè ãðîìàäñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ; 3) ïðåäñòàâíèêè ì³æíàðîäíèõ ³íñòè-
òóö³é.

Сàìå òîìó â ìåæàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ìè çä³éñíèìî ñïðîáó ç’ÿñóâà-
òè òåîðåòè÷íó òà ïðàêòè÷íó ñóòí³ñòü êîíöåïòó «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ñòàòóñ» ó êîíòåêñò³ îçíà÷åíî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В óìîâàõ ãëîáàëüíèõ òðàí-
ñôîðìàö³é äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïåðåïðîô³ëþâàííÿ ¿¿ äî óìîâ 
ñüîãîäåííÿ, äå ñåðâ³ñí³ñòü є ïðîâ³äíîþ îçíàêîþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, àêòèâ³çó-
âàëèñü íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’єê-
ò³â, ÿê³ àäì³í³ñòðóþòü îñíîâí³ ñôåðè æèòòєä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. 
Сåðåä íèçêè â÷åíèõ, ÷è¿ ïðàö³ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ö³é ïðîáëåìàòèö³, ñë³ä âèä³-
ëèòè òàêèõ, ÿê В. Àâåð’ÿíîâ, С. Àëåêñååâ, Î. Àëòóí³íà, Í. Вèòðóê, Î. Гóì³í, 
В. Гóöóë, À. Çóáêî, С. К³âàëîâ, В. Кîëïàêîâ, Б. Лàçàðåâ, Î. Мåùåðÿêîâà, 
С. Пîãðåáíÿê, Є. Пðÿõ³í, М. Р³â³ñ, Я. Сàâèöüêèé, С. Сòåöåíêî, Þ. Тèõîìèðîâ, 
Î. Хàðèòîíîâà, М. Шèëåíêî, Д. Шóëüö òà ³íø³.

Îäíàê äî ñèñòåìíîãî àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’єê-
ò³â, ÿê³ çàëó÷åí³ äî ïðîöåñó ïîäîëàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, ¿õ íàóêîâ³ 
ïîøóêè çâåðíåí³ íå áóëè, à ñòîñóâàëèñü çàãàëüíèõ ÷è ñóì³æíèõ ¿é àñïåêò³â.
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Виклад основного матеріалу дослідження. Пåðø í³æ áåçïîñåðåä-
íüî ïåðåéòè äî àíàë³çó çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ââàæàєìî çà íåîáõ³äíå 
îçíà÷èòè ïðåäìåòíó ñôåðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè, ÿê çàçíà-
÷åíî âèùå, â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ є íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñëåííÿ îêðåìèõ 
êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ íàóêè çîêðåìà òà þðèäè÷íî¿ íàóêè çàãàëîì.

Çàãàëüíîâ³äîìèì є ïîä³ë ïðàâà íà ïóáë³÷íå ³ ïðèâàòíå. Вîíî є áàãà-
òîàñïåêòíèì â÷åííÿì, ÿêå ìàє ÿê ñóòî òåîðåòè÷íó, òàê ³ ïðàêòè÷íó ö³í-
í³ñòü. Ó òåîðåòè÷íîìó àñïåêò³ â³í ÿâëÿє ñîáîþ êëàñèô³êàö³þ êîíöåïòó-
àëüíîãî ïîðÿäêó, ùî ñòîñóєòüñÿ ñàìèõ çàñàä ïðàâà, éîãî ì³ñöÿ ³ ðîë³ â 
æèòò³ ëþäåé, éîãî âèçíà÷àëüíèõ ö³ííîñòåé [2]. Пóáë³÷íå ³ ïðèâàòíå ïðàâî 
õàðàêòåðèçóþòü ÿê ÿê³ñíî ð³çí³ ãàëóç³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, äâà ð³çíèõ 
«þðèäè÷íèõ êîíòèíåíòè», äâ³ ð³çí³ «þðèäè÷í³ ãàëàêòèêè» [3], ñâîãî ðîäó 
þðèäè÷í³ Мîíòåêê³ ³ Кàïóëåòò³ [4; 5, ñ. 3].

Îäíàê ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â äîðåâîëþö³éí³ ÷àñè ³ ó ðàäÿí-
ñüêèé ïåð³îä áóâ ³ çàëèøàєòüñÿ çàðàç îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ òåîðåòèêî- 
ìåòîäîëîã³÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü ö³є¿ ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà. І öå 
íå âèïàäêîâî. Дîñë³äæóþ÷è (ó øèðîêîìó ñåíñ³) ïðîáëåìàòèêó ä³ÿëüíîñò³ 
âëàäè, ¿¿ ïðîÿâ³â, âçàєìèí ³ç ãðîìàäÿíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ïåâíîþ 
ì³ðîþ, ìàþ÷è ïåâíèé ê³ñòÿê, ñôîðìóëüîâàíèé ó XIX ñòîë³òò³, «ïðèðå÷å-
íå» íà ÷àñò³ çì³íè (ìîäåðí³çàö³þ, îíîâëåííÿ) ñâîãî ïðåäìåòó [6, ñ. 21]. 
Çîêðåìà, ïåðåõ³ä â³ä ìîäåë³ òîòàë³òàðíîãî óïðàâë³ííÿ äî âèçíàííÿ áëàã, 
ö³ííîñòåé òà ïîòðåá ëþäèíè ÿê ïð³îðèòåòó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âèêëèêàâ 
íåîáõ³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ âðåãóëþâàëüíèõ ïðîöåñ³â íå ò³ëüêè ç áîêó äåðæàâè, 
à é çà äîïîìîãîþ ³íøèõ, íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é [7, ñ. 68].

Îòæå, äëÿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèçíà÷åí-
íÿ ïðåäìåòà ìàє ïðèíöèïîâèé õàðàêòåð. Йîãî âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíî äî 
ñó÷àñíèõ ðåàë³é äåðæàâîòâîðåííÿ є âàæëèâèì êðîêîì îíîâëåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóö³é ³ îá’єêòèâíîãî âèñâ³òëåííÿ ¿õ ðîë³ ó ïîãëè-
áëåíí³ ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Вîíî ìàє âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ êîíêðåòèçàö³¿ äåòåðì³íàíòíèõ 
÷èííèê³â âèîêðåìëåííÿ ãàëóç³ ó ñèñòåì³ ïðàâà, êîíñîë³äàö³¿ â³äïîâ³äíîãî 
íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó, ñèñòåìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþ-
þòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè [8, ñ. 9].

Íàðàç³ äîì³íóє íàóêîâà êîíöåïö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ñë³ä ðîçãëÿäàòè äóàë³ñòè÷íî, îñê³ëüêè éîãî ðîçâèòîê ïîâí³ñòþ 
âèò³ñíèâ ðàäÿíñüêèé êîíöåïò óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí òà ïåðåäáà÷àє ïîєä-
íàííÿ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ä³é òà ñåðâ³ñíîñò³ äåðæàâè.

Сàìå òîìó ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, ùî â äîêòðèí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
âñå ÷àñò³øå çóñòð³÷àєìî òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê «àäì³í³ñòðóâàííÿ», «ïóáë³÷íå 
àäì³í³ñòðóâàííÿ» àáî æ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ» (íà çàì³-
íó òåðì³íàì äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ÷è óïðàâë³ííÿ) ãàëóç³ ÷è ñôåðè ïåâíîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè, à òàêîæ òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê «ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ» 
òà, â³äïîâ³äíî, «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿». 

Çîêðåìà, ùîäî îñòàííüîãî íåîáõ³äíî óòî÷íèòè, ùî öå ñóêóïíèé òåðì³í, 
ÿêèé ç-ïîì³æ âëàñíèõ ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé íàä³ëåíèé íèçêîþ îçíàê, 
ùî ìàþòü ïîõ³äíèé õàðàêòåð. Îòæå, ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äîñë³-
äæóâàíîãî êîíöåïòó ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ââàæàєìî çà 
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äîö³ëüíå ïåðøî÷åðãîâî ç’ÿñóâàòè òåðì³íîëîã³÷í³ òà ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòè-
êè êàòåãîð³é, â³ä ÿêèõ â³í ïîõîäèòü [9, ñ. 47].

Ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ï³ä ñòàòóñîì (â³ä ëàòèíñüêîãî status – ïîëîæåí-
íÿ, ñòàíîâèùå) ðîçóì³єòüñÿ ïðàâîâå ïîëîæåííÿ (ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿç-
ê³â) ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè [10, ñ. 1263; 11, ñ. 262]. Цå àáñòðàêòíèé 
áàãàòîçíà÷íèé òåðì³í; ó çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ îçíà÷àє ñóêóïí³ñòü ñòàá³ëü-
íèõ çíà÷åíü ïàðàìåòð³â îá’єêòà àáî ñóá’єêòà [12, ñ. 609].

Вëàñíå, â³ä çàçíà÷åíîãî òåðì³íó ïîõ³äíèì є òàêèé þðèäè÷íèé êîíöåïò, 
ÿê ïðàâîâèé ñòàòóñ, ó ÿêèé îçíà÷åíà íàóêà âêëàäàє ñâîє òðàêòóâàííÿ. 
Пðè÷îìó çàëåæíî â³ä ð³çíîâèä³â ñóá’єêò³â ïðàâîâèé ñòàòóñ ìîæå ì³ñòèòè 
äîñèòü øèðîêèé ñïåêòð ïðàâîâèõ õàðàêòåðèñòèê. Àíàë³ç çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ 
ë³òåðàòóðè ç òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ñâ³ä÷èòü, ùî 
òåðì³í «ïðàâîâèé ñòàòóñ» âæèâàєòüñÿ ïåðåâàæíî ùîäî òàêèõ êàòåãîð³é, 
ÿê «ëþäèíà», «ãðîìàäÿíèí», «³íîçåìåöü», «îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà», «äåð-
æàâíèé ñëóæáîâåöü», òîáòî ïîçíà÷àє ñòàòóñ (ñòàíîâèùå) ô³çè÷íî¿ îñîáè. 
Щîäî þðèäè÷íèõ îñ³á (ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè) âæèâàєòü-
ñÿ òåðì³í «êîìïåòåíö³ÿ», ÿêèé çà çíà÷åííÿì ìàє áóòè òîòîæíèì òåðì³íó 
«ïðàâîâèé ñòàòóñ» [13, ñ. 348; 14, ñ. 50].

Сë³ä òàêîæ äîäàòè, ùî äåÿê³ íàóêîâö³ â³äñòîþþòü ïîçèö³þ ïðî äîö³ëü-
í³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «ïðàâîâèé ñòàòóñ» ³ «ïðàâîâå ïîëîæåííÿ». 
Тàê, М. В³òðóê, â³äîêðåìëþþ÷è ïðàâîâå ïîëîæåííÿ â³ä ïðàâîâîãî ñòàòóñó, 
õàðàêòåðèçóє ïîëîæåííÿ ÿê á³ëüø øèðîêå ïîíÿòòÿ òà íàâîäèòü òàê³ éîãî 
åëåìåíòè: ïðàâîâèé ñòàòóñ, ãðîìàäÿíñòâî, ïðàâîñóá’єêòí³ñòü, þðèäè÷í³ 
ãàðàíò³¿. В³í ñòî¿òü íà òîìó, ùî ïðàâîâå ïîëîæåííÿ – öå óçàãàëüíåíà 
êàòåãîð³ÿ, ÿêà ðîçêðèâàє âñ³ åëåìåíòè çàêð³ïëåíîãî â ïðàâ³ ñòàíó îñîáè, 
ùî ïåðåáóâàþòü ì³æ ñîáîþ ó âèçíà÷åíèõ çâ’ÿçêàõ ³ â ñîö³àëüíîìó ñåíñ³ 
òà çóìîâëåí³ òèì ì³ñöåì, ÿêå îñîáà çàéìàє â ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
[15, c. 10-11, 40]. Íà äóìêó Î. Хàðèòîíîâî¿, íàâïàêè – ïðàâîâèé ñòàòóñ 
àñîö³þєòüñÿ ç³ ñòàá³ëüíèì ïðàâîâèì ñòàíîì ñóá’єêòà, à ïðàâîâå ïîëîæåííÿ 
çì³íþєòüñÿ çàëåæíî â³ä ïðàâîâ³äíîñèí, ó ÿêèõ â³í áåðå ó÷àñòü [16, c. 71; 
17, ñ. 36]. Îêðåìî ñë³ä çàóâàæèòè ïðî ³ñíóâàííÿ ùå îäí³є¿ îêðåìî¿ äóìêè 
ùîäî àíàë³çîâàíî¿ ïðîáëåìàòèêè: êàòåãîð³ÿ «ïðàâîâèé ñòàòóñ» ñòîñóєòüñÿ 
îñîáè, òîä³ ÿê «ïðàâîâå ñòàíîâèùå» – ïóáë³÷íîãî îðãàíó âëàäè [1, ñ. 50; 
9, ñ. 51–52].

Сâîєþ ÷åðãîþ ïîõ³äíèì â³ä àíàë³çîâàíîãî òåðì³íà є ãàëóçåâèé êîíöåïò 
öüîãî ÿâèùà – àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, ÿêèé ó òåîð³¿ òàêîæ ðîç-
êðèâàєòüñÿ ÷åðåç õàðàêòåðèñòèêó éîãî åëåìåíò³â àáî ÷åðåç êîìïåòåíö³þ 
[18, ñ. 33] êîíêðåòíî âçÿòîãî ñóá’єêòà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Пðè÷îìó ñóòòєâîþ ïðîáëåìîþ â öüîìó àñïåêò³ є âèçíà÷åííÿ ñàìå åëå-
ìåíòíîãî ñêëàäó єäèíî¿ ñóêóïíîñò³, ÿêà é â³äáèâàє øóêàíó ³ñòèíí³ñòü 
[1, ñ. 48].

Çîêðåìà Є. Пðÿõ³í òà Î. Гóì³í ââàæàþòü, ùî äî åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñòàòóñó ñë³ä â³äíåñòè ïðàâîñóá’єêòí³ñòü, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà þðèäè÷íó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü [18, ñ. 33]; Þ. Тèõîìèðîâ äî åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
äåðæàâíèõ îðãàí³â â³äíîñèòü: ìåòó; ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â; îñíîâí³ çàâäàííÿ; ôîðìè â³äíîñèí ç ³íøèìè ëàíêàìè äåðæàâ-
íîãî àïàðàòó [19, ñ. 119; 20, ñ. 90]; В. Àâåð’ÿíîâ âèçíà÷àє àäì³í³ñòðàòèâíî- 

Приходько А. А. Адміністративно-правовий статус суб’єктів публічної адміністрації...
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ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿê êîìïëåêñ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, çàêð³ïëåíèõ íîðìàìè  
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óєòüñÿ ïåâíèìè ãàðàíò³ÿ-
ìè [21, ñ. 69]; Î. Àëòóí³íîâà çàçíà÷àє, ùî êëàñè÷íèì åëåìåíòíèì ñêëàäîì 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó є ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ç ÷èì ïîãîäæóєòü-
ñÿ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â. Îäíàê, 
íà ¿¿ äóìêó, òàêèé åëåìåíòíèé ñêëàä á³ëüøå õàðàêòåðíèé äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á 
ÿê ñóá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Щî ñòîñóєòüñÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, òî 
äî åëåìåíò³â ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äîö³ëüíî â³äíåñòè ìåòó, 
çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü [20, ñ. 90].

Дî ðå÷³, íå âñ³ ïðàâà, çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³, õàðàêòåðèçóþòü àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ. Дî íèõ íàëåæàòü ëèøå ò³, ùî ïåðåäáà÷å-
í³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ðåàë³çóþòüñÿ ó âçàєìîâ³äíîñèíàõ 
ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè 
íàÿâí³ ò³ëüêè òàì, äå îäèí ³ç ñóá’єêò³â є ñóá’єêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 
Àíàëîã³÷íî ñë³ä ãîâîðèòè ³ ïðî îáîâ’ÿçêè [18, ñ. 33].

Îêðåìî çàçíà÷èìî, ùî äåÿê³ â÷åí³ ÿê åëåìåíòè àíàë³çîâàíîãî ñòàòóñó 
ðîçãëÿäàþòü ïðàâîâå çîáîâ’ÿçàííÿ, çàêîíí³ñòü, ïðàâîïîðÿäîê, ïðàâîñâ³äî-
ì³ñòü, ãóìàí³çì, ñïðàâåäëèâ³ñòü [22; 23, ñ. 27], òîáòî â çàíàäòî øèðîêîìó 
åëåìåíòíîìó òðàêòóâàíí³. 

Сâîєþ ÷åðãîþ Þ. Кîçëîâ óâàæàє, ùî ïðàâîâå ñòàíîâèùå îðãàí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ çíàõîäèòü ñâîє êîíêðåòíå âèðàæåííÿ â ¿õ êîìïåòåí-
ö³¿. Ó í³é çàêð³ïëþþòüñÿ çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ôîðìè é 
ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â, òîáòî ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîçäàòí³ñòü ³ 
ä³єçäàòí³ñòü [24]. Íàïðèêëàä, Б. Лàçàðєâ òðàêòóє êîìïåòåíö³þ ÿê ïðàâî òà 
îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè ïåâíó ä³ÿëüí³ñòü. Вîäíî÷àñ ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ïîâíî-
âàæåíü ñóá’єêòàìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ñóâîðî îáìåæåíà ðàìêàìè çàêîíó. 
Óñòàíîâëþþ÷è êîìïåòåíö³þ òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ, äåðæàâà 
óïîâíîâàæóє éîãî íà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é, îáìåæóþ÷è öþ ä³ÿëüí³ñòü 
ïåâíèìè ðàìêàìè [9, ñ. 57; 25; 26, ñ. 149].

Тàêèì ÷èíîì, ³íòåðïðåòóþ÷è âñå çàçíà÷åíå, ââàæàєìî, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ – öå àáñòðàêö³éíå 
ïîíÿòòÿ, ÿêèì ïðåäñòàâíèêè äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íàìàãàþòü-
ñÿ îçíà÷èòè ñóêóïí³ñòü íåîáõ³äíèõ ïåðåäóìîâ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ç’ÿâ-
ëÿєòüñÿ çìîãà îïèñàòè ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ êîíêðåòíîãî óïîâíîâàæåíîãî 
ñóá’єêòà ó ïåâíîìó ïóáë³÷íî çàáåçïå÷óâàëüíîìó ïðîöåñ³. 

Пðàêòè÷íà ö³íí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòè-
ä³¿ êîðóïö³¿ ó â³äïîâ³äíîìó ìåõàí³çì³ є ð³çíîþ, ùî çóìîâëþєòüñÿ ÿê ñàìèì 
ð³çíîâèäîì ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó (íàïðèêëàä, ïóáë³÷í³ 
îðãàíè âëàäè, ¿õ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè òà äåëåãîâàí³ íèìè ïðåäñòàâíèêè 
ìàþòü êëàñè÷íèé ñòàòóñ ÿê îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é 
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (òà ïðèð³âíÿí³ äî íèõ); ïðèâàòí³ 
îñîáè òà ñòðóêòóðè ãðîìàäñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ – ñïåö³àëüíèé, òîáòî ³íäè-
â³äóàëüíèé àáî ó âñòàíîâëåíèì çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ – êëàñè÷íèé; 
ïðåäñòàâíèêè ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é – ñïåöèô³÷íèé, ó ìåæàõ ñï³âïðàö³ 
òà òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè), òàê ³ ñóêóïí³ñòþ ¿õ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî¿ 
ïðàâîìîæëèâîñò³ íà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³¿, ùî ìàє ³íäèâ³äóàëüíå 
÷è ïóáë³÷íå çíà÷åííÿ.
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Висновки. Óñå âèùåâèêëàäåíå äàє ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóëþâàòè âèñíî-
âîê, çã³äíî ç ÿêèì ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â 
Óêðà¿í³ – öå ðîëü, çíà÷åííÿ òà ö³íí³ñòü ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â â öüîìó ìåõà-
í³çì³; ç ïðàêòè÷íî¿ – íàäàííÿ ¿ì ìîæëèâîñò³ â÷èíÿòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ä³¿, 
ùî ñïðè÷èíÿþòü íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ÿê ³íäèâ³äóàëüíîãî, òàê ³ 
ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó. 

Дëÿ âñ³õ ñóá’єêò³â äîñë³äæóâàíî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ãîëîâíèì êðè-
òåð³єì âèçíà÷åííÿ ¿õ ñòàòóñó є, ïî-ïåðøå, çàâäàííÿ, ç ìåòîþ âèêîíàííÿ 
ÿêîãî ¿õ áóëî óòâîðåíî; ïî-äðóãå, êîìïëåêñ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â 
³ ïðàâ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ öå çàâäàííÿ âò³ëþєòüñÿ â ä³éñí³ñòü; ïî-òðåòє, 
þðèäè÷íå çíà÷åííÿ ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ – åôåêòèâí³ñòü, íåîáõ³äí³ñòü òà 
äîö³ëüí³ñòü ³ñíóâàííÿ êîíêðåòíîãî óïîâíîâàæåíîãî ñóá’єêòà òà áåçïîñå-
ðåäíüî ä³ÿëüíîñò³, ÿêó â³í ðåàë³çîâóє ó ðàìêàõ çàïîá³ãàííÿ ÷è ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. 

Т³ëüêè ñóêóïíà àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü êîæíîãî ³ç íèõ ìîæå ðåïðå-
çåíòóâàòè ñó÷àñíèé ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàïîá³-
ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. 
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А н о т а ц і я
Приходько А. А. Адміністративно-правовий статус суб’єктів публічної адміністрації 

у сфері запобігання й протидії корупції: теоретична та практична сутність. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî ñïðîáó ç’ÿñóâàòè òåîðåòè÷íó òà ïðàêòè÷íó ñóòí³ñòü êîíöåïòó «àäì³-

í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ» ó êîíòåêñò³ îçíà÷åíî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 
В³äçíà÷åíî, ùî â óìîâàõ ãëîáàëüíèõ òðàíñôîðìàö³é äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 

ïåðåïðîô³ëþâàííÿ ¿¿ äî óìîâ ñüîãîäåííÿ, äå ñåðâ³ñí³ñòü є ïðîâ³äíîþ îçíàêîþ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè, àêòèâ³çóâàëèñü íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ñóá’єêò³â, ÿê³ àäì³í³ñòðóþòü îñíîâí³ ñôåðè æèòòєä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Пðîòå 
äî ñèñòåìíîãî àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’єêò³â, ÿê³ çàëó÷åí³ äî ïðîöå-
ñó ïîäîëàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, ¿õ íàóêîâ³ ïîøóêè çâåðíåí³ íå áóëè, à ñòîñóâàëèñü 
çàãàëüíèõ ÷è ñóì³æíèõ ¿é àñïåêò³â. 

Îçíà÷åíî ïðåäìåòíó ñôåðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè, ÿê çàçíà÷åíî âèùå, â 
óìîâàõ ñüîãîäåííÿ є íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñëåííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ íàó-
êè çîêðåìà, òà þðèäè÷íî¿ çàãàëîì. Вèÿâëåíî, ùî íàðàç³ äîì³íóє íàóêîâà êîíöåïö³ÿ, çã³äíî ç 
ÿêîþ ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñë³ä ðîçãëÿäàòè äóàë³ñòè÷íî, îñê³ëüêè éîãî ðîçâèòîê 
ïîâí³ñòþ âèò³ñíèâ ðàäÿíñüêèé êîíöåïò óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí òà ïåðåäáà÷àє ïîєäíàííÿ 
âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ä³é òà ñåðâ³ñíîñò³ äåðæàâè.

Сòâåðäæóєòüñÿ, ùî ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ – öå ðîëü, çíà÷åííÿ òà 
ö³íí³ñòü ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â â öüîìó ìåõàí³çì³; ç ïðàêòè÷íî¿ – íàäàííÿ ¿ì ìîæëèâîñò³ â÷èíÿòè 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ä³¿, ùî ñïðè÷èíÿþòü íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â ÿê ³íäèâ³äóàëüíîãî, òàê 
³ ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó. 

Вèçíà÷åíî åëåìåíòíèé ñêëàä àíàë³çîâàíî êîíöåïòó òà çàçíà÷åíî, ùî ò³ëüêè ñóêóïíî 
àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü êîæíîãî ³ç íèõ ìîæå ðåïðåçåíòóâàòè ñó÷àñíèé ñòàí àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³. 

Ключові слова: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ, êîðóïö³ÿ, 
ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ïóáë³÷íà ñôåðà, ñóá’єêòè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, 
òðàíñôîðìàö³ÿ.

S u m m a r y
Prykhodko A. A. Administrative-legal status of public administration entities in the 

field of preventing and combating corruption: theoretical and practical essence. – Article.
In the article clarify the theoretical and practical essence of the concept of “administrative-

legal status” in the context of the designated public administration. 
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It is noted that in the context of global transformations of the doctrine of administrative law 
has intensified scientific research in the field of the administrative-legal status of entities that 
administer the main spheres of life of the state and society. However, the systematic analysis 
of the administrative and legal status of the subjects involved in the process of overcoming 
and preventing corruption was not addressed by scientific research but related to general or 
related aspects.

The subject area of administrative law has been defined, since, as stated above, in the 
conditions of today there is a need to rethink certain categories of administrative science in 
particular and legal in general. It is revealed that at present the scientific concept dominates, 
according to which the subject of administrative law should be considered dualistic, since its 
development was completely supplanted by the Soviet concept of administrative relations and 
involves a combination of power administrative actions and service actions.

It is argued that from a theoretical point of view, the administrative-legal status of the 
public administration in the field of preventing and combating corruption in Ukraine is the 
role, significance and value of its representatives in this mechanism; practical – giving them 
the opportunity to carry out administrative actions that cause the onset of legal consequences 
of both individual and public nature. The elemental composition of the analyzed concept is 
determined and it is indicated that only in the aggregate the administrative activities of each 
of them can show the current state of the administrative and legal support for preventing and 
combating corruption in Ukraine.

Key words: administrative law, administrative-legal status, corruption, public administration, 
public sphere, subjects of preventing and combating corruption, transformation.
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