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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ ВИМІР ФОРМУВАННЯ 
ЄДИНОГО МЕДИЧНОГО ПРОСТОРУ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Íàðàç³ â³äáóâàєòüñÿ ïîñèëåííÿ àêòóàëüíîñò³ 
âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. В Óêðà¿-
í³ àêòèâíî ðîçâèâàєòüñÿ ìåäè÷íå ïðàâî – íîâèé íàïðÿì íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü, íàâ÷àëüíà äèñöèïë³íà, êîìïëåêñíà ãàëóçü ïðàâà. Îäíèì ³ç âàæëè-
âèõ ïèòàíü ñüîãîäåííÿ ó ðîçð³ç³ ìåäè÷íîãî ïðàâà є ôîðìóâàííÿ єäèíîãî 
ìåäè÷íîãî ïðîñòîðó òà éîãî íàëåæíå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ. Çîêðåìà, 
éäåòüñÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîöåñ³â. 

Метою статті є äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âèì³ðó ôîðìó-
âàííÿ єäèíîãî ìåäè÷íîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Вâàæàєìî çà äîö³ëüíå 
êîðîòêî çóïèíèòèñü íà ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ó êîíòåêñò³ éîãî äîòè÷íîñò³ äî ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àäæå â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ íåð³äêî çóñòð³÷àþòüñÿ ïîíÿòòÿ, áëèçüê³ çà 
ñìèñëîì äî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðîòå â³äì³íí³ ó ïåâíèõ 
íþàíñàõ. «Пóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ», «óïðàâë³ííÿ», «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ» òîùî ìàþòü ñâî¿ ïåâí³ â³äì³ííîñò³. Тàê, Р.С. Мåëüíèê òà 
В.М. Бåâçåíêî çàçíà÷àþòü, ùî òåðì³í «ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ» ñüîãîäí³ 
çàñòîñîâóєòüñÿ ïåðåâàæíî íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³. Ó òåêñòàõ â³ò÷èçíÿíèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â â³í íå âæèâàєòüñÿ. Йîãî ñèíîí³ìîì є êàòåãîð³ÿ «óïðàâ-
ë³ííÿ». Íåîáõ³äí³ñòü çàì³íè òåðì³íà «óïðàâë³ííÿ» êàòåãîð³єþ «àäì³í³ñòðó-
âàííÿ» ïîâ’ÿçàíà ³ç çì³íîþ ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêå äåäà-
ë³ ôîðìóєòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç òàê çâàíî¿ «ëþäèíîöåíòðèñòñüêî¿ ³äåîëîã³¿», ÿêà 
âëàñíå ³ âèìàãàє çàì³íè ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ» êàòåãîð³єþ «àäì³í³ñòðóâàííÿ» 
[1, ñ. 39]. Тèì ñàìèì âèùåöèòîâàí³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî «àäì³í³ñòðóâàííÿ» 
є ïåâíîþ ì³ðîþ á³ëüø ñó÷àñíèì òà ãóìàííèì òåðì³íîì, àí³æ «óïðàâë³ííÿ».

Яêùî âçÿòè äî óâàãè ïîçèö³þ Б.Î. Лîãâèíåíêà, òî éîãî òî÷êà çîðó ç 
öüîãî ïèòàííÿ çâîäèòüñÿ äî íàñòóïíîãî: àâòîð ââàæàє çà äîö³ëüíå àíàë³çó-
âàòè éîãî ÷åðåç äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ, çàâäàíü ³ ïðèíöèï³â ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ñôåðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³. Вàæëèâ³ñòü âèîêðåìëåííÿ 
öèõ ïèòàíü ïîÿñíþєòüñÿ áàãàòüìà îáñòàâèíàìè, ç-ïîì³æ ÿêèõ êëþ÷îâèìè 
ìîæóòü ââàæàòèñü òàê³: 

– ïî-ïåðøå, ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñôåðîþ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ є âàæëèâèì ç òî÷êè çîðó éîãî ñï³âñòàâëåííÿ ³ç òðàäèö³é-
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íèì ðîçóì³ííÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëü-
íî-êóëüòóðíèì ñåêòîðîì;

– ïî-äðóãå, çàâäàííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñôåðîþ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ âèîêðåìëþþòü êëþ÷îâ³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ÿê³ íàòîì³ñòü 
âèïëèâàþòü ³ç ñîö³àëüíîãî ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ïðèçíà÷åííÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ãðîìàäÿí ÿê ÿâèùà;

– ïî-òðåòє, ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ñôåðîþ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìèòè êëþ÷îâ³ áàçîâ³ çàñàäè, ³äå¿, ÿê³ 
ëåæàòü â îñíîâ³ ñàìîãî ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Цå ñâîєð³äíà ïåðøî- 
îñíîâà ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî âèïëèâó íà ñôåðó ìåäèöèíè;

– ïî-÷åòâåðòå, êîíêðåòí³ ïðîÿâè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ìåäè÷íîþ 
ñôåðîþ áàãàòî â ÷îìó çàëåæàòü â³ä òîãî, ó ÿêèé ñïîñ³á ïîïåðåäíüî ñôîð-
ìóëüîâàí³ ïîíÿòòÿ, çàâäàííÿ òà ïðèíöèïè;

– ïî-ï’ÿòå, íà åòàï³ çä³éñíåííÿ ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè çàâæäè ïîñòàє ïèòàí-
íÿ ñòîñîâíî âèîêðåìëåííÿ ïåâíèõ îð³єíòèð³â òà äîðîãîâêàç³â, ÿê³ á âèçíà-
÷àëè ïîñòóïàëüíèé ðóõ óïåðåä áàãàòî÷èñåëüíî¿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè, ÿêîþ 
áåçñóìí³âíî є îõîðîíà çäîðîâ’ÿ. 

Íàì âèäàєòüñÿ, ùî îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóє ñôîðìóëüîâàíà òåçà ïðî 
òå, ùî êîíêðåòí³ ïðîÿâè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ìåäè÷íîþ ñôåðîþ 
áàãàòî â ÷îìó çàëåæàòü â³ä òîãî, ó ÿêèé ñïîñ³á ïîïåðåäíüî ñôîðìóëüîâàí³ 
ïîíÿòòÿ, çàâäàííÿ òà ïðèíöèïè. Цå âàæëèâî ÿê äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, òàê ³ äëÿ ïîøóêó ï³äõî-
ä³â ùîäî ïðàâîâîãî óíîðìóâàííÿ ñòâîðåííÿ єäèíîãî ìåäè÷íîãî ïðîñòîðó 
Óêðà¿íè. Сàìå öèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ÷åí³ ïîäàëüø³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè 
íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

Вàæëèâà îáñòàâèíà, íà ÿêó âàðòî çâåðíóòè óâàãó ó êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, – öå òå, ùî ñàì ï³äõ³ä 
çàêîíîäàâöÿ äî óíîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí – öå ôàêòè÷-
íî íàìàãàííÿ ââåñòè ó ïðàâîâå ïîëå íàìàãàííÿ äåðæàâè (ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèõ ³íñòèòóö³é) çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ïðàâà ëþäèíè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, 
ùî, âëàñíå, ³ є êîíñòèòóö³éíîþ ö³íí³ñòþ. Вîíà, ñåðåä ³íøîãî, çíàéøëà ñâîє 
â³äîáðàæåííÿ òà äåòàë³çàö³þ ó ÷èííèõ çàêîíàõ íàøî¿ äåðæàâè, çîêðåìà â 
Îñíîâàõ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Сòàòòÿ 6 äàíîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó – «Пðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ» çàñâ³ä÷óє, ùî êîæ-
íèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ìàє ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ùî ïåðåäáà÷àє [3]:

à) æèòòєâèé ð³âåíü, âêëþ÷àþ÷è ¿æó, îäÿã, æèòëî, ìåäè÷íèé äîãëÿä òà 
ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ, ÿêèé є íåîáõ³äíèì äëÿ ï³äòðè-
ìàííÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè;

á) áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàâêîëèøíє ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå;
â) ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íå áëàãîïîëó÷÷ÿ òåðèòîð³¿ ³ íàñåëåíîãî ïóíêòó, äå 

â³í ïðîæèâàє;
ã) áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³, íàâ÷àííÿ, ïîáóòó òà â³äïî÷èíêó;
ä) êâàë³ô³êîâàíó ìåäè÷íó äîïîìîãó, âêëþ÷àþ÷è â³ëüíèé âèá³ð ë³êàðÿ, 

âèá³ð ìåòîä³â ë³êóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî éîãî ðåêîìåíäàö³é ³ çàêëàäó îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ;

å) äîñòîâ³ðíó òà ñâîє÷àñíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí ñâîãî çäîðîâ’ÿ ³ çäîðîâ’ÿ 
íàñåëåííÿ, âêëþ÷àþ÷è íàÿâí³ ³ ìîæëèâ³ ôàêòîðè ðèçèêó òà ¿õ ñòóï³íü;
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є) ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ âíåñåííÿ ïðîïî-
çèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;

æ) ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ òà ïðîâåäåíí³ ãðîìàäñüêî¿ 
åêñïåðòèçè ç öèõ ïèòàíü ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì;

ç) ìîæëèâ³ñòü îá’єäíàííÿ â ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ 
îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ;

è) ïðàâîâèé çàõèñò â³ä áóäü-ÿêèõ íåçàêîííèõ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç ñòàíîì çäîðîâ’ÿ;

³) â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ çäîðîâ’þ øêîäè;
¿) îñêàðæåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü ³ ä³é ïðàö³âíèê³â, çàêëàä³â òà îðãà-

í³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;
é) ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ íåçàëåæíî¿ ìåäè÷íî¿ åêñïåðòèçè â³äïîâ³äíî-

ãî òèïó ó ðàç³ íåçãîäè ãðîìàäÿíèíà ç âèñíîâêîì äåðæàâíî¿ ìåäè÷íî¿ åêñ-
ïåðòèçè, çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó ÿê äî îñîáè, ñòîñîâíî 
ÿêî¿ ïåðåäáà÷àєòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàê-
òåðó àáî âèð³øóâàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ïðèìóñîâèõ çàõîä³â 
ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó, ïðèìóñîâîãî ë³êóâàííÿ, ïðèìóñîâî¿ ãîñï³òàë³çàö³¿ òà 
â ³íøèõ âèïàäêàõ, êîëè ä³ÿìè ïðàö³âíèê³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîðóøóþòüñÿ 
ïðàâà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ;

ê) ïðàâî ïàö³єíòà, ÿêèé ïåðåáóâàє íà ñòàö³îíàðíîìó ë³êóâàíí³ â çàêëàä³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íà äîïóñê äî íüîãî ³íøèõ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ÷ëåí³â 
ñ³ì’¿, îï³êóíà, ï³êëóâàëüíèêà, íîòàð³óñà òà àäâîêàòà, à òàêîæ ñâÿùåííîñëó-
æèòåëÿ äëÿ â³äïðàâëåííÿ áîãîñëóæ³ííÿ òà ðåë³ã³éíîãî îáðÿäó;

ë) ³íôîðìóâàííÿ ïðî äîñòóïí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè ³ç çàñòîñóâàííÿì òåëå-
ìåäèöèíè.

Çàêîíàìè Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ é ³íø³ ïðàâà ãðîìàäÿí ó ñôå-
ð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Гðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà êîðäîíîì, 
ãàðàíòóєòüñÿ ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ó ôîðìàõ ³ îáñÿç³, ïåðåäáà÷åíèõ 
ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, â ÿêèõ áåðå ó÷àñòü Óêðà¿íà. 

Фàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî òå, ùî, âðàõîâóþ÷è ëþäèíîöåíòðèñòñüêó ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü ä³é äåðæàâè, ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè ìàþòü 
áóòè ñòâîðåí³ òà ãàðàíòîâàí³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ òîãî, ïðî ùî ñêàçàíî â 
äåòàë³çàö³¿ ñóòíîñò³ ïðàâà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. 

«Пðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ – öå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãó-
ëþþòü â³äíîñèíè ç ïðèâîäó çáåðåæåííÿ, ï³äòðèìêè òà çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ. 
Пðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ ³ ðîç-
âèòêó ô³ç³îëîã³÷íîãî òà ïñèõîëîã³÷íîãî ñòàíó îðãàí³çìó çà îïòèìàëüíî¿ 
ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ ëþäèíè, çà â³äñóòíîñò³ ñòàíó çàõâîðþâàííÿ ³ çà ìàê-
ñèìàëüíî¿ á³îëîã³÷íî ìîæëèâî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ òðèâàëîñò³ ÿê³ñíîãî æèòòÿ. 
Пðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ – öå çàáåçïå÷óâàëüíå ïðàâî, ñïðÿìîâàíå íà 
íåäîïóùåííÿ ïîã³ðøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ îñîáè. Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè 
öüîãî ïðàâà є ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ äîïóñòèìèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åí-
íÿ çäîðîâ’ÿ (³íäèâ³äóàëüíî àáî çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ 
îðãàí³çàö³é). Ó öüîìó ðàç³ äîâåäåííÿ îá’єêòèâíîãî ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà 
ñòàí çäîðîâ’ÿ öèõ çàñîá³â íå є ïðèíöèïîâèì. Îñîáà ìàє ïðàâî âèêîðèñòà-
òè âñ³ äîö³ëüí³ ç ¿¿ ïîãëÿäó çàñîáè çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ, çà âèíÿòêîì òèõ, 
ùî ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ¿¿ ñòàí. В³äïîâ³äíî, îñîáà ìîæå áóòè  



99

ñïîæèâà÷åì íåìåäè÷íèõ ïîñëóã, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ çäîðîâ’ÿ 
[4, ñ. 173].

Ó ïðîäîâæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â òà ñïîñîá³â âïëèâó 
íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âêàæåìî íà ñó÷àñí³ 
ï³äõîäè äî ðåàë³çàö³¿ ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè. Вîíà, ÿê â³äîìî, ñïðÿìîâàíà ïåðå-
äîâñ³ì íà çì³íó ïàðàäèãìè ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà êîíêðåòè-
çàö³þ òîãî, ùî æ ðåàëüíî äåðæàâà ìàє çàáåçïå÷èòè íà áåçîïëàòíîìó ð³âí³. 
Іíôîðìàö³ÿ àíàë³òè÷íîãî õàðàêòåðó íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, ùî ïðèñâÿ÷åíà ðåôîðìóâàííþ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ì³ñòèòü 
òàêó ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíîãî ãàðàíòîâàíîãî ïàêå-
òà ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. «Дåðæàâà áåðå íà ñåáå ÷³òê³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî 
ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Бþäæåò ïî÷èíàþòü ðîçïîä³ëÿòè çà ìåäè÷-
íèìè ïîñëóãàìè, íåîáõ³äíèìè ïàö³єíòàì, íà ð³âíèõ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí óìî-
âàõ. Пàêåò ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ, âèçíà÷àòèìóòü, 
âèõîäÿ÷è ç ïð³îðèòåò³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ ó îáñÿç³ ìîæëèâîñòåé 
äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Дåðæàâíèé ãàðàíòîâàíèé ïàêåò ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè (ïðîãðàìà ìåäè÷íèõ ãàðàíò³é) âêëþ÷àòèìå äîâîë³ øèðîêèé ñïåêòð 
àìáóëàòîðíî¿ òà ñòàö³îíàðíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, à òàêîæ ë³êàðñüêèõ çàñî-
á³â. Вàðò³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã áóäå ïîâí³ñòþ «ïîêðèòà» ÷åðåç ñèñòå-
ìó äåðæàâíîãî ñîë³äàðíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Çã³äíî ³ç çàêîíîì, 
óõâàëåíèì Вåðõîâíîþ Рàäîþ, ³ñíóâàòèìå ïåðåë³ê ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ùî ¿õ 
ïîâí³ñòþ îïëà÷óâàòèìå äåðæàâà. Кîíêðåòíèé ñïèñîê ùîðîêó ñêëàäàòèìå 
Óðÿä ³ çàòâåðäæóâàòèìå Вåðõîâíà Рàäà, âèõîäÿ÷è ç ïîòðåá íàñåëåííÿ â 
ìåäè÷íîìó îáñëóãîâóâàíí³, ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ òà îáñÿãó äîñòóïíèõ êîøò³â ó Дåðæàâíîìó áþäæåò³. Пîñëóãè 
åêñòðåíî¿, ïåðâèííî¿, âòîðèííî¿, òðåòèííî¿ òà ïàë³àòèâíî¿ äîïîìîãè áóäóòü 
ô³íàíñîâàí³ äåðæàâîþ â ìåæàõ ïðîãðàìè ìåäè÷íèõ ãàðàíò³é. Сàìîñò³éíî 
ïàö³єíòàì äîâåäåòüñÿ ñïëà÷óâàòè çà òàê³ ïîñëóãè, ÿê íååêñòðåííà ñòîìàòî-
ëîã³ÿ, çâåðíåííÿ äî ë³êàðÿ áåç íàïðàâëåííÿ, åñòåòè÷íà ìåäèöèíà òîùî [5].

Сâîєþ ÷åðãîþ Т. Бàä³êîâ, ïðîâîäÿ÷è äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ñó÷àñíî¿ 
ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè â àñïåêò³ ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
ñòâåðäæóє, ùî, íàïðèêëàä ïðîòÿãîì 2018 ðîêó, áóëî âïðîâàäæåíî:

– І êâàðòàë. Àâòîíîì³çàö³ÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè (ПМД): àìáóëàòîð³¿, ïîë³êë³í³êè. «Лþäñüêîþ ìîâîþ» öå îçíà÷àє, ùî 
ìåäè÷í³ çàêëàäè áóäóòü ñàìîñò³éíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ îòðèìàíèìè â³ä äåð-
æàâè êîøòàìè ³ áóäóòü çàö³êàâëåí³ íàäàâàòè á³ëüø ÿê³ñí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè;

– ІІ êâàðòàë. Пàö³єíò ìîæå îáðàòè ñâîãî ë³êàðÿ íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ 
ðåєñòðàö³¿ ÷è ïðîæèâàííÿ (ïðèïèñíà êàìïàí³ÿ);

– ІІІ êâàðòàë. Çàêëàäè ПМД ïîñòóïîâî ïåðåõîäèòèìóòü íà êîíòðàêòíå 
ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè çà ïðèíöèïîì «ãðîø³ õîäÿòü çà ïàö³єíòîì», 
ïðè öüîìó ÷àñòêîâî îòðèìóþ÷è êîøòè çà ñòàðèìè óìîâàìè. Ф³íàíñóâàííÿ 
çàêëàä³â âòîðèííî¿ ³ òðåòèííî¿ ëàíêè â 2018 ðîö³ íå çì³íèòüñÿ.

В ³äåàë³ ïî÷àòîê âïðîâàäæåííÿ öèõ çì³í îçíà÷àє, ùî ïàö³єíò ñàì âèð³-
øóє, õòî òà äå éîãî áóäå ë³êóâàòè (íà ïåðâèíí³é ëàíö³), à íàäàí³ éîìó 
ìåäè÷í³ ïîñëóãè áóäå ïîâí³ñòþ îïëà÷åíî äåðæàâîþ; ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè 
ìàòèìóòü óìîâè ïðàö³ òà äîõ³ä â³äïîâ³äíî äî äîñâ³äó, ïðîôåñ³îíàë³çìó òà 
çàö³êàâëåíîñò³ ó çäîðîâèõ ïàö³єíòàõ; ìåäè÷í³ çàêëàäè îòðèìóâàòèìóòü 
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îïëàòó â³ä äåðæàâè çà ÿê³ñíî íàäàí³ ïîñëóãè, ùî ïîêðèâàòèìå ¿õí³ âèäàòêè 
[6].

Àíàë³ç òàêîãî ðîäó ïðîïîçèö³é òà êîìåíòóâàííÿ åëåìåíò³â ìåäè÷íî¿ 
ðåôîðìè çàñâ³ä÷óє íèçêó ïèòàíü ïðîáëåìíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ âàðòî âèîêðå-
ìèòè:

– ïî-ïåðøå, ôàêòè÷íî â³äáóâàєòüñÿ â³äõ³ä â³ä áåçîïëàòíîãî õàðàêòåðó 
íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðî ùî âêàçàíî â ñòàòò³ 49 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Йäåòüñÿ 
ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè âåäåòüñÿ ïîøóê ï³äõîä³â 
äî òîãî, ùîá, íå âíîñÿ÷è çì³í ó òåêñò Îñíîâíîãî çàêîíó äåðæàâè, âñå æ 
òàêè â³ä³éòè â³ä àáñîëþòíîãî õàðàêòåðó áåçîïëàòíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. 
Àâòîð ââàæàє, ùî àáñîëþòíî áåçîïëàòíîþ ìåäèöèíà íà ìîæå áóòè â ïðèí-
öèï³, êîæíà ìåäè÷íà ïîñëóãà, êîæåí âàð³àíò ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ÷îãîñü 
âàðòóє äëÿ ò³є¿ æ äåðæàâè, ïðîòå á³ëüø îá’єêòèâíèìè áóëî á âíåñåííÿ 
çì³í äî ñòàòò³ 49 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

– ïî-äðóãå, ïîòðåáóє ôóíäàìåíòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ òà íàëåæíîãî îïðà-
öþâàííÿ àâòîíîì³çàö³ÿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè 
(ПМД). Íà æàëü, ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ÷åðåç ð³çí³ ïðè÷èíè 
îñòàíí³ìè ðîêàìè ïðèïèíÿþòü ñâîє ³ñíóâàííÿ ïåâí³ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàê-
òè÷í³ çàêëàäè. Îá’єêòèâíî öåé ïðîöåñ ìàє ì³ñöå, â³í â³äïîâ³äàє ðåàë³ÿì 
ñüîãîäåííÿ (çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, çìåíøåííÿ íàâàíòàæåííÿ 
íà îêðåìî âçÿòèõ ë³êàð³â, íåðåíòàáåëüí³ñòü óòðèìàííÿ äëÿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè òîãî ÷è ³íøîãî êîìóíàëüíîãî çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ), ïðîòå öå 
ñóïåðå÷èòü ïðèïèñàì ò³є¿ æ ñòàòò³ 49 Îñíîâíîãî çàêîíó äåðæàâè. 

І.В. Вåíåä³êòîâà ñòâåðäæóє, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ñüîãîäí³ – öå ð³çíîìàñòèé ìàñèâ ïðîãðàì, ÿê³ íå ìàþòü êîìïëåêñíî-
ãî õàðàêòåðó, ñòðàòåã³¿ îðãàí³çàö³¿ ³ óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ, êîíöåïòóàëüíèõ 
íàïðÿì³â ðîçâèòêó. Гàëóçü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ æèâå íå çàâäÿêè, à âñóïåðå÷ 
óïðàâë³íñüêèì ä³ÿì. Пðè÷îìó òàêå ñòð³ìêå çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ 
(ìàéæå â 1,5 ðàç³â çà 20 ðîê³â) âêàçóє íà òå, ùî ñâî¿ çàâäàííÿ äåðæàâíà 
ïîë³òèêà â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íå âèêîíóє, є íåïðîôåñ³éíîþ ³ íåãóìàí-
íîþ, ä³є ç íåãàòèâíèì êîåô³ö³єíòîì [7, ñ. 47]. Мîæëèâî ó âèñëîâëþâàííÿõ 
öüîãî äîñë³äíèêà ³ є ïåâíà êàòåãîðè÷í³ñòü, ïðîòå ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ çíà-
õîäèòüñÿ íåïîäàë³ê â³ä òîãî ð³âíÿ, ïðî ÿêèé ñêàçàíî âèùå. 

Сâîєð³äíèì ì³ñòêîì ì³æ ïðîáëåìàòèêîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ òà ñòâîðåííÿì єäèíîãî ìåäè÷íîãî ïðî-
ñòîðó ìàє ñòàòè íàïðàöþâàííÿ ìåõàí³çì³â âçàєìîä³¿ ë³êóâàëüíî-ïðîô³-
ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â ð³çíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ: äåð-
æàâíèõ, ïðèâàòíèõ, êîìóíàëüíèõ, â³äîì÷èõ. Дëÿ ¿õ ôóíêö³îíàëüíîãî 
ïîєäíàííÿ íåîáõ³äíî íàïðàöþâàòè ìåõàí³çì, ÿêèé äîçâîëèòü, ç îäíîãî 
áîêó, çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà ïàö³єíò³â íà ÿê³ñíó òà äîñòóïíó ìåäè÷íó 
äîïîìîãó, ïðîòå ç ³íøîãî:

– ì³ñòèòèìå åêîíîì³÷í³ ñòèìóëè ïðèéìàòè ó÷àñòü ó ôóíêö³îíóâàíí³ єäè-
íîãî ìåäè÷íîãî ïðîñòîðó;

– íå éòèìå âñóïåðå÷ ³äåîëîã³¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî àêòèâíî ïðîïàãóєòüñÿ 
ó äåðæàâ³;

– â³äïîâ³äàòèìå ïðàâîâèì òà ³íøèì òðàäèö³ÿì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Яêùî íàâåñòè ïðèêëàä ³ç â³äîì÷îþ ìåäèöèíîþ, òî ö³êàâèé ïîãëÿä íà 
âêàçàí³ ïèòàííÿ äåìîíñòðóє À.Є. Бàêàé [8, ñ. 31]. Б³ëüø³ñòü ïðîáëåìíèõ 
ïèòàíü â³äîì÷î¿ ìåäèöèíè є ñèñòåìíèìè, à ìåõàí³çìè ¿õ ïîäîëàííÿ ïåðåáó-
âàþòü ïîçà ìåæàìè ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ. Вçàєìîä³ÿ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà â³äîì÷èõ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ є âèçíà÷àëüíî 
âàæëèâèì åëåìåíòîì ó ì³æñåêòîðàëüíèõ â³äíîñèíàõ ç îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ Óêðà¿íè. Хî÷à öå ³ íå є ¿õ îñíîâíîþ îïåðà-
òèâíîþ ôóíêö³єþ, ìåäè÷í³ ñëóæáè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü âèêîðèñòîâóþòü 
íàÿâí³ ñèëè, ðåñóðñè òà íàâè÷êè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ó âèïàäêàõ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâî¿ ìåäè÷íî¿ âçàєìîä³¿. Ó òàêèõ ñèòóàö³-
ÿõ îðãàí³çàö³ÿ âçàєìîä³¿ ì³æ ãðîìàäñüêèìè òà â³éñüêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè є 
êëþ÷îâèì ïèòàííÿì. Сòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ êîìóí³êàòèâíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ 
ñóá’єêòàìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ì³æâ³äîì÷å ïîãîäæåííÿ ïðàêòè÷-
íèõ ä³é òà ÷³òêà ðåàë³çàö³ÿ ñï³ëüíî¿ äóìêè äîçâîëÿòü íà äåðæàâíîìó ð³âí³ 
âèêîíóâàòè ñóì³ñí³ ³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîåêòè, ³íâåñòóâàòè ïðîô³ëüíó ãàëóçü 
òà â ï³äñóìêó ñòâîðèòè єäèíèé ì³æâ³äîì÷èé ìåäè÷íèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè.

П³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ ïåâíèõ àëãîðèòì³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³, ðîçóì³þ÷è, ùî òóò äîì³íóþòü óïðàâë³íñüê³ ìåõà-
í³çìè, ìè íå ïîâèíí³ çàáóâàòè ïðî êëþ÷îâó îñîáó âñ³õ âêàçàíèõ ïðî-
öåñ³â – ïàö³єíòà. Цå àëüôà é îìåãà âñ³õ ðåôîðìóâàíü. Яê ñòâåðäæóþòü 
С.Г. Сòåöåíêî òà В.Î. Гàëàé, «íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà íàäçâè÷àéíî¿ âàãè íàáóâàє ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Цå çóìîâëåíî, çîêðåìà, ³ íåäîñòàòí³-
ñòþ ґðóíòîâíèõ íàóêîâèõ ðîá³ò, ÿê³ á îõîïèëè âåñü ñïåêòð çàêîíîäàâ÷îãî 
ðåãóëþâàííÿ ïðàâ ëþäèíè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ ðîçðîáèëè á 
íîâ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïðàâ ïàö³єíò³â, ¿õ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ òà 
øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó öèõ ïðàâ. Чèìàëî ñêëàä-
íîñòåé âèíèêàє ÷åðåç íåäîñòàòí³é ð³âåíü îá³çíàíîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî ñâî¿õ 
ïðàâ, à òàêîæ íåäîñòàòíє âðåãóëþâàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ìåäè÷íîãî ïåð-
ñîíàëó. Àäæå ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ ³ñíóþòü ì³æ ïàö³єíòîì òà ë³êàðåì, íàé-
÷àñò³øå ðåãóëþþòüñÿ îêðåìèìè íîðìàòèâíèìè òà ï³äçàêîííèìè àêòàìè, à 
òàêîæ àêòàìè äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ» [9, ñ. 6].

Висновки. Íà çàâåðøåííÿ âêàæåìî, ùî ïîøóê øëÿõ³â âèõîäó ³ç êðè-
çîâèõ ÿâèù, ùî íàðàç³ ïðîñë³äêîâóþòüñÿ â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, ìîæëèâèé 
ëèøå ³ç âèêîðèñòàííÿì êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó, äå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèì êðîêàì ìàє ïåðåäóâàòè ïîïåðåäíÿ àíàë³òè÷íà ðîáîòà, íàóêîâ³ äîñë³-
äæåííÿ, åêñïåðòí³ îáãîâîðåííÿ. Яê ïðèêëàä, çàçíà÷èìî, ùî íàïðèê³íö³ 
÷åðâíÿ 2014 ð. ó ïðèì³ùåíí³ Сâ³òîâîãî áàíêó â³äáóâñÿ êðóãëèé ñò³ë íà 
òåìó «Вåêòîð ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³», îðãàí³-
çàòîðàìè ÿêîãî âèñòóïèëè Бëàãîä³éíèé ôîíä «Пàö³єíòè Óêðà¿íè», ãðîìàä-
ñüêà ³í³ö³àòèâà «Рåàí³ìàö³éíèé ïàêåò ðåôîðì», æóðíàë «PRO Мåíåäæìåíò 
â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ» òà Вñåóêðà¿íñüêà áëàãîä³éíà îðãàí³çàö³ÿ «Вñåóêðà¿í-
ñüêà ìåðåæà ëþäåé, ÿê³ æèâóòü ç ВІЛ». Îñíîâíà ìåòà çàõîäó – ñôîðìóâà-
òè âåêòîð ðåôîðìè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³, âðàõîâóþ÷è äóìêó 
ì³æíàðîäíèõ òà íàö³îíàëüíèõ åêñïåðò³â, à òàêîæ âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ 
íàïðÿìè âïðîâàäæåííÿ çì³í íà äåðæàâíîìó ð³âí³ [10]. Ó ðàìêàõ òàêîãî 
ðîäó çàõîä³â ìè ìàєìî ³í³ö³þâàòè íå ëèøå ðîçãëÿä çàãàëüíèõ ïèòàíü, àëå 
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³ ïåâí³ åëåìåíòè ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè, ÿê³ ìàþòü äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð òà 
ÿê³ ïåâíèì ÷èíîì ñòâîðþþòü ïðîáëåìè ó ñïðèéíÿòò³ ñóñï³ëüñòâîì øëÿõ³â 
óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôîðìóâàííÿ 
єäèíîãî ìåäè÷íîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè.
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А н о т а ц і я
Сіделковський О. Л. Адміністративно-правовий вимір формування єдиного медич-

ного простору України. – Сòàòòÿ.
Íàðàç³ â³äáóâàєòüñÿ ïîñèëåííÿ àêòóàëüíîñò³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 

ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. В Óêðà¿í³ àêòèâíî ðîçâèâàєòüñÿ ìåäè÷íå ïðàâî – íîâèé íàïðÿì íà-
óêîâèõ äîñë³äæåíü, íàâ÷àëüíà äèñöèïë³íà, êîìïëåêñíà ãàëóçü ïðàâà. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ 
ïèòàíü ñüîãîäåííÿ ó ðîçð³ç³ ìåäè÷íîãî ïðàâà є ôîðìóâàííÿ єäèíîãî ìåäè÷íîãî ïðîñòîðó 
òà éîãî íàëåæíå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ. Пåðåäóñ³ì éäåòüñÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ öèõ ïðîöåñ³â. 

Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàòèö³ ôîðìóâàííÿ єäèíîãî ìåäè÷íîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè 
êð³çü ïðèçìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëåíà ïèòàííÿì 
ðåôîðìóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³, ïóáë³÷íîìó àäì³í³ñòðóâàííþ ó ö³é ñôåð³.

Àêöåíòîâàíî, ùî êîíêðåòí³ ïðîÿâè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ìåäè÷íîþ ñôåðîþ áàãà-
òî â ÷îìó çàëåæàòü â³ä òîãî, ó ÿêèé ñïîñ³á ïîïåðåäíüî ñôîðìóëüîâàí³ ïîíÿòòÿ, çàâäàííÿ òà 
ïðèíöèïè. Цå âàæëèâî ÿê äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ 
ãðîìàäÿí, òàê ³ äëÿ ïîøóêó ï³äõîä³â ùîäî ïðàâîâîãî óíîðìóâàííÿ ñòâîðåííÿ єäèíîãî ìå-
äè÷íîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè.

Сâîєð³äíèì ì³ñòêîì ì³æ ïðîáëåìàòèêîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìå-
äè÷íî¿ ãàëóç³ òà ñòâîðåííÿì єäèíîãî ìåäè÷íîãî ïðîñòîðó ìàє áóòè íàïðàöþâàííÿ ìåõàí³ç-
ì³â âçàєìîä³¿ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â ð³çíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ òà ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ: äåðæàâíèõ, ïðèâàòíèõ, êîìóíàëüíèõ, â³äîì÷èõ. Дëÿ ¿õ ôóíêö³îíàëüíîãî ïîєäíàííÿ 
íåîáõ³äíî íàïðàöþâàòè ìåõàí³çì, ÿêèé äîçâîëèòü, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà ïàö³-
єíò³â íà ÿê³ñíó òà äîñòóïíó ìåäè÷íó äîïîìîãó, îäíàê ç ³íøîãî – ì³ñòèòèìå åêîíîì³÷í³ ñòè-
ìóëè ïðèéìàòè ó÷àñòü ó ôóíêö³îíóâàíí³ єäèíîãî ìåäè÷íîãî ïðîñòîðó; íå éòèìå âñóïåðå÷ 
³äåîëîã³¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî àêòèâíî ïðîïàãóєòüñÿ ó äåðæàâ³; â³äïîâ³äàòèìå ïðàâîâèì òà 
³íøèì òðàäèö³ÿì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Пîøóê øëÿõ³â âèõîäó ³ç êðèçîâèõ ÿâèù, ùî íàðàç³ ïðîñë³äêîâóþòüñÿ â îõîðîí³ çäî-
ðîâ’ÿ, ìîæëèâèé ëèøå ³ç âèêîðèñòàííÿì êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó, äå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèì êðîêàì ìàє ïåðåäóâàòè ïîïåðåäíÿ àíàë³òè÷íà ðîáîòà, íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, åêñïåðòí³ 
îáãîâîðåííÿ.

Ключові слова: єäèíèé ìåäè÷íèé ïðîñò³ð, ìåäè÷íå ïðàâî, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâà ïàö³єíò³â. 

S u m m a r y
Sidelkovskyi O. L. Administrative and legal dimension of formation of the unified 

medical space of Ukraine. – Article.
Currently, the urgency of resolving issues of legal regulation of medical activity is increasing. 

In Ukraine, medical law is actively developing – a new area of research, academic discipline, a 
comprehensive field of law. One of the important issues today in the context of medical law is 
the formation of a single medical space and its proper legal support. In particular, first of all it 
is about administrative and legal regulation of these processes.

The article is devoted to the problem of formation of a single medical space of Ukraine 
through the prism of administrative and legal support. Particular attention is paid to the issues 
of reforming the medical field and public administration in this field.

It is emphasized that the specific manifestations of public administration in the medical 
field largely depend on the way in which the concepts, tasks and principles are pre-formulated. 
This is important both for administrative and legal support of public health and for finding 
approaches to the legal normalization of the creation of a single medical space in Ukraine.

Some kind of a bridge between the problems of administrative and legal support of the 
medical industry and the creation of a single medical space should be working out mechanisms 
of interaction of medical and preventive institutions of different ownership and subordination: 
public, private, communal, departmental. For their functional combination it is necessary to 
develop a mechanism that will allow on the one hand to ensure the rights of patients for quality 
and affordable medical care, but on the other: will contain economic incentives to participate in 
the functioning of the single medical space; will not go against the ideology of decentralization, 
which is actively promoted in the state; will be consistent with the legal and other traditions 
of Ukrainian society.

Finding ways to overcome the crisis that is currently being pursued in health care is 
only possible using a comprehensive approach, where administrative and legal steps must be 
preceded by previous analytical work, scientific research, and expert discussions.

Key words: common medical space, medical law, administrative law, legal regulation of 
medical activity, patients’ rights.
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