
126

© Хèæíÿ Л. Є., 2019

УДК 342.9+349.6
DOI https://doi.org/10.32837/npnuola.v24i0.646

Л. Є. Хижня

СИСТЕМАТИЗАЦІЯ ЗАКОНОДАВСТВА ЩОДО ЗАСТОСУВАННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ВЧИНЕННЯ 

ПОРУШЕНЬ У СФЕРІ ЗАХИСТУ ДОВКІЛЛЯ

Постановка проблеми. Çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ ïåðåä-
áà÷àє çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü íå ëèøå àêò³â çàêîíî-
äàâ÷îãî ð³âíÿ, àëå ³ ï³äçàêîííîãî õàðàêòåðó, ÿê³ äîö³ëüíî êëàñèô³êóâàòè çà 
ñóá’єêòîì âèäàííÿ; çà þðèäè÷íèì çì³ñòîì; çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій ùîäî âèçíà÷åíî¿ ïðîáëå-
ìè õàðàêòåðèçóєòüñÿ òèì, ùî, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ÷èñëåííèõ ôóí-
äàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü 
çàõèñòó äîâê³ëëÿ, çîêðåìà, В.І. Àíäðåéöåâà, À.П. Гåòüìàíà, Р.C. К³ð³íà, 
В.В. Кîñòèöüêîãî, В.À. Çóєâà, П.М. Рàá³íîâè÷à, Þ.С. Шåìøó÷åíêà òà 
³íøèõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ åêîëîãî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì, ïèòàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ 
äîâê³ëëÿ çàëèøàþòüñÿ ðîçðîáëåíèìè íåäîñòàòíüî. 

Метою äîñë³äæåííÿ є âèçíà÷åííÿ ôîðì ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïðà-
âîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Тàê, çà ñóá’єêòîì 
âèäàííÿ âèä³ëÿþòüñÿ: 1) óêàçè Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè (çîêðåìà, «Пðî çàõîäè 
ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â» [1], «Пðî Сòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà – 2020»» [2] òà ³íø³); 
2) ïîñòàíîâè Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè é Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè (çîêðå-
ìà, ïîñòàíîâà Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè «Пðî Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè» [3]); 3) íàêàçè öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (íàêàç М³í³ñòåðñòâà åíåðãåòèêè òà çàõèñòó 
äîâê³ëëÿ «Пðî çàòâåðäæåííÿ Пåðåë³ê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ 
òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ М³íåêîåíåðãî, ãîñïî-
äàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ùîäî ÿêèõ М³íåêîåíåðãî çä³éñíþє ïîâíîâàæåííÿ ç 
óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè, òà ãîñïîäàðñüêèõ ñòðóêòóð, 
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ÿêèõ çä³éñíþє М³íåêîåíåðãî» â³ä 27.12.2019 ð. 
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№ 564 [4] òà ³í.); 4) ðîçïîðÿäæåííÿ, íàêàçè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é (ïðèéìàþòüñÿ â³äíîñíî îêðåìèõ îá’єêò³â ÷è ñóá’єêò³â â³äíîñèí 
ó ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ ³ ìàþòü ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíèé õàðàêòåð); 
5) ð³øåííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 6) íàêàçè 
ñóá’єêò³â äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü [5, ñ. 79].

Çà þðèäè÷íèì çì³ñòîì Þ.Î. Лåãåçà âèä³ëÿє íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, 
ùî ìàþòü çîáîâ’ÿçóþ÷èé, çàáîðîííèé, äîçâîëÿþ÷èé, ñòèìóëþþ÷èé, ðåє-
ñòðàö³éíèé òà ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð [5, ñ. 80–81]. Яê êðèòåð³é êëà-
ñèô³êàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â Þ.Î. Лåãåçà âèçíà÷àє ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèîêðåì-
ëþþ÷è ìàòåð³àëüí³ íîðìè, ùî âñòàíîâëþþòü þðèäè÷í³ îáìåæåííÿ òà 
îáñÿã ä³єçäàòíîñò³ ñóá’єêò³â ïðèðîäîîõîðîííèõ â³äíîñèí, òà ïðîöåäóðí³, 
ùî âñòàíîâëþþòü ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïðàâîâèõ òèòóë³â íà âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ òà àíòðîïîãåííèõ îá’єêò³â, ùî є ñêëàäíèêîì äîâê³ëëÿ 
[6, ñ. 219–224].

Îêðåìèì ñêëàäíèêîì ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó 
äîâê³ëëÿ є ðåã³îíàëüí³ òà çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ çàáåçïå-
÷åííþ áåçïåêè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî òà àíòðîïîãåííîãî ñåðåäîâèùà, 
çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ÿêèõ ïåðåâèùóє ïîíàä ñîòíþ; äåÿê³ ç àíîíñîâàíèõ 
ïðîãðàì ä³þòü ùå ç 1998 ðîêó, çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî Кîíöåïö³þ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, äå âèçíà÷åíî áóëî íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ìåõàí³ç-
ì³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ íèìè ïîêëàäå-
íèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî íàðàç³ çàëèøàєòüñÿ ó á³ëüøîñò³ ñôåð ðåãóëþâàí-
íÿ íà ð³âí³ äåêëàðàòèâíèõ ïîëîæåíü [7]. 

Кîíöåïòóàëüí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ çàõèñòó äîâê³ëëÿ â Óêðà¿í³ ðîçðîáëå-
íî ó Сòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ñõâàëåíî¿ äî 2020 ðîêó, ùî 
âðàõîâóâàëà ïåðøî÷åðãîâ³ çàäà÷³ ³ç àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
äî ñòàíäàðò³â çàêîíîäàâñòâà Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó [8].

Ó ìåæàõ çàçíà÷åíî¿ Сòðàòåã³¿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³-
òèêè âèä³ëåíî áóëî äåê³ëüêà åòàï³â ¿¿ âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³. Íà ïî÷àò-
êîâîìó åòàï³ áóëî âèçíà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü: 1) âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ-
÷î-ïðàâîâî¿ áàçè ç ïèòàíü îõîðîíè äîâê³ëëÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; 2) ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³ç-
ìó îõîðîíè äîâê³ëëÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; 3) ñòâîðåííÿ 
ñèñòåìè äîñêîíàëîãî, ïîâíîãî òà àäåêâàòíîãî êîíòðîëþ çà åêîëîã³÷íèì 
ñòàíîì äîâê³ëëÿ ç îäíî÷àñíèì çàïðîâàäæåííÿì åëåìåíò³â êîìïëåêñíî-
ãî ì³æâ³äîì÷îãî åêîëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó; 4) çä³éñíåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ 
çàõîä³â äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ äîâê³ëëÿ; 5) ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì 
åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè, âèõîâàííÿ òà åêî³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ, ùî, íåîáõ³ä-
íî çàçíà÷èòè, âæå â³äíîñèëîñü äî ïð³îðèòåòíèõ çàñàä çàáåçïå÷åííÿ âèìîã 
áåçïåêè äîâê³ëëÿ.

Çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ äðóãîãî åòàïó ðåàë³çàö³¿ Сòðàòåã³¿ çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ âèçíà÷àëîñü íåîáõ³äí³ñòþ 
äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ì³æ ð³âíÿìè øê³äëèâîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ ³ éîãî  
çäàòí³ñòþ äî â³äíîâëåííÿ [9]. 
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Çàâåðøàëüíèì åòàïîì ðåàë³çàö³¿ Сòðàòåã³¿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ïîëÿãàє ó âñòàíîâëåíí³ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â 
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ïîäîëàííÿ òåõíîãåííî-
ãî øê³äëèâîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ ÿê ãîëîâíîãî íàïðÿìó ðîçâèòêó ñó÷àñ-
íîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³, àäæå âîíè âñòàíîâëþþòü ïåâíèé ðåæèì 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé îêðåñëþє ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà óïîâíîâàæåíèõ íèìè ñóá’єêò³â òàêèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè 
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. 

Cèñòåìà çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ â Óêðà¿í³ ìàє ÷³òêî 
âèðàæåíèé ïðèðîäîðåñóðñíèé õàðàêòåð. Вèä³ëÿþòüñÿ àêòè çàãàëüíî¿ ä³¿, 
äî ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî íàëåæàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ Кîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (çîêðåìà, ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 50, ùî âèçíà÷àє ïð³îðèòåòí³ñòü 
çàõèñòó ïðàâà êîæíîãî íà ñïðèÿòëèâå íàâêîëèøíє ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå 
òà íà îòðèìàííÿ ïîâíî¿ òà äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî éîãî ñòàí (ñò. 50) 
[10]; ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà», ùî âèçíàєòüñÿ «îñíîâíèì» åêîëîã³÷íèì çàêîíîì, âñòàíîâ-
ëþþ÷è çàãàëüí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿ âèìîã ðàö³î-
íàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, êîíòðîëþ òà íàãëÿäó [11] òîùî), òà àêòè 
ñïåö³àëüíî¿ ä³¿. Àêòàìè ñïåö³àëüíî¿ ä³¿ ïðèðîäîðåñóðñíîãî õàðàêòåðó є ðÿä 
êîäèô³êîâàíèõ àêò³â, çîêðåìà, Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [12], Пîâ³òðÿíèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè [13], Л³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè [14], Кîäåêñ Óêðà¿íè ïðî 
íàäðà [15], Вîäíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [16], «Пðî ðîñëèííèé ñâ³ò» [17], Г³ðíè-
÷èé Çàêîí Óêðà¿íè [18], «Пðî òâàðèííèé ñâ³ò» [19].

Çàëèøàєòüñÿ íåâèð³øåíîþ ïðîáëåìà ãàðìîí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíî 
äî ì³æíàðîäíèõ òà єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Çîêðåìà, íàäçâè÷àéíî «áîëþ÷èì» 
є ïèòàííÿ êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 

Çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ñèñòåìàòèçàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ïåðåñë³äóє ìåòó ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ïðà-
âîðåàë³çàö³¿ òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ùî ñâî¿ì íåìèíó÷èì ðåçóëüòàòîì ìàє 
ôîðìóâàííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîâî¿ àêòèâíîñò³ ãðî-
ìàäñüêîñò³ [20, ñ. 10–11; 21, ñ. 414]. Бåçóìîâíèì ïðîãðåñèâíèì íàñë³äêîì 
ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà çàãàëîì ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà çîêðåìà є ïîäîëàííÿ íàÿâíèõ ïðàâîâèõ êîë³ç³é ó â³ò÷èçíÿí³é ñèñ-
òåì³ ïðàâà [22, ñ. 32; 23, ñ. 91–94]. Î.М. Îðäèíà ÿê ðåçóëüòàòèâíó ìåòó 
çä³éñíåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà âèîêðåìëþє ñòâîðåííÿ íàëåæ-
íîãî ìåõàí³çìó äîñòóïó äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â [24, ñ. 65–69], ùî çàãàëîì 
çàñëóãîâóє ñõâàëüíî¿ îö³íêè, îäíàê øâèäøå ñòîñóєòüñÿ ïèòàííÿ çä³éñíåí-
íÿ ³íêîðïîðàö³¿. Пðî äîö³ëüí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ «ÿêîñò³» 
çàêîíîäàâñòâà, ùî äîñÿãàєòüñÿ â ïðîöåñ³ éîãî ñèñòåìàòèçàö³¿, éäåòüñÿ ó 
íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ Л.М. Кîìîðíî¿ [25, ñ. 16], À.В. Бîéêà [26, ñ. 65–70].

Пðèõèëüíèêîì íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ ³íêîðïîðàö³¿ ÿê ïîïåðåäíüîãî åòà-
ïó êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà є Î.В. Кëèìåíêî, ÿêèé ï³äêðåñëþє, ùî ëèøå 
³íêîðïîðàòèâí³ óçàãàëüíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìîæóòü ìàòè âðåø-
ò³-ðåøò ïîçèòèâíèé ïðîãðåñèâíèé ðåçóëüòàò – єäèíèé êîäèô³êîâàíèé àêò 
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ó âèçíà÷åí³é ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí [27]. Íà æàëü, òàêèé ï³äõ³ä íà ïðàêòè-
ö³ íå çàâæäè ðåàë³çóєòüñÿ, ùî ï³äòâåðäæóєòüñÿ íåâäàëèìè ñïðîáàìè ðåà-
ë³çóâàòè ³äåþ êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, ïðàãíåííÿ òåîðåòèê³â òà ïðàêòèê³â ðîçðîáèòè òà 
ïðèéíÿòè Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ³äåÿ ÿêîãî ïðîñòåæóєòüñÿ ó 
äåêëàðàòèâíèõ ïîëîæåííÿõ Кîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, 
çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè №810 â³ä 22.07.1998 ð. [28]. Пðè 
öüîìó ïîïðè «óòîï³÷í³ñòü» ³äå¿ êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ùî âèñëîâëþâàëàñü â ïåâíèõ äîñë³äæåííÿõ îêðåìèõ íàóêîâö³â [29, ñ. 129], 
äîö³ëüí³ñòü ïåðåãëÿäó ï³äõîä³â äî ðîçðîáêè єäèíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³ê-
òíîãî çàêîíó ó â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ íå îáãîâîðþєòüñÿ.

Îòæå, åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ìàє â³äáóâàòèñÿ çà îêðåìèìè ñôåðàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
ùî ï³äêðåñëþєòüñÿ ó íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ À.В. Бàñàëàєâî¿ [30, ñ. 39–43]. 
Ó ïðîöåñ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà çàãàëîì ³ çîêðåìà â ÷àñòèí³ ïèòàíü 
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äáóâàєòüñÿ «î÷è-
ùåííÿ» ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà â³ä «çàéâèõ» íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ 
ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ðåàë³çàö³¿ òàêèõ êîìïëåêñíèõ ï³äãàëóçåé ïðà-
âà, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå ïðàâî [31, ñ. 157–158].

Cèñòåìàòèçàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà çàçâè÷àé â³äáóâàєòüñÿ ó âèãëÿä³ ³íêîðïî-
ðàö³¿, êîíñîë³äàö³¿ ÷è êîäèô³êàö³¿, àáî øëÿõîì ïîєäíàííÿ äåê³ëüêîõ ¿¿ ð³ç-
íîâèä³â. 

Çàãàëüíîâèçíàíèì є ðîçóì³ííÿ ³íêîðïîðàö³¿ ÿê «ïîєäíàííÿ ïåâíî¿ ñóêóï-
íîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó çá³ðíèêè ÷è ç³áðàííÿ, äîòðèìóþ÷èñü ïåâ-
íèõ êðèòåð³¿â óïîðÿäêóâàííÿ áåç çì³íè çì³ñòó ¿õ ïîëîæåíü» [32, ñ. 690]. 
Рåàë³çàö³ÿ òàêî¿ ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ó ôîðì³ éîãî 
³íêîðïîðàö³¿ ñïðèÿє ïîäîëàííþ ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ ïðîáëåì; êð³ì òîãî, âïðî-
âàäæåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â ³ç ðåàë³çàö³¿ çàäà÷³ ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ 
ï³äãîòîâêè ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿. Вèä³ëÿþòüñÿ íàóêîâ³ ï³äõîäè, 
ùî âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ³íêîðïîðàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ÿê ïåðå-
äóìîâè óñï³øíîñò³ éîãî ïîäàëüøî¿ êîäèô³êàö³¿ [33; 34; 35 òà ³í.]. 

Іíøîþ â³äì³ííîþ ôîðìîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ є éîãî êîíñîë³äàö³ÿ, ìåòîþ 
ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ є óòâîðåííÿ єäèíîãî ïðàâîóòâîðþþ÷îãî äîêóìåíòó ³ç 
äåê³ëüêîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà. Вíàñë³äîê çä³éñíåííÿ 
êîíñîë³äàö³¿ â³äáóâàєòüñÿ çàì³íà ïîïåðåäí³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà 
íîâèé ðîçðîáëåíèé ïðàâîóòâîðþþ÷èé àêò, ïðèéíÿòòÿ òà ðîçðîáêà ÿêîãî 
íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó [32, ñ. 268]. 
Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî â³äì³ííîþ õàðàêòåðèñòèêîþ êîíñîë³äàö³¿ ÿê 
ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà є íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ íàñòóïíî-
ãî: ïî-ïåðøå, ìàє â³äáóâàòèñÿ ïåðåóòâîðþþ÷à ä³ÿëüí³ñòü ³ç òðàíñôîðìàö³¿ 
÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó єäèíèé, à ïî-äðóãå, ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ ïîâ’ÿ-
çóєòüñÿ ³ç ä³ÿëüí³ñòþ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ³ â³äïîâ³äíî, 
íåïðèïóñòèìèì є çä³éñíåííÿ êîíñîë³äàö³¿ ³íøèì ñóá’єêòîì. À.В. Бàñàëàєâà 
ï³äêðåñëþє äîö³ëüí³ñòü àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç âïðîâàäæåííÿ êîíñîë³äàö³¿ 
ÿê ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó â³ò÷èçíÿíèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð, 
ùî äîçâîëÿє âèð³øèòè çàäà÷ó óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â [30, ñ. 39–43]. 

Хижня Л. Є. Систематизація законодавства щодо застосування адміністративної...
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Пåðôåêòíîþ ôîðìîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, áåçóìîâíîþ ö³ëëþ 
¿¿ çä³éñíåííÿ є éîãî êîäèô³êàö³ÿ, ùî є ä³ÿëüí³ñòþ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, 
ñïðÿìîâàíîþ íà äîñÿãíåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìíîñò³ òà óçãîäæåíîñò³ 
ñóêóïíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ ðîçðîáëÿєòüñÿ новий ïðîåêò çàêîíîäàâ÷îãî àêòó, äî çì³-
ñòó ÿêîãî ìîæóòü âêëþ÷àòèñÿ ÿê âæå íàÿâí³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ 
íîâîñòâîðåí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ [32, ñ. 139–140]. Ó ðåçóëüòà-
ò³ çä³éñíåííÿ òàêî¿ êîäèô³êàö³¿ ñâîãî ÷àñó áóëè ïðèéíÿò³ Цèâ³ëüíèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè, Кðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè òà ðÿä ³íøèõ àêò³â. Тðèâàє ðîáîòà 
ç ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ Àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ÷è 
Кîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ÿêèé ìàє ñòàòè ïðàâî-
íàñòóïíèêîì Кîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Дî ïðîáëåì ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ðÿäîì â÷åíèì ñïðàâåäëèâî â³äíîñèòüñÿ 
³ â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ñèñòåìàòèçàö³¿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Çîêðåìà, ñâîãî ÷àñó В.В. Кîïåé÷èêîâ îáґðóíòîâóâàâ íåîáõ³äí³ñòü 
³íòåíñèô³êàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ Еêîëîã³÷íîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè â [36, ñ. 44–52]. Çâè÷àéíî, ïîãîäæóþ÷èñü ç íàäçâè÷àéíîþ ïðàêòè÷-
íîþ çàòðåáóâàí³ñòþ ðîçðîáêè єäèíîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòó ó ñôåð³ çàõèñòó 
äîâê³ëëÿ [37, ñ. 226], íåîáõ³äíî íå ïîãîäèòèñü ³ç ïåâíèì ð³âíåì «óòîï³÷íî-
ñò³» òàêî¿ ³äå¿, ùî ³ ï³äòâåðäèëîñü íèçüêîþ ðåçóëüòàòèâí³ñòþ ðîáî÷èõ ãðóï ç 
ðîçðîáêè ïðîåêòó Еêîëîã³÷íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [38; 39; 40 òà ³í.]. 

Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàõèñòó äîâê³ëëÿ, ç óðàõóâàí-
íÿì àâòîðñüêîãî ðîçóì³ííÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿, ïåðåäáà÷àєòüñÿ ó ðîçðîáö³ òà 
ïðèéíÿòò³ òàêèõ êîäèô³êîâàíèõ àêò³â, ÿê Пðèðîäîðåñóðñíèé êîäåêñ Óêðà¿-
íè, М³ñòîáóä³âíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, äå âèçíà÷èòè êëþ÷îâ³ çàñàäè âèð³øåííÿ 
ïèòàíü áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó ÷àñòèí³ ïåðåðîáêè òåõíîãåííèõ 
òà àíòðîïîãåííèõ â³äõîä³â, ëàíäøàôòíîãî ïëàíóâàííÿ çàáóäîâè òåðèòîð³é 
êðà¿íè. Пðè öüîìó Í.Р. Мàëèøåâà, В.І. Îëåùåíêî âèçíà÷àëè ïð³îðèòåò-
í³ñòü ðîçðîáêè Еêîëîã³÷íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïîð³âíÿíî ³ç Пðèðîäîðåñóðñ-
íèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [41, ñ. 181].

Вèä³ëÿєòüñÿ ³ ïîçèö³ÿ ùîäî íåäîö³ëüíîñò³ ðîçðîáêè ÿê Пðèðîäîðåñóðñ-
íîãî, òàê ³ Еêîëîã³÷íîãî òà М³ñòîáóä³âíîãî êîäåêñ³â, ïðè öüîìó àðãóìåíòó-
єòüñÿ ïð³îðèòåòí³ñòü ñèñòåìàòèçàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà [42, ñ. 214–219].

Висновки. Îòæå, ïèòàííÿ ãàðìîí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ó 
ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ çã³äíî ³ç ì³æíàðîäíèìè òà єâðîïåéñüêèìè ñòàí-
äàðòàìè ìàє áóòè âèçíà÷åíî ÿê îäíå ³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ä³ÿëüíîñò³ 
Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè òà ¿¿ êîì³òåò³â, àäæå çàáåçïå÷åííÿ âèìîã åêîëîã³÷-
íî¿ áåçïåêè, ñòâîðåííÿ óìîâ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, çàïðî-
âàäæåííÿ ä³єâèõ ìåõàí³çì³â çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà îá’єêò³â є 
ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè Óêðà¿íè.

Îòæå, çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷è-
íåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ 
ïîäîëàííÿ ðÿäó ïðîáëåì, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàє ðîçðîáêà òà 
ïðèéíÿòòÿ Кîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè [43, ñ. 156–168;  
44, ñ. 3–8 òà ³í.].
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Кð³ì òîãî, ïîïðè äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü ïðîäóêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè, ùå ³ äîñ³ îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ îá’єêò³â òà ðåñóðñ³â є «ñïàä-
ùèíà» ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî, íà æàëü, ìàє ñâî¿ì íåãàòèâíèì 
íàñë³äêîì íèçüêó åôåêòèâí³ñòü ³ç çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàãàëîì ³ ó ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ çîêðåìà.
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відповідальності за вчинення порушень у сфері захисту довкілля. – Сòàòòÿ.
Àêöåíòîâàíî, ùî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðî-

íè äîâê³ëëÿ âèìàãàє çàñòîñóâàííÿ äåäóêòèâíîãî ìåòîäó íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, ùî äîçâîëÿє 
ñë³äóâàòè â³ä ðîçóì³ííÿ çàãàëüíî¿ êàòåãîð³¿ äî ñïåö³àëüíèõ ¿¿ ñêëàäíèê³â. Íàãîëîøåíî, ùî 
ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ ìàє ãîëîâ-
íîþ ïðîáëåìîþ áëàíêåòíèé õàðàêòåð â³äïîâ³äíèõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ÿê ðåãóëÿòîðà â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Вèçíà÷åíî, ùî ï³äñòàâàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ є â÷èíåííÿ ïîðóøåííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-äå-
ë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. П³äêðåñëåíî, ùî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ ïåðåäáà÷àє çàñòîñó-
âàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü íå ëèøå àêò³â çàêîíîäàâ÷îãî ð³âíÿ, àëå ³ ï³äçàêîííî-
ãî õàðàêòåðó, ÿê³ äîö³ëüíî êëàñèô³êóâàòè òàêèì ÷èíîì: çà ñóá’єêòîì âèäàííÿ; çà þðèäè÷-
íèì çì³ñòîì; çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Вèçíà÷åíî, ùî îêðåìèì ñêëàäíèêîì 
ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ є ðåã³îíàëüí³ òà çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè ñïðè-
ÿííÿ çàáåçïå÷åííþ áåçïåêè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî òà àíòðîïîãåííîãî ñåðåäîâèùà, 
çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ÿêèõ ïåðåâèùóє ïîíàä ñîòíþ; äåÿê³ ç àíîíñîâàíèõ ïðîãðàì ä³þòü ùå ç 
1998 ðîêó, çîêðåìà, Кîíöåïö³єþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, äå âèçíà÷åíî áóëî íåîáõ³äí³ñòü 
âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ íèìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
îáîâ’ÿçê³â, ùî íàðàç³ çàëèøàєòüñÿ ó á³ëüøîñò³ ñôåð ðåãóëþâàííÿ íà ð³âí³ äåêëàðàòèâíèõ 
ïîëîæåíü. Íàãîëîøåíî, ùî є íåîáõ³äíèì âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ãàðìîí³çàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíî 
äî ì³æíàðîäíèõ òà єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. П³äêðåñëåíî, ùî çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ñèñ-
òåìàòèçàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåñë³äóє ìåòó ñïðèÿííÿ ï³äâèùåí-
íþ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîðåàë³çàö³¿ òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ùî ñâî¿ì íåìèíó÷èì ðåçóëüòàòîì 
ìàє ôîðìóâàííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîâî¿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³.
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ñóá’єêòè, ô³çè÷í³ îñîáè, þðèäè÷í³ îñîáè.

S u m m a r y
Khyzhnia L. Ye. Systematization of legislation on the application of administrative 

responsibility for environmental offenses. – Article.
It is emphasized that defining the essence of administrative responsibility in the field of 

environmental protection requires the application of a deductive method of scientific cognition, 
which allows to follow from the understanding of the general category to its special components. 
It is emphasized that understanding of the essence of administrative responsibility in the field 
of environmental protection is the main problem of the blank nature of the relevant norms of 
administrative legislation as a regulator of relevant social relations. It is determined that the 
grounds for administrative responsibility in the field of environmental protection are committing 
violation of the rules of administrative and tort legislation of Ukraine. It is emphasized that 
the application of measures of administrative responsibility for committing offenses in the field 
of environmental protection implies the application of normative legal provisions not only of 
legislative acts, but also by-laws, which are appropriate to classify by the subject of publication; 
by legal content; on the subject of legal regulation. It is determined that regional and national 
programs for promoting environmental and anthropogenic safety, which exceed more than one 
hundred, are a separate component of the regulatory framework for the application of administrative 
responsibility measures in the field of environmental protection; some of the announced programs 
have been in operation since 1998, in particular the Concept of Administrative Reform, which 
identified the need for defining mechanisms for the accountability of executive bodies and local 
self-government bodies for their failure to fulfill or inappropriately discharge their responsibilities. 
in most areas of regulation at the level of declarations. It is emphasized that the solution of the 
problem of harmonization of national legislation on the application of administrative responsibility 
measures in accordance with international and European standards is necessary. It is emphasized 
that the implementation of activities on the systematization of administrative and tort legislation 
pursues the goal of promoting the efficiency of law enforcement and enforcement, which in its 
inevitable result is the formation of an appropriate level of legal culture and legal public activity.

Key words: administrative offense, environment, object, natural resources, subjects, 
individuals, legal entities.
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