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ЮРИДИЧНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ РЕГІОНАЛЬНОГО 
ДЕПАРТАМЕНТУ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ

Постановка проблеми. Þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó íàóö³ ðîçãëÿäà-
þòü ÿê äâîõàñïåêòíå ÿâèùå. Пåðñïåêòèâíà (ïîçèòèâíà) þðèäè÷íà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ïîëÿãàє â ñóìë³ííîìó âèêîíàíí³ ñóá’єêòîì âñ³õ ïðàâîâèõ ïðèïè-
ñ³â òà çàñòîñóâàíí³ äî íüîãî çàõîä³â çàîõî÷åííÿ, íàòîì³ñòü ðåòðîñïåêòèâíà 
(íåãàòèâíà) þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷àє çàñòîñóâàííÿ äåðæàâîþ 
äî ïðàâîïîðóøíèêà ïåâíèõ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [1 ñ. 430]. Пðî-
òå ñàìå ç ïîçèö³é ðåòðîñïåêòèâíîãî (íåãàòèâíîãî) àñïåêòó þðèäè÷íà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü äåòàëüíî ðåãëàìåíòóєòüñÿ íîðìàìè â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà, â³äòàê 
ìè òàêîæ áóäåìî âèõîäèòè ç òàêî¿ ïîçèö³¿.

Стан дослідження проблеми. Р³çí³ àñïåêòè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ âèñâ³òëþâàëèñÿ â ðîáîòàõ áàãàòüîõ â÷åíèõ. Çîêðåìà, öÿ òåìà âèñâ³ò-
ëåíà ó ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â, ÿê Л.І. Вàñå÷êî, М.І. Мàëüîâà-
íèé, À.Л. Кëèìåíêî òà ³íø³. 

Метою цієї роботи є âèðàæåííÿ âëàñíîãî áà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíèì Дåïàðòàìåíòîì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Виклад основного матеріалу. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü 
äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
âèçíà÷àєòüñÿ ÿê ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàõîäè äåðæàâíî-âëàäíîãî ïðèìóñó, 
â ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ïðàâîïîðóøíèê çàçíàє íåãàòèâíèõ íàñë³ä-
ê³â îñîáèñòîãî, ìàéíîâîãî òà/àáî îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó.

Ó íàóö³ âèä³ëÿþòü òàê³ îçíàêè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³:
– ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâíèì ïðèìóñîì, ðåàë³çóєòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè 

îðãàíàìè äåðæàâè (ñóäîâèìè, âèêîíàâ÷èìè òîùî) â³äïîâ³äíî äî ñàíêö³é 
íîðì ïðàâà, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âèä òà ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³;

– íàñòàє ò³ëüêè çà â÷èíåííÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ çà íàÿâíîñò³ 
â ä³ÿõ îñîáè ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ;

– òÿãíå çàñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà ñàíêö³é îñîáèñòîãî (ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³, çàáîðîíà çàéìàòè ïåâí³ ïîñàäè), ìàéíîâîãî (øòðàô, êîíô³ñ-
êàö³ÿ ìàéíà) òà/àáî îðãàí³çàö³éíîãî (çóïèíåííÿ ä³¿ ë³öåíç³¿, ë³êâ³äàö³ÿ 
ñóá’єêòà ãîñïîäàðþâàííÿ çà ð³øåííÿì ñóäó) õàðàêòåðó; 

– çä³éñíþєòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà äîòðèìàííÿ 
ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ³ ôîðìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (ЦПК  
Óêðà¿íè, КПК Óêðà¿íè, ГПК Óêðà¿íè, КÓïÀП Óêðà¿íè, КÀС Óêðà¿íè).
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Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàє çà íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíèõ ï³äñòàâ. 
Þðèäè÷íîþ ï³äñòàâîþ є íàÿâí³ñòü íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâîïîðóøåííÿ, 
çàõîäè ïðèìóñó, ñóá’єêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³. Фàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є þðèäè÷í³ ôàêòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîïîðóøåííÿì, òîá-
òî íàÿâí³ñòü ñêëàäó ðåàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Пðîöåñóàëüíîþ ï³äñòàâîþ 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є íàÿâí³ñòü ïðàâîçàñòîñîâíîãî àêòó – ð³øåííÿ 
êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî âèä ³ ì³ðó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ (âèðîê ñóäó, íàêàç ðîáîòîäàâöÿ òîùî) [1 ñ. 441].

Çàëåæíî â³ä ãàëóçåâî¿ ñòðóêòóðè ïðàâà âèä³ëÿþòü êîíñòèòóö³éíó, êðè-
ì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, äèñöèïë³íàðíó, ìàòåð³àëüíó òà öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâó þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Вèêîíóâàíèìè þðèäè÷íîþ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ ôóíêö³ÿìè є ïðàâîïîíîâëþþ÷à (êîìïåíñàö³éíà); âèõîâíà; êàðàëüíà 
(øòðàôíà) [2, ñ. 473–476]. Îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè є çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, à â ðàç³ ïîðóøåííÿ öüîãî îáîâ’ÿçêó ìàє 
áóòè íåâ³äâîðîòíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á. Гðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïåðåäáà÷àє íàÿâí³ñòü ìåõàí³çìó â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ òà êîíòðîëþ ñóá’єêò³â äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

В³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ є ñïåöèô³÷íîþ ï³äñèñ-
òåìîþ ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî çóìîâëåíî îñîáëèâ³ñòþ ñóá’єêò³â òà 
ñôåðîþ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, ïîïðè íàÿâ-
í³ñòü ð³çíèõ âèä³â ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ïîë³òè÷íî¿, ìîðàëüíî¿, þðè-
äè÷íî¿), íåîáõ³äíî ïåðåäóñ³ì çâåðíóòè óâàãó íà þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 
Сïåöèô³êà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â 
òîìó, ùî ñóá’єêòàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ є ïåðåäóñ³ì îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïîñàäîâ³ îñîáè, òàêîæ íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, 
îðãàíè ³ îñîáè, ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ÷è ñëóæá³ â îðãà-
íàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè ÿê ñóá’єêòè 
ïðàâîâ³äíîñèí, ùîäî ÿêèõ ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
[2, ñ. 478].

В³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 19 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Кîíñòèòóö³єþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Пðè 
öüîìó Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþє øèðîêå êîëî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, 
ãàðàíòóє ³ çàáåçïå÷óє ¿õ çàõèñò, â òîìó ÷èñë³ â³ä ïîðóøåííÿ äåðæàâîþ, ¿¿ 
îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Кîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê îäèí ³ç âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çàñòîñîâóєòüñÿ äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á ³ є åôåê-
òèâíîþ ãàðàíò³єþ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. П³äñòàâîþ ¿¿ 
íàñòàííÿ є êîíñòèòóö³éíèé äåë³êò, îá’єêòèâíà ñòîðîíà ÿêîãî ïîëÿãàє â íåâè-
êîíàíí³ ïðèïèñ³â Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî àêòà, ³íøèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â äåðæàâè øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ñàíêö³é 
äëÿ çàõèñòó Кîíñòèòóö³¿. Сåðåä íàóêîâö³â ïîøèðåíà äèñêóñ³ÿ ùîäî ïîíÿò-
òÿ ³ çì³ñòó êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñàìîñò³éíîñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñï³ââ³äíîøåííÿ ¿¿ ç ïîë³òè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ [3, ñ. 60, 
4, ñ. 175–183]. Дëÿ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ õàðàêòåðíèì є ïîðó-
øåííÿ þðèäè÷íèõ íîðì, áåç ÷îãî íåìîæëèâà ðåàë³çàö³ÿ ñàíêö³¿ ïðàâîâî¿ 
íîðìè. Þðèäè÷íîþ ï³äñòàâîþ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є ïîëîæåííÿ 
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Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî ³íøèõ êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â äåðæàâè, ôàêòè÷íîþ – 
êîíñòèòóö³éíèé äåë³êò. Пðàâîçàñòîñîâíèìè àêòàìè â ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é є ïîñòàíîâà, óêàç, ð³øåííÿ. Пðîòå ñë³ä â³ä-
ì³òèòè, ùî ðåã³îíàëüí³ Дåïàðòàìåíòè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ íå є 
áåçïîñåðåäí³ìè ñóá’єêòàìè êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

П³ä ÷àñ ðîçêðèòòÿ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿêèìè є 
ðåã³îíàëüí³ Дåïàðòàìåíòè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ââàæàєìî, ñë³ä 
ñïèðàòèñÿ íà îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ íîðì Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà КÓïÀП 
Кîíñòèòóö³éíèì Сóäîì Óêðà¿íè № 7-ðï/2001 [5]. Пóíêòîì 22 ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 92 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ëèøå ÷îòèðè âèäè þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³: öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó òà äèñöè-
ïë³íàðíó. КÓïÀП (ñòàòò³ 12, 20, 27, 33) âèçíà÷àє ñóá’єêòîì àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå ô³çè÷íó îñîáó, ³ òîìó íåìàє ïðàâîâèõ ï³äñòàâ äëÿ 
çàñòîñóâàííÿ éîãî íîðì, çîêðåìà ñòàòò³ 38, äî ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü 
ó çâ’ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì äåðæàâíèìè îðãàíàìè ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ òà 
îðãàí³çàö³é äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè 
ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêèé ïðîÿâëÿєòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó êîíñòè-
òóö³éíîìó âèçíà÷åíí³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè (ñòàòò³ 3, 16, 22). Тàêà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íå çâîäèòüñÿ ëèøå äî ïîë³òè÷íî¿ ÷è ìîðàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, à ìàє ïåâí³ îçíàêè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ÿê çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó äî äåðæà-
âè òà ¿¿ îðãàí³â çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. 
Çîêðåìà, ñòàòòÿ 55 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäàє êîæíîìó ïðàâî ï³ñëÿ âèêî-
ðèñòàííÿ âñ³õ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó çâåðòàòèñü çà çàõè-
ñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ÷è 
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíèêîì ÿêèõ 
є Óêðà¿íà, à ñòàòòÿ 152 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóє äåðæàâó â³äøêîäî-
âóâàòè ìàòåð³àëüíó ÷è ìîðàëüíó øêîäó, çàâäàíó ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì 
îñîáàì àêòàìè ³ ä³ÿìè, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè. В³äøêîäîâóєòüñÿ 
òàêîæ äåðæàâîþ çàâäàíà áåçï³äñòàâíèì îñóäæåííÿì øêîäà ó ðàç³ ñêàñó-
âàííÿ âèðîêó ñóäó ÿê íåïðàâîñóäíîãî (ñòàòòÿ 62 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 
Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àє â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, âñòàíîâèâ-
øè çà ïåâí³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äí³ çàõîäè âïëèâó (ñàíêö³¿) äî íèõ. 
Іäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî â³äñòàâêó ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é 
ó ðàç³ âèñëîâëåííÿ ¿ì íåäîâ³ðè â³äïîâ³äíî Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè òà 
îáëàñíèìè ÷è ðàéîííèìè ðàäàìè (ñò. 118), à òàêîæ ñêàñóâàííÿ íåçàêîí-
íèõ ïðàâîâèõ àêò³â, âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè çàêîí³â, ³íøèõ ïðàâîâèõ 
àêò³â (ñò. 118 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [5].

Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâèëà, ùî ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê ï³äñòàâà 
ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàõîäè äåðæàâíî-ïðè-
ìóñîâîãî âïëèâó çà éîãî â÷èíåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ âèíÿòêîâî çàêîíîì, à íå 
áóäü-ÿêèì ³íøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü îñîáè ìàє ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð, ùî í³õòî íå ìîæå â³äïîâ³äàòè çà 
ä³ÿííÿ, ÿê³ íà ÷àñ ¿õ â÷èíåííÿ íå âèçíàâàëèñÿ çàêîíîì ÿê ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, òà áóòè äâ³÷³ ïðèòÿãíåíèì äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îäíîãî âèäó 
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çà îäíå é òå ñàìå ïðàâîïîðóøåííÿ (ñòàòò³ 58, 61, ïóíêòè 1, 22 ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Çàãàëüíîâèçíàíèì є ïîä³ë þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ãàëóçåâîþ 
ñòðóêòóðîþ ïðàâà íà öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó òà 
äèñöèïë³íàðíó. Àíàë³çóþ÷è çàêîíè Óêðà¿íè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ñë³ä âèõîäèòè ³ç òîãî, ùî âèäè ïðàâîïîðóøåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ 
â÷èíåííÿ âèçíà÷åí³ çàêîíàìè, à òàêîæ ç õàðàêòåðó ïåðåäáà÷åíî¿ öèìè 
çàêîíàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Пðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ є â³äíîñèíè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, 
ïåðåäáà÷åíà íèìè â³äïîâ³äàëüí³ñòü òàêîæ є ïóáë³÷íî-ïðàâîâîþ. Пðåäìåò 
òà ìåòîä ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñóá’єêò, ùî ïðèòÿãàє äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ (çàçâè÷àé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ – ñóä), 
â³äñóòí³ñòü â³äíîñèí áåçïîñåðåäíüîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³æ êîíòðîëþþ÷èì 
îðãàíîì ³ îñîáîþ, ùî ïðèòÿãàєòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, äàþòü ï³äñòàâè 
ââàæàòè, ùî òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì є 
àäì³í³ñòðàòèâíîþ.

Îäíàê ó ÷èñëåííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ÿê³ âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü óñòàíîâ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ïóáë³÷íèõ ñôåðàõ, íå äàєòü-
ñÿ ïðÿìî¿ âêàç³âêè íà ¿¿ âèä ÷è õàðàêòåð ïðàâîïîðóøåíü, à éäåòüñÿ ïðî 
«ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿», «øòðàôè», «çàõîäè âïëèâó», «çàõîäè âïëèâó òà ñàíê-
ö³¿» òîùî. Тàêîæ ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ ó öèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà ïðàâîïîðóøåííÿ ïðÿìî âêàçóєòüñÿ 
íà ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíèé õàðàêòåð òà ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ñàìå òàêèõ îñ³á çã³äíî ç íîðìàìè КÓïÀП.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 2 КÓïÀП éîãî ïîëîæåííÿ ïîøèðþ-
þòüñÿ ³ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ 
ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì, ùå íå âêëþ÷åíèì äî öüîãî Кîäåêñó. 
Ó ïðèéíÿòîìó 7 ãðóäíÿ 1984 ðîêó Кîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñóá’єêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є ëèøå 
ô³çè÷íà îñîáà (ñòàòò³ 9, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 27, 30, 31, 32 КÓïÀП).

Пðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàє çä³éñíþâàòèñÿ ó ïåâ-
íîìó ïîðÿäêó, íà ï³äñòàâ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè íîðì çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ó çàêîíàõ Óêðà¿íè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ 
îñ³á ó ïóáë³÷íèõ ñôåðàõ, ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ñòàëè îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Çäåá³ëüøîãî çàêîíîäàâåöü 
îáìåæóєòüñÿ âèçíà÷åííÿì çì³ñòó ïðàâîïîðóøåííÿ òà ñàíêö³é, ñóá’єêòà 
ïðàâîïîðóøåííÿ, îðãàíó, ÿêèé íàêëàäàє ñòÿãíåííÿ, òà îðãàíó, äî ÿêîãî 
îñêàðæóєòüñÿ ð³øåííÿ, íå âèð³øóþ÷è, çîêðåìà, ïèòàíü ùîäî ñòðîê³â ïðè-
òÿãíåííÿ äî òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñòðîê³â çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó, 
ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ òîùî. 

Ç îãëÿäó íà Р³øåííÿ Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè № 7-ðï/2001 çà 
÷èííèì Кîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñóá’єêòà-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є ô³çè÷í³ îñîáè, à ð³øåííÿ Кîíñòèòó-
ö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè є îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, 
îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèì [5].

Шпарага Ю. І. Юридична відповідальність регіонального департаменту...
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Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîëÿãàє â çàñòîñóâàíí³ äî ó÷àñíèê³â 
ïðàâîâ³äíîñèí ñóá’єêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿã-
íåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ó ðàç³ â÷èíåííÿ íèìè ïðàâîïîðóøåíü òà 
íàñòàííÿ äëÿ îñ³á, ùî ¿õ â÷èíèëè, íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â îñîáèñòîãî 
òà/àáî ìàéíîâîãî õàðàêòåðó. Íàðàç³ є òåíäåíö³ÿ äî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì. 
Çîêðåìà, âíåñåíî äî КïÀП Óêðà¿íè íîðì, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà, ãëàâè 13-À 
«Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êîðóïö³єþ». Рàçîì ç КïÀП 
Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü é ³íø³ çàêîíè, íàïðèêëàä, Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Пðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð. òà ³í. В³äì³òèìî 
òàêîæ âàæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ 6 ëèïíÿ 2005 ðîêó Кîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ÿêèé âèçíà÷àє ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ïîðÿäîê çâåðíåí-
íÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà.

Фàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê) – ïðîòèïðàâíà, âèííà (óìèñíà àáî 
íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàє íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, 
âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâ-
ë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
(÷.1 ñò.9 КÓïÀП). Пðîöåñóàëüí³ ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïåðåäáà÷àþòü íàÿâí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðèòÿãíåí-
íÿ âèííî¿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ íàÿâí³ñòü 
äîêóìåíò³â, îôîðìëåíèõ â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó, çà ÿê³ äî ïðàâîïî-
ðóøíèêà çàñòîñîâóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ (ïðîòîêîë ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîñòàíîâà ïî ñïðàâ³, àêòè ïåðåâ³ðêè, äîâ³äêè 
òîùî).

В³äïîâ³äíî äî ñò. 14 КÓïÀП Óêðà¿íè ïîñàäîâ³ îñîáè ï³äëÿãàþòü àäì³í³-
ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ 
ç íåäîäåðæàííÿì óñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ó ñôåð³ îõîðîíè ïîðÿäêó óïðàâ-
ë³ííÿ, äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðèðîäè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ 
òà ³íøèõ ïðàâèë, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ÿêèõ âõîäèòü äî ¿õ ñëóæáî-
âèõ îáîâ’ÿçê³â. Тîáòî äëÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíî-
ãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ õàðàêòåðíèì є ñïåö³àëü-
íèé ñóá’єêò, òîáòî îñîáà, ÿêà ìàє ñïåö³àëüí³ îçíàêè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ äàє 
ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíóòè ïîðóøíèêà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Тóò îñîáëèâ³ñòü ñóá’єêòà ïðàâîïîðóøåíü ïîëÿãàє â òîìó, ùî â³í âèêîíóє 
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, íàïðèêëàä, äèñêðèì³íàö³ÿ ï³äïðèєìö³â îðãàíàìè âëà-
äè ³ óïðàâë³ííÿ (ñò. 1663 КÓïÀП).

Ó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ï³ä ÷àñ ðîçêðèòòÿ ïèòàííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïîñàäîâà îñîáà ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ó÷àñíèê â³äíîñèí ó ñôåð³ 
óïðàâë³ííÿ. Тàê, ãîëîâíèì êðèòåð³єì â³äíåñåííÿ îñîáè äî êîëà ïîñàäîâèõ 
îñ³á є íàÿâí³ñòü ó íå¿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ôóíêö³é [6]. КÀС Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà ñëóæ-
áà», çàçíà÷àþ÷è, ùî öå ä³ÿëüí³ñòü íà äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ, ïðî-
ôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â, ïðîêóðîð³â, â³éñüêîâà ñëóæáà, àëüòåðíàòèâíà  
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(íåâ³éñüêîâà) ñëóæáà, äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà, ³íøà äåðæàâíà ñëóæáà, 
ñëóæáà â îðãàíàõ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Кðèì, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Тàêîæ âèçíà÷åíî, ùî ñóá’єêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – öå 
îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è 
ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèé ñóá’єêò ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãî-
âàíèõ ïîâíîâàæåíü [7, ï.ï. 7, 15 ñò. 3].

Сóá’єêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є äåðæàâí³ ñëóæáîâö³. 
В³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 10 ãðóäíÿ 
2015 ðîêó äåðæàâíà ñëóæáà – öå ïóáë³÷íà, ïðîôåñ³éíà, ïîë³òè÷íî íåóïå-
ðåäæåíà ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè, 
à äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü – öå ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé çàéìàє ïîñàäó 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøîìó äåðæàâíîìó îðãàí³, 
éîãî àïàðàò³ (ñåêðåòàð³àò³), îäåðæóє çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê êîøò³â 
äåðæàâíîãî áþäæåòó òà çä³éñíþє âñòàíîâëåí³ äëÿ ö³є¿ ïîñàäè ïîâíîâà-
æåííÿ, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì çàâäàíü ³ ôóíêö³é òàêîãî 
äåðæàâíîãî îðãàíó, à òàêîæ äîòðèìóєòüñÿ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
[8, ñò. 1]. Çàêîí çàïðîâàäæóє ïîñèëåííÿ ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â.

Îá’єêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòà-
ìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á âèñòóïàþòü 
îõîðîíþâàí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ 
âèíèêàþòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ. Îá’єêòèâ-
íà ñòîðîíà ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ â çàçíà÷åí³é ñôåð³ 
õàðàêòåðèçóєòüñÿ ä³ÿííÿìè ÿê ó ôîðì³ ä³¿, òàê ³ áåçä³ÿëüíîñò³.

Ó ðàç³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ äî ñóá’єêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ìîæóòü áóòè òàê³ âèäè ñòÿãíåíü:

– øòðàô – ãðîøîâå ñòÿãíåííÿ, ùî íàêëàäàєòüñÿ íà ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ 
òà þðèäè÷íèõ îñ³á çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèïàäêàõ ³ ðîç-
ì³ð³, âñòàíîâëåíèõ КÓïÀП òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè (ñò. 27 КÓïÀП);

– ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ – ïðèçíà÷àєòüñÿ ñóäîì íà ñòðîê â³ä øåñòè ì³ñÿö³â äî îäíîãî 
ðîêó, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïåðåäáà÷åíå âîíî â ñàíêö³¿ ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ 
÷àñòèíè КÓïÀП, êîëè ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ, â÷èíåíîãî çà ïîñàäîþ, îñîáè, ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ, òà ³íøèõ îáñòàâèí ñïðàâè ñóä âèçíàє çà íåìîæëèâå 
çáåðåæåííÿ çà íåþ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ; ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâ-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïðèçíà÷àєòüñÿ ñóäîì ñòðîêîì íà îäèí ð³ê, êîëè éîãî ñïå-
ö³àëüíî ïåðåäáà÷åíî â ñàíêö³¿ ñòàòò³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè КÓïÀП (÷.÷. 5, 
6 ñò. 30 КÓïÀП);

– êîíô³ñêàö³ÿ: ïðåäìåòà, ÿêèé ñòàâ çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ àáî áåçïîñå-
ðåäí³ì îá’єêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; ãðîøåé, îäåðæàíèõ 
âíàñë³äîê â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 29 КÓïÀП). 
Çã³äíî ñò. 25 КÓïÀП êîíô³ñêàö³ÿ ïðåäìåò³â ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ÿê îñíî-
âíå, òàê ³ äîäàòêîâå àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ; ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³é-
ìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ò³ëüêè ÿê äîäàòêîâå; 
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øòðàô ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ò³ëüêè ÿê îñíîâíå. Çà îäíå àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè íàêëàäåíî îñíîâíå àáî îñíîâíå ³ äîäàòêîâå 
ñòÿãíåííÿ.

Íàñòóïíèì âèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàð-
òàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ є äèñöèïë³íàðíà, ùî ïîëÿãàє â 
îáîâ’ÿçêó ïðàö³âíèêà íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä âëàñíèêîì àáî óïîâíî-
âàæåíèì íèì îðãàíîì (äàë³ – ðîáîòîäàâöåì) â ðàç³ â÷èíåííÿ íèì äèñöè-
ïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü.

Рîçð³çíÿþòü çàãàëüíó òà ñïåö³àëüíó äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 
В÷èíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ñóá’єêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó 
ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ çóìîâëþє íàñòàííÿ ñïåö³àëüíî¿ äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà õàðàêòåðèçóєòüñÿ ñïåö³àëüíèì ñóá’єêòîì 
òà îñîáëèâèì õàðàêòåðîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, ñïåö³àëüíèìè âèäà-
ìè äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, îñîáëèâèì ïîðÿäêîì íàêëàäåííÿ òà îñêàð-
æåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ [8, ñ. 543].

Кîäåêñ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî ïðàöþ çàêð³ïèâ þðèäè÷íó ï³äñòàâó  
ñïåö³àëüíî¿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (äàë³ – КçПП Óêðà¿íè), ÿêèé 
ðåãóëþє òðóäîâ³ â³äíîñèíè âñ³õ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ïåðåäáà÷àє â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ òà îõîðîíó ïðàö³ (ðîç³-
ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³àòèâè âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì 
îðãàíó (ñò. 40), äîäàòêîâ³ ï³äñòàâè ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³-
àòèâè âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó ç îêðåìèìè êàòåãîð³ÿìè 
ïðàö³âíèê³â çà ïåâíèõ óìîâ (ñò. 41)), ïîðóøåííÿ îáìåæåííÿ ñï³ëüíî¿ ðîáî-
òè ðîäè÷³â íà ï³äïðèєìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ (ñò. 251), ïîðÿäîê çàñòî-
ñóâàííÿ çàîõî÷åíü çà îñîáëèâ³ òðóäîâ³ çàñëóãè òà ñòÿãíåííÿ çà ïîðóøåííÿ 
òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè (ñò.ñò. 139–152) òîùî [9].

Кð³ì Кîäåêñó çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî ïðàöþ, ïîñàäîâ³ îñîáè ðåã³îíàëüíîãî 
Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ íåñóòü äèñöèïë³íàðíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè. Тàê, äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü çà 
íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, âèçíà÷åíèõ 
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó ñëóæáó» òà ³íøèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïîñàäîâîþ ³íñòðóêö³-
єþ, à òàêîæ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè òà ³íøå ïîðóøåííÿ 
ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè ïðèòÿãàєòüñÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì [8, ÷. 1, ñò. 64].

Ó ñòàòò³ 65 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó ñëóæáó» âèçíà÷åíî ôàê-
òè÷íó ï³äñòàâó äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. À ñàìå – ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є â÷èíåííÿ íèì äèñöèïë³íàðíîãî 
ïðîñòóïêó, òîáòî ïðîòèïðàâíî¿ âèííî¿ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ÷è ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåííÿ, ùî ïîëÿãàє ó íåâèêîíàíí³ àáî íåíàëåæíîìó âèêîíàíí³ äåðæàâ-
íèì ñëóæáîâöåì ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà ³íøèõ âèìîã, âñòàíîâëåíèõ 
Çàêîíîì òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, çà ÿêå äî íüîãî ìîæå 
áóòè çàñòîñîâàíå äèñöèïë³íàðíå ñòÿãíåííÿ.

Фàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є â÷èíåííÿ äèñ-
öèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì, ïåðåë³ê êîòðèõ є âè÷åðï-
íèì. Дî òàêèõ íàëåæàòü: 1) ïîðóøåííÿ Пðèñÿãè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ; 
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2) ïîðóøåííÿ ïðàâèë åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; 3) âèÿâ 
íåïîâàãè äî äåðæàâè, äåðæàâíèõ ñèìâîë³â Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêîãî íàðî-
äó; 4) ä³¿, ùî øêîäÿòü àâòîðèòåòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè; 5) íåâèêîíàííÿ àáî 
íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
íàêàç³â (ðîçïîðÿäæåíü) òà äîðó÷åíü êåð³âíèê³â, ïðèéíÿòèõ ó ìåæàõ ¿õí³õ 
ïîâíîâàæåíü; 6) íåäîòðèìàííÿ ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ñëóæáîâîãî ðîçïîðÿä-
êó; 7) ïåðåâèùåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêùî âîíî íå ì³ñòèòü ñêëà-
äó çëî÷èíó àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; 8) íåâèêîíàííÿ âèìîã 
ùîäî ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ; 9) âèêîðèñòàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü â îñîáèñòèõ (ïðèâàòíèõ) ³íòåðåñàõ àáî â íåïðàâîì³ðíèõ 
îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ ³íøèõ îñ³á; 10) ïîäàííÿ ï³ä ÷àñ âñòóïó íà äåðæàâíó 
ñëóæáó íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îáñòàâèíè, ùî ïåðåøêîäæàþòü ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâà íà äåðæàâíó ñëóæáó, à òàêîæ íåïîäàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî òàê³ îáñòàâèíè, ùî âèíèêëè ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè; 11) íåïî-
â³äîìëåííÿ êåð³âíèêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðî âèíèêíåííÿ â³äíîñèí ïðÿìî¿ 
ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ì³æ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì òà áëèçüêèìè îñîáàìè ó 
15-äåííèé ñòðîê ç äíÿ ¿õ âèíèêíåííÿ; 12) ïðîãóë äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ 
(ó òîìó ÷èñë³ â³äñóòí³ñòü íà ñëóæá³ á³ëüøå òðüîõ ãîäèí ïðîòÿãîì ðîáî÷îãî 
äíÿ) áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí; 13) ïîÿâà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ íà ñëóæá³ â 
íåòâåðåçîìó ñòàí³, ó ñòàí³ íàðêîòè÷íîãî àáî òîêñè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ; 14) ïðè-
éíÿòòÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì íåîáґðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ, ùî ñïðè÷èíèëî 
ïîðóøåííÿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâíîãî àáî êîìóíàëüíîãî ìàéíà, íåçàêîííå ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ àáî ³íøå çàïîä³ÿííÿ øêîäè äåðæàâíîìó ÷è êîìóíàëüíîìó 
ìàéíó, ÿêùî òàê³ ä³¿ íå ì³ñòÿòü ñêëàäó çëî÷èíó àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ; 15) ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ð³øåííÿ, ùî ñóïå-
ðå÷èòü çàêîíó àáî âèñíîâêàì ùîäî çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ íîðìè ïðàâà, 
âèêëàäåíèì ó ïîñòàíîâàõ Вåðõîâíîãî Сóäó, ùîäî ÿêîãî ñóäîì âèíåñåíî 
îêðåìó óõâàëó [8, ÷. 2, ñò. 65]. Дî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çàñòîñîâóєòüñÿ 
îäèí ³ç òàêèõ âèä³â äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ: 1) çàóâàæåííÿ; 2) äîãà-
íà; 3) ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåïîâíó ñëóæáîâó â³äïîâ³äí³ñòü; 4) çâ³ëüíåííÿ ç 
ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè óõâàëó [8, ÷. 1, ñò. 66].

Мàòåð³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê îäèí ³ç âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ïîëÿãàє â îáîâ’ÿçêó îäí³є¿ ñòîðîíè òðóäîâîãî äîãîâîðó (ïðàö³âíèêà àáî 
ðîáîòîäàâöÿ) â³äøêîäóâàòè øêîäó, çàïîä³ÿíó äðóã³é ñòîðîí³ â ðåçóëüòàò³ 
íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Þðèäè÷-
íîþ ï³äñòàâîþ ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â є ãëàâà ІХ КçПП 
«Гàðàíò³¿ ïðè ïîêëàäåíí³ íà ïðàö³âíèê³â ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
øêîäó, çàïîä³ÿíó ï³äïðèєìñòâó, óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿» òà ³íø³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè.

Дåðæàâíèé ñëóæáîâåöü, â³äïîâ³äíî äî ñò. 81 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
äåðæàâíó ñëóæáó», çîáîâ’ÿçàíèé â³äøêîäóâàòè äåðæàâ³ øêîäó, çàïîä³ÿíó 
âíàñë³äîê íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ íèì ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, âêëþ÷àþ÷è ³ 
âèïëà÷åíå äåðæàâîþ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè òðåò³ì îñîáàì. П³ä ÷àñ âèçíà-
÷åííÿ ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ âðàõîâóþòüñÿ ìàéíîâå ñòàíîâèùå äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ, ñï³ââ³äíîøåííÿ ðîçì³ðó çàïîä³ÿíî¿ øêîäè äî éîãî çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè, ðèçèê âèíèêíåííÿ øêîäè, äîñâ³ä äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íàäàí³ 
äåðæàâíîìó ñëóæáîâöþ íàêàçè (ðîçïîðÿäæåííÿ), à òàêîæ ³íø³ îáñòàâèíè, 
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ó çâ’ÿçêó ç ÿêèìè ïîâíå â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì øêîäè 
áóäå íåîáґðóíòîâàíèì. Ó ðàç³ íåíàäàííÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì â³äïîâ³ä³ 
íà ïðîïîçèö³þ ïðî äîáðîâ³ëüíå â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, â³äìîâè â³ä â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè ÷è íåâ³äøêîäóâàííÿ øêîäè äî çàçíà÷åíîãî ó ïðîïîçèö³¿ 
ñòðîêó êåð³âíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìîæå çâåðíóòèñÿ ç ïîçîâîì ïðî òàêå 
â³äøêîäóâàííÿ äî ñóäó [8, ñò. 81].

Íàñòóïíèì âèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàð-
òàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ є öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, ùî çàñòîñîâóєòüñÿ ç ìåòîþ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè (ìàéíîâî¿ òà/àáî 
ìîðàëüíî¿), ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ïðàâîâîãî îáîâ’ÿçêó òà ïîíîâëåííÿ 
ïîðóøåíîãî ñòàòóñó îñîáè. Сïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè òàêîãî âèäó â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ є ¿¿ ìàéíîâèé õàðàêòåð, äîäàòêîâ³ñòü îáòÿæåííÿ, â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü þðèäè÷íî ð³âíèõ ñóá’єêò³â îäèí ïåðåä îäíèì, êîìïåíñàö³éíèé õàðàê-
òåð [10, ñò. 269].

В³äïîâ³äíî äî ЦК Óêðà¿íè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, ÿêó çàâäàíî ô³çè÷-
í³é àáî þðèäè÷í³é îñîá³ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³єþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Кðèì àáî 
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü (ñò. 1173), ïîñàäîâèìè àáî ñëóæáîâèìè îñîáàìè öèõ îðãàí³â 
(ñò. 1174), à òàêîæ øêîäó, ÿêó çàâäàíî â ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíè-
ìè îðãàíàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ùî áóëî âèçíàíî íåçàêîííèì ³ 
ñêàñîâàíî (ñò. 1175) íåñå äåðæàâà, Àâòîíîìíà Рåñïóáë³êà Кðèì àáî îðãàí 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä âèíè öèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ 
÷è ñëóæáîâèõ îñ³á [10, ñò. 1173–1175].

Фàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî 
Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ є íàÿâí³ñòü â éîãî ä³ÿííÿõ 
(ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³) ñêëàäó öèâ³ëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Îñîáëèâ³ñòü 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ïîëÿãàє â òîìó, ùî: 1) ñóá’єêòîì ïðàâîïîðóøåííÿ 
є ðåã³îíàëüíèé Дåïàðòàìåíò ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà éîãî ïîñà-
äîâ³ îñîáè; 2) øêîäà, çàâäàíà ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é îñîá³ íåçàêîííèìè 
ð³øåííÿìè, ä³єþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, â³ä-
øêîäîâóєòüñÿ âêàçàíèìè îðãàíàìè íåçàëåæíî â³ä ¿õ âèíè; 3) ä³є ïðèíöèï 
ïðåçóìïö³¿ âèíè, òîáòî äîêàçóâàííÿ âèíè ïîêëàäåíî íà ïðàâîïîðóøíèêà; 
4) âñòàíîâëåíî ìîæëèâ³ñòü â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè 
(ñò. 23 ЦК Óêðà¿íè); 5) ïåðåäáà÷åíî ëèøå ñóäîâèé ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ 
øêîäè [11, ñ. 490].

Сüîãîäí³øí³é ñòàí ñïðàâ ïåðåäáà÷àє ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì ð³øåííÿ-
ìè, ä³єþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó íàñåëåííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè, øëÿõîì ïðîâåäåííÿ 
³íñòèòóö³éíèõ çì³í. Çîêðåìà, àêòóàë³çóєòüñÿ ïèòàííÿ ïîçàñóäîâîãî ïîðÿä-
êó çàõèñòó ³ ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ÿêèé ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íè ìàéæå íå âðåãóëüîâàíèé, ³ ïîëÿãàє ó âèð³øåíí³ ñïîð³â ì³æ ïðè-
âàòíèìè îñîáàìè òà îðãàíàìè âëàäè ó ìåæàõ ñàìèõ îðãàí³â áåç ïåðåäà÷³ 
ñïîðó äî ñóäó. Îòæå, íåîáõ³äíî óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì â³äøêîäóâàííÿ 
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øêîäè, çàâäàíî¿ îðãàíàìè âëàäè, â ñóäîâîìó ïîðÿäêó òà ñòâîðèòè åôåêòèâ-
íèé ìåõàí³çì äëÿ ïîçàñóäîâîãî ïîðÿäêó, óí³ô³êóâàòè ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó 
çàÿâè òà âèïëàòè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì.

Кðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ є ùå îäíèì âèäîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Кðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ì³ñòèòü îêðåìèé ðîçä³ë ХVІІ Îñîáëèâî¿ 
÷àñòèíè «Çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã», ÿêèé âñòàíîâëþє êðèì³íàëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè, â÷èíåí³ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ [12, ð. ХVІІ]. Çëî-
÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ â öüîìó ðîçä³ë³, îá’єäíàí³ çà ðîäîâèì îá’єêòîì, ÿêèì 
âèñòóïàþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî 
àïàðàòó, àïàðàòó óïðàâë³ííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàä-
ñüêèõ îá’єäíàíü, ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ïóáë³÷íîãî, òàê ³ ïðèâàòíîãî 
ïðàâà, à òàêîæ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ ðåãëà-
ìåíòîâàíî¿ çàêîíîäàâñòâîì ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàäàííÿì 
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã.

Дî çëî÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ïîâ’ÿçàíî¿ ç íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã â³äíîñÿòü: çëîâæèâàííÿ âëà-
äîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì (ñò. 364); çëîâæèâàííÿ ïîâíîâàæåííÿ-
ìè ñëóæáîâîþ îñîáîþ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà íåçàëåæíî â³ä 
îðãàí³çàö³éíîïðàâîâî¿ ôîðìè (ñò.3641); ïåðåâèùåííÿ âëàäè àáî ñëóæáîâèõ 
ïîâíîâàæåíü ïðàö³âíèêîì ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó (ñò.365); çëîâæèâàííÿ 
ïîâíîâàæåííÿìè îñîáàìè, ÿê³ íàäàþòü ïóáë³÷í³ ïîñëóãè (ñò.3652); ñëóæáî-
âå ï³äðîáëåííÿ (ñò.366); äåêëàðóâàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ (ñò. 3661); 
ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü (ñò.367); ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, îá³öÿíêè àáî îäåð-
æàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâîþ îñîáîþ (ñò. 368); íåçàêîííå çáà-
ãà÷åííÿ (ñò. 3682); ï³äêóï ñëóæáîâî¿ îñîáè þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíîãî 
ïðàâà íåçàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè (ñò. 3683); ï³äêóï îñî-
áè, ÿêà íàäàє ïóáë³÷í³ ïîñëóãè (ñò. 3684); ïðîïîçèö³ÿ, îá³öÿíêà àáî íàäàí-
íÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè ñëóæáîâ³é îñîá³ (ñò. 369); çëîâæèâàííÿ âïëèâîì 
(ñò. 3692); ïðîâîêàö³ÿ ï³äêóïó (ñò. 370) КК Óêðà¿íè.

Çà çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ КК Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àє çàñòî-
ñóâàííÿ òàêèõ ïîêàðàíü: øòðàô, ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñà-
äè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, âèïðàâí³ ðîáîòè, ãðîìàäñüê³ ðîáîòè, 
àðåøò, îáìåæåííÿ âîë³, ïîçáàâëåííÿ âîë³. Шòðàô òà ïîçáàâëåííÿ ïðàâà 
îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìîæóòü çàñòîñî-
âóâàòèñÿ ÿê îñíîâí³ àáî ÿê äîäàòêîâ³ ïîêàðàííÿ [11, ñ. 477–493].

Мåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ðîçðîáëåííÿ ïîëîæåíü ïðî ñòðóêòóðí³ ï³ä-
ðîçä³ëè ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é, çàòâåðäæåí³ íàêàçîì М³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
â³ä 04 ëèñòîïàäà 2016 ðîêó № 1296 [13], ì³ñòÿòü íèçêó ïîëîæåíü ùîäî 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó íàñåëåííÿ. Тàê, äèðåêòîð Дåïàðòàìåíòó çä³éñíþє êåð³âíèöòâî Дåïàð-
òàìåíòîì, íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îðãàí³çàö³þ òà ðåçóëüòàòè 
éîãî ä³ÿëüíîñò³, ñïðèÿє ñòâîðåííþ íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³ â Дåïàðòàìåí-
ò³. Кð³ì òîãî, äèðåêòîð Дåïàðòàìåíòó ïðèéìàє íà ðîáîòó òà çâ³ëüíÿє ç 
ðîáîòè â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ, ïðàö³âíèê³â  
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Дåïàðòàìåíòó, ÿê³ íå є äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, ïðèéìàє ð³øåííÿ ùîäî 
¿õ çàîõî÷åííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Сâîєþ ÷åðãîþ êåð³âíèê ì³ñöåâîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ çä³éñíþє êåð³âíèöòâî ì³ñöåâèì ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³-
ëîì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
îðãàí³çàö³þ òà ðåçóëüòàòè éîãî ä³ÿëüíîñò³, ñïðèÿє ñòâîðåííþ íàëåæíèõ 
óìîâ ïðàö³ â ñòðóêòóðíîìó ï³äðîçä³ë³. Тàêîæ êåð³âíèê ì³ñöåâîãî ñòðóê-
òóðíîãî ï³äðîçä³ëó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ïîäàє ãîëîâ³ ðàéîííî¿, 
ðàéîííî¿ ó ì. Кèєâ³ òà ì. Сåâàñòîïîë³ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî:

– ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
ì³ñöåâîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â ïîðÿä-
êó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, ïðèñâîєííÿ ¿ì 
ðàíã³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ¿õ çàîõî÷åííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;

– ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó òà çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíî-
ìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ, ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîç-
ä³ëó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ÿê³ íå є äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, ¿õ 
çàîõî÷åííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [13, ïï. 1, 
15, ï. 4.9].

Тàêîæ Пîëîæåííÿ ïðî êîëåã³þ Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ Хàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïåðåäáà÷àє, ùî â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ñâîє÷àñíó òà ÿê³ñíó ï³äãîòîâêó ìàòåð³àë³â íåñóòü çàñòóïíè-
êè äèðåêòîðà Дåïàðòàìåíòó, â³äïîâ³äíî äî ðîçïîä³ëó îáîâ’ÿçê³â, êåð³âíèêè 
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Дåïàðòàìåíòó òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ãîòóþòü 
ïèòàííÿ íà ðîçãëÿä Кîëåã³¿ [14, ï. 4.11]. Пðîòå â³äì³òèìî, ùî ïðèòÿãíåí-
íÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ òà éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á çä³éñíþєòüñÿ íà çàãàëüíèõ ï³ä-
ñòàâàõ, îòæå, ñïåö³àë³çîâàí³ íîðìè, ùî âðåãóëüîâóþòü äîñë³äæóâàí³ â³äíî-
ñèíè, â³äñóòí³. 

Висновки. П³äñóìîâóþ÷è â³äì³òèìî, ùî îá’єêòèâíîþ ïåðåäóìîâîþ 
íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ є ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêà çàáåç-
ïå÷óє âèêîíàííÿ éîãî çàâäàíü ³ ôóíêö³é. Пðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ïîñÿãàє 
íà ñóñï³ëüíèé ïîðÿäîê, ³ òîìó äåðæàâà âèìóøåíà çàñòîñîâóâàòè þðèäè÷íó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêà є âàæëèâèì çàñîáîì çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñîáè, 
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè.

Тàê, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, âðåãóëüîâóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ðåã³îíàëü-
íèõ Дåïàðòàìåíò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, 
ïåðåäáà÷àє êîíñòèòóö³éíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, äèñöèïë³íàðíó, ìàòåð³àëüíó, 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâó òà êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó 
ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.
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А н о т а ц і я
Шпарага Ю. І. Юридична відповідальність регіонального департаменту соціального 

захисту населення. – Сòàòòÿ.
Пîêàçàíî âëàñíå áà÷åííÿ íà þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñî-

ö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Вèñâ³òëåíî îçíàêè òà ï³äñòàâè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðå-
ã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Çàëåæíî â³ä ãàëóçåâî¿ ñòðóêòóðè 
ïðàâà âèä³ëåíî êîíñòèòóö³éíó, êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, äèñöèïë³íàðíó, ìàòåð³àëüíó 
òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íà-
ñåëåííÿ. Îõàðàêòåðèçîâàíî îêðåì³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Àíàë³çóєòüñÿ êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ ÿê îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. П³äí³ìàєòüñÿ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á, êîòðèìè є ðåã³îíàëüí³ Дåïàðòàìåíòè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Îõàðàêòå-
ðèçîâàíî ñóòí³ñòü òà ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³ 
ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Íàäàíî áà÷åííÿ ïè-
òàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî 
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çàõèñòó íàñåëåííÿ. Вèçíà÷åíî âèäè ñòÿãíåíü çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó 
ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ Дåïàðòàìåíò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Пðîàíàë³çîâàíî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á ðåã³îíàëü-
íîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Îõàðàêòåðèçîâàíî ìàòåð³àëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ. Яê âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ ðîçêðèòî öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Вèçíà÷åíî ï³äñòàâè òàêî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îõàðàêòåðèçîâàíî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ÿê âèä ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Вèçíà÷åíî ïåðåë³ê çëî-
÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Вèçíà÷åíî ïîëîæåííÿ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ì³ñòÿòü íîðìè ñòîñîâíî 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî Дåïàðòàìåíòó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Ключові слова: ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïðàâîïîðóøåííÿ, 
Дåïàðòàìåíò ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

S u m m a r y
Shparaha Yu. I. Legal responsibility of the regional Department of social protection 

of the population. – Article.
The own vision on the legal responsibility of the regional Department of social protection 

of the population is shown. The signs and grounds for the legal responsibility of the regional 
Department of social protection of the population are highlighted. Depending on the sectoral 
structure of law, the constitutional, criminal, administrative, disciplinary, material and civil 
liability of the regional Department of social protection of the population is allocated. Some 
types of responsibilities of the regional Department of Social Welfare are described.

The constitutional responsibility of the regional Department of social protection of the 
population as a body of executive power is analyzed. The question of responsibility of legal 
entities, which are the regional Departments of social protection of the population, is raised. 
The essence and grounds of administrative responsibility for offenses in the sphere of activity 
of the regional Department of social protection of the population are characterized. The vision 
of responsibility of officials and officials of the regional Department of social protection of 
the population is given. The types of penalties for committing administrative offenses in the 
activities of regional Departments of social protection of the population have been determined.

The disciplinary responsibility of officials and officials of the regional Department of Social 
Welfare was analyzed. The liability of officials and officials of the regional Department of Social 
Welfare is described. As a type of legal responsibility of the regional Department of social 
protection of the population, civil liability was disclosed. The grounds for such responsibility 
have been determined.

The criminal responsibility of the regional Department of social protection of the population 
is described as a type of public legal liability. The list of crimes in the sphere of official activity 
and professional activity of the regional Department of social protection of the population is 
determined.

The provisions of the departmental normative legal acts containing the norms regarding 
the legal responsibility of the regional Department of social protection of the population are 
determined.

Key words: social protection of the population, responsibility, offenses, Department of 
social protection of the population.


