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Постановка проблеми. Íà ñüîãîäí³øí³é ÷àñ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷-
í³é ë³òåðàòóð³ íåìàє єäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ îçíàê òà êëàñèô³êàö³¿ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ³ñíóє òåîðåòè÷íà òà ïðàêòè÷íà 
íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷èòè îñíîâí³ îçíàêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ùî äîçâîëÿþòü â³äìåæóâàòè ¿õ â³ä ³íøèõ ñóá’єêò³â, ó òîìó 
÷èñë³ äåðæàâíèõ ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ÷åðåç ç’ÿñó-
âàííÿ îñíîâíèõ êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âèçíà÷è-
òè ¿õíþ ñïåöèô³êó òà ä³àëåêòè÷íèé çâ’ÿçîê єäíîñò³ ³ ð³çíîìàí³òòÿ ï³ä ÷àñ 
çä³éñíåííÿ íèìè äåðæàâíî¿ âëàäè â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó.

Метою цієї статті є ñïðîáà ðîçêðèòè îñíîâí³ îçíàêè, ÿê³ õàðàêòåðèçó-
þòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, òà ç’ÿñóâàòè îñíîâí³ êðèòåð³¿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿.

Виклад основного матеріалу. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ìàþòü ïåâ-
í³ âëàñòèâ³ ¿ì îçíàêè. Îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè 
âèçíà÷åí³ íîðìàìè Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, òîä³ ÿê ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî íå íàëåæàòü äî 
çàçíà÷åíèõ ãàëóçåé âëàäè, íå çàâæäè ÷³òêî âðåãóëüîâàíèé çàêîíîäàâñòâîì 
[1, ñ. 22].

Яê çàóâàæóє І. Мàíüêîâñüêèé, îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè âëàñòèâ³ âñ³ 
îçíàêè îðãàíó äåðæàâè [2, ñ. 6–8].

Îðãàí äåðæàâè, ÿê ñòâåðäæóє Р. Гàâðèëîâ, õàðàêòåðèçóєòüñÿ òàêèìè 
êëþ÷îâèìè îçíàêàìè, ÿê îðãàí³çàö³éíà ñàìîñò³éí³ñòü, â³äîêðåìëåí³ñòü, 
ïóáë³÷íà ïðàâîñóá’єêòí³ñòü [3, c. 67].

В. Рîìàíîâà ðîçãëÿäàє îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê îñîáëèâå  
äåðæàâíî-ïðàâîâå ÿâèùå, ÿêå õàðàêòåðèçóєòüñÿ íàÿâí³ñòþ íèçêè ñïåöè-
ô³÷íèõ îçíàê. 

Пåðøîþ òàêîþ îçíàêîþ, íà äóìêó â÷åíîãî, є òå, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè ñòâîðþþòüñÿ ³ ä³þòü ò³ëüêè íà ïðàâîâ³é îñíîâ³. Пîðÿäîê ¿õ îðãàí³-
çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ âèçíà÷àєòüñÿ Кîíñòèòóö³єþ, çàêîíàìè òà ³íøèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Îðãàíè äåðæàâè, ùî ôîðìóþòüñÿ ³ ä³þòü 
äîâ³ëüíî, ìàþòü íåêîíñòèòóö³éíèé õàðàêòåð, à îòæå, ¿õ ³ñíóâàííÿ є íåçà-
êîííèì [4, ñ. 97].

Пðè öüîìó, ÿê ñëóøíî ï³äêðåñëþє Î. Тàëàëàåâ, «æîäåí äåðæàâ-
íèé îðãàí íå ìîæå ìàòè ïðàâ, ÿê³ ðàçîì ç òèì íå áóëè á ïðàâàìè ñàìî¿  
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äåðæàâè. Ç ³íøîãî áîêó, äåðæàâà ìîæå ³ñíóâàòè ³ ä³ÿòè ò³ëüêè ÷åðåç ñâî¿ 
îðãàíè» [5, ñ. 16].

Дðóãîþ îçíàêîþ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, íà ïîãëÿä В. Рîìàíîâî¿, є òå, 
ùî äåðæàâà íàä³ëÿє êîæåí ñâ³é îðãàí ñïåö³àëüíîþ êîìïåòåíö³єþ. Кîìïå-
òåíö³ÿ îçíà÷àє, ùî îðãàí ìàє âñòàíîâëåí³ â çàêîííîìó ïîðÿäêó ïðàâîìî÷-
íîñò³ ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-âëàäíèõ ôóíêö³é ó ïåâí³é ñôåð³ äåðæàâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. І òðåòüîþ òàêîþ îçíàêîþ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, çà ñëîâàìè 
àâòîðà, є òå, ùî îðãàí äåðæàâè íàä³ëåíèé ïðàâîì âèäàííÿ þðèäè÷íèõ 
àêò³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ùî ì³ñòÿòü îáîâ’ÿçêîâ³ çàãàëüí³ òà ³íäèâ³äóàëüí³ 
ïðàâîâ³ ïðèïèñè. 

Пðè öüîìó ñåðåä ³íøèõ îçíàê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè В. Рîìàíîâà 
âèä³ëÿє òàê³: íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íîâëàñíèõ ïîâíîâàæåíü; ³ñíóâàííÿ âëàñíî¿ 
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè; ìàéíîâà â³äîêðåìëåí³ñòü; ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ [4, ñ. 97].

Сâîєþ ÷åðãîþ М. Бàãëàé òàêîæ âèä³ëÿє òðè îçíàêè, ÿê³, íà éîãî äóìêó, 
ïðèòàìàíí³ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè:

1) êîæåí îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ñòâîðþєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëå-
íîãî êîíñòèòóö³єþ, çàêîíàìè ÷è ³íøèìè ïðàâîâèìè àêòàìè ïîðÿäêó, ùî 
âèêëþ÷àє ìîæëèâ³ñòü äîâ³ëüíîãî íàãðîìàäæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;

2) îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, òîáòî 
éîãî ð³øåííÿ ìàþòü îáîâ’ÿçêîâèé äëÿ âñ³õ õàðàêòåð ³ çà íåîáõ³äíîñò³ ï³ä-
êð³ïëþþòüñÿ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâè;

3) ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çä³éñíþєòüñÿ â ôîðìàõ ³ ìåòîäà-
ìè, âñòàíîâëåíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè [6, ñ. 333].

Сåðåä âèñëîâëåíèõ ó íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òî÷îê çîðó ç öüîãî 
ïèòàííÿ çàñëóãîâóє íà óâàãó òàêîæ äóìêà Е. Мåðêóëîâà. Тàê, ç ïîçèö³é 
äîñë³äíèêà, «íàéâàæëèâ³øèìè õàðàêòåðèñòèêàìè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè 
ñë³ä âèçíàòè òå, ùî â³í є â³äíîñíî â³äîêðåìëåíèì ³ ñàìîñò³éíèì åëåìåíòîì 
äåðæàâíîãî àïàðàòó, óñòàíîâà ÿêîãî ïîâ’ÿçàíà ç áåçïîñåðåäíüîþ îðãàí³çà-
ö³éíî-þðèäè÷íîþ òðàíñôîðìàö³єþ ³ ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³єþ ïåâíî¿ ôóíê-
ö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè (çä³éñíåííÿì âèçíà÷åíîãî îáñÿãó âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿-íåáóäü ôóíêö³¿)» [7, ñ. 9]. Íàòîì³ñòü À. Пåòðîâ 
ââàæàє, ùî ñèñòåìà îðãàí³â – öå «ôîðìóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ òà ä³ÿëüí³ñòü 
(âêëþ÷àþ÷è âçàєìîä³þ) îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè» [8, ñ. 134]. Íà äóìêó 
Б. Єë³ñåєâà, ï³ä ñèñòåìîþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Рîñ³éñüê³é Фåäåðàö³¿ 
ñë³ä ðîçóì³òè «ïîєäíàííÿ òðüîõ ã³ëîê âëàäè, ñòðóêòóðíî ³ îðãàí³çàö³éíî 
ðîçä³ëåíèõ (çà âèêîíóâàíèìè ôóíêö³ÿìè ³ çàéìàíèìè ð³âíÿìè), àëå âîäíî-
÷àñ ïîâ’ÿçàíèõ ³íòåãðóþ÷èì ³íñòèòóòîì ãëàâè äåðæàâè, ïðàâîâèìè íîðìà-
ìè, ÿê³ ðåàë³çóþòü ôóíêö³¿ äåðæàâè» [9, ñ. 14].

Яê ñëóøíî çàóâàæóє В. Вàñèëåíêî, ó ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ä³¿ 
îðãàí³â äåðæàâè þðèäè÷íî ðîçö³íþþòüñÿ ÿê ä³¿ ñàìî¿ äåðæàâè. Чåðåç 
ä³¿ îðãàí³â äåðæàâè ïðîÿâëÿєòüñÿ éîãî ñóâåðåííà âîëÿ, âèðàçíèêîì ÿêî¿  
є êîæåí îðãàí ³ ¿õ ñóêóïí³ñòü. Бåç ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâà íå çìîãëà á 
ðåàë³çóâàòè ñóâåðåí³òåò, ÿêèé ñâîєþ ÷åðãîþ çóìîâëþє єäí³ñòü ö³є¿ ñèñòå-
ìè, ÿêà óîñîáëþâàëà ³ ïðåäñòàâëÿє äåðæàâó [10, ñ. 98].

Пîãîäæóєìîñü ç В. Кðàâ÷åíêî, ùî âèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ îðãàíó äåð-
æàâíî¿ âëàäè є íàÿâí³ñòü ó íüîãî äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî 
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â³äîêðåìëþє éîãî â³ä ³íøèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ÿê³ òàêîæ óòâîðþþòü-
ñÿ äåðæàâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè, àëå íà â³äì³íó 
â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íå íàä³ëÿþòüñÿ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, 
íàïðèêëàä, äåðæàâí³ çàêëàäè îñâ³òè [11, ñ. 157].

Л. Íàëèâàéêî â³äçíà÷àє, ùî íàÿâí³ñòü äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
є íàéá³ëüø âàæëèâîþ îçíàêîþ äåðæàâíîãî îðãàíó. Цÿ îçíàêà ïðèòàìàí-
íà ëèøå îðãàíàì äåðæàâè òà äîçâîëÿє â³äîêðåìëþâàòè ¿õ, ç îäíîãî áîêó, 
â³ä ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ є åëåìåíòàìè ìåõàí³çìó äåðæàâè,  
à ç ³íøîãî – â³ä íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é [12, ñ. 482]. 

Рîçãëÿäàþ÷è â³äì³íí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â â³ä ³íøèõ ñóá’єêò³â, 
Í. Íèæíèê çàçíà÷àє, ùî äåðæàâí³ îðãàíè ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ óòâîðþþòü 
äåðæàâíèé àïàðàò, ÿêèé є ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ìåõàí³çìó äåðæàâè, äî 
ÿêîãî òàêîæ âõîäÿòü äåðæàâí³ óñòàíîâè, äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ òà äåðæàâí³ 
ï³äïðèєìñòâà. Îñòàíí³, íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíîãî îðãàíó, íå ìàþòü äåð-
æàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; íå âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè; âèñòóïàþòü 
÷àñòèíîþ ìåõàí³çìó, à íå àïàðàòó äåðæàâè; ìàþòü ïåâí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè 
ùîäî ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ áëàã, à íå êîìïåòåíö³þ ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè [13, ñ. 28].

В. Хðîïàíþê îðãàíè äåðæàâè êëàñèô³êóє «çà ïîðÿäêîì ¿õ ñòâîðåííÿ ³ çà 
õàðàêòåðîì âèêîíóâàíèõ íèìè çàâäàíü» [14, ñ. 139]. 

М. Бàãëàé âèîêðåìëþє òðè ãðóïè äåðæàâíèõ îðãàí³â: îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, äåðæàâí³ îðãàíè òà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòó-
ñîì. Íà äóìêó â÷åíîãî, «îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ñêëàäàþòüñÿ ç âèáîðíèõ 
äåïóòàò³â ÷è ïðèçíà÷óâàíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, íàä³ëåíèõ ïåâíèìè 
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Àëå îðãàí âëàäè ìîæå áóòè ³ â îñîá³ îäí³є¿ 
ëþäèíè. Тàêèìè є íà äóìêó â÷åíîãî Пðåçèäåíò, Гåíåðàëüíèé ïðîêóðîð, 
Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ ëþäèíè. Пðè öüîìó àâòîð àêöåíòóє, ùî ö³ ïîñàäîâ³ 
îñîáè ä³þòü â ñèëó êîíñòèòóö³é àáî çàêîí³â ³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ò³ëü-
êè ïåðåä òèìè, õòî ¿õ îáðàâ àáî ïðèçíà÷èâ» [6, ñ. 332].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì М. Бàãëàé êëàñèô³êóє äåðæàâí³ îðãàíè: «çà ð³âíåì ñâîє¿ 
ä³ÿëüíîñò³», «çà ïîðÿäêîì ôîðìóâàííÿ», «çà ³єðàðõ³єþ ï³äïîðÿäêóâàííÿ», 
«çà ã³ëêàìè âëàäè», «çà óí³âåðñàëüí³ñòþ ñâîє¿ êîìïåòåíö³¿», «çà ñïîñîáîì 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ» [15, ñ. 380–384].

Вèä³ëèìî îñíîâí³ êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ îðãàí³â äåðæàâè, ùî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³. Пî-ïåðøå, îðãàíè äåðæàâè êëàñèô³êóþòüñÿ çà 
òåðèòîð³єþ, íà ÿêó ïîøèðþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ àáî òåðèòîð³àëüíèé ìàñø-
òàá êîìïåòåíö³¿. Дåðæàâè ç óí³òàðíèì óñòðîєì, ç òî÷êè çîðó îðãàí³çàö³¿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ìîæíà ðîçä³ëèòè íà: öåíòðàë³çîâàí³, â³äíîñíî äåöåíòðàë³-
çîâàí³ ³ äåöåíòðàë³çîâàí³ [16, ñ. 663].

Тàê, íà ïåðåêîíàííÿ В. Пåðåâàëîâà, çà îñîáëèâîñòÿìè ä³ÿëüíîñò³ òà 
ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíè äåðæàâè ïîä³ëÿþòüñÿ íà êîëåã³àëüí³  
³ îäíîîñ³áí³ [17, ñ. 84].

À. Мàëüêî ñòâåðäæóє, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ êîìïåòåíö³¿ 
îðãàíè äåðæàâè êëàñèô³êóþòüñÿ íà êîëåã³àëüí³ ³ єäèíîíà÷àëüí³ [18, ñ. 66]. 
Íàòîì³ñòü В. Пåðåâàëîâ êîíêðåòèçóє ï³äñòàâè ðîçïîä³ëó äåðæàâíèõ îðãàí³â 
íà êîëåã³àëüí³ ³ єäèíîíà÷àëüí³ ³ âèñëîâëþє òâåðäæåííÿ, ùî ñàìå ç îãëÿäó 
íà ñïîñ³á ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü äåðæàâí³ îðãàíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà êîëåã³àëüí³  
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³ єäèíîíà÷àëüí³. Ó êîëåã³àëüíèõ îðãàíàõ (ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè) ð³øåííÿ 
ïðèéìàþòüñÿ çà ïîãîäæåííÿì ³ ãîëîñóâàííÿì, ó єäèíîíà÷àëüíèõ îðãàíàõ 
(ïðåçèäåíò, âèêîíàâ÷³, äåÿê³ ñóäîâ³ îðãàíè) ð³øåííÿ ïðèéìàє îäíîîñ³áíî 
îäíà ïîñàäîâà îñîáà [17, ñ. 84].

Тàê, íà äóìêó À. Мàëüêî, çà ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàíè äåðæàâè êëàñèô³êóþòüñÿ íà ïðåäñòàâíèöüê³, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³, 
ñóäîâ³, ïðîêóðîðñüê³ òà ³íø³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ îðãàíè; çà ïðàâîâèìè ôîð-
ìàìè ä³ÿëüíîñò³ – íà ïðàâîòâîð÷³, ïðàâîçàñòîñîâí³ òà ïðàâîîõîðîíí³. Тàêèì 
÷èíîì, ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â [18, ñ. 66].

Ç³ ñâîãî áîêó Î. Чåïóíîâ âèä³ëÿє â³ñ³ì îñíîâíèõ êðèòåð³¿â êëàñèô³êà-
ö³¿ îðãàí³â äåðæàâè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³. Дî ïåðøî¿ 
ãðóïè íàëåæàòü îðãàíè äåðæàâè, ùî êëàñèô³êóþòüñÿ çà òåðèòîð³єþ, íà ÿêó 
ïîøèðþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ àáî òåðèòîð³àëüíèé ìàñøòàá êîìïåòåíö³¿. Дî 
äðóãî¿ ãðóïè íàëåæàòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî êëàñèô³êóþòüñÿ çàëåæíî 
â³ä ñï³âï³äïîðÿäêîâàíîñò³ îðãàí³â ì³æ ñîáîþ. Сåðåä íèõ ðîçð³çíÿþòü âèù³ 
³ íèæ÷åñòîÿù³. Îñîáëèâî öå ñòîñóєòüñÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè. 
Вîíè ìîæóòü ìàòè ð³çíó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü Дî òðåòüî¿ ãðóïè Î. Чåïóíîâ 
â³äíîñèòü äåðæàâí³ îðãàíè, ùî êëàñèô³êóþòüñÿ ùîäî ïîðÿäêó óòâîðåííÿ 
îðãàí³â íà ò³, ÿê³ óòâîðåí³ âèùèì îðãàíîì â ðàìêàõ éîãî êîìïåòåíö³¿, òà 
ò³, ÿê³ îáèðàþòüñÿ àáî íàñåëåííÿì, àáî ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì. Дî ÷åò-
âåðòî¿ ãðóïè, çà òâåðäæåííÿì àâòîðà, íàëåæàòü ò³, ùî êëàñèô³êóþòüñÿ çà 
õàðàêòåðîì ³ çì³ñòîì êîìïåòåíö³¿, ÿêà âåäå äî ïîä³ëó íà îðãàíè çàãàëüíî¿, 
ãàëóçåâî¿ òà ì³æãàëóçåâî¿ (ôóíêö³îíàëüíî¿) êîìïåòåíö³¿. Пðèíàëåæí³ñòü äî 
ï’ÿòî¿ çàëåæàòü â³ä ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ïèòàíü êîìïåòåíö³¿, ÿêà є ï³äñòàâîþ 
äëÿ âèä³ëåííÿ îðãàí³â, ÿê³ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà îðãàíè êîëåã³àëüíîãî òà 
îäíîîñ³áíîãî óïðàâë³ííÿ. Шîñòà ãðóïà âèõîäèòü ç ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ (õàðàêòåðó âèêîíóâàíèõ çàâäàíü): îðãàíè äåðæàâè ìîæóòü áóòè ïîä³-
ëåí³ íà çàêîíîäàâ÷³ (ïàðëàìåíò), âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ (óðÿä, ì³í³ñòåðñòâà), 
ñóäîâ³ (ñóäè) ³ êîíòðîëüí³ (ïðîêóðàòóðà òîùî), õî÷à ïîä³áíà êëàñèô³êàö³ÿ, 
ÿê çàóâàæóє â÷åíèé, ïðîâîäèòüñÿ ç îãëÿäó íå ñò³ëüêè íà ôóíêö³îíàëüíå 
ïðèçíà÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâè, ñê³ëüêè íà ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè. Дî ñüîìî¿ 
ãðóïè íàëåæàòü îðãàíè äåðæàâè, ÿê³ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà òåðì³íàìè 
ïîâíîâàæåíü, òîáòî íà ïîñò³éí³, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ áåç îáìåæåííÿ òåðì³íó ä³¿, 
òà òèì÷àñîâ³, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ íà ïåâíèé òåðì³í. Цå ïîâ’ÿçàíî ç âèð³øåííÿì 
íàãàëüíèõ çàâäàíü, âèêëèêàíèõ ïåâíèìè òèì÷àñîâèìè îáñòàâèíàìè (íàïðè-
êëàä, ó çâ’ÿçêó ç ââåäåííÿì íàäçâè÷àéíîãî ÷è âîєííîãî ñòàíó). І äî âîñüìî¿ 
ãðóïè íàëåæàòü îðãàíè çà äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ. Рîçð³çíÿþòü áþäæåòí³ 
îðãàíè ³ ò³, ÿê³ åêîíîì³÷íî ñàìîñò³éí³ (çà ðàõóíîê â³äðàõóâàíü â³ä êåðîâàíèõ 
îá’єêò³â). Пðè öüîìó, íà ïåðåêîíàííÿ àâòîðà, îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
(â øèðîêîìó ñåíñ³), ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç âëàäîþ, ïîâèíí³ áóòè ò³ëüêè áþäæåò-
íèìè, õî÷à ³ çáåð³ãàòè ïåâíó ñòèìóëþþ÷ó çàëåæí³ñòü, çóìîâëåíó ÿê³ñòþ 
óïðàâë³ííÿ [19, ñ. 152–154].

Дîñë³äæóþ÷è îçíàêè êëàñèô³êàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, М. Тàòåíîâ 
òàêîæ çâåðòàє óâàãó íà òå, ùî ó äåðæàâàõ-ôåäåðàö³ÿõ îðãàíè äåðæàâè 
êëàñèô³êóþòüñÿ íà ôåäåðàëüí³ (öåíòðàëüí³), îðãàíè ñóá’єêò³â Фåäåðàö³¿, 
à òàêîæ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Рàçîì ç òèì àâòîð âêàçóє íà 
òå, ùî є é ³íø³ ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Тàê, çà ñïîñîáîì 
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óòâîðåííÿ äåðæàâí³ îðãàíè ä³ëÿòüñÿ íà ïåðâèíí³ ³ ïîõ³äí³. Пåðâèíí³ îðãà-
íè äåðæàâè íå ôîðìóþòüñÿ ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ îòðèìóþòü 
âëàäó àáî â ïîðÿäêó ñïàäêóâàííÿ çà ñïàäêîâî¿ ìîíàðõ³¿, àáî óòâîðþþòüñÿ 
ïðè ðåñïóáë³ö³ øëÿõîì âñåíàðîäíèõ âèáîð³â (ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ïðå-
çèäåíò â á³ëüøîñò³ êðà¿í). Пîõ³äí³ îðãàíè ôîðìóþòüñÿ ïåðâèííèìè îðãàíà-
ìè ³ ¿ì ï³äêîíòðîëüí³. Дî íèõ íàëåæàòü âèêîíàâ÷³, ñóäîâ³ òà ³íø³ îðãàíè. 
Тàêîæ äîñë³äíèê äîâîäèòü, ùî çà õàðàêòåðîì êîìïåòåíö³¿ îðãàíè äåðæàâè 
áóâàþòü çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Пðè öüîìó îðãàíè çàãàëüíî¿ 
êîìïåòåíö³¿ ïîêëèêàí³ âèð³øóâàòè øèðîêå êîëî ïèòàíü, íàïðèêëàä, óðÿä 
çä³éñíþє âñ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Сâîєþ ÷åðãîþ îðãàíè ñïåö³àëüíî¿ êîìïå-
òåíö³¿ çàéìàþòüñÿ âèêîíàííÿì îäí³є¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè àáî îäíèì âèäîì 
ä³ÿëüíîñò³ (ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ, îñâ³òè ³ íàóêè). Íà äóìêó 
М. Тàòåíîâà, çàëåæíî â³ä òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè ïîä³ëÿþòüñÿ íà âèù³ ³ ì³ñöåâ³. Вèù³ äåðæàâí³ îðãàíè 
(ïàðëàìåíò, ïðåçèäåíò, óðÿä, âåðõîâíèé ñóä) ñòîÿòü íà ÷îë³ äåðæàâíîãî 
ìåõàí³çìó, ðîçòàøîâàí³ âîíè â îñíîâíîìó â ñòîëèö³ äåðæàâè, ³ ¿õ âëàä-
íèé âïëèâ ïîøèðþєòüñÿ íà òåðèòîð³þ âñ³є¿ äåðæàâè. Вëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ 
âèùèõ îðãàí³â ñóá’єêò³â ôåäåðàö³¿ ïîøèðþþòüñÿ íà òåðèòîð³þ â³äïîâ³ä-
íèõ ñóá’єêò³â ôåäåðàö³¿. М³ñöåâ³ äåðæàâí³ îðãàíè çä³éñíþþòü ñâî¿ ôóíêö³¿  
â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ (ðàéîíàõ, ïîâ³òàõ, ãðàôñòâàõ, 
êîìóíàõ, ïðîâ³íö³ÿõ ³ òàê äàë³). Рîëü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â çà ñëî-
âàìè М. Тàòåíîâà, íà ïåðøèé ïîãëÿä ìîæå çäàòèñÿ ìåíø çíà÷óùîþ, í³æ 
âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îäíàê íàñïðàâä³ ñàìå ç íàñåëåííÿì áåç-
ïîñåðåäíüî ïðàöþþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ îðãàíè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ³ îáñÿã ¿õ ðîáîòè á³ëüø çíà÷íèé. Кð³ì òîãî, àâòîð ââàæàє, 
ùî çà òåðì³íàìè ä³¿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè êëàñèô³êóþòüñÿ íà ïîñò³éí³  
³ òèì÷àñîâ³. Пîñò³éí³ äåðæàâí³ îðãàíè ä³þòü áåç îáìåæåííÿ ÷àñó. Тèì÷à-
ñîâ³ ñòâîðþþòüñÿ íà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ö³ëåé àáî 
òèì÷àñîâî äî ôîðìóâàííÿ ïîñò³éíèõ îðãàí³â âëàäè [20, ñ. 265].

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî îðãàí äåð-
æàâíî¿ âëàäè ìàє ðÿä ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, ÿê³ âèîêðåìëþþòü éîãî â³ä ³íøèõ 
ñóá’єêò³â, ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâíèõ ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é. Дî 
íàéãîëîâí³øî¿ òàêî¿ îçíàêè íàëåæàòü ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþâàòè äåðæàâ-
íî-âëàäí³ ôóíêö³¿ ó ïåâí³é ñôåð³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî 
³ ïðîÿâëÿєòüñÿ éîãî ñóâåðåííà âîëÿ, ÿêà ó ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè є âò³ëåííÿì ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè.

Íå çâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òíó êëàñèô³êàö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
âñ³ âîíè âèêîíóþòü âàæëèâó ðîëü ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó òà ñòà-
íîâëÿòü êàðêàñíó êîíñòðóêö³þ, ÿêà çà ñâî¿é ð³çíîìàí³òíî¿ ñïåöèô³êè ìàє 
ä³àëåêòè÷íèé çâ’ÿçîê єäíîñò³, ùî â ñóêóïíîñò³ ³ є òèì äåðæàâíî-óòâîðþþ-
÷èì ñêëàäíèêîì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî äåðæàâà ôóíêö³îíóє. 
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А н о т а ц і я
Равлюк А. Г. Щодо питання ознак та класифікації органів державної влади. – 

Сòàòòÿ.
Íà öåé ÷àñ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàє єäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ 

îçíàê òà êëàñèô³êàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Рÿä àâòîð³â ââàæàþòü, ùî äî îñíîâíèõ, 
êëþ÷îâèõ îçíàê, ùî õàðàêòåðèçóþòü îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ìîæíà â³äíåñòè òå, ùî ïðà-
âîâó îñíîâó éîãî ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïåðåäáà÷åíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòà-
ìè. Пðîòå íå äîñèòü ÷³òêî â³äîáðàæàþòü ñïåöèô³÷í³ îçíàêè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³  
³ âèîêðåìëþþòü éîãî â³ä ³íøèõ ñóá’єêò³â, ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâíèõ ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ òà 
îðãàí³çàö³é. Мåòà ö³є¿ ñòàòò³ ïîëÿãàє â òîìó, ùîá ðîçêðèòè îñíîâí³ îçíàêè, ÿê³ õàðàêòå-
ðèçóþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, òà ç’ÿñóâàòè îñíîâí³ êðèòåð³¿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿. Ó çâ’ÿçêó  
ç öèì ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ð³çí³ òåîðåòè÷í³ ïîãëÿäè â êîíòåêñò³ âàæëèâîñò³ öüîãî ïè-
òàííÿ äëÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèÿâëåíî 
îçíàêè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî â³äìåæîâóþòü éîãî â³ä ³íøèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà 
îðãàí³çàö³é. Чåðåç ç’ÿñóâàííÿ îñíîâíèõ êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âè-
çíà÷åíî ¿õíþ ñïåöèô³êó òà ä³àëåêòè÷íèé çâ’ÿçîê єäíîñò³ ³ ð³çíîìàí³òòÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
íèìè äåðæàâíî¿ âëàäè â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Дîñë³äæåíî îñíîâí³ îçíàêè, ÿê³ 
õàðàêòåðèçóþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ñâîєþ ÷åðãîþ äîçâîëèëî âèÿâèòè ðÿä ñïåöè-
ô³÷íèõ îçíàê, ÿê³ âèîêðåìëþþòü éîãî â³ä ³íøèõ ñóá’єêò³â, ó òîìó ÷èñë³, äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèєìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é. Дî íàéãîëîâí³øî¿ òàêî¿ îçíàêè íàëåæàòü ïîâíîâàæåííÿ 
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çä³éñíþâàòè äåðæàâíî-âëàäí³ ôóíêö³¿ ó ïåâí³é ñôåð³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî 
³ ïðîÿâëÿєòüñÿ éîãî ñóâåðåííà âîëÿ, ÿêà ó ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè  
є âò³ëåííÿì ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè. Пðîàíàë³çóâàâøè ð³çí³ òåîðåòè÷í³ ïîãëÿäè, ç’ÿñîâàíî, 
ùî, íå çâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òíó êëàñèô³êàö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, âñ³ âîíè âèêîíó-
þòü âàæëèâó ðîëü ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó òà ñòàíîâëÿòü êàðêàñíó êîíñòðóêö³þ, 
ÿêà çà ñâîє¿ ð³çíîìàí³òíî¿ ñïåöèô³êè ìàє ä³àëåêòè÷íèé çâ’ÿçîê єäíîñò³, ùî â ñóêóïíîñò³  
³ є òèì äåðæàâíî-óòâîðþþ÷èì ñêëàäíèêîì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî äåðæàâà ôóíêö³îíóє. 

Ключові слова: îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îçíàêè, êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. 

S u m m a r y
Ravliuk A. H. On the issue of signs and classification of public authorities. – Article.
At present, there is no single approach in the domestic legal literature to defining the 

characteristics and classification of a public authority. A number of authors believe that the 
basic, key features that characterize a public authority include the fact that the legal basis for 
its creation and operation is provided for by legal acts. However, the specific features of a public 
authority that differentiate it from other entities, including state-owned enterprises, institutions 
and organizations, are not sufficiently clearly displayed. to clarify the main criteria for their 
classification. In this connection, the article analyzes various theoretical views in the context of 
the importance of this issue for the constitutional and legal regulation of the exercise of state 
power and identifies signs of a state authority that differentiate it from other state institutions 
and organizations. By clarifying the basic criteria for the classification of public authorities, 
their specificity and dialectical relation of unity and diversity in the exercise of state power 
in the system of state mechanism have been clarified. The basic features that characterize 
public authorities have been investigated, which in turn has revealed a number of specific 
features that set it apart from other entities, including state-owned enterprises, institutions 
and organizations. The most important of these features is the attribution of powers to perform 
state-governmental functions in a certain sphere of state activity, which results in his sovereign 
will, which, in conjunction with other state authorities, is the embodiment of state sovereignty. 
Analyzing different theoretical views, it is found that despite the diverse classification of public 
authorities, they all play an important role in the system of state mechanism and make a frame 
structure, which in its diverse specificity has a dialectical connection of unity, which in the 
aggregate is the state – forming component by which the state functions.

Key words: public authority, features, criteria for classification of public authorities.
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