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ПОЗИВАЧ В АДМІНІСТРАТИВНИХ СПОРАХ 
У СФЕРІ ЗАХИСТУ ПРАВА ЛЮДИНИ НА БЕЗПЕЧНЕ 

ДОВКІЛЛЯ: ПРОБЛЕМИ ПРЕДСТАВНИЦТВА ІНТЕРЕСІВ

Постановка проблеми. В³äïîâ³äíî äî ñò. 8 КÀС Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, 
ùî âñ³ ó÷àñíèêè ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
є ð³âíèìè. В³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 41 КÀС Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî ó÷àñíè-
êàìè ñïîðó є éîãî ñòîðîíè òà òðåò³ îñîáè. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ 
ñò. 46 КÀС Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü, ùî ñòîðîíàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó 
є ïîçèâà÷ òà â³äïîâ³äà÷. 

Îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ó÷àñíèêàì ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó 
ïðàâ âèçíà÷àþòüñÿ îáñÿãîì íàäàíî¿ ¿ì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðà-
âîçäàòíîñò³ (ñò. 43 КÀС Óêðà¿íè). В³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà âñòàíîâëåíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ 
òà ä³єçäàòí³ñòþ íàä³ëåí³ ó÷àñíèêè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, çîêðåìà ãðî-
ìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Кðèì, îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ ³ ñëóæáîâ³ îñîáè, ï³äïðèєìñòâà, 
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ (þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà). 

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî âñòàíîâëåíèé ïåðåë³ê îñ³á ìàє ïðàâî çâåð-
íóòèñÿ çà çàõèñòîì ñâîãî ïîðóøåíîãî ïðàâà ÷è ³íòåðåñó äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó çà âèíÿòêîì íàÿâíîñò³ ñóêóïíîñò³ îáñòàâèí ñïðàâè, ùî ñâ³ä÷àòü 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ â³äíåñåííÿ äî ïðåäìåòíî¿ þðèñäèêö³¿ çàãàëüíîãî ÷è ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ñóäó. Îäíàê òðèâàþ÷à ðåôîðìà ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ ñâî¿ìè íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè ìàє íåâðåãóëüîâàí³ñòü êîë³-
ç³éíèõ ïèòàíü ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ¿õ ãðóï, òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àєòüñÿ íà 
âèð³øåíí³ ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ.

Ступінь наукової розробленості проблеми. Сë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî 
ïðîáëåìàòèêà äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ íàáóòòÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâ íà âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàëèøàєòüñÿ àêòóàëüíîþ ³ äëÿ ñó÷àñíî¿ þðè-
äè÷íî¿ íàóêè, ó òîìó ÷èñë³ é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿. Íåîáõ³äíî âèä³ëèòè 
÷èñëåíí³ ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, ùî â ð³çí³ ÷àñè ïðîâîäèëèñÿ òàêèìè â÷åíèìè, ÿê В.І. Àíäðåéöåâ, 
À.П. Гåòüìàí, Р.С. К³ð³í, Í.Р. Кîáåöüêà, Þ.Î. Лåãåçà, П.М. Рàá³íîâè÷, 
Þ.С. Шåìøó÷åíêî òà ³í. 
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Пèòàííÿ âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ ðîçãëÿäó ñïîð³â ç ïðèâîäó âèêîðè-
ñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çâîäÿòüñÿ çàçâè÷àé äî âñòàíîâëåííÿ îñîáëè-
âîñòåé âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ ó ðîçãëÿä³ çåìåëüíèõ ñïîð³â, ùî çíàéøëî 
â³äîáðàæåííÿ ó äîñë³äæåííÿõ В.М. Бåâçåíêà, В.В. Кâàêà, Í.В. Кîâàëåíêî, 
П.М. Мåëüíèêà, М.І. Сìîêîâè÷à, В.П. Тèìîùóêà òà ³íøèõ.

Çàãàëüí³ àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ ³ ãàëóçÿõ, âêëþ÷àþ÷è âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ àäì³í³ñòðàòèâ³ñ-
ò³â, çîêðåìà В.Б. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ф. Àíäð³éêî, К.К. Àôàíàñüєâà, Î.М. Бàí-
äóðêè, В.М. Бåâçåíêà, Þ.П. Бèòÿêà, Л.Р. Б³ëî¿-Т³óíîâî¿, М.Þ. В³õëÿєâà, 
В.М. Гàðàùóêà, Є.À. Гåòüìàíà, І.П. Гîëîñí³÷eíêà, І.С. Гðèöåíêà, Í.Л. Гóáåð-
ñüêî¿, Є.В. Дîä³íà, Т.Є. Кàãàíîâñüêî¿, Р.À. Кàëþæíîãî, С. В. К³âàëî-
âà, Л. П. Кîâàëåíêî, І. Б. Кîë³óøêà, Т. Î. Кîëîìîєöü, В. К. Кîëïàêîâà, 
À.Т. Кîìçþêà, Î.В. Кîíñòàíòîãî, С.В. Кóâàê³íà, С.Î. Кóçí³÷åíêà, Î.В. Кóçü-
ìåíêî, Є.В. Кóð³ííîãî, М.В. Лîøèöüêîãî, Д.М. Лóê’ÿíöÿ, П.С. Лþò³êîâà, 
Р.С. Мåëüíèêà, Î.І. Мèêîëåíêà, Î.М. Мóçè÷óêà, Í.Р. Íèæíèê, С.Г. Сòå-
öåíêà òà ³íøèõ. Пðîòå â íàø ÷àñ â³äñóòí³ ïðàö³, â ÿêèõ áè êîìïëåêñíî 
àíàë³çóâàëèñü ïðîáëåìè ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ó ñôåð³ çàõèñòó 
ïðàâà íà áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Тàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â Óêðà¿í³, âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âèêëþ÷-
íî¿ âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè òà â³äñóòí³ñòü 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâî¿ þðèñ-
äèêö³¿ çóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, ïðè-
ñâÿ÷åíîãî âèð³øåííþ äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü ç ïðèâîäó âèð³øåííÿ ïðîáëåì 
ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, çîêðåìà, âèð³øåííÿ ïðîáëå-
ìè ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ¿õ ãðóï, òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ÷è ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì.

Метою äîñë³äæåííÿ є âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ «ïîçèâà÷» ó àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñïîðàõ ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâà ëþäèíè íà áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ 
çàãàëîì ³ â³äíîñíî äîö³ëüíîñò³ ïîäîëàííÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïðåäñòàâíèöòâà éîãî ³íòåðåñ³â çîêðåìà.

Виклад основного матеріалу. Пîçèâà÷åì ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ 
ìîæå áóòè íå ëèøå ô³çè÷íà îñîáà, à ³ þðèäè÷íà îñîáà, à òàêîæ îðãàí äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàäàííÿ ïîâíîãî îáñÿãó àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ òà ïðîöåñóàëüíî¿ ä³єçäàòíîñò³ є 
ñâ³ä÷åííÿì äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ó÷àñíèê³â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
â òîìó ÷èñë³ ðåàë³çàö³ÿ ãàðàíò³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî є íåâ³ä-
ä³ëüíèì ñêëàäíèêîì äåðæàâíîãî òà íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåò³â. Çîêðåìà, 
â³äïîâ³äíî äî ÷. ÷. 1, 3 ñò. 140 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³» âñòàíîâëþєòüñÿ, ùî íàä³ëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìî-
ñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Кîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè çä³éñíþєòüñÿ ÷åðåç â³äïîâ³äíèõ âëàäíèõ ñóá’єêò³â – îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè [1].

Îäíàê ç óðàõóâàííÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ ïðî ïîä³ë äåðæàâíî¿ 
âëàäè íà òðè ã³ëêè – çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó (ñò. 6 Кîíñòèòóö³¿ 
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Óêðà¿íè), ïðàâîâó ïðèðîäó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äîáðàæå-
íî ó Р³øåíí³ Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè №6-ðï/2002 â³ä 26 áåðåçíÿ 
2002 ðîêó, ÿêèì âèçíà÷åíî ïîë³òèêî-ïðàâîâó ïðèðîäó îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî íå є îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à âèçíàþòüñÿ ïðåä-
ñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóєòüñÿ íà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åí-
íÿ, òîáòî òàê³, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ïåðåäóñ³ì ç æèòòєä³ÿëüí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä [2]. Рåàë³çàö³ÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ ôóíêö³é çä³éñíþєòüñÿ ñ³ëüñüêèìè, 
ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ðàäàìè òà ¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè [3].

В³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-
í³» âèçíà÷åíî ïðàâî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çâåðíóòèñÿ äî ñóäó 
(ñò. 4), ùî çä³éñíþєòüñÿ ÿê ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü, òàê 
³ ç ìåòîþ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (÷. 1 ñò. 38) [1].

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü áóòè ³í³ö³àòîðàìè ïðîâà-
äæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ùîäî âèçíàííÿ íåçàêîííèì àêò³â ³íøèõ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ïîðóøó-
þòü ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (ï. 15 ÷. 4 ñò. 42; ï. 30 ÷. 1 ñò. 43; 
ï. 16 ÷. 6 ñò. 55; ÷. 4 ñò. 71). Пðè öüîìó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðàâà 
òà ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè áåçïîñåðåäíüî çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» íå âèçíà÷åíî.

В³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³» âèçíà÷åíî âëàñí³ òà äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà, ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâà íà áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ 
âèçíà÷åíî òàê³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê: «ï³ä-
ãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîïîçèö³é ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñòàâêè 
çåìåëüíîãî ïîäàòêó, ðîçì³ð³â ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóð-
ñàìè, âèëó÷åííÿ (âèêóïó), à òàêîæ íàäàííÿ ï³ä çàáóäîâó òà äëÿ ³íøèõ 
ïîòðåá çåìåëü, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; âèçíà-
÷åííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ðîçì³ð³â â³äøêîäóâàíü ï³äïðèєìñòâàìè, 
óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ çà çàáðóäíåííÿ 
äîâê³ëëÿ òà ³íø³ åêîëîã³÷í³ çáèòêè; âñòàíîâëåííÿ ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàí-
íÿ êîìóíàëüíèìè òà ñàí³òàðíèìè ìåðåæàìè â³äïîâ³äíèõ íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â; ï³äãîòîâêà ³ ïîäàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ ïðîãðàì 
îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ 
ïðîãðàì îõîðîíè äîâê³ëëÿ; ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîïîçè-
ö³é ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî îðãàí³çàö³þ òåðèòîð³é ³ îá’єêò³â ïðèðîäíî- 
çàïîâ³äíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà ³íøèõ òåðèòîð³é, ùî ï³äëÿãàþòü 
îñîáëèâ³é îõîðîí³; âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
ïðî îãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ îá’єêò³â, ùî ìàþòü åêîëîã³÷íó, ³ñòî-
ðè÷íó, êóëüòóðíó àáî íàóêîâó ö³íí³ñòü, ïàì’ÿòêàìè ïðèðîäè, ³ñòîð³¿ àáî 
êóëüòóðè, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì, ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä 
ðàäè ïðîïîçèö³é ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî îãîëîøåííÿ â ì³ñöÿõ ìàñîâîãî 
ðîçìíîæåííÿ òà âèðîùóâàííÿ ïîòîìñòâà äèêèìè òâàðèíàìè «ñåçîíó òèø³» 
ç îáìåæåííÿì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äîáóâàííÿì îá’єêò³â òâàðèííîãî 
ñâ³òó; ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà çåìëþ, ùî íàëåæèòü äî âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü; 
òà äî äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü íàëåæèòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåð-
æàííÿì çåìåëüíîãî òà ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, âèêîðèñòàííÿì 
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³ îõîðîíîþ çåìåëü, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ, â³äòâîðåííÿì ë³ñ³â; êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â; ïîãîäæåííÿ êëîïîòàíü ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ñïå-
ö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ; 
âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì; âæèòòÿ 
íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é â³äïî-
â³äíî äî çàêîíó, ³íôîðìóâàííÿ ïðî íèõ íàñåëåííÿ, çàëó÷åííÿ â óñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó äî öèõ ðîá³ò ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é,  
à òàêîæ íàñåëåííÿ; âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³¿ äëÿ ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíîäàâñòâà; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’єêò³â ï³äïðè-
єìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè; ï³äãîòîâêà âèñíîâê³â 
ùîäî íàäàííÿ àáî âèëó÷åííÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, ùî ïðîâîäèòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; îðãàí³çàö³ÿ ³ çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ, ïîãîäæåííÿ 
ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âïðîâàäæåííÿì çàõîä³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ äîêóìåíòàö³єþ ³ç çåìëåóñòðîþ; ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ åêîëîã³÷íèõ àâòîìàòèçîâàíèõ ³íôîðìàö³éíî-àíà-
ë³òè÷íèõ ñèñòåì, ÿê³ є ñêëàäíèêîì ìåðåæ³ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ 
àâòîìàòèçîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó 
äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì þðèäè÷-
íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè âèìîã ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ ç ïîáóòîâèìè òà 
âèðîáíè÷èìè â³äõîäàìè òà ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ àáî ïåðåäà÷à ¿õ ìàòåð³àë³â íà ðîçãëÿä ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â  
ó ðàç³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî â³äõîäè; íàäàííÿ â³äîìîñòåé ç Дåð-
æàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó â³äïîâ³äíî äî çàêîíó» [1].

Пðè öüîìó çàêîíîäàâåöü, íàäàþ÷è îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â, â òîìó ÷èñë³ ³ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, íå âñòàíîâëþє 
ôîðìè ¿õ ðåàë³çàö³¿. Тàê, ñåðåä ôîðì çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ó 
ñôåð³ çàõèñòó äîâê³ëëÿ î÷åâèäíèì є íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêó 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ представляти ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ó ñóä³. 

Çàãàëîì ïîãîäæóþ÷èñü ³ç íàâåäåíîþ Я.Î. Бåðíàçþêîì àíàë³òè÷íîþ 
õàðàêòåðèñòèêîþ ðîë³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ÿê ãàðàíòà çàõèñòó ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ïîðóøåííÿ ÿêèõ ìîæå â³äáóòèñü âíàñ-
ë³äîê ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî àáî öåíòðàëüíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ùî óõèëÿєòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â øëÿõîì íåäîô³íàí-
ñóâàííÿ âñóïåðå÷ âèìîã àêò³â çàêîíîäàâñòâà ïîòðåá â³äïîâ³äíî¿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ïîçáàâëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, çìåíøåííÿ ïëîù³ 
íàñåëåíîãî ïóíêòó àáî ³íøèì ÷èíîì ïåðåøêîäæàє ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îäíàê íåâèð³øåíèì є ïèòàííÿ, ÿêèé ñóá’єêò ìàє ïðàâî 
³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ òàêîãî ñïîðó [4]. І òóò íåîáõ³äíî çâåðíó-
òèñÿ äî íîðì ÷èííîãî КÀС Óêðà¿íè, äå âèçíà÷åíî, ùî ïîçèâà÷åì є îñîáà, 
íà çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ÿêî¿ ïîäàíî ïîçîâ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó, à òàêîæ ñóá’єêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íà âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü 
ÿêîãî ïîäàíî ïîçîâ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó (ï. 10 ÷. 1 ñò. 4). І äàë³  
ó ÷. 2 ñò. 46 КÀС Óêðà¿íè äåòàë³çóє öþ êàòåãîð³þ. Тàê, çàêîíîäàâöåì  
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íàãîëîøåíî, ùî ïîçèâà÷åì ó ñïðàâ³ ìîæå áóòè «ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íî-
çåìö³ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ï³äïðèєìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ (þðè-
äè÷í³ îñîáè), ñóá’єêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü», îäíàê íå ìîæå áóòè «òåðè-
òîð³àëüíà ãðîìàäà». В òàêîìó ðàçó є íåçðîçóì³ëèì, ÿêèì ÷èíîì ìîæëèâèì 
є ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò ³íòåðåñó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè çàãàëîì ³ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
çîêðåìà, ùî â òîìó ÷èñë³ ìîæå áóòè ïîðóøåíî âíàñë³äîê íåïðàâîì³ðíèõ 
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â. 

Îòæå, åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿ çàõèñòó åêîëî-
ã³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (òîáòî çàõèñòó ïóáë³÷íîãî 
³íòåðåñó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó ïðèðîäîîõîðîííèõ â³äíîñèíàõ) ïåðåäó-
ñ³ì çàëåæèòü â³ä çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Рåàë³çàö³ÿ òàêî¿ ïðîïîçèö³¿ ïîâ’ÿçóєòüñÿ ³ç íåîáõ³äí³-
ñòþ îêð³ì çàêîíîäàâ÷îãî âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çì³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðàç³ çàïîä³ÿííÿ øêîäè íå ëèøå ïðàâàì òà 
³íòåðåñàì ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ÷è ñòâîðåííÿ çàãðîçè ¿¿ çàïîä³ÿííÿ, 
à ³ ïðàâàì òà ³íòåðåñàì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî âíåñòè 
çì³íè äî ÷. 1 ñò. 77 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³» ³ âèêëàñòè ¿¿ ó íàñòóïí³é ðåäàêö³¿:

«Шêîäà, çàïîä³ÿíà ïðàâàì òà ³íòåðåñàì þðèäè÷íèõ, ô³çè÷íèõ îñ³á ÷è 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à òàêîæ ñòâîðåííÿ çàïîä³ÿííÿ øêîäè, ùî â³äáó-
âàєòüñÿ â ðåçóëüòàò³ íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äøêîäîâóєòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâî-
ãî áþäæåòó, à â ðåçóëüòàò³ íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – çà ðàõóíîê ¿õ âëàñíèõ êîøò³â  
ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì» (êóðñ. –àâò.).

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî ïîñòàє î÷åâèäíå ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü 
ïîäàííÿ îäíèì ñóá’єêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðîòè ³íøîãî ñóá’єêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Вèõîäÿ÷è ³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè Вåëèêî¿ Пàëàòè Вåð-
õîâíîãî Сóäó òà Кàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³äíîñíî âñòàíîâëåí-
íÿ ïðàâà îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ç ïîçîâîì äî ³íøîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî 
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøîãî ñóá’єêòà ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
çàñòîñîâóєòüñÿ òàêà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ. 

Пåðåäóñ³ì Вåðõîâíèì Сóäîì îáґðóíòîâàíî, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ є ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ ìàþòü 
ä³ÿòè â ¿¿ ³íòåðåñàõ; íàä³ëåí³ ïðàâîì çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç 
ïîçîâîì äî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè (çîêðåìà, òàêèì ïðèêëàäîì є ð³øåííÿ 
Кàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ñêëàä³ Вåðõîâíîãî Сóäó â³ä 16 òðàâ-
íÿ 2018 ðîêó ó ñïðàâ³ № 806/1592/16, äå â³äïîâ³äà÷åì áóâ Кàá³íåò М³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ³ ïðåäìåòîì ïîçîâíèõ âèìîã ì³ñüêî¿ ðàäè áóëî âèä³ëåííÿ ³ç 
äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì ñóáâåíö³¿, ùî ïîâèííà áóëà áóòè 
ïåðåðîçïîä³ëåíà íà êîìïåíñàö³þ ï³ëüã çà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä îêðåìèõ êàòå-
ãîð³é ãðîìàäÿí) [5]; ïðàâî çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïîçîâîì 
äî ³íøîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó íåêîìïåòåíö³éíèõ ñïîðàõ.

Íàâåäåíà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ âèñëîâëåíà ó ïîñòàíîâàõ Вåëèêî¿ Пàëàòè 
Вåðõîâíîãî Сóäó â³ä 05 ãðóäíÿ 2018 ðîêó ó ñïðàâ³ № 804/3091/18 [6], â³ä 
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6 ÷åðâíÿ 2018 ðîêó ó ñïðàâ³ № 811/289/16 [7], â³ä 17 æîâòíÿ 2018 ðîêó 
ó ñïðàâ³ № 822/1544/16 [8], ïîñòàíîâàõ Вåðõîâíîãî Сóäó â³ä 16 òðàâíÿ 
2018 ðîêó ó ñïðàâ³ № 806/1592/16 [5], â³ä 11 ÷åðâíÿ 2019 ðîêó ó ñïðàâ³ 
№ 820/2639/18 [9], â³ä 26 âåðåñíÿ 2019 ðîêó ó ñïðàâ³ № 804/2272/17 [10], 
â³ä 17 ãðóäíÿ 2019 ðîêó ó ñïðàâ³ № 816/844/18 [11] òà ³íøèõ.

Пðàêòèêà ЄСПЛ ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ íàäàííÿ ïðàâà îðãàíó äåð-
æàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çâåðòàòèñÿ ³ç ïîçîâîì äî ³íøîãî 
ñóá’єêòà, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ïîâ’ÿçàíà ³ç çä³éñíåííÿì ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüêèõ 
ôóíêö³é, çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî ïð³îðèòåòíèì є çàñòîñóâàííÿ íå ñóá’єêòíî-
ãî êðèòåð³þ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ñïðàâè, à ¿¿ çì³ñòîâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè. 
Сóä ìàє âñòàíîâèòè íå ëèøå ñóá’єêòíèé ñêëàä ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, 
à ïåðåäóñ³ì âðàõîâóâàòè: ôàêòè÷í³ ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³ îáñòàâèíè 
³ñíóþ÷îãî ñïîðó, íå çàñòîñîâóþ÷è ôîðìàëüíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ éîãî 
ñóòíîñò³ (ð³øåííÿ ЄСПЛ ó ñïðàâ³ “Boulois v. Luxembourg” â³ä 12 êâ³òíÿ 
2012 ðîêó [12]); íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü îá’єêòèâíèõ ï³äñòàâ äëÿ âèíèê-
íåííÿ ñïîðó (ð³øåííÿ ЄСПЛ ó ñïðàâ³ “Sporrong and Lönnroth v. Sweden” 
â³ä 23 âåðåñíÿ 1982 ðîêó [13]); ïðèíàëåæí³ñòü ñï³ðíîãî ïðàâà äî îñêàðæó-
âàíî¿ ïðîöåäóðè éîãî ðåàë³çàö³¿ (ð³øåííÿ ЄСПЛ ó ñïðàâ³ “Benthem v. The 
Netherlands” â³ä 26 ëèïíÿ 2015 ðîêó [14]).

Рåàë³çàö³ÿ ôóíêö³¿ ñóäîâîãî íàãëÿäó ìàє ñïðÿìîâóâàòèñÿ ïåðåäóñ³ì íà 
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ùî âèçíà-
÷àþòü çì³ñò ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè â³ä ïîðóøåíü 
ç áîêó äåðæàâè, ùî íàéêðàùèì ÷èíîì çàáåçïå÷óє ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³, 
áåçñòîðîííîñò³ òà íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè [4].

Яê çàçíà÷åíî ó ð³øåíí³ ЄСПЛ â³ä 6 âåðåñíÿ 1978 ðîêó “Klass and others 
v. Germany” âåðõîâåíñòâî ïðàâà ïåðåäáà÷àє, ùî âòðó÷àííÿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè â ïðàâà ëþäèíè ïîâèííî ï³ääàâàòèñÿ åôåêòèâíîìó êîíòðîëþ, ðåà-
ë³çàö³ÿ ÿêîãî є íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ ñàìå ñóäîâîþ âëàäîþ; ñàìå ñóäîâèé 
êîíòðîëü çäàòåí çàáåçïå÷èòè íàéêðàù³ ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â íåçà-
ëåæíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà äîòðèìàí-
íÿ âñòàíîâëåíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âèìîã äî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðîöåäóð [15] (ï. 55 òà 56).

Îòæå, âèùå çàçíà÷åíå äîçâîëÿє çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îðãàí ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèñòóïàþ÷è ó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ñïîð³ ó ÿêîñò³ 
â³äïîâ³äà÷à ÷è ïîçèâà÷à, ïåðåäóñ³ì ìàє ïåðåñë³äóâàòè ìåòó çàõèñòó ïðàâ 
òà ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ³ íåäîòðèìàííÿ òàêî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ є ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ äî ïîñàäîâèõ 
îñ³á â³äïîâ³äíîãî âëàäíîãî ñóá’єêò³â çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
(çîêðåìà, çàõîä³â äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó). Сàìå ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷å-
íîãî âèñíîâêó ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïèòàííÿ ïðèéíÿòíîñò³ ïîçîâíî¿ çàÿâè 
ñóä ìàє âðàõîâóâàòè íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü îáґðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
çàõèñòó ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ùî âèçíà÷àє ïðàâà îðãàíó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Іíøèì ñóá’єêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç îñîáëèâèì ñïåö³àëüíèì ïðà-
âîâèì ñòàòóñîì ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñïîð³ є ïðîêóðîð. Пðîêóðîð ó àäì³-
í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ìîæå áóòè íå ëèøå ïðåäñòàâíèêîì, à ³ ïîçèâà÷åì  
â «³íòåðåñàõ äåðæàâè». Пðîêóðîð ìàє ïðåäñòàâëÿòè «³íòåðåñè äåðæàâè» 
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ó ñïîð³ çà óìîâè â³äñóòíîñò³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî íàëåæèòü âðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí. 
Тàêîæ íàáóòòÿ ñòàòóñó ïîçèâà÷à ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ó ïðîêóðîðà 
â³äáóâàєòüñÿ â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ ó îðãàíà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïðàâà 
çâåðíåííÿ äî ñóäó ³ç â³äïîâ³äíîþ çàÿâîþ. 

Пðè öüîìó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóþ÷à êîíñòðóêö³ÿ ïðîöåñóàëü-
íîãî ñòàòóñó «ïîçèâà÷à ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³» íå äîçâîëÿє ïðîêóðî-
ðó ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè íàäàí³ éîìó ïîâíîâàæåííÿ çàõèñòó «³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè», òèì á³ëüøå ïðîêóðîð âíàñë³äîê ðåôîðìóâàííÿ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè (ùî â³äáóëîñÿ ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
â³ä 19 âåðåñíÿ 2019 ðîêó № 113-IX «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ³ç ðåôîðìè îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè» [16]) íå íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, îñîáèñò³ ³íòåðåñè îêðåìèõ ãðîìàäÿí ÷è ¿õ ãðóï, 
ùî ïîÿñíþєòüñÿ òèì, ùî ïîçèâà÷ ÷è â³äïîâ³äà÷ ó ñïîð³ ìàє îáñòîþâàòè 
ñâî¿ «âëàñí³» ³íòåðåñè (ï. 8 ÷. 1 ñò. 4 КÀС Óêðà¿íè). 

Пî ñóò³, ïðîêóðîð íå ìîæå áóòè ó÷àñíèêîì ñï³ðíèõ ìàòåð³àëüíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñòîðîíàìè ³ ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò 
â³äïîâ³äíîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, àäæå ôàêòè÷íî â³í íå ïðåäñòàâëÿє  
ó ñïîð³ ñâî¿ âëàñí³ ³íòåðåñè ÷è ïîðóøåí³ ïðàâà. Кð³ì òîãî, ó ðàç³ ïîçè-
òèâíîãî ð³øåííÿ íà êîðèñòü ñóá’єêòà, ÷è¿ ³íòåðåñè ïðåäñòàâëÿþòüñÿ 
ïðîêóðàòóðîþ ó ñïîð³, âëàñíå ³íòåðåñè ïðîêóðàòóðè áåçïîñåðåäíüî íå 
çàäîâîëüíÿþòüñÿ. Тàêîæ âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî âíåñåí³ çì³íè äî Кîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 2 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó № 1401-VIII 
ôàêòè÷íî ïîçáàâèëè îðãàíè ïðîêóðàòóðè ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâëÿòè 
³íòåðåñè ëþäèíè, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ó àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ [15]. 

Пðè öüîìó ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ó ô³çè÷íî¿ îñîáè, ïî-ïåðøå, ìàéíî-
âî¿ ìîæëèâîñò³ ³í³ö³þâàòè ïðîâàäæåííÿ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó ñïîð³  
ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), ïî-äðóãå, ïðî-
ôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ð³âíÿ îñâ³òè ÷è ³íøèõ íåîáõ³äíèõ åêñïåðòíèõ 
çíàíü äëÿ ïîäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè òà ¿¿ îáґðóíòóâàííÿ, ùî  
є ÷àñòî íåîáõ³äíèì ó ðàç³ áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôàêòè÷íî íå ³ñíóє àëüòåðíàòèâè òàêîìó ñóá’єê-
òó, çäàòíîìó çàáåçïå÷èòè çàõèñò ïîðóøåíîãî ïóáë³÷íîãî ÷è ïðèâàòíîãî 
ïðàâà ÷è ³íòåðåñó. 

Висновки. Вáà÷àєòüñÿ, ùî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïðåäñòàâíèöòâà ³íòå-
ðåñ³â îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ¿õ ãðóï, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÷è ñóñï³ëüñòâà â 
ö³ëîìó є ìîæëèâèì øëÿõîì ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³, îêð³ì ³íñòèòóòó ïðèâàò-
íî¿ àäâîêàòóðè, ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿ àäâîêàòóðè, ùî ìàє áóòè â³äíåñåíî 
äî êàòåãîð³¿ «äåðæàâíî¿ ñëóæáè», ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ ìàє áóòè 
çàáåçïå÷åíî çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Сàìå òàêèé 
³íñòèòóò, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ôàêòè÷íî á çàáåçïå÷óâàëàñü çà êîøòè ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â, ñòàâ á ðåàëüíèì çàñîáîì ïðåäñòàâíèöòâà ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ 
âåðñòâ íàñåëåííÿ â óìîâàõ ñó÷àñíèõ ðåàë³é â Óêðà¿í³.
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А н о т а ц і я
Шепель М. А. Позивач в адміністративних спорах у сфері захисту права людини  

на безпечне довкілля: проблеми представництва інтересів. – Còàòòÿ.
Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî õàðàêòåðèñòèêó îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ó÷àñíèêàì ïó-

áë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ïðàâ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ îáñÿãîì íàäàíî¿ ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðî-
öåñóàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³. Àâòîðîì îáґðóíòîâàíî, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ òà ä³єçäàòí³ñòþ 
íàä³ëåí³ ó÷àñíèêè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, çîêðåìà ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè âëàäè Àâòîíîìíî¿ 
Рåñïóáë³êè Кðèì, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ ³ ñëóæáîâ³ îñîáè, ï³äïðè-
єìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ (þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà). Вèçíà÷åíî, 
ùî ïîçèâà÷åì ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ìîæå áóòè íå ëèøå ô³çè÷íà îñîáà, à ³ þðèäè÷íà  
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îñîáà, à òàêîæ îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. П³äêðåñëåíî, ùî íà-
äàííÿ ïîâíîãî îáñÿãó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ òà ïðîöåñóàëüíî¿  
ä³єçäàòíîñò³ є ñâ³ä÷åííÿì äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ó÷àñíèê³â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí,  
â òîìó ÷èñë³ ðåàë³çàö³ÿ ãàðàíò³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî є íåâ³ää³ëüíèì ñêëàäíèêîì 
äåðæàâíîãî òà íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó. Îáґðóíòîâàíî âèñíîâîê, ùî åôåêòèâí³ñòü ðåàë³-
çàö³¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿ çàõèñòó åêîëîã³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
(òîáòî çàõèñòó ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó ïðèðîäîîõîðîííèõ â³äíîñè-
íàõ) ïåðåäóñ³ì çàëåæèòü â³ä çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàãîëîøåíî, ùî ðåàë³çàö³ÿ òàêî¿ ïðîïîçèö³¿ ïîâ’ÿçóєòüñÿ ³ç íåîáõ³äí³ñòþ 
çàêîíîäàâ÷îãî âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çì³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ó ðàç³ çàïîä³ÿííÿ øêîäè íå ëèøå ïðàâàì òà ³íòåðåñàì ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ÷è ñòâî-
ðåííÿ çàãðîçè ¿¿ çàïîä³ÿííÿ, à ³ ïðàâàì òà ³íòåðåñàì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ключові слова: ñóá’єêò ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïðåäñòàâíèöòâî, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, åêîëîã³÷í³ ïðàâà.

S u m m a r y
Shepel M. A. Plaintiff in administrative disputes in the field of human rights 

protection for the safe environment: problems of representation of interests. – Article.
The article describes the peculiarities of the realization of the rights granted to the 

participants of the public legal dispute, determined by the amount of administrative procedural 
capacity granted to them. The author substantiates that according to the provisions of the 
current legislation of Ukraine the administrative procedural capacity and capacity are vested 
in participants of a public legal dispute, including citizens of Ukraine, foreigners, stateless 
persons, state authorities, other state bodies, authorities of the Autonomous Republic of 
Crimea, local authorities their officials and officials, enterprises, institutions, organizations 
(legal entities of public and private law). It is determined that not only an individual, but also a 
legal entity, as well as a state authority and local self-government body can be a plaintiff in an 
administrative case. It is emphasized that the granting of full administrative procedural capacity 
and procedural capacity is a testament to the principle of equality of participants in such legal 
relationships, including the implementation of guarantees of local self-government, which is 
an integral part of state and national sovereignty. It is substantiated that the effectiveness 
of the implementation of the representative function of protecting the environmental rights 
and interests of the territorial community (ie, protecting the public interest of the territorial 
community in environmental relations) depends primarily on the introduction of mechanisms of 
responsibility of local self-government bodies. It is emphasized that the implementation of such 
a proposal is connected with the necessity, besides the legislative establishment of mechanisms 
of responsibility of local self-government bodies in case of harming not only the rights and 
interests of natural or legal persons or creating a threat to its causing, but also the rights and 
interests of the territorial community.

Key words: subject of public law dispute, local government, representation, public interest, 
environmental rights.


