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СТАТУС НАЦІОНАЛЬНОЇ СЛУЖБИ ЗДОРОВ’Я УКРАЇНИ 
КРІЗЬ ПРИЗМУ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОВНОВАЖЕНЬ

Постановка проблеми. П³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ 
³ ïîë³òè÷íî¿ çíà÷èìîñò³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàðîäó, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå 
âèçíàííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, íà ¿õ îõîðîíó 
³ äåðæàâíèé çàõèñò, îñîáèñòà çàö³êàâëåí³ñòü ÿê îêðåìèõ ãðîìàäÿí, òàê 
³ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ ïðîøàðê³â íàñåëåííÿ, ïðàö³âíèê³â ìåäè÷íèõ 
ïðîôåñ³é, ïðîôñï³ëîê, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé, ó âèð³øåíí³ íàçð³ëèõ 
ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, åôåêòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â ö³é ãàëóç³ äàþòü ï³äñòàâè ââàæàòè îõîðîíó çäîðîâ’ÿ îäíèì 
³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ³ âíóòð³øí³õ ôóíêö³é ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè, òàê ñàìî, ÿê ³ ³íøèõ äåðæàâ ñâ³òó. Çíà÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
ñâî¿õ ãðîìàäÿí äëÿ Óêðà¿íè ïîñèëþþòüñÿ ñêëàäíèìè óìîâàìè ðîçáóäîâè 
³ ñòàíîâëåííÿ ¿¿ äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿, ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà, æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ìàþòü ñòàíîâèòè 
íàéâèùó ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü, ñåðöåâèíó ñóñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè ³ ìîðàë³.

Пèòàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ є òîï-òåìîþ äëÿ á³ëüøîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ 
êðà¿í òà ¿õ íàñåëåííÿ, òîìó ïîòðåáóє ÿêíàéêðàùîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
òà åôåêòèâíîãî âò³ëåííÿ çàäåêëàðîâàíèõ íîðì íà ïðàêòèö³.

П³äòðèìóþ÷è ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó ïðàêòèêó ùîäî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
Îñíîâíèé çàêîí íàøî¿ êðà¿íè òàêîæ íàäàє ïåðåäîâîãî ñòàòóñó ïðàâàì 
ãðîìàäÿí íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ïðè öüîìó ðîçä³ëÿþ÷è öå ïðàâî ³ ïðàâî íà 
ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ñòðàõóâàííÿ [1, ñò. 49].

Дîñë³äæóâàíå ïèòàííÿ äîñòàòíüî çãàäóєòüñÿ ó â³äïîâ³äí³é літературі, 
ùî ò³ëüêè ï³äêðåñëþє âàæëèâ³ñòü îïðàöüîâàíî¿ òåìè, çîêðåìà òàê³ àâòîðè 
ÿê Лèòâèíîâ Î. С., Тåðåìåöüêèé В. І. òà Кíèø С. В.

Тàêèì ÷èíîì, мета äàíî¿ ñòàòò³ – âñåá³÷íî äîñë³äèòè ïðàâîâèé ñòàòóñ, 
ïîâíîâàæåííÿ òà âíåñîê ó ðîçâèòîê îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñóñï³ëüñòâà. 
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Результати та обговорення. Пðàâîñóá’єêòí³ñòü – öå ïåðåäáà÷åíà 
íîðìàìè ïðàâà çäàòí³ñòü âèñòóïàòè ó÷àñíèêîì ïðàâîâ³äíîñèí. Цå 
ñêëàäíà þðèäè÷íà âëàñòèâ³ñòü, ÿêà ñêëàäàєòüñÿ ³ç ñóì³ø³ ïðàâîçäàòíîñò³, 
ä³єçäàòíîñò³ ³ äåë³êòîçäàòíîñò³.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîçäàòí³ñòü çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê ñêëàäîâà 
éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³, ïîëÿãàє ó çäàòíîñò³ ìàòè 
ñïåö³àëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÿê ñóá’єêòà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê³ ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ îðãàí³çàö³éíèõ çâ’ÿçêiâ 
òà â³äíîñèí â ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ïåðåäáà÷åí³ íîðìàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³єçäàòí³ñòü çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çóìîâëþєòüñÿ 
îñîáëèâîñòÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó äàí³é ãàëóç³, ó ÿêèõ 
íàáóòòÿ ³ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â äàíîãî ñóá’єêòà 
äîñë³äæóâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, â³äáóâàєòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ï³äïèñàííÿ 
êîíòðàêòó ³ç Íàö³îíàëüíîþ ñëóæáîþ çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³єçäàòí³ñòü çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðîÿâëÿєòüñÿ 
÷åðåç çäàòí³ñòü ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî âèíèêàþòü ³ ïðèïèíÿþòüñÿ ðàçîì ç ¿õ 
àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ òà íàñòàþòü ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ äîãîâîðó 
³ç Íàö³îíàëüíîþ ñëóæáîþ çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè.

Àäì³í³ñòðàòèâíà äåë³êòîçäàòí³ñòü çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê ùå îäíà 
³ç ñêëàäîâèõ éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³, ïîëÿãàє â ìîæëèâîñò³ 
íåñòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, ÿêà îáóìîâëåíà îáñÿãîì êîìïåòåíö³¿ äàíîãî ìåäè÷íîãî çàêëàäó, çà 
ðåàë³çàö³þ ³ â ìåæàõ ÿêî¿, âëàñíå, â³í ³ íåñòèìå â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Îòæå, âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíî¿ âèùå ³íôîðìàö³¿, ìîæíà ïðîàíàë³çóâàòè, 
ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîñóá’єêòí³ñòü çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîëÿãàє 
ó éîãî ïðàâîâ³é çäàòíîñò³ áóòè íîñ³єì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äíîãî 
õàðàêòåðó, à òàêîæ âèñòóïàòè ó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
òà íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêëàäó îõîðîíè, ÿê ð³çíîâèä ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó, ïðîÿâëÿєòüñÿ ó êîìïëåêñ³ ïåâíèõ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, 
ÿê³ çàêð³ïëåíî çà â³äïîâ³äíèì ñóá’єêòîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè. 
Пðàâîâ³ ï³äñòàâè óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
ïðèçíà÷åííÿ ¿õ êåð³âíèê³â, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè òà óìîâè ¿õ àêðåäèòàö³¿, 
âèçíà÷àþòü Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ [2, ñò.16].

Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì þðèäè÷íèõ 
îñ³á ñë³ä ðîçóì³òè – âèçíà÷åíèé íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîðÿäîê 
ñòâîðåííÿ, óïðàâë³ííÿ, ë³êâ³äàö³¿ òà îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî íîðì ñòàòóòó é îòðèìàíèõ ë³öåíç³é.

Гîâîðÿ÷è ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêëàä³â îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, òî âàðòî çàóâàæèòè, ùî â³í òàêîæ ìàє ñâî¿ îñîáëèâîñò³. 

Çã³äíî, Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, çàêëàäîì îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ ìîæå áóòè ÿê þðèäè÷íà îñîáà, òàê ³ ¿¿ â³äîêðåìëåíèé ï³äðîçä³ë [2]. 

Сâîãî ÷àñó, äåÿê³ íàóêîâö³ ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ë³öåíçóâàííÿ çàêëàä³â 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ є ñïåö³àëüíîþ ïðîöåäóðîþ ï³äòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ 
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âñòàíîâëåíèì âèìîãàì [3]. 
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Тèì ñàìèì, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêëàäó îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, âèçíà÷àєòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, íà 
ïðîâàäæåííÿ ÿêî¿ ó íüîãî є ë³öåíç³ÿ.

Гîâîðÿ÷è ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíå ðåãóëþâàííÿ, ÿêå çä³éñíþє 
Íàö³îíàëüíà ñëóæáà çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äî ãîëîâíèõ 
îçíàê-êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè ò³ ÷è ³íø³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæíà â³äíåñòè 
çà àäì³í³ñòðàòèâíèì íàïðÿìîì є: ìàþòü ì³ñöå ó ñôåð³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì âëàäíî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâîþ íàÿâí³ñòþ ñïåöèô³÷íîãî ñóá’єêòà – îðãàíà 
äåðæàâíî¿ âëàäè (éîãî ïîñàäîâî¿ îñîáè); є ïóáë³÷íî-âëàäíèìè (ñóá’єêò 
ðåàë³çóє ïîâíîâàæåííÿ, äåëåãîâàí³ éîìó äåðæàâîþ â ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ 
êîìïåòåíö³¿); âèíèêàþòü çà ³í³ö³àòèâè îäíîãî ñóá’єêòà, òîä³ ÿê çãîäà ³íøî¿ 
îñîáè íà âñòóï ó ïðàâîâ³ â³äíîñèíè íå ìàє ñóòòєâîãî çíà÷åííÿ; ÷àñò³øå 
çà âñå ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî êîíôë³êò âèíèêàє â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïîçàñóäîâîìó (àäì³í³ñòðàòèâíîìó) ïîðÿäêó, à îñîáà 
çà â÷èíåí³ ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ â³äïîâ³äàє ïåðåä äåðæàâîþ [4].

Кîìåíòóþ÷è çãàäàí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÷³òêî ìîæíà 
ïîáà÷èòè ¿õ åëåìåíòè ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ Íàö³îíàëüíîþ 
ñëóæáîþ çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè òà çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íåçàëåæíî, ÿêî¿ 
âîíè ôîðìè âëàñíîñò³ – ïðèâàòí³, êîìóíàëüí³ àáî äåðæàâí³, ÿêèì çãàäàíà 
ñëóæáà îïëà÷óє íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã êîíêðåòí³é ëþäèí³, ùî äî íèõ 
çâåðíóëàñÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ðîçâèâàþòüñÿ çà ìîäåëëþ «âëàäà 
-ï³äïîðÿäêóâàííÿ». Тîìó ï³äïîðÿäêîâàíèé ñóá’єêò öèõ â³äíîñèí çíà÷íî 
îáìåæåíèé ó ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè þðèäè÷íî çíà÷óù³ ä³¿ íà âëàñíèé 
ðîçñóä. Дî òîãî æ âñ³ ä³¿ ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàí³ 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì [5].

Îñê³ëüêè, ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ñíóє ñõîæà çàêîíîì³ðí³ñòü ì³æ 
Íàö³îíàëüíîþ ñëóæáîþ çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè òà äîáðîâ³ëüíî ï³äïîðÿäêîâàíèìè 
¿é ñóá’єêòàìè ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, ÿê³ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ ³ç 
çàìîâíèêàìè ïîñëóã – ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî íèõ çà äîïîìîãîþ 
ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ç îõîðîíè ¿õ çäîðîâ’ÿ, àâòîìàòè÷íî ï³äïàäàþòü ï³ä 
ñôåðó ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ çãàäàíîþ âèùå äåðæàâíîþ ñëóæáîþ.

Гàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ó ïåðøó ÷åðãó 
ë³êàðÿìè ïåðâèííî¿ ëàíêè, â³äáóâàєòüñÿ íå ëèøå íà ï³äñòàâ³ óêëàäåííÿ 
ìåäè÷íî¿ äåêëàðàö³¿ ç ë³êàðåì. 

Пàðàëåëüíî ³ç ìåäè÷íîþ äåêëàðàö³єþ ç ë³êàðåì, óêëàäàєòüñÿ é ³íøèé 
äîêóìåíò – Дîãîâ³ð ïðî ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ çà ïðîãðàìîþ 
ìåäè÷íèõ ãàðàíò³é [6, 7, 8], ÿêèé ì³ñòèòü îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òîìó, ùî: 

– îäí³єþ ç³ ñòîð³í є ñóá’єêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òîáòî Íàö³îíàëüíà 
ñëóæáà çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, ÿêà íàä³ëåíà ñïåö³àëüíîþ êîìïåòåíö³єþ ó ñôåð³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ä³є âèíÿòêîâî ó ìåæàõ òà ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì; 

– â³äøêîäóâàííÿ ìåäè÷íîìó çàêëàäó âèòðà÷åíèõ êîøò³â íà ìåäè÷íå 
îáñëóãîâóâàííÿ М³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè ÷åðåç Íàö³îíàëüíó 
ñëóæáó çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè є îáîâ’ÿçêîì, à íå ïðàâîì îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè; 
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– ïîïåðåäí³ äâ³ îáñòàâèíè ñâ³ä÷àòü ïðî â³äñóòí³ñòü ñâîáîäè äîãîâîðó 
ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ Дîãîâîðó ïðî ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ çà 
ïðîãðàìîþ ìåäè÷íèõ ãàðàíò³é, òîáòî îäí³є¿ ç îñíîâíèõ ðèñ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâîãî äîãîâîðó; 

– ñòîðîíè òàêîãî äîãîâîðó ïåðåáóâàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³, à òîìó 
є íåð³âíèìè; 

– М³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè íå ìàє ïðàâà â³äìîâèòè 
â ïåðåðàõóâàíí³ ãðîøåé êë³í³ö³, äå ë³êàð óêëàâ ìåäè÷íó äåêëàðàö³þ, 
òîáòî ïðîô³ëüíå ì³í³ñòåðñòâî í³ÿêî¿ îñîáèñòî¿ âèãîäè òà áëàã äëÿ ñåáå íå 
íàáóâàє [5].

Вñ³ âèùå íàâåäåí³ àðãóìåíòè íàâîäÿòü íà äóìêó, ùî ñàìå ä³ÿëüí³ñòü 
Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè òà âèêîíàííÿ íåþ, ïåðåäáà÷åíèõ 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåíü, є ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì ñóá’єêòîì 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ç äîãîâ³ðíèìè åëåìåíòàìè, ùî âèêàþòü 
ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ì³æ ó÷àñíèêàìè òàêîãî ïðîöåñó.

Висновки. Дîñë³äæåíî, ùî Íàö³îíàëüíà ñëóæáà çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè 
є íîâîñòâîðåíèì ³íñòèòóòîì çàïî÷àòêóâàííÿ ñèñòåìè ìåíåäæìåíòó 
ìåäè÷íî¿ ñôåðè, ùî є âäîñêîíàëåíèì ï³äõîäîì äî ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
Óêðà¿íè. Íàö³îíàëüíà ñëóæáà çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè âñòóïàє ó ïðàâîâ³äíîñèíè 
ÿê þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà. 

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âàðòî 
âèçíà÷èòè ÿê ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíèõ âèìîã, ùî âèñóâàþòüñÿ äî ñóá’єêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, êîòð³ çä³éñíþþòü ìåäè÷íó ïðàêòèêó. 

À ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîñóá’єêòí³ñòü ïîëÿãàє ó ïðàâîâ³é çäàòíîñò³ 
çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ áóòè íîñ³єì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äíîãî 
õàðàêòåðó, à òàêîæ âèñòóïàòè ó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
òà íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

В ö³ëîìó, Íàö³îíàëüíà ñëóæáà çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè ÿâëÿє ñîáîþ 
ñïåö³àë³çîâàíèé äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé îðãàí, ÿêèé ï³ä êåð³âíèöòâîì 
М³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óє ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Сàìå М³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè çàïðîâàäæóє òà ðåàë³çóє 
ïðèíöèïè ³ ñòàíäàðòè, çà ÿêèìè ïîâèííà ä³ÿòè ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
à Íàö³îíàëüíà ñëóæáà çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, ó ñâîþ ÷åðãó, ô³íàíñóє çàêëàäè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çà öèìè ïðèïèñàìè.

Перспективи подальших досліджень. Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè 
ñêëàäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ðîëü Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè ïîëÿãàє 
ó çàáåçïå÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ äàíèõ â³äíîñèí, 
÷åðåç îðãàí³çàö³þ òà çä³éñíåííÿ êîíêóðåíòíîãî äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ 
çàì³ñòü â³äæèëîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, ÿêå ìàëî ì³ñöå äî ïðîâåäåííÿ 
ðåôîðìóâàííÿ äîñë³äæóâàíî¿ ñôåðè. 

Тàêèì ÷èíîì, çàçèðàþ÷è ó ìàéáóòíє ìîæíà ïåðåäáà÷èòè ïîäàëüøèé 
ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî ïðèçâåäå äî ðîçøèðåííÿ 
êîëà ïðàâîâ³äíîñèí, ó ÿêèõ ñòîðîíîþ áóäå ñóá’єêò çàõèñòó çäîðîâ’ÿ. Тàêîæ 
íå ìåíø âàæëèâèì є ðîçâèòîê á³îòåõíîëîã³é, ÿê³ âïðîâàäæóþòüñÿ ó ïðîöåñ 
çàáåçïå÷åííÿ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ùî íàäàє äîäàòêîâó ñôåðó äëÿ äîñë³äæåíü.
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Анотація
Качур А. С. Статус Національної служби здоров’я України крізь призму 

адміністративних повноважень. – Сòàòòÿ.
Îäèí ³ç ñåêòîð³â ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî æèòòÿ – ñîö³àëüíà ñôåðà ³ ïîë³òèêà, 

îñíîâîþ ÿêî¿ є îõîðîíà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ñòâîðåííÿ áåçïå÷íèõ ³ çäîðîâèõ óìîâ äëÿ 
ïðîæèâàííÿ ëþäåé, ¿õ ïðàö³ é â³äïî÷èíêó. Тàêèì ÷èíîì, àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè 
ïîëÿãàє ó âàæëèâîñò³ äîñë³äæóâàíî¿ ñôåðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè 
îõîðîíà çäîðîâ’ÿ – îäíà ç òèõ ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, äå êóëüòóðíî-ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ òà ìîðàëüíî-åòè÷í³ çàñàäè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ïðîÿâëÿþòüñÿ íàéÿñêðàâ³øå. 
Ç ³íøîãî áîêó, ïîêàçíèê ñòóïåíþ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí â³äîáðàæóє 
ð³âåíü äîòðèìàííÿ áàçèñó äåìîêðàòè÷íî¿ êðà¿íè – ÿê³ñíîãî æèòòÿ íàñåëåííÿ. Мåòà 
ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè – äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ 
ñëóæáè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè ç íàñòóïíèì âèçíà÷åííÿì ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
òà ïîëîæåííÿ ó ñèñòåì³ â³ò÷èçíÿíîãî çàáåçïå÷åííÿ çäîðîâ’ÿ. П³ä ÷àñ ïðîöåñó íàïèñàííÿ 
íàóêîâî¿ ðîáîòè àâòîðîì âèêîðèñòîâóâàëèñü íàñòóïí³ ìåòîäè: çàãàëüíî-ëîã³÷í³, à ñàìå 
ìåòîä ïîð³âíÿííÿ, àíàë³çó, ñèíòåçó, àíàëîã³¿, óçàãàëüíåííÿ; òà ñïåö³àëüíî-ïðàâîâ³, à ñàìå 
ìåòîä òëóìà÷åííÿ òà ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé. Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ 
âñòàíîâëåíî ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ îçíàêè ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè. 
Пðîâåäåíî àíàë³ç ìåäè÷íî¿ ñôåðè Óêðà¿íè, âèçíà÷åíî â í³é ïîâíîâàæåííÿ çàçíà÷åíîãî 
ñóá’єêòà àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ðåãëàìåíò ïðîâàäæåííÿ éîãî çàâäàíü. Îõàðàêòåðèçîâàíî 
ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ Íàö³îíàëüíîþ ñëóæáîþ çäîðîâ’ÿ òà ³íøèìè ñóá’єêòàìè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì âëàñíîñò³. П³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíèé ìàòåð³àë 
ñôîðìîâàíî âèñíîâêè, ó ÿêèõ çàçíà÷åíî çîêðåìà âàæëèâ³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ äîñë³äæóâàíîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Дàíà ðîáîòà ñòàíå ó íàãîä³ ÿê äæåðåëî ïðàâíè÷î-êîíñóëüòàòèâíî 
çíàíü äëÿ ïðàö³âíèê³â ìåäè÷íî¿ ñôåðè, ïðàâíèê³â ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Ключові слова: ìåäèöèíà, óïðàâë³ííÿ, âèêîíàâ÷à âëàäà, çäîðîâ’ÿ, ïðàâà ëþäèíè, îõî-
ðîíà çäîðîâ’ÿ.
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Summary
Kachur A. S. Status of the National health service of Ukraine through the prism of 

administrative powers. – Article.
One of the sectors of public and state life is the social sphere and policy, the basis of which 

is the health care of citizens, the creation of safe and healthy conditions for people to live, work 
and rest. Thus, the relevance of the chosen topic lies in the importance of the studied sphere of 
administrative regulation, since health care is one of those areas of the social sphere where the 
cultural, political, socio-economic and moral foundations of society and the state are manifested 
most clearly. In addition, the indicator of the degree of provision of public health care reflects 
the level of compliance with the basis of a democratic country – the quality of life of the pop-
ulation. The purpose of the work carried out is to study the administrative legal personality of 
the National Health Service of Ukraine with the subsequent determination of its administrative 
and legal status and position in the system of domestic health care. In the process of writing a 
scientific work, the author used the following methods: general logical, namely the method of 
comparison, analysis, synthesis, analogy, generalization; and special legal, namely the method 
of interpretation and comparative legal. Based on the results of the study, the system-form-
ing features of the activity of the National Health Service of Ukraine were established. The 
analysis of the medical sphere of Ukraine was carried out, the powers of the specified subject 
of administration and the rules for carrying out its tasks were determined. The legal relations 
that arise between the National Health Service and other healthcare entities of various forms 
of ownership are characterized. Summarizing the material presented, conclusions were drawn, 
which noted the importance of the functioning of the studied executive authority. This work 
will be useful as a source of legal and advisory knowledge for medical workers, lawyers in 
administrative law.

Key words: medicine, management, executive power, health, human rights, health care.


