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МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ ЯК СКЛАДОВА ПРОВЕДЕННЯ 
МУНІЦИПАЛЬНОЇ РЕФОРМИ В УКРАЇНІ:  
КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Постановка проблеми. Íîâ³òí³ ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðè÷èíèëè ïðîâåäåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 
ÿê îäí³є¿ ³ç ïåðåäóìîâ ¿¿ âõîäæåííÿ ó єâðîïåéñüêó ñï³ëüíîòó. Яê íàãîëîøóþòü 
äîñë³äíèêè, åôåêòèâí³ñòü öèõ ïðîöåñ³â áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ä³єâ³ñòþ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ðàö³îíàëüí³ñòþ ¿¿ ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíî¿ îðãàí³çàö³¿, 
ìåòîä³â ³ ôîðì çä³éñíåííÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ö³є¿ îðãàí³çàö³¿, îïòèìàëüí³ñòþ 
ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ³, â³äïîâ³äíî, ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé 
ì³æ äåðæàâíîþ ³ ìóí³öèïàëüíîþ âëàäîþ [1, ñ. 3]. 

Іç äàíîãî ïðèâîäó íàóêîâö³ êîíñòàòóþòü, ùî ìóí³öèïàëüíà ðåôîðìà 
â Óêðà¿í³ êîíöåïòóàëüíî ґðóíòóєòüñÿ íà єâðîïåéñüêèõ ïðèíöèïàõ ³ ñòàíäàðòàõ 
ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî äåòåðì³íóє ó ÿêîñò³ 
îñíîâíèõ çàâäàíü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó ìîäåðí³çàö³þ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ ðåàëüíîãî òà ä³єâîãî ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ìàêñèìàëüíèì 
íàáëèæåííÿì äî á³ëüøîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ¿õ æèòåë³â äëÿ ñòâîðåííÿ 
é ï³äòðèìêè ñïðèÿòëèâîãî æèòòєâîãî ñåðåäîâèùà [2, ñ. 4]. 

Ç îãëÿäó çàçíà÷åíîãî, óñï³øíå ïðîâåäåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè ìàє 
ïðèçâåñòè äî ÿê³ñíîãî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ é âèñòóïàє îäíèì ³ç ìàã³ñòðàëüíèõ íàïðÿìê³â 
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ùî çóìîâëþє çíà÷èì³ñòü òà 
àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ òåìàòèêè.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Îêðåì³ ïîëîæåííÿ 
ïðîâåäåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè ó êîíòåêñò³ âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàÿâëåíî ó ïðàöÿõ â÷åíèõ ó ãàëóç³ 
êîíñòèòóö³éíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà: М. Î. Бàéìóðàòîâà, Î. В. Бàòàíîâà, 
Þ. Î. Вîëîøèíà, Î. В. Çàé÷óêà, Þ. В. Кàìàðä³íî¿, В. М. Кàìïî, 
À. М. Кîëîä³ÿ, Î. Л. Кîïèëåíêà, М. І. Кîðí³єíêà, В. В. Кðàâ÷åíêà, 
І. Î. Кðєñ³íà, Я. І. Лåíãåð, П. М. Лþá÷åíêà, Î. Î. Мàéäàííèê, Þ. Л. Пàíåé-
êî, М. Î. Пóõòèíñüêîãî, À. Î. Сåë³âàíîâà, В. Î. Сåðüîã³íà, І. Д. Сë³äåíêà, 
À. À. Сòðèæàêà, В. Л. Фåäîðåíêà, Î. Ф. Фðèöüêîãî, В. М. Шàïîâàëà, 
Í. В. Шàïîâàë, Þ. С. Шåìøó÷åíêà é ³íøèõ.
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Фîðìóëþâàííÿ ö³ëåé. Мåòîþ ñòàòò³ є âèñâ³òëåííÿ ó êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîìó àñïåêò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñêëàäîâî¿ ïðîâåäåííÿ 
ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Виклад основного матеріалу. Çä³éñíåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè 
â Óêðà¿í³, ÿê çàçíà÷àє Î. Î. Мàéäàííèê, âèìàãàє äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì 
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðàêòè÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòâîðåííÿ íàëåæíîãî íàóêîâîãî ï³äґðóíòÿ äëÿ éîãî 
ðåôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â [3, ñ. 37]. 

Сâîєþ ÷åðãîþ ñòâåðäæóє В. Кóéá³äà, ìóí³öèïàëüíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ 
ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ íà ôîí³ ÷³òêî âèðàæåíî¿ òåíäåíö³¿ ùîäî çáëèæåííÿ 
ïðàâîâèõ ñèñòåì ó ðàìêàõ ìàñøòàáíèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà 
єâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³. Тîìó äîñâ³ä äåðæàâ-÷ëåí³â ЄС ìàє ñòàòè 
îñíîâíèì äæåðåëîì äëÿ êîíöåïòóàëüíîãî îñìèñëåííÿ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü 
ñüîãîäí³ ïåðåä â³ò÷èçíÿíîþ ïîë³òè÷íîþ åë³òîþ, ãðîìàäñüê³ñòþ òà îðãàíàìè 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. 
Сàìå ÷åðåç ïðèçìó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè 
îñíîâí³ íàïðÿìè òà ïð³îðèòåòè ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ [4, ñ. 8]. 

Îñê³ëüêè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ є ôóíäàìåíòàëüíîþ îñíîâîþ ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, íàãîëîøóє І. В. Дðîáóø, òî ñàìå ³äåÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
âñòàíîâëåííÿ ä³єâîãî òà ñèëüíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ÿê 
âò³ëåííÿ êðàùèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðàêòèê, äæåðåëà ôîðìóâàííÿ êóëüòóðè 
ðåàëüíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäè ó âèð³øåíí³ ì³ñöåâèõ ñïðàâ, íàïîâíåííÿ ðåàëüíèì 
çì³ñòîì ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàє áóòè êëþ÷îâîþ ó ïðîöåñ³ ïîäàëüøîãî 
ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Пðè ÷îìó ðåôîðìà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàє âèçíà÷èòè íàïðÿìè, ìåõàí³çìè, òåðì³íè ôîðìóâàííÿ 
éîãî åôåêòèâíîñò³ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè ñàìå ç ïîçèö³é 
ñïðîìîæíîñò³ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ìàêñèìàëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ÿê³ñíèõ òà äîñòóïíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, óêð³ïëåííÿ 
³íñòèòóò³â äåìîêðàò³¿, çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ. 
Ó ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ çàâäÿêè åôåêòèâíîìó âïðîâàäæåíí³ ìóí³öèïàëüíî¿ 
ðåôîðìè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàє ñòàòè ä³єâèì ³íñòðóìåíòîì, ùî 
âèáóäóє ÿê³ñíî íîâ³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ òà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, 
óçãîäèòü ïåðåäóñ³ì ¿õ åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè [5, ñ. 81].

Óíàñë³äîê öüîãî, Þ. В. Кàìàðä³íà çàóâàæóє, ùî ìóí³öèïàëüíà 
ðåôîðìà ïîâèííà çì³íèòè ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿêà íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íå â³äïîâ³äàє ³íòåðåñàì ³ ïîòðåáàì óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Фîðìóâàííÿ ä³єçäàòíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – ãîëîâíà 
ìåòà ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè, çàâäàííÿì ÿêî¿ є ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêà 
ñïðèÿòëèâîãî æèòòєâîãî ñåðåäîâèùà, ùî â ö³ëîìó є çàïîðóêîþ äîáðîáóòó, 
áëàãîïîëó÷÷ÿ, ðîçâèòêó ãîëîâíî¿ ïðîäóêòèâíî¿ ñèëè ñóñï³ëüñòâà – ëþäèíè 
[6, ñ. 20]. Пðîäîâæóþ÷è äàë³, äîñë³äíèöÿ äîâîäèòü, ùî çì³ñò ìóí³öèïàëüíî¿ 
ðåôîðìè, ïî-ïåðøå, ïîëÿãàє ó êîìïëåêñí³é ïåðåáóäîâ³ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè, 
ÿêà îõîïëþє òåðèòîð³àëüíó îñíîâó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
áàçîâîãî ð³âíÿ (ìóí³öèïàëüíèé ð³âåíü, ÿêèé â óêðà¿íñüê³é íîìåíêëàòóð³ 
ìàє ð³çí³ íàçâè), îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñ³õ ð³âí³â, ó òîìó 
÷èñë³ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ðåã³îíàëüíèõ (îáëàñíèõ) ³ ðàéîííèõ ðàä, ðîçïîä³ë 
çàâäàíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ ð³âí³â, ãëèáèííó 
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ðåîðãàí³çàö³þ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà ìàє âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ 
êîîðäèíàö³¿ òà íàãëÿäó; ïî-äðóãå – ïåðåäáà÷àє ïåðåõ³ä äî íîâî¿ ìîäåë³ 
îðãàí³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè [6, ñ. 77–78].

Яê áà÷èìî, îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ïåðåòâîðåíü, 
êîòð³ â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, є ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå âèçíàєòüñÿ ³ ãàðàíòóєòüñÿ â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî 
ñòàòò³ 7 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [7].

Вîäíî÷àñ ñàìå çàâäÿêè ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ, ÿê çàçíà÷àє 
М. Î. Бàéìóðàòîâ, äåìîêðàò³ÿ ïåðåòâîðþєòüñÿ ó ñïðàâæíє íàðîäîâëàääÿ 
³ ò³ëüêè ç âèçíàííÿì òà çðîñòàííÿì ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî 
є ïåðâèííèìè ñóá’єêòàìè, á³ëüø êîíêðåòíèìè ³ çì³ñòîâíèìè ñòàþòü 
ïîë³òè÷í³ é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí, ãàðìîí³çóþòüñÿ 
áàãàòîð³÷í³ â³äíîñèíè ì³æ íèìè ³ äåðæàâîþ, ñò³éê³øîþ, ñòàá³ëüí³øîþ ñòàє 
ñàìà äåðæàâà [8, ñ. 154]. 

Г. В. Іâàíåíêî ââàæàє, ùî ìóí³öèïàëüíà ðåôîðìà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè 
àêòèâíå âïðîâàäæåííÿ ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³, óïîðÿäêóâàòè 
çâ’ÿçîê ì³æ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè ³ âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè â ðåã³îíàõ, 
çàñîáè ³ ñïîñîáè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ 
ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ðåã³îíó, ð³øåííÿ êàäðîâèõ 
ïèòàíü ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [9, ñ. 12].

В³äòàê ïðîáëåìà ðîçâèòêó ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³, çàñâ³ä-
÷óє М. Î. Бàéìóðàòîâ, ñòàëà äóæå àêòóàëüíîþ, îñê³ëüêè ïðàêòè÷íî âñ³ 
æèòòєâ³ ³íòåðåñè òà óñòðåìë³ííÿ ëþäèíà ðåàë³çóє ñàìå íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³óìó ÿê ÷ëåí òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè» [10, c. 97]. Сàìå 
òîìó, ÿê â³äçíà÷àє Î. В. Бàòàíîâ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ є îäíèì ³ç òèõ 
àòðèáóò³â ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³, ùî â êîíòåêñò³ 
єâðîïåéñüêîãî âåêòîðó ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè âèìàãàє ñâîãî 
âñåá³÷íîãî êîíñòèòóþâàííÿ òà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ íà ïðèíöèïàõ ãóìàí³çìó, 
ëþäñüêîãî âèì³ðó âëàäè òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà [11, ñ. 99].

Î. Î. Хàð÷åíêî, ³íòåðïðåòóþ÷è îçíàêè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ÿê³ 
çíàõîäÿòü ñâ³é ïðîÿâ ³ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ñîö³óìó, ï³äñóìîâóє, ùî ôàêòîðè 
é óìîâè ³ñíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
³ îñîáèñòîñò³ – ÷ëåíà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â êîíòåêñò³ ¿õ ñîö³àëüíî¿, 
îðãàí³çàö³éíî¿, ëåãàëüíî¿, ôóíêö³îíàëüíî¿, ïàòåðíàë³ñòñüêî¿ ³ ñòðàòåã³÷íî¿ 
ñêëàäîâèõ íå ò³ëüêè äîäàþòü ¿ì õàðàêòåðó ôóíêö³é ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, àëå 
é äåìîíñòðóþòü îðãàí³÷íó єäí³ñòü ³ âçàєìîçâ’ÿçîê ñîö³àëüíî¿ äåðæàâíîñò³ 
ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ³ áåçïîñåðåäíüî ç ³ñíóâàííÿì ³ ñòàá³ëüíèì 
ôóíêö³îíóâàííÿì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ êîæíîãî ç ¿¿ ÷ëåí³â) [12, ñ. 35].

Î. В. Кðàñí³êîâà âáà÷àє, ùî ìóí³öèïàëüíà ðåôîðìà, ÿêà çä³éñíþєòüñÿ 
â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³, ìàє íà ìåò³, íàñàìïåðåä, ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè 
çà éîãî ðîçâèòîê, óñóíåííÿ íåäîë³ê³â, ÿê³ ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà çä³éñíåííÿ 
ñàìîâðÿäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ì³ñöÿõ [13, c. 3].

Íà ïåðåêîíàííÿ І. À. Гðèöÿêà, ñèñòåìí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóє âíåñåííÿ çì³í äî Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ 
òà ïðèïèñè ÿêî¿ ïîâèíí³ âðàõóâàòè íàñòóïíå: ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî 
âèçíà÷èòèñÿ ç³ ñòàòóñîì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê³ 
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ñêëàäàþòü ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ; ïî-äðóãå, 
íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ç³ ñòðóêòóðîþ ñèñòåìè âëàäè â íàø³é äåðæàâ³ äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè äåöåíòðàë³çàö³¿; 
ïî-òðåòє, ìóí³öèïàëüíà ðåôîðìà ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ ó êîìïëåêñ³ 
ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ òà òåðèòîð³àëüíîþ ðåôîðìàìè [14, ñ. 198].

Î. В. Бàòàíîâ õàðàêòåðèçóє ìóí³öèïàëüíó âëàäó ÿê ñêëàäíå, áàãàòîãðàííå 
ñîö³àëüíå òà ïðàâîâå ÿâèùå, ùî çàéìàє ïåâíå ì³ñöå òà çíà÷åííÿ 
ó ãðîìàäñüêîìó òà êîíñòèòóö³éíîìó ìåõàí³çì³, îð³єíòóє íà çàáåçïå÷åííÿ 
çâ’ÿçêàìè ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó (âèä³ëåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê 
ïåðâèííèõ ñóá’єêò³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ ïðîñòîðîâèõ 
ìåæ êîìïåòåíö³¿ ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â òà ³íøèõ ñóá’єêò³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äèôåðåíö³àö³þ ïðàâ êîëåêòèâ³â ì³ñöåâèõ æèòåë³â 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïîõ³äíèõ â³ä íèõ ñóá’єêò³â – 
ïðàâîïðåäñòàâíèê³â ñâî¿õ ãðîìàä) [15, ñ. 51–57].

Г. В. Іâàíåíêî ââàæàє, ùî ìóí³öèïàëüíà ðåôîðìà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè 
àêòèâíå âïðîâàäæåííÿ ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³, óïîðÿäêóâàòè 
çâ’ÿçîê ì³æ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè ³ âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè â ðåã³îíàõ, 
çàñîáè ³ ñïîñîáè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ 
ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ðåã³îíó, ð³øåííÿ êàäðîâèõ 
ïèòàíü ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [16, ñ. 12].

Î. В. Сêðèïíþê êîíñòàòóє, ùî çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ðåôîðìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèçâåäå äî íàñòóïíèõ ðåçóëüòàò³â: 1) äîñÿãíåííÿ 
íàëåæíîãî òà åôåêòèâíîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ 
òà êîíêðåòíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè íà çàñàäàõ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñóáñèä³àðíîñò³; 2) ñòâîðåííÿ 
åôåêòèâíî¿ òà ñòàá³ëüíî¿ ñèñòåìè ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
òà ¿õ îðãàí³â, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ö³є¿ ä³ÿëüíîñò³, ì³í³ì³çàö³ÿ óìîâ 
äëÿ êîðóïö³¿; 3) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ æèòåë³â 
ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ 
òà ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ íàáëèæåííÿ ¿õ 
äî єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â; 4) íàäàííÿ á³ëüøîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã íà ð³âí³ êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; 
5) ôîðìóâàííÿ ä³єâèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; 6) ñòâîðåííÿ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü 
ñòàëîìó ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íàëåæíîãî 
ìàòåð³àëüíîãî, ô³íàíñîâîãî òà ³íøîãî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
çàâäàíü ³ ôóíêö³é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [17, c. 10].

Î. В. Бàòàíîâ â³äçíà÷àє, ùî â êîíòåêñò³ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âàðòî ðîçóì³òè êîíñòèòóþþ÷ó òà ³íñòèòóö³îíàëüíó 
ðîëü ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ÿê îäíîãî ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè 
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè [18, c. 118]. 

В³äòàê Î. Î. Кëþé óêàçóє, ùî ãîëîâíèì çàâäàííÿì ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ 
ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ є óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè òà 
ñòðóêòóðè îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèíöèïîì». В³äïîâ³äíî 
äî çàçíà÷åíèõ çàâäàíü, ìîäåðí³çàö³ÿ ñòàâèòü ìåòó – ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêó 
ñïðèÿòëèâîãî æèòòєâîãî ñåðåäîâèùà, íåîáõ³äíîãî äëÿ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó 
ëþäèíè, íàäàííþ æèòåëÿì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê³ñíèõ òà äîñòóïíèõ 
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íà îñíîâ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó ä³єçäàòíî¿ ãðîìàäè» [19, ñ. 3]. 
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Пðè öüîìó М. Îí³ùóê òà В. Кàìïî ïîâ’ÿçóþòü ³íñòèòóö³îíàë³çàö³þ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñó÷àñí³é íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ç ïðîâåäåííÿì ìóí³-
öèïàëüíî¿ ðåôîðìè, ÿêà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç êîíñòèòóö³éíîþ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíîþ ðåôîðìîþ [20, ñ. 10]. 

Рàçîì ³ç òèì, Î. М. ×åðíåæåíêî âèçíàє, ùî çà ïîòî÷íó åôåêòèâí³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â ïðÿìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàє íåñòè äåðæà-
âà, ÿêà, äåêëàðóþ÷è ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ ãàðàíò³¿, ïîâèííà 
ñòâîðþâàòè íàëåæíå ï³äґðóíòÿ äëÿ â³äïîâ³äàëüíîãî ³ íåçàëåæíîãî ôóíêö³-
îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó öüîìó çâ’ÿçêó âèíÿòêîâî âàæëèâå 
çíà÷åííÿ íàáóâàє ôîðìóâàííÿ òàêî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ï³äòðèìêè 
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ðîçãëÿäàëà á éîãî øèðøå, í³æ ïðî-
ñòî ñèñòåìó ì³ñöåâî¿ âëàäè. М³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî ðîçâèâàòè 
³ ï³äòðèìóâàòè ÿê ñòðàòåã³÷íèé äîâãîñòðîêîâèé ³íñòðóìåíò ñòâîðåííÿ 
ñò³éêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äëÿ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ 
³í³ö³àòèâè òà äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó. Сòàâëåííÿ äî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê äî ÷îãîñü äðóãîðÿäíîãî îçíà÷àє ïîâíå íåðîçóì³ííÿ 
éîãî ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ, ÿêå ïîëÿãàє ó íåîáõ³äíîñò³ áóäóâàòè ì³ñöåâó 
âëàäó ÿê âëàäó, íàéá³ëüø íàáëèæåíó äî ëþäåé [21, ñ. 11–12].

Îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî õàðàêòåðèçóє 
âïëèâ ñóá’єêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îá’єêòè (ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ), çàñâ³ä÷óє І. В. Дðîáóø, є ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â, çàñîá³â, ìåòîä³â, 
ùî çàáåçïå÷óє éîãî ìàêñèìàëüíó ìîæëèâ³ñòü òà ä³єâ³ñòü. Ó ö³ëîìó 
îçíà÷åí³ åëåìåíòè ñòàíîâëÿòü «òåõíîëîã³þ» ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Яê çàñîáè, åëåìåíòè ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèä³ëèòè ïåðåäóñ³ì êîìïåòåíö³þ, 
òîáòî ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’єêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïåðåäóñ³ì ñàìî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ¿¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â. 
Пðè öüîìó, âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî îñíîâíèì ïåðâèííèì ñóá’єêòîì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ є òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, ââàæàєìî çà íåîáõ³äíå 
çàêð³ïèòè êîìïåòåíö³þ â³äïîâ³äíî äî äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ 
«äîçâîëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì». Ó öüîìó çàêëàäåíà ñóòòєâà 
â³äì³íí³ñòü ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ÿêà ðåàë³çóєòüñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ ä³þòü â³äïîâ³äíî äî ³ìïåðàòèâíîãî 
ìåòîäó «äîçâîëåíî âñå, ùî ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì» [5, ñ. 82].

В. І. Кàôàðñüêèé ô³êñóє, ùî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê êëþ÷îâèé åëåìåíò 
âëàäíèõ â³äíîñèí ó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ є îñíîâíèì ìåõàí³çìîì 
çàëó÷åííÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ äî ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, àëå 
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ³ ñàì ïðîöåñ éîãî 
òðàíñôîðìàö³¿, â³äñòàє â³ä âèìîã ÷àñó. Сàìå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïîêëèêàíå çàáåçïå÷óâàòè ñàìîñò³éíå âèð³øåííÿ òåðèòîð³àëüíèìè 
ãðîìàäàìè ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Тîìó âàæëèâîþ ñòîðîíîþ 
ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàє áóòè ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ óìîâ äëÿ 
åôåêòèâíî¿ ó÷àñò³ ì³ñöåâèõ æèòåë³â ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Тàêèìè óìîâàìè ïåðåäóñ³ì є: íàÿâí³ñòü âèáîðíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; âèêîðèñòàííÿ â ìóí³öèïàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â 
ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿ [22, ñ. 464].
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В³äíîøåííÿ ëþäåé äî ïîêðàùåííÿ óìîâ æèòòÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
çì³íþєòüñÿ òîä³, íàãîëîøóє М. Д. Пîëîíñüêèé, êîëè âîíè áåðóòü ó÷àñòü 
ó ïëàíóâàíí³ ³ â³ä÷óâàþòü âëàñí³ ìîæëèâîñò³ òà çäàòí³ñòü ðåàë³çîâóâàòè ïåâí³ 
ïðîåêòè òà êîðèñòóâàòèñÿ ðåçóëüòàòàìè ¿õ âïðîâàäæåííÿ ó ìóí³öèïàëüíó 
ïðàêòèêó. Çàëó÷åííÿ ãðîìàä ñïðèÿє ì³ñöåâîìó ðîçâèòêó, îñê³ëüêè öå çì³íþє 
ñîö³àëüíó ïîâåä³íêó ëþäåé, ðîáëÿ÷è ¿õ àãåíòàìè ðîçâèòêó, à íå ïàñèâíèìè 
ðåöèï³єíòàìè ïîñëóã. Лþäè ïî÷èíàþòü âèêîíóâàòè ðîáîòó äëÿ ñåáå, à íå 
î÷³êóþòü, ùî õòîñü ç³ ñòîðîíè çàáåçïå÷èòü ¿õ òîâàðàìè òà ïîñëóãàìè. 
Вîäíî÷àñ öå ñëóæèòü ìåõàí³çìîì çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â ïðîöåñ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü (øëÿõîì ñï³ëüíîãî ïëàíóâàííÿ òà ìîí³òîðèíãó); ñïðèÿє 
ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ðîçâèòêó øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ 
³íòåãðîâàíî¿ ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ; ïðè ìåíøèõ áþäæåòíèõ çàòðàòàõ ³ç 
áîêó ì³ñöåâèõ òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ìàє á³ëüøó ïðîäóêòèâí³ñòü 
çàâäÿêè ìåõàí³çìó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà; çìåíøóє äåðæàâí³ 
âèòðàòè íà îáñëóãîâóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, îñê³ëüêè ãðîìàäà ñàìîñò³éíî 
ï³äòðèìóє ³íôðàñòðóêòóðó òà íàäàííÿ ïîñëóã [23, ñ. 291].

Іç öüîãî ïðèâîäó Í. В. Вîðîò³íà óêàçóє, ùî ì³ñöåâ³ áþäæåòè ïîâèíí³ 
áóòè çáàëàíñîâàíèìè òà äîñòàòí³ìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàíèõ ¿ì çàêîíîì ïîâíîâàæåíü 
òà ãàðàíò³¿ íàñåëåííþ ïîñëóã íå íèæ÷å ð³âíÿ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ 
ïîòðåá. Пîâíîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ âèòðàò ì³ñöåâîãî áþäæåòó ìàþòü 
â³äïîâ³äàòè îáñÿãó éîãî íàäõîäæåíü. Дîñÿãòè öüîãî ìîæíà ò³ëüêè øëÿõîì 
ÿê³ñíîãî âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîñèëþþ÷è âëàñíó 
äîõîäíó áàçó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ¿õ ñàìîñò³éí³ñòü ç ìåòîþ íàéïîâí³øîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ îêðåìèõ òåðèòîð³é òà ðåã³îí³â Óêðà¿íè, 
âèêîðèñòîâóþ÷è ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ó ö³é ñôåð³ åêîíîì³÷íî ñèëüíèõ òà 
ðîçâèíåíèõ êðà¿í [24, ñ. 120].

Яê çàçíà÷àє В. Я. Тàö³é, ìóí³öèïàëüíà âëàäà íå ò³ëüêè óîñîáëþєòüñÿ 
³ç ôóíêö³îíóâàííÿì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ó ðàìêàõ 
êîìïåòåíö³¿, ïåðåäáà÷åíî¿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, є ñàìîñò³éíèìè 
â ¿¿ ðåàë³çàö³¿, àëå é ç òèì, ùî ïóáë³÷íà âëàäà â òàêèõ óìîâàõ ñòàє 
«ãóìàí³çîâàíîþ», «ãîìîöåíòðè÷íîþ», îð³єíòîâàíîþ íà ëþäèíó ³ ñóñï³ëüñòâî, 
à òàêîæ äèâåðñèô³êîâàíîþ, ÷³òêî ðîçä³ëåíîþ ì³æ â³äïîâ³äàëüíèìè 
âèêîíàâöÿìè, êîëè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíàєòüñÿ ð³âíîïðàâíèì 
ïàðòíåðîì äåðæàâè, à ïðèâàòí³ ³íòåðåñè óçãîäæóþòüñÿ ³ç äåðæàâíèìè, 
à íå áåçïåðå÷íî ï³äêîðÿþòüñÿ ¿ì [25, ñ. 171]. 

М. Î. Бàéìóðàòîâ äîâîäèòü, ùî ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ 
³ ðåàë³çàö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ñêëàäàєòüñÿ ³ ä³є äóæå ñêëàäíèé ñîö³àëüíèé 
ìåõàí³çì âçàєìîïðîÿâó ³ âçàєìîîáë³êó áàãàòîð³âíåâèõ ³ ð³çíîïëàíîâèõ 
³íòåðåñ³â øèðîêîãî êîëà íå ïåðñîí³ô³êîâàíèõ ñóá’єêò³â, ùî ïðîâàäÿòü ñâîþ 
æèòòєä³ÿëüí³ñòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ òàêòè÷íèõ 
³ ñòðàòåã³÷íèõ íàñòàíîâ, ö³ëåé òà ³íòåðåñ³â. Хàðàêòåðíîþ ðèñîþ öüîãî 
ìåõàí³çìó є éîãî ñèíåðãåòè÷íèé õàðàêòåð, ÿêèé ïðîÿâëÿєòüñÿ ó âçàєìíîìó 
êîìïðîì³ñ³ ñóá’єêò³â ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ³ êîëàáîðàö³éí³é îñíîâ³ ¿õíüîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ. Тàêèé âçàєìíèé îáë³ê óñ³є¿ ñóêóïíîñò³ ³íòåðåñ³â, ùî 
ñêëàäàþòüñÿ íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ìóí³öèïàëüíî¿ 
âëàäè, ¿õíÿ âçàєìíà êîìïðîì³ñí³ñòü ³ ãàðìîí³çàö³ÿ є ãàðàíòîì ³ñíóâàííÿ òà 
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ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê ñàìî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ âëàäè, 
ùî ¿¿ ðåàë³çóє, à òàêîæ òåðïèìîñò³ é ïðîòåêö³îí³çìó äî ìóí³öèïàëüíî¿ 
âëàäè ç áîêó öåíòðàëüíî¿ âëàäè äåðæàâè [26, ñ. 10].

Íà äóìêó Î. С. Îðëîâñüêîãî, î÷åâèäíîþ є íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñëåííÿ 
òåõíîëîã³¿ âçàєìîä³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ñôîðìîâàíèõ íèìè îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ¿õíüî¿ çäàòíîñò³ òà ñïðîìîæíîñò³ åôåêòèâíî 
âèêîðèñòîâóâàòè ñâ³é ñàìîâðÿäíèé ïîòåíö³àë, éîãî ñîö³àëüí³ ðåñóðñè 
äëÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà âèð³øåííÿ ïèòàíü âëàñíîãî æèòòєçàáåçïå÷åííÿ 
ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á. Тîìó îäíèì ³ç íàãàëüíèõ çàâäàíü 
ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè ìàє áóòè ñòàíîâëåííÿ ðåàëüíî¿ òà ä³єâî¿ ñèñòåìè 
áåçïîñåðåäíüî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ àáî òàê çâàíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ 
ïàðòèñèïàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿ [27, ñ. 24].

Висновки. Îòæå, ìóí³öèïàëüíà ðåôîðìà є òðèâàëèì ìàñøòàáíèì 
ïðîöåñîì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ïåðåòâîðåííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî â³äáóâàєòüñÿ ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, äå êëþ÷îâå 
ì³ñöå çàéìàє ðîçâèòîê ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Тàêèì ÷èíîì, 
ìóí³öèïàëüíà ðåôîðìà íàáóëà ðèñ ñàìîñò³éíîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà. 
Сàìå ó ïðîöåñ³ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè, ÿêà çä³éñíþєòüñÿ â Óêðà¿í³, ìàє 
â³äáóòèñÿ îñòàòî÷íå çì³ñòîâíî îáґðóíòîâàíå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà â³äïîâ³äíèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é, 
à òàêîæ äæåðåë â³äïîâ³äíèõ ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü ó ì³ñöåâ³ áþäæåòè ³ç 
ìåòîþ çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà éîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.
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Анотація 
Магновський І. Й. Місцеве самоврядування як складова проведення муніципальної 

реформи в Україні: конституційно-правовий аспект. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ ì³ñöåâîãî 

ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñêëàäîâî¿ ïðîâåäåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ é âèñòóïàє 
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îäíèì ³ç ìàã³ñòðàëüíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Îçíà÷åíî, 
ùî ìóí³öèïàëüíà ðåôîðìà, êîòðà ïðîõîäèòü â Óêðà¿í³, êîíöåïòóàëüíî ґðóíòóєòüñÿ íà 
єâðîïåéñüêèõ ïðèíöèïàõ ³ ñòàíäàðòàõ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Íàãîëîøóєòüñÿ íà ðåôîðì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ìàє âèçíà÷èòè íàïðÿìè, 
ìåõàí³çìè, òåðì³íè ôîðìóâàííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè 
ñàìå ç ïîçèö³é ñïðîìîæíîñò³ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ìàêñèìàëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ÿê³ñíèõ òà äîñòóïíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, óêð³ïëåííÿ ³íñòèòóò³â 
äåìîêðàò³¿, çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí çàãàëîì â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ. П³äêðåñëþєòüñÿ, ùî 
ôîðìóâàííÿ ä³єçäàòíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè є ãîëîâíîþ ìåòîþ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè, 
çàâäàííÿì ÿêî¿ є ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêà ñïðèÿòëèâîãî æèòòєâîãî ñåðåäîâèùà, ùî â ö³ëîìó 
є çàïîðóêîþ äîáðîáóòó é áëàãîïîëó÷÷ÿ ¿¿ ìåøêàíö³â. Çàóâàæóєòüñÿ, ùî ñàìå çàâäÿêè 
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ äåìîêðàò³ÿ ïåðåòâîðþєòüñÿ ó ñïðàâæíє íàðîäîâëàääÿ ³ ò³ëüêè 
ç âèçíàííÿì òà çðîñòàííÿì ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî є ïåðâèííèìè ñóá’єêòàìè, 
á³ëüø êîíêðåòíèìè ³ çì³ñòîâíèìè ñòàþòü ïîë³òè÷í³ é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí. 
Кîíñòàòóєòüñÿ óâàãà íà ôîðìóâàíí³ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äâèùåíí³ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà éîãî ðîçâèòîê, óñóíåííÿ íåäîë³ê³â, ÿê³ ³ñòîòíî âïëèâàþòü 
íà çä³éñíåííÿ ñàìîâðÿäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ì³ñöÿõ. П³äñóìîâóєòüñÿ, ùî ìóí³öèïàëüíà 
ðåôîðìà, êîòðà â³äáóâàєòüñÿ ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, íàáóëà ðèñ ñàìîñò³éíîãî äåðæàâíî-ïðà-
âîâîãî ÿâèùà, є òðèâàëèì ìàñøòàáíèì ïðîöåñîì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ïåðåòâîðåííÿ 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, äå êëþ÷îâå ì³ñöå çàéìàє ðîçâèòîê ³íñòèòóòó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Сàìå ó ïðîöåñ³ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè, ÿêà çä³éñíþєòüñÿ 
â Óêðà¿í³, ùî є îäí³єþ ³ç ïåðåäóìîâ ¿¿ âõîäæåííÿ ó єâðîïåéñüêó ñï³ëüíîòó, ìàє â³äáóòèñÿ 
îñòàòî÷íå çì³ñòîâíî îáґðóíòîâàíå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
â³äïîâ³äíèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ 
ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é.

Ключові слова: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìóí³öèïàëüíà ðåôîðìà, ïóáë³÷íà âëàäà, 
ìóí³öèïàëüíà âëàäà, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.

Summary
Mahnovskyi I. Y. Local self-government as a component of municipal reform in 

Ukraine: constitutional and legal aspect. – Article. 
The article is devoted to the coverage in the constitutional and legal aspect of local self-

government as an integral part of municipal reform in Ukraine and is one of the main directions 
of national constitutionalism. It is noted that the municipal reform taking place in Ukraine is 
conceptually based on European principles and standards for the formation of effective local 
self-government. Emphasis is placed on the reform of local self-government, which should 
determine the directions, mechanisms, timing of its effectiveness and territorial organization of 
power from the standpoint of the capacity of local government to ensure quality and affordable 
public services, strengthen democratic institutions, protect citizens in all areas. life. It is 
emphasized that the formation of a viable territorial community is the main goal of municipal 
reform, the task of which is to create and maintain a favorable living environment, which 
is generally a guarantee of well-being and well-being of its inhabitants. It is noted that it is 
thanks to local self-government that democracy becomes a real democracy and only with 
the recognition and growth of the rights of territorial communities, which are the primary 
subjects, political and socio-economic rights of citizens become more specific and meaningful. 
Attention is paid to the formation of a modern system of local self-government, increasing the 
responsibility of the state for its development, eliminating shortcomings that significantly affect 
the implementation of self-governing activities on the ground. It is concluded that the municipal 
reform taking place in modern Ukraine has acquired the features of an independent state and 
legal phenomenon, is a long-term large-scale process of socio-political transformation of local 
legal significance, where the key is the development of local government. It is in the process 
of municipal reform that is being carried out in Ukraine, which is one of the prerequisites for 
its accession to the European community, that the final substantiated delimitation of powers of 
public authorities and relevant representative bodies of territorial communities aimed at social 
functions should take place.

Key words: local self-government, municipal reform, public authority, municipal authority, 
territorial community.


