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ОРГАНІЗАЦІЙНА ФОРМА МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
«РАДА – ГОЛОВА»

Постановка проблеми ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâè-
ìè íàóêîâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè. Ó äåðæàâàõ ç äàâí³ìè äåìîêðà-
òè÷íèìè òðàäèö³ÿìè îñíîâíèìè îñåðåäêàìè ðîçâèòêó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà є îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çì³ö-
íþþ÷è ãðîìàäÿíñüê³ ö³ííîñò³ é ³í³ö³àòèâó, çàáåçïå÷óþ÷è ðåàëüíó ó÷àñòü 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ðîçâ’ÿçàíí³ æèòòєâî âàæëèâèõ ïðîáëåì, çâ’ÿçêè 
ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà îá’єäíàííÿìè ãðîìàäÿí, âîíè ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ 
áåçêîíôë³êòíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, âêëþ÷àþòü 
¿õ â çàãàëüíèé êîíòåêñò äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà [1]. Íåçâàæàþ÷è íà òå, 
ùî â Óêðà¿í³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàçíàëè äåê³ëüêà åòàï³â 
ðåôîðì (ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ðîêó, êîëè ì³ñöåâ³ Рàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
ïî÷àëè â³äõîäèòè â³ä äåðæàâíî¿ ñèñòåìè âëàäè ³ ÷åðåç äåöåíòðàë³çàö³þ 
ïîñòóïîâî òðàíñôîðìóâàëèñü ó ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ³ñíó-
þ÷à îðãàí³çàö³ÿ ö³є¿ ñèñòåìè ìàє íåäîë³êè, ùî ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà åôåê-
òèâí³ñòü ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ [2]. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â³äáóâàєòüñÿ ðåôîðìà äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè. Ї¿ çàâäàííÿìè є: çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ òà ÿêîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã; 
äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; âèçíà÷åííÿ îáґðóíòîâàíî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ òà íàëåæ-
íî¿ ÿêîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ òàêèìè îðãàíàìè; ñòâîðåííÿ 
íàëåæíèõ ìàòåð³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíèõ ³ äåëåãîâà-
íèõ ïîâíîâàæåíü [3]. Íà âñå öå âïëèâàє îðãàí³çàö³éíà ôîðìà, îáðàíà äëÿ 
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî 
ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàєòüñÿ àâòîð, âèä³ëåííÿ íåâèð³øå-
íèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷óєòüñÿ ñòàòòÿ. Пðè 
íàïèñàíí³ ñòàòò³ çàñòîñîâóâàëèñü ïðàö³ òàêèõ äîñë³äíèê³â, ÿê К.À. Гîí÷à-
ðîâà, Î.В. ×àïëÿ, Î. Тêà÷åíêî, ³íø³. Ó ö³ëîìó æ ïèòàííÿ ö³є¿ îðãàí³çàö³é-
íî¿ ôîðìè àíàë³çóâàëèñü íà ð³âí³ íàóêîâèõ ñòàòåé ÿê ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìî-
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âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ (äèâèñü, íàïðèêëàä [4 – 5]), òàê ³ ùîäî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ³íøèõ êðà¿íàõ (äèâèñü, íàïðèêëàä [6 – 7]). 

Метою статті є àíàë³ç îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ «ðàäà – ìåð» â Óêðà¿í³ òà â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. 

Виклад основного матеріалу. Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àє, ùî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ є ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è 
äîáðîâ³ëüíîãî îá’єäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà 
ì³ñòà – ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Кîí-
ñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè [8]. Çà âèñíîâêîì Єâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ «Çà äåìî-
êðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» Рàäè Єâðîïè (Вåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ), â ö³ëîìó ðîçä³ë 
Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «М³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» çàñëóãîâóє íà ïîçèòèâíó 
îö³íêó – «çàãàëîì éîãî ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äàþòü Єâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ… Îñê³ëüêè äð³áíèõ ïèòàíü ó ñàì³é Кîíñòèòóö³¿ íå âèð³-
øåíî, ìàéáóòí³é ðîçâèòîê áàãàòî â ÷îìó çàëåæàòèìå â³ä çàêîíîäàâñòâà» [9].

Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” 
â Óêðà¿í³ ³ñíóє êîíòèíåíòàëüíà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
îðãàíèçàö³éíà ôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – “ðàäà – ãîëîâà” 
(ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ á³ëüø ïîøèðåíîþ є íàçâà “ðàäà – ìåð”). Ó ñâ³òîâî¿ 
ïðàêòèö³ â³äîì³ äâà îñíîâíèõ ð³çíîâèäè ö³є¿ ôîðìè – “ñëàáêà ðàäà – 
ñèëüí³é ìåð” òà “ñèëüíà ðàäà – ñëàáêèé ìåð”. Пðåäñòàâëÿєòüñÿ, ùî á³ëüø 
òî÷íèì áóäóòü âèçíà÷åíÿ “ðàäà – ñèëüí³é ìåð” òà “ðàäà – ñëàáêèé ìåð”: 
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ðîëü ðàäè â êîæíîìó ç öèõ äâîõ ð³çíîâèä³â ìàє 
ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ãîëîâíå ðîçõîäæåííÿ ïîëÿãàє íå â òîìó, ùî â îäíîìó 
âèïàäêó – ñèëüíèé ìåð, à â ³íøîìó – ñèëüíà ðàäà, à â ò³é ðîë³ ³ â òèõ 
ïîâíîâàæåííÿõ, ùî íàëåæàòü ñàìå ìåðó. 

Дåÿê³ àâòîðè, ââàæàþòü, ùî “ðàäà – ñëàáêèé ìåð” ³ “ ðàäà – ñèëüíèé 
ìåð” є íå ð³çíîâèäàìè ôîðìè “ðàäà – ìåð”, à ö³ëêîì ñàìîñò³éíèìè ôîðìàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [10]. Тàêà òî÷êà çîðó ïðåäñòàâëÿєòüñÿ íåâ³ðíîþ. 

Çàçíà÷èìî, ùî íà äàíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ îðãàíèçàö³éíà ôîðìà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó á³ëüøîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî³àëüíèõ îäèíèöü 
ç äåÿêèìè âèêëþ÷åííÿìè є ïîä³áíîþ äî ð³çíîâèäó “ðàäà – ñèëüíèé ìåð”. 
В ìóí³öèïàëüí³é ë³òåðàòóð³ ïîøèðåíà äóìêà, ùî ïðèíöèï âçàєìîâ³äíîñèí 
ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîòðèé çàêîíîäàâåöü áóäå ââàæàòè 
á³ëüø ïðèéíÿòíèì äëÿ Óêðà¿íè (“ñèëüíà ðàäà – ñëàáêèé ãîëîâà” àáî 
“ñëàáêà ðàäà – ñèëüíèé ãîëîâà”) áóäå çàëåæàòè â³ä ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó 
çàêîíîäàâñòâà – íàïðèêëàä, â³ä àäåêâàòíîãî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ì³ñöåâèõ 
ãîë³â [11].

Еôåêòèâíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íåìîæëèâî áåç ñòâîðåííÿ éîãî 
åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè. Îòæå, îäí³єþ ç ïð³îðèòåòíèõ çàäà÷ 
є òåîðåòè÷íèé àíàë³ç òà äîñë³äæåííÿ âèïðîáóâàíèõ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ 
îðãàíèçàö³éíèõ ôîðì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Пðåäñòàâëÿєòüñÿ, 
ùî ðàö³îíàëüíîþ є ïðîïîçèö³ÿ íàäàòè ñàìå òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
ìîæëèâ³ñòü îáèðàòè îïòèìàëüíèé ð³çíîâèä âèçíà÷åíî¿ ó çàêîíîäàâñòâ³ 
îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Тàêó äóìêó, çîêðåìà, 
âèñëîâèëà Î.В. ×àïëÿ: «ùî ñòîñóєòüñÿ ñòðóêòóðíèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ 
îñîáëèâîñòåé ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâ³ íå âàðòî ðåãëàìåíòóâàòè ö³ 
ïèòàííÿ. Дåðæàâà ïîâèííà âñòàíîâèòè ëèøå ïåâí³ ìåæ³, çà ÿê³ îðãàíè 
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ïîâèíí³ âèõîäèòè, â óñüîìó æ ³íøîìó ìè 
ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ïðàâî ãðîìàäÿí ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè îñîáëèâîñò³ 
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè” [12].

Îäí³єþ ç êðà¿í, äå óñï³øíî âèêîðèñòîâóєòüñÿ íàâåäåíà ïðîïîçèö³ÿ, 
є Сïîëó÷åí³ Шòàòè Àìåðèêè.

Îðãàí³çàö³éíà ôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â СШÀ áóëà çàïîçè÷åíà 
ó Вåëèêîáðèòàí³¿, ï³ä êîëîí³àëüíîþ âëàäîþ ÿêî¿ â òîé ïåð³îä çíàõîäèëàñü 
á³ëüøà ÷àñòèíà П³âí³÷íî¿ Àìåðèêè. П³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ СШÀ 
ðåàë³çîâàíèé íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³ ïðèíöèï ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ äâîìà 
âèáîðíèìè ã³ëêàìè âëàäè áóëî ïîøèðåíî ³ íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

“Рàäà – ñëàáêèé ìåð” äî ïî÷àòêó ХХ ñòîð³÷÷ÿ áóëà єäèíîþ îðãàí³çàö³é-
íîþ ôîðìîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â СШÀ (Рèñ. 1). 
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Рис. 1. Організаційна форма місцевого самоврядування «рада – слабкий мер». 

Íàñåëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî – òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ç ð³çíîâèäîì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ «ðàäà – ñëàáêèé ìåð» îáèðàє ðàäó, âèùèõ ïîñàäî-
âèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ ³ ìåðà. Мåíø ïîøèðåíèìè є ð³çíîâèäè, êîëè ðàäà 
îáèðàє ìåðà ñàìà ç-ïîì³æ ñâî¿õ ÷ëåí³â íà ïîâíèé ñòðîê ¿¿ ïîâíîâàæåíü, 
àáî êîæåí ç ÷ëåí³â ðàäè âèêîíóє îáîâ’ÿçêè ìåðà çà ïðèíöèïîì ðîòàö³¿. 

Íåçàëåæíî â³ä ñïîñîáó îáðàííÿ, ìåð âèêîíóє ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿, 
ãîëîâóє íà çàñ³äàííÿõ ðàäè, ôîðìóє ïîðÿäîê äåííèé äëÿ çàñ³äàíü ðàäè. 
Пðàâà âåòî, ÿê ³ ïðàâà ãîòóâàòè ³ âíîñèòè íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè ïðîåêò 
áþäæåòó, ìåð íå ìàє. Фàêòè÷íå êåðóâàííÿ ñïðàâàìè àäì³í³ñòðàòèâíî – 
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ (â äàíîìó âèïàäêó òà äàë³ ïî òåêñòó ñòàòò³ ï³ä 
ñëîâîñïîëó÷åííÿì «àäì³í³ñòðàòèâíî – òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ» ìàєòüñÿ íà 
óâàç³ ò³ëüêè òàêà àäì³í³ñòðàòèâíî – òåðèòîð³àëüíà îäèíöÿ, âñÿ ñóêóïí³ñòü 
ìåøêàíö³â ÿêî¿ âèçíàєòüñÿ îäí³єþ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ) çä³éñíþє 
ðàäà ÷åðåç ñèñòåìó ãàëóçåâèõ êîì³òåò³â. Іñòîòíèé ïîë³òè÷íèé âïëèâ òàêîæ 
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ìàє ãîëîâà àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé çä³éñíþє ïîòî÷íå êåðóâàííÿ ³ êîíòðîëü çà 
ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòà. 

 Гîëîâíèìè íåäîë³êàìè ð³çíîâèäó «ðàäà – ñëàáêèé ìåð» є òàê³:
– ó êîìïåòåíö³¿ ðàäè çîñåðåäæåíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïîâíîâàæåíü, ó òîìó 

÷èñë³ ³ äðóãîðÿäíèõ. Рàäà ôàêòè÷íî çä³éñíþє îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ 
ôóíêö³¿, ï³äì³íþþ÷è âèêîíàâ÷ó âëàäó;

– çíèêàє îïåðàòèâí³ñòü âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ ïèòàíü.
Îáìåæåíèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü ìåðà, «çàõèùàþ÷è» ðàäó â³ä ìîæëèâèõ 

çëîâæèâàíü ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäçâè÷àéíî çìåíøóє 
åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìî¿ ðàäè. Дî ïåðåâàã ðîçãëÿíóòîãî ð³çíî-
âèäó â ïåðøó ÷åðãó â³äíîñèòüñÿ ñòàá³ëüíèé òà íàä³éíèé çàõèñò ìóí³öèïàëü-
íîãî ïðåäñòàâíèöòâà â³ä çëîâæèâàíü âèêîíàâ÷îãî îðãàíó. Íà äóìêó äîñë³ä-
íèê³â, öå «êîìïåíñóє» íåäîë³êè ëèøå ó íåâåëèêèõ çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ 
(ìåíøå 10 òèñÿ÷ ìåøêàíö³â) àäì³í³ñòðàòèâíî – òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ. 
Óïðàâëÿòè íèìè ìåíø ñêëàäíî, â íèõ íå òàê âàæëèâî ìàòè ñèëüíå öåí-
òðàë³çîâàíå êåð³âíèöòâî. Кðóïí³ àäì³í³ñòðàòèâíî – òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ 
СШÀ (ÿê ïðàâèëî ñ³ò³, â ÿêèõ ïîíàä 250 òèñÿ÷ ìåøêàíö³â), â³äìîâëÿþòü 
â³ä öüîãî ð³çíîâèäó íà êîðèñòü ôîðìè «ðàäà – êåðóþ÷èé», àáî ³íøîãî ð³ç-
íîâèäó ôîðìè «ðàäà – ìåð» – «ðàäà – ñèëüíèé ìåð». 

Р³çíîâèä ôîðìè «ðàäà – ìåð» «ðàäà – ñèëüíèé ìåð» âèíèê ó СШÀ íà 
ïî÷àòêó ХХ ñòîð³÷÷ÿ ÿê àëüòåðíàòèâà ð³çíîâèäó “ðàäà – ñëàáêèé ìåð”. 
Îñíîâí³ â³äì³ííîñò³ ð³çíîâèäó “ðàäà – ñèëüíèé ìåð” â³ä ðîçãëÿíóòîãî 
âèùå ð³çíîâèäó “ðàäà – ñëàáêèé ìåð” íàäàí³ íà Рèñ. 2. 
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Рис. 2. Організаційна форма місцевого самоврядування «рада – сильний мер». 
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Сèëüíèé» ìåð çàâæäè îáèðàєòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿì. Мàþ÷è 
ïðàâî ïðèçíà÷àòè ³ çì³ùàòè (îäíîîñ³áíî àáî çà óçãîäæåííÿì ç ðàäîþ) 
ïîñàäîâèõ îñ³á, â³í ïîâí³ñòþ êîíòðîëþє ì³ñöåâó àäì³í³ñòðàö³þ. «Сèëüíèé» 
ìåð ãîòóє ïîðÿäîê äåííèé äëÿ çàñ³äàíü ðàäè, ãîòóє ïðîåêò áþäæåòó, âíî-
ñèòü éîãî íà ðîçãëÿä ðàäè òà êîíòðîëþє éîãî âèêîíàííÿ. В³í ìàє ïðàâî 
íàêëàäàòè âåòî íà àêòè ðàäè, ïðè÷îìó âåòî «ñèëüíîãî» ìåðà ìîæå áóòè 
ïåðåáîðåíî ëèøå êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ÷ëåí³â ðàäè. Хàðàê-
òåðíèìè îçíàêàìè ðàä «ïðè «ñèëüíèõ» ìåðàõ» є ¿õ ïîð³âíÿíî íåâåëèêà 
÷èñåëüí³ñòü – 7-9 ÷ëåí³â. Сåñ³éí³ çàñ³äàííÿ ðàä ïðîâîäÿòüñÿ 2-3 ðàçè íà 
ð³ê; ïîçà÷åðãîâ³ çàñ³äàííÿ, ÿê ïðàâèëî, ñêëèêàþòüñÿ ð³äêî – àäæå êîìïå-
òåíö³ÿ ðàä îáìåæåíà. 

 Пðàêòèêà ïîêàçóє, ùî ð³çêå çâóæåííÿ ôóíêö³é ìóí³öèïàëüíîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà, ÿêå ìàє ì³ñöå â äàíîìó ð³çíîâèäó ôîðìè «ðàäà – ìåð», є åôåê-
òèâíèì ëèøå ó âèïàäêó, ÿêùî ìåð óñï³øíî ñóì³ùàє ïîë³òè÷íå òà àäì³í³-
ñòðàòèâíå êåð³âíèöòâî: ó ìåðà, ùî ìàє äîñâ³ä âèð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ 
ïèòàíü, ìîæå áðàêóâàòè çä³áíîñòåé ïîë³òè÷íîãî ë³äåðà. Пðîòå ó çâ’ÿçêó 
ç òèì, ùî «ñèëüíèé» ìåð çàâæäè îáèðàєòüñÿ íàñåëåííÿì, ÷àñò³øå çóñòð³-
÷àєòüñÿ ïðîòèëåæíà ñèòóàö³ÿ: «ñèëüíèé» ó ïîë³òè÷íîìó â³äíîøåíí³ ë³äåð 
àäì³í³ñòðàòèâíî – òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ íå ìàє îá’єêòèâíî íåîáõ³äíî-
ãî ôàõîâîãî ð³âíÿ. В ë³òåðàòóð³ ³ñíóє äóìêà, ùî ãîëîâí³ àäì³í³ñòðàòîðè 
â àäì³í³ñòðàòèâíî – òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ ç ð³çíîâèäîì «ðàäà – ñèëü-
íèé ìåð» íåîáõ³äí³ ñàìå òîìó, ùî âîíè, çâ³ëüíþþ÷è ìåðà â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ 
ãîñïîäàðñüêèõ ïðîáëåì, äîïîìàãàþòü ñêîíöåíòðóâàòè éîãî óâàãó íà âèð³-
øåíí³ ñòðàòåã³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü ðîçâèòêó, à òàêîæ íà ôóíêö³ÿõ, 
ùî íå є îô³ö³éíèìè – çóñòð³÷àõ ³ç ïðåäñòàâíèêàìè íàñåëåííÿ, íàïðèêëàä. 

Ç ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ «ðàäà – ìåð» ó СШÀ çàñëóãîâóє íà óâàãó ³ âèïðîáóâàííÿ â Óêðà¿í³ ð³çêå 
ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â ðàä ³ â³äìîâà â³ä ðàéîííèõ (ó ì³ñòàõ) ðàä – 
ìîæëèâî, çà âèíÿòêîì ì³ñò ç íàñåëåííÿì ïîíàä 1 ì³ëüéîí ìåøêàíö³â. 

Висновки. Вïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü є ìîæëèâèì ò³ëü-
êè ï³ñëÿ îá’єêòèâíî¿ îö³íêè ïðèéíÿòíîãî òà íåïðèéíÿòíîãî â íàö³îíàëü-
íèõ óìîâàõ. Àäæå Óêðà¿íà ìàє âëàñíèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòè-
òóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé «â³áðàâ ó ñåáå îñîáëèâîñò³ ³ñòîð³¿ 
Óêðà¿íè, ¿¿ òðàäèö³é, íàö³îíàëüíîãî ñêëàäó íàñåëåííÿ ³ ò.ï. Хîò³ëîñÿ á 
ñïîä³âàòèñÿ, ùî âåñü ïîçèòèâíèé äîñâ³ä, íàïðàöüîâàíèé ó ö³é ñôåð³, íå 
áóäå ðîçòðà÷åíèé ³ ïîñëóæèòü çì³öíåííþ êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íàøî¿ êðà¿íè” [14]. Àëå âñå æ òàêè íå âàðòî â³äìîâëÿòèñÿ 
³ â³ä âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í, ÿêå ñòàëî ìîæëèâèì çàâäÿêè 
çàãàëüíîïðàâíè÷èì òåíäåíö³ÿì, ùî îõîïëþþòü çàêîíîì³ðíîñò³ â ìàñøòàá³ 
ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, òàê ÿê âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç çàãàëüíîâèçíàíèìè 
ïðàâîâèìè ö³ííîñòÿìè. Перспективи подальших розвідок у даному 
напрямку âáà÷àþòüñÿ ó òîìó, ùîá ðîçðîáèòè â³äïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ 
Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó. 
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Анотація
Мішина Н. В. Організаційна форма місцевого самоврядування «рада – голова». – 

Сòàòòÿ.
Кîíñòàòîâàíî, ùî ó äåðæàâàõ ç äàâí³ìè äåìîêðàòè÷íèìè òðàäèö³ÿìè îñíîâíèìè îñå-

ðåäêàìè ðîçâèòêó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà є îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â Óêðà¿í³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàçíàëè 
äåê³ëüêà åòàï³â ðåôîðì (ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ðîêó, êîëè ì³ñöåâ³ Рàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
ïî÷àëè â³äõîäèòè â³ä äåðæàâíî¿ ñèñòåìè âëàäè ³ ÷åðåç äåöåíòðàë³çàö³þ ïîñòóïîâî òðàí-
ñôîðìóâàëèñü ó ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ³ñíóþ÷à îðãàí³çàö³ÿ ö³є¿ ñèñòåìè ìàє 
íåäîë³êè, ùî ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Цå ìîæíà ÷àñòêîâî âèïðà-
âèòè øëÿõîì ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Вèçíà÷åíî, ùî íà äàíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ îðãàíèçàö³éíà ôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ó á³ëüøîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî³àëüíèõ îäèíèöü ç äåÿêèìè âèêëþ÷åííÿìè є ïîä³áíîþ äî 
ð³çíîâèäó “ðàäà – ñèëüíèé ìåð”. В ìóí³öèïàëüí³é ë³òåðàòóð³ ïîøèðåíà äóìêà, ùî ïðèíöèï 
âçàєìîâ³äíîñèí ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîòðèé çàêîíîäàâåöü áóäå ââàæàòè 
á³ëüø ïðèéíÿòíèì äëÿ Óêðà¿íè (“ñèëüíà ðàäà – ñëàáêèé ãîëîâà” àáî “ñëàáêà ðàäà – 
ñèëüíèé ãîëîâà”) áóäå çàëåæàòè â³ä ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà – íàïðèêëàä, â³ä 
óòî÷íåííÿ ñòàòóñó ì³ñöåâèõ ãîë³â. 

Îòðèìàëà ïîäàëüøó àðãóìåíòàö³þ òåçà, ùî á³ëüø òî÷íèìè íàçâàìè äâîõ íàéá³ëüø 
ïîïóëÿðíèõ ð³çíîâèä³â ö³є¿ ôîðìè є “ðàäà – ñèëüí³é ìåð” òà “ðàäà – ñëàáêèé ìåð”. 
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ðîëü ðàäè â êîæíîìó ç öèõ äâîõ ð³çíîâèä³â ìàє ñâî¿ îñîáëèâîñò³, 
ãîëîâíå ðîçõîäæåííÿ ïîëÿãàє íå â òîìó, ùî â îäíîìó âèïàäêó – ñèëüíèé ìåð, à â ³íøîìó – 
ñèëüíà ðàäà, à â ò³é ðîë³ ³ â òèõ ïîâíîâàæåííÿõ, ùî íàëåæàòü ñàìå ìåðó. 

Îòðèìàëà ïîäàëüøó àðãóìåíòàö³þ íåâ³ðí³ñòü òåçè ùîäî òîãî, ùî “ðàäà – ñëàáêèé ìåð” 
³ “ ðàäà – ñèëüíèé ìåð” є íå ð³çíîâèäàìè ôîðìè “ðàäà – ìåð”, à ö³ëêîì ñàìîñò³éíèìè 
ôîðìàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îäí³єþ ç ïð³îðèòåòíèõ çàäà÷ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè âèçíà÷åíî òåîðåòè÷íèé 
àíàë³ç òà äîñë³äæåííÿ âèïðîáóâàíèõ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ îðãàíèçàö³éíèõ ôîðì ì³ñöåâîãî 
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ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñôîðìóëüîâàíà ïðîïîçèö³ÿ íàäàòè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæëèâ³ñòü 
îáèðàòè îïòèìàëüíèé ð³çíîâèä âèçíà÷åíî¿ ó çàêîíîäàâñòâ³ îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ключові слова: ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, ìóí³öèïàëüíå óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, ïðàâî íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ³ ì³ñöåâèìè 
ñïðàâàìè, ïðàâà ëþäèíè, îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Summary
Mishyna N. V. Organizational Form of Local Self-Government “Council – Mayor”. – 

Article.
The author underlines, that in states with long-standing democratic traditions, local self-gov-

ernment bodies are the main foci of development of social life and civil society. Despite the 
fact that local self-government bodies in Ukraine have undergone several stages of reform 
(starting from 1991, when local Councils of People’s Deputies began to depart from the state 
system of power and through decentralization gradually transformed into a system of local 
self-government), the existing organization of this system has shortcomings that significantly 
affect the effectiveness of its activities. This can be partially corrected by further improving the 
organizational form of local self-government.

It was determined that now in Ukraine, the organizational form of local self-government in 
most administrative-territorial units, with some exceptions, is similar to the “council – strong 
mayor”. In the municipal literature, there is a widespread opinion that the principle of relations 
in the system of local self-government, which the legislator will consider more acceptable for 
Ukraine (“strong council – weak head” or “weak council – strong head”) will depend on the 
further development of the legislation – for example, on clarification status of local heads.

The thesis that the more accurate names of the two most popular varieties of this form are 
“council – strong mayor” and “council – weak mayor” received further argumentation. Despite 
the fact that the role of the council in each of these two varieties has its own characteristics, 
the main difference is not that in one case – a strong mayor, and in the other – a strong coun-
cil, but in that role and in those powers that belong to the mayor.

The inaccuracy of the thesis that “council – weak mayor” and “council – strong mayor” 
are not varieties of the “council – mayor” form, but completely independent forms of local 
self-government, received further argumentation.

One of the priority tasks of the municipal law of Ukraine is the theoretical analysis and 
research of the organizational forms of local self-government tested in foreign countries, and 
a proposal to provide the territorial community with the opportunity to choose the optimal 
variety of the organizational form of local self-government defined in the legislation has been 
formulated.

Key words: public administration, municipal administration, local self-government, territo-
rial community, the right to participate in the management of state and local affairs, human 
rights, organizational forms of local self-government.


