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Р. М. Абрамович

НЕЗВОРОТНІСТЬ ДІЇ ЗАКОНУ В ЧАСІ ТА ВОЄННИЙ СТАН. 
ОГЛЯД ЗАКОНОДАВСТВА

Вступ. Яê âëó÷íî çàçíà÷èâ ñâîãî ÷àñó â îäí³é ³ç ñâî¿õ ïóáë³êàö³é ñóääÿ 
Кàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ñêëàä³ Вåðõîâíîãî Сóäó – Яí Бåð-
íàçþê: «Д³ÿ çàêîíó â ÷àñ³ є îäíèì ³ç íàéñêëàäí³øèõ ïèòàíü ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ». Пðèíöèï íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ çàêîíó â ÷àñ³ â ëàíöþãó çàãàëüíî¿ ä³¿ 
ïðàâîâèõ íîðì çàéìàє îñîáëèâå ì³ñöå, ç îãëÿäó íà éîãî ïðèçíà÷åííÿ òà 
îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ â ì³æíàðîäí³é òà â³ò÷èçíÿí³é ñóäîâ³é ïðàêòèö³. 

Постановка проблеми. Ó ö³é ñòàòò³ àâòîð äîñë³äæóâàòèìå ïðè÷èí-
íî-íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê ì³æ îñîáëèâîñòÿìè òåêñòóàëüíîãî ôîðìóëþâàí-
íÿ, é çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ çàêîíó â ÷àñ³ â Кîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà íåîäíîçíà÷íîþ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ ç öüîãî ïèòàííÿ, à òàêîæ 
âïëèâ öèõ ãðàíåé íåçâîðîòíîñò³ íà çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè âîєííîãî ÷àñó, 
â ÿêîìó îñòàíí³ì ÷àñîì ç’ÿâëÿþòüñÿ ïðàâîâ³ íîðìè ç³ çâîðîòíîþ ä³єþ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ó íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é 
äîêòðèí³ íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ çàêîíó â ÷àñ³ ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî óâàãè. Îêð³ì 
äèñåðòàö³¿ òà íèçêè ïóáë³êàö³é àâòîðà ö³є¿ ñòàòò³, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ åâîëþö³¿ 
«ex post facto law», ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè, ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèíöèïó 
ç ³íøèìè ñêëàäîâèìè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, òåì³ ä³¿ ïðàâîâèõ íîðì â ÷àñ³ 
ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Кîçþáðè М.І., Гàâðèëþê Р.Î., Пóøíÿêà Î.В. òà ³í. Çäå-
á³ëüøîãî ó íàóêîâ³é äîêòðèí³ äîñë³äæåííÿ ïðàâèëà ïðî íåçâîðîòí³ñòü ä³¿ 
çàêîíó â ÷àñ³ çä³éñíþâàëèñÿ ÷åðåç ïðèçìó çàãàëüíî¿ ä³¿ ïðàâîâèõ íîðì. 
Вò³ì, ÷èìàëî ãðàíåé ïðèíöèïó íåðåòðîàêòèâíîñò³ çàêîíó â ÷àñ³ é äîñ³ 
çàëèøàþòüñÿ íå ö³ëêîì äîñë³äæåíèìè, ùî, çîêðåìà, ÷àñòêîâî âïëèíóëî 
íà íåîäíîçíà÷íó ïðàâîçàñòîñîâíó ïðàêòèêó, çîêðåìà, é Кîíñòèòóö³éíîãî 
Сóäó Óêðà¿íè. 

Метою статті є âíåñåííÿ òà ðîçãëÿä ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåí-
íÿ ïîçèö³éíèõ òà òåêñòóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ïðèíöèïó íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ 
çàêîíó â ÷àñ³ â Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Виклад основного матеріалу дослідження. Яê â³äîìî, íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ ïðèíöèï «çàêîí çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³ íå ìàє» çàêð³ïëåíèé 
â ñòàòò³ 58 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿, çàêîíè òà ³íø³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå ìàþòü çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³, êð³ì âèïàäê³â, êîëè 
âîíè ïîì’ÿêøóþòü àáî ñêàñîâóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè. Í³õòî íå ìîæå 



4 Наукові праці НУ ОЮА

â³äïîâ³äàòè çà ä³ÿííÿ, ÿê³ íà ÷àñ ¿õ â÷èíåííÿ íå âèçíàâàëèñÿ çàêîíîì ÿê 
ïðàâîïîðóøåííÿ. Кð³ì òîãî, îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíà ñòàòòÿ ä³ñòàëà 
â áàãàòüîõ ð³øåííÿõ Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè. Дåòàëüí³øå ïðî öå 
ìîâà éòèìåòüñÿ çãîäîì.

Îêð³ì êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï «Ex post facto law» çàêð³-
ïëåíèé ñò. 3 Кîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, â ÿê³é çàçíà-
÷åíî, ùî ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ çä³éñíþєòüñÿ â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíó, ÷èííîãî íà ÷àñ â÷èíåííÿ îêðåìî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿, ðîçãëÿäó 
³ âèð³øåííÿ ñïðàâè; çàêîí, ÿêèé âñòàíîâëþє íîâ³ îáîâ’ÿçêè, ñêàñîâóє ÷è 
çâóæóє ïðàâà, íàëåæí³ ó÷àñíèêàì ñóäîâîãî ïðîöåñó, ÷è îáìåæóє ¿õ âèêî-
ðèñòàííÿ, íå ìàє çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³.

Сõîæå ôîðìóëþâàííÿ çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó ì³ñòèòü ñòàòòÿ 3 Цèâ³ëü-
íî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: ïðîâàäæåííÿ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ 
çä³éñíþєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â, ÷èííèõ íà ÷àñ â÷èíåííÿ îêðåìèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ ä³é, ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñïðàâè; çàêîí, ÿêèé âñòàíîâëþє íîâ³ 
îáîâ’ÿçêè, ñêàñîâóє ÷è çâóæóє ïðàâà, íàëåæí³ ó÷àñíèêàì ñóäîâîãî ïðîöå-
ñó, ÷è îáìåæóє ¿õ âèêîðèñòàííÿ, íå ìàє çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³.

Ó Гîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, à ñàìå â ñòàòò³ 3 
çàçíà÷åíî, ùî ñóäî÷èíñòâî ó ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ çä³éñíþєòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíó, ÷èííîãî íà ÷àñ â÷èíåííÿ îêðåìî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿, ðîçãëÿäó 
³ âèð³øåííÿ ñïðàâè. 

Ó ñòàòò³ 5 Кðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî 
ïðîöåñóàëüíà ä³ÿ ïðîâîäèòüñÿ, à ïðîöåñóàëüíå ð³øåííÿ ïðèéìàєòüñÿ çã³ä-
íî ç ïîëîæåííÿìè öüîãî Кîäåêñó, ÷èííèìè íà ìîìåíò ïî÷àòêó âèêîíàííÿ 
òàêî¿ ä³¿ àáî ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ.

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ïðèíöèï íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ çàêîíó â ÷àñ³ çíàéøîâ 
íàëåæíå â³äîáðàæåííÿ ó â³ò÷èçíÿíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Щî ñòîñóєòüñÿ 
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, òî ëèøå Кîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè ïðèñâÿòèâ öüîìó 
ïðàâèëó áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ñ³ì ñâî¿õ ð³øåíü. Îêðåìî¿ óâàãè 
êîæíîìó ³ç öèõ ð³øåíü ïðèä³ëÿòè íå ñòàíó, òîìó ùî â ïîïåðåäí³õ ïóáë³-
êàö³ÿõ àâòîðîì âæå ïðîâîäèâñÿ àíàë³ç ïðàâîâèõ ïîçèö³é Сóäó ùîäî òåìè 
íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ çàêîíó â ÷àñ³, ïðîòå, îêðåìó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè Р³øåí-
íþ КСÓ № 1-ðï/99 â³ä 09.02.1999 ð. ó ñïðàâ³ ïðî çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³ 
çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [1, ñ. 255].

Тàê, ó öüîìó ð³øåíí³ Кîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè âèçíà÷èâ, ùî ïîëî-
æåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çàêîíè 
òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå ìàþòü çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³, êð³ì âèïàä-
ê³â, êîëè âîíè ïîì’ÿêøóþòü àáî ñêàñîâóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, òðåáà 
ðîçóì³òè òàê, ùî âîíî ñòîñóєòüñÿ ò³ëüêè ô³çè÷íî¿ îñîáè, òîáòî ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà, òîìó ùî ñòàòòÿ 58 ðîçòàøîâàíà ó ðîçä³ë³ II Кîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè «Пðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà». Сë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî äî çàçíà÷åíîãî âèùå ð³øåííÿ КСÓ âèêëàäåí³ ÷îòèðè îêðåì³ äóì-
êè ñóää³â. В îäí³é ³ç îêðåìèõ äóìîê áóëî çàçíà÷åíî, ùî íà â³äì³íó â³ä êîí-
ñòèòóö³é äåÿêèõ äåðæàâ (íàïðèêëàä, Сëîâåí³¿), ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïðàâèëî 
íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ÷àñ³ ó ñïåö³àëüíèõ 
ðîçä³ëàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ïîðÿäêó íàáóòòÿ íèìè ÷èííîñò³ òà ³íøèì ïèòàííÿì 
êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³, Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ä³éñíî ô³êñóє çàçíà÷åíå 
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ïðàâèëî ó ðîçä³ë³ «Пðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà». 
Пðè÷îìó, â öüîìó ðîçä³ë³ íåìàє çàñòåðåæåííÿ ç ïðèâîäó òîãî, ùî çàêð³ïëå-
í³ â íüîìó ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ïîøèðþþòüñÿ ³ íà þðèäè÷íèõ îñ³á, 
ÿêùî âîíè ìîæóòü áóòè äî íèõ çàñòîñîâàí³, ÿê öå çðîáëåíî ó êîíñòèòó-
ö³ÿõ ФРÍ, Шâåéöàð³¿, Еñòîí³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ äåðæàâ. Пðîòå â³äñóòí³ñòü 
òàêîãî çàñòåðåæåííÿ ùå íå äàє ï³äñòàâ äëÿ âèñíîâêó, ùî ïðàâèëî íåçâî-
ðîòíîñò³ ä³¿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ÷àñ³ ñòîñóєòüñÿ 
âèêëþ÷íî ô³çè÷íèõ îñ³á.

Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèì âèùå ïðàâèëîì ä³ÿ çàêîíó ÷è ³íøîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà ïîøèðþєòüñÿ ò³ëüêè íà ò³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè ï³ñëÿ 
íàáóòòÿ íèì ÷èííîñò³. Цå є îäí³єþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàðàíò³é ïðàâîâî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³, âïåâíåíîñò³ ñóá’єêò³â ïðàâà â òîìó, ùî ¿õ ïðàâîâå ñòàíîâèùå 
íå ïîã³ðøèòüñÿ ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî çàêîíó ÷è ³íøîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, 
à òàêîæ íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äîâ³ðè äî äåðæàâè ³ ïðàâà. Í³ÿêèõ âèíÿòê³â 
ùîäî ïåâíèõ êàòåãîð³é ñóá’єêò³â ïðàâà, çîêðåìà þðèäè÷íèõ îñ³á, öå ïðà-
âèëî íå ïåðåäáà÷àє. В öüîìó â³äíîøåíí³ âîíî є óí³âåðñàëüíèì [2, ñ. 25]. 

В êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî çàñëóãîâóє óâàãè ïðèéíÿòèé íàïðèê³íö³ 
2023 ðîêó ó ïåð³îä âîєííîãî ñòàíó Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî îñîáëèâîñòåé îïîäàòêóâàííÿ áàí-
ê³â òà ³íøèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â» № 3474-IX. Ç-ïîì³æ ³íøîãî, çàçíà÷åíèì 
çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî, ùî ñòàâêà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèєìñòâ, ùî 
ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà äî ïðèáóòêó áàíê³â çà ï³äñóìêàìè 2023 ïîäàòêî-
âîãî ðîêó, ñòàíîâèòèìå 50%. Вîäíî÷àñ çàêîí ì³ñòèòü çàñòåðåæåííÿ ïðî 
òå, ùî ïðè ñïëàò³ ïîäàòêó çà ñòàâêîþ 18% çà ïîïåðåäí³ ïîäàòêîâ³ ïåð³îäè 
2023 ðîêó (êâàðòàë ÷è ï³âð³÷÷ÿ), òî â³äïîâ³äíå ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ 
ââàæàєòüñÿ âèêîíàíèì íàëåæíèì ÷èíîì, à â³äòàê, ñïëà÷óâàòè ð³çíèöþ ì³æ 
íîâîþ ñòàâêîþ ³ ïîïåðåäíüîþ íåìàє íåîáõ³äíîñò³ [3].

Çà ³íôîðìàö³єþ ê³ëüêîõ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ âèÿâèëîñÿ, ùî á³ëüø³ñòü 
ç íèõ – äîëàëè ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ ïîñòóïîâî òà â÷àñíî, íå çàëèøà-
þ÷è â³äêðèò³ ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ íà ê³íåöü ðîêó. Îäíàê, ñåðåä îïèòà-
íèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ òðàïèëèñÿ òàê³, ùî ç³øòîâõíóëèñÿ ç íåîáõ³äí³-
ñòþ ñïëà÷óâàòè ïîäàòîê íàïðèê³íö³ ðîêó çà ïîïåðåäí³ ïåð³îäè çà íîâîþ 
ñòàâêîþ. Вèíèêàє çàïèòàííÿ – íàñê³ëüêè ïðàâîì³ðíèì áóëî íàäàííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó çâîðîòíî¿ ä³¿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêëè äî 
íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³? Сë³ä â³äì³òèòè, ùî ó íèçö³ åëåêòðîííèõ ïðàâîâèõ 
âèäàíü ç’ÿâèëèñÿ ñòàòò³ ³ç çàêëèêàìè ïðî âèçíàííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü â³ä-
ïîâ³äíîãî çàêîíó íåêîíñòèòóö³éíèìè. 

Îòæå, ÿê çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, ïðèíöèï íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ çàêîíó â ÷àñ³, 
çàêð³ïëåíèé ñòàòòåþ 58 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿, çàêîíè òà 
³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå ìàþòü çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³, êð³ì âèïàäê³â, 
êîëè âîíè ïîì’ÿêøóþòü àáî ñêàñîâóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè. Í³õòî íå 
ìîæå â³äïîâ³äàòè çà ä³ÿííÿ, ÿê³ íà ÷àñ ¿õ â÷èíåííÿ íå âèçíàâàëèñÿ çàêîíîì 
ÿê ïðàâîïîðóøåííÿ. 

В êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî äîö³ëüíî çâåðíóòèñÿ äî ñóòíîñò³ öüîãî ïðèí-
öèïó, òà çóïèíèòèñÿ íà éîãî îñíîâíîìó ïðèçíà÷åíí³, àäæå çàêð³ïëþє öåé 
ïðèíöèï ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü êîíñòèòóö³é ñâ³òó, òà é çàãàëîì ³ñòîð³ÿ éîãî 
ñÿãàє ùå Рèìñüêî¿ ³ìïåð³¿. Îñòàíí³é є ñêëàäîâîþ ôåíîìåíó âåðõîâåíñòâà 
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ïðàâà. Тàêèìè ÷èíîì, îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ïðàâèëà íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ 
çàêîíó â ÷àñ³ є çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ áåçïåêè òà çàõèñòó äîâ³ðè îñ³á äî 
äåðæàâè. Íà ñüîãîäí³, ÿê â³äîìî, â Óêðà¿í³ ä³є âîєííèé ñòàí. В³äòàê, äåÿê³ 
ïðàâà îñ³á ìîæóòü áóòè îáìåæåí³, àëå, ç-ïîì³æ ³íøèõ âèíÿòê³â, çàêð³ïëå-
íèõ ñòàòòåþ 64 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå ìîæå áóòè í³ÿêèõ îáìåæåíü ïðàâ, 
çàáåçïå÷åíèõ ñòàòòåþ 58 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Тîä³ çíîâó çàïèòàííÿ – ÷è 
ïðàâîì³ðíèì áóëî íàäàííÿ çâîðîòíî¿ ä³¿ ïîëîæåííÿì çàêîíó ó ñôåð³ áàí-
ê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðî ÿêèé éøëîñÿ ðàí³øå [4]?

Î÷åâèäíî, ïðèéìàþ÷è, çàçíà÷åíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, çàêîíî-
äàâåöü êåðóâàâñÿ Р³øåííÿì Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè №1-ðï/99 â³ä 
09.02.1999ð., ó ÿêîìó Сóä ñôîðìóâàâ þðèäè÷íó ïîçèö³þ ùîäî çàñòîñó-
âàííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ò³ëüêè äî 
ô³çè÷íèõ îñ³á, òà íå ïîøèðèâøè ä³þ, íà þðèäè÷íèõ îñ³á ÷åðåç ðîçì³ùåí-
íÿ ïðèíöèïó ó Рîçä³ë³ 2 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèñâÿ÷åíîìó ïðàâàì òà 
îáîâ’ÿçêàì людини. Çàçíà÷åíå ð³øåííÿ КСÓ ìàє ïåâí³ íåîäíîçíà÷íîñò³, 
ïðî ùî çàãàëîì âæå éøëîñÿ ðàí³øå. І ÿê áóëî çàçíà÷åíî â îäí³é ³ç Îêðå-
ìèõ äóìîê äî öüîãî ð³øåííÿ КСÓ, îáґðóíòîâóþ÷è þðèäè÷íó ïîçèö³þ ïðî 
ð³çíå çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ çàêîíó â ÷àñ³ ùîäî ô³çè÷-
íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, Кîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè íå âçÿâ äî óâàãè 
ïðèíöèï ð³âíîñò³ âñ³õ ñóá’єêò³â ïðàâà ïåðåä çàêîíîì (ñòàòò³ 13, 129 Кîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ÿêà îçíà÷àє ïðåä’ÿâëåííÿ äî âñ³õ íèõ îäíàêîâèõ âèìîã 
òà â³äñóòí³ñòü ó áóäü-êîãî ïðèâ³ëå¿â [2, ñ. 26].

Висновки. Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, òà ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê ïðàâîâî¿ 
àíàë³òèêè â³äíîñíî êîíñòèòóö³éíîñò³ îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè 
№3474-IX, ñë³ä â³äì³òèòè ôîðìàëüíå äîòðèìàííÿ ïðèïèñ³â Кîíñòèòóö³¿ 
â êîíòåêñò³, äîñë³äæåíèõ âèùå, ïðàâîâèõ íîðì ç³ çâîðîòíîþ ä³єþ, ïðîòå, 
ÿâíó íåâ³äïîâ³äí³ñòü àíàë³çîâàíèõ ïîëîæåíü – ñòàòòÿì 13 ³ 129 Кîíñòè-
òóö³¿, Дóõó Кîíñòèòóö³¿ çàãàëîì òà Єâðîïåéñüê³é êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³. 
Тàêîæ ñë³ä â³äì³òèòè íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çàñòåðåæåííÿ ó ðîçä³ë 2 Кîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî çàêð³ïëåí³ â íüîìó ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ïîøè-
ðþþòüñÿ ³ íà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿêùî âîíè ìîæóòü áóòè äî íèõ çàñòîñîâàí³.
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Абрамович Р. М. Незворотність дії закону в часі та воєнний стан. Огляд законодав-

ства. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ íàâåäåíà ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðèíöèïó íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ çàêîíó â ÷àñ³. 

Çàçíà÷åíî, ùî ïðèíöèï çàêð³ïëþþòü: Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Кîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà Óêðà¿íè, Кðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Цèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè òà Гîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñè. Îêð³ì çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ 
ïðèíöèïó íåðåòðîàêòèâíîñò³ ä³¿ çàêîíó â ÷àñ³, äîñèòü áàãàòîþ òà ð³çíîìàí³òíîþ є ïðàâî-
çàñòîñîâíà ïðàêòèêà ùîäî îñòàííüîãî. Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàí³ îêðåì³ ð³øåííÿ Кîíñòèòó-
ö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³äíîñíî òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 58 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà çàêð³ïëþє 
ïðàâèëî ïðî íåçâîðîòí³ñòü ä³¿ çàêîíó â ÷àñ³. Йäåòüñÿ ñàìå ïðî Р³øåííÿ КСÓ №1-ðï/99 â³ä 
09 ëþòîãî 1999 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â. В ÿêîìó âèçíà÷åíî âðàçëèâ³ êîìïîíåíòè þðèäè÷íî¿ ïîçèö³¿ Сóäó ùîäî ðîçó-
ì³ííÿ ó âçàєìîçâ’ÿçêó ç ðîçòàøóâàííÿì â Îñíîâíîìó çàêîí³ ïðèíöèïó «ex post facto law», 
òà ïðîñòåæåíî ¿õí³é âïëèâ íà çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, çîêðåìà, âîєííîãî ÷àñó. Îñíîâíà 
àíàë³òè÷íà óâàãà â ñòàòò³ ïðèä³ëåíà Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî Пîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî îñîáëèâîñòåé îïîäàòêóâàííÿ áàíê³â òà ³íøèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â» 
â³ä 21 ëèñòîïàäà 2023 ðîê. В öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïðèíöèï íåçâîðîòíîñò³ 
ä³¿ çàêîíó â ÷àñ³ ðîçì³ùåíèé ó äðóãîìó ðîçä³ë³ Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «Пðàâà, ñâîáîäè òà 
îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà», ùî â ñâîþ ÷åðãó ïîñëóæèëî äî ïðàâîâîãî ñïðèéíÿòòÿ 
çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó âèêëþ÷íî ó âçàєìîçâ’ÿçêó ç ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ùî çàãàëîì ñóïå-
ðå÷èòü îñíîâíîìó ïðèçíà÷åííþ ïðèíöèïó â ö³ëîìó òà çàêîðäîííîìó ïðàâîâîìó äîñâ³äó, 
çîêðåìà. Ç îãëÿäó íà öå, çàïðîïîíîâàíî øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ïîçèö³éíèõ ìîæëèâîñòåé 
ïðèíöèïó íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ çàêîíó â ÷àñ³ â Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíî¿ 
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè.

Ключові слова: КСÓ, Кîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðèíöèï, çàêîí, ñòàòòÿ.

Summary
Abramovych R. M. Ex post facto law and wartime. Overview of legislation. – Article.
The article provides the legal regulation of the principle of irreversibility of the law in 

time. It is stated that the principle is enshrined in: the Constitution of Ukraine, the Code 
of Administrative Judiciary of Ukraine, the Criminal Procedural Code of Ukraine, the Civil 
Procedural Code of Ukraine and the Governmental Procedural Code. In addition to the 
legislative enshrinement of the principle of non-retroactivity in the law, there is a rich and 
varied legal practice to remain.

 Separate decisions of the Constitutional Court of Ukraine regarding the interpretation of 
Article 58 of the Constitution of Ukraine, which enshrines the rule on the irreversibility of the 
law in time, are analyzed. It is about the Decision of the KSU No. 1-ðï/99 of February 9, 1999 
in the case of retroactive effect of laws and other legal acts.

 Vulnerable components of some legal positions of the Court regarding the understanding 
and peculiarities of the location of the principle of «ex post facto law» in the Basic Law are 
identified, and their influence on the legislation of Ukraine, in particular, during wartime, 
is traced. The main analytical attention in the article is given to the Law of Ukraine «On 
Amendments to the Tax Code of Ukraine on the Features of Taxation of Banks and Other 
Taxpayers» dated November 21, 2023.

After all, as you know, the principle of the irreversibility of the law in time is placed in 
the second chapter of the Constitution of Ukraine «Rights, freedoms and responsibilities of a 
person and a citizen», which led to the legal perception of this principle exclusively in relation 
to natural persons, which is generally contrary to foreign legal education and the main purpose 
of the principle in general. Given this, ways of improving the positional possibilities of the 
principle of irreversibility of the law in time in the Constitution of Ukraine are proposed, taking 
into account international legal experience.

Key words: Court, Constitution of Ukraine, principle, law, article.
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ХАРАКТЕРИСТИКА ТА ВПЛИВ АДМІНІСТРАТИВНОЇ РЕФОРМИ 
НА РОБОТУ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ У ФРАНЦІЇ У ДРУГІЙ 

ПОЛОВИНІ ХХ СТ. – ПОЧАТКУ ХХІ СТ.

Постановка проблеми. Îáðàâøè єâðîïåéñüêèé òà äåìîêðàòè÷íèé 
øëÿõ ðîçâèòêó, Óêðà¿íà çìóøåíà ïðîâîäèòè ÷èñëåíí³ ðåôîðìè: åêîíîì³÷-
í³, ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³. Цå âèêëèêàíî íåîáõ³äí³ñòþ ðåôîðìóâàòè òà àäàï-
òóâàòè â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî, âèù³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà ÿâëÿєòüñÿ îäí³єþ 
ç êëþ÷îâèõ â ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ Óêðà¿í³ äëÿ òîãî ùîá ñòàòè 
÷ëåíîì Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. Îñê³ëüêè Фðàíö³ÿ âîëîä³є áàãàòîþ ³ñòîð³єþ 
òà äîñâ³äîì â ïëàí³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì â ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, 
Óêðà¿íà ìàє ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàòè íàêîïè÷åíèé äîñâ³ä íàøîãî єâðî-
ïåéñüêîãî ïàðòíåðà, îö³íèòè éîãî äîñÿãíåííÿ â äàí³é ñôåð³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, îö³íèòè âñ³ ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ íàñë³äêè ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, 
à òàêîæ óíèêíóòè äîïóùåíèõ ïîìèëîê. 

Стан опрацювання цієї проблематики. Пðè àíàë³çó òà ïîøóêó îïòè-
ìàëüíèõ êîíöåïö³é òà ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ ð³øåíü ïðè ïðîâåäåíí³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, óêðà¿íñüêà âëàäà ïîâèííà ïðîàíàë³çóâàòè âëàñíèé 
äîñâ³ä â äàí³é ñôåð³ òàê ³ íàïðàöþâàííÿ íàøèõ єâðîïåéñüêèõ ïàðòíåð³â, 
ùîá ìàòè çìîãó ÿêîìîãà øâèäøå òà åôåêòèâí³øå ³íòåãðóâàòè äåðæàâíó 
ñèñòåìó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç єâðîïåéñüêîþ. Дàíèé àíàë³ç ìàє çíà÷íå 
ï³çíàâàëüíå, ³ñòîðèêî-òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Óêðà¿íà âæå íà 
äàíèé ìîìåíò ïåðåéíÿëà áàãàòî ³äåé ó Фðàíö³¿, òà ïðîäîâæóє âèâ÷àòè 
ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, âèêîðèñòîâóþ÷è çà îñíîâó 
ñàìå ôðàíöóçüêó ìîäåëü.

Метою статті є àíàë³ç, âèçíà÷åííÿ ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â ïðîâåäåíî¿ 
ó Фðàíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â ïåð³îä ê³íöÿ ХХ ñò. – ïî÷àòêó 
ХХІ ñò., ç ìîæëèâ³ñòþ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ ³äåé òà êîíöåïö³é ïðè 
ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Виклад основного матеріалу. Фðàíöóçüêà ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ 
÷àñòî ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê îäíà ç íàéá³ëüø êîíñåðâàòèâíèõ ñèñòåì ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³é, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ¿¿ ó ïîð³âíÿíí³ ç àíàëîã³÷íèìè äåðæà-
âàìè êîíòèíåíòàëüíî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ (Í³ìå÷÷èíà) 
àáî äåðæàâàìè òàê çâàíî¿ «íàïîëåîí³âñüêî¿ ñèñòåìè» ïóáë³÷íîãî àäì³í³-
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ñòðóâàííÿ (Іñïàí³ÿ àáî Іòàë³ÿ). Ó äåÿêèõ äîñë³äæåííÿõ П’ÿòà Фðàíöóçüêà 
Рåñïóáë³êà, âñå ùå çîáðàæóєòüñÿ ÿê êðà¿íà, â ÿê³é ñèñòåìà ïóáë³÷íîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ, çíàõîäèòüñÿ â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó òà óäîñêîíàëåííÿ, ÿêùî 
ðîçãëÿäàòè ¿¿ ç òî÷êè çîðó âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ³äåé òà ðåôîðì ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ [37], àáî ÿê íàéá³ëüø ñò³éêà äî âïëèâó íîâèõ 
³äåé ïóáë³÷íîãî ìåíåäæìåíòó [42]. Фðàíöóçüêèé ñîö³îëîã М³øåëü Кðîçüє 
ðîçãëÿäàє Фðàíö³þ ÿê «êîíñåðâàòèâíå ñóñï³ëüñòâî» â «ñòàí³ ñïîâ³ëüíåíîãî 
ñïðèéíÿòòÿ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é» [17, 18]. Çàãàëüíîâ³äîìèì äëÿ íàóêîâö³â, 
çàëèøàєòüñÿ ôàêò, ùî ðåôîðìè â ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ íå 
ãðàëè çíà÷íî¿ ðîë³ ó ñôåðàõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî òà ïðàâîâîãî æèòòÿ 
П’ÿòî¿ Фðàíöóçüêî¿ Рåñïóáë³êè, â ïåð³îä 1980–1990 ðîêàõ ìèíóëîãî ñòî-
ë³òòÿ, äîì³íóþ÷ó ðîëü âîíè ìàëè â êðà¿íàõ Àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ ìîäåë³ 
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Дàí³ ðåôîðìè íå ìàëè íà ìåò³ êàðäèíàëüí³ 
çì³íè, ñïðÿìîâàí³ íà òðàíñôîðìàö³þ ñàìî¿ ïðèðîäè ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ. Пðîòå óðîêè, âèíåñåí³ ç àíàë³çó ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ 
(êîëè îö³íþþòüñÿ ðåçóëüòàòè òà íàñë³äêè çì³í) òà ç íåî³íñòèòóö³îíàë³ñòè÷-
íèõ òåîð³é (êîëè ñòàâêà ðîáèòüñÿ íà íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòÿõ ðåôîðì, 
÷åðåç ³íñòèòóö³éí³ îáìåæåííÿ òà àíàë³ç ³ñòîðè÷íèõ çàêîíîì³ðíîñòåé), äîç-
âîëÿþòü íàóêîâöÿì øèðøå òà ãëèáøå ðîçãëÿíóòè äàí³ çì³íè. Пîâåðõíåâèé 
àíàë³ç, ëîã³÷íî ïðèâîäèòü äî õèáíèõ âèñíîâê³â. Гîëîâíà ïðè÷èíà – öå 
òå ùî, íàïðÿìîê ðåôîðì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³íòåíñèâíî ðîçâèâàâñÿ 
ç îñîáëèâîñòÿìè, ùî ïðèòàìàíí³ ôðàíöóçüêèì ïðàâîâèì òðàäèö³ÿì [1, 10], 
ÿêèé ³ñòîðè÷íî ïîâ’ÿçàíèé øëÿõîì ³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó, ùî â³äáóâà-
þòüñÿ â äåðæàâàõ íàïîëåîí³âñüêî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ 
[36] àáî äåðæàâàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ 
[38]. Іíø³ ïðè÷èíè ñòîñóþòüñÿ ñàìå â íåîáõ³äíîñò³ íàïîëÿãàòè íà âàæ-
ëèâîñò³ ïîñòóïîâèõ ñïîñîá³â çì³í [1] àáî íà äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ 
â êîíòåêñò³ ñòâîðåííÿ ñò³éêèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóö³é. Іäå¿ «Íîâîãî Дåðæàâ-
íîãî Óïðàâë³ííÿ» (New Public Management – NPM), ÿê³ âïåðøå ç’ÿâèëèñÿ 
ó Вåëèêîáðèòàí³¿ ó 1980-òèõ ðîêàõ, ðîçâèâàëèñÿ ³ âïðîâàäæóâàëèñÿ ç âðà-
õóâàííÿì ôðàíöóçüêèõ ïðàâîâèõ òðàäèö³ÿõ òà ç ïåâíèìè ³íñòèòóö³éíèìè 
îáìåæåííÿìè [2, 42]. Тàêîæ, íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè îñîáëèâîñò³ ðåôîðì 
â ïëàí³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ, äåÿê³ ç íèõ 
( íàïðèêëàä – ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè òà äîñë³äæåíü, ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè òà ³íø³ ) ðîçâèâàþòü âëàñíèé ïëàí ðîçâèòêó òà âëàñí³ ìåòîäè 
çàñòîñóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ³íñòðóìåíò³â [25, 29].

Яê ³ â Сïîëó÷åíèõ Шòàòàõ Àìåðèêè, â ðåôîðì³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ П’ÿòî¿ Фðàíöóçüêî¿ Рåñïóáë³êè, â ïåðøó ÷åðãó áàçóâàëèñÿ íà ìåòîäàõ 
«Пëàíóâàííÿ, Пðîãðàìóâàííÿ òà Бþäæåòóâàííÿ» (Planning, Programming 
and Budgeting System – PPBS) ÷åðåç òàê çâàíó ïðîãðàìó «Рàö³îíàë³çàö³¿ 
Бþäæåòíèõ Вèòðàò» (Rationalization of Budgetary Choices – RCB).

В ñ³÷í³ 1968 ðîêó, áóâ äàíèé ñòàðò ïðîãðàì³ «Рàö³îíàë³çàö³¿ Бþäæåò-
íèõ Вèòðàò» (RCB), ÿêà ìàëà íà ìåò³, äîñÿãíåííÿ òðüîõ ð³çíèõ ö³ëåé: ðîç-
ðîáêà ì³êðîåêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â (àíàë³ç ðåíòàáåëüíîñò³) äëÿ ïîêðà-
ùåííÿ ÿêîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü øëÿõîì îïòèì³çàö³¿ ìåòîä³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ; ðàö³îíàë³çàö³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ç âèêîðèñòàííÿì ³íñòðó-
ìåíò³â ïëàíîâîãî ï³äõîäó äî ðîçðîáêè òà çàòâåðäæåííþ îñíîâíîãî òà 
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ì³ñöåâîãî áþäæåò³â; ðîçðîáêó óïðàâë³íñüêèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ñïðèÿí-
íÿ óïðàâë³ííþ ó ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Пðîòÿãîì 1970-òèõ 
ðîê³â öÿ ïðîãðàìà ïîâ³ëüíî ñêîðî÷óâàëàñü, à àëüòåðíàòèâí³ ï³äõîäè, îð³-
єíòîâàí³ íà ïðàâà ãðîìàäÿí, ðîçâèâàëèñÿ ³ ïðèâåëè äî ïðèéíÿòòÿ ê³ëüêîõ 
çàêîí³â, ÿê³ ôàêòè÷íî íàêëàäàëè íîâ³ îáìåæåííÿ íà ïóáë³÷íó àäì³í³ñòðà-
ö³þ. Íà ïî÷àòêó 1980-òèõ áóëè ðîçïî÷àò³ ÷èñëåíí³ ðåôîðìè, ÿê³ áóëè 
âïðîâàäæåíí³ ç ð³çíèìè ðåçóëüòàòàìè ó П’ÿò³é Фðàíöóçüê³é Рåñïóáë³-
ö³ ï³ä íàçâîþ «ìîäåðí³çàö³ÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ», «àäì³í³ñòðàòèâíà 
ðåôîðìà» àáî «äåðæàâíà ðåôîðìà».

Íà ïî÷àòêó 1980-òèõ ðîê³â Фðàíö³ÿ âïåðøå çðîáèëà ñòàâêó íà ïîë³òè-
êó äåöåíòðàë³çàö³¿, òà çá³ëüøèëà ñâ³é âïëèâ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ðîáîòè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ó 1981 ðîö³ áóëà ïðîâåäåíà òåðèòîð³àëüíà 
äåöåíòðàë³çàö³ÿ â³äîìà ÿê «Çàêîí Дåôåðà», íàçâàíà â ÷åñòü ¿¿ àâòîðà, ì³í³-
ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ П’ÿòî¿ Фðàíöóçüêî¿ Рåñïóáë³êè Гàñòîíà Дåôåðà, ï³ä-
âèùèëà ñòàòóñ ³ íàäàëà á³ëüøå ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà ïîêðàùèëà ñèñòåìó ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã ó ôðàíöóçüê³é ñèñ-
òåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [34; 45]. Тåðèòîð³àëüíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ áóëà 
ïåðøîþ ðåàêö³єþ äåðæàíî¿ âëàäè íà ïðîáëåìè ùîäî ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷íî¿ 
âëàäè íà ì³ñöÿõ, à íå â³äïîâ³ääþ íà íååôåêòèâí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 
Пîâíîâàæåííÿ áóëè ïåðåäàí³ ì³ñöåâèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ó ê³ëüêîõ 
ñôåðàõ (ñîö³àëüíà, êîìóíàëüíà, îñâ³òíÿ, êóëüòóðíà, òðàíñïîðò), àëå áåç 
÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ì³æ âèêîíàâ÷èìè ñòðóêòóðàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Пåðøà âåðñ³ÿ «ðåôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» ó ôðàíöóçüêîìó ðîçó-
ì³íí³ áóëà ðåàë³çîâóâàëàñÿ â ïåð³îä ç 1984 ïî 1986 ðð. ï³ä êåð³âíèöòâîì 
ïðåì’єð-ì³í³ñòðà Лîðàíà Фàá³óñà, ïðîäîâæóâàëàñÿ â ³íø³é ôîðì³ óðÿ-
äîì Жàêà Шèðàêà (1986–1988) ³ âäîñêîíàëþâàëàñÿ â 1989 ðîö³ ó çâ’ÿç-
êó ç çàïðîâàäæåííÿì ïîë³òèêè «Îíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè» (Public 
Service Renewal – PSR), ³í³ö³éîâàíî¿ ïðåì’єð-ì³í³ñòðîì М³øåëåì Рîêàðäîì 
(1988–1991). Пðîãðàìà ðåôîðì áóëà áëèçüêà äî ìîäåë³ «îð³єíòàö³¿ íà äåð-
æàâíó ñëóæáó», ÷åðåç ðåôîðìó «Íîâîãî Дåðæàâíîãî Óïðàâë³ííÿ» (NPM), 
çàïðîïîíîâàíó â³äîìèì áðèòàíñüêèì íàóêîâöåì â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèì ñåêòîðîì Еâàíîì Фåðë³є (1996). Дàíà ïðîãðàìà íàïðàâëåíà íà 
îö³íêó ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, âðàõîâóþ÷è ïðîáëåìè ç êîðèñòóâà-
÷åì äåðæàâíèõ ïîñëóã, äåÿê³ óïðàâë³íñüê³ ìåòîäèêè ³ âñòàíîâëåííÿ íîâî-
ãî ïîðÿäêó íàáîðó íà äåðæàâíó ñëóæáó ç ïðåôåðåíö³ÿìè äëÿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ³ êîíòðîëü ÷åðåç âçàєìîâ³äíîñèíè ì³æ íèìè. Рåôîðìà âèìàãà-
ëà ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
[28]. Еêñïåðèìåíòè òà íàâ÷àëüí³ ïðîöåñè â³ä³ãðàâàëè äîì³íóþ÷ó ðîëü â ïðî-
öåñ³ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðì. Ó êîíòåêñò³ ñåðéîçíèõ ñîö³àëüíèõ çì³í ó äåðæàâíî-
ìó ñåêòîð³ â 1988–1989 ðîêàõ, ïðîãðàìà «Îíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè» 
(Le renouveau du service public – ïðèéíÿòà ó ëþòîìó 1989 ð.) çàïðîïîíó-
âàëà ïðèéíÿòíèé êîìïðîì³ñ øëÿõîì ïîñèëåííÿ ðîë³ ïðîôñï³ëîê äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â, óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè òà ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó 
à òàêîæ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïðèíöèï³â ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, òàêèõ ÿê 
ïðîãðàìà îö³íêè ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Бóëè ïðîâåäåí³ åêñïåðèìåíòè â ïëà-
í³ ôîðì êîíòàêò³â ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè: М³í³ñòåðñòâîì Дåðæàâíî¿ Сëóæ-
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áè òà М³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, ÿêå äîñèòü íåîõî÷å ïðèєäíóâàëîñü äî íîâèõ 
ðåôîðì òà ïðîãðàì â ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ó 1980-õ ðîêàõ [1, 
14, 27]. Ó 1990-òèõ ðîêàõ áóëè ïðèéíÿò³ äîäàòêîâ³ áþäæåòí³ çì³íè, ÿê³ 
áóëè ïðèçíà÷åí³ äëÿ òîãî, ùîá êåð³âíèêè ì³í³ñòåðñòâ ìàëè øèðîêó ñâîáîäó 
â ïîäàëüøîìó ðîçïîä³ëó àñèãíóâàíü; áóëî ïðîâåäåíî åêñïåðèìåíòè ç óêëà-
äàííÿì êîíòðàêò³â ì³æ öåíòðàëüíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü áþäæå-
òó; áóëî íàäàíî á³ëüøå ïîâíîâàæåíü â ñôåð³ êîíòðîëþ íàä âèòðàòàìè íà 
ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Іäå¿, ïîë³òè÷í³ ³íñòðóìåíòè, ö³ë³ òà ñôåðà 
ðåôîðì áóëè çíà÷íî çì³íåí³ äî ñåðåäèíè 1990-õ ðîê³â, äî òàêî¿ ì³ðè, ùî 
«³íñòðóìåíòàð³é» íîâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîñòóïîâî ñòàâ äîì³íó-
þ÷èì ó ðåôîðì³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [2]. В öåé ñàìèé ÷àñ, îäíàê, ³äå¿ 
«Íîâîãî Дåðæàâíîãî Óïðàâë³ííÿ» (NPM) ïîñòóïîâî ñòàëè á³ëüø ïîïóëÿð-
íèìè ñåðåä âèùîãî êåð³âíèöòâà Фðàíöóçüêî¿ Рåñïóáë³êè, âïðîâàäæóþ÷è ¿õ 
÷åðåç ïîñò³éí³ êîì³òåòè ç ïèòàíü äåðæàâíèõ ðåôîðì òà çâ³òè.

В ðåçóëüòàò³ öèõ ïðîöåñ³â, ùî òðèâàëè â 1990-õ ðîêàõ, áàãàòî ðàíí³õ 
³ âàæëèâèõ çì³í â³äáóëèñÿ íà ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â. Íàéâàæëèâ³ø³ çì³íè 
ó ôðàíöóçüê³é ïóáë³÷í³é àäì³í³ñòðàö³¿ – çîêðåìà, ç òî÷êè çîðó ïðèéíÿòòÿ 
íîâèõ ìåòîä³â òà ï³äõîä³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ «Íîâîãî Дåðæàâíîãî Óïðàâë³ííÿ» 
(NPM) – ÿê³ áóëè çàïî÷àòêîâàí³ ó ðåôîðìàõ 2001 ðîêó â ñôåð³ ïðîöåäóðè 
ôîðìóâàííÿ áþäæåòó Фðàíö³¿. Рåôîðìà áóëà ïðîâåäåíà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ 
Іíñòèòóö³éíîãî Çàêîíó ïðî Бþäæåòíå Çàêîíîäàâñòâî (Loi organique relative 
aux lois de finances – LOLF), ÿêèé âñòóïèâ â ä³þ ó ñ³÷í³ 2006 ðîêó. Çàêîí 
ïðî Бþäæåòíå Çàêîíîäàâñòâî 2001 ðîêó ñèñòåìàòèçóâàâ âèêîðèñòàííÿ 
³íñòðóìåíò³â «Íîâîãî Дåðæàâíîãî Óïðàâë³ííÿ» (NPM) (áþäæåòè îð³єíòî-
âàí³ íà âèêîíàííÿ ïðîãðàì, íîâà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ åôåêòèâí³ñòþ, ï³äõ³ä 
äî ïîë³òèêè «ðåàëüíèõ âèòðàò», îáìåæóâàëüí³ ³íñòðóìåíòè äëÿ âèòðàò íà 
ïåðñîíàë òà íîâó ñèñòåìó ï³äçâ³òíîñò³ äëÿ ïàðëàìåíòó). Цå òàêîæ äàëî 
ïîøòîâõ äëÿ ïîäàëüøèõ ðåôîðì [3, 16]. Бþäæåòíà ðåôîðìà äîçâîëèëà 
â³äíîâèòè êîíòðîëü ùîäî âèêîíàííÿ ì³í³ñòåðñòâàìè ¿õ îáîâ’ÿçê³â ³ ïîñòó-
ïîâî çá³ëüøèëà îáìåæåííÿ äëÿ áàãàòüîõ àâòîíîìíèõ îðãàí³â (ãðîìàäñüêèõ 
óñòàíîâ). Дåÿê³ íàóêîâö³ ïîñòàâèëè ï³ä ñóìí³â â ðåàëüí³é åôåêòèâíîñò³ 
äàíî¿ ïðîãðàìè, ³ ñóìí³âàëèñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ íàäàíèõ ïîêàçíèê³â [13] àáî, 
â á³ëüø øèðîêîìó ñåíñ³, â³äçíà÷èëè íîâ³ ôîðìè áþðîêðàòèçàö³¿ çà äîïîìî-
ãîþ ðîçðàõóíê³â, ùî ë³êâ³äîâóþòü íàñë³äêè äåëåãóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
³ ïîñèëåííÿ àâòîíîì³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè êîòð³ òàêîæ áóëî âêëþ÷åíî 
äî Çàêîíó ïðî Бþäæåòíå Çàêîíîäàâñòâî [12].

Пðîòÿãîì 1990-õ ³ íà ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â ïðîöåñ ñòâîðåííÿ íîâèõ 
äåðæàâíèõ àãåíòñòâ áóâ îäí³єþ ç ñêëàäîâèõ ïðîãðàìè äåðæàâíèõ ðåôîðì, 
ùî ïðîâîäèëèñÿ ó Фðàíö³¿, àëå â³í áóâ áåçñèñòåìíèì ³ îáìåæåíèì ïîð³â-
íÿíî ç ³íøèìè єâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè (Вåëèêîáðèòàí³ÿ, Í³äåðëàíäè) [6]. 
Сòâîðåííÿ íîâèõ àâòîíîìíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ 
â³äáóâàëîñÿ ó ôîðì³ ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ, ÿêà ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òü âèêî-
ðèñòîâóєòüñÿ äëÿ áàãàòüîõ âæå ³ñíóþ÷èõ àâòîíîìíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
[15, 33, 40]. 

П³ñëÿ îáðàííÿ ïðåçèäåíòîì Фðàíö³¿ Í³êîëÿ Сàðêîç³ â ëèïí³ 2007 ðîêó 
áóëî ðîçïî÷àòî ïðîãðàìó «Çàãàëüíîãî Îãëÿäó Дåðæàâíî¿ Пîë³òèêè» ç ÿâíèì 
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ïîñèëàííÿì íà àíàëîã³÷íó «Кàíàäñüêó îãëÿäîâó ïðîãðàìó», ³í³ö³éîâàíó 
óðÿäîì Кàíàäè íà ÷îë³ ç ïðåäñòàâíèêîì Л³áåðàëüíî¿ ïàðò³¿, ïðåì’єð-ì³í³-
ñòðîì Жàíîì Кðåòüєíîì ó 1995 ðîö³, àáî «Пðîãðàìîþ Пåðåãëÿäó Вèòðàò», 
ÿêà ïðîâîäèëàñü ó Вåëèêîáðèòàí³¿ ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ðîêó [32]. Фðàí-
öóçüêà «Пðîãðàìà Пåðåãëÿäó Дåðæàâíî¿ Пîë³òèêè» (Révision Générale des 
Politiques Publiques – RGPP) áóëà íàïðâëåíà íà «ïåðåîñìèñëåííÿ äåðæà-
âè» òà íàïðàâëåíî íà áîðîòüáó ç äåðæàâíèì áîðãîì òà äåô³öèòîì áþäæå-
òó. М³í³ñòåðñòâà áóëè ïîñòàâëåí³ ïåðåä ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ÿêèìè є ¿õí³ 
ïîòî÷í³ ö³ë³ òà çàâäàííÿ, ³íñòðóìåíòè òà øëÿõè ¿õ ðåàë³çàö³¿, òà ÷è ô³íàí-
ñóâàííÿ êîíêðåòíèõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ïîâèííî çáåð³ãàòèñÿ, àáî áóòè 
ñêîðî÷åíå, ÷è âçàãàë³ ïðèïèíåíå. Àóäèòîðñüê³ ïåðåâ³ðêè îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè áóëè ïðîâåäåí³ ê³ëüêîìà ìàëèìè «êîìàíäàìè», ùî îá’єäíóâàëè 
äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â, ì³í³ñòåðñüêèõ òà ì³æâ³äîì÷èõ ³íñïåêö³é ç êîíñóëü-
òàíòàìè, òàêîæ âïåðøå âäàëîñÿ çàëó÷èòè ïðèâàòí³ êîíñóëüòàö³éí³ ô³ðìè 
äî äàíî¿ ïðîãðàìè. Óïðîäîâæ 2007–2012 ðîê³â öåé ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ 
ñïðè÷èíèâ òðè òðàíñôîðìàö³¿ ôîðìè äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿, ç ð³çêèì ³ ñïå-
öèô³÷íèì âïëèâîì íà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, íà çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü ì³í³ñòåðñüêèõ ãàëóçåâèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ïðåôåêòóð [8, 39]. Пî-ïåð-
øå, áóëè âèçíà÷åí³ ìåæ³ ïîâíîâàæåíü ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè, à ê³ëüê³ñòü ì³í³-
ñòð³â çíà÷íî ñêîðîòèëîñÿ, ùî ïðèçâåëî äî ñòâîðåííÿ îá’єäíàíèõ ö³ëüîâèõ 
ì³í³ñòåðñòâ. Ó âñ³õ ì³í³ñòåðñòâàõ öåíòðàëüí³ äåïàðòàìåíòè òà óïðàâë³ííÿ 
áóëè îá’єäíàí³. Пî-äðóãå, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ áóëè ðåîðãàí³-
çîâàí³ íà ð³âí³ ðåã³îíó òà äåïàðòàìåíòó ÷åðåç ÷èñëåíí³ îá’єäíàííÿ, ÿê³ 
ïîøèðèëèñÿ íà âñ³ òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè. Бóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî 
ðåîðãàí³çàö³þ ðåã³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³í³ñòåðñòâ â³äïîâ³äíî äî ì³í³ñòåð-
ñüêî¿ âëàäíî¿ âåðòèêàë³ çâåðõó âíèç, îá’єäíàâøè 23 ðåã³îíàëüíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â ó 8 ðåã³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ï³äïîðÿäêóâàí-
íÿ ÿêèõ ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàþòü íîâèì ðåã³îíàëüíèì îá’єäíàííÿì. Íà ð³âí³ 
äåïàðòàìåíò³â òàêîæ áóëà ñòâîðåíà íîâà ñòðóêòóðíà îäèíèöÿ äëÿ íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã øëÿõîì ñòâîðåííÿ äâîõ àáî òðüîõ ì³æâ³äîì÷èõ 
äèðåêòîðàò³â, ùî îá’єäíàëè ï³ä ñâî¿ì êåð³âíèöòâîì äåñÿòêè âæå ³ñíóþ÷èõ 
äèðåêòîðàò³â ì³í³ñòåðñòâ íà ð³âí³ äåïàðòàìåíò³â. Пî-òðåòє, áóëà ââåäåíà 
íîâà ³єðàðõ³ÿ ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ð³âíÿìè, ïîâ’ÿçàíà ç ïåðåñòàíîâêîþ 
ïðåôåêò³â. Тåïåð ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü ñòàâ îñíîâíèì ð³âíåì äëÿ óïðàâ-
ë³ííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; ð³âåíü äåïàðòàìåíò³â ââàæàєòü-
ñÿ ì³ñöåì, äå äåðæàâà àäàïòóєòüñÿ äî ïîòðåá ãðîìàäÿí íà òåðèòîð³àëüí³é 
îñíîâ³. Яê íàñë³äîê, ðåã³îíàëüíèé ïðåôåêò çàðàç ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê îñíîâà 
â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ì³ñöÿõ. Пðåôåêòè äåïàðòàìåíò³â ïîñè-
ëèëè ñâî¿ ì³æì³í³ñòåðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ, ³ òîìó, ÿê ñòâåðäæóєòüñÿ, âîíè 
áåçïîñåðåäíüî êåðóþòü îðãàí³çàö³єþ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íà 
ð³âí³ äåïàðòàìåíò³â.

Ó ðàìêàõ «Пðîãðàìè Пåðåãëÿäó Дåðæàâíî¿ Пîë³òèêè» (RGPP) ê³ëüêà 
çàõîä³â æîðñòêî¿ åêîíîì³¿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó âïëèíóëè ³ íà äåð-
æàâíó ñëóæáó. Пåðøè çàõîäîì ô³íàíñîâîãî ïëàíó, ÿêó ïðîâ³â ïðåçèäåíòîì 
Фðàíö³¿ Í³êîëÿ Сàðêîç³, ñòàëî çàìîðîæåííÿ ñòàâêè çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà 
äåðæàâí³é ñëóæá³ ç 2010 ðîêó. Сòàâêà çðîñëà íà 2,8% ïðîòÿãîì ïåð³îäó 
ç 2008–2011 ðîêàõ, êîëè æ â öåé ñàìèé ÷àñ ³íôëÿö³ÿ ñêëàëà 4,4%, ùî ïðè-
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çâåëî äî ðåàëüíîãî ñêîðî÷åííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà 
1,6%. Дðóãèé çàõ³ä æîðñòêî¿ åêîíîì³¿ ñòàëî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â òà ïðîâåäåíí³ â³äïîâ³äíèõ ðåîðãàí³çàö³é. Цåé çàõ³ä âò³ëèâ-
ñÿ ó ãàñëî: «Çàì³íåìî îäíèì äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì, äâîõ ÷èíîâíèê³â, ùî 
âèõîäÿòü íà ïåíñ³þ». Ó öüîìó ñåíñ³ ñêîðî÷åííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü ó äåðæàâí³é 
ñëóæá³ ñïðàâä³ áóëî åôåêòèâíå: ó 2008 ðîö³ áóëî ñêîðî÷åíî 75 000 ðîáî-
÷èõ ì³ñöü, ó 2009 ðîö³ – 45 000, ùî ñòàíîâèòü 5% ðîáî÷èõ ì³ñöü â óðÿäó 
çà ö³ äâà ðîêè. Цå ïðèçâåëî äî çìåíøåííÿ âèòðàò íà äåðæàâíèé àïàðàò 
ó íàö³îíàëüíîìó áþäæåò³ (ç 43% ó 2008 ðîö³ äî 36,5% ó 2010 ðîö³).

Бåðó÷è äî óâàãè ö³ëèé ðÿä ïîñë³äîâíèõ ä³é, â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ðåôîðì, áåç ñóìí³âó, íà ôðàíöóçüêèé øëÿõ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì âïëèíóëè 
êëþ÷îâ³ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâí³ ñêëàäîâ³ ôðàíöóçüêî¿ áþðîêðàò³¿. Çâè-
÷àéíî, ö³ âïëèâè íå є ñèñòåìàòè÷íèìè ³ ïîâèíí³ àíàë³çóâàòèñÿ â ïåâíîìó 
êîíòåêñò³. Îäíàê äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè á³ëüø øèðîêå òà ïîâíå óÿâ-
ëåííÿ ïðî ö³ ïîòåíö³éí³ ³íñòèòóö³éí³ îáìåæåííÿ, ìè ìîæåìî ï³äêðåñëèòè 
÷îòèðè ôàêòîðè.

Дâà ïåðøèõ ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòóïåíåì ïîøèðåíîñò³, ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿, íàïðèêëàä ñïåêòð êîìïåòåíö³é, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä ïðÿìèé âïëèâ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè, îðãàí³çàö³¿ òà ïðåäñòàâíè-
êè, ÷åðåç ÿê³, öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ðåàë³çîâóþòü äåðæàâíó 
ïîë³òèêó. Фðàíöóçüêà äåðæàâà áóëà âèçíàíà ïðèêëàäîì «óí³òàðíî¿ ³ öåí-
òðàë³çîâàíî¿ äåðæàâè» – «äåðæàâè íàïîëåîí³âñüêîãî òèïó» – ç ñèëüíîþ 
íàö³îíàëüíîþ öåíòðàë³çîâàíîþ ³íòåãðàö³єþ ÷åðåç єäèíó òåðèòîð³àëüíó 
àäì³í³ñòðàòèâíó ñòðóêòóðó [19, 24]. М³í³ñòåðñòâà ìàþòü ñóáíàö³îíàëüí³ 
îäèíèö³ íà ì³ñöÿõ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ï³äðîçä³ëè öåíòðàëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ 
ÿê íà ð³âí³ ðåã³îíó, òàê ³ íà ð³âí³ äåïàðòàìåíò³. Îäíàê, ö³ æ ðåã³îíàëüí³ òà 
äåïàðòàìåíòñüê³ òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè, â öåé æå ÷àñ ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ 
ïðåôåêòó, ÿêèé ÿâëÿєòüñÿ ïðåäñòàâíèêîì óðÿäó Фðàíö³¿ â ö³ëîìó. Дàíà 
ñèñòåìà óòâîðèëà òåðèòîð³àëüíó ³ âåðòèêàëüíî ³íòåãðîâàíó àäì³í³ñòðàòèâ-
íó ñèñòåìó, ÿê ç òî÷êè çîðó ì³í³ñòð³â, òàê ³ ç á³ëüø ïîë³òè÷íî¿ ñòîðîíè 
ç ïîë³òè÷íèì êîíòðîëåì, ÿêèé çàõèùàëè ïðåôåêòè. Ц³ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè 
òà âïëèâ ïðåôåêò³â íà ì³ñöÿõ ñïðèÿëè äåöåíòðàë³çàö³¿ ç ïî÷àòêó 1980-õ 
³ äî 2000-õ ðîê³â. Рåîðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó òà ïåðåîñìèñëåííÿ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðåôåêò³â íåîäíîðàçîâî ñòàâèëèñÿ íà ïîðÿäîê äåííèé, 
àëå ïîë³òè÷íèé àñïåêò, ÿêèé ä³ÿâ ó öèõ ðåôîðìàõ – ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ 
öåíòðàëüíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè, òåðèòîð³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè ì³í³ñòåðñòâ, 
ïðåôåêòàì òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèçâåëè äî ïîñòóïî-
âèõ ðåôîðì [8]. Дðóãà ñóïóòíÿ ñòîðîíà ñòîñóєòüñÿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Хî÷à Фðàíö³ÿ ³ñòîðè÷íî ââàæàëàñÿ öåíòðàë³çîâàíîþ äåðæà-
âîþ, ì³ñöåâ³ ïðåäñòàâíèêè òà îðãàíè âëàäè çàâæäè â³ä³ãðàâàëè âàæëèâó 
ðîëü â ïèòàííÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ïåð³îä ðåñïóáë³êàíñüêîãî ïðàâ-
ë³ííÿ ó Фðàíö³¿ òà îòðèìóâàëè ï³ëüãè òà ïðèâ³ëå¿ [34]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ 
äåöåíòðàë³çàö³ÿ çàâæäè áóëà ïðîãðåñèâíîþ ðåôîðìîþ, ùî ïðèçâåëà äî 
ïîñèëåííÿ âïëèâó ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ðåôîðìó-
âàëà äåðæàâó ç ÷³òêî öåíòðàë³çîâàíî¿ «íàïîëåîí³âñüêîãî òèïó», â äåöåí-
òðàë³çîâàíó [10,35], ùî áóëî ïðåäñòàâëåíî Çàêîíîì ïðî Дåöåíòðàë³çàö³þ 
2003–2004 ðîê³â.
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Тðåò³ì êîìïîíåíòîì є ñòóï³íü ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ, íàïðèêëàä ñòó-
ï³íü, äî ÿêî¿ ôðàíöóçüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ îáìåæåíà ñòàíäàðòíèìè îïåðàö³é-
íèìè ïðîöåäóðàìè òà ïðàâèëàìè. Фðàíö³ÿ ñòâîðèëà âåëèêèé ³ îêðåìèé 
ðîçä³ë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî ñêëàäàєòüñÿ ç óçãîäæåíî¿ ïðàâîâî¿ 
äîêòðèíè, ÿêà îõîïëþâàëà âñþ ñôåðó áþðîêðàòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Цÿ âåëè-
êà ³ ïîòóæíà ñèñòåìà ïðàâà áóëà ï³äòðèìàíà þðèñòàìè òà íàóêîâöÿìè. 
Яê íàñë³äîê, ôðàíöóçüêà àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà õàðàêòåðèçóâàëàñÿ 
ñêëàäíèì ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì, ïî÷èíàþ÷è â³ä ñèëüíîãî äåðæàâíîãî 
îðãàíó, ùî ðåãóëþє ðîáîòó äåðæàâíîãî àïàðàòó, à òàêîæ çàêîíó, ÿêèé 
îðãàí³çîâóє ïðîôåñ³éíå æèòòÿ âñ³õ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (statut general 
des fonctionnaires) [20]. Іñíóâàííÿ ö³є¿ «æîðñòêî¿ [ïðàâîâî¿] îñíîâè» [31] 
ïîÿñíþє, ÷îìó áóäü-ÿê³ «íîâ³» âèäè – òàê³, ÿê «íîâèé ðóõ ãðîìàäñüêîãî 
óïðàâë³ííÿ» – ïðîéøëè ñêëàäíèé â³äá³ð. Іñíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ íàâ÷àëü-
íèõ øê³ë, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âèùîãî ð³â-
íÿ (íà âåðøèí³ ñèñòåìè äàíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñòî¿òü 
Шêîëà íàö³îíàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ – Ecole nationale d’administration, [21]), 
є ³íøîþ îçíàêîþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç ³íñòèòóö³єþ, ÿêà íàâ³òü àêöåíòóâàëà íà 
äàíó òåíäåíö³þ [5].

Чåòâåðòèé ³ îñòàíí³é êîìïîíåíò ñòîñóєòüñÿ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî âçàєìîçâ’ÿçêó ³ âêàçóє íà â³äíîñèíè ì³æ ïîë³òèêàìè ³ áþðîêðàòàìè 
«íà âåðøèí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ï³ðàì³äè». Ç ïîë³òè÷íî¿ ñòîðî-
íè П’ÿòó Фðàíöóçüêó Рåñïóáë³êó ÷àñòî íàçèâàþòü íàï³âïðåçèäåíòñüêîþ. 
Г³áðèäíèé õàðàêòåð ¿¿ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ïîëÿãàє â òîìó, 
ùî, õî÷à ¿¿ Кîíñòèòóö³ÿ â³ä 4 æîâòíÿ 1958 ðîêó íàäàëà øèðîê³ êîíòðîëüí³ 
ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó, òàê ³ êîíñòèòóö³éí³ ðåôîðìè âñå á³ëüøå çì³ö-
íþâàëè ïðàâà ³ ïîâíîâàæåííÿ Пðåçèäåíòà ïîð³âíÿíî ç Пðåì’єð-ì³í³ñòðîì. 
Пðåçèäåíò ñïî÷àòêó îáèðàâñÿ íà ñ³ì ðîê³â – òîä³ ÿê ÷ëåíè Íàö³îíàëüíî¿ 
àñàìáëå¿ âèáèðàëèñÿ íà ï’ÿòü ðîê³â, àëå Кîíñòèòóö³éíà Рåôîðìà 2000 ðîêó 
çð³âíÿëà òåðì³í ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà ³ òåðì³í ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â 
Íàö³îíàëüíî¿ àñàìáëå¿. Рåçóëüòàòîì ö³є¿ ðåôîðìè є âèð³âíþâàííÿ öèêë³â 
ïðåçèäåíòñüêèõ ³ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â. Тå, ùî ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè 
çàðàç çàïëàíîâàí³ ïåðåä ïàðëàìåíòñüêèìè âèáîðàìè, ïîñèëþє ïðåçèäåíò-
ñüê³ ïîâíîâàæåííÿ. 

Çàãàëîì, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðåçèäåíòñüêó òà óðÿäîâó ñêëàäîâ³ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, П’ÿòà Фðàíöóçüêà Рåñïóáë³êà íàäàëà âåëèê³ ïîâíîâàæåííÿ 
âèùèì äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì ³ ðîçðîáèëà äîñèòü ïîë³òèçîâàí³ â³äíîñèíè 
ì³æ ïðåì’єð-ì³í³ñòðîì ³ óðÿäîâöÿìè. Ç îäíîãî áîêó, ôðàíöóçüêà àäì³í³-
ñòðàö³ÿ îïèðàєòüñÿ íà ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ 
íàáèðàþòüñÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, íàâ÷àþòüñÿ â ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ 
³íñòèòóòàõ òà ïðîñóâàþòüñÿ ïî ñëóæá³ ÷åðåç ðàö³îíàë³çîâàí³ ìåõàí³çìè. 
Çàãàëüíîâ³äîìà äåðæàâíà ñèñòåìà, ÿêà âèíèêàє âíàñë³äîê öèõ ìåõàí³çì³â: 
єäèíà ñèñòåìà äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿêà çàñíîâàíà íà ïðîôåñ³éí³é êàð’є-
ð³, òðàäèö³éíî ïîâ’ÿçàíà ç ³äåєþ ñèëüíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà êîíöåïö³єþ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî îõîïëþє âåëèêó ê³ëüê³ñòü âèä³â ïóáë³÷-
íî¿ òà ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (â³ä ñóâåðåííèõ ôóíêö³é äî ïðîìèñëîâèõ òà 
êîìåðö³éíèõ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã). Ї¿ ëåã³òèìí³ñòü áàçóєòüñÿ íà îñíîâîïî-
ëîæíèõ, äîì³íóþ÷èõ ö³ííîñòÿõ, ùî âèçíà÷àþòü «ñëóæ³ííÿ äåðæàâ³». Вîíè 
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ï³äêðåñëþþòü ³äåþ íåçàëåæíîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ÿêèé ïðàöþє íà 
çàãàëüí³ ³íòåðåñè òà îõîðîíÿє ñóñï³ëüíå áëàãî, à òàêîæ ïðîïàãóє ïðèíöèïè 
íåóïåðåäæåíîñò³, ð³âíîñò³, àäàïòèâíîñò³ òà áåçïåðåðâíîñò³. Ç ³íøîãî áîêó, 
ôîðìè ïîë³òè÷íîãî âïëèâó íà âèùîìó ð³âí³ çàâæäè çáåð³ãàëèñÿ ³ íàâ³òü 
ïîñò³éíî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ÿê çàñîáè ñòðóêòóðóâàííÿ äëÿ óïðàâë³ííÿ, 
ñòâîðåííÿ ëîÿëüíîñò³ òà êîíòðîëþ àäì³í³ñòðàö³¿ íà âèùîìó ð³âí³ ÷åðåç 
ì³í³ñòåðñòâà òà äèñêðåö³éí³ ïðèçíà÷åííÿ (ïîë³òè÷íà ëîÿëüí³ñòü ó áàëàíñ³ 
ç êîìïåòåíòí³ñòþ). Пåðøèì îñíîâíèì êðîêîì öüîãî ïðîöåñó «ïîë³òèçàö³¿» 
íà âåðøèí³, öå ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ì³í³ñòð³â. Дðóãà ôîðìà ïîë³òèçàö³¿ 
ïîëÿãàëà â ïîâíîìó âèêîðèñòàíí³ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðèçíà-
÷åííÿ íà êåð³âí³ ïîñàäè ó öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ íàâ³òü 
á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ïîë³òè÷íèõ êàíäèäàòóð, ïðàâî ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ íàëå-
æèòü ïðåçèäåíòó ³ óðÿäó, êîíêðåòíî äîìîâëåíå ç ïðåì’єð-ì³í³ñòðîì ï³ä ÷àñ 
ïåð³îä³â ðîçïîä³ëó âëàäè [7]. Íå äèâíî, ùî öÿ ð³çíîìàí³òíà äèíàì³êà ïîë³-
òèçàö³¿ ïðèçâåëà äî çðîñòàííÿ ôîðì «ñòðàòåã³÷íî¿ ïîë³òèçàö³¿» àáî «ôóíê-
ö³îíàëüíî ïîë³òèçîâàíèõ» êàíäèäàòóð ñåðåä âèùèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
[7, 22], ñòðàòåã³÷íèé îãëÿä êîíêðåòíî¿ ïîë³òèêè, ïîñèëåííÿ çîáîâ’ÿçàíü 
ùîäî ö³ëåé, ïîë³òè÷íèõ âèáîð³â ³ ðåçóëüòàò³â ö³є¿ ïîë³òèêè òà îñîáèñòî¿ 
ëîÿëüíîñò³ äî ì³í³ñòðà. Àêòèâ³çàö³ÿ ö³є¿ ïîë³òèçàö³¿ áóëà ïðèòàìàííà äëÿ 
ïåð³îäó ïðàâë³ííÿ Í³êîëÿ Сàðêîç³ [9, 43]. Ó íåäàâíüîìó êîíòåêñò³ âèùè-
ìè äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè Фðàíö³¿ òàêîæ çàãðîæóє çðîñòàþ÷èé âïëèâ 
íåçàëåæíèõ êîíñóëüòàíò³â [2, 23].

Вплив адміністративної реформи на роботу публічної адміністра-
ції Франції

а) Загальний вплив реформ
Çàãàëüíèé ïîãëÿä íà åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ є â ö³ëîìó 

çáàëàíñîâàíèì, ç íåçíà÷íîþ íåãàòèâíîþ òåíäåíö³єþ. Íåãàòèâí³ äóìêè 
ùîäî âïëèâó ðåôîðì íà åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîì³òíî 
ïåðåâàæàþòü ïîçèòèâí³. Тàêèì ÷èíîì, ìàéæå îïèòàíèõ 30% ðåñïîíäåíò³â 
ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âêàçóþòü íà çìåíøåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó 2022 ðîö³ ïîð³âíÿíî ç 2007 ðîêîì. Пðîòå 
çíà÷íà ÷àñòêà – 53% ðåñïîíäåíò³â – ââàæàþòü ùî ñèòóàö³ÿ êàðäèíàëüíî 
íå çì³íèëàñÿ. Óçàãàëüíþþ÷è, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîãëÿäè ðîçð³ç-
íÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåñïîíäåíòà, ñòàþ÷è á³ëüø 
êðèòè÷íèìè, â çàëåæíîñò³ â³ä ð³âíÿ â ³єðàðõ³¿. 

б) Політичний вплив реформ
Дâ³ íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâ³ îö³íêè, ùî âêàçóþòü íà ïîêðàùåííÿ, є íå÷èñ-

ëåííèìè ³ ïîâ’ÿçàí³ ç âèòðàòàìè òà ³ííîâàö³ÿìè. Цå ñâ³ä÷èòü ïðî äîñèòü 
îáìåæåíèé ïîãëÿä íà ïîêðàùåííÿ, îñê³ëüêè ïåðøèé ïóíêò â³äîáðàæàє 
÷èñëåíí³ ³í³ö³àòèâè «Пðîãðàìè Пåðåãëÿäó Дåðæàâíî¿ Пîë³òèêè» (RGPP), 
ñïðÿìîâàí³ íà ñêîðî÷åííÿ âèòðàò, à äðóãà – íà òåõíîëîã³÷í³ çì³íè (åëåê-
òðîííå óðÿäóâàííÿ, Іíòåðíåò). Сïðèéíÿòòÿ ïîêðàùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³äïîâ³äàє çàãàëüíîìó ïîãëÿäó íà íàïðÿìêè 
ðåôîðì, ïðî ÿê³ éøëîñÿ âèùå. П³ñëÿ öüîãî ëèøå åòè÷íà ïîâåä³íêà äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â ïîêðàùèëàñÿ, ùî íå îáîâ’ÿçêîâî ëåãêî ³íòåðïðåòóâàòè.

Íàâïàêè, ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ ãàëóçåé ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
åôåêòèâí³ñòü çíèçèëàñü. Дåÿê³ óÿâëåííÿ ïðî çíèæåííÿ ñòîñóþòüñÿ «çîâ-
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í³øí³õ» åôåêò³â, ùî âèíèêàþòü âíàñë³äîê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ 
ä³é: íàéá³ëüø ïîì³òí³ ³ íàéá³ëüø òðèâîæí³ ðåçóëüòàòè â ö³é ñôåð³ ïîëÿ-
ãàþòü ó òîìó, ùî îïèòàí³ êåð³âíèêè ââàæàþòü, ùî çãóðòîâàí³ñòü òðóäî-
âîãî êîëåêòèâó ïîã³ðøèëàñÿ ðàçîì ç äîâ³ðîþ ãðîìàäÿí äî âëàäè. Ó ìåí-
ø³é ì³ð³ ðåñïîíäåíòè ââàæàþòü, ùî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà âçàєìîä³ÿ ç íåþ, òàêîæ çíèçèëàñü. Іíø³ ÷³òê³ óÿâ-
ëåííÿ ïðî ïîã³ðøåííÿ ñòîñóþòüñÿ «âíóòð³øíüîãî» íåãàòèâíîãî ñïðèéíÿò-
òÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó òà ìîðàëüíîãî ñòàíó éîãî ïåðñîíàëó: á³ëüø³ñòü 
ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü, ùî ìîòèâàö³ÿ ïåðñîíàëó çìåíøèëàñÿ, òàê ñàìî 
ÿê ïðèâàáëèâ³ñòü äåðæàâíîãî ñåêòîðà (òîáòî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè) ÿê 
ðîáîòîäàâöÿ. Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì, ââàæàєòüñÿ, ùî ñèòóàö³ÿ ïîã³ðøèëàñÿ 
â ñôåð³ äîêóìåíòîîá³ãó òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó, ùî ìîæå â³äîáðàæà-
òè ïåâíó æîðñòê³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç Çàêîíîì ïðî Бþäæåòíå Çàêîíîäàâñòâî 
(LOLF), ³ áþðîêðàòèçàö³þ, ñïðè÷èíåíó ä³ÿëüí³ñòþ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ц³ ðåçóëüòàòè âêàçóþòü íà ïåâí³ ïðîáëåìè òà íåóñâ³-
äîìëåííÿ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ñåðåä âèùîãî äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà, éîãî 
íàäì³ðíèé êîíñåðâàòèçì òà ïðîáëåìè âçàєìîä³¿ ì³æ ð³çíèìè äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè íà âñ³õ ð³âíÿõ.

Щîäî ³íøèõ ïèòàíü ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ – ÿê³ñòü îáñëóãîâóâàí-
íÿ, åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, óçãîäæåí³ñòü ³ êîîðäèíàö³ÿ ä³é â ïðî-
öåñ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ïðîçîð³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü, ð³âí³ñòü äîñòó-
ïó äî ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ñïðàâåäëèâå ñòàâëåííÿ äî ãðîìàäÿí – є áàëàíñ 
ïîãëÿä³â.

Дåÿê³ ç öèõ ðåçóëüòàò³â ³ñòîòíî êîëèâàþòüñÿ â³ä îäíîãî ñåêòîðà äî 
³íøîãî. Пîãëÿäè â ö³ëîìó îïòèì³ñòè÷í³ äëÿ êåð³âíèê³â åêîíîì³÷íîãî òà 
ô³íàíñîâîãî ñåêòîð³â. Îñîáëèâî öå ñòîñóєòüñÿ ïèòàíü ÿêîñò³ íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. В ñåêòîð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äîñë³äæåííÿ âêàçó-
þòü, íà çíèæåííÿ ìîòèâàö³¿ ïåðñîíàëó äàíîãî ñåêòîðó ñîö³àëüàíèõ ïîñëóã, 
ÿê³ є íàéÿñêðàâ³øå âèðàæåí³, í³æ â ³íøèõ ãàëóçÿõ.

в) Індивідуальний вплив державних службовців на адміністра-
тивну реформу Франції

Рîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ùîäî çàäîâîëåííÿ óìîâàìè ïðàö³ â îðãàíàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ìîæíà îäåðæàòè îïòèì³ñòè÷í³ ðåçóëüòàòè, õî÷à äî öèõ äàíèõ 
íåîáõ³äíî äóæå ðåòåëüíî ñòàâèòèñÿ ç îãëÿäó íà ñîö³àëüíó òà àäì³í³ñòðà-
òèâíó ñòðóêòóðó: êåð³âíèêè, ÿê³ çàéìàþòü âàæëèâ³ ïîñàäè òà âîëîä³þòü 
âèñîêèì ñîö³àëüíèì ñòàòóñ, îðãàí³÷íî âèðàæàþòü â á³ëüøîñò³ ïîçèòèâí³ 
ïîãëÿäè. Тàêèì ÷èíîì, 80,5% ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü, ùî óìîâè ïðàö³ ¿õ 
çàäîâîëüíÿþòü, 75% ââàæàþòü, ùî â íèõ ã³äí³ óìîâè ïðàö³, à 67% ðåêî-
ìåíäóþòü ñâ³é äåðæàâíèé îðãàí, ÿê ïåðñïåêòèâíå ì³ñöå äëÿ ðîáîòè, îäíàê, 
54% ðåñïîíäåíò³â â îïèòóâàíí³ ââàæàþòü, ùî âîíè ðåãóëÿðíî â³ä÷óâà-
þòü ïåðåâàíòàæåííÿ íà ðîáîò³, àáî íå â çìîç³ âïîðàòèñÿ ç ïîñòàâëåíèìè 
çàâäàííÿìè.

Щîäî â³ðíîñò³ îáîâ’ÿçêó ïåðåä äåðæàâíèì îðãàíîì â ÿêîìó ïðàöþє äåð-
æàâíèé ÷èíîâíèê, ðåçóëüòàòè äîñèòü íåîäíîçíà÷í³. Ç îäíîãî áîêó, ìîæíà 
ñòâåðäæóâàòè ïðî âåëèêèé ð³âåíü â³ääàíîñò³ ðîáîò³ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëà-
äè ç ñòîðîíè äåðæñëóæáîâö³â, íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî îïèòóâàííÿ – 70% 
ñòâåðäæóþòü, ùî ¿õ íàâ÷àëè â³ðèòè ó ö³íí³ñòü çàëèøàòèñÿ ëîÿëüíèìè äî 
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ñâîãî ì³ñöÿ ðîáîòè – àáî ïîâ’ÿçàíîãî ç ðîáîòîþ, 69% ðåñïîíäåíò³â çàÿâè-
ëè, ùî âîíè ñïðèéìàþòü ïðîáëåìè ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ ñâîãî îðãàíó, ÿê 
ñâî¿ îñîáèñò³. Ç ³íøîãî áîêó, ëèøå 48% ðåñïîíäåíò³â ñòâåðäæóþòü, ùî 
âîíè áàæàþòü ïðîéòè ñâ³é êàð’єðíèé øëÿõ â îäíîìó äåðæàâíîìó îðãàí³, 
41%, ùî ¿ì áóäå âàæêî ïîêèíóòè ñâ³é äåðæàâíèé îðãàí, íàâ³òü ÿêùî á 
âîíè çàáàæàëè. Сåðåä âèùî¿ êåð³âíî¿ ëàíêè, ïàíóþòü á³ëüøå ³äå¿ ïåâíî¿ 
ìîá³ëüíîñò³ â ïëàí³ êàð’єðíîãî øëÿõó. Бëèçüêî 79% îïèòàíèõ ââàæàє, ùî 
ïåðåáóâàííÿ ïðîòÿãîì á³ëüøî¿ ÷àñòèíè ñâîє¿ êàð’єðè íà îäíîìó ì³ñö³, íå 
ñïîâ³ëüíþє àáî çóïèíÿє ¿¿ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê. Ц³ äàí³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè 
ó ñâ³òë³ â³äì³ííîñòåé ì³æ ð³çíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè, ç äóæå çì³ííèìè óìîâà-
ìè îïëàòè ïðàö³, êîìïåíñàö³é òà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é.

Висновки. Фðàíöóçüêèé íàïðÿìîê ðóõó ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ðåôîðì õàðàêòåðè-çóєòüñÿ ïåâíèìè îñîáëèâîñòÿìè. Пî-ïåðøå, ïîë³òèêà 
ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íàñàìïåðåä íå áóëà ñïðÿìîâàíà íà ðàäè-
êàëüí³ çì³íè â ïîë³òè÷íîìó ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-îðãàí³çàö³éíîìó ïëàí³, ÿê 
öå ñïîñòåð³ãàëîñÿ â äåÿêèõ ³íøèõ єâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ (çîêðåìà, ó Вåëè-
êîáðèòàí³¿), îêð³ì ïåð³îäó ïðàâë³ííÿ ïðåçèäåíòà Í³êîëÿ Сàðêîç³. Пî-äðó-
ãå, ðîçïîâñþäæåííÿ ³äåé «Íîâîãî Дåðæàâíîãî Óïðàâë³ííÿ» (NPM) â³äá-
óâàëîñÿ, ïîñòóïîâî, ç íèçüêîþ ³íòåíñèâí³ñòþ ³ ç ðåàëüíîþ àêòèâ³çàö³єþ 
â 2000-õ ðîêàõ ç äâîõ îñíîâíèõ ïðè÷èí: Çàêîí ïðî Бþäæåò 2001 ðîêó, ùî 
çàïðîâàäæóє ñèñòåìàòè÷íå óïðàâë³ííÿ åôåêòèâí³ñòþ òà ïîã³ðøåííÿ ñòàíî-
âèùà äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ùî ïðèçâàëî äî á³ëüø ñòðóêòóðíèõ 
çàõîä³â ðåîðãàí³çàö³¿ øëÿõîì îá’єäíàííÿ ÷èñëåíèõ ì³í³ñòåðñòâ òà ¿õ ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â íà âñ³õ ð³âíÿõ, äëÿ òîãî ùîá îïòèì³çóâàòè ¿õíþ ðîáîòó, 
ïîêðàùèòè âçàєìîä³þ òà ñêîðîòèòè âèòðàòè íà ¿õ óòðèìàííÿ, ùî áóëî 
ðåàë³çîâàíî ï³ä ÷àñ ïðåçèäåíòñòâà Í³êîëÿ Сàðêîç³. Пî-òðåòє, ôðàíöóçüêèé 
íàïðÿìîê ðóõó ðîçâèòêó ðåôîðì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâèíåí ðîçãëÿäà-
òèñÿ â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, ùîá ï³äêðåñëèòè éîãî ñïåöèô³êó. Пðè 
öüîìó ìîæíà ï³äêðåñëèòè òðè îñíîâí³ ðåôîðìè. Пî÷àòêîâîþ, äîì³íóþ÷îþ 
òà ñò³éêîþ òåíäåíö³єþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì ñòàëà ïîë³òèêà äåöåí-
òðàë³çàö³¿, â³äïîâ³äíî, ó 1981–1983 òà 2003–2004 ðîêàõ, ùî ïðåäñòàâëÿє 
ñîáîþ çíà÷íèé â³äõ³ä â³ä äâîõ «íàïîëåîí³âñüêèõ» îñîáëèâîñòåé: öåíòðàë³-
çàö³¿ òà îäíîð³äíîñò³. Мåòîäè óïðàâë³ííÿ åôåêòèâí³ñòþ òåïåð є ÷àñòèíîþ 
ôðàíöóçüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè: âîíè âïåðøå áóëè âïðîâàäæåí³ 
ïîñòóïîâî äî 1980-õ ðîê³â, àëå áóëà çàïðîâàäæåíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ 
åôåêòèâí³ñòþ ï³ñëÿ òîãî, ÿê Çàêîí ïðî Бþäæåò 2001 ðîêó íàãîëîñèâ íà 
³єðàðõ³÷íó ñèñòåìó òà êîíòðîëü ÷åðåç óïðàâë³íñüê³ ³íñòðóìåíòè â óïðàâë³í-
í³ ïóáë³÷íèìè îðãàíàìè, â òîìó ÷èñë³ íàï³â-àâòîíîìíèìè ñóá’єêòàìè, òàê³ 
ÿê ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Ó ôðàíöóçüêîìó êîíòåêñò³ íåùîäàâíî çàïðîâàä-
æåí³ óïðàâë³íñüê³ ³íñòðóìåíòè áóëè âèêîðèñòàí³ äëÿ çì³öíåííÿ ìåõàí³çì³â 
öåíòðàë³çàö³¿, ÿê³ âæå ïðàöþþòü â äåðæàâ³, ³ îäíî÷àñíî äîïîâíþâàëè 
ïîïåðåäí³ ³єðàðõ³÷í³ çàñîáè êåðóâàííÿ òà êîíòðîëþ, ïðèòàìàíí³ «íàïî-
ëåîí³âñüêîìó» øëÿõó. Íàðåøò³, ó ïîë³òè÷íîìó êîíòåêñò³ ïðåçèäåíòñòâà 
Сàðêîç³, ïîðÿä ç ô³íàíñîâîþ êðèçîþ, ñèëüíèì êåð³âíèöòâîì ³ íîâîþ 
óðÿäîâîþ êîàë³ö³єþ, ì³ñöåâ³ ï³äðîçä³ëè ôðàíöóçüêèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
áóëè òàêîæ ðåôîðìîâàí³ ÷åðåç îá’єäíàííÿ ð³çíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîñèëåííÿ ðîë³ ïðåôåêò³â [8]. Цÿ ðåôîðìà 
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ïîðîäæóâàëà ã³áðèäíó ìîäåëü. Ç îäíîãî áîêó, âîíà íàäàëà íîâ³ ì³æâ³äîì÷³ 
ìîæëèâîñò³ ³ñíóþ÷èì óñòàíîâàì, òàêèì ÿê ì³ñöåâ³ ï³äðîçä³ëè ôðàíöóçüêèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïðåôåêòè. Ç ³íøîãî áîêó, âîíà òàêîæ çíîâó â³äðî-
äèëà «íàïîëåîí³âñüêó» ëîã³êó ä³ëÿüíîñò³ ïðåôåêò³â ³ ïîë³òè÷íó ³єðàðõ³þ. 
Тàêèì ÷èíîì, âàæëèâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ çì³íè â³äáóëèñÿ ó ôðàíöóçüê³é äåð-
æàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿. Хî÷à áàãàòî ³ñòîðè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ôðàíöóçüêî¿ 
äåðæàâè áóëè çáåðåæåí³, âîíè òàêîæ ³íîä³ áóëè îñëàáëåí³, ïåðåîð³єíòî-
âàí³ àáî ïåðåîö³íåí³ ðåôîðìàìè. Пðè öüîìó íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ äîñë³ä-
æåíü ïîëÿãàþòü ó ðîçóì³íí³ âàð³àö³é ¿õíüîãî âïëèâó – çà ³íòåíñèâí³ñòþ òà 
çì³ñòîì – â³äïîâ³äíî äî ð³çíèõ ð³âí³â ³ ïîçèö³é ó ôðàíöóçüê³é áþðîêðàò³¿: 
êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ àäì³í³ñòðàö³é, â àãåíòñòâàõ (ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³ÿõ) ³ â ì³ñöåâèõ îäèíèöÿõ ì³í³ñòåðñòâ íà ðåã³îíàëüíîìó òà äåïàðòàìåíò-
ñüêîìó ð³âíÿõ.
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Анотація
Батюк С. Ю. Характеристика та вплив адміністративної реформи на роботу пу-

блічної адміністрації у Франції у другій половині ХХ ст. – початку ХХІ ст. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ, õàðàêòåðèñòèö³ òà âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-

ìè íà ðîáîòó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó П’ÿò³é Фðàíöóçüê³é Рåñïóáë³ö³ ó äðóã³é ïîëîâèí³ 
ХХ ñò. – ïî÷àòêó ХХІ ñò. Бóâ ïðîâåäåíèé ðåòåëüíèé àíàë³ç ïåðøîïðè÷èí, ÿê³ âèêëèêàëè 
íåîáõ³äí³ñòü â ïðîâåäåí³ äàíî¿ ðåôîðìè, ³ñòîðè÷í³, ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ àñïåêòè, îñî-
áëèâîñò³ ôðàíöóçüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ñóñï³ëüí³ íàñòðî¿ òà âèêëèêè ñåðåä ãðîìàäÿí, 
ÿê³ âèçíà÷èëè áàçîâ³ ³äå¿ òà êîíöåïö³¿, íà ÿêèõ áàçóєòüñÿ ñèñòåìà ðåôîðì, ð³øåíü ÿê³ áóëè 
ïðèéíÿò³ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè. В ðîáîò³ äîñë³äæóâàëàñÿ ïåð³îäèçàö³ÿ ðåôîðì, ïîë³-
òè÷íà îáñòàíîâêà ó Фðàíöóçüê³é Рåñïóáë³ö³ â ð³çí³ ïåð³îäè, òà âïëèâ äàíèõ îáñòàâèí íà 
âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåíäåíö³é òà ³äåé, øâèäêîñò³, íåîáõ³äíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ïðèéíÿòèõ 
ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Бóëî ç’ÿñîâàíî îñîáëèâîñò³ 
ñòàíîâëåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ïåð³îä ïðîâåäåííÿ ðåôîðì, à òà-
êîæ ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ ñï³â³ñíóâàííÿ òà âçàєìîä³¿ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàä³. Çíà÷íó óâàãó çîñåðåäæåíî íà êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåííÿõ îðãàí³â çàêî-
íîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Бóâ çðîáëåíèé àêöåíò íà åâîëþö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³í³ñòðåðñòâ òà äåðæàâíèõ 
óñòàíîâ. Íàéá³ëüøå óâàãó çâåðíóòî íà ïîñò³éíèé êîíôë³êò òà äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
ì³æ ð³çíèìè ñòðóêòóðàìè, ùî ñòâîðþâàëî äèñáàëàíñ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
íà ì³ñöÿõ. Íååôåêòèâí³ñòü ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íàÿâí³ñòü îäèíàêîâèõ ôóíêö³é 
â äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ð³çíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, íåïîâíòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî îáìåæóâàëî ¿õ ôóíêö³îíàë, ÷åðåçì³ðíà öåíòðàë³çîâàí³ñòü 
ó äåðæàâí³é ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ, ùî ÿâëÿєòüñÿ òðàäèö³éíèì äëÿ Фðàíö³¿, â ñóêóïíîñò³ çìó-
ñèëè ôðàíöóçüêå êåð³âíèöòâî ï³òè íà ñåð³þ ðåôîðì, ÿê³ òðèâàþòü äîñ³.

Ключові слова: àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, ïðàâîâ³ ³íñòèòóö³¿, äåðæàâíèé áþäæåò, äåð-
æàâíà ñëóæáà, ïîë³òè÷í³ âçàєìîâ³äíîñèíè, àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ, ïðåôåêòóðà, êîíñòè-
òóö³ÿ.

Summary
Batiuk S. J. Characteristics and impact of administrative reform on the work of public 

administration in France in the second half of the 20th century. – the beginning of the 
21st century. – Article.

The article is devoted to research, characteristics and impact of administrative reform on 
the work of public administration in the Fifth French Republic in the second half of the 20th 
century. – the beginning of the 21st century. A thorough analysis of the root causes that led to 
the need for this reform, historical, social and economic aspects, features of the French political 
system, public attitudes and challenges among citizens was carried out, which determined the 
basic ideas and concepts on which the system of reforms is based, the decisions that were made 
during the implementation of the reform. The work investigated the periodization of reforms, 
the political situation in the French Republic in different periods, and the influence of these 
circumstances on the introduction of new trends and ideas, the speed, necessity and effectiveness 
of political, economic, legal and management decisions. The peculiarities of the formation and 
functioning of state authorities during the period of reforms were clarified, as well as the issue 
of the possibility of coexistence and interaction of central and local authorities was considered. 
Considerable attention is focused on the constitutional powers of the legislative and executive 
authorities. Emphasis was placed on the evolution of state authorities, local self-government 
bodies, separate divisions of ministries and state institutions. The greatest attention was paid 
to the constant conflict and duplication of powers between various structures, which created 
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an imbalance during the implementation of state policy on the ground. The ineffectiveness 
of the work of state authorities, the presence of the same functions in state organizations of 
different subordinates, incomplete powers of local self-government bodies, which limited their 
functionality, excessive centralization in the state management system, which is traditional 
for France, all together forced the French leadership to embark on a series of reforms, which 
continue to this day.

Key words: administrative reform, legal institutions, state budget, civil service, political 
relations, administrative justice, prefecture, constitution.
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ТА ЗВИЧАЇВ ВІЙНИ

Постановка проблеми. Рåçóëüòàòîì çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ðô ïðîòè Óêðà¿-
íè є ÷èñëåíí³ ëþäñüê³ æåðòâè, ðóéíóâàííÿ æèòëîâèõ áóäèíê³â, íàíåñåííÿ 
áóä³âëÿì, ñïîðóäàì, îá’єêòàì ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, òðàí-
ñïîðòíèì çàñîáàì, çíà÷íèõ çà îáñÿãîì ïîøêîäæåíü, ùî óíåìîæëèâëþє ¿õ 
ïîäàëüøó åêñïëóàòàö³þ.

Çà 2023 ð³ê îáë³êîâàíî 2003 ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 438 Кðèì³íàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – КК Óêðà¿íè), ³ ëèøå 4 îñîáàì ïîâ³äîìëåíî ïðî 
ï³äîçðó.

Çà òàêèõ óìîâ ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íîãî òà ñóäî-
âî-åêñïåðòíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ âèä³â îãëÿä³â (ì³ñöåâîñò³, ïðèì³-
ùåííÿ, ðå÷åé, äîêóìåíò³â òà êîìï’þòåðíèõ äàíèõ, òðóïà òà îñâ³äóâàííÿ 
â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò.ñò. 214, 237, 238, 241 КПК Óêðà¿íè) ³ ïîäàëüøèõ 
ïðîâåäåíü ñóäîâèõ åêñïåðòèç, ðåçóëüòàòè ÿêèõ: ³äåíòèô³êàö³ÿ ò³ë çàãèáëèõ, 
äîñë³äæåííÿ îá’єêò³â, âèëó÷åíèõ íà ðîçì³íîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ, ä³ëÿíîê ì³ñ-
öåâîñò³, êîòð³ çàçíàëè àðòîáñòð³ë³â ³ áîìáàðäóâàíü, ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü 
ùîäî âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè òà çáèòê³â, çàâäàíèõ þðè-
äè÷íèì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì çà íàñë³äêàìè ìàñøòàáíèõ ïîøêîäæåíü òà ðóé-
íóâàíü îá’єêò³â ðóõîìîãî é íåðóõîìîãî ìàéíà, øêîäè íåìàéíîâîãî õàðàê-
òåðó òîùî є ïðîöåñóàëüíèìè äæåðåëàìè äîêàç³â (÷. 2 ñò. 85 Кðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – КПК Óêðà¿íè).

Р³çíîìàí³òí³ñòü ñïîñîá³â ó÷èíåííÿ çëî÷èí³â ö³є¿ êàòåãîð³¿ ïîòðåáóє 
çàëó÷åííÿ äî ïðîöåñó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òàêèõ êðèì³íàëüíî-ïðîòè-
ïðàâíèõ ïðîÿâ³â êîìïëåêñó âèä³â òà ôîðì ñïåö³àëüíèõ çíàíü ³ íàóêîâî-òåõ-
í³÷íèõ çàñîá³â.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тàêòè÷í³, îðãàí³çàö³é-
í³ òà ïðîöåñóàëüí³ îñíîâè ïðîâåäåííÿ ñóäîâèõ åêñïåðòèç ï³ä ÷àñ äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, 
ó òîìó ÷èñë³ ïîðóøåíü çàêîí³â ³ çâè÷à¿â â³éíè ñôîðìîâàí³ â äîñë³äæåí-
íÿõ Í.À. Àíòîíþê, В.М. Àòàìàí÷óêà [5], В.Г. Гîí÷àðåíêà, І.В. Гîðè, 
Î.В. Кîëîì³éöåâà [5, ñ. 72–75], І.À. Лåïåõ³íî¿ [7, ñ. 54–59], М.Я. Сåãàÿ, 
Д.Б. Сåðãєєâî¿, Е.Б. С³ìàêîâî¿-Єôðåìÿí, В.В. Сîêóðåíêà [9, ñ. 11–24], 
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Р.Л. Сòåïàíþêà, М.À. Пîãîðåöüêîãî, В.Þ. Шåï³òüêà, Þ.М. Чîðíîóñ, 
В.Т. Чóïðóíà [1, ñ. 264–280] òà áàãàòüîõ ³íøèõ ó÷åíèõ. Çä³éñíèâøè àíàë³ç 
äàíèõ ðîçâ³äîê, ââàæàєìî çà äîö³ëüíå âèêîðèñòîâóâàòè çàãàëüíèé ìåòîäî-
ëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî âèñâ³òëåííÿ ì³ñöÿ òà ðîëè ñóäîâèõ åêñïåðòèç ó äîñóäî-
âîìó ðîçñë³äóâàíí³ äåë³êò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 438 КК Óêðà¿íè. Вîäíî÷àñ, 
òåõíîëîã³÷í³, ìåòîäè÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ ñóäîâèõ 
åêñïåðòèç ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ïîòðåáóþòü 
ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè.

Метою ö³є¿ ñòàòò³ є ðîçãëÿä ³ êîíêðåòèçàö³ÿ òàêèõ ïèòàíü:
 – ñèñòåìàòèçàö³ÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç ï³äãîòîâêè ìàòåð³à-

ë³â äëÿ åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü, ôîðìóëþâàííÿ åêñïåðòíèõ çàâäàíü;
 – âèçíà÷åííÿ êîìïëåêñó ñóäîâèõ åêñïåðòèç, çàäëÿ ïîâíîãî äîñë³äæåííÿ 

ìàòåð³àëüíèõ ñë³ä³â-â³äîáðàæåíü òà ³íøèõ îá’єêò³â ó êðèì³íàëüíèõ ïðî-
âàäæåííÿõ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿.

Виклад основного матеріалу дослідження. Кîìïëåêñíèé ï³äõ³ä ñë³ä 
âèçíàòè óìîâîþ ãàðàíòóâàííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ñóäîâî-åêñïåðòíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ö³є¿ êàòåãîð³¿, ÿêèé ïîêðàùèòü 
ìîæëèâîñò³ äîñòîâ³ðíîãî âèð³øåííÿ øèðîêîãî êîëà åêñïåðòíèõ òà ³íøèõ 
çàâäàíü.

Сóääÿ Кàñàö³éíîãî êðèì³íàëüíîãî Сóäó ó ñêëàä³ Вåðõîâíîãî Сóäó 
Í.À. Àíòîíþê çâåðíóëà óâàãó íà âàæëèâîñò³ «âñòàíîâëåííÿ êîíòåêñòóàëü-
íîãî åëåìåíòó âîєííîãî çëî÷èíó, òîáòî âñòàíîâëåííÿ òîãî, ùî çëî÷èí â÷è-
íåíî â óìîâàõ ì³æíàðîäíîãî çáðîéíîãî êîíôë³êòó, à ñóá’єêò çëî÷èíó óñâ³-
äîìëþє, ùî â³í ä³є â öèõ óìîâàõ. Дëÿ äîâåäåííÿ öüîãî åëåìåíòó ìîæóòü 
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ é âèñíîâêè åêñïåðò³â, ç ÿêèõ áè ñë³äóâàëî ïðî çâ’ÿçîê 
ä³ÿííÿ, â÷èíåíîãî îñîáîþ, ç ì³æíàðîäíèì çáðîéíèì êîíôë³êòîì. Цå ñâ³ä-
÷èòèìå ïðî íàÿâí³ñòü êîíòåêñòóàëüíîãî åëåìåíòó âîєííèõ çëî÷èí³â ³ äàñòü 
çìîãó äîâåñòè ôàêò òîãî, ùî ñàìå ä³ÿìè îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðô, ñïðè÷èíåíî 
øêîäó ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè òà äåðæàâ³» [10].

Àíàë³ç ïîíÿòòÿ ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî âîíà ñêëàäàєòüñÿ ç íàñòóïíèõ ñòàä³é, ïðîâàäæåííÿ åêñïåðòèçè 
åêñïåðòíîþ óñòàíîâîþ, åêñïåðòîì àáî åêñïåðòàìè, îñíîâó ÿêî¿ ñêëàäàє 
âëàñíå äîñë³äæåííÿ, íà îñíîâ³ ñïåö³àëüíèõ çíàíü ó ãàëóç³ íàóêè, òåõí³êè, 
ìèñòåöòâà, ðåìåñëà òîùî îá’єêò³â, ÿâèù ³ ïðîöåñ³â ç ìåòîþ íàäàííÿ âèñ-
íîâêó ç ïèòàíü, ùî є àáî áóäóòü ïðåäìåòîì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, à òàêîæ 
ïðèçíà÷åííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ, ñóá’єêòàìè ÿêèõ є ñòîðîíè êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ àáî ñë³ä÷èé ñóääÿ çà êëîïîòàííÿì ñòîðîíè çàõèñòó ó âèïàä-
êàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 244 КПК Óêðà¿íè.

Пðîïîíóєìî òèïîâèé êîìïëåêñ ñóäîâèõ åêñïåðòèç, ÿê³ ìîæóòü áóòè 
ñêëàäîâèìè àëãîðèòì³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â äîñë³äæóâàíî¿ 
êàòåãîð³¿ òà ïðèçíà÷åí³ çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ ñë³ä-
÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü, ðåçóëüòàò ÿêèõ çàáåç-
ïå÷óє äîñÿãíåííÿ íàñòóïíèõ ö³ëåé êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ:

1. Судові експертизи для визначення предмета злочину, розміру 
шкоди та збитків від пошкодження і руйнування житлових, нежит-
лових будівель та інфраструктури внаслідок агресії рф (судові екс-
пертизи для установлення предмету злочинів – íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé 
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(ñòîñóєòüñÿ òàêî¿ ôîðìè îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè, ÿê ðîçãðàáóâàííÿ íàö³îíàëü-
íèõ ö³ííîñòåé íà îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, à òàêîæ ÷óæå ìàéíî, áóä³âë³ òà 
ñïîðóäè, îá’єêòè ðîñëèííîãî ³ òâàðèííîãî ñâ³òó òîùî:

à) комплексні будівельно-технічні òà вибухотехнічні çðóéíîâàíèõ òà 
ïîøêîäæåíèõ îá’єêò³â òà ñïîðóä, ÿê³ çàçíàëè îáñòð³ë³â òà/àáî àâ³àö³éíèõ 
óäàð³â. Дëÿ ïðîâåäåííÿ äàíîãî äîñë³äæåííÿ äî ñêëàäó åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ 
âêëþ÷àþòüñÿ ôàõ³âö³ â³äïîâ³äíèõ åêñïåðòíèõ ñïåö³àëüíîñòåé:

10.6 «Дîñë³äæåííÿ îá’єêò³â íåðóõîìîñò³, áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, êîí-
ñòðóêö³é ³ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â», ó ðàìêàõ ÿêî¿ äîñë³äæóþòüñÿ îá’єêòè, 
ùî ìàþòü ð³çí³ ñòóïåí³ ïîøêîäæåíü, ó âèïàäêàõ, êîëè є ìîæëèâ³ñòü òà 
äîö³ëüí³ñòü ¿õ â³äíîâëåííÿ òà ìîæëèâî åêñïåðòíèì øëÿõîì âèçíà÷èòè âàð-
ò³ñòü ðåìîíòíî-â³äíîâëþâàëüíèõ ðîá³ò;

10.10 «Вèçíà÷åííÿ îö³íî÷íî¿ âàðòîñò³ áóä³âåëüíèõ îá’єêò³â ³ ñïîðóä», 
äîñë³äæóþòüñÿ îá’єêòè, ùî ïîâí³ñòþ çðóéíîâàí³ ÷è â³äñóòíÿ òåõí³÷íà ìîæ-
ëèâ³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü ¿õ â³äíîâëåííÿ, à òàêîæ â³äíîñíî äîõ³äíî¿ íåðó-
õîìîñò³ (òîðãîâà, ñêëàäñüêà, ïðîìèñëîâà, îô³ñíà òà ³í.). Ó öüîìó âèïàä-
êó ìàòåð³àëüíà øêîäà äîð³âíþєòüñÿ ðèíêîâ³é âàðòîñò³ îá’єêòà ñòàíîì íà 
23.02.2022, òîáòî íà ïî÷àòîê â³éíè;

5.2 «Дîñë³äæåííÿ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, ñë³ä³â òà îáñòàâèí âèáóõó»), 
â³äïîâ³äíî, ñïåö³àë³ñò-âèáóõîòåõí³ê âèçíà÷àє, ùî çàâäàí³ ïîøêîäæåííÿ òà 
ðóéíóâàííÿ äîñë³äæóâàíèõ îá’єêò³â áóëè ñïðè÷èíåí³ âèêëþ÷íî ó ðåçóëü-
òàò³ âëó÷àíü áîéîâèõ ïðèïàñ³â ÷è ñïðàöþâàííÿ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, ÿê³ 
ìàþòü â³éñüêîâå ïðèçíà÷åííÿ. Вèñíîâîê åêñïåðòà-âèáóõîòåõí³êà ùîäî 
çàâäàííÿ æèòëîâ³é áóä³âë³ ÷è ñïîðóä³ ïîøêîäæåíü âíàñë³äîê âèáóõó áîéî-
âîãî ïðèïàñó â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ є ãîëîâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ â³äøêî-
äóâàííÿ çáèòê³â çà ðàõóíîê êîøò³â ðîñ³¿, ÿê êðà¿íè-àãðåñîðà.

Тàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åí³ äîñë³äæåííÿ: à) âñòàíîâëþþòü âàðò³ñòü çàâäà-
íî¿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè; á) âèçíà÷àþòü, ùî çàâäàí³ ïîøêîäæåííÿ òà ðóé-
íóâàííÿ äîñë³äæóâàíèõ îá’єêò³â áóëè ñïðè÷èíåí³ âèêëþ÷íî ó ðåçóëüòàò³ 
âëó÷àíü áîéîâèõ ïðèïàñ³â ÷è ñïðàöþâàííÿ âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, ÿê³ ìàþòü 
â³éñüêîâå çíà÷åííÿ, ùî íàäàє ìîæëèâ³ñòü: 1) âèêëþ÷èòè âåðñ³¿ ùîäî ñïðè-
÷èíåííÿ ðóéíóâàíü ÷è ïîøêîäæåíü îá’єêò³â ó ðåçóëüòàò³ òåõíîãåííèõ êàòà-
ñòðîô (âèáóõ ãàçó, ïèëîïîâ³òðÿíèõ ñóì³øåé, ïàð³â ãîðþ÷èõ ð³äèí òîùî); 
2) äîñòåìåííî âèçíà÷èòè, ùî çáèòêè áóëè çàâäàí³ ñàìå â ðåçóëüòàò³ áîéî-
âèõ ä³é; 3) ñôîðìóâàòè ï³äñòàâè äëÿ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â çà ðàõóíîê 
êîøò³â ðîñ³¿, ÿê êðà¿íè-àãðåñîðà.;

á) будівельно-технічні, комплексні будівельно-технічні òà військові 
експертизи. Комплексна будівельно-технічна та військова експертиза, 
ÿêà ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíà äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ íàñòóïíèõ ïèòàíü: à) âèçíà÷åí-
íÿ íàïðÿìêó (³ç çàçíà÷åííÿì òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó) ç ÿêîãî (ÿêèõ) 
áóëè â³äñòð³ëÿí³ áîєïðèïàñè; á) âèçíà÷åííÿ òåõí³÷íîãî ñòàíó îá’єêò³â 
³íôðàñòðóêòóðè; â) âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ â³äíîâëþâàëüíî-ðåìîíòíèõ ðîá³ò 
äëÿ óñóíåííÿ ïîøêîäæåííÿ. Кð³ì òîãî, âèñíîâêè òàêèõ åêñïåðòèç ìîæóòü 
áóòè âèêîðèñòàí³ é ïðè îö³íö³ ñóá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè ñêëàäó êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ. Приклад. Суд при оцінці суб`єктивної сторони діян-
ня вчиненого обвинуваченими ураховує викладені у дослідній частині 
комісійної судової будівельно-технічної та військової експертизи від 
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20.09.2022 № 12418/12419/20850-20866 військовими експертами з вій-
ськових досліджень, посилання на вимоги про те, що значна частина 
зобов`язань держави щодо дотримання міжнародного гуманітарного 
права покладається на командирів. Крім того, у висновку експертів 
мовою оригіналу процитовано текст основного нормативного доку-
менту для екіпажів танків у Сухопутних військах Російської феде-
рації «Боевой устав по подготовке и ведению общевойскового боя. 
Часть 3. Взвод, отделение, танк», в якому передбачено «…24. Каждый 
военнослужащий должен знать и соблюдать нормы международного 
гуманитарного права: при выполнении полученной задачи применять 
оружие только против противника и его военных объектов: не напа-
дать на лица и объекты, находящиеся под защитой международного 
гуманитарного права, если эти лица не совершают враждебных дей-
ствий, а объекты не используются (не подготовлены к использова-
нию) в военных целях.

Обвинувачені, які були призвані на військову службу та призначе-
ні до складу екіпажу танку Т-72, у тому числі з огляду на особисті 
документи на ім`я ОСОБА_8, поза сумнівом проходили підготовку 
у відповідних навчальних центрах та закладах, в яких вивчали указа-
ні вище норми статуту».

Зважаючи на викладене, обвинувачені очевидно могли передбачити, 
що їх дії, спрямовані на обстріл цивільної лікарні, є злочинними. Крім 
того, за даними відкритих джерел у мережі Інтернет Кримінальний 
кодекс Російської Федерації передбачає кримінальну відповідальність 
за застосування заборонених засобів і методів ведення війни, тобто 
за аналогічне діяння, передбачене статтею 438 КК України [2];

â) судово-економічні. Дî êîìïåòåíö³¿ експерта-економіста íàëå-
æèòü äîñë³äæåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ îáґðóíòîâàíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ïîêàçíè-
êà «çáèòê³â», ùî âêëþ÷àє ðåçóëüòàò ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâà 
ó âèãëÿä³ ïåðåâèùåííÿ âèòðàò íàä äîõîäàìè òà ïîíåñåí³ âèòðàòè â³ä íåñòà-
÷³, ïñóâàííÿ, çíèùåííÿ òà çàãèáåë³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, à òàêîæ äîñë³-
äæåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ îáґðóíòîâàíîñò³ ðîçðàõóíê³â óòðà÷åíî¿ (óïóùåíî¿) 
âèãîäè. Еêîíîì³÷íèé ïîêàçíèê «çáèòê³â» âèçíà÷àєòüñÿ ç îáë³êîâî¿ âàðòîñò³ 
àêòèâ³â

ã) оціночно-будівельні;
ґ) дорожньо-технічні;
ä) товарознавчі (автотоварознавчі, транспортно-товарознавчі) 

ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, çàâ-
äàíî¿ âëàñíèêó íåðóõîìîãî ìàéíà âíàñë³äîê ðóéíóâàííÿ (ïîøêîäæåííÿ) çà 
ïåâíîþ àäðåñîþ ó ðåçóëüòàò³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿;

å) інженерно-екологічні. Рîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ 
íàäíîðìàòèâíèìè âèêèäàìè çàáðóäíþâàëüíèõ ðå÷îâèí â àòìîñôåðíå ïîâ³-
òðÿ âíàñë³äîê çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ðô ³ áîéîâèõ ä³é (ïîøêîäæåíü ãàçî-, íàôòî-, 
àì³àêîïðîâîä³â ³ âèíèêíåííÿ ïîæåæ íà öèõ îá’єêòàõ òà òîêñè÷íèõ ðå÷î-
âèí, ÿê³ ïîòðàïëÿþòü â àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, òîêñè÷í³ ïðîäóêòè çãîðÿííÿ 
âèáóõ³âêè àáî ãàçè, ùî óòâîðþþòüñÿ ï³ä ÷àñ ïîñòð³ë³â ³ çàïóñêó ðàêåò), òà 
ðîçì³ð øêîäè, çàâäàíî¿ çåìë³ òà ґðóíòàì, âèçíà÷àþòü ó ìåæàõ інженер-
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но-екологічної експертизи, ³íîä³ â êîìïëåêñ³ ç åêñïåðòàìè, àòåñòîâàíèìè 
çà ³íøèìè åêñïåðòíèìè ñïåö³àëüíîñòÿìè;

є) мистецтвознавчі (åêñïåðòèçè ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³). 
Пðèçíà÷àєòüñÿ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ äîñë³äæåííÿ ïîøêîäæåíèõ àáî âêðà-
äåíèõ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé (âèçíà÷åííÿ õóäîæíüîãî ð³âíÿ, ³ñòîðè÷íîãî 
çíà÷åííÿ, êóëüòóðíî¿ ö³ííîñò³ é ñòàíó òâîðó, îö³ííî¿ àáî ñòðàõîâî¿ âàðòî-
ñò³ òâîðó)

2. Судові експертизи, пов’язані з дослідженням особи підозрювано-
го (обвинуваченого) та потерпілого:

à) ñóäîâî-ìåäè÷í³;
á) ñóäîâî-ïñèõ³àòðè÷í³;
â) ïñèõîëîã³÷í³ (êîìïëåêñí³ ïñèõîëîãî-ïñèõ³àòðè÷í³, ìåäèêî-ïñèõîëîã³÷-

í³ òîùî), ÿê ïðîâîäÿòüñÿ ç ìåòîþ:
îòðèìàííÿ â³äîìîñòåé ïðî õàðàêòåð, ñòóï³íü òÿæêîñò³ ò³ëåñíèõ óøêî-

äæåíü, ìåõàí³çì ¿õ óòâîðåííÿ, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí ñìåðò³;
ä³àãíîñòóâàííÿ ñòàíó ïñèõ³êè ï³äîçðþâàíîãî ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ êðèì³-

íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ;
âèçíà÷åííÿ îñîáèñò³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ï³äîçðþâàíîãî, éîãî ñîö³àëü-

íî-äåìîãðàô³÷íèõ äàíèõ òîùî.
3. Судові експертизи, пов’язані з дослідженням слідів, утворених 

у результаті взаємодії матеріальних тіл будь-якої фізичної природи:
à) криміналістичні дослідження (òðàñîëîã³÷í³: äàêòèëîñêîï³÷í³, òðàí-

ñïîðòíèõ çàñîá³â) – ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ äîñë³äæåííÿ â³äáèòê³â ïàëüö³â ðóê, 
ñë³ä³â í³ã (âçóòòÿ), ñë³ä³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, âóçë³â ³ ïåòåëü, ìåõàí³÷íèõ 
ïîøêîäæåíü îäÿãó;

á) судові експертизи зброї з метою:
âñòàíîâëåííÿ ï³äïðèєìñòâà-âèðîáíèêà çáðî¿, âñòàíîâëåííÿ ô³ðìè (ï³ä-

ïðèєìñòâà) ³ êðà¿íè-âèðîáíèêà ïàòðîíà çà ìàðêóâàëüíèìè ïîçíà÷åííÿìè 
(êëåéìàìè) íà ã³ëüç³ òà ñíàðÿä³.

Кð³ì òîãî, ïàòðîííèìè çàâîäàìè ðîñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿ áóëî îñâîєíî 
âèïóñê öèâ³ëüíèõ ïàòðîí³â êàë³áðó 5,45 ìì äëÿ åêñïîðòíèõ ïîñòàâîê çà 
êîðäîí (â Сèð³þ, СШÀ). Сïîðòèâíî-ìèñëèâñüêèé ïàòðîí «ПСÎ» ñïîðÿäæà-
єòüñÿ äåê³ëüêîìà òèïàìè êóëü ç³ ñâèíöåâèì îñåðäÿì: îáîëîíêîâîþ êóëåþ 
«FMJ» «ВТ» (çà îñíîâó âçÿòî îáîëîíêó êóë³ ïàòðîíó «ПС» àáî òðàñóþ-
÷î¿ êóë³), åêñïàíñèâíî¿ êóë³ «ÍРВТ» òà íàï³âîáîëîíêîâîþ êóëåþ «SPBT». 
Вèïóñê öèâ³ëüíèõ âàð³àíò³â ïàòðîí³â áóëî íàëàãîäæåíî íà Àìóðñüêîìó, 
Бàðíàóëüñüêîìó òà Тóëüñüêîìó ïàòðîííèõ çà-âîäàõ ñï³ëüíî ç Óëüÿíîâ-
ñüêèì ïàòðîííèì çàâîäîì ï³ä ìàðêîþ «WOLF» (ïàòðîíè óëüÿíîâñüêîãî 
âèïóñêó â³äð³çíÿþòüñÿ íàÿâí³ñòþ â äîííîìó êëåéì³ ã³ëüçè êðàïêè ï³ñëÿ 
ïîçíà÷åííÿ êàë³áðó ïàòðîíó).

Çàçíà÷åíå ìîæå ñëóãóâàòè îáґðóíòóâàííÿì ôàêòó âèêîðèñòàííÿ ïåâ-
íèõ áîєïðèïàñ³â ñàìå â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè çáðîéíèõ ñèë êðà¿íè-àãðåñî-
ðà Приклад. Згідно висновку експерта № СЕ-19 /125-22/6454-БЛ від 
9 вересня 2022 року три предмети, що були вилучені під час огляду 
місця події 8 вересня2022 року та надані на дослідження, є деформо-
ваною оболонкою кулі, гільзою та патроном. Наданий на дослідження 
патрон є боєприпасом – 5,45-мм (5,45x39) бойовим проміжним патро-
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ном, спорядженим трасуючою кулею, який призначений для проведен-
ня пострілів з бойової зброї, а саме: автоматів, кулеметів відповідно-
го калібру. На денці гільзи патрона наявні маркувальні позначення: 
«3 93», де «3» – код фірми – Ульяновський машинобудівельний завод, 
а «93» – код року виготовлення – 1993. Як вбачається з відповіді ГУ 
Національної гвардії України від 29 вересня 2022 року, на лист началь-
ника слідчого відділу Управління Служби безпеки України в Чернігів-
ській області щодо надання інформації про перебування на обліку та 
чи закуповувалися військовими частинами (підрозділами) Національ-
ної гвардії України боєприпаси калібру 5x45x39 мм, 1993 року виго-
товлення, індекс заводу виробника – 3, за інформацією, яка надійшла 
від військових частин (підрозділів) Національної гвардії України, на 
обліку військових частин (підрозділів) Національної гвардії України 
боєприпасів з відповідним маркуванням не значиться. Адміністра-
ція Державної прикордонної служби України у відповіді від 22 верес-
ня 2022 року також повідомляла Слідчий відділ Управління Служби 
безпеки України в Чернігівській області, що боєприпасів із вказаним 
маркувальним позначенням на обліках військових частин Державної 
прикордонної служби України немає. В ході ведення бойових дій під-
розділи Державної прикордонної служби України, на підставі бойових 
розпоряджень з логістичного забезпечення, можуть дозабезпечува-
тись боєприпасами з польових артилерійських складів Збройних Сил 
України [3].

³äåíòèô³êàö³¿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ çà ñòð³ëÿíèìè êóëÿìè òà ã³ëüçàìè, 
ç ìåòîþ îáґðóíòóâàííÿ äîêàçîâîãî ôàêòó, ïðî òå, ùî çáðîÿ є çíàðÿääÿì 

Тàáëèöÿ 
Коди деяких заводів-виробників патронів

Код Місце виробництва

3 Дåðæàâíå âèðîáíè÷å îá’єäíàííÿ «Óëüÿíîâñüê³é ìàøèíîáóä³âíèé 
çàâîä» (Óëüÿí³âñüê, ðô)

7 Дåðæàâíå âèðîáíè÷å îá’єäíàííÿ «Вèìïåë» (Хàáàðîâñüê, ðô)

17; БПÇ Бàðíàóëüñüêèé ïàòðîííèé çàâîä (Бàðíàóë, ðô)

38 Тóëà (äî 1941 ð.)

38 Рóñüêèé äåðæàâíèé çàâîä â Þðþçàí³ (ç 1942 ð.)

46 Єêàòåðèíáóðã

60 Фðóíçå (Б³øêåê)

184 Рîñ³éñüêèé äåðæàâíèé çàâîä (Кàçàíü, ðô)

187 Тóëüñüêèé ïàòðîííèé çàâîä (Тóëà, ðô)

188; LVE ВÀТ «Íîâîñèá³ðñüêèé çàâîä íèçüêîâîëüòíî¿ àïàðàòóðè» (Íîâîñè-
á³ðñüê, ðô)

290; ЛПÇ; LCW Лóãàíñüêèé ïàòðîííèé çàâîä

539; 541; SK; T; 
TCW; TPZ; WOLF Тóëüñüêèé ïàòðîííèé çàâîä (Тóëà, ðô)

710; 711 ÍВÎ ÇÀТ «Кëèìîâñüêèé ñïåö³àë³çîâàíèé ïàòðîííèé çàâîä»  
ЦÍДІТî÷ìàø (Пîäîëüñüê/Кë³ìîâñüê, ðô)
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çëî÷èíó, à òàêîæ, îïîñåðåäêîâàíî – âñòàíîâëåííÿ ïðè÷åòíîñò³ îñîáè, ÿêà 
çàñòîñîâóâàëà çáðîþ äî ðîçñë³äóâàíîãî çëî÷èíó.

â) вибухотехнічні. Пîâíîìàñøòàáíà àãðåñ³ÿ ðô ïðîòè Óêðà¿íè ñïðè÷è-
íèëà ñòð³ìêå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ó÷èíåíèõ 
³ç âèêîðèñòàííÿì ãðàíàòîìåò³â, ÿê³ â ïîïåðåäí³ ðîêè ìàéæå íå ïîòðàïëÿëè 
äî íåçàêîííîãî îá³ãó â êðà¿í³.

Дîâîєííà ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ãðàíàòîìåò³â ñêëàäàëàñÿ 
òàêèì ÷èíîì, ùî ¿õ ïðîâîäèëè ñóäîâ³ åêñïåðòè çà íàïðÿìîì äîñë³äæåí-
íÿ çáðî¿, ÿêèì ïðèñâîєíî êâàë³ô³êàö³þ ñóäîâîãî åêñïåðòà çà åêñïåðòíîþ 
ñïåö³àëüí³ñòþ 3.1 «Бàë³ñòè÷íå äîñë³äæåííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ òà áîéîâèõ 
ïðèïàñ³â äî íå¿». Пðî êðèòè÷íèé ïîãëÿä íà ñóòí³ñòü äàíèõ îá’єêò³â ñâ³ä÷èòü 
ïðî ñóòòєâó â³äì³íí³ñòü ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ é åêñïåðèìåíòàëüíîãî 
âèïðîáóâàííÿ ãðàíàòîìåò³â â³ä äîñë³äæåííÿ êëàñè÷íî¿ ñòð³ëåöüêî¿ âîãíå-
ïàëüíî¿ çáðî¿ òà ïîòðåáóє âïðîâàäæåííÿ îêðåìî¿ åêñïåðòíî¿ ñïåö³àëüíîñò³. 
Íàñàìïåðåä öå çóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ äîäàòêîâî¿ ï³äãîòîâêè åêñïåðò³â 
ïîâîäæåííþ ³ç ãðàíàòîìåòàìè òà ïîñòð³ëàìè äî íèõ, ÿê³ є îá’єêòàìè ï³äâè-
ùåíî¿ âèáóõîíåáåçïå÷íîñò³. 

Ç ìåòîþ óñóíåííÿ âèçíà÷åíî¿ â³äì³ííîñò³ íàêàçîì МВС Óêðà¿íè â³ä 
22 ÷åðâíÿ 2022 ðîêó № 382 áóëî âíåñåíî çì³íè äî Пîëîæåííÿ ïðî Еêñ-
ïåðòíî-êâàë³ô³êàö³éíó êîì³ñ³þ МВС òà ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ 
ñóäîâèõ åêñïåðò³â Еêñïåðòíî¿ ñëóæáè МВС, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì МВС 
Óêðà¿íè â³ä 21 âåðåñíÿ 2020 ðîêó № 675, çàðåєñòðîâàíîãî â М³í³ñòåðñòâ³ 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè 08 ñ³÷íÿ 2021 ðîêó çà № 22/35644 (ç³ çì³íàìè), çîêðå-
ìà Пåðåë³ê âèä³â ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè òà åêñïåðòíèõ ñïåö³àëüíîñòåé, çà 
ÿêèìè ïðèñâîþєòüñÿ êâàë³ô³êàö³ÿ ñóäîâîãî åêñïåðòà â Еêñïåðòí³é ñëóæá³ 
МВС, äîïîâíåíî íîâîþ åêñïåðòíîþ ñïåö³àëüí³ñòþ 3.5 «Дîñë³äæåííÿ ãðà-
íàòîìåò³â».

П³ä ÷àñ îïàíóâàííÿ íîâî¿ åêñïåðòíî¿ ñïåö³àëüíîñò³ âñòàíîâëåíî, ùî 
ñïåöèô³êà äîñë³äæåííÿ é åêñïåðèìåíòàëüíîãî âèïðîáóâàííÿ ðåàêòèâíèõ 
ãðàíàòîìåò³â РПГ-7, äåùî â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä îñîáëèâîñòåé äîñë³äæåííÿ 
íåðåàêòèâíèõ ãðàíàòîìåò³â. Пåðåäóñ³ì öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ãðàíàòîìåò 
РПГ-7 ³ éîãî ìîäèô³êàö³¿ є âîãíåïàëüíîþ çáðîєþ áåçâ³òêàòíîãî òèïó, ó ÿê³é 
ìåòàííÿ çàðÿäó çä³éñíþєòüñÿ çà ðàõóíîê åíåðã³¿ çãîðÿííÿ ìåòàëüíîãî çàðÿ-
äó â ðåàêòèâíîìó äâèãóí³ òà çàðÿäí³é êàìîð³ ñòâîëà, óíàñë³äîê ÷îãî êîí-
ñòðóêö³ÿ ãðàíàòîìåòà íå ïåðåäáà÷àє íàÿâíîñò³ ìåõàí³çìó çàïèðàííÿ, ùî 
çàêðèâàє êàçåííó ÷àñòèíó ñòâîëà.

Іíøîþ îñîáëèâ³ñòþ äîñë³äæåííÿ ãðàíàòîìåòà РПГ-7 ³ éîãî ìîäèô³êàö³é 
є á³ëüø ñêëàäíà êîíñòðóêö³ÿ áîєïðèïàñ³â, ùî âðàæàє ö³ëü íå ò³ëüêè çà 
ðàõóíîê ê³íåòè÷íî¿ åíåðã³¿ ñíàðÿäó, à é óíàñë³äîê ä³¿ óðàæàëüíèõ ÷èííèê³â 
âèáóõó ðîçðèâíîãî çàðÿäó, ùî ì³ñòèòüñÿ â éîãî áîéîâ³é ÷àñòèí³;

ã) â³éñüêîâ³. Îñíîâíèì çì³ñòîì ïèòàíü, âèð³øóâàíèõ ñóäîâèìè åêñïåð-
òàìè çà ñïåö³àëüí³ñòþ 16.1 «В³éñüêîâ³ äîñë³äæåííÿ» є âèçíà÷åííÿ ìîæëè-
âîñò³ âèõîäÿ÷è ç ðåçóëüòàò³â îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿ òà íàäàíèõ ìàòåð³àë³â êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ íàäàòè îáґðóíòîâàíèé âèñíîâîê ùîäî íàïðÿìêó 
(³ç çàçíà÷åííÿì òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó) ç ÿêîãî (ÿêèõ) áóëè â³äñòð³-
ëÿí³ áîєïðèïàñè; âèêëþ÷åííÿ ³íøèõ íàïðÿìê³â çä³éñíåííÿ àðòèëåð³éñüêî-
ãî îáñòð³ëó.
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ґ) біологічні;
ä) ґрунтознавчі;
å) комп’ютерно-технічні – ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ìîá³ëüíèõ ïðèñòðî¿â àáî 

³íøèõ àïàðàòíèõ êîìï’þòåðíèõ çàñîá³â ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ, â³äíîâëåííÿ 
âèäàëåíî¿ ÷è çàøèôðîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿, âèÿâëåííÿ ñë³ä³â àêòèâíîñò³ â ìåðå-
æ³ Іíòåðíåò, ³ñòîð³¿ îáì³íó ïîâ³äîìëåííÿìè â ïðîãðàìàõ äëÿ ñï³ëêóâàííÿ 
òîùî;

є) експертиза ДНК (геномно-молекулярна експертиза) òà ³íø³. Дî 
äîïîìîãîþ åêñïåðòèçè ДÍК (ãåíîìíî-ìîëåêóëÿðíî¿ åêñïåðòèçè) âñòàíîâëþ-
þòü íàëåæí³ñòü á³îìàòåð³àëó êîíêðåòí³é îñîá³ àáî âèêëþ÷åííÿ òàêî¿ ïðèíà-
ëåæíîñò³; óñòàíîâëåííÿ, ÷è є ðåøòêè àáî ÷àñòèíè òðóïà ðåøòêàìè îäí³є¿ 
ëþäèíè, ÷è¿ìè ñàìå çà äîñë³äæåííÿì çðàçê³â áëèçüêèõ ðîäè÷³â òîùî. Тàêó 
åêñïåðòèçó ìîæóòü ïðîâîäèòè ç ìåòîþ ³äåíòèô³êàö³¿ çàãèáëèõ îñ³á, à òàêîæ 
âñòàíîâëåííÿ ïðè÷åòíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ðô ÷è ³íøèõ âîєí³çîâàíèõ 
ôîðìóâàíü äî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çîêðåìà âáèâñòâ, 
çґâàëòóâàíü, êàòóâàíü òîùî.

æ) портретні, семантико-текстуальні – çà íàÿâíîñò³ çîáðàæåíü 
(ôîòîçí³ìê³â òà/àáî â³äåîçàïèñ³â) ï³äîçðþâàíîãî ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ 
éîãî îñîáè çà îçíàêàìè çîâí³øíîñò³.

ç) фототехнічні – çà íåîáõ³äíîñò³ ³äåíòèô³êàö³¿ ïðåäìåò³â, ïðèì³ùåíü 
é ä³ëÿíîê ì³ñöåâîñò³, â³äîáðàæåíèõ íà çí³ìêàõ ÷è â³äåîçàïèñàõ, à òàêîæ 
âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðíèõ õàðàêòåðèñòèê çîáðàæåíü íà ôîòîçí³ìêàõ.

Кð³ì òîãî, â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñóäè ó âèðîêàõ ïîñèëàþòüñÿ íà ðàïîðòè 
êîíñóëüòàíò³â-åêñïåðò³â.

Приклад. У кримінальному провадженні № 1202101000000000094 
вина обвинуваченої ОСОБИ_3 підтверджується у тому числі рапортом 
консультанта-експерта (з оперативних питань) СБУ ОСОБА_10 від 
27.04.2021 про виявлення кримінального правопорушення та додат-
ками до нього. Відповідно до яких у листопаді 2014 року ОСОБА_3 
було призначено на посаду голови Армянського міського суду (указ 
президента рф «О назначении судей федеральных судов № 719 от 
13.11.2014» на 6 років), а 02.01.2021 призначено головою Армянського 
міського суду повторно на 6 років (указ президента рф «О назначении 
судей федеральных судов и о представителях президента российской 
федерации № 4 от 02.01.2021) та встановлено випадки ухвалення 
ОСОБА_3 судових рішень, які мають ознаки жорстокого поводження 
з цивільним населенням на окупованій території та порушення зако-
нів та звичаїв війні, що передбачені міжнародними договорами, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною Радою України» [4].

Висновки. Дîòðèìàííÿ íàâåäåíèõ ó ñòàòò³ îðãàí³çàö³éíèõ òà òàêòè÷-
íèõ ðåêîìåíäàö³é ñïðèÿòèìå äîêàçîâî¿ çíà÷óùîñò³ îòðèìóâàíèõ âèñíîâê³â, 
à òàêîæ ïðîô³ëàêòèö³ çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 438 КК Óêðà¿íè çà äîïî-
ìîãîþ âèñíîâê³â ñóäîâèõ åêñïåðòèç.
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Анотація
Бондар В. С. Особливості судово-експертного забезпечення досудового розсліду-

вання порушення законів та звичаїв війни. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ³ êîíêðåòèçîâàíî íàñòóïí³ ïèòàííÿ îñîáëèâîñòåé ñóäîâî-åêñïåðòíî-

ãî çàáåçïå÷åííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïîðóøåííÿ çàêîí³â òà çâè÷à¿â â³éíè:
ñèñòåìàòèçîâàíî êðèì³íàë³ñòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â äëÿ åêñïåðòíèõ 

äîñë³äæåíü, ôîðìóëþâàííÿ åêñïåðòíèõ çàâäàíü;
âèçíà÷åíèé êîìïëåêñ ñóäîâèõ åêñïåðòèç, çàäëÿ ïîâíîãî äîñë³äæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ñë³-

ä³â-â³äîáðàæåíü òà ³íøèõ îá’єêò³â ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ ïðî çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ 
ñò. ñò. 438 КК Óêðà¿íè, ÿêèé îõîïëþє:

ñóäîâ³ åêñïåðòèçè, äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà çëî÷èíó, ðîçì³ðó øêîäè òà çáèòê³â â³ä 
ïîøêîäæåííÿ ³ ðóéíóâàííÿ æèòëîâèõ, íåæèòëîâèõ áóä³âåëü òà ³íôðàñòðóêòóðè âíàñë³äîê 
àãðåñ³¿ ðô: à) êîìïëåêñí³ áóä³âåëüíî-òåõí³÷í³ òà âèáóõîòåõí³÷í³ çðóéíîâàíèõ òà ïîøêî-
äæåíèõ îá’єêò³â òà ñïîðóä, ÿê³ çàçíàëè îáñòð³ë³â òà/àáî àâ³àö³éíèõ óäàð³â; á) áóä³âåëü-
íî-òåõí³÷í³, êîìïëåêñí³ áóä³âåëüíî-òåõí³÷í³ òà â³éñüêîâ³ åêñïåðòèçè; â) â³éñüêîâî-åêîíîì³÷-
í³; ã) îö³íî÷íî-áóä³âåëüí³; ґ) äîðîæíüî-òåõí³÷í³; ä) òîâàðîçíàâ÷³; å) ³íæåíåðíî-åêîëîã³÷í³; 
є) ìèñòåöòâîçíàâ÷³;

ñóäîâ³ åêñïåðòèçè, ïîâ’ÿçàí³ ç äîñë³äæåííÿì îñîáè ï³äîçðþâàíîãî (îáâèíóâà÷åíîãî) òà 
ïîòåðï³ëîãî: à) ñóäîâî-ìåäè÷í³; á) ñóäîâî-ïñèõ³àòð³÷í³ (êîìïëåêñí³ ïñèõîëîãî-ïñèõ³àòðè÷í³, 
ìåäèêî-ïñèõîëîã³÷í³ òîùî); 
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ñóäîâ³ åêñïåðòèçè, ïîâ’ÿçàí³ ç äîñë³äæåííÿì ñë³ä³â, óòâîðåíèõ ó ðåçóëüòàò³ âçàєìîä³¿ 
ìàòåð³àëüíèõ ò³ë áóäü-ÿêî¿ ô³çè÷íî¿ ïðèðîäè: à) êðèì³íàë³ñòè÷í³ äîñë³äæåííÿ (òðàñîëîã³÷-
í³: äàêòèëîñêîï³÷í³, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â); á) ñóäîâ³ åêñïåðòèçè çáðî¿; â) âèáóõîòåõí³÷í³; 
ã) â³éñüêîâ³; ґ) á³îëîã³÷í³; ä) ґðóíòîçíàâ÷³; å) êîìï’þòåðíî-òåõí³÷í³; є) åêñïåðòèçà ДÍК; 
æ) ïîðòðåòí³, ñåìàíòèêî-òåêñòóàëüí³; ç) ôîòîòåõí³÷í³.

Дîâåäåíî, ùî ñïåöèô³êà äîñë³äæåííÿ é åêñïåðèìåíòàëüíîãî âèïðîáóâàííÿ ðåàêòèâíèõ 
ãðàíàòîìåò³â РПГ-7, äåùî â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä îñîáëèâîñòåé äîñë³äæåííÿ íåðåàêòèâíèõ ãðà-
íàòîìåò³â. Пåðåäóñ³ì öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ãðàíàòîìåò РПГ-7 ³ éîãî ìîäèô³êàö³¿ є âîãíå-
ïàëüíîþ çáðîєþ áåçâ³òêàòíîãî òèïó, ó ÿê³é ìåòàííÿ çàðÿäó çä³éñíþєòüñÿ çà ðàõóíîê åíåðã³¿ 
çãîðÿííÿ ìåòàëüíîãî çàðÿäó â ðåàêòèâíîìó äâèãóí³ òà çàðÿäí³é êàìîð³ ñòâîëà, óíàñë³äîê 
÷îãî êîíñòðóêö³ÿ ãðàíàòîìåòà íå ïåðåäáà÷àє íàÿâíîñò³ ìåõàí³çìó çàïèðàííÿ, ùî çàêðèâàє 
êàçåííó ÷àñòèíó ñòâîëà.

Кëþ÷îâà ñëîâà: äîêàçè, êðèì³íàë³ñòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿, ïîðóøåííÿ çàêîí³â ³ çâè÷à¿â â³é-
íè, ñïåö³àëüí³ çíàííÿ, ñóäîâà åêñïåðòèçà.

Summary
Bondar V. S. Peculiarities of forensic expert provision of pre-trial investigation of 

violations of the laws and customs of war. – Article.
The article examines and specifies the following issues of the features of forensic expert 

support for pre-trial investigation of violations of the laws and customs of war:
– systematized forensic recommendations for preparation of materials for expert research, 

formulation of expert tasks;
– a set of forensic examinations is defined for the full investigation of material traces-

reflections and other objects in criminal proceedings on crimes provided for in Art. Art. 438 of 
the Criminal Code of Ukraine, which covers:

1) forensic examinations to determine the subject of the crime, the amount of damage 
and losses from the damage and destruction of residential and non-residential buildings and 
infrastructure as a result of the aggression of the Russian Federation: a) complex construction 
and technical and explosive technical examinations of destroyed and damaged objects and 
structures that were shelled and/ or air strikes; b) construction and technical, complex 
construction and technical and military expertise; c) military and economic; d) assessment and 
construction; e) road engineering; e) commodity experts; f) engineering and environmental; 
g) art historians;

2) forensic examinations related to the investigation of the identity of the suspect (accused) 
and the victim: a) forensic; b) forensic psychiatric (complex psychological-psychiatric, medical-
psychological, etc.);

3) forensic examinations related to the study of traces formed as a result of the interaction 
of material bodies of any physical nature: a) forensic studies (traceological: dactyloscopic, 
vehicles); b) forensic examinations of weapons; c) explosives; d) military; e) biological; e) soil 
scientists; e) computer and technical; g) DNA examination; g) portrait, semantic-textual; 
h) phototechnical.

It has been proven that the specifics of research and experimental testing of HAL-7 rocket 
launchers are somewhat different from the specifics of research of non-reactive rocket launchers. 
First of all, this is due to the fact that the HAL-7 grenade launcher and its modifications are 
recoilless type firearms, in which the charge is thrown due to the energy of the combustion of 
the metal charge in the jet engine and the charging chamber of the barrel, as a result of which 
the design of the grenade launcher does not provide for the presence of a locking mechanism, 
which covers the breech part of the barrel.

Key words: evidence, forensic recommendations, violations of the laws and customs of war, 
special knowledge, forensic examination.
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ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ ПОНЯТТЯ ІСТОТНОГО ПОРУШЕННЯ 
ДОГОВОРУ МІЖНАРОДНОЇ КУПІВЛІ-ПРОДАЖУ ТОВАРІВ

Вступ. Îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó 
êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â, ÿêå íàâîäèòüñÿ â Кîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî äîãîâîðè 
ì³æíàðîäíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â є äîñèòü øèðîêèì òà ãíó÷êèì, òà 
íå äîçâîëÿє âèçíà÷èòè, ùî ñàìå ââàæàòè ³ñòîòíèì ïîðóøåííÿì, ïîòð³áíî 
íàâåñòè êðèòåð³¿, ÿê³ äàäóòü ÷³òêå ðîçóì³ííÿ ³ñòîòíîñò³ ïîðóøåííÿ.

Дëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòèñü ç êðèòåð³ÿìè, ìè ìóñèìî çâåðíèòèñü äî 
äîãîâîðó, â ÿêîìó âèçíà÷àєòüñÿ çàñòåðåæåííÿ ïðî íîðìè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ 
ñòîðîíè áóäóòü âèçíà÷àòè íà êðèòåð³¿ îð³єíòóâàòèñü, îñê³ëüêè â äîãîâîð³ 
íà âèá³ð ñòîð³í, çàçíà÷àþòüñÿ, íîðìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà îäí³є¿ ç ñòîð³í, 
çâè÷àєâîãî ÷è ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿêèìè áóäóòü ðåãóëþâàòèñü ¿õ â³äíî-
ñèíè.

Постановка проблеми. В ðåçóëüòàò³ ³íòåíñèâíîãî ðîçâèòêó òîðãîâèõ 
â³äíîñèí ì³æ ð³çíèìè êðà¿íàìè òà ð³çíèìè ïðàâîâèìè ñ³ì’ÿì, ì³æíàðîäíà 
ñï³ëüíîòà ñòèêíóëàñü ç ïðîáëåìîþ â âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ³ñòîòíîãî ïîðó-
øåííÿ äîãîâîðó ì³æíàðîäíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó, îñê³ëüêè âñå ñïèðàєòüñÿ íà 
äîãîâ³ðí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ì³æ ñòîðîíàìè òà â³äíîñèòüñÿ äî ïðèâàòíîïðàâî-
âèõ â³äíîñèí ³ ґðóíòóєòüñÿ íà â³ëüíîìó âèáîð³, ÿê³ ñàìå óìîâè çàçíà÷àòè 
â äîãîâîð³ òà ÿêèì ïðàâîì äëÿ çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ êîðèñòóâàòèñü. 
Íåìàє ÷³òêî îêðåñëåíèõ ìåæ, ÿê³ á âñòàíîâëþâàëè ÷³òê³ êðèòåð³¿, ÿê³ á 
âèçíà÷èëè ïîðóøåííÿ äîãîâ³ðíèõ óìîâ ³ñòîòíèìè. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дîñë³äæåííÿìè â ö³é 
ñôåð³ çàéìàëèñü òàê³ íàóêîâö³, ÿê Д. Гàðð³ãàí, Е. Мåéåðà, С. Г³ëìàðò³í, 
Я. Г³öáóðã, Т. Шåâ÷åíêî, Î. Мîðîçîâ, Î. Кóøëàáàєâà, І. Пåòðåíêî òà 
³í. Пðîòå àíàë³ç ïîíÿòòÿ ³ñòîòíèõ ïîðóøåíü äîãîâîðó ì³æíàðîäíî¿ êóï³â-
ë³-ïðîäàæó òîâàð³â çàëèøàєòüñÿ àêòóàëüíèì ³ äî ñüîãîäåííÿ.

Метою статті – äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ äîãîâîðó 
ì³æíàðîäíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â ÷åðåç ïðèçìó êðèòåð³¿â òàêèõ ïîðó-
øåíü. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Дëÿ ðîçóì³ííÿ ïèòàííÿ, 
ùî є ³ñòîòíèì ïîðóøåííÿì äîãîâîðó ì³æíàðîäíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â, 
ñïî÷àòêó íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñü ³ç ñàìèì ïîíÿòòÿì äîãîâîðó ì³æíàðîäíî¿ 
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êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â. Дîãîâ³ð ì³æíàðîäíî¿ êóï³âë³–ïðîäàæó âèçíà÷à-
єòüñÿ, ÿê äîãîâ³ð, çà ÿêèì îäíà ñòîðîíà – ïðîäàâåöü, ïîñòà÷àëüíèê, ùî 
є ñóá’єêòîì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îäí³є¿ êðà¿íè, ïåðåäàє àáî 
çîáîâ’ÿçóєòüñÿ ïåðåäàòè ìàéíî (òîâàð, ùî є ê³íöåâîþ ïðîäóêö³єþ), ïîâí³-
ñòþ àáî ÷àñòèíàìè ç âèâåçåííÿì çà êîðäîí ó âëàñí³ñòü äðóã³é ñòîðîí³ – 
ïîêóïöåâ³, ùî є ñóá’єêòîì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøî¿ êðà¿íè, 
ÿêèé ïðèéìàє àáî çîáîâ’ÿçóєòüñÿ ïðèéíÿòè ìàéíî (òîâàð) ³ ñïëàòèòè çà 
íüîãî ïåâíó ãðîøîâó ñóìó [3, ñ. 56]. В òàêèõ äîãîâîðàõ ìîæíà çàçíà÷àòè 
ð³çíîìàí³òí³ óìîâè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ö³íè, ÿêîñò³, ê³ëüêîñò³, äîñòàâêè, àëå 
îñíîâíà ñêëàäí³ñòü ïîëÿãàє â ¿õ ñóá’єêòèâíîìó ñêëàä³, îñê³ëüêè ñóá’єêòàìè 
òàêîãî äîãîâîðó ìîæóòü áóòè äåðæàâè, ï³äïðèєìñòâà ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ð³ç-
íèõ êðà¿íàõ òà ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, à òîìó, öå óñêëàäíþє ¿õ îïðàöþâàí-
íÿ òà ï³äâèùóє ð³âåíü ðèçèê³â ïîðóøåííÿ òàêèõ äîãîâîð³â.

Ç âèùåíàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ì³æíàðîäí³ òîðãîâ³ â³ä-
íîñèíè öå ð³çíîìàí³òíà ñóêóïí³ñòü óìîâ, ÿê³ âïëèâàþòü íà óêëàäàííÿ ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó ðåãóëþþòüñÿ ÷èñåëüíèìè ì³æíàðîä-
íèìè àêòàìè, çâè÷àÿìè, ïðåöåäåíòíèì ïðàâîì, à òàêîæ âíóòð³øí³ì ïðàâîì 
ñòîð³í, ì³æ ÿêèìè óêëàäàєòüñÿ äîãîâ³ð.

Дëÿ á³ëüø ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ ïèòàííÿ ³ñòîòíîñò³ ïîðóøåííÿ ì³æíàðîä-
íîãî äîãîâîðó, ïîòð³áíî ðîç³áðàòè, ùî ìîæíà ââàæàòè ïîðóøåííÿ äîãîâî-
ðó ì³æíàðîäíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â. Пîðóøåííÿì ì³æíàðîäíîãî äîãî-
âîðó êóï³âë³-ïðîäàæó ìîæå ââàæàòèñü íåâèêîíàííÿ îäí³є¿ ç óìîâ, âêàçàíî¿ 
â öüîìó äîãîâîð³â. Íåìàє ÷³òêîãî ïåðåë³êó â çàêîíîäàâñòâ³ ÷è â äîêòðè-
í³, ÿê³ óìîâè ìàþòü áóòè â äîãîâîð³ ³ ÿê³ ñàìå ä³¿ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî 
ïîðóøåííÿ òàêîãî äîãîâîðó, îñê³ëüêè óìîâè âèçíà÷àþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî 
â äîãîâîð³, ÿêèé óêëàäåíèé ì³æ ñòîðîíàìè, òà âèçíà÷àþòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíî 
ï³ä êîíêðåòíó ñèòóàö³þ.

Пîðóøåííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü ì³æíàðîäíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó ìîæíà 
êëàñèô³êóâàòè íà äâà âèäè:

1. Íåçíà÷íå ïîðóøåííÿ. Пîðóøåííÿ ÿê³ íå íåñóòü ñåðéîçíî¿ çàãðîçè 
íàëåæíîìó âèêîíàííþ äîãîâîðó, íå âèçíà÷åí³ â äîãîâîð³ ÿê ³ñòîòí³ òà íå 
ï³äïàäàþòü ï³ä êðèòåð³¿ ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ äîãîâîðó;

2. Іñòîòíå ïîðóøåííÿ. Цå á³ëüø ñåðîçí³ ïîðóøåííÿ, ÿê³ óíåìîæëèâ-
ëþþòü âèêîíàííÿ äîãîâîðó ³ ìàþòü çíà÷íèé âïëèâ íà óìîâè äîãîâîðó òà 
íåñóòü çà ñîáîþ ñóòòєâ³ çáèòêè äëÿ ñòîðîíè, ÿêà âèêîíàëà âñ³ ñâî¿ îáîâ’ÿç-
êè ïî äîãîâîðó, àëå íå îòðèìàëà òàêîãî âèêîíàííÿ â³ä ³íøî¿ ñòîðîíè.

Яêùî ðîçãëÿäàòè ïîíÿòòÿ ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ, òî âîíî ìàє äîñèòü äàâ-
íþ ³ñòîð³þ. Щå ç ÷àñ³â ðèìñüêîãî ïðàâà ³ñíóâàëî ïîíÿòòÿ «laesio enormis», 
ÿêå íàäàâàëî ìîæëèâ³ñòü ðîç³ðâàòè äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè, ÿêùî âèãîäà ÿêó 
îòðèìàëà ñòîðîíà çíà÷íî â³äð³çíÿëàñü â³ä îá³öÿíî¿. Ç ðîçâèòêîì òîðãîâèõ 
â³äíîñèí ó Сåðåäíüîâ³÷÷³ ç’ÿâèëîñü lex mercatoria, ÿêå âèçíàâàëî ïðàâî íà 
ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó ó âèïàäêó «ñóòòєâèìè ïîðóøåííÿìè».

Рîçá³æíîñò³ â íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³ ð³çíèõ äåðæàâ ç ïèòàíü ì³æíàðîäíî¿ 
òîðã³âë³ ÿâëÿëè ñîáîþ ³ñòîòíó ïåðåøêîäó íà øëÿõó ¿¿ ðîçâèòêó. Дåðæà-
âè ³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ ðîáèëè ÷èñëåíí³ ñïðîáè óí³ô³êàö³¿ íîðì, ùî 
ðåãóëþþòü ì³æíàðîäíó êóï³âëþ-ïðîäàæ òîâàð³â. Мåòîþ òàêî¿ óí³ô³êàö³¿ 
ìàëî ñòàòè ñêîðî÷åííÿ þðèäè÷íèõ ïåðåøêîä íà øëÿõó ì³æíàðîäíî¿ òîð-
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ã³âë³ [2, c. 178]. Цå ³ ïîñëóãóâàëî ïðèéíÿòòþ В³äåíñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî 
ì³æíàðîäíó êóï³âëþ-ïðîäàæ òîâàð³â, ÿêà, õî÷à é íå äàє ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ 
«³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ», àëå äîñèòü äîêëàäíî îïèñóє éîãî íàñë³äêè.

Пîíÿòòÿ ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ äîãîâîðó ì³æíàðîäíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó 
òîâàð³â â³äîáðàæåíî â ñò. 25 Кîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî äîãîâîðè ì³æíàðîäíî¿ 
êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â, â ÿê³é éäåòüñÿ ïðî òå, ùî «ïîðóøåííÿ äîãîâîðó, 
äîïóùåíå îäí³єþ ³ç ñòîð³í, є ³ñòîòíèì, ÿêùî âîíî òÿãíå çà ñîáîþ òàêó 
øêîäó äëÿ ³íøî¿ ñòîðîíè, ùî îñòàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîçáàâëÿєòüñÿ òîãî, 
íà ùî âîíà ìàëà ïðàâî ðîçðàõîâóâàòè íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó, êð³ì âèïàäê³â, 
êîëè ñòîðîíà, ùî ïîðóøèëà äîãîâ³ð, íå ïåðåäáà÷àëà òàêîãî ðåçóëüòàòó, 
³ ðîçóìíà îñîáà, ùî ä³є â ò³é ñàì³é ÿêîñò³ çà àíàëîã³÷íèõ îáñòàâèí, íå 
ïåðåäáà÷àëà á éîãî» [4]. Дàíå òâåðäæåííÿ є äîñèòü øèðîêèì òà ãíó÷êèì, 
òà íå äàє êîíêðåòíèõ óìîâ, ÿê³ ìîæóòü âèçíà÷àòè ïîðóøåííÿ äîãîâîðó, ÿê 
³ñòîòíå ïîðóøåííÿ.

Дëÿ òîãî ùîá á³ëüø äåòàëüíî ðîçêðèòè ïîíÿòòÿ ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ, 
ïîòð³áíî ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ òåîð³¿ ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ äîãîâîðó êóï³â-
ë³-ïðîäàæó òîâàð³â òàê³, ÿê:

Тåîð³ÿ «ïîçáàâëåííÿ î÷³êóâàíü»: Іñòîòíå ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãî-
âîðó êóï³âë³-ïðîäàæó ìàє ì³ñöå, êîëè âîíî ïîçáàâëÿє ïîòåðï³ëó ñòîðîíó 
òîãî, íà ùî âîíà ðîçóìíî î÷³êóâàëà â³ä äîãîâîðó. Çã³äíî ³ç ï. a), ÷. 2 
ñò. 3.2.1 ïðèíöèï³â ÓÍІДРÓÀ íåâèêîíàííÿ ñóòòєâî ïîçáàâëÿє ïîñòðàæäà-
ëó ñòîðîíó òîãî, íà ùî âîíà ìàëà ïðàâî ñïîä³âàòèñü â³äïîâ³äíî äî äîãîâî-
ðó, ÿêùî âîíà ïðè öüîìó íå ïåðåäáà÷àëà ³ íå ìîãëà ðîçóìíî ïåðåäáà÷èòè 
òàêîãî ðåçóëüòàòó [6]. Пðèêëàäîì, òàêîãî ìîæå ñëóãóâàòè êîëè ïðîäàâåöü, 
íå ïîñòàâëÿє òîâàð, ÿêèé є êëþ÷îâèì ó âèðîáíèöòâ³ ïîêóïöÿ.

Тåîð³ÿ «øêîäè äîâ³ð³»: ìîæíà âèçíà÷èòè, ÿê òàêå ³ñòîòíå ïîðóøåííÿ 
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó êîëè âîíî ñåðéîçíî øêîäèòü äîâ³-
ð³ ì³æ ñòîðîíàìè. Çã³äíî ³ç ï. a), ÷. 2 ñò. 3.2.1 ïðèíöèï³â ÓÍІДРÓÀ. Пðè 
îö³íö³ ³ñòîòíîñò³ ïîðóøåííÿ ñò. 7.3.1 Пðèíöèï³â ÓÍІДРÓÀ ïðîïîíóєòüñÿ 
ïðèéìàòè äî óâàãè ó òîìó ÷èñë³, ÷è äàє ïîðóøåííÿ êðåäèòîðîâ³ ï³äñòàâè 
ââàæàòè, ùî â³í íå ìîæå ïîêëàäàòèñÿ íà ìàéáóòíє âèêîíàííÿ ç áîêó 
áîðæíèêà. Íàÿâí³ñòü òàêîãî ÷èííèêà íàäàє íåçàì³ííó äîïîìîãó êðåäèòî-
ðîâ³, ÿêèé âòðà÷àє äîâ³ðó äî áîðæíèêà, ÿêèé íå âèêîíóє àáî íåíàëåæíèì 
÷èíîì âèêîíóє îêðåìó ÷àñòèíó çàïëàíîâàíîãî âèêîíàííÿ ó òðèâàþ÷èõ 
äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ, ³ ñòàє çàö³êàâëåíèì ó ðîç³ðâàíí³ âñüîãî äîãîâîðó, 
âêëþ÷àþ÷è âñ³ çàïëàíîâàí³ íà ìàéáóòíє ÷àñòèíè âèêîíàííÿ [5, c. 201].

Тåîð³ÿ «íåìîæëèâîñò³ äîñÿãíåííÿ ìåòè»: îçíà÷àє òàêå ³ñòîòíå ïîðóøåí-
íÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó, êîëè âîíî ðîáèòü íåìîæëèâèì 
äëÿ ïîòåðï³ëî¿ ñòîðîíè äîñÿãíåííÿ ìåòè äîãîâîðó. Дàíà âèçíà÷åííÿ çíàõî-
äèòü ñâîє çàêð³ïëåííÿ â ÷. 1 ñò. 35 Кîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî äîãîâîðè ì³æíàðîä-
íî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â, â ÿê³é éäåòüñÿ ïðî òå, ùî «Пðîäàâåöü ïîâèíåí 
ïîñòàâèòè òîâàð, ÿêèé çà ê³ëüê³ñòþ, ÿê³ñòþ é îïèñàííÿì â³äïîâ³äàє âèìî-
ãàì äîãîâîðó ³ ÿêèé çàòàðîâàíèé ÷è óïàêîâàíèé òàê, ÿê öå âèìàãàєòüñÿ çà 
äîãîâîðîì» [4].

Тåîð³ÿ «ñóïåðå÷íîñò³ ç ôóíäàìåíòàëüíèìè ïðèíöèïàìè»: òàêà òåîð³ÿ 
íàâîäèòüñÿ â ïðàöÿõ Е.Л. Мåéåðà. В ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ â³í çàçíà÷àє ³ñòîò-
íå ïîðóøåííÿ ìàє ì³ñöå, êîëè âîíî ñóïåðå÷èòü ôóíäàìåíòàëüíèì ïðèíöè-
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ïàì äîãîâ³ðíîãî ïðàâà [7, c. 678–679]. Пðèêëàäîì òàêîãî ïîðóøåííÿ ìîæå 
ñëóãóâàòè êîëè ñòîðîíà â÷èíèëà øàõðàéñòâî ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ äîãîâîðó.

Дëÿ òîãî, ùîá á³ëüø ÷³òêî ðîçêðèòè ïîíÿòòÿ ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ äîãî-
âîðó ì³æíàðîäíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â, ïîòð³áíî çâåðíóòèñü äî êðèòå-
ð³¿â, ÿê³ íàäàþòü ðîçóì³ííÿ, ÿê³ ñàìå ïîðóøåííÿ äîãîâîðó ìîæíà ââàæàòè 
³ñòîòíèì.

Тàê, êðîêè äî ðîçêðèòòÿ êðèòåð³¿â ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ çðîáëåí³ 
â Пðèíöèïàõ Єâðîïåéñüêîãî êîíòðàêòíîãî ïðàâà (PECL) (ñò. 8:103). Пðè 
âèçíà÷åíí³ ³ñòîòíîñò³ ïîðóøåíü âðàõîâóþòüñÿ: ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ÷³ò-
êîãî ñë³äóâàííÿ äîãîâîðó, ùî âèò³êàє ç òåêñòó äîãîâîðó; ïèòàííÿ ïðî òå, 
÷è ïîçáàâëÿє ïîðóøåííÿ ³ñòîòíèì ÷èíîì êðåäèòîðà òîãî, íà ùî â³í ðîç-
ðàõîâóâàâ, êð³ì âèïàäê³â, êîëè áîðæíèê íå ïåðåäáà÷àâ ³ íå ì³ã ðîçóì-
íî ïåðåäáà÷àòè òàêèé ðåçóëüòàò; àáî ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ìàє ïîðóøåííÿ 
óìèñíèé õàðàêòåð ³ ÷è äàє âîíî êðåäèòîðîâ³ ï³äñòàâè íå â³ðèòè â ïîäàëüøå 
âèêîíàííÿ áîðæíèêîì äîãîâîðó [5, ñ. 201]. 

Дåùî ïî-³íøîìó âèçíà÷àþòü ³ñòîòíå ïîðóøåííÿ äîãîâîðó «Пðèíöèïè, 
âèçíà÷åííÿ òà ìîäåëüí³ ïðàâèëà єâðîïåéñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà» (DCFR). 
Сò. 3:502 DCFR, íà â³äì³íó â³ä ñò. 8:103 PECL, ïðÿìî çàçíà÷àє, ùî äëÿ 
â³äíåñåííÿ ïîðóøåííÿ äî êàòåãîð³¿ ³ñòîòíîãî íå ìàє çíà÷åííÿ, â÷èíåíî 
âîíî íàâìèñíî ÷è ïî íåîáåðåæíîñò³, îäíàê òàêå íåâèêîíàííÿ ìàє äàâàòè 
êðåäèòîðó ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî â³í íå ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà âèêîíàí-
íÿ çîáîâ’ÿçàííÿ áîðæíèêîì. DCFR, ÿê ³ PECL, ïîâ’ÿçóþòü ïîçáàâëåííÿ 
â çíà÷í³é ì³ð³ êðåäèòîðà ç òèì, ùî âîíî ìîæå ìàòè ì³ñöå ó âèïàäêó, êîëè 
áîðæíèê â ìîìåíò óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïåðåäáà÷àâ òàêèé ðåçóëüòàò, ïðî-
òå DCFR ïî-³íøîìó âèçíà÷àє ñóá’єêòà ðîçóìíèõ î÷³êóâàíü ïîðóøåííÿ – 
ïîêëàäàє ¿õ íå íà áîðæíèêà, à íà êðåäèòîðà, ùî, çìåíøóє ðèçèê éìîâ³ðíèõ 
çëîâæèâàíü ç áîêó îñòàííüîãî [1, ñ. 78].

Дîñèòü âàãîìå çíà÷åííÿ â ðåãóëþâàíí³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü â³ä³ãðàþòü Пðèíöèïè ÓÍІДРÓÀ, ÿê³ ó ïîð³âíÿíí³ ç DCFR òà PECL, 
ì³ñòÿòü çíà÷íî øèðøèé ïåðåë³ê êðèòåð³¿â ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ äîãîâîðó 
êóï³âë³-ïðîäàæó. В³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 7.3.1 Пðèíöèï³â ÓÍІДРÓÀ äëÿ 
âèçíà÷åííÿ, ³ñòîòíîñò³ ïîðóøåííÿ äîãîâîðó ïîòð³áíî âñòàíîâèòè íàñòóïí³ 
ôàêòè:

1. íåâèêîíàííÿ ñóòòєâî ïîçáàâëÿє ïîñòðàæäàëó ñòîðîíó òîãî, íà ùî 
âîíà ìàëà ïðàâî ñïîä³âàòèñü â³äïîâ³äíî äî äîãîâîðó, ÿêùî âîíà ïðè öüîìó 
íå ïåðåäáà÷àëà ³ íå ìîãëà ðîçóìíî ïåðåäáà÷èòè òàêîãî ðåçóëüòàòó; 

2. ñóâîðå äîòðèìàííÿ íåâèêîíàíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ є ³ñòîòíèì äëÿ äàíîãî 
äîãîâîðó; 

3. íåâèêîíàííÿ є óìèñíèì àáî â÷èíåíèì ÷åðåç ñàìîâïåâíåí³ñòü; 
4. íåâèêîíàííÿ äàє ïîñòðàæäàë³é ñòîðîí³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî âîíà íå 

ìîæå ñïîä³âàòèñü íà ìàéáóòíє âèêîíàííÿ ³íøîþ ñòîðîíîþ ñâî¿õ çîáîâ’ÿ-
çàíü; 

5. ó âèïàäêó ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó ñòîðîí³, ÿêà íå âèêîíàëà çîáîâ’ÿçàí-
íÿ, áóäå çàâäàíî íåïðîïîðö³éíèõ çáèòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì íåþ 
çîáîâ’ÿçàíü ÷è ï³äãîòîâêîþ ¿õíüîãî âèêîíàííÿ [6].

Тîáòî ç öüîãî ñë³äóє, ùî íåìàє єäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ³ñòîòíîñò³ 
ïîðóøåííÿ äîãîâîðó ì³æíàðîäíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â, îñê³ëüêè ñòîðî-
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íè çàëèøàþòü çà ñîáîþ ïðàâî âñòàíîâëþâàòè çàñòåðåæåííÿ ùîäî îáðà-
íîãî ïðàâà, êðèòåð³¿â ³ñòîòíîñò³ òà ³íøèõ àñïåêò³â äîãîâîðó, ÿê³ ìîæóòü 
â³äð³çíÿòèñÿ â³ä çâè÷àéíèõ ïðàêòèê ó ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ êóï³âë³-ïðî-
äàæó òîâàð³â. 

Мîæåìî ï³äñóìóâàòè, ùî ³ñòîòíèì ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâî-
ðó êóï³âë³ ïðîäàæó òîâàð³â, є çíà÷íå íåâèêîíàííÿ îäí³єþ ç³ ñòîð³í ñâî¿õ 
îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ áóëè ïåðåäáà÷åí³ ñòîðîíàìè â äîãîâîð³. Цå ïîðóøåííÿ ìàє 
áóòè íà ñò³ëüêè âàãîìå, ùî âîíî ïîðóøóє îñíîâí³ óìîâè äîãîâîðó ³ ïåðå-
òâîðþє óãîäó ì³æ ñòîðîíàìè íà í³ê÷åìíó. 

Îñê³ëüêè ³ñòîòíå ïîðóøåííÿ äîãîâîðó ìàє ì³ñöå, êîëè îäíà ñòîðîíà íå 
âèêîíóє ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü, òèì ñàìèì ïîçáàâëÿþ÷è 
³íøó ñòîðîíó âèãîäè, ÿêó âîíà î÷³êóâàëà â³ä êîíòðàêòó, òî ³ñòîòí³ ïîðó-
øåííÿ ìîæóòü ìàòè çíà÷í³ þðèäè÷í³ òà êîìåðö³éí³ íàñë³äêè, ùî ïðèâåäóòü 
äî ñïîðó ì³æ ñòîðîíàìè òà âïëèíóòü íà ¿õí³ ä³ëîâ³ â³äíîñèíè.

Кîíöåïö³ÿ ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ äîãîâîðó ì³æíàðîäíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó 
òîâàð³â є ôóíäàìåíòàëüíîþ äëÿ ì³æíàðîäíîãî òîðãîâîãî ïðàâà ³ íàéá³ëü-
øèé ðåçîíàíñ âèêëèêàþòü ó ïîòåðï³ëî¿ ñòîðîíè ñàìå íàñë³äêè íåâèêîíàí-
íÿ óìîâ äîãîâîðó.

Висновки. П³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â ïîíÿòòÿ ³ñòîòíî-
ãî ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â áóëî âñòà-
íîâëåíî, ùî äàíå ïîíÿòòÿ ìîæå áóòè âèçíà÷åíî ÿê òàêå ïîðóøåííÿ, ùî 
ñóòòєâî óñêëàäíþє àáî óíåìîæëèâëþє âèêîíàííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü, 
òà ïðèçâîäèòü äî çíàíèõ âòðàò ñòîðîíè, ÿêà âèêîíàëà ïîêëàäåí³ íà íå¿ 
çîáîâ’ÿçàííÿ. В³äåíñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè êóï³âë³-ïðîäà-
æó íàäàє íàì íàäòî øèðîêå ïîíÿòòÿ ³ íå â³äïîâ³äàє íà ïèòàííÿ, ùî ñàìå 
ìîæíà ââàæàòè ³ñòîòíèì ïîðóøåííÿì, òîìó äëÿ á³ëüø ÷³òêîãî ðîçóì³í-
íÿ, ïîíÿòòÿ ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó 
òîâàð³â ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè â ñèìá³îç³ ç êðèòåð³ÿìè ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ 
âèçíà÷åíèìè â äîãîâîð³ òà çàñòåðåæåííÿìè, ùîäî âèáðàíîãî ïðàâà.

Îñê³ëüêè ì³æíàðîäí³ òîðãîâ³ çíîñèíè ïîñò³éíî ðîçâèâàþòüñÿ, äîñë³-
äæåííÿ ï³äêðåñëþє íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî àíàë³çó òà íåîáõ³äíîñò³ âäî-
ñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òà âèð³øåííÿ ñïîð³â ïîâ’ÿçà-
íèõ ç ³ñòîòíèìè ïîðóøåííÿìè.
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Анотація
Галат В. І. Теоретичні аспекти поняття істотного порушення договору міжнарод-

ної купівлі-продажу товарів. – Сòàòòÿ.
Цÿ ñòàòòÿ çàãëèáëþєòüñÿ â òåîðåòè÷í³ àñïåêòè, ùî ñòîñóþòüñÿ ³ñòîòíèõ ïîðóøåíü ì³æ-

íàðîäíèõ äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â. Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàєòüñÿ ³ñòîðè÷íà ðåòðîñïåê-
òèâà òà âàæëèâ³ñòü ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ äîãîâîðó ì³æíàðîäíî¿ 
êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â, òåîð³¿ òà êðèòåð³¿, ÿê³ є îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ïðè âèçíà÷åíí³ 
³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ äîãîâîðó. Àâòîðîì àíàë³çóєòüñÿ ïîíÿòòÿ ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ äîãîâî-
ðó ì³æíàðîäíî¿ êóï³âë³ ïðîäàæó òîâàð³â, ÿêå íàâåäåíî â В³äåíñüê³é êîíâåíö³ÿ ïðî äîãîâîðè 
ì³æíàðîäíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â, à òàêîæ êðèòåð³¿, âèçíà÷åííÿ ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ, 
ÿê³ íàâåäåí³ â Пðèíöèïàõ ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ êîíòðàêò³â (Пðèíöèïè ÓÍІДРÓÀ), 
Пðèíöèïàõ Єâðîïåéñüêîãî êîíòðàêòíîãî ïðàâà (PECL) òà Пðèíöèïè, âèçíà÷åííÿ òà ìî-
äåëüí³ ïðàâèëà єâðîïåéñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà (DCFR).

В ñòàòò³ áóëî âèçíà÷åíî îñíîâí³ êðèòåð³¿ ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ äîãîâîðó ì³æíàðîäíî¿ êó-
ï³âë³ ïðîäàæó, òàê³ ÿê: íåâèêîíàííÿ äîãîâîðó, ÿêå ñóòòєâî ïîçáàâëÿє ïîñòðàæäàëó ñòîðîíó 
òîãî, íà ùî âîíà ìàëà ïðàâî ñïîä³âàòèñü; ñóâîðå äîòðèìàííÿ íåâèêîíàíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ 
є ³ñòîòíèì äëÿ äàíîãî äîãîâîðó; íåâèêîíàííÿ є óìèñíèì àáî â÷èíåíèì ÷åðåç ñàìîâïåâ-
íåí³ñòü; íåâèêîíàííÿ äàє ïîñòðàæäàë³é ñòîðîí³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî âîíà íå ìîæå ñïî-
ä³âàòèñü íà ìàéáóòíє âèêîíàííÿ ³íøîþ ñòîðîíîþ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü; ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó 
çàâäàñòü íåïðîïîðö³éíèõ çáèòê³â ñòîðîí³, ÿêà íå âèêîíàëà çîáîâ’ÿçàííÿ.

Тàêîæ â ñòàòò³ çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðîäîâæåííÿ àíàë³çó òà ðîçâèòêó 
ïîíÿòòÿ ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â, äëÿ óí³ô³êàö³¿ òà óäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â öüîìó íàïðÿìêó, îñê³ëüêè ð³ñò ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ çá³ëüøóєòüñÿ 
ç ðîêó â ð³ê òà ïîòðåáóє àêòóàë³çàö³¿ òà âèðîáëåííÿ íîâî¿ ïðàêòèêè ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè.

Ключові слова: ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó, ³ñòîòí³ ïîðóøåííÿ, 
ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð, Кîíâåíö³ÿ ÎÎÍ, êðèòåð³¿, òåîð³¿.

Summary
Halat V. I. Theoretical aspects of the concept of fundamental breach in international 

sales contracts. – Àrticle.
This article delves into the theoretical aspects concerning material breaches of international 

contracts for the sale of goods. The article discusses the historical perspective and the importance 
of a clear understanding of the concept of a material breach of contract for the international sale 
of goods, as well as the theories and criteria that are key elements in determining a material 
breach of contract. The author analyses the concept of a material breach of an international 
sales contract, as provided in the Vienna Convention on Contracts for the International Sale 
of Goods, as well as the criteria for determining material breach as outlined in the UNIDROIT 
Principles of International Commercial Contracts, the Principles of European Contract Law 
(PECL), and the Draft Common Frame of Reference (DCFR).

The article identifies the main criteria for a material breach of an international sales 
contract, such as: non-performance of the contract, which substantially deprives the aggrieved 
party of what it was entitled to expect; strict compliance with the unfulfilled obligation is 
essential for this contract; the non-performance is intentional or the result of recklessness; 
the non-performance gives the aggrieved party grounds to believe that it cannot expect future 
performance by the other party of its obligations; and the termination of the contract will cause 
disproportionate harm to the party that did not fulfill its obligation.

The article also concludes on the need for further analysis and development of the concept 
of material breach of a sales contract, for the purpose of unification and improvement of 
legislation in this area, as the growth of international trade increases year by year and requires 
updating and development of new practices in international practice.

Key words: breach of international sales contract, fundamental breaches, international 
contract, UN Convention, criteria, theories.
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ПОНЯТТЯ СУБРОГАЦІЇ ТА ПОРЯДОК РЕАЛІЗАЦІЇ 
СУБРОГАЦІЙНОЇ ВИМОГИ У СТРАХУВАННІ

Постановка проблеми. Цèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ЦК) ïîâí³-
ñòþ çì³íèâ êîíöåïö³þ çâîðîòíèõ âèìîã ñòðàõîâèê³â äî çàïîä³þâà÷³â øêî-
äè, àëå ïðàâîçàñòîñóâà÷³ ó ãàëóç³ ñòðàõîâîãî ïðàâà äîâã³ ðîêè ³ãíîðóâàëè 
öåé ôàêò â ñâî¿õ âëàñíèõ ³íòåðåñàõ, íàâ³òü çàðàç, êîëè ïðàêòèêà âèùèõ 
ñóä³â îäíîçíà÷íà – çàëèøàєòüñÿ áàãàòî ïèòàíü ïðè çàñòîñóâàíí³ ñóáðîãàö³¿ 
ó ñòðàõóâàíí³, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ.

Ступінь наукової розробки теми. Р³çí³ àñïåêòè çâîðîòíèõ âèìîã 
ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³, â òîìó ÷èñë³ ñóáðîãàö³¿, äîñë³äæóâàëè Гîëîâà÷îâ Я. 
(ùîäî ñóáðîãàö³¿ ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ íà ð³âí³ äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåí-
íÿ), Кîò Î. (â êîíòåêñò³ ïåðåõîäó ïðàâ êðåäèòîð³â), Кðàñèëüíèêîâà Î.С. 
òà Сàìá³ð Î.Є. (ùîäî çàãàëüíèõ ïîëîæåíü ïðî ñóáðîãàö³þ ó öèâèëüíîìó 
ïðàâ³), Мåëüíèêîâ Í. òà Лåáåäєâ В. (ùîäî ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿ 
ñóáðîãàö³¿), П³êóëü À.À. (ïðî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ðåãðåñ òà ñóáðîãàö³þ ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè), 
Çà¿ê³í Þ.В. (ùîäî ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ç òî÷êè çîðó 
åêîíîì³÷íî¿ íàóêè) òîùî.

Àëå ïðîáëåìîþ ÿê ïðàêòèêè, òàê ³ òåîð³¿ çàñòîñóâàííÿ ñóáðîãàö³¿ 
ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³, çàëèøàєòüñÿ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ñóáðîãàö³éíî¿ âèìî-
ãè ñòðàõîâèêà, à òàêîæ ï³äì³íà ïðàâîâîãî ðåæèìó ñóáðîãàö³¿ ïðàâîâèì 
ðåæèìîì ðåãðåñó. Яê â³äì³÷àþòü ó Вåðõîâíîìó ñóä³ «ñòðàõîâèêè, çâåðòàþ-
÷èñü äî ñóäó ç âèìîãîþ ïðî ïîâåðíåííÿ êîøò³â, âèïëà÷åíèõ çà äîãîâîðàìè 
äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ìàéæå íå çàñòîñîâóþòü òàêîãî ïîðÿäêó â³ä-
øêîäóâàííÿ øêîäè, ÿê ñóáðîãàö³ÿ, à, ïîñèëàþ÷èñü íà íîðìè, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü ñóáðîãàö³þ, ïðîñÿòü ñòÿãíóòè â³äøêîäóâàííÿ â ïîðÿäêó ðåãðåñó, òîìó 
ñóäè, â³äïîâ³äíî, é ðîçãëÿäàþòü ïî ñóò³ ñàìå òàê³ âèìîãè» [1].

Метою äàíî¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ є äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê 
ñóáðîãàö³¿ ÿê ïåðåõîäó ïðàâ êðåäèòîðà, îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ñóáðîãàö³-
éíî¿ âèìîãè â ñòàðóõâàíí³, ñóá’єêòíîãî ñêëàäó, ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàñòî-
ñóâàííÿ íà ïðàêòèö³. 

Виклад основного матеріалу.
1.1. Сóáðîãàö³ÿ ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ – öå íåäîãîâ³ðíèé (ïåðåäáà÷åíèé 

çàêîíîì) ïåðåõ³ä ïðàâ êðåäèòîðà äî òðåòüî¿ îñîáè (ñóáðîãàíòà), â ðåçóëü-
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òàò³ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ áîðæíèêà òðåòüîþ îñîáîþ íà êîðèñòü êðåäè-
òîðà (ñóáðîãàòà) [2, ñ. 287]. Вçàãàë³ ñóáðîãàö³ÿ íå єäèíèé ñïîñ³á ïåðåõîäó 
ïðàâ êðåäèòîðà ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³. П³äñòàâè çàì³íè êðåäèòîðà: 1) öåñ³ÿ 
(â³äñòóïëåííÿ ïðàâà âèìîãè) – ïåðåäàííÿ íèì ñâî¿õ ïðàâ ³íø³é îñîá³ çà 
ïðàâî÷èíîì; 2) ïðàâîíàñòóïíèöòâî – âîíî ìîæå áóòè ÿê óí³âåðñàëüíèì 
(íàïðèêëàä, ñïàäêóâàííÿ çà çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè), òàê ³ ñèíãóëÿðíèì, 
òîáòî ÷àñòêîâèì (íàïðèêëàä, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ðåîðãàí³çàö³¿ þðèäè÷íèõ 
îñ³á); 3) ñóáðîãàö³ÿ – íåäîãîâ³ðíèé ïåðåõ³ä ïðàâ êðåäèòîðà ó çâ’ÿçêó ³ç 
âèêîíàííÿì çîáîâ’ÿçàííÿ çà áîðæíèêà òðåòüîþ îñîáîþ ³ç âñòóïîì çàçíà-
÷åíî¿ îñîáè ó ïðàâà êðåäèòîðà (íàïðèêëàä, ï. 3 ñò. 528 ЦК, ñò. 993 ЦК) 
[3, ñ. 21].

Сóòí³ñòü ñóáðîãàö³¿ ÿê ï³äñòàâè ïåðåõîäó ïðàâ êðåäèòîðà äî òðåò³õ îñ³á 
ó ñèëó çàêîíó ïîëÿãàє ó âèêîíàíí³ çîáîâ’ÿçàííÿ (ïëàòåæ³) çà áîðæíèêà 
òðåòüîþ îñîáîþ ³ç âñòóïîì çàçíà÷åíî¿ îñîáè â ïðàâà êðåäèòîðà. Сóáðîãà-
ö³ÿ ÿâëÿє ñîáîþ âñòàíîâëåíèé çàêîíîì âèêëþ÷åííÿ ³ç çàãàëüíîãî ïðàâèëà 
ïðî ïðèïèíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ íàëåæíèì âèêîíàííÿì. Íå âàðòî çì³øóâàòè 
ïîíÿòòÿ «ñóáðîãàö³¿» ³ «öåñ³¿», õî÷ îñòàííÿ òàêîæ є ïåðåõîäîì ïðàâ êðåäè-
òîðà. Рîçõîäæåííÿ ì³æ öèìè ïîíÿòòÿìè ïðîÿâëÿєòüñÿ ó ï³äñòàâ³ ¿õ âèíèê-
íåííÿ. П³äñòàâîþ öåñ³¿ є ïðàâî÷èí. П³äñòàâîþ ñóáðîãàö³¿ є çàêîí ³ íàñòàí-
íÿ çàçíà÷åíèõ ó íüîìó îáñòàâèí. Кð³ì òîãî, ïðè ñóáðîãàö³¿ òðåòÿ îñîáà 
âèêîíóє çîáîâ’ÿçàííÿ (íàé÷àñò³øå ó ôîðì³ ïëàòåæó), ó ñèëó ÷îãî çàéìàє 
ì³ñöå ïåðâ³ñíîãî êðåäèòîðà; ïðè öåñ³¿ æ çì³íà êðåäèòîð³â â³äáóâàєòüñÿ áåç 
âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ. Тàêèì ÷èíîì, ïðè ñóáðîãàö³¿ â³äáóâàþòüñÿ äâ³ ä³¿: 
ïëàò³æ êðåäèòîðîâ³ é ïåðåäà÷à ïðàâ êðåäèòîðà îñîá³, ùî çä³éñíèëà ïëàò³æ; 
ïðè öåñ³¿ æ ìàє ì³ñöå ëèøå äðóãà ä³ÿ [2, ñ. 287].

Сóáðîãàö³þ ÿê ïåðåõ³ä ïðàâ ñòðàõóâàëüíèêîì äî ñòðàõîâèêà â ³ñíóþ÷î-
ìó çîáîâ’ÿçàíí³ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ì³æ çàïîä³þâà÷åì øêîäè òà ñòðà-
õóâàëüíèêîì, íå ñë³ä çì³øóâàòè ç ðåãðåñíîþ âèìîãîþ, ùî âèíèêàє ó òðå-
òüî¿ îñîáè ï³ñëÿ âèêîíàííÿ íèì çîáîâ’ÿçàííÿ. Íà â³äì³íó ñóáðîãàö³¿ (³ â³ä 
çàì³íè êðåäèòîðà ó çîáîâ’ÿçàíí³ ö³ëîìó) ðåãðåñ є íàñë³äêîì ïðèïèíåííÿ 
çîáîâ’ÿçàííÿ (÷åðåç éîãî âèêîíàííÿ), à íå çàì³íè êðåäèòîðà.

Пðèêëàäîì ñóáðîãàö³¿ є ïåðåõ³ä ïðàâ êðåäèòîðà â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 
528 ЦК. Пðè öüîìó ³íøà îñîáà ìîæå çàïðîïîíóâàòè êðåäèòîðîâ³ âèêîíàí-
íÿ íå ëèøå íå çàïèòóþ÷è íà öå çãîäè áîðæíèêà, à íàâ³òü íå ïîâ³äîìëÿþ-
÷è éîãî ïðî íàì³ð çä³éñíèòè âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ³íøîþ îñîáîþ, àëå 
³íøà îñîáà ìàє ïðàâî íà âèêîíàííÿ íå áóäü-ÿêîãî îáîâ’ÿçêó áîðæíèêà, 
à âèêëþ÷íî òàêîãî îáîâ’ÿçêó, ÿêèé є ïðîñòðî÷åíèì.

Тàêå âèêîíàííÿ âèìîãè êðåäèòîðà äî áîðæíèêà ìàє íàñë³äêîì ïåðåõ³ä 
ïðàâ êðåäèòîðà äî ö³є¿ îñîáè. Тîáòî éäåòüñÿ ïðî âèïàäîê, êîëè íàäàííÿ 
âèêîíàííÿ çà áîðæíèêà òðåòüîþ îñîáîþ íå ïðèïèíÿє çîáîâ’ÿçàííÿ, àëå 
òÿãíå çà ñîáîþ çàì³íó àêòèâíîãî ñóá’єêòà çîáîâ’ÿçàííÿ – ïåðâ³ñíèé êðåäè-
òîð âèáóâàє ³ç çîáîâ’ÿçàííÿ, à íà éîãî ì³ñöå âñòóïàє òðåòÿ îñîáà, ùî âèêî-
íàëà çîáîâ’ÿçàííÿ. Ó öüîìó âèïàäêó ìàєìî ñàìîñò³éíó ï³äñòàâó ïåðåõîäó 
ïðàâ äî òðåò³õ îñ³á – ñóáðîãàö³þ.

1.2. Сóáðîãàö³ÿ ó ñòðàõóâàíí³. Çã³äíî ñò. 993 ЦК «до страховика, який 
виплатив страхове відшкодування за договором майнового страху-
вання, у межах фактичних витрат переходить право вимоги, яке 
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страхувальник або інша особа, що одержала страхове відшкодуван-
ня, має до особи, відповідальної за завдані збитки» (àíàëîã³÷íó íîðìó 
ìàє Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ñòðàõóâàííÿ», ñò. 27 (òà ñò. 108 íîâîãî çàêîíó â³ä 
18 ëèñòîïàäà 2021 ðîêó, ùî âñòóïèòü â ä³þ 1.01.24 ð.).

 

•Має потрійний статус:
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•Страхувальник у договорі страхування
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Суброгант

Особа, яка відповідальна за 
шкоду

Боржник

Сóáðîãàö³ÿ â ñòðàõóâàíí³ îçíà÷àє ïåðåõ³ä äî ñòðàõîâèêà, ÿêèé ñïëàòèâ 
ñòðàõîâå â³äøêîäóâàííÿ ñòðàõóâàëüíèêîâ³, ïðàâà âèìîãè, ÿêå ñòðàõîâèê 
÷è âèãîäîíàáóâà÷ ìàє äî îñîáè, â³äïîâ³äàëüíî¿ çà çáèòêè, â ìåæàõ ñïëà-
÷åíî¿ ñóìè. Тîáòî ï³ñëÿ âèïëàòè ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ, çîáîâ’ÿçàííÿ, 
ÿêå âèíèêëî ì³æ ñòðàõóâàëüíèêîì òà òðåòüîþ îñîáîþ (çàâäàâà÷åì øêî-
äè) íå ïðèïèíÿєòüñÿ. Ó öüîìó çîáîâ’ÿçàíí³ â³äáóâàєòüñÿ çàì³íà êðåäèòîðà: 
äî ñòðàõîâèêà ïîòåðï³ëîãî ïåðåõîäèòü ïðàâî âèìîãè, ùî íàëåæàëî öüîìó 
ïîòåðï³ëîìó â äåë³êòíîìó çîáîâ’ÿçàíí³. Сòðàõîâèê âèñòóïàє çàì³ñòü ïîòåð-
ï³ëîãî â çîáîâ’ÿçàíí³ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, à îñîáà, ÿêà çàâäàëà øêîäè, 
âèñòóïàє éîãî áîðæíèêîì. Дî íîâîãî êðåäèòîðà ïåðåõîäÿòü ïðàâà ïåðâ³ñ-
íîãî êðåäèòîðà â îáñÿç³ òà íà óìîâàõ, ùî ³ñíóâàëè íà ìîìåíò ïåðåõîäó 
öèõ ïðàâ, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì àáî çàêîíîì. Сóáðîãàö³ÿ 
çàáåçïå÷óє êîìïåíñàö³þ ñïëà÷åíîãî â³äøêîäóâàííÿ ñòðàõîâèêîì ñòðàõó-
âàëüíèêîâ³ çà ðàõóíîê áîðæíèêà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî 
âèïàäêó.

Àêòóàëüíèì ïðåäñòàâëÿєòüñÿ ñàìå ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñóáðîãà-
ö³¿. Іíîä³ âèñëîâëþєòüñÿ âèñëîâëþþòü ïðèïóùåííÿ, ùî ñòðàõîâèê çàâäÿêè 
ñóáðîãàö³¿ çä³éñíþє ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü áåç ðèçèê³â, îñê³ëüêè ìîæå îòðèìàòè 
ñïëà÷åíå ñòðàõóâàëüíèêîâ³ â³ä çàïîä³þâà÷à øêîäè. Àëå âàðòî âðàõîâóâà-
òè, ùî îñíîâíà ìåòà ñòðàõóâàííÿ – â³äíîâëþâàòè ìàéíîâó ñôåðó ñòðà-
õóâàëüíèêà (âèãîäîíàáóâà÷à), àëå áàæàíî, àáè âîíî àäåêâàòíî âïëèâàëî 
é ó çâîðîòíîìó íàïðÿìêó – íà ìàéíîâó ñôåðó çàïîä³þâà÷à øêîäè. Сóáðî-
ãàö³ÿ – îäèí ³ç ïðàâîâèõ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â íåâ³äâîðîòíîñò³ 
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â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ïîâíîòè â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. Àäæå ñòðàõóâàëüíèê 
(âèãîäîíàáóâà÷), îäåðæàâøè íàëåæíå éîìó ñòðàõîâå â³äøêîäóâàííÿ, ùî 
ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïîâí³ñòþ ïîêðèâàє ïîíåñåí³ íèì çáèòêè, âòðà÷àє ³íòå-
ðåñ äî ïîäàëüøîãî ñòÿãíåííÿ. В ðåçóëüòàò³ çàïîä³þâà÷ øêîäè ìîæå óíèê-
íóòè â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè âèìîãó äî íüîãî ïðè â³äñóòíîñò³ ñóáðîãàö³³¿ 
âïðàâ³ áóâ áè ïðåä’ÿâèòè ò³ëüêè ñòðàõóâàëüíèê (âèãîäîíàáóâà÷). 

Сóáðîãàö³ÿ ó ñòðàõîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ âèêîíóє íàñòóïí³ функції: 
1) çàáåçïå÷óâàëüíó (ãàðàíòóє ïîâåðíåííÿ âèïëà÷åíèõ ñóì ñòðàõîâèêîâ³ 
â³ä îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà çáèòêè ñòðàõóâàëüíèêà â ðåçóëüòàò³ çàïîä³ÿííÿ 
øêîäè, â³äøêîäîâàíèõ ñòðàõîâèêîì); 2) â³äíîâíó (â³äíîâëþþòüñÿ ñòðàõîâ³ 
ôîíäè ñòðàõîâèêà, ñóáðîãàö³ÿ âèñòóïàє ÿê ñïîñ³á çíèæåííÿ çáèòêîâîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèêà); 3) âèõîâàëüíó (øêîäà, çàïîä³ÿíà ïðàâîïîðóøåí-
íÿì, êèì áè âîíà íå áóëà â³äøêîäîâàíà ïîòåðï³ëîìó, ïîâèííà â îñòàòî÷-
íîìó ï³äñóìêó â³äáèòèñÿ íà ìàéíîâ³é ñôåð³ ïðàâîïîðóøíèêà; ðåàë³çàö³ÿ 
ñóáðîãàö³¿ îáòÿæóє ìàéíîâó ñôåðó çàïîä³þâà÷à øêîäè – «ìàéíîâå âèõî-
âàííÿ», ùî ñëóæèòü ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³); 4) «ñòðèìóâàííÿ ñòðàõóâàëüíèêà» â³ä áåçï³äñòàâíîãî 
çáàãà÷åííÿ øëÿõîì îòðèìàííÿ â³äøêîäóâàííÿ ³ â³ä ñòðàõîâèêà, ³ â³ä â³äïî-
â³äàëüíî¿ îñîáè [4, ñ. 168].

Çã³äíî ñò. 993 ЦК Óêðà¿íè ñóáðîãàö³ÿ ïåðåäáà÷åíà ò³ëüêè äëÿ äîãîâîð³â 
майнового страхування. Сóáðîãàö³ÿ çà äîãîâîðîì особистого страху-
вання неможлива, îñê³ëüêè çã³äíî ñò. 515 ЦК Óêðà¿íè çàì³íà êðåäèòîðà 
íå äîïóñêàєòüñÿ ó çîáîâ’ÿçàííÿõ, íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèõ ç îñîáîþ êðåäè-
òîðà (äî òàêèõ âèïàäê³â çâè÷àéíî â³äíîñÿòüñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ç â³äøêîäóâàí-
íÿ øêîäè æèòòþ òà çäîðîâ’þ). В ðåçóëüòàò³ çàïîä³ÿííÿ øêîäè æèòòþ àáî 
çäîðîâ’þ â³äáóâàєòüñÿ ïîã³ðøåííÿ ñòàíó çäîðîâ’ÿ îñîáè, ùî є íåðîçðèâíîþ 
÷àñòèíîþ ¿¿ îñîáèñòîñò³, òîáòî øêîäà çàïîä³þєòüñÿ êîíêðåòí³é ô³çè÷í³é 
îñîá³. Т³ëüêè öÿ îñîáà ìîæå âèìàãàòè êîìïåíñàö³¿ â ÿêîñò³ êðåäèòîðà. 
Цå òàêîæ ï³äêðåñëþєòüñÿ ³ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³: «îñê³ëüêè ïðè ñóáðîãàö³¿ 
â³äáóâàєòüñÿ çàì³íà îñîáè â çîáîâ’ÿçàíí³, òîìó ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåííÿ 
ñòàòò³ 515 ЦК Óêðà¿íè ñóáðîãàö³ÿ çàñòîñîâóєòüñÿ ëèøå äî ìàéíîâîãî ñòðà-
õóâàííÿ» [5].

Íå çàñòîñîâóєòüñÿ ñóáðîãàö³ÿ ³ при страхуванні відповідальності. 
Хî÷à ó ë³òåðàòóð³ â³äñòîþєòüñÿ ïîçèö³ÿ, ùî ó äåÿêèõ âèïàäêàõ öå ìîæëè-
âî, íàïðèêëàä, Þ.В. Çà¿ê³íèì (àâòîð ââàæàє, ùî íåîáõ³äíî íàäàòè ïðàâî 
ñóáðîãàö³¿ ñòðàõîâèêàì ïðè ñòðàõóâàíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ôàêòè÷íî âèí-
íî¿ ó çàïîä³ÿíí³ øêîäè îñîáè, ÿêùî öå ³íøà, í³æ ñòðàõóâàëüíèê îñîáà) 
[6, ñ. 7].

Сòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîëÿãàє â çàõèñò³ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â 
ñòðàõóâàëüíèêà ó âèïàäêó, ÿêùî â³í çàâäàñòü øêîäè æèòòþ, çäîðîâ’þ òà 
ìàéíó òðåòüî¿ îñîáè, à òàêîæ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â ïîòåðï³ëî¿ òðåòüî¿ îñî-
áè. В³äïîâ³äíî îáñÿã â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòðàõîâèêà âêëþ÷àє âèïëàòó â³äøêî-
äóâàííÿ ñòðàõóâàëüíèêîâ³ àáî òðåò³é îñîá³ â ðàç³ íàñòàííÿ ïåðåäáà÷åíî¿ 
äîãîâîðîì ñòðàõóâàííÿ ñòðàõîâî¿ ïîä³¿. Сòðàõîâîþ ïîä³єþ ïðè ñòðàõóâàíí³ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ є ôàêò íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòðàõóâàëüíèêà, ÿêèé 
ìîæå áóòè âñòàíîâëåíèé ñóäîâèìè îðãàíàìè àáî äîáðîâ³ëüíî âèçíàíèé 
ñàìèì ñòðàõóâàëüíèêîì [7, ñ. 892].



42 Наукові праці НУ ОЮА

Íà â³äì³íó â³ä ìàéíîâîãî òà îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ îñîáëèâ³ñòþ ñòðà-
õóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є òå, ùî, êð³ì ñòðàõîâèêà ³ ñòðàõóâàëüíèêà, 
çàâæäè ïðèñóòíÿ òðåòÿ îñîáà, íà êîðèñòü ÿêî¿ óêëàäàєòüñÿ äîãîâ³ð. Íàé-
÷àñò³øå âîíà íåâ³äîìà (âèíÿòîê ñòàíîâèòü ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà íåâèêîíàííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü). Пðè ñòðàõóâàíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
â³äáóâàєòüñÿ ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìîãî ñòðàõóâàëüíèêà. Сàìå 
ñòðàõóâàëüíèê âèííèé ó íàñòàíí³ ñòðàõîâîãî âèïàäêó (÷è íå âèííèé, àëå 
íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü) òà ñàìå äëÿ íå ïîíåñåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ñâî-
¿õ ä³é â³í óêëàäàє äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ. Дëÿ òîãî, ùîá ñóáðîãàö³ÿ ìîãëà 
áóòè çä³éñíåííà, íåîáõ³äíî âèíèêíåííÿ ó ñòðàõóâàëüíèêà ïðàâà âèìîãè, 
ÿêå ïîâèííî áóäå ïåðåéòè äî ñòðàõîâèêà. Àëå â³äáóâñÿ áè çá³ã áîðæíèêà 
³ êðåäèòîðà â îäí³é îñîá³ – ïðèïèíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ. 

Тàêèì ÷èíîì, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ 
íà êîðèñòü ñòðàõóâàëüíèêà, äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – â ³íòå-
ðåñ³ ³íøî¿ îñîáè. Іíòåðåñ ñòðàõóâàëüíèêà â òîìó, ùî íå â³í áóäå â³äøêîäî-
âóâàòè øêîäó, ÿêà áóäå íèì çàâäàíà. В³í íå îòðèìóє í³÷îãî çà äîãîâîðîì 
äëÿ ñåáå, àëå ïðè íàñòàíí³ ñòðàõîâîãî âèïàäêó â³í íå ïîíåñå âòðàò ç³ ñâîє¿ 
ìàéíîâî¿ ñôåðè, îòðèìàє «åêîíîì³þ» ñâî¿õ êîøò³â. Вëàñíå äëÿ öüîãî â³í 
³ ñòðàõóє ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Тîìó, íà íüîãî ÿê íà çàïîä³þâà÷à øêî-
äè, íå ìîæå ëÿãàòè òÿãàð â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, àäæå ñàìå äëÿ ïåðåíå-
ñåííÿ öüîãî «òÿãàðó» íà ñòðàõîâèêà â³í ³ óêëàäàâ äîãîâ³ð ç ñòðàõîâèêîì 
[4, ñ. 169]. 

1.3. Рåàë³çàö³ÿ ñóáðîãàö³éíî¿ âèìîãè ó ñòðàõóâàíí³.
1.3.1. Передумови суброгації: 1) óêëàäàííÿ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ 

(ïðè öüîìó ó äîãîâîð³ íå îáîâ’ÿçêîâî ïåðåäáà÷àòè ìîæëèâ³ñòü ñóáðîãàö³¿, 
îñê³ëüêè ñóáðîãàö³ÿ âèïëèâàє ³ç çàêîíó, òà íå ïîòðåáóє ï³äòâåðäæåííÿ 
äîãîâîðîì); 2) âêàç³âêà â çàêîí³ ïðî ìîæëèâ³ñòü ñóáðîãàö³¿ (ó ñò. 993 ЦК 
òàêà âêàç³âêà ì³ñòèòüñÿ ùîäî ìàéíîãî ñòàðõóâàííÿ); 3) â äîãîâîð³ ñòðàõó-
âàííÿ íå ïåðåäáà÷åíà çàáîðîíà ñóáðîãàö³¿ (õî÷ òàêà ïåðåäóìîâà ïðÿìî íå 
ïåðåäáà÷åíà ó çàêîí³, àëå â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 512 ЦК êðåäèòîð ó çîáîâ’ÿ-
çàíí³ íå ìîæå áóòè çàì³íåíèé, ÿêùî öå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì àáî çàêî-
íîì, òîìó, ñòîðîíè äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ ìîæóòü âèêëþ÷èòè ìîæëèâ³ñòü 
ñóáðîãàö³¿).

1.3.2. Момент здійснення суброгації: ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ñòðàõóâàëü-
íèêîì ñòðàõîâî¿ âèïëàòè â³ä ñòðàõîâèêà ïðàâà êðåäèòîðà, ùî íàëåæàòü 
ñòðàõóâàëüíèêîâ³ (âèãîäîíàáóâà÷åâ³), àâòîìàòè÷íî (íà ï³äñòàâ³ çàêîíó), 
ïåðåõîäÿòü äî ³íøî¿ îñîáè – ñòðàõîâèêà, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì îñòàíí³é ñòàє 
íîâèì êðåäèòîðîì îñîáè, ùî çàâäàëà øêîäè.

Çì³íà êðåäèòîðà â çîáîâ’ÿçàíí³ â ïîðÿäêó ñóáðîãàö³¿ â³äáóâàєòüñÿ 
â ìîìåíò âèïëàòè (÷è îòðèìàííÿ, ÿêùî ö³ ìîìåíòè íå ñï³âïàäàþòü â ÷àñ³) 
ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ, òîáòî ç ìîìåíòó âèïëàòè ñóìè ñòðàõîâîãî 
â³äøêîäóâàííÿ áàíê³âñüêèì ïëàòåæåì àáî ÷åðåç êàñó. Дî öüîãî ìîìåí-
òó ïðàâà âèìîãè íàëåæàòü ïîòåðï³ëîìó (ÿêèé ó â³äíîñèíàõ ñòðàõóâàííÿ 
є ñòðàõóâàëüíèêîì). Т³ëüêè, êîëè ñòðàõîâèê âèêîíàє ñâ³é îáîâ’ÿçîê çà 
äîãîâîðîì ñòðàõóâàííÿ – âèïëàòèòü â³äøêîäóâàííÿ – äî íüîãî ïåðåõîäÿòü 
ïðàâà ó çîáîâ’ÿçàíí³ ì³æ éîãî ñòðàõóâàëüíèêîì òà òðåòüî¿ îñîáè, ÿêà â³ä-
ïîâ³äàє çà íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó.
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1.3.3. Учасники суброгаційних відносин: 1) ñòðàõîâèê (îñîáà, ÿê³é 
ïåðåäàєòüñÿ ïðàâî); 2) ñòðàõóâàëüíèê (âèãîäîíàáóâà÷) (ïîòåðï³ëèé/ïåð-
â³ñíèé êðåäèòîð); 3) áîðæíèê (îñîáà, â³äïîâ³äàëüíà çà çáèòêè ó äîãîâ³ðíèõ 
÷è íåäîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ).

Яêùî ñòðàõîâèì âèïàäêîì є äîðîæíüî-òðàíñïîðòíà ïðèãîäà (äàë³ – 
ДТП), òî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàïîä³þâà÷à, ÿê ïðàâèëî, çàñòðàõîâàíà, òîìó 
ó ñóáðîãàö³éíèõ â³äíîñèíàõ áåðå ó÷àñòü ñòðàõîâà êîìïàí³ÿ âèííî¿ îñîáè. 

Яêùî çàïîä³þâà÷ øêîäè çàñòðàõóâàâ ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òî ñòðà-
õîâîþ êîìïàí³єþ ïîçîâ ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïîäàєòüñÿ äî «éîãî» 
ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿. 

Тàê, страховик, який виплатив страхове відшкодування за дого-
вором майнового страхування, реалізує право вимоги, передбачене 
статтями 993 ЦК України та 27 Закону України «Про страхування», 
шляхом звернення з позовом до страховика, в якого завдавач шко-
ди застрахував свою цивільно-правову відповідальність. Отже спір 
між двома господарюючими суб’єктами (страховими компаніями) 
повинен бути вирішений за правилами господарського судочинства, 
оскільки солідарне стягнення із заподіювача шкоди та страховика 
за встановлених судом обставин є неможливим (постанова Великої 
Палати Верховного Суду у справі № 760/15471/15-ц).

Сóáðîãàíòîì ìîæå áóòè ò³ëüêè ñòðàõîâèê, òîáòî îñîáà, ùî ìàє ë³öåíç³þ 
íà çä³éñíåííÿ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîìó ñò. 993 ЦК Óêðà¿íè óíåìîæëèâ-
ëþє ïåðåõ³ä ïðàâ âèìîã â ïîðÿäêó ñóáðîãàö³¿ äî òðåò³õ îñ³á, ùî íå є ñòðà-
õîâèêàìè.

Яêùî ñòðàõóâàëüíèê ïðèçíà÷àє çàì³ñòü ñåáå ³íøó îñîáó, ÿêà ìàє ïðàâî 
íà îäåðæàííÿ ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ, òî âèïëàòà ñòðàõîâîãî â³äøêîäó-
âàííÿ ³íø³é îñîá³ є ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ â ñòðàõîâèêà ñóáðîãàö³éíèõ 
ïðàâ çà óìîâè, ÿêùî ñòðàõóâàëüíèêîì àáî âèãîäîíàáóâà÷åì íàäàí³ äîêó-
ìåíòè, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ïåðåõ³ä âèìîãè.

Çã³äíî ñò. 516 ЦК Óêðà¿íè çàì³íà êðåäèòîðà ó çîáîâ’ÿçàíí³ çä³éñíþєòü-
ñÿ áåç çãîäè áîðæíèêà, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì àáî çàêîíîì. 

1.3.4. Розмір відшкодування за суброгаційними вимогами, тобто 
розмір права вимоги до відповідальної особи. В³äïîâ³äíî äî ñò. 993 ЦК 
Óêðà¿íè «äî ñòðàõîâèêà… ó ìåæàõ ôàêòè÷íèõ âèòðàò ïåðåõîäèòü ïðàâî 
âèìîãè…». Сòðàõîâèê íå ìîæå âèìàãàòè ç â³äïîâ³äàëüíî¿ îñîáè á³ëüøå, 
í³æ â³í âèòðàòèâ çà äîãîâîðîì ñòðàõóâàííÿ. Пðàâî âèìîãè äî ñòðàõîâèêà 
ïåðåõîäèòü «â ìåæàõ ôàêòè÷íèõ âèòðàò» (çâåðíåìî óâàãó: íå «ó ìåæàõ 
âèïëà÷åíî¿ ñóìè»). Àëå ñóäîâà ïðàêòèêà çâóçèëà çàêîíîäàâ÷å ôîðìóëþ-
âàííÿ. Тàê, ââàæàєòüñÿ, ùî «çàñòåðåæåííÿ «ó ìåæàõ âèòðàò» îçíà÷àє, ùî 
çàãàëüíà ñóìà âèìîãè, çàÿâëåíà ñòðàõîâèêîì, ÿêèé âèïëàòèâ ñòðàõîâå â³ä-
øêîäóâàííÿ çà äîãîâîðîì ìàéíîâîãî ñòðàõóâàííÿ, íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 
ñóìè, ÿêó â³í ðåàëüíî ñïëàòèâ» [8], «ïîðÿäêó ñóáðîãàö³¿ ñòðàõîâèê ìîæå 
ñòÿãíóòè ³ç çàâäàâà÷à øêîäè ëèøå òó ñóìó, ÿêó â³í ñàì âèïëàòèâ ñòðàõó-
âàëüíèêó» [5, ï. 27].

Íà ïðàêòèö³ ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ çàçâè÷àé äî âèìîã äî âèíóâàòö³â ó íàñòàí-
í³ ñòðàõîâîãî âèïàäêó âêëþ÷àþòü òàêîæ інші витрати. Çã³äíî Àíàë³çó 
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ç äîãîâîð³â 
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ñòðàõóâàííÿ â³ä 19.07.2011 ðîêó, ó ïîðÿäêó ñóáðîãàö³¿ ñòðàõîâèê íå ìàє 
ïðàâà âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³ åêñïåðòèçè ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî 
òàê³ âèòðàòè ñòðàõîâèêà íå є ñòðàõîâèì â³äøêîäóâàííÿì, à ñïðÿìîâàí³ íà 
âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó çáèòê³â. Ц³ âèòðàòè íàëåæàòü äî çâè÷àéíî¿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèêà ³ íå ï³äëÿãàþòü ñòÿãíåííþ ç îñîáè, ÿêà â³äïî-
â³äàëüíà çà ñïðè÷èíåíó øêîäó.

Цå ïîëîæåííÿ ñï³ðíå, àäæå â ïîíÿòòÿ çáèòê³â (ñò. 22 ЦК Óêðà¿íè) âõî-
äÿòü ³ âèòðàòè îñîáè, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äíîâëåííÿì ïîðóøåíîãî ïðàâà.

Сòðàõîâèê íå âïðàâ³ âèìàãàòè â³ä çàïîä³þâà÷à øêîäè ñóìó, ÿêó â³í 
âèïëàòèâ ñòðàõóâàëüíèêó ç ïîðóøåííÿì óìîâ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ. Яêùî 
ðîçðàõóíîê çä³éñíþâàâñÿ çà ³íøèìè ïðàâèëàìè, í³æ çàçíà÷åíî â äîãîâîð³ 
ñòðàõóâàííÿ, òî ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó âèìîãè ñòðàõîâèêà, ÿêèé ï³äëÿãàє 
çàäîâîëåííþ, äî çàïîä³þâà÷à øêîäè ³ç ñóìè, âèïëà÷åíî¿ ñòðàõîâèêîì ñòðà-
õóâàëüíèêó, âèêëþ÷àєòüñÿ âèïëàòà, íå ïåðåäáà÷åíà äîãîâîðîì [9]. Пðî-
öåíòè, íåóñòîéêà âèïëà÷óþòüñÿ ñòðàõîâèêîì ÷åðåç íåñâîє÷àñíå âèêîíàííÿ 
íèì âëàñíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä ñòðàõóâàëüíèêîì (ñò. 992 ЦК Óêðà¿íè) 
³ íå ìîæóòü áóòè ñòÿãíóò³ ó ïîðÿäêó ñóáðîãàö³¿ ç îñîáè, âèííî¿ â çàâäàíí³ 
øêîäè [5, ï. 27].

1.3.5. Правове регулювання: îñê³ëüêè ñóáðîãàö³ÿ є ð³çíîâèäîì çàì³íè 
êðåäèòîðà ó çîáîâ’ÿçàí³ – íà íå¿ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ íîðìè ЦК 
(ñò.ñò. 513–519).

1.3.6. Доля збитків, які не компенсовані страховиком. Вèïëàòà ñòðà-
õîâîãî â³äøêîäóâàííÿ íå çàâæäè ïîâí³ñòþ â³äøêîäîâóє çàâäàí³ ñòðàõóâàëü-
íèêîâ³ (âèãîäîíàáóâà÷ó) çáèòêè, íàïðèêëàä ÷åðåç óìîâè ïðî ôðàíøèçó. 

Шêîäà, ùî âèõîäèòü çà ìåæ³ ñïëà÷åíîãî ñòðàõîâèêîì â³äøêîäóâàííÿ, 
ìîæå áóòè ñòÿãíåíà ñòðàõóâàëüíèêîì (âèãîäîíàáóâà÷åì) ñàìîñò³éíî. Тàê, 
ÿêùî ñòðàõîâå â³äøêîäóâàííÿ ëèøå ÷àñòêîâî ïîãàøàє ñïðè÷èíåí³ ïîòåð-
ï³ëîìó çáèòêè, òî äî çàïîä³þâà÷à øêîäè є ìîæëèâ³ñòü ïðåä’ÿâëåííÿ äâîõ 
âèìîã: ïåðøà –âèìîãà ñòðàõîâèêà, äðóãà âèìîãà – ïîòåðï³ëîãî â ðîçì³ð³ 
ò³є¿ ÷àñòèíè çàâäàíî¿ øêîäè, ÿêà íå áóëà ïîêðèòà ñòðàõîâèì â³äøêîäóâàí-
íÿì [9]. 

Вñ³ äîäàòêîâ³ çáèòêè, ÿê³ íå êîìïåíñîâàí³ çà ðàõóíîê ñòðàõîâîãî â³ä-
øêîäóâàííÿ – ïîòåðï³ëèé ìîæå ñòÿãíóòè â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó, îñê³ëüêè 
äëÿ ö³є¿ íåïîêðèòî¿ ÷àñòèíè øêîäè ïðîäîâæóє ³ñíóâàòè çîáîâ’ÿçàííÿ ì³æ 
ïîòåðï³ëèì òà çàâäàâà÷åì øêîäè (÷è ïîðóøíèêîì äîãîâîðó, ÿêùî øêîäà 
çàâäàíà ó äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ).

Сòàòòåþ 1194 ЦК ïåðåäáà÷åíî, ùî îñîáà, ÿêà çàñòðàõóâàëà ñâîþ öèâ³ëü-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ó ðàç³ íåäîñòàòíüî¿ ñòðàõîâî¿ âèïëàòè (ñòðàõîâîãî â³ä-
øêîäóâàííÿ) äëÿ ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ íåþ øêîäè çîáîâ’ÿçàíà 
ñïëàòèòè ïîòåðï³ëîìó ð³çíèöþ ì³æ ôàêòè÷íèì ðîçì³ðîì øêîäè ³ ñòðàõî-
âîþ âèïëàòîþ. 

Щîäî ïèòàííÿ чи може потеплілий звернутися за відшкодуванням 
шкоди до заподіювача шкоди, якщо його відповідальність застрахо-
вана, ñóäîâà ïðàêòèêà â³äïîâ³äàëà ðàí³øå íà öå ïèòàííÿ ïîçèòèâíî. Коле-
гія суддів зазначила, що право потерпілого на відшкодування шкоди 
її заподіювачем є абсолютним і ñóä íå ìàє ïðàâà â³äìîâèòè у тако-
му ïîçîâ³ ç òèõ ï³äñòàâ, ùî öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàïîä³þâà-
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÷à øêîäè çàñòðàõîâàíà (постанова ВС (КГС) від 27.04.2018 у справі 
№ 910/9029/17). Аналогічна правова позиція викладена в постано-
вах ВСУ від 20.01.2016 у справі № 6-2808цс15, від 23.12.2015 у справі 
№ 6-2587цс15, від 14.09.2016 у справі № 6-725цс16 та від 26.10.2016 
у справі № 6-954цс16).

 Íàæàëü öÿ ïðàêòèêà áóëà äåùî çì³íåíà. Сóäîâà ïðàêòèêà íà öåé 
÷àñ ââàæàє, ùî якщо у деліктному зобов’язанні боржників декіль-
ка, один з яких є основним – страховик, а другий – додатковим 
(субсидіарним – винна особа, страхувальник), між якими укладено 
договір страхування цивільно-правової відповідальності, і потерпі-
ла особа або її страховик, виплативши за договором добровільного 
страхування страхове відшкодування потерпілій особі та набувши 
в порядку суброгації право зворотної вимоги у розумінні ст. 993 ЦК 
України та ст. 27 Закону України «Про страхування», не отрима-
ли від основного боржника відшкодування шкоди в повному обсязі, 
то вони в ìàéáóòíüîìó можуть звернутися в порядку ст. 1194 ЦК 
України до субсидіарного боржника за відшкодуванням різниці між 
фактичним розміром шкоди і страховою виплатою (постанова ВС 
(КГС) від 26.04.2018 у справі № 910/1978/17.

Цåé âèñíîâîê ï³äòâåðäèëà Вåëèêà Пàëàòà ВС ó ïîñòàíîâ³ â³ä 
04.07.2018 ðîêó ó ñïðàâ³ № 755/18006/15-ö òà відступила від висновку, 
ñôîðìóëüîâàíîãî ВСÓ â ïîñòàíîâ³ â³ä 23.12.2015 ó ñïðàâ³ № 6-2587öñ15, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñòðàõîâèê, ùî âèïëàòèâ ñòðàõîâå â³äøêîäóâàííÿ, ìàє 
ïðàâî ñàìîñò³éíî îáèðàòè ñïîñ³á çàõèñòó ñâîãî ïîðóøåíîãî ïðàâà, çîêðåìà 
ïðàâî âèìîãè äî âèííî¿ îñîáè ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â ó ðîçì³ð³ âèïëà÷åíîãî 
ñòðàõîâèêîì â³äøêîäóâàííÿ.

Вåëèêà Пàëàòà ВС ââàæàє, ùî покладання обов’язку з відшкодуван-
ня шкоди у межах страхового відшкодування на страхувальника, 
який уклав договір страхування і сплачує страхові платежі, супе-
речить меті інституту страхування цивільно-правової відповідаль-
ності. Уклавши договір обов’язкового страхування цивільно-право-
вої відповідальності, страховик на випадок виникнення деліктного 
зобов’язання бере на себе у межах суми страхового відшкодування 
виконання обов’язку страхувальника, який завдав шкоди. А тому 
страховик, який виплатив страхове відшкодування за договором 
майнового страхування, реалізує право вимоги, шляхом звернення 
з позовом до страховика, у якого завдавач шкоди застрахував свою 
цивільно-правову відповідальність.

Суд першої інстанції обґрунтовано відмовив у задоволенні позо-
ву, встановивши, що позивач не звертався до страховика відповідача 
та не отримав його відмови у виплаті страхового відшкодування, 
а відразу пред’явив вимогу до відповідача. 

І õî÷ ïèòàííÿ òóò ñòîñóâàëîñü íåìîæëèâîñò³ ñòðàõîâèêà ïîòåðï³ëîãî 
çâåðíóòèñÿ íàïðÿìó äî â³äïîâ³äàëüíî¿ îñîáè (íå çâåðíóâøèñü ñïî÷àòêó äî 
ñòðàõîâèêà â³äïîâ³äàëüíî¿ îñîáè), àëå òàêà ïîçèö³ÿ ê³íåöü-ê³íöåì ïðèâåäå 
äî óñòàëåíî¿ äóìêè, ùî é ïîòåðï³ëèé íå ìîæå çâåðíóòèñÿ ³ç ïîçîâîì äî 
âèííî¿ îñîáè, à ìàє ñïî÷àòêó çâåðíóòèñÿ äî éîãî ñòðàõîâèêà.



46 Наукові праці НУ ОЮА

Пî ì³æ ³íøèì, ö³єþ ïîçèö³þ â³äìîâëÿєòüñÿ ïîòåðï³ë³é îñîá³ ó ïðàâ³ 
çâåðíóòèñÿ äî çàïîä³þâà÷à øêîäè íàïðÿìó, áåç î÷³êóâàííÿ ñòðàõîâîãî 
â³äøêîäóâàííÿ. В³í ìàє ÷åêàòè âèïëàòè â³ä ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿ ³ ò³ëüêè, 
ÿêùî øêîäà íå â³äøêîäîâàíà ÷è íå ó ïîâíîìó îáñÿç³, çâåðòàòèñÿ äî âèí-
íî¿ îñîáè.

Вâàæàєìî á³ëüø ñïðàâåäëèâîþ ïîçèö³þ, ùî ïîòåðï³ëèé â³ëüíî, íà 
âëàñíèé ðîçñóä, îáèðàє ñïîñ³á çä³éñíåííÿ ñâîãî ïðàâà: à) øëÿõîì çâåð-
íåííÿ âèìîãè ëèøå äî îñîáè, ÿêà çàâäàëà øêîäè, ïðî â³äøêîäóâàííÿ ö³є¿ 
øêîäè; á) øëÿõîì çâåðíåííÿ äî ñòðàõîâèêà, ó ÿêîãî îñîáà, ÿêà çàâäà-
ëà øêîäè, çàñòðàõóâàëà ñâîþ öèâ³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ³ç âèìîãîþ ïðî 
âèïëàòó ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ; â) øëÿõîì çâåðíåííÿ äî ñòðàõîâèêà 
òà â ïîäàëüøîìó äî îñîáè, ÿêà çàâäàëà øêîäè, ïðè íåäîñòàòíîñò³ â³äøêî-
äîâàíèõ ñóì.

Àäæå ñò. 1194 ЦК íå îáìåæóє ïîòåðï³ëîãî ó öüîìó ïðàâ³. Вîíà ïðî 
³íøå – âèííà îñîáà íå ìîæå óõèëÿòèñÿ â³ä â³äøêîäóâàííÿ øêîäè íà ò³é 
ï³äñòàâ³, ùî âîíà çàñòðàõóâàëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Сàìà ñòàòòÿ çâåðíåíà 
äî ïîðóøíèêà. Ç ¿¿ òåêñòó íå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïîòåðï³ëèé 
ìàє çâàæàòè íà òå ÷è çàñòàõîâàíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàïîä³þâà÷à, ÷è í³, 
ùî â³í âçàãàë³ ìàє ö³êàâèòèñÿ öèì ïèòàííÿì. Йîãî ïðàâî íà â³äøêîäóâàí-
íÿ çàâäàííî¿ øêîäè áåçïåðå÷íå òà íå ìîæå îáìåæóâàòèñÿ ÿêèìèñü ìåõà-
í³çìàìè, ÿê³ äîçâîëÿþòü çàïîä³þâà÷ó øêîäè â³äìåæóâàòèñÿ â³ä ïðîáëåì 
(áóäå öå ñòðàõóâàííÿ ÷è ùîñü ³íøå – öå ïèòàííÿ çàïîä³þâà÷à øêîäè, 
ÿêèé êîðèñòóєòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè øëÿõàìè íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ çàïîá³ãòè 
âèíèêíåííþ ïðîáëåì äëÿ ñåáå, à íå ïèòàííÿ äëÿ ïîòåðï³ëîãî). Пðàâî íà 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ó íåäîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ (÷è éîãî ðåàë³çàö³þ) 
ìîæå áóòè îáìåæåíå ëèøå çàêîíîì.

Яêùî öþ ïðàâîâó ïîçèö³þ áóäóòü âèêîðèñòîâóâàòè ò³ëüêè ó òîìó ñìèñ-
ëîâ³, ùî áîðæíèêîì ó äåë³êòíîìó çîáîâ’ÿçàíí³ â ìåæàõ ñóìè ñòðàõîâîãî 
â³äøêîäóâàííÿ є ñòðàõîâèê çàâäàâà÷à øêîäè, ÿêùî êðåäèòîðîì є ñòðàõî-
âèê ïîòåðï³ëî¿ îñîáè, òî òàêà ïîçèö³ÿ ìîæå áóòè ïðèéíÿòíîþ. Îñê³ëüêè 
ïîòåðï³ëà îñîáà âæå îòðèìàëà â³äøêîäóâàííÿ (¿¿ ³íòåðåñ çàäîâîëåíèé, ³íàê-
øå ¿¿ ñòðàõîâèê íå îòðèìàâ áè ïðàâ êðåäèòîðà ó äåë³êòíîìó çîáîâ’ÿçàíí³), 
à òîìó îáìåæåííÿ çâåðòàòèñÿ ò³ëüêè äî ³íøîãî ñòðàõîâèêà (ñòðàõîâèêà 
çàâäàâà÷à øêîäè) íå ìîæå íåñòè òèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ïðî ÿê³ éøëîñü 
âèùå òà çàõèùàє îñîáó-âèíóâàòöÿ ñòðàõîâî¿ ïîä³¿, ÿêèé óêëàâ â³äïîâ³äíèé 
äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ ³ ñïëà÷óє ñòðàõîâ³ ïëàòåæ³.

1.3.7. Підстави реалізації суброгаційної вимоги. В³äïîâ³äíî äî ñò. 
514 ЦК Óêðà¿íè äî íîâîãî êðåäèòîðà ïåðåõîäÿòü ïðàâà ïåðâ³ñíîãî êðåäè-
òîðà ó çîáîâ’ÿçàíí³ â îáñÿç³ ³ íà óìîâàõ, ùî ³ñíóâàëè íà ìîìåíò ïåðåõîäó 
öèõ ïðàâ, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì àáî çàêîíîì. Сóáðîãàö³ÿ 
ìîæëèâà ò³ëüêè, ÿêùî øêîäó âèêëèêàëè ïðîòèïðàâí³ ä³¿ îñ³á, ùî òÿãíóòü 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, êðèì³íàëüíó àáî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

Тàêèì ÷èíîì, ó ñòðàõóâàëüíèêà ïðàâî âèìîãè äî îñîáè, â³äïîâ³äàëüíî¿ 
çà çáèòêè, ìîæå âèíèêíóòè ò³ëüêè çà äâîìà ï³äñòàâàìè (çà íàÿâíîñò³ äîãî-
âîðó ìàéíîâîãî ñòðàõóâàííÿ):

 – íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó, óêëàäåíîãî ì³æ ñòðàõóâàëüíèêîì (âèãîäîíàáó-
âà÷åì) ³ éîãî êîíòðàãåíòîì, çà óìîâàìè ÿêîãî íà îñòàííüîãî ìîæå áóòè 
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ïîêëàäåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàïîä³ÿíó øêîäó ó çâ’ÿçêó ç íåíàëåæíèì 
âèêîíàííÿì ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü çà äîãîâîðîì;

 – íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, êîëè ó îñîáè, ùî çàâäà-
ëà øêîäó, âèíèêàє çîáîâ’ÿçàííÿ ç â³äøêîäóâàííÿ ö³є¿ øêîäè ñòðàõóâàëüíè-
êîâ³ â³äïîâ³äíî äî ãë. 82 ЦК Óêðà¿íè (çîáîâ’ÿçàííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè) 
[4, ñ. 187].

1.3.8. Порядок реалізації суброгаційної вимоги. Рåàë³çàö³ÿ ñòðàõîâè-
êîì ïðàâà íà ñóáðîãàö³þ çä³éñíþєòüñÿ ç äîòðèìàííÿì ïðàâèë, ùî ðåãó-
ëþþòü â³äíîñèíè ì³æ ñòðàõóâàëüíèêîì (âèãîäîíàáóâà÷åì) ³ îñîáîþ, â³ä-
ïîâ³äàëüíîþ çà çáèòêè, îñê³ëüêè ñòðàõîâèê ñòàє íîâèì êðåäèòîðîì ó âæå 
³ñíóþ÷îìó çîáîâ’ÿçàíí³.

Цå ñòîñóєòüñÿ ÿê ìàòåð³àëüíèõ, òàê ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïðàâà, âêëþ-
÷àþ÷è íîðìè, ùî ïåðåäáà÷àþòü ñòðîêè ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, ïîðÿäîê äîñó-
äîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó, ñòðîêè ïðåä’ÿâëåííÿ ïðåòåíç³é, îáìåæåííÿ 
ðîçì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çîáîâ’ÿçàííÿìè òîùî.

Çã³äíî ñò. 993 ЦК Óêðà¿íè, çâåðíåííÿ ñòðàõîâèêà ç âèìîãîþ ïðî â³ä-
øêîäóâàííÿ çáèòê³â äî îñîáè, â³äïîâ³äàëüíî¿ çà ¿õ çàïîä³ÿííÿ, ñë³ä âñòàíî-
âèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè çà ïîðóøåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ.

Якщо страховий випадок зумовлений порушенням контрагентом 
страхувальника договору, íàïðèêëàä, äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàðó, 
ÿêèé çàñòðàõîâàíèé â³ä ðèçèê³â âòðàòè àáî óøêîäæåííÿ ÷è äîãîâ³ð ïåðå-
âåçåííÿ, ñòðàõîâèê ïîâ’ÿçàíèé óìîâàìè öüîãî äîãîâîðó òà çàêîíîäàâ÷èìè 
íîðìàìè ùîäî íüîãî.

Якщо страховий випадок зумовлений заподіянням недоговірної 
шкоди, ñòðàõîâèê ìàє äîâåñòè íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ òà óìîâ ïðèòÿãíåííÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàïîä³þâà÷à øêîäè (÷è îñîáè, ÿêà â³äïîâ³äàє çà íüîãî), 
çàçíà÷åíèõ ó ñò. 1166 ЦК òà íîðìàõ ïðî ñïåö³àëüí³ äåë³êòè (äîâåñòè íàÿâ-
í³ñòü øêîäè, ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè, ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó òà ïðîâèíè çàïî-
ä³þâà÷à øêîäè).

Рîçì³ð çáèòê³â ïîâèíåí áóòè ï³äòâåðäæåíèé îáґðóíòîâàíèì ðîçðàõóí-
êîì ³ ³íøèìè ïèñüìîâèìè äîêàçàìè. Íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ðîçì³-
ðó ôàêòè÷íî¿ øêîäè àâòîìîá³ëþ ìàє çàñòîñîâóâàòèñÿ Мåòîäèêà òîâàðîç-
íàâ÷î¿ åêñïåðòèçè òà îö³íêè êîë³ñíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çàòâåðäæåíó 
ñï³ëüíèì íàêàçîì М³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà Фîíäó äåðæàâíîãî ìàé-
íà Óêðà¿íè â³ä 24.11.2003 № 142/5/2092.

Вàæëèâî çàïàì’ÿòàòè, ùî óïóùåíà âèãîäà (ñêëàäîâà çáèòê³â ó öèâ³ëü-
íîìó ïðàâ³) â ïîðÿäêó ñóáðîãàö³¿ íå â³äøêîäîâóþòüñÿ, çà çàãàëüíèì ïðà-
âèëîì. Çã³äíî ñò. 988 ЦК Óêðà¿íè ñòðàõîâà âèïëàòà çà äîãîâîðîì ìàéíî-
âîãî ñòðàõóâàííÿ ³ ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñòðàõîâå â³äøêîäóâàííÿ) 
íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè ðîçì³ðó ðåàëüíèõ çáèòê³â. Іíø³ çáèòêè ââàæàþòüñÿ 
çàñòðàõîâàíèìè, ÿêùî öå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì. Óïóùåíà âèãîäà ìîæå 
áóòè â³äøêîäîâàíà ëèøå çà ïîçîâîì ïîòåðï³ëîãî äî áîðæíèêà çà ìåæàìè 
ñóáðîãàö³éíèõ âèìîã ñòðàõîâèêà.

Ó ìîìåíò íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó, ÿêùî øêîäà ñòðàõóâàëüíèêîâ³ 
çàïîä³þєòüñÿ âèííèìè ä³ÿìè çàçäàëåã³äü íåâ³äîìî¿ îñîáè, ñòðàõóâàëüíèê 
(âèãîäîíàáóâà÷) çîáîâ’ÿçàíèé ïðèêëàñòè ìàêñèìàëüí³ çóñèëëÿ òà óæè-
òè çàõîä³â äëÿ íàäàííÿ ñòðàõîâèêîâ³ ñïðèÿííÿ â çáîð³ âñ³õ íåîáõ³äíèõ 
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äîêóìåíò³â ³ ³íøèõ äîêàç³â äëÿ ïðåä’ÿâëåííÿ îñîá³, ÿêà çàïîä³ÿëà øêî-
äó, âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. Ó ïåðåë³ê çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â 
³ â³äîìîñòåé ïîâèíí³ âõîäèòè íàñàìïåðåä äîêàçè, ùî ï³äòâåðäæóþòü âèí-
í³ñòü îñîáè, ÿêà çàâäàëà ñòðàõóâàëüíèêîâ³ øêîäó. Цå ìîæóòü áóòè ð³øåí-
íÿ ñóäîâèõ îðãàí³â, ïîñòàíîâè àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ³ ³íø³ äîêóìåíòè. 
Îäí³єþ ç íåîáõ³äíèõ ïðîöåäóð ó äàíîìó çàõîä³ є âèêëèê îñîáè, ÿêà çàïîä³-
ÿëà øêîäó, íà îãëÿä óøêîäæåíîãî ìàéíà ñòðàõóâàëüíèêà (âèãîäîíàáóâà÷à) 
äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ øêîäè òà âèçíà÷åííÿ ¿¿ ðîçì³ðó. 
Íåïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîöåäóðè ìîæå âèêëèêàòè â ìàéáóòíüîìó çàïå-
ðå÷åííÿ ç áîêó â³äïîâ³äàëüíî¿ îñîáè, ó ÷àñòèí³ ðîçì³ðó çàïîä³ÿíî¿ øêîäè 
òà ïðè÷èí ¿¿ âèíèêíåííÿ [10].

Íå є єäèíèì äîêàçîì íàÿâíîñò³ âèíè çàïîä³þâà÷à øêîäè ñóäîâå ð³øåí-
íÿ, ÿêèì âîä³ÿ áóëî ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîєííÿ ДТП â³äïî-
â³äíî äî ñò. 221 КÓïÀП. В³äñóòí³ñòü ó ìàòåð³àëàõ ñïðàâè ñóäîâîãî ð³øåí-
íÿ, ÿêèì áè âîä³ÿ áóëî ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîєííÿ ДТП, 
íå ìîæå áóòè äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â ïîçîâ³, îñê³ëüêè òàêå 
ð³øåííÿ є îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ ñóäó, ïðîòå íå ââàæàєòüñÿ єäèíèì äîêàçîì 
íàÿâíîñò³ âèíè çàïîä³þâà÷à øêîäè. Сóä íå ïîçáàâëåíèé òà íå îáìåæåíèé 
ó ïðàâ³ ñàìîñò³éíî, â ðàìêàõ ðîçãëÿäó ñïðàâè ³ çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ 
äîêóìåíòàëüíèõ äîêàç³â óñòàíîâèòè íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü âèíè â ä³ÿõ 
âîä³ÿ. Îáñòàâèíè â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ, ÿêå ì³ñòèòü îçíàêè ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ïåðåäáà÷åíîãî КÓïÀП, âñòàíîâëþþòüñÿ ç äîñë³äæåííÿì íàëåæíèõ äîêà-
ç³â, çîêðåìà ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Суд при розгляді справи не позбавлений та не обмежений у праві 
самостійно, у межах розгляду цього виду спору та за наявності від-
повідних документальних доказів установити наявність чи відсут-
ність вини в діях водія за результатами дослідження всіх обста-
вин та матеріалів справи, у тому числі матеріалів слідчих органів. 
При цьому рішення суду не може ґрунтуватися тільки на постанові 
про відмову в порушенні кримінальної справи або довідці органу ДАІ, 
оскільки такою довідкою не встановлюється факт протиправності 
певної особи, наявності її вини. Суди не повинні посилатися лише на 
наявні у матеріалах справи докази, а й вирішувати, зокрема, питан-
ня про залучення до участі у справі як третіх осіб, які не заявля-
ють самостійних вимог щодо предмета спору, водіїв транспортних 
засобів, за участю яких сталася ДТП. Це надасть змогу встановити 
дійсні обставини справи, а не посилатися на їх відсутність як на під-
ставу для відмови у позові (постанова КГС ВС від 16.07.2018 у справі 
№ 910/20412/16).

1.3.9. Визначення строків позовної давності. Сòðàõîâèê çàì³ùóє ïåð-
â³ñíîãî êðåäèòîðà, à òîìó íà íüîãî ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ çà 
çîáîâ’ÿçàííÿì, â ÿêîìó â³í çàéíÿâ ì³ñöå êðåäèòîðà. 

Çã³äíî ñò. 262 ЦК Óêðà¿íè çàì³íà ñòîð³í ó çîáîâ’ÿçàíí³ íå çì³íþє ïîðÿä-
êó îá÷èñëåííÿ òà ïåðåá³ãó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³. 

Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñò. 925 ЦК Óêðà¿íè äî âèìîã, ùî âèïëèâàþòü 
³ç äîãîâîðó ïåðåâåçåííÿ âàíòàæó, ïîøòè, çàñòîñîâóєòüñÿ ïîçîâíà äàâí³ñòü 
â îäèí ð³ê ç ìîìåíòó, ùî âèçíà÷àєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî òðàíñïîðòíèõ êîäåê-
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ñ³â (ñòàòóò³â). ЦК òà ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ì³ñòÿòü ³íø³ ñêîðî÷åíí³ ñòðîêè 
ïîçîâíî¿ äàâíîñò³. В äîãîâîð³ ñòîðîíè (ïåðâ³ñíèé êðåäèòîð ³ áîðæíèê) ìîã-
ëè âñòàíîâèòè ³íø³ ñòðîêè. Çàãàëüíèé ñòðîê ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ – òðè ðîêè.

Тàêèì ÷èíîì, ïðè ñóáðîãàö³¿ ñòðîê ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ïî÷èíàєòüñÿ 
ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó. П³ñëÿ âèïëàòè ñòðàõîâîãî â³ä-
øêîäóâàííÿ ñòðàõîâèêîì ñòðàõóâàëüíèêó, òîáòî ï³ñëÿ çàì³íè êðåäèòîð³â, 
ïåðåá³ã ñòðîêó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ çàíîâî íå ïî÷èíàєòüñÿ.

Початок спливу строку позовної давності – ìîìåíò íàñòàííÿ ñòðà-
õîâîãî âèïàäêó (ç ìîìåíòó çàïîä³ÿííÿ øêîäè ó íåäîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàí-
íÿõ ÷è ïîðóøåííÿ óìîâ äîãîâîðó – â äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ).

Пðàâèëà ïåðåá³ãó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ïðè ñóáðîãàö³¿ òà äëÿ ðåãðåñíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü â³äð³çíÿþòüñÿ. Çà ðåãðåñíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ïåðåá³ã ïîçîâíî¿ 
äàâíîñò³ ïî÷èíàєòüñÿ â³ä äíÿ âèêîíàííÿ îñíîâíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.

 Сòðàõîâ³ êîìïàí³¿ ÷àñòî íåäîáðîñîâ³ñíî ïîäàþòü ðåãðåñí³ ïîçîâè 
ó âèïàäêàõ, êîëè â³äáóâàєòüñÿ ñóáðîãàö³ÿ ñàìå äëÿ ïðîäîâæåííÿ ñòðîê³â 
ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, àäæå ïðè ñóáðîãàö³¿ â³í íå ïî÷èíàє òåêòè çíîâó, à ïðî-
äîâæóєòüñÿ òà ìîæå íà ìîìåíò ïîäàííÿ ïîçîâó çàê³í÷èòèñÿ, à çàñòîñîâóþ-
÷è ðåãðåñ âèðàõîâóþòü ñòðîê ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ç äàòè, êîëè áóëà çä³éñíåíà 
íèìè âèïëàòà ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ.

Тàê, Вåðõîâíèé Сóä â³äçíà÷èâ, ùî суди попередніх інстанцій непра-
вильно визначили характер спірних правовідносин та змішали понят-
тя «регрес» та «суброгація». Правовідносини, що виникли між сто-
ронами у цій справі, є суброгацією. Відповідно до статті 262 ЦК 
України заміна кредитора у зобов’язанні не змінює порядку обчислен-
ня та перебігу позовної давності. Тобто страхувальник, який зазнав 
майнової шкоди в деліктному правовідношенні, набув права вимоги 
відшкодування до заподіювача й строк такої вимоги почав спливати 
з моменту заподіяння шкоди. У зв’язку з погашенням шкоди кошта-
ми страхового відшкодування до страховика перейшло право вимоги 
(права кредитора, яким у деліктному зобов’язанні є потерпілий) до 
заподіювача із залишком строку позовної давності. Строк позовної 
давності є загальним (три роки), а його перебіг починається від дня 
настання страхового випадку. Оскільки суди попередніх інстанцій 
дійшли неправильного висновку про те, що позивач пред’явив позов 
у межах строків позовної давності, а також не розглянули питання 
поважності причин пропуску строку позивачем та заяву відповідача 
про застосування наслідків спливу позовної давності, справу передано 
на новий розгляд до суду першої інстанції (постанова ВС (КГС) від 
20.04.2018 у справі № 910/8982/17, такі ж висновки зроблені у вели-
кій кількості інших справ, в тому числі у постанові Великої Палати 
ВС від 04.07.2018 у справі № 910/2603/17) 

Щодо переривання строку позовної давності Вåðõîâíèé Сóä Óêðà¿íè 
ðîáèòü íàãîëîñ, що згідно із ч. 2 ст. 264 ЦК України позовна давність 
переривається у разі пред’явлення особою позову до одного із кількох 
боржників, а також якщо предметом позову є лише частина вимоги, 
право на яку має позивач. При цьому слід ураховувати, що у наведе-
ній нормі йдеться про боржників за одним і тим самим зобов’язан-



50 Наукові праці НУ ОЮА

ням, тоді як страховик у відносинах страхування цивільно-правової 
відповідальності не є боржником у деліктному зобов’язанні з приво-
ду відшкодування різниці між розміром завданої шкоди і страховою 
виплатою, яку потерпіла особа одержала внаслідок виконання від-
повідним страховиком своїх зобов’язань за договором страхування 
відповідальності іншої особи. Зазначені у ч. 2 ст. 264 ЦК України 
вимоги мають випливати з одних і тих самих правовідносин за уча-
сті тих самих сторін, тоді як вимога до страховика у відносинах 
страхування цивільно-правової відповідальності та вимога до безпо-
середнього заподіювача шкоди щодо сплати різниці між фактичним 
розміром і розміром страхового відшкодування випливають з відмін-
них одне від одного правовідносин, у яких беруть участь різні особи 
(постанова Верховного Суду України від 18 травня 2016 р. у справі 
№ 6-2809цс15).

Кð³ì íàçâàíèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ñóáðîãàö³íèõ âèìîã ñòðàõîâèêà, â³í ìàє 
äîòðèìàòèñÿ ïðîöåäóðè ïðåòåíç³éíîãî àáî äîñóäîâîãî ïîðÿäêó âðåãóëþ-
âàííÿ ñïîð³â, ÿêùî òàê³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ÷è äîãîâîðîì. Тàê, òðàí-
ñïîðòíèìè óñòàâàìè é êîäåêñàìè âñòàíîâëåí³ ïðèïèíþâàëüí³ ñòðîêè äëÿ 
ïðåä’ÿâëåííÿ ïðåòåíç³é ³ ñêîðî÷åí³ ñòðîêè ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ çà âèìîãàìè 
äî òðàíñïîðòíèõ îðãàí³çàö³é, ïåðåäáà÷åíèé îáîâ’ÿçêîâèé ïîðÿäîê äîñóäî-
âîãî âðåãóëþâàííÿ ðîçá³æíîñòåé ó ïðåòåíç³éíîìó ïîðÿäêó. 

Дëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóáðîãàö³éíî¿ âèìîãè ìàþòü áóòè ç³áðàí³ äîêà-
çè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü íàÿâí³ñòü ñóáðîãàö³¿. Тîìó ñòðàõóâàëüíèê, â ñèëó 
âèìîã ñò. 517 ЦК, çîáîâ’ÿçàíèé ïåðåäàòè ñòðàõîâèêîâ³ âñ³ äîêóìåíòè òà 
äîêàçè é ïîâ³äîìèòè éîìó âñ³ â³äîìîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ ñòðàõî-
âèêîì ïðàâà âèìîãè, ùî ïåðåéøëî äî íüîãî. Кð³ì òîãî, òðåáà âðàõîâóâàòè, 
ùî ÿêùî «áîðæíèê íå áóâ ïèñüìîâî ïîâ³äîìëåíèé ïðî çàì³íó êðåäèòîðà 
ó çîáîâ’ÿçàíí³, â³í ìàє ïðàâî âèñóíóòè ïðîòè âèìîãè íîâîãî êðåäèòîðà 
çàïåðå÷åííÿ, ÿê³ â³í ìàâ ïðîòè ïåðâ³ñíîãî êðåäèòîðà íà ìîìåíò ïðåä’ÿâ-
ëåííÿ éîìó âèìîãè íîâèì êðåäèòîðîì àáî, ÿêùî áîðæíèê âèêîíàâ ñâ³é 
îáîâ’ÿçîê äî ïðåä’ÿâëåííÿ éîìó âèìîãè íîâèì êðåäèòîðîì, – íà ìîìåíò 
éîãî âèêîíàííÿ» (÷. 2 ñò. 518 ЦК Óêðà¿íè).

Висновки. Сóáðîãàö³ÿ â ñòðàõóâàíí³ îçíà÷àє ïåðåõ³ä äî ñòðàõîâèêà, 
ÿêèé ñïëàòèâ ñòðàõîâå â³äøêîäóâàííÿ ñòðàõóâàëüíèêîâ³, ïðàâà âèìîãè, 
ÿêå ñòðàõîâèê ÷è âèãîäîíàáóâà÷ ìàє äî îñîáè, â³äïîâ³äàëüíî¿ çà çáèòêè, 
â ìåæàõ ñïëà÷åíî¿ ñóìè. Îáґðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ñóáðîãàö³¿ ÿê îäèí 
³ç ïðàâîâèõ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çàïîä³þâà÷à øêîäè, àäæå ñòðàõóâàëüíèê (âèãîäîíàáóâà÷) âòðà÷àє ³íòåðåñ 
äî ïîäàëüøîãî ñòÿãíåííÿ, îäåðæàâøè íàëåæíå éîìó ñòðàõîâå â³äøêîäó-
âàííÿ â³ä ñòðàõîâèêà. Сóáðîãàö³ÿ ó ñòðàõîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ âèêîíóє 
ôóíêö³¿: çàáåçïå÷óâàëüíó: â³äíîâíó; âèõîâàëüíó; ñòðèìóâàííÿ ñòðàõóâàëü-
íèêà. Îñíîâí³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ ñóáðîãàö³éíî¿ âèìîãè ó ñòðàõóâàíí³: 1) ¿¿ 
ïåðåäóìîâàìè є: óêëàäàííÿ äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ, âêàç³âêà â çàêîí³ ïðî 
ìîæëèâ³ñòü ñóáðîãàö³¿, â äîãîâîð³ ñòðàõóâàííÿ íå ïåðåäáà÷åíà çàáîðîíà 
ñóáðîãàö³¿; 2) ìîìåíò çä³éñíåííÿ ñóáðîãàö³¿ (çì³íà êðåäèòîðà â çîáîâ’ÿ-
çàíí³ â ïîðÿäêó ñóáðîãàö³¿) – ìîìåíò âèïëàòè ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ; 
3) ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ çà ñóáðîãàö³éíèìè âèìîãàìè, òîáòî ðîçì³ð ïðàâà 
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âèìîãè äî â³äïîâ³äàëüíî¿ îñîáè, çã³äíî ñò. 993 ЦК âèçíà÷àєòüñÿ «â ìåæàõ 
ôàêòè÷íèõ âèòðàò», à íå «ó ìåæàõ âèïëà÷åíî¿ ñóìè» ÿê òðàêòóє ñóäîâà 
ïðàêòèêà; 4) äîëÿ çáèòê³â, ÿê³ íå êîìïåíñîâàí³ ñòðàõîâèêîì: âñ³ äîäàòêîâ³ 
çáèòêè ïîòåðï³ëèé ìîæå ñòÿãíóòè â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó, îñê³ëüêè äëÿ ö³є¿ 
íåïîêðèòî¿ ÷àñòèíè øêîäè ïðîäîâæóє ³ñíóâàòè çîáîâ’ÿçàííÿ ì³æ ïîòåðï³-
ëèì òà çàâäàâà÷åì øêîäè; 5) ï³äñòàâè ðåàë³çàö³¿ ñóáðîãàö³éíî¿ âèìîãè (çà 
íàÿâíîñò³ äîãîâîðó ìàéíîâîãî ñòðàõóâàííÿ): íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó, óêëà-
äåíîãî ì³æ ñòðàõóâàëüíèêîì (âèãîäîíàáóâà÷åì) ³ éîãî êîíòðàãåíòîì; íà 
çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, êîëè ó îñîáè, ùî çàâäàëà øêî-
äó, âèíèêàє çîáîâ’ÿçàííÿ ç â³äøêîäóâàííÿ ö³є¿ øêîäè ñòðàõóâàëüíèêîâ³; 
6) ðåàë³çàö³ÿ ñòðàõîâèêîì ïðàâà íà ñóáðîãàö³þ çä³éñíþєòüñÿ ç äîòðèìàí-
íÿì ïðàâèë, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ì³æ ñòðàõóâàëüíèêîì (âèãîäîíàáó-
âà÷åì) ³ îñîáîþ, â³äïîâ³äàëüíîþ çà çáèòêè, îñê³ëüêè ñòðàõîâèê ñòàє íîâèì 
êðåäèòîðîì ó âæå ³ñíóþ÷îìó çîáîâ’ÿçàíí³ (öå ñòîñóєòüñÿ ÿê ìàòåð³àëü-
íèõ, òàê ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïðàâà, âêëþ÷àþ÷è íîðìè, ùî ïåðåäáà÷àþòü 
ñòðîêè ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, ïîðÿäîê äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó, ñòðîêè 
ïðåä’ÿâëåííÿ ïðåòåíç³é, îáìåæåííÿ ðîçì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çîáîâ’ÿçàí-
íÿìè òîùî). Пðè ñóáðîãàö³¿ ñòðîê ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ïî÷èíàєòüñÿ ç ìîìåí-
òó âèíèêíåííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó. Дëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóáðîãàö³éíî¿ 
âèìîãè ìàþòü áóòè ç³áðàí³ äîêàçè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü íàÿâí³ñòü ñóáðîãàö³¿. 
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Анотація
Голубєва Н. Ю. Поняття суброгації та порядок реалізації суброгаційної вимоги у 

страхуванні. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ñóáðîãàö³¿ ÿê ïåðåõîäó ïðàâ êðåäèòîðà 

ç îãëÿäó íà ¿¿ ðåãóëþâàííÿ â óêðà¿íñüêîìó ïðàâ³, îñîáëèâîñò³ ñóáðîãàö³¿ ó ñòðàõóâàí-
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í³, îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ñóáðîãàö³éíî¿ âèìîãè, ñóá’єêòíîãî ñêëàäó, ïðîáëåìíèõ ïèòàíü 
çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³. Îáãðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ñóáðîãàö³¿ ÿê îäèí ³ç ïðàâîâèõ 
çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàïîä³þâà÷à øêîäè, àäæå 
ñòðàõóâàëüíèê (âèãîäîíàáóâà÷) âòðà÷àє ³íòåðåñ äî ïîäàëüøîãî ñòÿãíåííÿ, îäåðæàâøè 
íàëåæíå éîìó ñòðàõîâå â³äøêîäóâàííÿ â³ä ñòðàõîâèêà. Сóáðîãàö³ÿ ó ñòðàõîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ âèêîíóє ôóíêö³¿: çàáåçïå÷óâàëüíó: â³äíîâíó; âèõîâàëüíó; ñòðèìóâàííÿ ñòðà-
õóâàëüíèêà. Îáґðóíòîâàí³ ïðè÷èíè íåçàñòîñóâàííÿ ñóáðîãàö³¿ çà äîãîâîðîì îñîáèñòîãî 
ñòðàõóâàííÿ ³ ïðè ñòðàõóâàíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Дîñë³äæåíî òà ñèñòåìàòèçîâàíî îñíîâí³ 
àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ ñóáðîãàö³éíî¿ âèìîãè ó ñòðàõóâàíí³: 1) ¿¿ ïåðåäóìîâàìè є: óêëàäàííÿ 
äîãîâîðó ñòðàõóâàííÿ, âêàç³âêà â çàêîí³, â äîãîâîð³ ñòðàõóâàííÿ íå ïåðåäáà÷åíà çàáîðîíà 
ñóáðîãàö³¿; 2) ìîìåíò çä³éñíåííÿ ñóáðîãàö³¿ – ìîìåíò âèïëàòè ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ; 
3) ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ çà ñóáðîãàö³éíèìè âèìîãàìè çã³äíî ñò. 993 ЦК âèçíà÷àєòüñÿ 
«â ìåæàõ ôàêòè÷íèõ âèòðàò», à íå «ó ìåæàõ âèïëà÷åíî¿ ñóìè» ÿê ôîðìóëþє ¿¿ ñóäîâà 
ïðàêòèêà; 4) äîëÿ çáèòê³â, ÿê³ íå êîìïåíñîâàí³ ñòðàõîâèêîì: âñ³ äîäàòêîâ³ çáèòêè ïîòåð-
ï³ëèé ìîæå ñòÿãíóòè â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó, îñê³ëüêè äëÿ ö³є¿ íåïîêðèòî¿ ÷àñòèíè øêîäè 
ïðîäîâæóє ³ñíóâàòè çîáîâ’ÿçàííÿ ì³æ ïîòåðï³ëèì òà çàâäàâà÷åì øêîäè; 5) ï³äñòàâè ðåà-
ë³çàö³¿ ñóáðîãàö³éíî¿ âèìîãè (çà íàÿâíîñò³ äîãîâîðó ìàéíîâîãî ñòðàõóâàííÿ): íà ï³äñòàâ³ 
äîãîâîðó, óêëàäåíîãî ì³æ ñòðàõóâàëüíèêîì (âèãîäîíàáóâà÷åì) ³ éîãî êîíòðàãåíòîì; íà 
çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, êîëè ó îñîáè, ùî çàâäàëà øêîäó, âèíèêàє çî-
áîâ’ÿçàííÿ ç â³äøêîäóâàííÿ ö³є¿ øêîäè ñòðàõóâàëüíèêîâ³; 6) ðåàë³çàö³ÿ ñòðàõîâèêîì ïðà-
âà íà ñóáðîãàö³þ çä³éñíþєòüñÿ ç äîòðèìàííÿì ïðàâèë, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ì³æ ñòðà-
õóâàëüíèêîì (âèãîäîíàáóâà÷åì) ³ îñîáîþ, â³äïîâ³äàëüíîþ çà çáèòêè, îñê³ëüêè ñòðàõîâèê 
ñòàє íîâèì êðåäèòîðîì ó âæå ³ñíóþ÷îìó çîáîâ’ÿçàíí³. Цå ñòîñóєòüñÿ ÿê ìàòåð³àëüíèõ, 
òàê ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïðàâà, âêëþ÷àþ÷è íîðìè, ùî ïåðåäáà÷àþòü ñòðîêè ïîçîâíî¿ 
äàâíîñò³, ïîðÿäîê äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó, ñòðîêè ïðåä’ÿâëåííÿ ïðåòåíç³é, îáìå-
æåííÿ ðîçì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çîáîâ’ÿçàííÿìè òîùî. Пðè ñóáðîãàö³¿ ñòðîê ïîçîâíî¿ 
äàâíîñò³ ïî÷èíàєòüñÿ ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó. 

Ключові слова: äîãîâîðè, çîáîâ’ÿçàííÿ, äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ, ñòðàõîâ³ â³äíîñèíè, ñó-
áðîãàö³ÿ, çì³íà êðåäèòîðà, ïåðåõ³ä ïðàâ, çâîðîòíà âèìîãà

Summary
Golubeva N.Yu. The concept of subrogation and the procedure for implementing a 

subrogation claim in insurance. – Article.
The article examines the main characteristics of subrogation as a transfer of the creditor’s 

rights in view of its regulation in Ukrainian law, the peculiarities of subrogation in insurance, 
the peculiarities of the implementation of the subrogation claim, the composition of the 
subject, problematic issues of application in practice. The need for subrogation is substantiated 
as one of the legal means of implementing the principles of inevitability of the responsibility 
of the causer of damage, because the insured (beneficiary) loses interest in further recovery, 
having received the insurance compensation due to him from the insurer. Subrogation in 
insurance legal relations performs the following functions: providing; restorative; educational; 
restraining the insured. Justified reasons for not applying subrogation under a personal 
insurance contract and liability insurance. The main aspects of the implementation of the 
subrogation claim in insurance have been examined and systematized: 1) its prerequisites 
are: concluding an insurance contract, the law states that the insurance contract does not 
prohibit subrogation; 2) the moment of subrogation – the moment of payment of insurance 
compensation; 3) the amount of compensation for subrogation claims in accordance with 
Art. 993 of the Civil Code of Ukraine is determined «within actual costs», and not «within 
the amount paid» as formulated by its judicial practice; 4) the share of losses that are 
not compensated by the insurer: all additional losses can be recovered by the victim in 
the general manner, since for this uncovered part of the damage there continues to be an 
obligation between the victim and the causer of the damage; 5) grounds for implementing 
a subrogation claim (if there is a property insurance contract): on the basis of the contract 
concluded between the insured (beneficiary) and his counterparty; on the general grounds 
of compensation for damage, when the person who caused the damage has an obligation 
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to compensate the insured for this damage; 6) realization by the insurer of the right to 
subrogation is carried out in compliance with the rules governing the relationship between 
the insured (beneficiary) and the person responsible for losses, since the insurer becomes a 
new creditor in an already existing obligation. This applies to both substantive and procedural 
rules of law, including rules providing for the statute of limitations, the procedure for pre-trial 
dispute settlement, the time limit for presenting claims, limiting the amount of liability for 
obligations, etc. In the case of subrogation, the statute of limitations begins from the moment 
of occurrence of the insured event.

Key words: contracts, obligations, insurance contract, insurance relations, subrogation, 
change of creditor, transfer of rights, return claim.
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АНАЛІЗ РОЗВИТКУ АГРОПРОТЕКЦІЙНОГО ЗАКОНОДАВСТВА 
УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Постановка проблеми. Сêëàäí³ âèêëèêè âîєííîãî ÷àñó ðîáëÿòü ñ³ëü-
ñüêå ãîñïîäàðñòâî ùå á³ëüø ðèçèêîâîþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³. Îêð³ì òðàäèö³é-
íèõ ïðîáëåì, â³ò÷èçíÿí³ àãðàð³¿ ñòèêàþòüñÿ ³ç äîäàòêîâèìè: ïîðóøåííÿì 
ëîã³ñòèêè ïîñòà÷àííÿ ðåñóðñ³â òà çáóòó âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿, çðîñòàííÿì 
âàðòîñò³ êðåäèò³â, ðèçèêîì ïîøêîäæåííÿ ÷è çíèùåííÿ ìàéíà ÷åðåç âåäåí-
íÿ âîєííèõ ä³é òîùî. Íåçâàæàþ÷è íà óñ³ ôàêòîðè, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî 
âñå îäíî çàëèøàєòüñÿ ôëàãìàíîì óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè òà óòðèìóє ¿¿ 
â æèòòєçäàòíîìó ñòàí³ çà ðàõóíîê çáåðåæåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, âèðîáíèöòâà 
ïðîäîâîëüñòâà äëÿ íàñåëåííÿ, ïîïîâíåííÿ âàëþòíèõ íàäõîäæåíü ç åêñïîð-
òó òîùî. 

Íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâó çà âîєííèõ 
îáñòàâèí ïåðåîñìèñëþєòüñÿ. Пåðåäóñ³ì, ïèòàííÿ ïîëÿãàє â òîìó, ÷è âàðòî 
âèä³ëÿòè íà àãðîïðîòåêö³éí³ çàõîäè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè çà óìîâ ¿õ ãîñòðî-
ãî äåô³öèòó â äåðæàâíîìó áþäæåò³? Мè ïåðåêîíàí³ ó òîìó, ùî ñ³ëüñüêå 
ãîñïîäàðñòâî, ÿêå âèêîíóє áàãàòî ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ ôóíêö³é, є ñàìå 
ò³єþ ãàëóççþ åêîíîì³êè, ï³äòðèìêà ÿêî¿ є âèïðàâäàíîþ: çàíåïàä ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà òÿãíå çà ñîáîþ íèçêó äîäàòêîâèõ ìàñøòàáíèõ ïðîáëåì, ó òîé 
÷àñ ÿê íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ àãðîá³çíåñó, íàâïàêè, âèð³øóє áàãàòî 
êðèòè÷íèõ çàâäàíü. Ó ïðîâåäåíèõ íàìè äîñë³äæåííÿõ ³íîçåìíîãî äîñâ³äó 
ïðîäåìîíñòðîâàíî, ÿê çðîñòàє çíà÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ï³ä ÷àñ 
âîєííèõ êðèç [1]. 

Сë³ä óñâ³äîìëþâàòè, ùî â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâíó ï³ä-
òðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íå áóëî ïðèñòîñîâàíå äî âèð³øåííÿ ïðî-
áëåì àãðàð³¿â ó òàêèõ åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ ÿê âåäåííÿ âîєííèõ ä³é. Çà 
äâà ðîêè ³ñíóâàííÿ öèõ îáñòàâèí àãðîïðîòåêö³éíå çàêîíîäàâñòâî âèìóøå-
íî çì³íþâàëîñÿ òà àäàïòóâàëîñÿ äî íîâèõ âèìîã. Íàóêîâî îáґðóíòîâàíà 
îö³íêà ðîçâèòêó àãðîïðîòåêö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîòÿãîì âîєííîãî ñòà-
íó äàñòü çìîãó âèÿâèòè îñíîâí³ ïðàâîâ³ ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè óäîñêî-
íàëåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè àãðàð³¿â.

Оцінка стану літератури. Дåðæàâíà ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà âõîäèòü äî ïðåäìåòó äîñë³äæåíü áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà 
Í. Î. Бàãàé, Î. Г. Бîíäàðà, Î. В. Гàôóðîâî¿, À. В. Дóõíåâè÷à, В. М. Єðìî-
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ëåíêà, Т. Î. Кîâàëåíêî, Г. С. Кîðí³єíêî, П. Ф. Кóëèíè÷à, С. Î. Лóøïàєâà, 
С. І. Мàð÷åíêî, В. В. Íîñ³êà, Î. М. Сàâåëüєâî¿, І. П. Сàôîíîâà, В. І. Сåì-
÷èêà, À. М. Сòàò³âêè, В. Þ. Óðêåâè÷à, Т. Є. Хàðèòîíîâî¿, М. М. Чàáàíåí-
êà, М. В. Шóëüãè òîùî. Ó íàóêîâîìó äîðîáêó àâòîðêè ö³є¿ ñòàòò³ òåæ çíà-
÷íà ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, çîêðåìà ôóíäàìåíòàëüíà ìîíîãðàô³÷íà 
ïðàöÿ [2]. Îäíàê ó ïåð³îä ä³¿ âîєííîãî ñòàíó àãðîïðîòåêö³éíå çàêîíîäàâ-
ñòâî çì³íþâàëîñÿ. Îêðåì³ àñïåêòè ö³є¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òðàíñôîðìàö³¿ óæå 
äîñë³äæóâàëèñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ (íàïðèêëàä, ïóáë³êàö³¿ Т. В. Кóð-
ìàí [3], Þ. М. Пàâëþ÷åíêî [4], Я. В. Пåòðóíåíêà [5], Б. Д. Пñóòóð³ [6] 
òà ³íøèõ ó÷åíèõ). Пðîòå â³äïîâ³äí³ àãðîïðîòåêö³éí³ â³äíîñèíè ôîðìóþòü 
íàñò³ëüêè áàãàòîãðàííå ÿâèùå, ùî ïîòðåáóþòü êîìïëåêñíîãî àíàë³çó.

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåâêàçàíèì метою статті є âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé 
ðîçâèòêó àãðîïðîòåêö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â ïåð³îä ä³¿ âîєííîãî ñòàíó 
â Óêðà¿í³ (ç ëþòîãî 2022 ïî ëþòèé 2024 ðîêó).

Виклад основного матеріалу. Дëÿ ïîâíîö³ííîãî êîìïëåêñíîãî 
âèâ÷åííÿ îêðåñëåíèõ ïðîáëåì òà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ìè ïîáóäó-
єìî ñâîє äîñë³äæåííÿ ÿê ñèñòåìó ³ç òðüîõ áëîê³â: à) реальна підтримка 
(àíàë³ç òèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ ðåàë³çîâóâàëèñÿ â ïåð³îä âîєííîãî 
ñòàíó); á) втрачена підтримка (âèÿâëåííÿ íàéá³ëüø ñóòòєâèõ àãðî-
ïðîòåêö³éíèõ çàõîä³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ áóëà ïðèïèíåíà ó âîєííèé ÷àñ); 
â) потенційна підтримка (àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ òà ïðèéíÿòèõ 
ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â, ùî äàþòü ï³äñòàâè îö³íèòè ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó 
àãðîïðîòåêö³éíî¿ ñèñòåìè).

Реальна підтримка. Íàäçâè÷àéíî âàæëèâî ïðîñòåæèòè, ÿêèì ÷èíîì 
â³äáóâàєòüñÿ ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì âîєí-
íîãî ñòàíó 2022–2024 ðîê³â. Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè äîçâîëÿє 
âèä³ëèòè òðè ãðóïè àãðîïðîòåêö³éíèõ çàõîä³â çàëåæíî â³ä óðàõóâàííÿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ñïåöèô³êè òà äæåðåëà ïîõîäæåííÿ êîøò³â: 

1) загальні правові механізми державної підтримки, ñïðÿìîâàí³ 
íà øèðîêå êîëî ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â (íàïðèêëàä, ïðîãðàìà «Дîñòóïí³ êðå-
äèòè 5–7–9%»); 

2) правові механізми, передбачені для розподілу фінансових та 
інших виробничих ресурсів, наданих донорами – міжнародними орга-
нізаціями, іноземними державами, фондами тощо. Сïåöèô³êà òàêî¿ ï³ä-
òðèìêè ïîëÿãàє â ¿¿ ³íîçåìíîìó ïîõîäæåíí³ – òóò äåðæàâà âèêîíóє çäå-
á³ëüøîãî îðãàí³çàö³éíó ðîëü;

3) спеціальні правові механізми, спрямовані на державну підтрим-
ку сільськогосподарських товаровиробників. Ó ðàìêàõ äîñë³äæåííÿ íàñ 
ö³êàâëÿòü íàéá³ëüøå çàõîäè ñàìå ö³є¿ ãðóïè, îñê³ëüêè âîíè є ðàô³íîâà-
íèì âò³ëåííÿì äåðæàâíèõ çóñèëü, ñïðÿìîâàíèõ íà äîïîìîãó â³ò÷èçíÿíîìó 
àãðîá³çíåñó, à òîìó є íàéá³ëüø ðåïðåçåíòàòèâíèìè äëÿ îö³íêè ÿêîñò³ àãðî-
ïðîòåêö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â óìîâàõ âîєííîãî ÷àñó. Сåðåä ö³є¿ ãðóïè 
ñë³ä âêàçàòè íà òàê³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè: 

à) áþäæåòíà ñóáñèä³ÿ íà îäèíèöþ îáðîáëþâàíèõ óã³äü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ ïðîâàäæåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
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ñò³ – ó ðîçì³ð³ 3100 ãðí íà 1 ãà, àëå íå á³ëüøå 372000 ãðí äëÿ îäíîãî 
îòðèìóâà÷à [7]; 

á) ñïåö³àëüíà áþäæåòíà äîòàö³ÿ çà óòðèìàííÿ âåëèêî¿ ðîãàòî¿ õóäîáè 
(êîð³â) óñ³õ íàïðÿì³â ïðîäóêòèâíîñò³, ÿêà íàäàєòüñÿ íà êîæíó êîðîâó, 
ÿêà ïåðåáóâàє ó âëàñíîñò³ îòðèìóâà÷à, ³äåíòèô³êîâàíà òà çàðåєñòðîâàíà 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ñòàíîì íà äàòó ïîäàííÿ çàÿâêè, – ó ðîçì³ð³ 
5300 ãðí íà îäíó êîðîâó, àëå íå á³ëüøå 530000 ãðí äëÿ îäíîãî îòðèìó-
âà÷à [7];

â) íàäàííÿ ãðàíò³â äëÿ ñòâîðåííÿ àáî ðîçâèòêó ñàä³âíèöòâà, ÿã³äíèöòâà 
òà âèíîãðàäàðñòâà. Гðàíòè íàäàþòüñÿ äëÿ âèñàäêè òà îáëàøòóâàííÿ íîâîãî 
ñàäó, ÿã³äíèêó, âèíîãðàäíèêó ïëîùåþ â³ä 1 äî 25 ãà ç îáîâ’ÿçêîâîþ âèçíà-
÷åíîþ ê³ëüê³ñòþ ñòâîðåíèõ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü àáî çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè 
ó ôåðìåðñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ íîâèõ ÷ëåí³â. Гðàíòè íàäàþòüñÿ ó ðîçì³-
ð³ íå á³ëüøå 70% âàðòîñò³ ïðîåêòó âèñàäêè íàñàäæåíü, àëå íå á³ëüøå 
10 ìëí ãðí çà óìîâè ñï³âô³íàíñóâàííÿ êîøòàìè îòðèìóâà÷à [8]; 

ã) íàäàííÿ ãðàíò³â äëÿ ñòâîðåííÿ àáî ðîçâèòêó òåïëè÷íîãî ãîñïîäàð-
ñòâà. Гðàíòè íàäàþòüñÿ íà áóä³âíèöòâî ìîäóëüíî¿ òåïëèö³ ïëîùåþ 0,4–
2,4 ãà â³äïîâ³äíî äî òèïîâîãî ïðîåêòó ç ê³ëüê³ñòþ ñòâîðåíèõ íîâèõ ðîáî÷èõ 
ì³ñöü íå ìåíøå 4 ïîñò³éíèõ òà 10 ñåçîííèõ íà 1 ãà ïëîù³ ìîäóëüíî¿ òåïëè-
ö³ äëÿ ¿¿ áóä³âíèöòâà, ïðèäáàííÿ çàñîá³â âèðîáíèöòâà, ïîêðèòòÿ âèòðàò íà 
¿õ äîñòàâêó òà ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ ìîäóëüíî¿ òåïëèö³ [8].

Гðàíòîâà ï³äòðèìêà äëÿ ïðîєêò³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ çàñëóãîâóє 
á³ëüø äåòàëüíîãî àíàë³çó, îñîáëèâî ç îãëÿäó íà íàêîïè÷åííÿ ï³âòîðàð³÷íî¿ 
ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ ö³є¿ ïðîãðàìè. Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèìîãè äî ïîòåí-
ö³éíîãî îäåðæóâà÷à äîñèòü âèñîê³. Îòðèìóâà÷àìè ãðàíò³â ìàþòü ïðàâî 
áóòè ñóá’єêòè ãîñïîäàðþâàííÿ – þðèäè÷í³ îñîáè, ê³íöåâèìè áåíåô³ö³àð-
íèìè âëàñíèêàìè ÿêèõ є ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, òà ô³çè÷í³ îñîáè – ï³äïðè-
єìö³ – ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ âèðîùóâàííÿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð íà çåìëÿõ, íà ÿê³ ïðàâî âëàñíîñò³ òà/àáî 
êîðèñòóâàííÿ ï³äòâåðäæåíî íàëåæíèìè ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èìè äîêóìåíòà-
ìè. Îòðèìàííÿ ãðàíòó îáóìîâëþєòüñÿ çîáîâ’ÿçàííÿìè ô³íàíñîâîãî (âíå-
ñòè ñâîþ ÷àñòèíó êîøò³â íà ðåàë³çàö³þ ïðîєêòó) òà ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó 
(ñòâîðèòè ðîáî÷³ ì³ñöÿ). 

Яêùî ïðîàíàë³çóâàòè ³ñíóþ÷ó äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà â ïåð³îä ç ëþòîãî 2022 ïî ëþòèé 2024 ðîêó, òî ìîæíà âèä³ëèòè äåÿê³ 
¿¿ ïðàâîâ³ îñîáëèâîñò³, à ñàìå:

1) статичність спеціального Закону України «Про державну під-
тримку сільського господарства України». Вíåñåí³ çà àíàë³çîâàíèé 
ïåð³îä çì³íè äî Çàêîíó áóëè çäåá³ëüøîãî òåõí³÷íèìè (ïèòàííÿ âèêîðèñòàí-
íÿ ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, àêòóàë³çàö³ÿ íàçâ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
òîùî). Єäèíà âíåñåíà äî Çàêîíó íîðìà, ùî є àãðîïðîòåêö³éíîþ ïî ñóò³, – 
öå äîäàòêîâèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì ï³äòðèìêè òâàðèííèöòâà. Îäíàê ïîÿâà 
ö³є¿ íîðìè æîäíèì ÷èíîì íå â³äîáðàçèëàñÿ íà ðåàëüí³é ï³äòðèìö³ ñóá’єêò³â 
â³ò÷èçíÿíîãî òâàðèííèöòâà, îñê³ëüêè öåé ìåõàí³çì, ÿê ³ áàãàòî ³íøèõ, íå 
ï³äêð³ïëåíèé ðåàëüíèì ô³íàíñóâàííÿì;

2) поява агропротекційних механізмів у загальному законодавстві 
про розвиток підприємництва. Çîêðåìà, öå ïðîñòåæóєòüñÿ ïî ãðàíòîâ³é 
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ïðîãðàì³, ùî ðåãóëþєòüñÿ ïîñòàíîâîþ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Дåÿ-
ê³ ïèòàííÿ íàäàííÿ ãðàíò³â á³çíåñó», ÿêà ïðèéíÿòà íà âèêîíàííÿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Пðî ðîçâèòîê òà äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³ä-
ïðèєìíèöòâà â Óêðà¿í³». Пðèéíÿòòÿ ö³є¿ ïîñòàíîâè òà ïåðåäáà÷åííÿ â í³é 
îêðåìî àãðîïðîòåêö³éíèõ ìåõàí³çì³â ïîðÿä ³ç çàãàëüíèìè ïðîäîâæóє òåí-
äåíö³þ îñòàíí³õ ðîê³â. Вàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ є òîé ôàêò, ùî ñïåöèô³êà 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íå ëèøå óñâ³äîìëþєòüñÿ íà åòàï³ âèä³ëåííÿ îêðå-
ìèõ ñêëàäîâèõ ãðàíòîâîãî ìåõàí³çìó, àëå é ï³äêð³ïëþєòüñÿ ³íñòèòóö³éíî 
(çîêðåìà, äî ïðîöåäóðè áåçïîñåðåäíüî çàëó÷åíå М³íàãðîïîë³òèêè ÿê ñïåö³-
àë³çîâàíèé îðãàí);

3) обмежений характер державної підтримки, çóìîâëåíèé ñàìîþ 
êîíñòðóêö³єþ àíàë³çîâàíèõ çàõîä³â. Пî-ïåðøå, ôîêóñ çðîáëåíî íà ìàëî-
ìó àãðîá³çíåñ³ (ïðîñòåæóєòüñÿ ÷åðåç îáìåæåííÿ ó ïëîù³ îáðîáëþâàíèõ 
óã³äü, ê³ëüêîñò³ óòðèìóâàíèõ òâàðèí, ïîòóæíîñò³ òåïëèöü òîùî). Пî-äðóãå, 
ñóáñèä³éíà, äîòàö³éíà òà ãðàíòîâà ïðîãðàìè ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì ïðÿìî-
ãî áåçïîâîðîòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ö³ õàðàêòåðèñòèêè 
çóìîâëþþòü òîé ôàêò, ùî àíàë³çîâàí³ àãðîïðîòåêö³éí³ çàõîäè çä³éñíþþòü 
îáìåæåíèé âïëèâ íà àãðàðí³ â³äíîñèíè: ç îäíîãî áîêó, âîíè â³ä ïî÷àòêó 
ðîçðàõîâàí³ ëèøå íà îáìåæåíå êîëî àäðåñàò³â, à ç ³íøîãî – ¿õ ìîæëèâîñò³ 
îá’єêòèâíî îáìåæåí³ áþäæåòíèìè ìîæëèâîñòÿìè. Вèÿâëåí³ õàðàêòåðèñòè-
êè ìîæóòü ï³äòâåðäèòè öèôðè: çà ïåðøèé ð³ê ä³¿ ãðàíòîâî¿ ïðîãðàìè áóëî 
ïðîô³íàíñîâàíî ëèøå 88 ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðîєêò³â [9]. Дëÿ àäåêâàò-
íî¿ îö³íêè ö³є¿ ê³ëüêîñò³ âàðòî íàãàäàòè ïðî ³ñíóâàííÿ ó äåðæàâ³ 50 òèñÿ÷ 
ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ òà 3 ìëí îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. 
Яêùî âèêîðèñòàòè îáðàçíó ìîâó, òî öå «êðàïëÿ â ìîð³»;

4) поглиблення діджиталізації в агропротекційних відносинах. 
Яñêðàâèìè ïðèêëàäàìè ìîæóòü ïîñëóæèòè, ïî-ïåðøå, ðîçâèòîê ³ ñòð³ì-
êå íàïîâíåííÿ Дåðæàâíîãî àãðàðíîãî ðåєñòðó (ДÀР); ïî-äðóãå, ñïðîùåíà 
ïîäà÷à ãðàíòîâèõ çàÿâîê ÷åðåç ³íôîðìàö³éíèé ôóíêö³îíàë ïîðòàëó «Д³ÿ».

Сïðàâä³, ДÀР ñòàє âñå á³ëüø âàãîìèì ³íñòðóìåíòîì â óïîðÿäêóâàíí³ 
â³äíîñèí äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Цåé ïîðòàë âèð³-
øóє áàãàòî âàæëèâèõ çàâäàíü: öåíòðàë³çîâàíå ïîäàííÿ çàÿâîê; óíèêíåííÿ 
áþðîêðàòè÷íî¿ òÿãàíèíè; ì³í³ì³çàö³ÿ êîðóïö³éíèõ ìîæëèâîñòåé; àêóìó-
ëÿö³ÿ çíà÷íèõ äàíèõ ïðî ñóá’єêò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. 
Íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè áóëî äîñèòü øâèäêî ïåðåâåäåíå íà ïëàò-
ôîðìó ДÀР òà àâòîìàòèçîâàíî, ùî є çíà÷íèì çäîáóòêîì â óäîñêîíàëåíí³ 
àãðîïðîòåêö³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³. Íèí³ ó÷àñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
âèðîáíèê³â â óñ³õ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðîãðàìàõ ï³äòðèìêè ìîæëèâà ëèøå çà 
äîïîìîãîþ ôóíêö³îíàëó ДÀР.

Îäíàê, îñê³ëüêè ãðàíòîâà ïðîãðàìà ôîðìàëüíî ³äåíòèô³êóєòüñÿ ÿê 
çàãàëüíà ï³äòðèìêà á³çíåñó, äëÿ ïîäà÷³ çàÿâêè íà ãðàíò ïî òåïëèö³ ÷è ñàäó 
âèêîðèñòîâóâàëàñÿ çàãàëüíà ïëàòôîðìà «Д³ÿ». Íåçâàæàþ÷è íà áåçóìîâí³ 
ïîçèòèâí³ õàðàêòåðèñòèêè òàêîãî îïåðàòèâíîãî ³ ñïðîùåíîãî ïîäàííÿ çàÿ-
âîê, îñîáëèâî â ñêëàäíèõ óìîâàõ âîєííîãî ñòàíó, ïðîöåäóðà ³íîä³ äàâàëà 
çá³é. Íàïðèêëàä, ãðîìàäÿíêà – æèòåëüêà Хìåëüíè÷÷èíè îòðèìàëà â³äìîâó 
íà ïîäàíó íåþ çàÿâêó ïî ïðîãðàì³ çàêëàäåííÿ ñàäó. Мîòèâàö³ÿ ö³є¿ â³ä-
ìîâè ïîëÿãàëà â í³áèòî ³ñíóâàíí³ â³äêðèòîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 
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ùîäî íå¿. В õîä³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó âèÿâèëîñÿ, ùî çã³äíî ç ïðîöåäóðíè-
ìè ïðàâèëàìè ïåðâèííà ïåðåâ³ðêà çàÿâíèêà òà éîãî ïðîєêòó çä³éñíþєòüñÿ 
çà íèçêîþ ôîðìàëüíèõ êðèòåð³¿â, çîêðåìà ìîí³òîðèòüñÿ ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ 
îñîáè. Сåðåä ïîêàçíèê³â, íàïðèêëàä: êîðóïö³éí³ ä³¿; íàÿâí³ñòü ñóäîâèõ 
ñïðàâ, çîêðåìà êðèì³íàëüíèõ; â³äêðèò³ âèêîíàâ÷³ òà êðèì³íàëüí³ ïðîâà-
äæåííÿ; íàÿâí³ñòü ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî; íàÿâí³ñòü ïîäàòêîâîãî áîðãó; 
àðåøò ìàéíà; øàõðàéñòâî; ñàíêö³éí³ ñïèñêè. Îñê³ëüêè ÷åðåç îñîáëèâ³ñòü 
åëåêòðîííî¿ ñèñòåìè ïåðåâ³ðêà çàÿâíèêà â³äáóâàëàñÿ ëèøå ïî ïð³çâèùó 
òà ³ìåí³ îñîáè, òî éìîâ³ðí³ñòü ïîâíîãî ñï³âïàä³ííÿ ³ìåí³ òà ïîìèëêîâî¿ 
³äåíòèô³êàö³¿ ç ³íøîþ îñîáîþ äîñèòü çíà÷íà. Сàìå öå ³ ñòàëîñÿ â äàí³é 
ñïðàâ³. Ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó ïîçèâà÷êà äîâåëà íåïðàâîì³ðí³ñòü â³äìîâè òà 
äîìîãëàñÿ âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ М³íàãðîïîë³òèêè ïîâòîðíî 
ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ çàÿâíèöåþ ãðàíòó íà ñàä [10]. 

Д³äæèòàë³çàö³ÿ ïðèíîñèòü çíà÷í³ òà áåçñï³ðí³ ïîêðàùåííÿ â àãðîïðîòåê-
ö³éí³ â³äíîñèíè. Çâè÷àéíî, ÿê áóäü-ÿêå ñóñï³ëüíå ÿâèùå, âîíà ìàє é ñëàáê³ 
ñòîðîíè. Çîêðåìà, äî òàêèõ ìîæíà â³äíåñòè ôîðìàë³çì òà íåìîæëèâ³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó.

5) Трансформація інституційної системи. Ó äàíîìó àñïåêò³ ñë³ä 
âèä³ëèòè òðè âàæëèâ³ âçàєìîïîâ’ÿçàí³ ñêëàäîâ³:

а) зміна інституційно-функціональної моделі надання державної 
підтримки сільському господарству. Д³éñíî, ÿêùî àíàë³çóâàòè ñóòü 
àãðîïðîòåêö³éíèõ ìåõàí³çì³â, òî äåðæàâíà ï³äòðèìêà ó ïåð³îä âîєííîãî 
ñòàíó є äîñèòü òðàäèö³éíîþ, çàãàëîì ïðèòàìàííîþ äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ àãðàð-
íî¿ ïîë³òèêè. Íàéá³ëüø â³ä÷óòí³ çì³íè â³äáóâàþòüñÿ ñàìå â ³íñòèòóö³éí³é 
òà ïðîöåäóðí³é ñêëàäîâèõ àãðîïðîòåêö³éíèõ â³äíîñèí. Яêùî ðàí³øå óòâî-
ðþâàëèñÿ ÷èñëåíí³ êîíêóðñí³ êîì³ñ³¿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ, òî íèí³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ДÀР äîêîð³ííî çì³íþє öþ ñèñòåìó. Àâòîìàòèçàö³ÿ, îïåðàòèâí³ñòü, 
óñóíåííÿ ñóá’єêòèâíèõ ôàêòîð³â – êëþ÷îâ³ àñïåêòè òàêî¿ òðàíñôîðìàö³¿;

б) залучення недержавних суб’єктів до агропротекційної процеду-
ри. Пåðåäóñ³ì, ñë³ä â³äì³òèòè çíà÷íó ðîëü áàíê³â – ¿õ çàëó÷åííÿ áóëî 
àïðîáîâàíî ùå äî â³éíè, à â ãðàíòîâ³é ïðîãðàì³ çíàéøëî ñâ³é ïîäàëüøèé 
ðîçâèòîê. Сàìå íà ÀТ «Îùàäáàíê» ïîêëàäàþòüñÿ ôóíêö³¿ ïðèéíÿòòÿ çàÿ-
âîê, ¿õ ïåðâèííî¿ ïåðåâ³ðêè, çâåäåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàÿâêè òà ïåðåäà-
÷à ñïèñê³â äî М³íàãðîïîë³òèêè. Ц³êàâî, ùî ïðàâîì³ðí³ñòü òàêî¿ ïðàêòèêè 
áóëà ïîñòàâëåíà ï³ä ñóìí³â: çîêðåìà, ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè âèìàãàâ âèçíàòè 
íåïðàâîì³ðíîþ òà ñêàñóâàòè óðÿäîâó ïîñòàíîâó íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî, íà 
éîãî äóìêó, «ÀТ «Îùàäáàíê» íå óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàòè ð³øåííÿ â³ä 
³ìåí³ äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ ïðî íåãàòèâíó ðåïóòàö³þ» [11]. Пðîàíàë³çó-
âàâøè Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», à òàêîæ ïîëî-
æåííÿ Сòàòóòó ÀТ «Îùàäáàíê», ñóäè ä³éøëè âèñíîâêó ïðî òå, ùî áàíê, 
êð³ì íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ìàє ïðàâî, çîêðåìà, ïðîâàäèòè òàêîæ 
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî íàäàííÿ êîíñóëüòàö³éíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã, ³ òîìó 
íåìàє ï³äñòàâ äëÿ âèçíàííÿ íåïðàâîì³ðíèì çàëó÷åííÿ éîãî äî àãðîïðîòåê-
ö³éíî¿ ïðîöåäóðè [12];

в) розширення джерельної бази агропротекційних відносин. Тàê, 
äëÿ íàëàãîäæåííÿ íîâî¿ ïðîöåäóðíî¿ âçàєìîä³¿ ì³æ óñ³ìà ³íñòèòóö³ÿìè, 
ÿê³ çàä³ÿí³ â íàäàíí³ ãðàíòîâî¿ ï³äòðèìêè, áóëî âèêîðèñòàíî íå ëèøå 
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, àëå é äîãîâîðè, ùî ìàþòü îçíàêè àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ. Тàê, âçàєìîâ³äíîñèíè ì³æ ÀТ «Îùàäáàíê» òà М³íàãðîïîë³òèêè 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè ç íàäàííÿ ãðàíò³â ðåãó-
ëþþòüñÿ Дîãîâîðîì ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òà Дîãîâîðîì ïðî ³íôîðìàö³é-
íó âçàєìîä³þ â³ä 01.07.2022 ðîêó. В³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü öèõ äîãîâî-
ð³â ³íôîðìàö³éíà âçàєìîä³ÿ – öå ³íôîðìàö³éíèé îáì³í ì³æ М³íöèôðè, 
М³íàãðîïîë³òèêè, Îùàäáàíêîì òà Àäì³í³ñòðàòîðîì Рåñóðñó М³íöèôðè, 
ùî ïåðåäáà÷àє îáì³í åëåêòðîííèìè äàíèìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ 
åëåêòðîííèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ùîäî íàäàííÿ ãðàíòó äëÿ ñòâîðåííÿ àáî 
ðîçâèòêó ñàä³âíèöòâà, ÿã³äíèöòâà òà âèíîãðàäàðñòâà; àáî äëÿ ñòâîðåí-
íÿ ÷è ðîçâèòêó òåïëè÷íîãî ãîñïîäàðñòâà. Пðîöåäóðíî öå âèãëÿäàє òàê: 
íà ï³äñòàâ³ ïåðåë³êó, ñôîðìîâàíîãî Àäì³í³ñòðàòîðîì Рåñóðñó М³íöèôðè, 
Îùàäáàíê çàñîáàìè ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîð-
ìàö³éíèõ äæåðåë ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó îòðèìóâà÷à òà íàäñèëàє ðåçóëü-
òàòè òàêî¿ ïåðåâ³ðêè äî М³íàãðîïîë³òèêè. Пðîô³ëüíå М³í³ñòåðñòâî âæå 
ïðèéìàє ð³øåííÿ ïî êîíêðåòíîìó çàÿâíèêó òà ïîâ³äîìëÿє ïðî ðåçóëüòàòè 
ðîçãëÿäó éîãî ïðîєêòó.

Îòæå, ïðîâåäåíèé àíàë³ç ðåàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà âêàçóє íà äâ³ îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó àãðîïðîòåêö³éíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà â îêðåñëåíèé ïåð³îä: à) ïîçèòèâíèé ðîçâèòîê îðãàí³çàö³é-
íî¿ òà ³íñòèòóö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâèõ àãðîïðîòåêö³éíèõ â³äíîñèí; 
á) ñòðèìàíèé ðîçâèòîê ñèñòåìè ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè 
àãðàð³¿â.

Втрачена підтримка. Óçàãàë³, îáñÿãè âòðà÷åíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè 
âàæêî ï³ääàþòüñÿ îá÷èñëåííþ, îñê³ëüêè âîíè îõîïëþþòü íå ëèøå ÷³òêî 
îáðàõîâàíå ô³íàíñóâàííÿ, àëå é âòðàòè, ÿê³ íå ìàþòü ô³êñîâàíî¿ ñóìè. 
Íàéïðîñò³øå, çâè÷àéíî, ïðîàíàë³çóâàòè áþäæåòí³ âèäàòêè çà ð³çí³ ðîêè 
òà âèÿâèòè ê³ëüê³ñíèé âèðàç ñïàäíèõ òåíäåíö³é. Íàïðèêëàä, äîñèòü êðàñ-
íîìîâíèì є ïîð³âíÿííÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè «Ф³íàíñîâà ï³äòðèìêà 
ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â» çà äåðæàâíèì áþäæåòîì íà 2022 ð³ê, ÿêå ñêëàäàëî 
4,4 ìëðä ãðí, òà îáñÿãîì ô³íàíñóâàííÿ ö³є¿ æ ïðîãðàìè íà 2024 ð³ê – 
ñêðîìí³ 205 ìëí ãðí. Óäâàäöÿòåðî ìåíøèé ðîçì³ð âèä³ëåíèõ êîøò³â äîäàò-
êîâî â³äò³íÿєòüñÿ ï³äâèùåííÿì ö³í íà âèðîáíè÷³ ðåñóðñè òà ³íøèìè ôàêòî-
ðàìè, ÿê³ ïîãëèáëþþòü ïðîáëåìó.

Íåïðÿì³ âòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç àãðîïðîòåêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ 
ï³äïðèєìñòâ, âñòàíîâèòè ñêëàäí³øå. Сïðàâà ó òîìó, ùî âîñåíè 2022 ðîêó, 
êîëè ÀТ «Àãðàðíèé ôîíä» ðàçîì ç ³íøèìè êîìïàí³ÿìè áóëî ïåðåäàíî 
â óïðàâë³ííÿ Фîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, áóëà ïðèïèíåíà îäíà 
ç íàéá³ëüø ìàñøòàáíèõ ³ òðàäèö³éíèõ äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ àãðàð³¿â ï³äòðèìêà 
ó âèãëÿä³ ôîðâàðäíèõ çàêóï³âåëü, çä³éñíþâàíèõ öèì ï³äïðèєìñòâîì [13]. 
Íåçâàæàþ÷è íà âëàñí³ þðèäè÷í³ ñêëàäíîù³, ôîðâàðäíà ï³äòðèìêà ðåàë³-
çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ âñå æ çàéìàëà ñâîє ì³ñöå â ñèñòåì³ 
àêòóàëüíèõ àãðîïðîòåêö³éíèõ çàõîä³â â Óêðà¿í³. Гîëîâíèìè ïîçèòèâíèìè 
îçíàêàìè ôîðâàðäíèõ çàêóï³âåëü ìîæíà âêàçàòè àâàíñóâàííÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ãàðàíòîâàíèé çáóò ïðîäóêö³¿. Íåãàòèâíèìè 
ðèñàìè ìîæíà âèä³ëèòè ïëàòí³ñòü òàêîãî àâàíñó òà äèñïðîïîðö³éí³ñòü â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà äîãîâîðîì. 
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Яê ìè ï³äêðåñëèëè, âòðà÷åíà ï³äòðèìêà є íåîäíîð³äíîþ. Яêùî ñêîðî-
÷åííÿ ïðÿìèõ áþäæåòíèõ âèäàòê³â çà îêðåìèìè ïðîãðàìàìè є çàãàëîì 
çàêîíîì³ðíèì êðîêîì, òî ð³øåííÿ ùîäî ïåðåäà÷³ âåëèêèõ òà ö³ëêîì æèò-
òєçäàòíèõ àãðàðíèõ êîìïàí³é â óïðàâë³ííÿ Фîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà – 
âèêëèêàє ïèòàííÿ. 

Потенційна підтримка. Ó äàíîìó áëîö³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ìè çîñå-
ðåäèìîñÿ íà òèõ àãðîïðîòåêö³éíèõ ìåõàí³çìàõ, ÿê³ ìàþòü ïåâí³ ïåðñïåê-
òèâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, âàðòèé óâàãè ö³êàâèé âèä äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè, ÿêèé íàðåøò³ çàïóùåíî ï³ñëÿ äîâãîãî ïåð³îäó ï³äãîòîâêè. 
Пðîòÿãîì 2022–2023 ðîê³â âåëàñÿ ðîáîòà ïî ñòâîðåííþ òà çàïóñêó ðîáîòè 
Фîíäó ÷àñòêîâîãî ãàðàíòóâàííÿ êðåäèò³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. В³ä-
ïîâ³äíî äî ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Фîíä ÷àñòêîâîãî ãàðàíòóâàííÿ êðåäèò³â 
ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ є íåáàíê³âñüêîþ ô³íàíñîâîþ óñòàíîâîþ ç îñî-
áëèâèì ñòàòóñîì, ÿêà âèêîíóє ôóíêö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìêè ñóá’єê-
ò³â ì³êðîï³äïðèєìíèöòâà, ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèєìíèöòâà, ô³çè÷íèõ 
îñ³á – ï³äïðèєìö³â, ùî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, øëÿõîì ÷àñòêîâîãî ãàðàíòóâàííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü òàêèõ 
ñóá’єêò³â çà êðåäèòíèìè äîãîâîðàìè [14]. Îñê³ëüêè Фîíä ñòâîðþâàâñÿ 
äîñèòü äîâãî, à ðîáîòó ðîçïî÷àâ ëèøå íà ïî÷àòêó 2024 ðîêó, íàðàç³ îá’єê-
òèâíî â³äñóòí³ åìï³ðè÷í³ äàí³ ùîäî îñîáëèâîñòåé òà ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ 
ãàðàíò³éíî¿ ï³äòðèìêè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìè ðîçãëÿäàєìî ¿¿ ñàìå ÿê ïîòåí-
ö³éíó, à íå ðåàëüíó. 

Óçàãàë³, ïðîâåäåíèé âèùå àíàë³ç ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ó ïåð³îä ä³¿ âîєííîãî ñòàíó, äàє 
ï³äñòàâè äëÿ íå äóæå âò³øíèõ âèñíîâê³â. Çîêðåìà, òàê³ ìåõàí³çìè íå âðà-
õîâóþòü óìîâ òà ïîòðåá ÷àñó, îñê³ëüêè çàëèøàþòü äåñÿòêè òèñÿ÷ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ïåðåæèâàòè ñêëàäíîù³ âîєííîãî ÷àñó ñàì 
íà ñàì ³ç êðèçîþ. 

Óäîñêîíàëåííþ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè àãðàð³¿â ìàє ïåðåäóâàòè 
îá’єêòèâíà îö³íêà ïîòåíö³àëó íîðìîòâîðöÿ ó öüîìó íàïðÿì³. Мè ìîæåìî 
öå çä³éñíèòè, ïðîàíàë³çóâàâøè ïðîâåäåíó â ïåð³îä ç ëþòîãî 2022 ïî ëþòèé 
2024 ðîêó çàêîíîïðîєêòíó ðîáîòó, ïðèñâÿ÷åíó óäîñêîíàëåííþ àãðîïðîòåê-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Вñüîãî òàêèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ çàêîíîïðîєêò³â áóëî 
ïîäàíî ÷îòèðè. Мè ëàêîí³÷íî ïðåäñòàâèìî îñíîâíó ñóòü êîæíîãî ç íèõ òà 
íàäàìî ¿ì ñèìâîë³÷í³ íàçâè.

1. «Амбітний». Пðîєêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â ùîäî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà åêñïîðòó 
àãðîïðîäóêö³¿ ï³ä ÷àñ âîєííîãî ñòàíó № 8025 â³ä 13.09.2022 ðîêó [15] 
є íàéá³ëüø ïðåòåíç³éíèì çà îêðåñëåíèé ïåð³îä. В³í ïåðåäáà÷àє ðîçãàëóæå-
íó ñèñòåìó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ çäåá³ëüøîãî íà ï³äòðèìêó çåðíîâîãî åêñ-
ïîðòó. В³í äîñèòü ñì³ëèâèé íàâ³òü äëÿ ñòàá³ëüíî¿ íåâîþþ÷î¿ êðà¿íè, à äëÿ 
Óêðà¿íè â ðîçïàë âåäåííÿ âîєííèõ ä³é – éîãî ïðîïîçèö³¿ є àæ çàíàäòî 
âïåâíåíèìè. Íàïðèêëàä, öèì çàêîíîïðîєêòîì ïðîïîíóєòüñÿ âíåñòè çì³íè 
äî íèçêè ÷èííèõ çàêîí³â, ïåðåäáà÷èâøè ìåõàí³çìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè: 
à) êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà åêñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (øëÿõîì ñóáñè-
äóâàííÿ ÷àñòèíè ïëàòè òà ïðîöåíò³â çà êðåäèòàìè); á) îíîâëåííÿ ïàðêó 
çåðíîâîç³â, çåðíîâèõ êîíòåéíåð³â, îáëàäíàííÿ ç íàâàíòàæåííÿ òà ðîçâàí-
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òàæåííÿ; â) ñòðàõóâàííÿ îá’єêò³â çáåð³ãàííÿ àáî ïåðåðîáêè ïðîäóêö³¿ â³ä 
ðèçèê³â ó âèä³ áîéîâèõ òà âîєííèõ ä³é; ã) âèðîáíèê³â â³ò÷èçíÿíî¿ òåõí³-
êè òà îáëàäíàííÿ (çåðíîâîçè, ïðè÷åïè, êîíòåéíåðè), øëÿõîì ¿õ çàêóï³âë³ 
ç íàñòóïíèì áåçîïëàòíèì íàäàííÿì ó êîðèñòóâàííÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèêà. 
Дëÿ ðåàë³çàö³¿ òàêîãî àìá³òíîãî ïðîєêòó ìàє áóòè âèòðà÷åíî íàáàãàòî á³ëü-
øå, í³æ äåðæàâà âçàãàë³ âèä³ëÿє íà àãðàðíèé ñåêòîð ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
ðîê³â. Пðè öüîìó âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî îñíîâíèìè àäðåñàòàìè öèõ 
àãðîïðîòåêö³éíèõ çàõîä³â ñòàíóòü òðåéäåðè, âåëèê³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ 
âèðîáíèêè, åêñïîðòåðè. Тîáòî äåðæàâíà ï³äòðèìêà çà öèì çàêîíîïðîєêòîì 
íå ëèøå çàíàäòî âèòðàòíà, àëå é ïîçáàâëåíà ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿. 

2. «Наївний». Пðîєêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè» ùîäî äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â № 8051 â³ä 
19.09.2022 ðîêó [16] є á³ëüø ñêðîìíèì ïîð³âíÿíî ³ç ïîïåðåäí³ì. Кð³ì òîãî, 
â³í çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì є á³ëüø òðàäèö³éíèì: éîãî îñíîâó ñêëàäàþòü ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ äåÿêèõ íîâèõ àãðîïðîòåêö³éíèõ ìåõàí³çì³â òà 
óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ, îäíàê ïðè öüîìó òàê³ ïðîïîçèö³¿ íå є íîâàòîð-
ñüêèìè òà ñôîðìóëüîâàí³ ö³ëêîì ó äóñ³ â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. 
Íàïðèêëàä, éäåòüñÿ ïðî ÷àñòêîâó êîìïåíñàö³þ âèòðàò ó ñàä³âíèöòâ³ òà îâî-
÷³âíèöòâ³, ïðî äîòàö³¿ íà çä³éñíåííÿ ïîòî÷íèõ òà êàï³òàëüíèõ âèòðàò òîùî. 
Дëÿ âò³ëåííÿ çàäóìó ïðîïîíóєòüñÿ âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè». Îäíàê íà¿âí³ñòü 
ðîçðîáíèê³â ïðîєêòó ïîëÿãàє â ¿õí³é âïåâíåíîñò³ â òîìó, ùî çàêð³ïëåííÿ 
ó Çàêîí³ ïåâíîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ãàðàíòóє éîìó ðåàë³çàö³þ. Íàñïðàâ-
ä³, àâòîðè çàêîíîïðîєêòó íå âðàõîâóþòü, ùî ñó÷àñíå àãðîïðîòåêö³éíå çàêî-
íîäàâñòâî ñêëàäàєòüñÿ ³ç äâîõ ïëîùèí: ðåàëüíî ä³þ÷î¿ òà äåêëàðàòèâíî¿. 
Сïåö³àëüíèé àãðîïðîòåêö³éíèé Çàêîí ì³ñòèòü ð³çí³ ìåõàí³çìè, ÿê³ ðîêàìè 
íå ïðàöþþòü. І ò³ ïðîïîçèö³¿, ùî ¿õ ðîáëÿòü àâòîðè àíàë³çîâàíîãî çàêîíî-
ïðîєêòó, ìîæå ñï³òêàòè òàêà ñàìà äîëÿ.

3. «Партнерський». Пðîåêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè» ùîäî 
äîäàòêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìêè âèðîáíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 
ïðîäóêö³¿ № 8411 â³ä 01.02.2023 ðîêó [17] â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä ïîïåðåäí³õ 
ðîçãëÿíóòèõ ïðîєêò³â ëàêîí³÷í³ñòþ. Çà öèì çàêîíîïðîєêòîì ïðîïîíóєòüñÿ 
єäèíà çì³íà äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà Óêðà¿íè», ³ âîíà ïîëÿãàє ó ïåðåäáà÷åíí³ íîðìè ïðî òå, ùî «äåð-
æàâà çàáåçïå÷óє ï³äòðèìêó âèðîáíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ 
øëÿõîì çä³éñíåííÿ çàêóï³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ äëÿ äåðæàâ-
íèõ òà ì³ñöåâèõ ïîòðåá ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â». Тîá-
òî éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïåâíèé âèä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ìîæå 
çàêóïîâóâàòèñÿ ó ïîñåðåäíèê³â ëèøå «çà â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíî¿ ïðîäóêö³¿ 
ó òîâàðîâèðîáíèê³â». Хàðàêòåð öüîãî ïðîєêòó â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä ïîïåðåäí³õ 
ïåðåäóñ³ì òèì, ùî çàïðîïîíîâàíà íèì äåðæàâíà ï³äòðèìêà ïåðåâîäèòüñÿ 
³ç ïëîùèíè äîíîðñòâà – â ïëîùèíó äîãîâ³ðíèõ âçàєìîâèã³äíèõ â³äíîñèí. 
Îäíàê, ùîá ðåàë³çóâàòè òàêó ï³äòðèìêó, ñïåö³àëüíî¿ íîðìè â òîìó âèãëÿä³, 
ÿê âîíà ôîðìóëþєòüñÿ çàêîíîïðîєêòîì, íå ïîòð³áíî: çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè 
òàêèõ â³äíîñèí âæå ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Єäèíå, ÷èì òàêà 
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íîðìà çì³íèëà áè ä³éñíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, öå íàäàëà áè òàêèì â³äíî-
ñèíàì ³ìïåðàòèâíîñò³. Îäíàê çà òàêî¿ ìåòè ñë³ä ðîçóì³òè, ùî òî÷êîâî¿ çì³-
íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
Óêðà¿íè» ÿâíî íå äîñòàòíüî, îñê³ëüêè ³ñíóє äåòàëüíå ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî ïðî ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³. 

4. «Ультимативний». Пðîåêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 18 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà-
¿íè» ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ñóá’єêò³â àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó ó ñòâî-
ðåíí³ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ, â òîìó ÷èñë³ âíàñë³äîê â³éíè 
№ 10185 â³ä 24.10.2023 ðîêó [18], õî÷à ³ âò³ëþєòüñÿ øëÿõîì âíåñåííÿ 
çì³í äî ñïåö³àëüíîãî àãðîïðîòåêö³éíîãî çàêîíó, íàñïðàâä³ çà ñâîєþ ñóò-
òþ íå ñïðÿìîâàíèé íà ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Цèì ïðîєêòîì 
ïðîïîíóєòüñÿ âêëþ÷èòè äî Пåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó 
íîðìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ â ïåð³îä ä³¿ âîєííîãî ñòàíó òà òðüîõ ðîê³â ï³ñ-
ëÿ éîãî ïðèïèíåííÿ «отримувачем державної підтримки на поточ-
ний рік не може бути суб’єкт агропромислового комплексу, на якого 
накладалися адміністративно-господарські санкції за невиконання 
нормативу робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю 
за попередній рік, відповідно до Закону України «Про основи соціаль-
ної захищеності осіб з інвалідністю в Україні». Тàêèé ï³äõ³ä âèêëèêàє 
þðèäè÷í³ ïèòàííÿ. Çîêðåìà, ó ñò. 19 òà 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îñíîâè 
ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ â Óêðà¿í³» âðåãóëüîâàíî ïîðÿ-
äîê íàêëàäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é (øòðàôó) [19]. Пðè öüîìó, ÿê â³äîìî, îäíèì 
ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є íåïðèïóñòèì³ñòü 
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îäíå é òå ñàìå ïðàâîïîðóøåííÿ äâà 
³ á³ëüøå ðàçè. Цå ïðàâèëî íå ä³є ó ðàç³, êîëè çà îäíå ïîðóøåííÿ íàêëà-
äàþòüñÿ ñòÿãíåííÿ, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ð³çíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ [20]. Îòæå, ñë³ä âèçíà÷èòè þðèäè÷íó ïðèðîäó ñôîðìóëüîâà-
íî¿ çàêîíîïðîєêòîì çàáîðîíè îòðèìóâàòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó. Íà íàøó 
äóìêó, çàïðîïîíîâàíå îáìåæåííÿ òàêîæ â³äíîñèòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, îñê³ëüêè â³äïîâ³äàє ¿õí³ì îñíîâíèì õàðàêòå-
ðèñòèêàì: à) çàñòîñîâóєòüñÿ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë çä³éñíåííÿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; á) ëèøå äî ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; â) çàñòîñîâóþòüñÿ 
óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ã) âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè [21]. Ó çâ’ÿçêó 
ç öèì ïðèéíÿòòÿ àíàë³çîâàíîãî çàêîíîïðîєêòó òà ïîÿâà ïåðåäáà÷åíî¿ íèì 
íîðìè â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà Óêðà¿íè» áóäóòü ïîðóøóâàòè ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
òà ìîæóòü áóòè â ïîäàëüøîìó îñêàðæåí³. 

Пðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ïðîäåìîíñòðóâàëî, ùî ñïåö³àë³çîâàíà äåðæàâíà 
ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â óìîâàõ âîєííîãî ñòàíó äîñèòü îáìå-
æåíà. Пðè öüîìó ïðîàíàë³çîâàí³ çàêîíîïðîєêòè, ùî áóëè ðîçðîáëåí³ òà 
ïîäàí³ äî Вåðõîâíî¿ Рàäè ïðîòÿãîì ä³¿ âîєííîãî ñòàíó, âêàçóþòü íà íèçü-
êèé íîðìîòâîð÷èé ïîòåíö³àë ó ö³é ñôåð³: âîíè íå âðàõîâóþòü óñþ ñïåöè-
ô³êó, íå ñïðÿìîâàí³ íà êîìïëåêñíå âèð³øåííÿ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì òà íàâ³òü 
çà óìîâè ïðèéíÿòòÿ íå ñòâîðÿòü ä³єâî¿ ñèñòåìè àãðîïðîòåêö³éíèõ ïðàâîâèõ 



63

ìåõàí³çì³â â óìîâàõ âîєííîãî ñòàíó. Íà íàøó äóìêó, îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ 
ÿê ÷èííî¿, òàê ³ ïåðñïåêòèâíî¿ (ïðîєêòíî¿) äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè є íåðî-
çóì³ííÿ ãîëîâíî¿ çàäà÷³ – çáåðåæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â. Цå çàáåçïå÷èòü, ïî-ïåðøå, áåçïåðåá³éíó ðîáîòó 
åêîíîì³êè; ïî-äðóãå, âèðîáíèöòâî äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêî¿ ïðîäóêö³¿ äëÿ ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ; ïî-òðåòє, óòðè-
ìàííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Дëÿ âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ 
åôåêòèâíîþ ìîæå ñòàòè ïîäàòêîâà ï³äòðèìêà, îñê³ëüêè âîíà âîëîä³є îäðà-
çó äâîìà íåîáõ³äíèìè îçíàêàìè: äîçâîëÿє îõîïèòè øèðîêå êîëî àäðåñàò³â, 
à òàêîæ íå ïîòðåáóє ñïåö³àë³çîâàíîãî âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. 

Îäíàê îö³íêà âèÿâëåíèõ íàìè òåíäåíö³é äàє ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ïðî-
ñóâàííÿ ó äàíîìó íàïðÿì³ є ìàëîéìîâ³ðíèì. Сïðàâà ó òîìó, ùî ïðîòÿãîì 
îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ïîñòóïîâå, àëå íåóõèëüíå çíè-
æåííÿ ñòóïåíÿ àãðîïðîòåêö³éíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
òîâàðîâèðîáíèê³â (â³äìîâà â³ä ñïåöðåæèìó ПДВ [22], ï³äâèùåííÿ ñòàâîê 
єäèíîãî ïîäàòêó ÷åòâåðòî¿ ãðóïè [23; 24], âïðîâàäæåííÿ ì³í³ìàëüíîãî 
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ [25]). Пðîñòåæåíó ñïàäíó òåíäåíö³þ ñòð³ìêî 
êàòàë³çóþòü ³äå¿ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ äîõîä³â äî 2023 ðîêó, ñõâàëåíî¿ 
ðîçïîðÿäæåííÿì Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.12.2023 ðîêó № 1218-ð 
[26]. Дàíèì ïðîãðàìíèì äîêóìåíòîì ïåðåäáà÷àєòüñÿ òðèð³÷íèé ïåðåõ³äíèé 
òåðì³í, ïðîòÿãîì ÿêîãî äëÿ âèðîáíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ 
(þðèäè÷íèõ îñ³á) ñòàâêè єäèíîãî ïîäàòêó áóäóòü ïåðåãëÿíóò³ â á³ê çá³ëü-
øåííÿ äî ðîçì³ðó, åêâ³âàëåíòíîãî çàãàëüíîìó çíà÷åííþ ñòàâêè ïîäàòêó íà 
ïðèáóòîê. П³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó þðèäè÷íèì îñîáàì áóäå 
çàáîðîíåíî ïåðåáóâàòè íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ. 

Îêð³ì öüîãî îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ çàñàäíè÷èõ ïîëîæåíü ñòðàòåã³¿ є ìàê-
ñèìàëüíå ñêàñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóòî ÿê âòðà-
òè áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü. Îäíàê òàêèé ï³äõ³ä є â³äâåðòî îäíîá³÷íèì, 
îñê³ëüêè íå âðàõîâóє ïîçèòèâíîãî åôåêòó â³ä ðîçâèòêó á³çíåñó, çîêðåìà 
àãðàðíîãî.

Висновки. Вðàõîâóþ÷è ñïåöèô³÷í³ óìîâè âîєííîãî ñòàíó, ìè ïðåäñòà-
âèëè çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà ó âèãëÿä³ òðüîõ áëîê³â: ðåàëüíà, âòðà÷åíà òà ïîòåíö³éíà äåðæàâíà 
ï³äòðèìêà. Рåàëüíà ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äåìîíñòðóє òàê³ 
ïðàâîâ³ îñîáëèâîñò³: ñòàòè÷í³ñòü ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåð-
æàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè»; ïîÿâà àãðîïðîòåêö³é-
íèõ ìåõàí³çì³â ó çàãàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ðîçâèòîê ï³äïðèєìíèöòâà; 
îáìåæåíèé õàðàêòåð äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè; ïîãëèáëåííÿ ä³äæèòàë³çàö³¿ 
â àãðîïðîòåêö³éíèõ â³äíîñèíàõ; òðàíñôîðìàö³ÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè. 
Вòðà÷åíà äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà âò³ëþєòüñÿ â ïðÿìèõ 
ñêîðî÷åííÿõ âèäàòê³â íà ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì, à òàêîæ â ³íñòèòóö³éíèõ 
âòðàòàõ. Пîòåíö³éíà äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà õàðàê-
òåðèçóєòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ïîçèòèâíèì çàïî÷àòêóâàííÿì ðîáîòè Фîíäó 
÷àñòêîâîãî ãàðàíòóâàííÿ êðåäèò³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, à ç ³íøîãî 
áîêó – íèçüêèì ð³âíåì çàêîíîïðîєêòíî¿ ðîáîòè. Пðîâåäåíèé àíàë³ç ïîäà-
íèõ ïðîєêò³â çàêîí³â äåìîíñòðóє ¿õ ñóêóïíèé íèçüêèé ïîòåíö³àë äëÿ óäî-
ñêîíàëåííÿ àãðîïðîòåêö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè æîäåí ³ç íèõ íå 
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âèêîíóє çàâäàíü ùîäî ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè àãðîïðîòåêö³éíèõ 
çàõîä³â, ÿêà áè îäíî÷àñíî çàäîâîëüíÿëà íåîáõ³äí³ñòü ï³äòðèìêè òèñÿ÷ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â â ¿õí³õ àêòóàëüíèõ ïîòðåáàõ â óìîâàõ 
âîєííîãî ÷àñó, à òàêîæ óðàõîâóâàëà áè îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó êðèçîâîãî ïåð³îäó. Íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèé çà òàêèõ óìîâ 
íàïðÿì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè – ïîäàòêîâèé – íå ëèøå ³ãíîðóєòüñÿ çàêîíî-
äàâöåì, àëå é ïðèíöèïîâî â³äêèäàєòüñÿ íàâ³òü ó òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó â³í 
ôóíêö³îíóâàâ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â.

Дослідження здійснене у рамках виконання наукового проєкту 
(реєстраційний номер № 226/0062) відповідно до договору із Наці-
ональним фондом досліджень України, за сприяння Кембриджського 
університету (Велика Британія).
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Анотація
Григор’єва Х. А. Аналіз розвитку агропротекційного законодавства України в умо-

вах воєнного стану. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî àíàë³ç ðîçâèòêó àãðîïðîòåêö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â óìîâàõ 

âîєííîãî ñòàíó (ç ëþòîãî 2022 ïî ëþòèé 2024 ðîêó). Вðàõîâóþ÷è ñïåöèô³÷í³ óìîâè âîєííî-
ãî ñòàíó, çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïðåäñòàâ-
ëåíå ó âèãëÿä³ òðüîõ áëîê³â: ðåàëüíà, âòðà÷åíà òà ïîòåíö³éíà äåðæàâíà ï³äòðèìêà. Рåàëüíà 
ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äåìîíñòðóє òàê³ ïðàâîâ³ îñîáëèâîñò³: ñòàòè÷í³ñòü ñïåö³-
àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè»; ïîÿâà 
àãðîïðîòåêö³éíèõ ìåõàí³çì³â ó çàãàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ðîçâèòîê ï³äïðèєìíèöòâà; 
îáìåæåíèé õàðàêòåð äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè; ïîãëèáëåííÿ ä³äæèòàë³çàö³¿ â àãðîïðîòåêö³é-
íèõ â³äíîñèíàõ; òðàíñôîðìàö³ÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè. Вòðà÷åíà äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà âò³ëþєòüñÿ â ïðÿìèõ ñêîðî÷åííÿõ âèäàòê³â íà ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì, 
à òàêîæ â ³íñòèòóö³éíèõ âòðàòàõ. Пîòåíö³éíà äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
õàðàêòåðèçóєòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ïîçèòèâíèì çàïî÷àòêóâàííÿì ðîáîòè Фîíäó ÷àñòêîâîãî 
ãàðàíòóâàííÿ êðåäèò³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, à ç ³íøîãî áîêó – íèçüêèì ð³âíåì çàêî-
íîïðîєêòíî¿ ðîáîòè. Пðîâåäåíèé àíàë³ç ïîäàíèõ ïðîєêò³â çàêîí³â äåìîíñòðóє ¿õ ñóêóïíèé 
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íèçüêèé ïîòåíö³àë äëÿ óäîñêîíàëåííÿ àãðîïðîòåêö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè æîäåí 
³ç íèõ íå âèêîíóє çàâäàíü ùîäî ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè àãðîïðîòåêö³éíèõ çàõîä³â, 
ÿêà áè îäíî÷àñíî çàäîâîëüíÿëà íåîáõ³äí³ñòü ï³äòðèìêè òèñÿ÷ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâà-
ðîâèðîáíèê³â â ¿õí³õ àêòóàëüíèõ ïîòðåáàõ â óìîâàõ âîєííîãî ÷àñó, à òàêîæ óðàõîâóâàëà 
áè îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâíîãî áþäæåòó êðèçîâîãî ïåð³îäó. Íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèé 
çà òàêèõ óìîâ íàïðÿì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè – ïîäàòêîâèé – íå ëèøå ³ãíîðóєòüñÿ çàêîíî-
äàâöåì, àëå é ïðèíöèïîâî â³äêèäàєòüñÿ íàâ³òü ó òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó â³í ôóíêö³îíóâàâ 
ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â.

Ключові слова: äåðæàâíà ï³äòðèìêà, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òî-
âàðîâèðîáíèêè, ïðîòåêö³îí³çì, àãðîïðîòåêö³éíå çàêîíîäàâñòâî, àãðàðíå ïðàâî, ä³äæèòà-
ë³çàö³ÿ.

Summary
Hryhorieva K. A. Analysis of the development of agricultural protection legislation of 

Ukraine under the conditions of marital state. – Article.
The article analyzes the development of agricultural protection legislation of Ukraine under 

martial law (from February 2022 to February 2024). Taking into account the specific conditions 
of the martial law, the legislative provision of state support for agriculture is presented in 
the form of three blocks: real, lost and potential state support. Real support for agriculture 
demonstrates the following legal features: the static nature of the special Law of Ukraine “On 
State Support for Agriculture of Ukraine”; emergence of agricultural protection mechanisms in 
the general legislation on the development of entrepreneurship; limited nature of state support; 
deepening of digitalization in agro-protection relations; transformation of the institutional 
system. Lost government support for agriculture is reflected in direct reductions in program 
funding expenditures, as well as in institutional losses. Potential state support for agriculture 
is characterized, on the one hand, by the positive start of the work of the Fund for Partial 
Guarantee of Credits in Agriculture, and on the other hand, by the low level of legislative 
work. The analysis of the submitted draft laws demonstrates their overall low potential for 
improving agricultural protection legislation, since none of them fulfills the tasks of creating an 
effective system of agricultural protection measures that would simultaneously satisfy the need 
to support thousands of agricultural producers in their urgent needs in wartime conditions, as 
well as take into account limited possibilities of the state budget during the crisis period. Under 
such conditions, the most promising direction of state support – tax – is not only ignored by 
the legislator, but also fundamentally rejected even in the form in which it functioned for many 
years.

Key words: state support, agriculture, agricultural producers, protectionism, agricultural 
protection legislation, agrarian law, digitization.
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ВПЛИВ ЕФЕКТИВНОЇ КОМУНІКАЦІЇ НА ПРОФЕСІЙНУ 
ДІЯЛЬНІСТЬ ПОЛІЦЕЙСЬКОГО

Постановка проблеми. Іíòåãðàö³ÿ íàøî¿ êðà¿íè äî єâðîïåéñüêî¿ ñï³ëü-
íîòè çóìîâëþє ðåôîðìóâàííÿ âàæëèâèõ ñôåð äåðæàâè. Рåôîðìè ïîêëè-
êàí³ äîêîð³ííî çì³íèòè ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ ã³ëîê âëàäè íà ñëóæá³ ñóñï³ëüñòâó.

Цåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ñëóãóє ñóñï³ëüñòâó øëÿ-
õîì çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³-
ñòþ òà ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, є Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ 
Óêðà¿íè.

Íàáóòòÿ ïîë³öåéñüêèìè íàâè÷îê åôåêòèâíîãî ñï³ëêóâàííÿ òà äîñêîíàëå 
âîëîä³ííÿ âñ³ì ñïåêòðîì ïðîôåñ³éíèõ çàñîá³â ñï³ëêóâàííÿ ÿê ó ñëóæáîâ³é 
ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ç ãðîìàäÿíàìè òà ïðåäñòàâíèêàìè ÇМІ є íåîáõ³äíîþ óìî-
âîþ âèêîíàííÿ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³єþ Óêðà¿íè ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü 
³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ñâîáîäè òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çàáåçïå÷åííÿ 
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó. 

Еôåêòèâíå âèð³øåííÿ ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü ó êîíòåêñò³ âèêîíàííÿ 
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷àє íàÿâí³ñòü ó íèõ ïåâíîãî ð³âíÿ ïñèõîëîã³÷íèõ çíàíü, óì³íü ³ íàâè-
÷îê, à òàêîæ ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíî âàæëèâèõ ÿêîñòåé îñîáèñòîñò³. Îäí³єþ 
ç ³ñòîòíèõ îñîáèñò³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê, ùî â³äîáðàæàє ð³âåíü ïðîôåñ³î-
íàë³çìó ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, є éîãî êîìóí³êàòèâíà êîìïå-
òåíòí³ñòü, òîáòî âì³ííÿ âïåâíåíî òà åôåêòèâíî ñï³ëêóâàòèñÿ, íàñàìïåðåä, 
³ç ñóá’єêòîì ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç ãðîìàäÿíàìè, êîëåãàìè, ïðåäñòàâíè-
êàìè ÇМІ [9]. 

Дëÿ ïîë³öåéñüêèõ êîìóí³êàö³ÿ є ³íñòðóìåíòîì âèêîíàííÿ ôóíêö³îíàëü-
íèõ çàâäàíü òà îñíîâíèì çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ âñ³õ ñòîð³í ïðàâîîõîðîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Тîìó ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ ïîâèíí³ çíàòè ÿê çàãàëüí³ çàêîíîì³ð-
íîñò³ ñï³ëêóâàííÿ, òàê ³ îñîáëèâîñò³ ¿õ ïðîÿâ³â ó ïåâíèõ óìîâàõ ñëóæáîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, âîëîä³òè êîìóí³êàòèâíèìè íàâè÷êàìè, âì³òè åôåêòèâíî âçàєìî-
ä³ÿòè ç ³íøèìè â ñèñòåì³ ì³æîñîáèñò³ñíèõ ñòîñóíê³â.

Пë³äíà ñï³âïðàöÿ ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿ òà ãðîìàäÿí є çàïîðóêîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó ñóñï³ëüñòâ³. Вîëîä³ííÿ 
ñï³âðîá³òíèêàìè ïîë³ö³¿ íàâè÷êàìè åôåêòèâíîãî ñï³ëêóâàííÿ òà äîñêîíà-
ëîãî âîëîä³ííÿ âñ³ì ñïåêòðîì ïðîôåñ³éíèõ çàñîá³â êîìóí³êàö³¿ ÿê ó ñëóæ-
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áîâ³é ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ç ãðîìàäÿíàìè òà ïðåäñòàâíèêàìè çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ є íåîáõ³äíîþ óìîâîþ âèêîíàííÿ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³єþ Óêðà-
¿íè ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íåþ çàâäàíü ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ï³äòðèìàííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåç-
ïåêè òà ïîðÿäêó.

Кîìóí³êàòèâíà êîìïåòåíòí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàáó-
âàє ïðèíöèïîâî íîâî¿ ÿêîñò³, îñê³ëüêè ïîєäíóє â ñîá³ çíàííÿ, äîñâ³ä òà 
îñîáèñò³ õàðàêòåðèñòèêè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ðåçóëüòàòè ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. Кð³ì òîãî, êîìóí³êàòèâíà êîìïåòåíòí³ñòü 
є îñíîâîþ ïðîôåñ³îíàë³çìó, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, âîíà є êëþ÷îâîþ êîìïå-
òåíòí³ñòþ, à ïî-äðóãå, âïëèâàє íà ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïåðåäáà÷àє 
ïîñò³éí³ êîíòàêòè, ñï³âïðàöþ, ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, âçàєìîä³þ ó ÷³òêî ðåãëà-
ìåíòîâàíèõ ÷è îñîáëèâî ñêëàäíèõ óìîâàõ [1].

Дîñë³äæåííþ êîìóí³êàòèâíî¿ ïðîáëåìàòèêè â ð³çí³ ÷àñè ïðèä³ëÿëè óâà-
ãó òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³ ÿê: В. Г. Àíäðîñþê, П. С. Вåðáèöü-
êèé, В. М. Кîçàêîâ, Т. В Кðàøåí³íí³êîâà, Î.І. Кóäåðì³íà, Т. В. Мàò³єí-
êî, Þ. Î. Мèõàéëîâ, Î. Î. Íîâ³êîâà, С. В. Îí³ùóê, К. В. Пîíîìàðåíêî, 
Î. В. Рîìàíåíêî, Î. М. Сêðÿá³í, Î. Þ. Сàìîôàëîâà, Î. М. Ц³ëüìàê, 
В. М. Щåðáèíà, С. В. Вåí³ä³êòîâ, Е. Бåðíåéñ, Т. Хàíò, Р. Хàðëîó òà ³í.

Мета та завдання статті. Вèñâ³òëåííÿ ð³çíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ùîäî 
ïðîáëåìè êîìóí³êàòèâíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî òà âïëèâó åôåê-
òèâíî¿ êîìóí³êàö³¿ íà ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿. В³äïîâ³äíî 
äî ìåòè îêðåñëåíî çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ: 1) ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ 
êîìóí³êàòèâíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ òà êîìóí³êàö³¿; 2) âèçíà÷èòè ñêëàäîâ³ êîìó-
í³êàòèâíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî; 3) îêðåñëèòè øëÿõè âäîñêîíà-
ëåííÿ åôåêòèâíî¿ êîìóí³êàö³¿ â ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêîãî.

Виклад основного матеріалу. Пðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â 
ïîë³ö³¿ ïîòðåáóє íàâè÷îê òà âì³ííÿ åôåêòèâíî ñï³ëêóâàòèñÿ ÿê ó ñâîєìó 
êîëåêòèâ³, òàê ³ ç ãðîìàäÿíàìè ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ òà â åêñòðåìàëüíèõ 
ñèòóàö³ÿõ. Тîìó ð³âåíü êîìóí³êàòèâíî¿ êîìïåòåíö³¿, äîñâ³ä òà ³íäèâ³äóàëü-
íèé ñòèëü ì³æîñîáèñò³ñíî¿ âçàєìîä³¿ ìàþòü áóòè íà íàëåæíîìó ð³âí³.

Çâàæàþ÷è íà áàãàòîãðàíí³ñòü ôóíêö³îíàëüíèõ çàâäàíü ïîë³öåéñüêèõ, 
âîíè ïîâèíí³ ïîñò³éíî êîíòàêòóâàòè ç ð³çíèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ. Çà öèõ 
óìîâ ïðîôåñ³éíà êîìóí³êàòèâíà êîìïåòåíòí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â є íåîáõ³äíèì ôàêòîðîì åôåêòèâíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2]. 
Кîìóí³êàòèâíèé õàðàêòåð ðîáîòè ïîë³ö³¿ â ö³ëîìó âèçíà÷àє óïåðåäæåíó 
ïîâåä³íêó ¿¿ ïðàö³âíèê³â. Àäæå êîìóí³êàö³ÿ – öå íå ïðîñòî ïåðåäà÷à áóäü-
ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿, à é ñïîíóêàííÿ äî ä³¿ [1].

Рîçêðèâàþ÷è ïñèõîëîã³÷íèé ïîòåíö³àë êîìóí³êàòèâíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ 
ìîæíà âèîêðåìèòè ñîö³àëüíèé ³íòåëåêò ëþäèíè ÿê ¿¿ ³íòåãðàòèâí³ ñîö³-
àëüíî-ï³çíàâàëüí³ âëàñòèâîñò³, à òàêîæ ñóêóïí³ñòü ³íøèõ ïñèõîëîã³÷íèõ 
óòâîðåíü, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü óñï³øí³ñòü ñï³ëêóâàííÿ [6]. 

Î. Вëàñîâà âèçíà÷àє òàê³ îñíîâí³ ÷èííèêè êîìóí³êàòèâíî¿ êîìïåòåíòíî-
ñò³ ÿê: óì³ííÿ ïðîãíîçóâàòè ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó ñèòóàö³þ êîìóí³êàö³¿, 
âðàõîâóâàòè ¿¿ óí³êàëüí³ñòü, âèêîðèñòîâóâàòè òà êåðóâàòè ö³єþ ñèòóàö³єþ. 
Çðîçóì³ëî, ùî òàê³ ñêëàäí³ çàâäàííÿ ñêëàäíî åôåêòèâíî âèð³øóâàòè áåç 
â³äïîâ³äíîãî âèâ÷åííÿ ñîö³àëüíî-íîðìàòèâíèõ ñïîñîá³â ðåàãóâàííÿ, àäàï-
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òàö³¿ ¿õ äî âëàñíèõ ñòèëüîâèõ îñîáëèâîñòåé âçàєìîä³¿ ç ³íøèìè òà âðàõó-
âàííÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ïàðòíåðà ïî ñï³ëêóâàííþ [4].

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðî-
ñò³ð òà óòâåðäæåííÿ ¿¿ ÿê âïëèâîâîãî ñóá’єêòà ãëîáàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
â³äíîñèí є ôîðìóâàííÿ òà åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ êîìóí³êàö³éíî¿ ñòðàòå-
ã³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèð³øåííÿ òàêèõ îñíîâíèõ 
çàâäàíü:

 – ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ³íôîðìóâàííÿ ñóá’єêò³â 
ñóñï³ëüñòâà ïðî ïîòî÷íó òà ïåðñïåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ;

 – ðåãóëÿðíèé ìîí³òîðèíã ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â 
ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåì òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â єäèíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³;

 – ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè «çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó» ñîö³àëüíèõ 
ñóá’єêò³â òà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [8]. Вðàõîâóþ÷è äåìîêðà-
òè÷íèé øëÿõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà îð³єíòàö³þ Óêðà¿íè íà єâðîïåéñüê³ 
ñòàíäàðòè, àêòèâíå çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ñï³âïðàö³ ç Íàö³îíàëüíîþ 
ïîë³ö³єþ (Community Policing) òà åôåêòèâíà ïðîôåñ³éíà êîìóí³êàö³ÿ ïîë³-
öåéñüêèõ ñòàє îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿìê³â ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Кîìóí³êàö³ÿ â³ä³ãðàє âàæëèâó ðîëü ÿê ðåãóëÿòîð â³äíîñèí ì³æ ïîë³öåé-
ñüêèì ³ ãðîìàäÿíèíîì [10].

Вèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâí³ íåîáõ³äí³ êîìóí³êàòèâí³ ÿêî-
ñò³, ÿêèìè ïîâèíåí âîëîä³òè ñï³âðîá³òíèê ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à ñàìå:

 – âì³ííÿ ñëóõàòè ³íøèõ ëþäåé;
 – çäàòí³ñòü äîëàòè ïñèõîëîã³÷í³ áàð’єðè â êîìóí³êàö³¿;
 – âì³ííÿ øâèäêî âñòàíîâëþâàòè ïñèõîëîã³÷íèé êîíòàêò ³ç íåçíàéîìèìè 

ëþäüìè òà íàáëèæàòè ¿õ äî ñåáå;
 – åìîö³éíà ñòðèìàí³ñòü òà òåðï³ííÿ;
 – çäàòí³ñòü ïñèõîëîã³÷íî âïëèâàòè íà ëþäåé ïðè çä³éñíåíí³ îïåðàòèâ-

íî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;
 – ðîëüîâ³ êîìïåòåíö³¿ [7].

П. С. Вåðáèöüêèé, äîñë³äæóþ÷è ñîö³àëüíî-êîìóí³êàòèâí³ îñîáëèâîñ-
ò³ ìåä³à-êîíòåíòó ïðî ïîë³ö³þ, çàçíà÷àє, ùî áóäü-ÿêèéw âèä êîìóí³êàö³¿ 
ïîë³ö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ìîæå ì³ñòèòè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàä³éí³ñòü ïîë³ö³¿ 
â óñ³õ àñïåêòàõ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ (ïðàâîâà ëåã³òèìí³ñòü, ïðîôåñ³îíàë³çì, 
åòè÷í³ñòü) òîùî, àëå âîäíî÷àñ áóäü-ÿê³ ä³¿ ïîë³ö³¿, çä³éñíåí³ çà ìîäåëëþ 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâîñóääÿ, ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî òå, ùî ïîë³ö³ÿ ä³є ïðè-
íàéìí³ ïðàâèëüíî. Пðèêëàäîì åôåêòèâíî¿ êîìóí³êàö³¿ є êîìóí³êàö³ÿ, â ÿê³é 
îô³ö³éí³ ïðåäñòàâíèêè ïîë³ö³¿ ñïðàâåäëèâî ñòàâëÿòüñÿ äî ñóñï³ëüñòâà, ïîä³-
ëÿþòü ç íèì ñï³ëüí³ ö³ííîñò³ òà є ïîâíîïðàâíèì ó÷àñíèêîì ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ, âò³ëåííÿì âåðõîâåíñòâà ïðàâà [3, ñ. 138–139]

Î. М. Ц³ëüìàê ï³ä êîìóí³êàö³éíîþ êîìïåòåíòí³ñòþ ñë³ä÷èõ îðãàí³â äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ðîçóì³є çäàòí³ñòü îñîáè 
îáèðàòè òà òåõíîëîã³÷íî åôåêòèâíî çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äíèé ñïîñ³á óñíî-
ãî òà ïèñüìîâîãî ñï³ëêóâàííÿ. Сêëàäîâèìè êîìóí³êàòèâíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ 
ñë³ä÷èõ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â÷åíà íàçèâàє: çíàííÿ (çàãàëüí³ 
òà ñïåö³àëüí³ çíàííÿ); íàâè÷êè (çàãàëüí³ òà ñïåöèô³÷í³ êîìóí³êàòèâí³ íàâè-
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÷êè ñë³ä÷îãî); íàâè÷êè – ëåêñèêî-ãðàìàòè÷í³, ôîíåòè÷í³, ìåëîä³éíî-³íòîíà-
ö³éí³, òåìïîðèòì³÷í³, âèðàçíå ÷èòàííÿ, ïèñüìî òîùî; êîìóí³êàòèâí³ çä³á-
íîñò³ – ³íäèâ³äóàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ ëþäèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü 
åôåêòèâíó êîìóí³êàòèâíó âçàєìîä³þ òà àäåêâàòíå âçàєìîðîçóì³ííÿ ì³æ 
ëþäüìè â ïðîöåñ³ êîìóí³êàö³¿ ÷è ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðîôåñ³éíî âàæ-
ëèâ³ êîìóí³êàòèâí³ ÿêîñò³ (ðîçâèíåí³ñòü, êîìóí³êàáåëüí³ñòü, êîíòàêòí³ñòü, 
äîñòóïí³ñòü, äèïëîìàòè÷í³ñòü); ïðîôåñ³éíî-ïñèõîëîã³÷íà ãîòîâí³ñòü äî 
êîìóí³êàö³¿ – íàëàøòîâàí³ñòü ñë³ä÷îãî íà êîìóí³êàòèâíó âçàєìîä³þ, ïðî-
öåñ äîïèòó, îäíî÷àñíèé äîïèò äâîõ ³ á³ëüøå îñ³á, ñëóæáîâå êîìóí³êàö³ÿ 
òîùî [13, ñ. 91].

Пîë³öåéñüêå êîìóí³êàö³ÿ – öå ñêëàäíèé ïðîöåñ âñòàíîâëåííÿ òà ðîç-
âèòêó êîíòàêò³â ç ³íøèìè ëþäüìè ïðè âèêîíàíí³ ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü, 
ùî ïîëÿãàє â îáì³í³ ³íôîðìàö³єþ òà îáóìîâëåíèé íåîáõ³äí³ñòþ ñï³ëüíî¿ 
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âçàєìîðîçóì³ííÿ ó ïðîöåñ³ ì³æîñîáèñò³ñíî¿ âçà-
єìîä³¿.

Сï³ëêóâàííÿ – öå ñóá’єêò-ñóá’єêòíèé ïðîöåñ, ó ÿêîìó êîæåí ó÷àñíèê 
ïåðåäáà÷àє ä³ÿëüí³ñòü ñâîãî ïàðòíåðà. Пåðåäàþ÷è ³íôîðìàö³þ ³íø³é ëþäè-
í³, ìè ìàєìî âðàõîâóâàòè ¿¿ ìîòèâè, ö³ë³, â³äíîñèíè, íàñòðî¿ òîùî. áóä. 
Кð³ì òîãî, ³íôîðìàö³ÿ ìàє áóòè íå ò³ëüêè â³ä÷óòíîþ äëÿ ïàðòíåðà ç³ ñï³ë-
êóâàííÿ, àëå òàêîæ çðîçóì³ëîþ òà çì³ñòîâíîþ.

Ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêà êîìóí³êàö³ÿ íàé÷àñò³øå ïîâ’ÿ-
çàíà ç ïñèõîëîã³÷íèì âïëèâîì òà îïîðîì âïëèâó, íàâ’ÿçóâàííÿì âëàñíî¿ 
ïîâåä³íêè òà çàõèñòîì âëàñíèõ ³íòåðåñ³â. Óñï³õ êîìóí³êàö³¿ çàáåçïå÷óєòüñÿ 
çäàòí³ñòþ ³í³ö³àòîðà êîìóí³êàòèâíîãî àêòó – ñï³âðîá³òíèêà ïîë³ö³¿ – âðàõó-
âàòè âñå öå òà âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ âèð³øåííÿ ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü.

Сïîñîáè ³ çì³ñò êîìóí³êàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ñîö³àëüíèìè ôóíêö³ÿìè ëþäåé, 
ùî ñï³ëêóþòüñÿ, ¿õ ñòàíîâèùåì ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ïðè-
íàëåæí³ñòþ äî ïåâíî¿ ñï³ëüíîòè, ìîðàëüíèìè ³ ïðàâîâèìè íîðìàìè.

Сòðóêòóðà êîìóí³êàö³¿ âèçíà÷àєòüñÿ êîíêðåòíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³. Тîìó 
ïîë³öåéñüêèé ïîâèíåí çíàòè îñíîâí³ ôóíêö³¿ ïðîôåñ³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ.

Пåðöåïòèâíà ôóíêö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç³ ñïðèéíÿòòÿì ³ ðîçóì³ííÿì, îö³íêîþ 
ïñèõ³÷íèõ ñòàí³â òà ³íøèõ ïðîÿâ³â ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ñï³âðîç-
ìîâíèê³â.

Кîìóí³êàòèâíà ôóíêö³ÿ âêëþ÷àє ïåðåäà÷ó ð³çíîìàí³òíî¿ ³íôîðìàö³¿, 
îáì³í äóìêàìè òà ïî÷óòòÿìè â ïðîöåñ³ ñï³ëêóâàííÿ.

Іñíóє òàêîæ ³íòåðàêòèâíà ôóíêö³ÿ êîìóí³êàòèâíîãî àêòó, òîáòî âçàє-
ìîâïëèâ, êîðåêö³ÿ ïîâåä³íêè ³íøèõ [11]. 

Дëÿ âñòàíîâëåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî êîíòàêòó â ïðîôåñ³éíîìó ñï³ëêóâàí-
í³ ïîë³öåéñüêîìó íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ïñèõîëîã³÷í³ óìîâè äëÿ êîìóí³êàö³¿, 
íàâ÷èòèñÿ ïîïåðåäæàòè òà óñóâàòè íåãàòèâí³ åìîö³¿, çíèæóâàòè ïñèõîëî-
ã³÷íó íàïðóãó ó ñòîñóíêàõ, ðîçâèâàòè ïñèõîëîã³÷íó êóëüòóðó ñï³ëêóâàííÿ. 
Сïåöèô³êà ñï³ëêóâàííÿ â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó çàëåæèòü â³ä ñëóæ-
áîâîãî çàâäàííÿ, à òàêîæ â³ä ïñèõîëîã³¿ ñï³âðîçìîâíèêà, éîãî ïðîôåñ³¿, 
â³êó, ñòàò³, ñîö³àëüíî¿ ïðèíàëåæíîñò³, ñòàíó çäîðîâ’ÿ, íàö³îíàëüíîñò³, ñòàâ-
ëåííÿ äî ïîë³ö³¿, à òàêîæ óìîâè, çà ÿêèõ â³äáóâàєòüñÿ êîìóí³êàö³ÿ.

Пðîôåñ³éíà êîìóí³êàòèâíà êîìïåòåíòí³ñòü – ñêëàäíå ïñèõîëîã³÷íå 
óòâîðåííÿ, ùî ôîðìóєòüñÿ íà áàç³ êîìóí³êàòèâíîãî ïîòåíö³àëó ëþäèíè 
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â óìîâàõ êîíêðåòíî¿ ôàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìîæíà óÿâèòè ó âèãëÿä³ ñèñòå-
ìè çíà÷óùèõ äëÿ ïðàö³âíèêà â³äíîñèí, óì³íü ³ íàâè÷îê ñï³ëêóâàííÿ. 

Еôåêòèâí³ñòü ïðîôåñ³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ âèçíà÷àєòüñÿ ð³âíåì êîìóí³êà-
òèâíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ éîãî ó÷àñíèê³â ³, íàñàìïåðåä, ñàìîãî ïðàö³âíèêà 
ïîë³ö³¿. Дëÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ êîìóí³êàòèâíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ íåîáõ³äíî 
ìàòè ðîçâèíåí³ ïåðöåïòèâí³ çä³áíîñò³ òà íàâè÷êè, òîáòî âì³ííÿ òà íàâè-
÷êè ïðàâèëüíî ñïðèéìàòè îòî÷óþ÷èõ ëþäåé: õî÷à á ó çàãàëüíèõ ðèñàõ 
âèçíà÷àòè õàðàêòåð ëþäèíè, ¿¿ ñòàí, íàñòð³é, âíóòð³øí³é ñòàí â êîíêðåòí³é 
ñèòóàö³¿ âçàєìîä³¿ ³, âèõîäÿ÷è ç öüîãî, øóêàòè â³äïîâ³äíèé ñòèëü ³ òîí ñï³ë-
êóâàííÿ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó. Тàêîæ íåîáõ³äíî, ùîá ïîë³öåé-
ñüêèé âîëîä³â óì³ííÿìè åôåêòèâíî¿ êîìóí³êàö³¿ â ð³çíèõ ñèòóàö³ÿõ ç ëþäü-
ìè ïîõèëîãî â³êó, âàã³òíèìè æ³íêàìè òà îñîáàìè ç ð³çíèìè ô³çè÷íèìè 
âàäàìè [12]. 

Щå îäí³єþ âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ êîìóí³êàòèâíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ïðàâî-
îõîðîíöÿ є éîãî êîìóí³êàòèâíà êóëüòóðà. Кóëüòóðà ïîâåä³íêè ïðàö³âíèêà 
ïîë³ö³¿ ìàє íàáóâàòè ñèñòåìíèõ îçíàê ³ ñïðèéìàòèñÿ êð³çü ïðèçìó çàãàëü-
íîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ÿêà ñòåæèòü çà çàêîíàìè.

Кóëüòóðà ñï³ëêóâàííÿ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ є êîíêðåòèçàö³єþ êóëüòóðè 
îñîáèñòîñò³ âçàãàë³, ÿêó ìîæíà óÿâèòè ÿê єäí³ñòü çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³ø-
íüî¿ êóëüòóðè. 

П³ä âíóòð³øíüîþ êóëüòóðîþ ðîçóì³þòü äóõîâíå áàãàòñòâî îñîáèñòîñò³, 
¿¿ çíàííÿ òà ïî÷óòòÿ, ïåðåêîíàííÿ òà ïîãëÿäè, ¿¿ ñâ³òîãëÿä òà ³äåàëè, ïðèí-
öèïè, ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü òîùî. 

П³ä çîâí³øíüîþ êóëüòóðîþ ìè ðîçóì³єìî ñòóï³íü òà ôîðìó ¿õ ðåàë³-
çàö³¿ ó ñëóæáîâ³é ä³ÿëüíîñò³ òà ïîâñÿêäåííèõ âçàєìèíàõ. Вàæëèâó ðîëü 
â³ä³ãðàє çîâí³øí³é âèãëÿä, êóëüòóðà ñï³ëêóâàííÿ, ïåâí³ âì³ííÿ, íàâè÷êè, 
ïðèéîìè ä³ÿëüíîñò³ òà ïîâåä³íêè. Цå, íàðåøò³, ð³âåíü âèõîâàíîñò³ ëþäè-
íè, ¿¿ âì³ííÿ íàëåæíèì ÷èíîì ïîâîäèòèñü ÿê ó ïðîôåñ³éíîìó ñåðåäîâèù³, 
òàê ³ ïîçà íèì.

Сóâîðå äîòðèìàííÿ ïðàâèë ââ³÷ëèâîñò³ є âàæëèâîþ óìîâîþ âèñîêî¿ 
êóëüòóðè ïîâåä³íêè ÿê ï³ä ÷àñ ñëóæáè ïîë³öåéñüêîãî, òàê ³ ïîçà íåþ. Çîâ-
í³øí³é âèãëÿä ïîë³öåéñüêîãî âàæëèâèé ³ âïëèâàє íà ñòàâëåííÿ äî íüîãî 
ãðîìàäÿí. Чàñòî ïîë³öåéñüêîìó íå âäàєòüñÿ âñòàíîâèòè êîíòàêò ç ëþäè-
íîþ ñàìå òîìó, ùî ïåðâ³ñíà íåïðèÿçíü ïîâ’ÿçàíà ç ¿¿ çîâí³øí³ì âèãëÿäîì – 
íåîõàéíèì àáî íåâ³äïîâ³äíèì ä³ëîâèì ñòîñóíêàì, à òàêîæ íåïðèєìíîþ 
ïîâåä³íêîþ. Íà ïåðø³é çóñòð³÷³ ïîë³öåéñüêîãî îö³íþþòü ç òî÷êè çîðó éîãî 
ïîâåä³íêè òà çîâí³øíüîãî âèãëÿäó. Íà ï³äñòàâ³ òàêî¿ îö³íêè éîìó ìîæå 
áóòè ïðèñâîєíà ÿê ïîçèòèâíà, òàê ³ íåãàòèâíà õàðàêòåðèñòèêà. Дëÿ ïîë³-
öåéñüêèõ ó âçàєìîä³¿ ç ãðîìàäÿíàìè, çëî÷èíöÿìè, ïîðóøíèêàìè, êîëåãàìè 
âàæëèâî âñå: âèðàç îáëè÷÷ÿ, ô³ãóðà, çà÷³ñêà, îäÿã, â³ëüíà ïîñòàâà, ïîçè-
òèâíèé íàñòð³é òîùî [9].

Вåëèêó ðîëü ó ðîáîò³ ñï³âðîá³òíèêà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â³ä³ãðàþòü áåç-
ïîñåðåäíüî ìîâëåííÿ òà éîãî ñòèëü. Тåìáð, ³íòîíàö³ÿ, ÷³òê³ñòü ìîâëåííÿ, 
÷óéí³ñòü ãîëîñó – öå ôàêòîðè, ÿê³ ïñèõîëîã³÷íî ä³þòü íà ñï³âáåñ³äíèêà, 
âèêëèêàþòü ó íüîãî ïîâàãó, ñèìïàò³þ àáî, íàâïàêè, íåãàòèâíî çàáàðâëåí³ 
åìîö³éí³ ïåðåæèâàííÿ. Бåçïåðå÷íî, ðîçâèòîê íàçâàíèõ àñïåêò³â êîìóí³êà-
òèâíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ íå ìîæå â³äáóâàòèñÿ ³çîëüîâàíî. Ó ñóêóïíîñò³ âîíè 
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ïåðåäáà÷àþòü ðîáîòó ç ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â, çîêðåìà ôîðìóâàííÿ ó íüîãî ðÿäó ïñèõ³÷íèõ ÿêîñòåé, õàðàêòåðî-
ëîã³÷íèõ ðèñ, îñîáëèâîñòåé ñïðèéíÿòòÿ, ìèñëåííÿ, ïàì’ÿò³, ñïåöèô³÷íèõ 
ñîö³àëüíèõ íàëàøòóâàíü ³ êîìóí³êàòèâíî¿ êîìïåòåíòíîñò³. Тîáòî öå ÿêîñò³, 
íåîáõ³äí³ äëÿ êîìóí³êàö³¿, äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñï³âðîá³òíèêà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ [5]. 

Висновки. Îòæå, êîìóí³êàö³ÿ ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
є îäí³єþ ç íàéâàæëèâ³øèõ õàðàêòåðèñòèê ¿õ çàãàëüíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ êîì-
ïåòåíòíîñò³, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, є êëþ÷îâîþ êîìïåòåíòí³ñòþ, ïî-äðóãå, 
îïîñåðåäêîâóє ¿õ ñïåöèô³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïåðåäáà÷àє ïîñò³éí³ êîíòàêòè, 
ñï³âðîá³òíèöòâî, ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, âçàєìîä³þ ó ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíèõ 
àáî îñîáëèâî âàæêèõ óìîâàõ. 

Пåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü íàóêîâèõ ðîçðîáîê äàíî¿ ïðîáëå-
ìè ìè âáà÷àєìî ó åìï³ðè÷íîìó äîñë³äæåíí³ ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé 
âåðáàëüíîãî êîìïîíåíòó êîìóí³êàòèâíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ïðàö³âíèê³â Íàö³-
îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â ïðîöåñ³ ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Анотація
Козубенко І. В. Вплив ефективної комунікації на професійну діяльність поліцей-

ського. – Сòàòòÿ. 
Мåòîþ äàíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ є íàâåäåííÿ àðãóìåíòó íåîáõ³äíîñò³ ôîðìóâàí-

íÿ òà ðîçâèòêó êîìóí³êàòèâíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ òà ¿¿ âïëèâó íà åôåêòèâí³ñòü ïðîôåñ³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Ó ö³é ðîáîò³ ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâ³ ï³äõîäè 
ð³çíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â ùîäî êîíòðîëþ êîìóí³êàòèâíî¿ êîìïåòåíö³¿ 
ïîë³öåéñüêèõ. Îòæå, êîìóí³êàòèâíà êîìïåòåíòí³ñòü òëóìà÷èòüñÿ ÿê ñêëàäíà ³íòåãðàòèâíà 
ïðîôåñ³éíî âàæëèâà ÿê³ñòü ëþäèíè, ÿêà âèÿâëÿє çäàòí³ñòü òà ãîòîâí³ñòü âñòàíîâëþâàòè, 
ï³äòðèìóâàòè òà ðîçâèâàòè åôåêòèâíó ì³æîñîáèñò³ñíó âçàєìîä³þ â ð³çíèõ ñèòóàö³ÿõ ïðîôå-
ñ³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ. Ó ñòàòò³ çãàäóþòüñÿ îñíîâí³ ôàêòîðè, ùî âèçíà÷àþòü ðîçâèòîê òà âäî-
ñêîíàëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³, â³ä ÿêèõ çàëåæàòü õ³ä òà ðåçóëüòàòè åôåêòèâíîãî 
êîìóí³êàòèâíîãî ïðîöåñó, îòæå, óñï³õ ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü. Ó ñòàòò³ âèêëàäåíî îñíîâí³ 
øëÿõè ôîðìóâàííÿ ïðàö³âíèêà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÿê ïðîôåñ³îíàëà. Сôîðìóëüîâàíî êîìï-
ëåêñ âèìîã äî ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ òà ïðîôåñ³îíàë³çìó ïîë³öåéñüêèõ. Фîðìóâàííÿ 
ãîòîâíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèìàãàє ðîçâèòêó ¿õ êîìóí³êàòèâíî¿ êîì-
ïåòåíòíîñò³ ÿê ñêëàäîâî¿ çàãàëüíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³. Р³âåíü éîãî ñôîðìîâàíîñò³ 
âèçíà÷àє çäàòí³ñòü ôàõ³âöÿ êîíñòðóêòèâíî ä³ÿòè â êîíêðåòíèõ ñèòóàö³ÿõ ó ì³æîñîáèñò³ñí³é 
âçàєìîä³¿, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îñîáëèâîñòÿìè éîãî ðîáîòè. Ó ñòàòò³ íàâåäåíî àðãóìåíò ùîäî 
ñïåöèô³êè ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ, âàæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó êîìó-
í³êàòèâíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ó ¿õ ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³, ãîòîâíîñò³ òà çäàòíîñò³ åôåêòèâíî 
ñï³ëêóâàòèñÿ ç ãðîìàäÿíàìè ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ òà åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ. Пåðñïåê-
òèâè ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ðîçãëÿíóòî¿ ïðîáëåìè ìè áà÷èìî â åìï³ðè÷íîìó äîñë³äæåíí³ 
ïñèõîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé âåðáàëüíîãî êîìïîíåíòó êîìóí³êàòèâíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ïðà-
ö³âíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â ïðîöåñ³ ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ключові слова: ïîë³öåéñüêèé, êîìóí³êàòèâíà êîìïåòåíòí³ñòü, êîìóí³êàö³ÿ, êîìóí³êà-
òèâíà êóëüòóðà, ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü. 

Summary
Kozubenko I. W. The influence of effective communication on the professional activity 

of a police officer. – Article. 
The purpose of this scientific research is to provide an argument for the need for the 

formation and development of communicative competence and its impact on the effectiveness of 
the professional activities of the National Police. This paper analyzes the scientific approaches 
of various domestic and foreign researchers regarding the control of the communicative 
competence of police officers. Therefore, communicative competence is interpreted as a 
complex integrative professionally important quality of a person, which shows the ability and 
willingness to establish, maintain and develop effective interpersonal interaction in various 
situations of professional communication. The article mentions the main factors that determine 
the development and improvement of professional competence, which depend on the course 
and results of an effective communication process, therefore, the success of professional tasks. 
The article describes the main ways of forming a National Police employee as a professional. 
A set of requirements for the professional competence and professionalism of police officers 
has been formulated. The formation of policemen’s readiness for professional activity requires 
the development of their communicative competence as a component of general professional 
competence. The level of its formation determines the specialist’s ability to act constructively 
in specific situations in interpersonal interaction related to the specifics of his work. The article 
provides an argument regarding the specificity of the professional activity of police officers, the 
importance of the formation and development of communicative competence in their professional 
activity, readiness and ability to effectively communicate with citizens in everyday life and 
extreme situations. We see the prospects for further research of the considered problem in the 
empirical research of the psychological features of the verbal component of the communicative 
competence of National Police employees in the course of their professional activities.

Key words: police officer, communicative competence, communication, communicative 
culture, professional activity. 
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Formulation of the problem. There is nothing new about the need for 
change in the labour market. Change is and always has been the norm. More 
recently, however, there has been a sharper edge to things. Competition sets 
international standards.

Modern international labour standards are based on the following 
fundamental provisions: 1) the labour rights of the employee as personal 
goods are inalienable, they are based on the principles of freedom, equality, 
prohibition of discrimination in labour. In this sense, labour rights should 
be considered as natural rights. On the other hand, the scope and content 
of labour rights are determined by the state; 2) approval and enforcement 
of human labour rights is the responsibility of the state, which must create 
appropriate conditions for the implementation of human rights in the field 
of labour; 3) the system of labour rights consists of individual and collective 
labour rights, is dynamic, is able to change and expand; 4) collective labour 
rights are inseparable from individual labour rights, they should not contradict 
the latter, limit the legal status of the individual; 5) the exercise of labour 
rights and freedoms should be based on social dialogue based on the principle 
of tripartism.

International labour standards are a normative substance of international 
labour law, which reflected the results of the activities of states to introduce 
social values into the market economy, the development by the efforts of the 
world community of social policy tools acceptable to its states.

As stated in the Statute of the International Labour Organisation, the 
general and long-lasting peace can be established without the condition that 
it is based on social justice, it is also stated that unsatisfactory conditions of 
labour, which stipulate injustice, evil and imprisonment for a large number 
of people, can cause such great disturbances that peace and harmony in the 
world will be put under threat.

The purpose of this article is to study the impact of international 
standards of labour rights on digital transformation of labour relations, paying 
special attention to the future of telework and hybrid work. 



75Lagutina I. V. International labour standards and digital transformation of labour relation

Analysis of recent research and publications. In the legal literature, 
research on the impact of international standards of labour rights on digitalization 
on labour relations has already been subjected to scientific analysis by such 
domestic and foreign scientists as L. Addati, V.M. Andriyev, M. Arena, 
J. Angelici, M. Bai, M. Belizon, R.T. Blanpain, M.I. Baru, N.B. Bolotina, 
V. Burak, G.R. Carroll, A. Chapman, L. Chang, K. Donovan, R. Epstein, 
P. Gal, J. Geary, J. Golden, L. Gonsalves, T.W. Greer, C. Freudenberg, 
W. Leidecker, L.F. Losma, N.B. Kurland, D. McCann, U. Menz, G. Nicoletti, 
B. Pangert, S.C. Payne, L. Pauls, P.D. Pylypenko, S.M. Prylypko, 
C.A. Profeta,V.F. Puzyrnyi, P. O’Reilly, B. Rogers, C. Schuchart, A. Spurgeon, 
M. Vartiainen, O.M. Yaroshenko and others.

Presentation of the main material of the study. Exploring the problems 
of international labour regulation, one can come to an understanding that 
labour rights are human rights. They were subject to international regulation 
much earlier than other rights.

Human rights are, in fact, an interpretation of the ideals of humanism: 
freedom, equality, solidarity, justice, but the interpretation of a special kind – 
ethical-political-legal. This has caused the complex nature of human rights, 
which are an integral phenomenon without the quiet tasks, in the name of 
which they appeared – the protection of the present and future of man.

In the meantime it is decent work is recognised as the first step towards 
greater social integration, creating conditions for the comprehensive 
development of the individual.

Also, decent work is a reflection of people’s aspirations in the field of 
labour. It includes opportunities for productive and fairly paid work, achieving 
workplace safety and ensuring social protection of families, better opportunities 
for personal development and social integration, freedom to express personal 
beliefs, freedom to unite and participate in decisions that affect their lives, as 
well as equal opportunities and equal treatment of women and men.

The concept of “decent work” includes components that directly relate to 
the mechanism for ensuring labour rights, namely: the establishment of equal 
opportunities and equal treatment in the field of employment, ensuring safe 
work.

From the very beginning of the ILO’s activities, its acts were not adopted 
within the framework of any centralised plan, but as a result of discussions of 
individual problems at the International Labour Conference [1, p. 13–14]. Over 
time, a large corpus of conventions and recommendations was formed, which, 
although it was called the international labour code in the early period of 
the ILO’s activities, was never such. New conventions and recommendations 
were adopted to replace the old ones on the same issue.

The reasons for the origin of international legal regulation of labour and 
the reasons for the emergence of national labour legislation are the same. 
International labour regulation should be considered as a type of international 
protection of human rights, the purpose of which is to contribute to the 
improvement of the working conditions of workers. The emergence of the 
first norms of labour legislation is primarily related to the legal regulation of 
working hours.
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The special importance of the institution of working time was already 
confirmed in the preamble to the Charter of the International Labour 
Organisation, where in as a priority task was indicated regulation of working 
hours, including setting the maximum duration working day and working 
week.

International labour standards are in fact the quintessence of world 
experience in the legal regulation of such relations. The use of approaches 
and concepts recognised on a global scale and adopted by most countries 
as a mandatory minimum of the rights and obligations of subjects of labour 
relations allows use in national law solutions that have repeatedly proved their 
expediency, while avoiding mistakes and deliberately abandoning ineffective 
directions of development of domestic labour law.

In recent years, a rapid change not only in equipment and technology, 
but also in labour relations are observed, and, as a result, the transformation 
of the system of labour rights. In these conditions, it is necessary to pay 
attention to trends that affect and will affect labour legislation in the future. 
The introduction of new technologies, “cloud work” requires daily acquisition 
of new knowledge, development of new competencies by employees. In 
addition, new technologies contribute to the fact that we have not been 
working 40 hours a week for a long time, and are in touch with the employer 
almost all the time. Although this problem is not new, the first convention 
of the International Labour Organisation was Convention № 1 “On Working 
Time in Industry” (1919), today it receives a different expression. Some of the 
main problems in this area have remained important since the beginning of 
the industrial era: too long working hours and the need to protect the health 
and safety of workers by limiting working hours. However, many factors in 
recent years have led to new trends and changes in both working hours and 
labour organisation.

Today’s trends are also: outsourcing of employees, various forms of “non-
standard” employment (partime work, expanding the possibilities of concluding 
fixed-term employment contracts, not including an employee in the staff of 
the organisation), the employer’s reluctance to recognise the relationship as 
labour, reducing access to social protection.

It is necessary to pay attention to the following changes related digital 
transformation of labour relations that affect legislation in the sphere of labour:

Involvement of employees and employers to work on “cloud platforms” not 
only in the service sector, but also in various sectors of gygnomy. Creation 
of so-called ecosystems for interaction between employees and employers, 
training, additional education, professional development, job search. This 
makes it possible for the employer to unite employees who have several 
specialties and own several professions to solve a variety of problems. Such 
systems operate in many countries of the world. For example, on July 15, 
2021, Ukraine adopted the Law “On Stimulating the Development of the 
Digital Economy in Ukraine”, which provides for the creation of such an 
ecosystem on the cloud platform “Diia City” [2]. the law is the legal basis for 
IT companies and employees who want to work on a cloud platform. According 
to the developers of the law, the platform has several advantages, including 
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options for involving staff in the platform, providing information on changes in 
work permit requirements for foreign workers. Among the key innovations – 
the “gig contract” – a combination of freelance and an employment contract – 
a completely new model of interaction for the Ukrainian market. Such an 
innovation should give employees all labour rights. Before the adoption of the 
law, no employment contracts were concluded with such employees, 90% of 
those working in this industry were self-employed and did not receive all the 
guarantees established by labour legislation and social security legislation. 
However, the law did not provide an opportunity to conclude an employment 
contract.

All this indicates the need to comply with the norms of national labour 
legislation, and, moreover, international labour standards. In this case, 
we are talking about the observance of the right of employees to decent 
work. However, the concept of “decent work” in its traditional sense has 
also changed over several years of the pandemic and under the influence of 
digitalisation. For example, today the concept of “decent work” includes the 
right to disconnect. 

In brief, the right to disconnect has three main elements: 1) the right of 
an employee to not routinely perform work outside normal working hours; 
2) the right to not be penalised for refusing to attend to work matters outside 
of normal working hours; 3) the duty to respect another person’s right to 
disconnect (e.g., by not routinely emailing or calling outside normal working 
hours). The “right to disconnect” goes beyond recognising that employees 
should not be contacted whatever the time. The “right to disconnect” not 
only removes the need for immediate response, but also protects employees 
against any detriment for being unreachable. Instead of management simply 
not expecting a response from workers outside normal working hours, workers 
are actively encouraged not to respond outside their regular hours. The “right 
to disconnect” can benefit both individual employees and organisations as a 
whole. Establishing an effective work-life balance for employees is likely to 
reduce staff burn-out and overload, leading to a more productive workforce 
during working hours. 

There is no doubt that decent work deficits persist, with considerable 
heterogeneity across regions and groups. The decline in unemployment 
rates obscures a significant lack of decent employment opportunities. The 
jobs gap stood at nearly 435 million in 2023. Moreover, many individuals in 
employment are confronted with several barriers to decent work, including 
declining real wages, elevated levels of informal employment and deteriorating 
working conditions. In other instances, barriers to labour market participation 
persist, notably for women, and for youth, who also continue to be confronted 
with higher levels of unemployment. Together, these factors are undermining 
long-run progress to improving decent work and social justice [3, p. 28].

It is worth remembering that hybrid forms of work are likely to become the 
norm for a substantial proportion of employees in the coming years 

Hybrid work is a type of “flexible work”, in contrast to permanent, fixed 
work arrangements such as “office work”, “remote work and telework” and 
similar concepts. From the viewpoint of employers and employees, flexibility 
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is a controversial issue, as it can represent different things to different 
parties. For employers, flexible working is usually an asset of productivity 
or efficiency and a strategic alignment in the organisation and management 
of production and service processes and people as human resources. For 
employees, flexibility is often seen as enabling individual or team autonomy 
and self-management and leadership at work and as a way to reduce conflicts 
between work and family and enhance work-life integration. These two 
perspectives have been referred to as the organisational perspective and the 
worker perspective.

Hybrid work can be thought of as a way of organising work and is 
implemented in practice by referring to the intersection between telework or 
remote work and on-site work. Synthesising findings from recent literature 
and definitions used during the pandemic, hybrid work can be interpreted as 
a form of work organisation which results from the interplay of four main 
elements: physical, temporal, virtual and social. Each of these elements is 
composed of different sub-elements that interact with each other and can be 
combined in many different forms.

There are some advantages to the hybrid working model for employers 
including better staff retention and reduced overheads. However, for it to 
work effectively, there are some legal and practical factors that they will 
need to address. These include: reviewing existing policies and implementing 
new policies that clearly set out the arrangements and conditions for 
remote working; tailoring standard employment contract clauses to include 
hybrid working; taking the necessary measures to protect personal data 
and confidential information; considering the health and safety implications 
and completing a risk assessment; deciding whether any special equipment 
should be provided to employees; considering whether any specific planning 
or insurance agreements are needed; what arrangements need to be made 
to manage and supervise hybrid employees; identifying tax implications for 
hybrid working; cost considerations during the energy crisis and whether 
extra support should be given to cover the cost of heating and to some extent 
the electricity [4]. 

The response to the hybrid challenge to successfully manage the shift to 
hybrid work, organisations need to consider rearchitecting work, unleashing 
the workforce, and adapting the workplace around three factors: human, 
digital, and physical. The human factor: taking human-machine collaboration 
to the next level by enabling workers to enhance their capabilities through 
technology while enjoying greater flexibility through hybrid ways of working 

The digital factor: creating an engaging and inspiring digital collaboration 
that enhances human interaction, creativity, and the employee experience.

The physical factor: transforming how people engage with their workspaces – 
no matter where or how they are working – by seamlessly combining virtual 
and physical workplaces.

Responding to this new necessity, organisations started to ‘up their 
game’ and invested in expanding their digital capabilities to offer a seamless 
experience for employees as they collaborate with colleagues and interact 
with the organisation virtually.
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While organisations have benefited from improved efficiency, enhanced 
digitalization, and lower operating costs under new hybrid work models, 
many employees have reported feelings of fatigue and high levels of anxiety. 
A study from 2022 found that 40% of workers across 31 global markets were 
considering leaving their jobs [5]. Of the 68.9 million workers who indeed left 
their jobs in 2021, 70% quit voluntarily [6].

The hybrid work model can take different forms depending on the 
organization and the type of work being done.

These are the four most common hybrid work models:
1. Flexible hybrid work model. Employees choose their location and working 

hours based on their priorities for the day. For example, if they need to spend 
time focusing on a project, they can choose to work from home or in a coffee 
shop. If they want a sense of community, need to meet with their team, 
attend a training session or join a town hall, they can choose to go into the 
office. Cisco is leveraging this model and offering its employees the option to 
choose where they work on any given day.

2. Fixed hybrid work model. The organisation sets the days and times 
employees are allowed to work remotely or go into the office. For example, it 
could be that certain teams go into the office on Mondays and Wednesdays, 
while others go in on Tuesdays and Thursdays. Or an organization could allow 
everyone to work from home on predetermined days each week. American 
Express is an example of an organization that has adopted a fixed hybrid work 
model.

3. Office-first hybrid work model. Employees are expected to be on-site but 
have the flexibility to choose a few days a week to work remotely. Google 
plans to adopt this type of model where employees work in the office three 
days a week but have the option to choose two days for working remotely.

4. Remote-first hybrid work model. Employees work remotely most of the 
time with occasional visits to coworking spaces or the office for team building, 
collaboration, and training. In this model, the company may not have an office 
space and instead relies on team members in the same area to get together 
when they see fit. Twitter adopted this remote-first model and will allow all 
employees to work from home [7].

It is necessary to distinguish hybrid work and working from home. Remote 
workers work from home all the time and may not have the option to go into 
the office. While hybrid workers will spend a portion of their time working 
from home, they also have the flexibility to choose where and when they work. 
According to research, 49% of remote workers feel isolated, 37% encounter 
more distractions, and 35% find it hard to connect with their colleagues. 
Hybrid work provides options for employees to decide which days they want 
to go into the office. If a person is feeling a sense of isolation, wants to remove 
themselves from a distracting environment, or connect with colleagues, they 
have the option to go into the office.

Hybrid work was less common in other sectors, such as accommodation 
and food services, construction, agriculture, manufacturing and mining.

There might also be some negative impacts on the health and the well-
being of hybrid workers (headaches and eyestrain (fatigue, anxiety and virtual 
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presenteeism (working from home when one is sick although not to an extent 
that precludes working) associated with heavy workloads and continuous 
connectivity).

Whether or not the extra work is directly triggered by out-of-hours 
communication, many surveys indicate that a high share of workers work 
additional hours remotely, with negative implications for their health and 
well-being. In a representative French study, 69% of respondents claimed 
to have worked at least occasionally outside their regular working hours 
[8]. A survey commissioned by the Labour Institute of the Greek General 
Confederation of Labour in Greece found that among those working remotely 
during the pandemic 65% reported an increase in working hours. Around 
55% indicated that this had been detrimental to their mental health and 
52% reported a negative impact on their personal lives [9]. The following 
data gathered on behalf of the Hellenic Federation of Enterprises highlight 
the main benefits of teleworking: 79% of respondents recorded a reduction 
in time spent commuting to work, 40% welcomed having additional time to 
spend with their family and 40% indicated that they had a better work–life 
balance. However, 59% reported a potential blurring of boundaries between 
paid work and personal life, and 29% reported that it was more difficult to 
balance work and private life [10]. 

If the future of telework and hybrid work is left to the market, there is a 
risk that the needs and wants of the actors with greater negotiating power 
will prevail. Such a result may not necessarily favour a healthy and productive 
work environment. By contrast, if the needs of employers and employees, but 
also of society in general, are taken into consideration in the various areas of 
possible intervention – from legislation and regulation to day-to-day practice – 
it is more likely that the future of telework and hybrid work will contribute to 
sustainable work, better individual and collective performance, and a healthier 
and more productive society with greater social cohesion [11, p. 36].

Even if organisations have flexible work policies, the organisational culture 
may still discourage employees from working remotely if physical presence is 
considered a sign of productivity [12, p. 1079] and if remote work is perceived 
as risky from the perspective of career advancement [13, p. 258]. Therefore, 
organisational culture significantly influences employees’ willingness to 
telework. Specific cultural characteristics such as trust [14, p. 35], a culture 
that supports change and innovation [15, p. 1482] and a culture that recognises 
the legitimacy of remote work [16, p. 98] have been identified as important 
cultural characteristics supporting the adoption of telework. Telework also 
requires additional effort from management to establish and maintain social 
ties within the team and the willingness and skills to engage in the remote 
monitoring, mentoring, and managing of employees [17, p. 113].

Conclusions. International labour standards are given special attention in 
the legal doctrine, which has not yet reached a consensus on the understanding 
of the essence of this legal concept. The points of view presented in the 
legal literature allow for the formation of three main approaches, by which 
international labour standards are defined as: rules, orienting standards, norms 
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in the field of labour, enshrined in international legal acts; a set of sources 
of international legal regulation of labour; the minimum level of labour rights 
guaranteed by the state in the performance of its international obligations.

It is necessary to consider international labour standards in a broad 
sense as standards that are expressed not only in ILO conventions and 
recommendations, but also in other international legal instruments.

Finally it is important to mention that the Ukrainian social partners should 
be able to promote the digital labour right – “right to disconnect” that would 
make it possible to counter the deleterious effects of digital technologies 
(e.g. blurred work-life boundaries) and the organisational changes related 
to hybrid work. Generally speaking, the challenge of combining flexibility 
and safety penetrates collective bargaining systems, and related balancing 
efforts have increasingly often unraveled to the benefit of flexibility. Ensuring 
fairness in the workplace is vital.
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Summary
Lagutina I. V. International labour standards and digital transformation of labour 

relations. – Article.
The article examines that the ILO addresses digitalisation through a wide range of topics 

including digital labour platforms, digital skills knowledge, employability, artificial intelligence, 
automation and data governance – and more broadly, the future of work. 

The impact of digitalisation on society and the world of work is growing and will only 
become more pervasive. But the transformation is a multifaceted one. We are simultaneously 
witnessing the emergence of new business models, such as platform and gig work, and the 
expansion of digital marketplaces and service providers with extraordinary market power 
(such as Amazon). Both evolutions entail profound changes to certain industries and to labour 
relations. At the same time, the introduction of AI in the workplace presents new issues with 
regards to surveillance and health and safety. 

Remote work refers to any type of work arrangement where workers work remotely, away 
from the employer’s premises (or a fixed location), using information and communications 
technologies (e.g. networks, laptops, mobile phones and the Internet).

Telework is a subcategory of remote work when remote work involving ICT is performed 
from home (or more rarely in out-of-the-home-based office spaces dedicated to teleworking). It 
includes, by definition, only work that entails a formal relationship between an employer and 
an employee.

Hybrid work is a combination of telework and work at the employer’s premises. In this 
form of work, an employee may work both from the office and from home (or from an out-of-
the-home- based office space dedicated to telework or another location such as a café, means 
of transport, etc.). In practice, hybrid work is mainly performed both from home (telework) 
and at the employer’s premises. The weekly distribution of the teleworking and on-site work 
periods varies widely (e.g. one, two or more days of telework per week). As teleworkers, hybrid 
workers use digital technologies and an Internet connection forwork “always” or “almost all of 
the time, whichever the location of work.

Digitalisation has accelerated changes in the distribution of bargaining power, leading to 
the emergence of enterpreses with very strong market power. Representatives from the trade 
union world and experts in the field will explain the various challenges and opportunities for 
collective bargaining in this new world.

Indeed, the stakes are high. If ILO constituents consent, a future instrument can break new 
ground, amongst other things, by extending certain protections, like maximum working hours, 
to all platform workers regardless of employment status, or by giving concrete shape to self-
employed workers’ collective rights in the platform economy. The boundaries that are shifted 
in this regard could serve as a precedent in future decades.

Key words: decent work, digital technologies, labour market, labour rights, human 
resources.

Анотація
Лагутіна І. В. Міжнародні трудові стандарти та цифрова трансформація трудових 

відносин. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ äîñë³äæóєòüñÿ, ùî МÎП ðîçãëÿäàє öèôðîâ³çàö³þ ÷åðåç øèðîêèé ñïåêòð òåì, 

âêëþ÷àþ÷è öèôðîâ³ ïëàòôîðìè ïðàö³, çíàííÿ öèôðîâèõ íàâè÷îê, ìîæëèâîñò³ ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ, øòó÷íèé ³íòåëåêò, àâòîìàòèçàö³þ òà óïðàâë³ííÿ äàíèìè – ³ øèðøå, ìàéáóòíє ïðàö³.

Вïëèâ öèôðîâ³çàö³¿ íà ñóñï³ëüñòâî òà ñôåðó ïðàö³ çðîñòàє òà ñòàâàòèìå âñå á³ëüø ïîøè-
ðåíèì. Àëå òðàíñôîðìàö³ÿ áàãàòîãðàííà. Мè îäíî÷àñíî є ñâ³äêàìè ïîÿâè íîâèõ á³çíåñ-ìî-
äåëåé, òàêèõ ÿê ïëàòôîðìè òà êîíöåðòè, à òàêîæ ðîçøèðåííÿ öèôðîâèõ ðèíê³â ³ ïîñòà-
÷àëüíèê³â ïîñëóã ³ç íàäçâè÷àéíîþ ðèíêîâîþ âëàäîþ (òàêèõ ÿê Amazon). Îáèäâ³ åâîëþö³¿ 
ñïðè÷èíÿþòü ãëèáîê³ çì³íè â ïåâíèõ ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³ òà òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ. Вîä-
íî÷àñ çàïðîâàäæåííÿ øòó÷íîãî ³íòåëåêòó íà ðîáî÷îìó ì³ñö³ ñòâîðþє íîâ³ ïðîáëåìè ùîäî 
íàãëÿäó, çäîðîâ’ÿ òà áåçïåêè.

В³ääàëåíà ðîáîòà ñòîñóєòüñÿ áóäü-ÿêîãî òèïó ðîáî÷î¿ îðãàí³çàö³¿, êîëè ïðàö³âíèêè ïðà-
öþþòü â³ääàëåíî, ïîçà ìåæàìè ïðèì³ùåííÿ ðîáîòîäàâöÿ (àáî ô³êñîâàíîãî ì³ñöÿ), âèêî-
ðèñòîâóþ÷è ³íôîðìàö³éí³ òà êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ (íàïðèêëàä, ìåðåæ³, íîóòáóêè, ìî-
á³ëüí³ òåëåôîíè òà Іíòåðíåò).
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Дèñòàíö³éíà ðîáîòà – öå ï³äêàòåãîð³ÿ â³ääàëåíî¿ ðîáîòè, êîëè â³ääàëåíà ðîáîòà ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì ІКТ âèêîíóєòüñÿ ç äîìó (àáî ð³äøå â îô³ñíèõ ïðèì³ùåííÿõ ïîçà äîìîì, ïðèçíà÷å-
íèõ äëÿ äèñòàíö³éíî¿ ðîáîòè). В³í âêëþ÷àє, çà âèçíà÷åííÿì, ëèøå ðîáîòó, ÿêà ïåðåäáà÷àє 
îô³ö³éí³ â³äíîñèíè ì³æ ðîáîòîäàâöåì ³ ïðàö³âíèêîì.

Г³áðèäíà ðîáîòà – öå ïîєäíàííÿ äèñòàíö³éíî¿ ðîáîòè òà ðîáîòè íà òåðèòîð³¿ ðîáîòîäàâ-
öÿ. Ó ö³é ôîðì³ ðîáîòè ïðàö³âíèê ìîæå ïðàöþâàòè ÿê ç îô³ñó, òàê ³ ç äîìó (àáî ç îô³ñíîãî 
ïðèì³ùåííÿ ïîçà äîìîì, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ äèñòàíö³éíî¿ ðîáîòè, àáî ç ³íøîãî ì³ñöÿ, íàïðè-
êëàä êàôå, òðàíñïîðòíîãî çàñîáó òîùî). Íà ïðàêòèö³ ã³áðèäíà ðîáîòà â îñíîâíîìó âèêîíó-
єòüñÿ ÿê âäîìà (äèñòàíö³éíà ðîáîòà), òàê ³ íà òåðèòîð³¿ ðîáîòîäàâöÿ. Тèæíåâèé ðîçïîä³ë 
ïåð³îä³â äèñòàíö³éíî¿ ðîáîòè òà ðîáîòè íà ì³ñö³ çíà÷íî çì³íþєòüñÿ (íàïðèêëàä, îäèí, äâà 
àáî á³ëüøå äí³â äèñòàíö³éíî¿ ðîáîòè íà òèæäåíü). Бóäó÷è äèñòàíö³éíèìè ïðàö³âíèêàìè, 
ã³áðèäí³ ïðàö³âíèêè âèêîðèñòîâóþòü öèôðîâ³ òåõíîëîã³¿ òà ï³äêëþ÷åííÿ äî Іíòåðíåòó äëÿ 
ðîáîòè «çàâæäè» àáî «ìàéæå âåñü ÷àñ, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ðîáîòè.

Цèôðîâ³çàö³ÿ ïðèñêîðèëà çì³íè â ðîçïîä³ë³ ïåðåãîâîðíî¿ ñèëè, ùî ïðèçâåëî äî ïîÿâè 
ï³äïðèєìñòâ ç äóæå ñèëüíîþ ðèíêîâîþ âëàäîþ. Пðåäñòàâíèêè ïðîôñï³ëêîâîãî ñâ³òó òà 
åêñïåðòè â ö³é ãàëóç³ çàçíà÷àþòü ð³çíîìàí³òí³ ïðîáëåìè òà ìîæëèâîñò³ äëÿ âåäåííÿ êîëåê-
òèâíèõ ïåðåãîâîð³â ó öüîìó íîâîìó ñâ³ò³.

Д³éñíî, ñòàâêè âèñîê³. Яêùî òðüîõñòîðîíí³ ó÷àñíèêè МÎП äîñÿãàþòü çãîäè, ìàéáóòí³é 
äîêóìåíò ìîæå â³äêðèòè íîâèé øëÿõ, ñåðåä ³íøîãî, ðîçøèðèâøè ïåâíèé çàõèñò, ÿê-îò ìàê-
ñèìàëüíó òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó, íà âñ³õ ïðàö³âíèê³â ïëàòôîðìè, íåçàëåæíî â³ä ñòàòóñó 
çàéíÿòîñò³, àáî íàäàâøè êîíêðåòíî¿ ôîðìè êîëåêòèâíèì ïðàâàì ñàìîçàéíÿòèõ ïðàö³âíèê³â 
ó åêîíîì³êà ïëàòôîðìè. Мåæ³, ÿê³ ïîðóøóþòüñÿ â öüîìó â³äíîøåíí³, ìîæóòü ñòàòè ïðåöå-
äåíòîì ó íàñòóïí³ äåñÿòèë³òòÿ.

Ключові слова: ã³äíà ïðàöÿ, öèôðîâ³ òåõíîëîã³¿, ðèíîê ïðàö³, òðóäîâ³ ïðàâà, ëþäñüê³ 
ðåñóðñè.
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ГЛОБАЛІЗАЦІЯ ЯК СКЛАДОВА СУЧАСНОГО 
ДЕРЖАВОТВОРЕННЯ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Постановка проблеми. Вèõîäÿ÷è ç ðåàë³é ñó÷àñíîñò³, âðàõîâóþ÷è 
ñòð³ìêå ïîøèðåííÿ ð³çíîãî âèäó ³íôîðìàö³¿ ó ìåæàõ ïëàíåòàðíîãî ìàñø-
òàáó, âïëèâ ó ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ ãëîáàë³çàö³¿ ÿê îäíîãî ³ç êëþ÷îâèõ ôàêòî-
ð³â ñüîãîäåííÿ íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ïðîöåñ³ äåðæàâîòâîðåííÿ ÿê 
òàêîãî, õî÷èìî ìè öüîãî ÷è í³, є íåìèíó÷èì. Íàðàç³ íèí³ îñìèñëåííÿ ðîë³, 
îñîáëèâîñòåé òà çíà÷åííÿ ãëîáàë³çàö³¿, ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíèõ òà íåãà-
òèâíèõ ÷èííèê³â äàíîãî ïðîöåñó, çàñëóãîâóє íà îñîáëèâó óâàãó ó ðîçáó-
äîâ³ âëàñíèõ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ, ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù, âèð³øåííÿ 
çàãàëüíîëþäñüêèõ ïðîáëåì, íàëåæíå äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, 
ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ì³æíàðîäíîãî áåçïåêîâîãî ñåêòîðó òîùî. 

Тîìó âàæëèâ³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü äàíîãî äîñë³äæåííÿ âèêëèêàíà òåïåð³øí³-
ñòþ é àêòóàë³çóє äàíó ïðîáëåìàòèêó òà ïîòðåáóє â³äïîâ³äíèõ íàïðàöþâàíü.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Îêðåì³ ðåçóëüòàòè 
äîñë³äæåíü óêàçàíî¿ òåìàòèêè â³äîáðàçèëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ 
â÷åí³: À. І. Бàëàêëèöüêèé, Я. Î. Бàðèñüêà, Þ. П. Бèòÿê, Р. В. Вîéòî-
âè÷, Î. Г. Дàíèëüÿí, С. В. Дæîëîñ, В. В. Дóä÷åíêî, В. С. Жóðàâñüêèé, 
В. В. Çàâàëüíþê, С. В. Кóõòèê, І. À. Кóÿí, В. В. Лåìàê, Î. Î. Í³ãðåєâà, 
Þ. М. Îáîðîòîâ, Í. М. Îí³ùåíêî, Í. Пàðõîìåíêî, В. М. Сï³âàê, С. Г. Сòå-
öåíêî, Л. Г. Óäîâèêà, М. Г. Хàóñòîâà, В. М. Шàïîâàë, Þ. С. Шåìøó-
÷åíêî òà ³íø³, òâîð÷³ äîðîáêè êîòðèõ ì³ñòÿòü êîðèñíèé çà îáñÿãîì ôàêòè÷-
íèé ìàòåð³àë ³ ñïðèÿþòü äî íîâ³òí³õ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ùîäî âèð³øåííÿ 
çàãàëüíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì äåðæàâîòâîðåííÿ ó êîíòåêñò³ ãëîáàë³çàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â. 

Формулювання цілей. Метою äàíî¿ ñòàòò³ є âèñâ³òëåííÿ ó òåîðå-
òèêî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ îñîáëèâîñòåé ñóòíîñò³ ãëîáàë³çàö³¿ ÿê ñêëàäîâî¿ 
ñó÷àñíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ.

Виклад основного матеріалу. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äçíà÷àþòü, ùî 
àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìàòèêè ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ äåðæàâè ïîâ’ÿçàíà ç³ çì³íà-
ìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó íàö³îíàëüí³é äåðæàâ³ â åïîõó ãëîáàë³çàö³¿ òà ïîâ’ÿ-
çàí³, ñåðåä ³íøîãî, ç ³íôîðìàòèçàö³єþ òà ³íäèâ³äóàë³çàö³єþ ñóñï³ëüñòâà. 
Çîêðåìà, öå ïèòàííÿ ïðîçîðîñò³ äåðæàâíèõ êîðäîí³â, ô³íàíñîâèõ êîíòðàê-
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ò³â, ðîçâèòêó åëåêòðîííî¿ òîðã³âë³, âèêîðèñòàííÿ ìåðåæåâèõ êîìóí³êàö³é 
â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òîùî [1, ñ. 361].

Íàòîì³ñòü ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ïîíÿòòþ ãëîáàë³çàö³¿ â³ä-
ïîâ³äàє áåçë³÷ ð³çíèõ, ³íêîëè ñóïåðå÷ëèâèõ ÿâèù, ïðîöåñ³â, òåíäåíö³é, 
ùî ð³çíîþ ì³ðîþ ïîøèðþþòüñÿ ó ãëîáàëüíèõ ìàñøòàáàõ. Çâ³äñè – ð³ç-
íîìàí³òòÿ ³íòåðïðåòàö³é òà â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â íà öå ïîíÿòòÿ. 
Тàêà ðîçìà¿ò³ñòü íàóêîâèõ ï³äõîä³â ïîÿñíþєòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ñêëàäí³ñòþ 
é ñïåöèô³êîþ ôåíîìåíà ãëîáàë³çàö³¿, à ç ³íøîãî áîêó – óñå ð³çíîìàí³òòÿ 
òåðì³íîëîã³¿, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ, є ïðîÿâîì íå ëèøå íàóêîâèõ ö³ëåé, 
à âèðàæàє, ïî ñóò³, àâòîðñüêå â³äíîøåííÿ äî öüîãî ïðîöåñó [2, ñ. 59].

В³äòàê øèðîêå îñìèñëåííÿ ãëîáàë³çàö³¿ â³äîáðàæåíå ó äîñë³äæåíí³ 
М. Г. Хàóñòîâî¿, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³єòüñÿ ñèñòåìíà, áàãàòîàñïåêòíà ³ ð³çíîð³â-
íåâà ³íòåґðàö³ÿ ð³çíèõ ³ñíóþ÷èõ ó ñâ³ò³ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ, åêîíîì³êî-ô³-
íàíñîâèõ òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ³äåé, ïðèíöèï³â, çâ’ÿçê³â, 
ìîðàëüíî-ïîë³òè÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ é ³íøèõ ö³ííîñòåé, ð³çíîìàí³òíèõ â³ä-
íîñèí; áåçïåðåðâíèé îá’єêòèâíî ³ñíóþ÷èé çàãàëüíîñâ³òîâèé ïðîöåñ, ÿêèé 
îõîïëþє óñ³ áåç âèíÿòêó ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, âñ³ ïðîöåñè òà ÿâèùà, 
ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñâ³ò³, îáóìîâëþє âèíèêíåííÿ âçàєìîçâ’ÿçê³â òà âçàє-
ìîçàëåæíîñò³ ì³æ ñóá’єêòàìè ãëîáàë³çàö³¿, ñïðèÿє óí³ô³êàö³¿ ðåãóëþâàííÿ 
òàêèõ âçàєìîâ³äíîñèí ³ ìîæå ìàòè ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè 
[3, ñ. 117–118]. 

Сâîєþ ÷åðãîþ С. Шåðã³í óêàçóє íà ãëîáàë³çàö³þ ÿê îá’єêòèâíèé ïðîöåñ 
ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿ ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè, ì³æíàðîäíî-ïîë³òè÷íîãî îôîðì-
ëåííÿ ö³є¿ ö³ë³ñíîñò³ òà ïðàãíåííÿ òðàíñíàö³îíàëüíèõ åë³ò ñêîðèñòàòèñÿ ¿¿ 
ìîæëèâîñòÿìè äëÿ íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè ãëîáàëüíîãî óïðàâë³ííÿ é êîíòð-
îëþ. Гëîáàë³çàö³ÿ ÿê êîìïëåêñíå ãåîïîë³òè÷íå, åêîíîì³÷íå òà ñîö³îêóëü-
òóðíå ÿâèùå âïëèâàє íà âñ³ ñòîðîíè æèòòєä³ÿëüíîñò³ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
çàëó÷åíèõ äî öüîãî ïðîöåñó ñóñï³ëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì [4, ñ. 31].

Çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè íàãîëîøóþòü, ùî ãëîáàë³çàö³ÿ ó øèðîêîìó 
ðîçóì³íí³ ïîâ’ÿçóєòüñÿ ³ç ðîçâèòêîì íàñàìïåðåä åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷-
íî¿ âçàєìîçàëåæíîñò³ êðà¿í ³ ðåã³îí³â ñâ³òó, íà ð³âí³ ÿêî¿ ñòàє ìîæëèâîþ 
³ íåîáõ³äíîþ ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ єäèíèõ ñâ³òîâèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â òà îðãàí³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî é ïîë³òè÷íî-
ãî óïðàâë³ííÿ; ³ç ãëîáàëüíîþ âçàєìîçàëåæí³ñòþ äåðæàâ, åêîíîì³ê, êóëüòóð 
[5, ñ. 4].

Л. Г. Óäîâèêà â³äçíà÷àє îá’єêòèâíó òà ñóá’єêòèâíó ñòîðîíó ãëîáàë³çà-
ö³¿, äå îá’єêòèâíà âèêëèêàíà åêîíîì³÷íèìè, êóëüòóðíèìè é ³íøèìè îá’єê-
òèâíèìè ÷èííèêàìè ñó÷àñíî¿ ä³éñíîñò³ òà â³äîáðàæàє â³äïîâ³äí³ ïðîöåñè 
äîâãîñòðîêîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ â ï³äñóìêó âåäóòü äî ñòàíîâëåííÿ ãëîáàëü-
íî¿ ñèñòåìè ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é ðîçâèòêó ð³çíîìàí³òíèõ ï³äñèñòåì, 
ùî çàáåçïå÷óþòü éîãî æèòòєä³ÿëüí³ñòü òà ôóíêö³îíóâàííÿ (íàóêà, îñâ³òà, 
ïîë³òèêà òîùî). Пðè öüîìó ãëîáàë³çàö³ÿ ÿê îá’єêòèâíèé ïðîöåñ, ÿê ïîòðå-
áà ëþäñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà â єäíàíí³, ÿê òåíäåíö³ÿ âñåñâ³òíüîãî ðîçâèò-
êó ñó÷àñíîñò³, ïðîäóêò ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàòèçàö³¿ òà çì³íè ðîë³ ô³íàíñ³â, 
âèçíà÷àєòüñÿ íå ëèøå ïîçèòèâíèìè çäîáóòêàìè, à é ïðîöåñàìè, ÿê³ ìàþòü 
íåãàòèâí³ íàñë³äêè: åêîëîã³÷íèìè ïðîáëåìàìè, ñòð³ìêèì çðîñòàííÿì íàñå-
ëåííÿ ïëàíåòè, íåð³âíîì³ðíèì ðîçïîä³ëîì ðåñóðñ³â òà ³í. Сóá’єêòèâíèé 
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àñïåêò ãëîáàë³çàö³¿, íàâïàêè, â³äîáðàæàє ïðàãíåííÿ îêðåìèõ ó÷àñíèê³â ñâ³-
òîâî¿ åêîíîì³êè ³ ïîë³òèêè âèêîðèñòàòè îá’єêòèâí³ ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè 
òà ¿õ íàñë³äêè ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ, ñïðÿìóâàòè ¿õ ó áàæàíîìó äëÿ ñåáå 
íàïðÿì³. Сóá’єêòèâíà ãëîáàë³çàö³ÿ âèðàæàє ³äåîëîã³þ ðèíêó, çì³ñò ³ ïðà-
âèëà ÿêî¿ íàâ’ÿçóþòü М³æíàðîäíèé âàëþòíèé ôîíä, М³æíàðîäíèé áàíê, 
ïðîìèñëîâî ðîçâèíåí³ äåðæàâè, îë³ãàðõ³÷í³ êëàíè òîùî [2, ñ. 63].

Ó öüîìó àñïåêò³ С. Г. Сòåöåíêî òà Л. Î. Вàñå÷êî ïîçíà÷àþòü òîé ôàêò, 
ùî ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè íà ñüîãîäí³ çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîä³áíèõ 
ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ, ñêàæ³ìî, ñòîë³òòÿ òîìó – òåìïè æèòòÿ ïðèøâèä-
øèëèñü, îáì³í ³íôîðìàö³єþ ó ð³çíèõ êóòî÷êàõ ñâ³òó â³äáóâàєòüñÿ ìàéæå 
ìèòòєâî – â³äïîâ³äíî á³ëüø ³íòåíñèâíèìè ñòàëè ³ ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿ 
[6, ñ. 9]. À òàêîæ âîíè çàóâàæóþòü, ùî ãëîáàë³çàö³þ íåìîæëèâî ïåðåðâà-
òè, íàïðèêëàä, øëÿõîì â³ä³ãðàâàííÿ ìåíø çíà÷íî¿ ðîë³ â öüîìó ïðîöåñ³ àáî 
íàâ³òü ïîâíî¿ ³çîëÿö³¿. Ó÷àñòü ó ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñàõ êîæíîãî ñóá’єê-
òà ìîæå áóòè ð³çíîþ – àêòèâíîþ (áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ðîçâèòîê ãëîáà-
ë³çàö³¿), ïàñèâíîþ (íå âæèâàòè áóäü-ÿêèõ îñîáëèâèõ çàõîä³â, ïðîòå ïðèєä-
íóâàòèñÿ äî öèõ ïðîöåñ³â) àáî àêòèâíî ïðîòèä³ÿòè ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó 
ãëîáàë³çàö³¿, çîêðåìà, øëÿõîì ì³í³ìàëüíî¿ ó÷àñò³ ó ñâ³òîâèõ â³äíîñèíàõ òà 
ïðîöåñàõ àáî âëàñíî¿ ì³æíàðîäíî¿ ³çîëÿö³¿. Îäíàê, ÿê àêöåíòóþòü äîñë³ä-
íèêè, ÿêîþ á íå áóëà ó÷àñòü òà ñòàâëåííÿ îêðåìèõ ñóá’єêò³â ãëîáàë³çàö³¿, 
ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâ äî öüîãî ÿâèùà, öåé çàãàëüíîñâ³òîâèé ïðîöåñ â³ä òîãî 
íå ïðèïèíèòüñÿ, à ìîæå áóòè ëèøå ïðèçóïèíåíèé â îêðåìî âçÿò³é äåðæàâ³. 
Пðèïèíåííÿ æ ãëîáàë³çàö³¿ ìîæëèâå ëèøå ó ðàç³ ñòâîðåííÿ єäèíî¿ ñâ³òîâî¿ 
äåðæàâè àáî øëÿõîì çíèùåííÿ âñ³õ ìîæëèâèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’єêòàìè 
ãëîáàë³çàö³¿, ùî, ïðèíàéìí³, íà ñüîãîäí³ є íåìîæëèâèì [6, ñ. 19–20].

В³äòàê îçíàêîþ ãëîáàë³çàö³¿ є ¿¿ íåïåðåðâí³ñòü, ÿêà îçíà÷àє, ùî æîäíà 
äåðæàâà ñâ³òó íå ìîæå áóòè ïîâí³ñòþ ³çîëüîâàíà â³ä íàñë³äê³â ïðîöåñó 
ãëîáàë³çàö³¿ [7, ñ. 43].

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ãëîáàë³çàö³ÿ ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ – öå 
ñóêóïí³ñòü ïðîöåñ³â, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ôîðìóâàííÿ єäèíîãî, ö³ë³ñíîãî òà 
óí³âåðñàëüíîãî ñîö³óìó, â îñíîâó ÿêîãî çàêëàäåí³ çì³íè åêîíîì³÷íèõ, ãåî-
ãðàô³÷íèõ òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ÷èííèê³â, ùî ïðèçâîäÿòü äî ãëîáàëüíî-
ãî ðîçøèðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñâ³òîâî¿ ñèñòåìè [8, ñ. 140]. Çâ³ñíî, ó öüîìó êîí-
òåêñò³ íå ìîæëèâî îìèíóòè ³ ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ïîãëèáëåííÿ òà ïîøèðåííÿ 
ïðàâîâèõ ôàêòîð³â çàäëÿ óíîðìóâàííÿ äàíèõ ïðîöåñ³â.

Іç öüîãî ïðèâîäó ïîòðåáóє âèîêðåìëåííÿ ïðàâîâà ãëîáàë³çàö³ÿ, êîòðà, 
çà âèçíà÷åííÿì óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ÿâëÿє ñîáîþ áåçïåðåðâíèé, îá’єê-
òèâíî ³ñíóþ÷èé, çàãàëüíîñâ³òîâèé ïðîöåñ, ÿêèé ïîøèðþєòüñÿ íà ïðàâîâ³ä-
íîñèíè ó âñ³õ áåç âèíÿòêó ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî ìàþòü ñâ³òîâå 
çíà÷åííÿ, îáóìîâëþє âèíèêíåííÿ âçàєìîçâ’ÿçê³â òà âçàєìîçàëåæíîñò³ ì³æ 
ñóá’єêòàìè òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñïðèÿє óí³ô³êàö³¿, ñòàíäàðòèçàö³¿ íîðì 
ïðàâà, à òàêîæ ñòâîðåííþ єäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, äå ñóòí³ñòþ ïðàâî-
âî¿ ãëîáàë³çàö³¿ є ìàêñèìàëüíå íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà îêðåìèõ êðà¿í 
ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñâ³òîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äî єäè-
íîãî ñòàíäàðòó, äî óí³ô³êàö³¿ [6, ñ. 22–24].

À. І. Бàëàêëèöüêèé çàçíà÷àє, ùî îñîáëèâà çíà÷óù³ñòü ñó÷àñíî¿ ïðàâî-
âî¿ (þðèäè÷íî¿) ãëîáàë³çàö³¿ îáóìîâëþєòüñÿ áàãàòüìà îá’єêòèâíèìè ÷èí-
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íèêàìè, ñåðåä ÿêèõ, íàñàìïåðåä, âèä³ëÿє óí³âåðñàëüíèé, âñåçàãàëüíèé òà 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð ïðàâà ÿê îñîáëèâîãî ñîö³àëüíîãî ðåãóëÿ-
òîðà, êîòðèé çàáåçïå÷óє íåîáõ³äíèé íîðìàòèâíî-îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ íà 
ñóñï³ëüñòâî. Óðàõîâóþ÷è âêàçàí³ ÷èííèêè, êîíñòàòóє, ùî ïðàâîâà ãëîáà-
ë³çàö³ÿ ó ò³é ÷è ³íø³ ì³ð³ îõîïëþє ñîáîþ ïðàêòè÷íî âñ³ ïðàâîâ³ ãàëóç³ òà 
³íñòèòóòè íà íàö³îíàëüíîìó ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ [9, ñ. 48].

Ç³ ñâîãî áîêó П. В. Мèðîíåíêî çàóâàæóє, ùî ãëîáàë³çàö³ÿ ïåðåâ³ðÿє íà 
ì³öí³ñòü äåðæàâí³ ³íñòèòóòè êîæíî¿ êðà¿íè, áóäó÷è ñâîєð³äíèì «âèïðîáî-
âóâà÷åì» àäàïòàö³éíèõ ìîæëèâîñòåé êîíêðåòíî¿ ìîäèô³êàö³¿ ïåâíî¿ ôîðìè 
äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ äî âèêëèê³â ÷àñó. Гëîáàë³çàö³ÿ ÿê ìåãà-òåíäåíö³ÿ 
ñó÷àñíîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ïîêàçóє, íàñê³ëüêè êîæíà êîí-
êðåòíà äåðæàâà ç ¿¿ îñîáëèâîþ ìîäåëëþ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ó çìîç³ ñôîðìó-
âàòè é ñïðèÿòè ðîçâèòêó ÿê³ñíî íîâèõ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷-
íèõ ³íñòèòóò³â [10, ñ. 30–31].

Щîäî öüîãî В. В. Лåìàê, Я. Î. Бàðèñüêà òà С. Î. Бîëä³æàð ââàæàþòü, 
ùî íàëåæíà äîêòðèíàëüíà îö³íêà ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ â óìîâàõ 
ãëîáàë³çàö³¿ ïîâèííà âêëþ÷àòè â ñåáå òàê³ åëåìåíòè: 1) ñïîñ³á ñòâîðåí-
íÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîïîðÿäêó, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ôóíêö³îíóє ôåíîìåí 
ôîðìè ïðàâë³ííÿ; 2) ó÷àñòü «íàðîäó» â íàäàíí³ ïîâíîâàæåíü îðãàíàì 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè; 3) ñïîñ³á ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñòîñîâíî äåëåãóâàííÿ ÷àñòè-
íè ñóâåðåííèõ ïðàâ äåðæàâ íà íàäíàö³îíàëüíèé ð³âåíü; 4) ìåõàí³çì âçà-
єìîä³¿ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â â ìåæàõ ð³çíèõ ïðàâîïîðÿäê³â; 5) ðîëü ñóäîâî¿ 
âëàäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³єâîñò³ ìîäåë³ â³äíîñèí ñóá’єêò³â âåðõîâíî¿ âëàäè 
[11, ñ. 190–194].

Çâàæàþ÷è íà âïëèâ ãëîáàë³çàö³¿ ³ íà ôîðìó äåðæàâíîãî óñòðîþ, ÿê 
ñêëàäîâó ôîðìè äåðæàâè, Є. Î. Г³äà, Є. В. Б³ëîçüîðîâ, À. М. Çàâàëüíèé 
â³äçíà÷àþòü, ùî éîãî çì³ñò ñêëàäàþòü ÷îòèðè ñêëàäîâ³: 1) òåðèòîð³àëüíà 
îðãàí³çàö³ÿ íàñåëåííÿ; 2) ðîçïîä³ë äåðæàâè íà îñíîâí³ ñêëàäîâ³; 3) ïðàâî-
âå ïîëîæåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ñêëàäîâèõ äåðæàâè; 4) ïðèíöèïè ïîáóäîâè 
âçàєìîâ³äíîñèí öåíòðà òà ðåã³îí³â [12, ñ. 135].

Пîïðè âñþ ñïåöèô³êó îêðåìèõ ôîðì äåðæàâíîãî óñòðîþ, В. Л. Тîëñòåí-
êî âèîêðåìëþє ïåâí³ óí³âåðñàëüí³ òåíäåíö³¿ äåêîíöåíòðàö³¿ (ïåðåäà÷à 
ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâè ì³ñöåâèì îðãàíàì äåðæàâè 
íà á³ëüø íèçüêèé ð³âåíü), äåöåíòðàë³çàö³¿ (äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
äåðæàâíèõ îðãàí³â îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) òà äåâîëþö³¿ 
(ìàñøòàáíèé ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ç³ çì³íîþ ñòàòóñó òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü àáî óòâîðåííÿ îñîáëèâèõ òåðèòîð³é), ÿê³ äàþòüñÿ âçíà-
êè ó ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³, êîëè çðîñòàííÿ ð³âíÿ ñêëàäíîñò³ îðãàí³çà-
ö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî îðãàí³çìó çóìîâëþє ïîòðåáó ïîøóêó 
íîâèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ÷àñòèí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîâíî-
âàæåíü öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ 
êîðåëÿö³¿ ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâî¿ (ëîêàëüíî¿) ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ [13, ñ. 94–95].

Îñê³ëüêè ó ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äçíà÷àєòüñÿ, ùî â óìîâàõ ãëî-
áàë³çàö³¿ íàäçâè÷àéíî ïîïóëÿðíèìè ñòàþòü ³ íàáóâàþòü çíà÷íîãî ïîøèðåí-
íÿ ³äå¿ äåìîêðàòèçàö³¿ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, óò³ì íåð³äêî çà äåìîêðàòè÷-
íèìè ãàñëàìè êðèþòüñÿ ïðèõîâàí³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ ³íòåðåñè 



88 Наукові праці НУ ОЮА

ïåâíî¿ äåðæàâè ÷è ãðóïè äåðæàâ, ïðîòå ñâ³òîâà ³ ïåðåäóñ³ì єâðîïåéñüêà òà 
àìåðèêàíñüêà ïðàêòèêà ¿õ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³ä-
÷èòü ïðî ðîçïîâñþäæåííÿ äåìîêðàò³¿ ó ñâ³ò³ [14, ñ. 82].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, Р. В. Вîéòîâè÷ íàãîëîøóє ïðî ôîðìóâàííÿ ãëî-
áàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, êîëè îêðåì³ ì³æíàðîäí³ ñï³ëüíîòè ÷è îðãàí³çàö³¿ íàìà-
ãàþòüñÿ âïðîâàäæóâàòè ñâîþ ñèñòåìó ö³ííîñòåé äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèò-
êó, çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ âèñòóïàє òåõíîëîã³ÿ êîëåêòèâíîãî ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü, ÿêà çîð³єíòîâàíà íà ðåàë³çàö³þ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ìåæàõ âñ³є¿ 
ñï³ëüíîòè ³ ÿâëÿє ñîáîþ ïîë³òèêó ôóíêö³îíóâàííÿ ãëîáàëüíîãî â³äêðèòîãî 
ñóñï³ëüñòâà [15, ñ. 115].

Яê íàãîëîøóє À. І. Бàëàêëèöüêèé, ãëîáàë³çàö³ÿ ëèøå òîä³ ìàòèìå 
êîðèñíèé åôåêò äëÿ ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè, êîëè âîíà áóäå â³äáóâàòèñÿ 
ó ÷³òêî âèçíà÷åíîìó ïðàâîâîìó ðóñë³ ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íî îáóìîâ-
ëåíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ïåâíîãî ñóñï³ëüñòâà, âèêëþ÷àþ÷è ïðè 
öüîìó áóäü-ÿêå ñóá’єêòèâíå âòðó÷àííÿ ïåâíèõ íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ òà 
ìîãóòí³õ äåðæàâ àáî íàäíàö³îíàëüíèõ ñòðóêòóð ó ðåàë³çàö³þ öüîãî ïðî-
öåñó [16, ñ. 9–12]. І ÷èì á³ëüøèé ð³âåíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³-
òè÷íîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, çàóâàæóє äîñë³äíèê, òèì á³ëü-
øå â³äïîâ³äí³ íàö³îíàëüí³ äåðæàâè ìîæóòü ïåâíèì ÷èíîì âïëèâàòè íà 
ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿, ñïðÿìîâóþ÷è ¿õ ó ïåâíèé íàïðÿì, ùî íàéá³ëüøå 
â³äïîâ³äàє ¿õ íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, à òàêîæ ä³єâî â³äñòîþâàòè âëàñíó 
àâòîíîì³þ ó ïðèéíÿòò³ êîíêðåòíèõ âíóòð³øí³õ, à òàêîæ ì³æíàðîäíèõ àáî 
ì³æäåðæàâíèõ ð³øåíü [17, ñ. 84–91].

Ó òåïåð³øí³é ÷àñ, ÿê çàçíà÷àє В. М. Сï³âàê, ïîì³òíîþ є òåíäåíö³ÿ 
äî îá’єäíàííÿ äåðæàâ. Тàê³ îá’єäíàííÿ ³ñíóþòü íà âñ³õ êîíòèíåíòàõ, 
à â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðîñòåæóєòüñÿ òåíäåíö³ÿ ïåðåðîñòàííÿ ¿õ ó ïîë³-
òè÷í³ ñîþçè. Гëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî äåðæàâà 
çìóøåíà ïîñòóïèòèñÿ ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè íàäíàö³îíàëüíèì ³íñòè-
òóòàì – ì³æäåðæàâíèì òà ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì [18, ñ. 155]. Пðè 
öüîìó íàóêîâåöü ñòâåðäæóє, ùî íà ñüîãîäí³ ïåðåä÷àñíî ãîâîðèòè ïðî 
ñóòòєâå þðèäè÷íå îáìåæåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó â ìàéáóòíüîìó 
÷è éîãî ïîñòóïîâå çíèêíåííÿ âçàãàë³ âíàñë³äîê ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â. 
Àðãóìåíòîì íà êîðèñòü öüîãî ôàêòó є, çîêðåìà òå, ùî áóäü-ÿêà äåðæàâà 
íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ ñâîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ìàє ñóâåðåí³òåò íàð³âí³ 
ç ³íøèìè äåðæàâàìè, ³ öå є ðåçóëüòàò áàãàòîâ³êîâî¿ ³ñòîð³¿, à íå ïðîäóêò 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ÷è éîãî îêðåìèõ ñóá’єêò³â. Тàêèì ÷èíîì, íàö³îíàëü-
íà äåðæàâà ³ íàäàë³ çáåð³ãàòèìå öåíòðàëüí³ ïîçèö³¿ ³ ïåðåâàãè ó âèð³øåí-
í³ òàêèõ âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ çàâäàíü ÿê: à) íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; 
á) çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüîãî ïîðÿäêó é îáîðîíîçäàòíîñò³; â) ðåãóëþ-
âàííÿ ðèíêó; ã) ï³äòðèìêà òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; ä) ðåãóëþâàííÿ 
ïðîöåñó ì³ãðàö³¿; å) âèð³øåííÿ âíóòð³øí³õ åòí³÷íèõ ïðîáëåì; є) êîíòðîëü 
íàä âèäîáóòêîì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òîùî [18, ñ. 168].

Рàçîì ³ç òèì, óêàçóє Î. Î. Í³ãðåєâà, â óìîâàõ ãëîáàëüíèõ çì³í, ÿêèõ 
çàçíàє ñó÷àñíèé ì³æíàðîäíèé ïðàâîïîðÿäîê, âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà çì³-
ñòó ñóâåðåí³òåòó, à òàêîæ ïîøóê â³äïîâ³äåé íà ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâî-
ñò³ éîãî îáìåæåííÿ òà ïåðåäà÷³ ³íøèì ñóá’єêòàì ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè, 
є âêðàé âàæëèâèì [19, ñ. 378].
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Íà äóìêó Þ. П. Бèòÿêà òà І. В. Яêîâþêà, âñòóï ïåâíî¿ äåðæàâè äî 
ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî äî îðãàí³çàö³¿ íàääåðæàâíîãî õàðàêòåðó, ï³ä-
ïèñàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ùîäî ÷ëåíñòâà â òàê³é îðãàí³çàö³¿, íå âåäå 
äî àâòîìàòè÷íîãî îáìåæåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, îñê³ëüêè äåðæàâè 
є ñóâåðåííèìè ³ ñàì³ çà ñâîєþ âîëåþ âñòóïàþòü ó ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, 
ñâ³äîìî ³ äîáðîâ³ëüíî ïåðåäàþ÷è ¿ì íà ïåð³îä ä³¿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó 
ïðàâî ðåàë³çàö³¿ ÷àñòèíè ñâî¿õ ôóíêö³é ³ ïðàâ, à òî÷í³øå – çàëó÷àþ÷è 
¿õ äî ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ôóíêö³é. Пðè öüîìó äåðæàâè ñàìîñò³éíî 
ðîçðîáëÿþòü òà óêëàäàþòü ì³æ ñîáîþ òàê³ äîãîâîðè, à òîìó ¿õ ï³äïèñàííÿ 
àáî ïðèєäíàííÿ äî íèõ þðèäè÷íî íå ïðèçâîäèòü äî ïîçáàâëåííÿ äåðæàâè 
ïåðåäàíèõ çà äîãîâîðîì ïðàâ ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ ñóâåðåííèõ ïîâíîâàæåíü. 
Тàêó ïåðåäà÷ó âëàñíîãî ïðàâà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ³ êîìïåòåíö³¿ ñë³ä ââà-
æàòè îäíèì ³ç ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ñóâåðåííèõ ïðàâ ó ôîðì³ 
äîáðîâ³ëüíîãî ñàìîîáìåæåííÿ ñâîє¿ þðèñäèêö³¿ [20, ñ. 131–132].

Дî òîãî æ, ñòàòòåþ 54 В³äåíñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâî ì³æíàðîäíèõ 
äîãîâîð³â ïåðåäáà÷åíî ñóâåðåííå ïðàâî äåðæàâ îäíîñòîðîííüîãî âèõî-
äó (äåíîíñàö³¿) ç ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, ùî ðåàë³çóєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
âèçíà÷åíî¿ ïðîöåäóðè. Пðàâîì³ðí³ñòü äåíîíñàö³¿ áàçóєòüñÿ íà òîìó, ùî 
ïðàâî íà íå¿ ìàє áóòè ïåðåäáà÷åíî â ñàìîìó äîãîâîð³ àáî â óãîä³, ùî äîäà-
єòüñÿ äî íüîãî [21].

Щîäî öüîãî, Î. Г. Дàíèëüÿí òà С. В. Дæîëîñ ï³äêðåñëþþòü, ùî ïåðå-
äà÷à äåðæàâîþ äåÿêèõ ñâî¿õ ôóíêö³é ³ ñóâåðåííèõ ïðàâ íàäíàö³îíàëüíèì 
îá’єäíàííÿì ³ ñòðóêòóðàì îçíà÷àє íå îáìåæåííÿ ¿õ ñóâåðåí³òåòó, à ò³ëüêè 
îäíó ³ç ôîðì çä³éñíåííÿ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó ðàìêàõ ïðàâîâî¿ êîí-
öåïö³¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó. Пðè öüîìó òàêà ïåðåäà÷à ÷àñòèíè ñóâå-
ðåííèõ ïðàâ îçíà÷àє, ùî ö³ îá’єäíàííÿ, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèéìàþòü íà ñåáå 
ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïî â³äíîøåííþ äî â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè. Îòæå, éäåòüñÿ 
íå ïðî ë³êâ³äàö³þ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, à ïðî âçàєìîçàëåæí³ñòü, âçàє-
ìîâïëèâ ñóâåðåí³òåòó äåðæàâ ³ ïîâíîâàæåíü íàäíàö³îíàëüíèõ (íàääåðæàâ-
íèõ) îá’єäíàíü òà îðãàí³çàö³é [22, ñ. 13–14; 23, ñ. 54–56].

Вîäíî÷àñ, ÿê çàóâàæóþòü І. À. Кóÿí, Б. Б. Гëîòîâ òà Л. Î. Кàëèíþê, 
çì³ñò äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó çàâäÿêè ïðîöåñàì ãëîáàë³çàö³¿ ñóòòєâî çáà-
ãà÷óєòüñÿ òà îíîâëþєòüñÿ. Çà áóäü-ÿêèõ óìîâ ñóâåðåí³òåò äåðæàâè çàëèøà-
єòüñÿ òèì çàñîáîì, ùî óòðèìóє áàëàíñ ³íòåðåñ³â ³íäèâ³äóàëüíîãî ³ êîëåê-
òèâíîãî, ïóáë³÷íîãî ³ ïðèâàòíîãî ÿê íà ð³âí³ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, òàê 
³ â öàðèí³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí [24, ñ. 555; 25, ñ. 13].

Бà á³ëüøå, æîäíà ãëîáàëüíà ñèñòåìà íå áóäå æèòòєçäàòíîþ, àêöåíòóþòü 
Б. Б. Гëîòîâ, Л. Î. Кàëèòþê òà Î. Î. Дæóðàєâà, ÿêùî íå áóäå â³äêðèòîþ 
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, íå áóäå ïîáóäîâàíà íà âçàєìîä³¿ íàö³îíàëüíèõ äåð-
æàâ, îñê³ëüêè ñàì íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ íå є ÷èìîñü ÷óæîð³äíèì ãëîáàëü-
íîìó, à є ñèíòåçîì âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ÷èííèê³â. В îñíîâ³ ãëîáàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’єêò³â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí – âðàõóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Гëîáàë³çàö³ÿ ³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè äåðæàâ òà ¿õ 
ñóâåðåí³òåò – íå âçàєìîâèêëþ÷í³, à âçàєìîäîïîâíþþ÷³ ñòðóêòóðí³ åëåìåí-
òè ãëîáàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ïîðÿäêó. Çì³öíåííÿ ïîçèö³é äåðæàâè â ñèñòåì³ 
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí є íåìèíó÷èì, îñê³ëüêè ³ â óìîâàõ âèñîêîðîçâèíåíîãî 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ¿¿ ³ñíóâàííÿ є íåîáõ³äíèì [25, ñ. 72; 26, ñ. 27–28].
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Сòîñîâíî ïðàâîâèõ ñèñòåì, Л. Г. Óäîâèêà ñëóøíî âêàçóє íå ò³ëüêè íà 
¿õ çì³íó ï³ä âïëèâîì ãëîáàë³çàö³¿, à òàêîæ çàçíàþòü çì³í ³ ôîðìè ¿õíüî¿ 
âçàєìîä³¿ ì³æ ñîáîþ òà ç ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ñèñòåìàìè, ùî îð³єíòóє 
¿õ òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ íà âèçíà÷åííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ òðàíñôîðìà-
ö³é ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì íà çàñàäàõ íîâèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõî-
ä³â, ðåïðåçåíòîâàíèõ ïîñòíåêëàñè÷íîþ ðàö³îíàëüí³ñòþ, ïîñòìîäåðí³çìîì, 
ïëþðàë³ñòè÷íèì ïðàâîðîçóì³ííÿì [27, ñ. 57].

Сåðåä òðüîõ îñíîâíèõ ôîðì âçàєìîä³¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì â óìîâàõ ãëîáà-
ë³çàö³¿: êîíâåðãåíö³ÿ, àñèì³ëÿö³ÿ òà ³íòåãðàö³ÿ, çà ïåðåêîíàííÿì á³ëüøîñò³ 
â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ íàéá³ëüø çíà÷óùîþ ôîðìîþ òàêî¿ âçà-
єìîä³¿ є ñàìå ¿õ êîíâåðãåíö³ÿ, òîáòî ïðîöåñ íàáëèæåííÿ óñ³õ ñòðóêòóðíèõ 
åëåìåíò³â ïðàâîâèõ ñèñòåì äî îäíîãî óí³ô³êîâàíîãî âèäó [28, ñ. 124–126; 
29, ñ. 78].

С. Г. Сòåöåíêî òà Л. Î. Вàñå÷êî äî îñíîâíèõ íàïðÿì³â êîíâåðãåíö³¿ ïðà-
âîâèõ ñèñòåì â³äíîñÿòü òàê³: 1) íàáëèæåííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì «ïåðåõ³äíîãî 
òèïó» äî íàéá³ëüø ïîøèðåíîãî òèïó ïðàâîâèõ ñèñòåì – ðîìàíî-ãåðìàí-
ñüêîãî; 2) çáëèæåííÿ äæåðåëüíî¿ áàçè ïðàâà ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ ð³çíèõ 
òèï³â – ï³äâèùåííÿ ðîë³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ó êðà¿íàõ ç àíãëîñàê-
ñîíñüêîþ ñèñòåìîþ ïðàâà ³, íàâïàêè – âèçíàííÿ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó ÿê 
äæåðåëà ïðàâà ó äåðæàâàõ, ùî íàëåæàòü äî ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ 
ñ³ì’¿; 3) âïëèâ íàääåðæàâíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì íà íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ ñèñ-
òåìè; 4) óí³ô³êàö³ÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåâíîãî êîëà ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, íàñàìïåðåä çàïðîâàäæåííÿ єäèíèõ ñòàíäàðò³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè [6, ñ. 88–89].

І ä³éñíî, íà òåïåð³øí³é ÷àñ, ³ç âïåâíåí³ñòþ êîíñòàòóє À. І. Бàëàêëèöüêèé, 
äîðå÷íî âåñòè ìîâó íàñàìïåðåä ïðî êîíâåðãåíö³þ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ 
ñèñòåì íà îñíîâ³ àïðîáîâàíèõ æèòòÿì ïðèíöèï³â òà íîðì, ÿê³ ñïðèéìàþòü-
ñÿ â³äïîâ³äíèìè ñóá’єêòàìè íå ÿê íàâ’ÿçàí³ ççîâí³, à ÿê â³ëüíî îáðàí³ íèìè 
ñàìèìè. Цå, â ñâîþ ÷åðãó, îçíà÷àє, ùî òåíäåíö³ÿ çáëèæåííÿ ïðàâîâèõ 
ñèñòåì ì³æ ñîáîþ â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ïîâèííà ìàòè ïîñòóïîâèé, åâîëþ-
ö³éíèé õàðàêòåð, ùî äîçâîëèòü çáåðåãòè, ïðèíàéìí³, ïåâíó àâòîíîìí³ñòü 
òà ñâîєð³äí³ñòü êîæíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ó æîäíîìó ðàç³ 
çàçíà÷åíèé ïðîöåñ íå ìàє çâîäèòèñÿ äî ïðèìóñîâîãî ³ìïîðòó â³äïîâ³äíèõ 
ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â îäí³є¿ äåðæàâè â ³íø³ [30, ñ. 13–18].

Óíàñë³äîê öüîãî В. М. Сï³âàê çàçíà÷àє, ùî ï³ä âïëèâîì ãëîáàë³-
çàö³¿ çì³íþєòüñÿ íå ëèøå ñóòí³ñòü ïðàâà, éîãî çì³ñò ³ ïðèçíà÷åííÿ, 
à é ïðîöåñ ïðàâîòâîð÷îñò³, äæåðåëà ïðàâà, ïðàâîâà êóëüòóðà, ïðàâî-
ñâ³äîì³ñòü, ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òîùî. Àäæå ïðàâî ñòàëî âèðàçíèêîì íå 
ëèøå êëàñîâèõ, à é ³íøèõ, çàãàëüíîëþäñüêèõ ³íòåðåñ³â. Íàö³îíàëüíà 
ñêëàäîâà ó âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó ïðàâ³ ïîñòóïîâî âèò³ñíÿєòüñÿ ãëî-
áàëüíîþ ñêëàäîâîþ. В³äïîâ³äíî âíóòð³øíüîäåðæàâí³ ïðàâîâ³ ñòàíäàð-
òè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèé òà ³íøèé çì³ñò íàö³îíàëüíîãî 
ïðàâà, â ñèëó ðîçâèòêó ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ïîñòóïîâî âèò³ñíÿþòüñÿ 
íàääåðæàâíèìè, ãëîáàëüíèìè ñòàíäàðòàìè. Çîêðåìà, ó çâ’ÿçêó ³ç óòâî-
ðåííÿì òà ïîøèðåííÿì ЄС çáàãàòèëèñÿ ð³çíîâèäè äæåðåë ðåã³îíàëüíîãî 
ïðàâà: çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà íàáóâàє äîãîâ³ð ÿê 
äæåðåëî ïðàâà [18, ñ. 192].
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Ó äàíîìó ðàêóðñ³, âèõîäÿ÷è ç óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é, Кîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè 
ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè, ïåðåäáà÷åíî, ùî: ç îäíîãî áîêó, çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â ³ áåçïåêè øëÿõîì ï³äòðèìàííÿ ìèðíîãî ³ âçàєìîâèã³äíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ç ÷ëåíàìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà çà çàãàëüíîâèçíàíèìè 
ïðèíöèïàìè ³ íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (ñò. 18); à ç ³íøîãî, ÷èíí³ ì³æ-
íàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Вåðõîâíîþ Рàäîþ 
Óêðà¿íè, є ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè (ñò. 9) [31]. 
Вàðòî äîäàòè, ùî ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíîãî ïðàâèëà, ÿêùî íîðìàìè ì³æ-
íàðîäíîãî äîãîâîðó, ðàòèô³êîâàíîãî Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè, âñòàíîâ-
ëåíî ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, êîòð³ ïåðåäáà÷åí³ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, 
òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó.

Дî ðå÷³ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âêàçóєòüñÿ, ùî çðîñòàííÿ äàíî¿ òåíäåí-
ö³¿ – ðîçâèòîê íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿, – 
çîâñ³ì íå є ñòèõ³éíèì ÷è âèïàäêîâèì, à çóìîâëåíèé ïðîöåñîì ³ñòîðè÷íî¿ 
åâîëþö³¿ òà ïîøóêó íàéîïòèìàëüí³øèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ôîðì îðãàí³çà-
ö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Îäíî÷àñíî ïîÿâà òà åâîëþö³ÿ çàçíà÷åíî¿ òåíäåíö³¿ 
çóìîâëåí³ ö³ëåñïðÿìîâàíèì ïîøóêîì íàéàäåêâàòí³øèõ ³ íàéåôåêòèâí³øèõ 
çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü íà â³äïîâ³äíîìó 
åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà [18, ñ. 194].

Висновки. Îòæå, ãëîáàë³çàö³ÿ, âêëþ÷àþ÷è âñþ ñêëàäí³ñòü, áàãàòîàñ-
ïåêòí³ñòü òà áàãàòîð³âíåâ³ñòü, є îá’єêòèâíî-ñóá’єêòèâíèì ïðîöåñîì äàíîãî 
ôåíîìåíó, ùî âèð³çíÿєòüñÿ çà ñâîєþ ïðèðîäîþ óí³âåðñàëüíèì õàðàêòåðîì, 
ñòð³ìêî äîëàє ì³æäåðæàâí³ êîðäîíè é ïðîíèêàє ó âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ òà íàêëàäàє òàê ÷è ³íàêøå â³äáèòîê íà ðîçâèòîê äåðæàâîòâîðåííÿ. 
Тàêèì ÷èíîì, â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ îêðåñëåííÿ ïåðñïåêòèâ òà âèçíà÷åííÿ 
øëÿõ³â äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó áóäü-ÿêîãî ñîö³óìó ïîòðåáóє ðîçó-
ì³ííÿ ³ âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ ÷èííèê³â óêàçàíîãî ïðîöåñó çàäëÿ ¿õ åôåêòèâ-
íîãî âïðîâàäæåííÿ ó ñòàëå ï³äíåñåííÿ êðà¿í, çóìîâëþþ÷è òà ñïîíóêàþ÷è, 
òèì ñàìèì, íåîáõ³äí³ñòü îá’єäíàííÿ ñï³ëüíèõ çóñèëü íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ 
íà ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ ÿâèù ñâ³òîâîãî ìàñøòàáó, óíèêàþ÷è ïðè öüîìó 
íåïðèéíÿòíèõ àñïåêò³â äëÿ âëàñíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. 
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Анотація 
Магновський І. Й. Глобалізація як складова сучасного державотворення: теорети-

ко-правовий аспект. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ ó òåîðåòèêî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ îñìèñëåííÿ ñóòíîñò³ 

ãëîáàë³çàö³¿ ó êîíòåêñò³ ñó÷àñíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà ðîë³, îñî-
áëèâîñòÿõ òà çíà÷åíí³ ãëîáàë³çàö³¿, ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíèõ òà íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â 
äàíîãî ïðîöåñó ó ðîçáóäîâ³ âëàñíèõ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ. В³äçíà÷åíî ð³çíîìàí³òòÿ ³í-
òåðïðåòàö³é òà â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ ïîãëÿä³â ñòîñîâíî ïîíÿòòÿ ãëîáàë³çàö³¿, ó çâ’ÿç-
êó ç³ ñêëàäí³ñòþ é ñïåöèô³êîþ äàíîãî ôåíîìåíó. Çîñåðåäæåíî óâàãó íà îá’єêòèâíó òà 
ñóá’єêòèâíó ñòîðîíó ãëîáàë³çàö³¿, äå îá’єêòèâíà âèêëèêàíà åêîíîì³÷íèìè, êóëüòóðíèìè 
é ³íøèìè ÷èííèêàìè ñó÷àñíî¿ ä³éñíîñò³ òà â³äîáðàæàє â³äïîâ³äí³ ïðîöåñè äîâãîñòðîêî-
âîãî õàðàêòåðó, ÿê³ â ï³äñóìêó âåäóòü äî ñòàíîâëåííÿ ãëîáàëüíî¿ ñèñòåìè ëþäñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà é ðîçâèòêó ð³çíîìàí³òíèõ ï³äñèñòåì, ùî çàáåçïå÷óþòü éîãî æèòòєä³ÿëüí³ñòü 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ (íàóêà, îñâ³òà, ïîë³òèêà òîùî); íàòîì³ñòü ñóá’єêòèâíèé àñïåêò ãëî-
áàë³çàö³¿, íàâïàêè, â³äîáðàæàє ïðàãíåííÿ îêðåìèõ ó÷àñíèê³â ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè ³ ïîë³-
òèêè âèêîðèñòàòè îá’єêòèâí³ ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè òà ¿õ íàñë³äêè ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ, 
ñïðÿìóâàòè ¿õ ó áàæàíîìó äëÿ ñåáå íàïðÿì³. Óêàçàíî òàêó âàæëèâó îçíàêîþ ãëîáàë³çàö³¿ 
ÿê ¿¿ áåçïåðåðâí³ñòü, êîòðà îçíà÷àє, ùî æîäíà äåðæàâà ñâ³òó íå ìîæå áóòè ïîâí³ñòþ 
³çîëüîâàíà â³ä íàñë³äê³â ïðîöåñó ãëîáàë³çàö³¿. П³äêðåñëþєòüñÿ îñîáëèâà çíà÷óù³ñòü ñó-
÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ (þðèäè÷íî¿) ãëîáàë³çàö³¿ ÿê îñîáëèâîãî ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëÿòîðà, 
êîòðèé çàáåçïå÷óє íåîáõ³äíèé íîðìàòèâíî-îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ íà ñóñï³ëüñòâî, äå íàä-
çâè÷àéíî ïîïóëÿðíèìè ñòàþòü ³ íàáóâàþòü çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ ³äå¿ äåìîêðàòèçàö³¿ òà 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà. П³äñóìîâóєòüñÿ, ùî ãëîáàë³çàö³ÿ є ñêëàäíèì, áàãàòîàñïåêòíèì òà 
áàãàòîð³âíåâèì ïðîöåñîì, ÿêèé âèð³çíÿєòüñÿ çà ñâîєþ ïðèðîäîþ óí³âåðñàëüíèì õàðàêòå-
ðîì, ñòð³ìêî äîëàє ì³æäåðæàâí³ êîðäîíè é ïðîíèêàє ó âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà 
íàêëàäàє â³äáèòîê íà ðîçâèòîê äåðæàâîòâîðåííÿ. Кîíñòàòîâàíî, ùî â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ 
îêðåñëåííÿ ïåðñïåêòèâ òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó áóäü-ÿêîãî 
ñîö³óìó ïîòðåáóє ðîçóì³ííÿ ³ âèä³ëåííÿ îñíîâíèõ ÷èííèê³â óêàçàíîãî ïðîöåñó çàäëÿ ¿õ 
åôåêòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ ó ñòàëå ï³äíåñåííÿ êðà¿í, çóìîâëþþ÷è òà ñïîíóêàþ÷è, òèì 
ñàìèì, íåîáõ³äí³ñòü îá’єäíàííÿ ñï³ëüíèõ çóñèëü íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ íà ïîäîëàííÿ íå-
ãàòèâíèõ ÿâèù ñâ³òîâîãî ìàñøòàáó, óíèêàþ÷è ïðè öüîìó íåïðèéíÿòíèõ àñïåêò³â äëÿ 
âëàñíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ.

Ключові слова: ãëîáàë³çàö³ÿ, ïðàâîâà (þðèäè÷íà) ãëîáàë³çàö³ÿ, äåðæàâîòâîðåííÿ, ïðà-
âîâà ñèñòåìà, íàö³îíàëüíà äåðæàâà, ì³æíàðîäíèé ïðàâîïîðÿäîê.

Summary
Mahnovskyi I. Y. Globalization as a component of modern state formation: theoretical 

and legal aspect. – Article. 
The article is devoted to the theoretical and legal aspect of understanding the essence 

of globalization in the context of modern state formation. Attention is focused on the role, 
features and significance of globalization, taking into account the positive and negative 
factors of this process in the development of one’s own national states. The diversity of 
interpretations and corresponding scientific views regarding the concept of globalization, 
due to the complexity and specificity of this phenomenon, is noted. Attention is focused 
on the objective and subjective side of globalization, where the objective side is caused 
by economic, cultural and other factors of modern reality and reflects the corresponding 
processes of a long-term nature, which ultimately lead to the formation of a global system of 
human society and the development of various subsystems that provide its life activity and 
functioning (science, education, politics, etc.); instead, the subjective aspect of globalization, 
on the contrary, reflects the desire of individual participants of the world economy and 
politics to use the objective processes of globalization and their consequences in their own 
interests, to direct them in the desired direction. Such an important feature of globalization 
is indicated as its continuity, which means that no country in the world can be completely 
isolated from the consequences of the globalization process. The special significance of 
modern legal (legal) globalization as a special socio-legal regulator, which provides the 
necessary regulatory and organizing influence on society, where the ideas of democratization 
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and the rule of law are becoming extremely popular and widely spread, is emphasized. It 
is concluded that globalization is a complex, multi-faceted and multi-level process, which is 
distinguished by its universal nature, rapidly overcomes international borders and penetrates 
into all spheres of social life and leaves an imprint on the development of state formation. 
It has been established that in the conditions of globalization, outlining the prospects and 
determining the ways of state-legal development of any society requires an understanding 
and selection of the main factors of the specified process for their effective implementation 
in the sustainable rise of countries, thereby conditioning and encouraging the need to unite 
the joint efforts of national states to overcome negative phenomena of a global scale, while 
avoiding unacceptable aspects for their own state formation.

Key words: globalization, legal (legal) globalization, state formation, legal system, national 
state, international legal order.
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ЮЛІАНА ВІДСТУПНИКА ТА РИМСЬКІ КОНЦЕПЦІЇ 

ПРАВОСУБ’ЄКТНОСТІ

Вступ. Сèí Þë³ÿ Кîíñòàíö³ÿ òà Вàñèëèíè íà ³ì’ÿ Фëàâ³é Кëàâä³é Þë³-
àí (Flavius Claudius Iulianus) íàðîäèâñÿ â 331 ð. ó Íîâîìó Рèì³ (Кîí-
ñòàíòèíîïîë³) [1, pp. 21–22]1. В³í ñòàâ ïåðøèì ðèìñüêèì ³ìïåðàòîðîì, 
íàðîäæåíèì ó ñòîëèö³, ïîáóäîâàí³é Сâÿòèì Кîíñòàíòèíîì І [1, p. 22]. 
Îòæå, ìàéáóòí³é «В³äñòóïíèê» (ãðåöüêîþ: «Àïîñòàò») âèÿâèâñÿ ùå é ïðî-
â³ñíèêîì àáñîëþòíî íîâîãî ÷àñó, íîâî¿ äîáè – êîíñòàíòèíîïîëüñüêîãî 
ì³ñöåïåðåáóâàííÿ ³ìïåðàòîð³â-äîì³íóñ³â. Ó öüîìó êîíòåêñò³, Þë³àí Àïî-
ñòàò, çâè÷àéíî æ, îêðåñëèâ ïî÷àòêîâèé «топос» ñõ³äíîðèìñüêèõ (òîáòî 
«â³çàíò³éñüêèõ») ïðàâèòåë³â («àâãóñò³â» ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é òåðì³íîëîã³¿) 
íàñòóïíèõ îäèíàäöÿòè ñòîë³òü [2]2.

Ó ìàëåíüêîìó â³ö³ Þë³àí âñòèã ïîáà÷èòè êîíñòàíòèíîïîëüñüêó ð³çàíè-
íó 337 ð., êîëè ïðèõèëüíèêè â³íöåíîñíèõ áðàò³â Кîíñòàíö³ÿ II, Кîíñòàíòè-
íà II ³ Кîíñòàíòà çíèùèëè âåëèêó ê³ëüê³ñòü éîãî ðîäè÷³â [3, Julianus. Epist. 
Athen. 273 B]. Сåðåä çàãèáëèõ âèÿâèâñÿ ³ єäèíîêðîâíèé áðàò Сâÿòîãî ³ìïå-
ðàòîðà Кîíñòàíòèíà І, áàòüêî Þë³àíà – Þë³é Кîíñòàíö³é [4, Libanius. Or. 
XVIII. 31]. Ç ïîäàëüøèõ âèñòóï³â ³ ïðàöü Þë³àíà ñòàє ÿñíî, ùî, íåçâàæà-
þ÷è íà þíèé â³ê, ³ìïåðàòîð äîáðå çàïàì’ÿòàâ äðàìàòè÷í³ ïîä³¿ 337 ðîêó 
[3, Julianus. Epist. Athen. 270 D, 273 B]. Çðåøòîþ, çíà÷íó ÷àñòèíó æèòòÿ 
Þë³àí Àïîñòàò ïðèñâÿòèâ ÿêðàç ï³äãîòîâö³ ïîìñòè ó÷àñíèêàì ³ âñ³ì îïîñå-
ðåäêîâàíî ïðè÷åòíèì äî ò³є¿ ðîçïðàâè. 

Яê ³ á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèê³â, Þë³àíó В³äñòóïíèêó áóëî äóæå âàæêî çðî-
çóì³òè òà ïðèéíÿòè ìîòèâàö³þ Кîíñòàíö³ÿ ІІ Àð³àíèíà (337–361). Гîëîâ-
íå – Þë³àí íå ðîçóì³â, íàâ³ùî éîìó ñàìîìó òà áðàòîâ³ Гàëëó çáåðåãëè 
æèòòÿ. Хî÷à Гàëëà ³ ñòðàòèëè â 354 ð. «çà íàäì³ðíó æîðñòîê³ñòü ñòîñîâíî 
ï³ääàíèõ ³ ï³äãîòîâêó óçóðïàö³¿» [5, Amm. Marc. XIV. 11. 23], àëå âïðîäîâæ 
351–354 ðð. Гàëë óñå-òàêè ââàæàâñÿ ³ìïåðàòîðîì-öåçàðåì [6, Φιλοστόργιος, 

1  Рîêè æèòòÿ Þë³àíà: 361–363. Çàãèíóâ ó áîþ ï³ä ÷àñ ïåðñüêîãî ïîõîäó â ÷åðâí³ 363 ð. 
2  Сõ³äíà Рèìñüêà ³ìïåð³ÿ ïðî³ñíóâàëà äî 29 òðàâíÿ 1453 ðîêó, êîëè Кîíñòàíòèíîïîëü 

âïàâ ï³ä îñìàíñüêèìè óäàðàìè. 
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IV. 1]3. Цåé ïîë³òè÷íèé êðîê àâãóñòà Кîíñòàíö³ÿ äîñèòü âàæêî ïîâ’ÿçàòè 
ç³ ñòåðåîòèïîì éîãî ìàéæå äåâ³àíòíî¿ íåíàâèñò³ ùîäî ðîäè÷³â Сâÿòîãî 
Кîíñòàíòèíà, ïðèïèñàíèì Кîíñòàíö³þ âæå ï³ä ÷àñ ïðàâë³ííÿ Þë³àíà [7]. 
Вñóïåðå÷ óñòàëåíèì ì³ðêóâàííÿì, Кîíñòàíö³é íàâ³òü âèäàâ çà Гàëëà âëàñ-
íó ñåñòðó Кîíñòàíòèíó (351). Сàìå ¿¿ çãóáíèé âïëèâ âðåøò³-ðåøò çãóáèâ 
ïîë³òè÷íó êàð’єðó òà æèòòÿ Гàëëà, ÿêùî äîâ³ðÿòè õðîí³ñòó Àìì³àíó Мàð-
öåëë³íó [5, Amm. Marc. XIV. 1. 2].

Тàê ÷è ³íàêøå, Кîíñòàíö³é II, Кîíñòàíòèí II ³ Кîíñòàíò ó 337 ðîö³ 
çáåðåãëè æèòòÿ Гàëëó òà Þë³àíó, ùî àâòîìàòè÷íî çàô³êñóâàëî îñòàíí³õ 
ó ïåðåë³êó ïîòåíö³éíèõ ïðåòåíäåíò³â íà ïðåñòîë [8, p. 98]. Çðåøòîþ, ï³ä 
÷àñ óïðàâë³íñüêî¿ êðèçè Кîíñòàíö³é ІІ çâåðíóâñÿ ñàìå äî Гàëëà çà ï³äòðèì-
êîþ, íàäàâ éîìó òèòóë «äðóãî¿ ëþäèíè» Іìïåð³¿ òà ðóêó âëàñíî¿ ñåñòðè 
[9, Theoph. AM5842]. Сêëàäíî ñïåðå÷àòèñÿ ç òèì, ùî ñâî¿ì ïîë³òè÷íèì 
ï³äíåñåííÿì Гàëë áóâ çîáîâ’ÿçàíèé Кîíñòàíö³þ ІІ. Àíàëîã³÷íî Кîíñòàíö³é 
ðîçðàõîâóâàâ ³ íà «ïîäÿêó» áðàòà Гàëëà Þë³àíà, îñê³ëüêè, ï³ñëÿ ñìåðò³ 
Гàëëà, Àïîñòàò îòðèìàâ (ó 355 ð.) òîé ñàìèé ñòàòóñ – «öåçàð-³ìïåðàòîð» 
[5, Amm. Marc. XV. 8].

Виклад основного матеріалу. Сâ³òîãëÿä Þë³àíà. Вáèâñòâî áàòüêà 
Гàëëà ³ Þë³àíà – Þë³ÿ Кîíñòàíö³ÿ ïðèâåëî ìàéáóòí³õ ñï³âïðàâèòåë³â äî 
áóäèíêó àð³àíñüêîãî єïèñêîïà Єâñåâ³ÿ Í³êîìåä³éñüêîãî [10, p. 44]. Дî ðå÷³, 
ñàìå єïèñêîï Єâñåâ³é îõðåñòèâ ³ âèñïîâ³äàâ íà ñìåðòíîìó îäð³ ³ìïåðà-
òîðà Кîíñòàíòèíà І Вåëèêîãî (22 òðàâíÿ 337 ðîêó) [11, Eusebius. Vita 
Constantini. IV, 64]. Цåé æå Єâñåâ³é ó ïåðø³ ðîêè íîâîãî ³ìïåðàòîðñòâà 
î÷îëèâ ðåë³ã³éíî-ïîë³òè÷íó àð³àíñüêó ïàðò³þ, êîòðà ãàðÿ÷å ï³äòðèìàëà ïðå-
òåíç³¿ Кîíñòàíö³ÿ II íà ñòàòóñ «єäèíîãî àâãóñòà-äîì³íóñà» [7]. Îòæå, Кîí-
ñòàíö³þ ІІ íå òðåáà áóëî øóêàòè Гàëëà òà Þë³àíà äëÿ òîãî, ùîá çíèùèòè 
¿õ. Пðàâëÿ÷îìó ³ìïåðàòîðó äëÿ öüîãî áóëî äîñòàòíüî ëèøå ïîïðîñèòè ñâî-
ãî ãîëîâíîãî ïðèõèëüíèêà Єâñåâ³ÿ «âèäàòè» çàêîíí³é âëàä³ ïîòåíö³éíèõ 
«âîðîæèõ» ïðåòåíäåíò³â íà òðîí. 

Вðàõîâóþ÷è ò³ñíå ñï³ëêóâàííÿ àâãóñòà-³ìïåðàòîðà òà àð³àíñüêî¿ ïðè-
äâîðíî¿ ïàðò³¿, ðîáëþ âèñíîâîê: Кîíñòàíö³é ІІ ñàì ïåðåäàâ ä³òåé ñâîãî 
äÿäüêà Þë³ÿ Кîíñòàíö³ÿ íà âèõîâàííÿ àð³àíñüêîìó єïèñêîïó, ÿêèé òîä³ 
î÷îëþâàâ íîâîðèìñüêó (êîíñòàíòèíîïîëüñüêó) êàôåäðó. Пðî ùî öå ñâ³ä-
÷èòü? Íàñàìïåðåä, ïðî ðåàëüí³ñòü çìîâè Þë³ÿ Кîíñòàíö³ÿ òà ³íøèõ ðîäè-
÷³â ó 337 ð. ñóïðîòè Кîíñòàíòèíà І Вåëèêîãî [6, Φιλοστόργιος, II. 47]4. 
Мîæëèâî, Кîíñòàíòèí ä³çíàâñÿ ïðî öþ çìîâó ïåðåä ñìåðòþ ³ âñå ðîçïîâ³â 

3  Система «тетрархії» («четверовладдя»), запроваджена в юридичній площині імператором 
Діоклетіаном (284–305), передбачала наступне: на чолі Римської імперії мали перебувати двоє 
верховних імператорів, яким мусили допомагати молодші за рангом співправителі. Кожен «вер-
ховний імператор» мав титул «августа», тоді як кожен «молодший співправитель» користувався 
званням «цезаря». Всі четверо вважалися законними «імператорами». Уже за часів Константина 
Святого (306–337) титул «августа» перейшов до рук єдиного правителя. Після його смерті, сини 
Константина теж вважалися рівними «августами», але згодом владу перейняв єдиний «верхов-
ний імператор» Констанцій ІІ Аріанин (337–361). Практика ж призначення «цезарями» імпера-
торських синів або молодших родичів збереглася. «Цезаріанство» виконувало функцію почесної 
відзнаки та свідчило про претензії її носія на імператорський трон у разі загибелі «августа». 

4  Саме помстою за плановану змову Констанцій ІІ пояснював репресії та різанину в Констан-
тинополі в 337 році.
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ñâîєìó ñïîâ³äíèêó – єïèñêîïó Єâñåâ³þ. Îñòàíí³é æå çâåðíóâ óâàãó íîâî-
ñïå÷åíîãî âåðõîâíîãî ïðàâèòåëÿ Кîíñòàíö³ÿ ІІ íà ïîòåíö³éíó çàãðîçó ³íòåð-
åñàì «Дèíàñò³¿» ñèí³â Кîíñòàíòèíà. Íà ìîþ äóìêó, â òàê³é ³íòåðïðåòàö³¿ 
ïðèõîâàíå ñïðàâæíє ïîÿñíåííÿ ïîä³é ó Кîíñòàíòèíîïîë³ íà ïî÷àòêó ë³òà 
337 ð. [4, Libanius. Or. XVIII. 31]. Я âïåâíåíèé, ùî Кîíñòàíö³ÿ äî ð³øó÷èõ 
çàõîä³â çìóñèëà íå ñò³ëüêè âðîäæåíà êðîâîæåðí³ñòü àáî ïàòîëîã³÷íà íåíà-
âèñòü ñòîñîâíî ÷ëåí³â ðîäèíè, ñê³ëüêè ïåðåäñìåðòíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî 
çàïëàíîâàíèé áàòüêîì Гàëëà ³ Þë³àíà ïåðåâîðîò [6, Φιλοστόργιος, II. 16]. 
Тàêèì ÷èíîì, ìîæíà ïîð³âíÿíî àäåêâàòíî ïîÿñíèòè ôàêò çáåðåæåííÿ æèò-
ò³â Гàëëó òà Þë³àíó â òîé ìîìåíò, êîëè âñ³ ³íø³ ïîòåíö³éí³ ïðåòåíäåíòè 
íà òðîí çàãèíóëè. (Єâñåâ³é Í³êîìåä³éñüêèé ì³ã ïîðàäèòè çáåðåãòè æèòòÿ 
ìàëîë³òí³ì, ÿê «êðîê äî ïðîùåííÿ ãð³õ³â»). 

Єïèñêîï Єâñåâ³é ðîáèâ óñå, ùîá íàäàòè Гàëëó òà Þë³àíó ìàêñèìàëüíî 
àð³àíñüêå âèõîâàííÿ [5, Amm. Marc. XXII. 9. 4]. Îäíàê, âæå â ðàííüîìó 
â³ö³ Þë³àí (ó á³ëüø³é ì³ð³ í³æ Гàëë) ïîòðàïèâ ï³ä âïëèâ äîìàøíüîãî â÷è-
òåëÿ – єâíóõà Мàðäîí³ÿ [12, pp. 15–16]. В³í âèêëàäàâ ä³òÿì äàâíüîãðåöüêó 
ìîâó, àëå, ìàáóòü, âìîíòóâàâ ó ñâ³é «êóðñ» òàêîæ ðîçïîâ³ä³ ïðî ì³ôîëîã³þ, 
³ñòîð³þ, ô³ëîñîô³þ åëë³í³â. Б³ëüø³ñòü õðîí³ñò³â ³ äîñë³äíèê³â ïîâ’ÿçóþòü 
ÿñêðàâèé ïàíåëë³í³ñòè÷íèé ñâ³òîãëÿä Þë³àíà В³äñòóïíèêà ç ïî÷àòêîâèì 
âïëèâîì öüîãî òàëàíîâèòîãî єâíóõà.

Ц³êàâî, ùî Гàëëà òà Þë³àíà ÷àñòî ïåðåâîçèëè ç ì³ñöÿ íà ì³ñöå. Îñíîâíè-
ìè «ðåçèäåíö³ÿìè» þíàê³â ââàæàëèñÿ Кîíñòàíòèíîïîëü ³ ìàëîàç³éñüêà 
Í³êîìåä³ÿ. В îñòàíí³é, þíèé Þë³àí, íå áåç ñïðèÿííÿ Мàðäîí³ÿ, çàö³êàâèâ-
ñÿ îðàòîðñüêîþ ìàéñòåðí³ñòþ ðèòîðà – çíàìåíèòîãî þðèñòà Л³áàí³ÿ [4]. 
Сëóãè ïðèíîñèëè ïðîìîâè Л³áàí³ÿ Þë³àíó â ñóâîÿõ. В³í ¿õ óâàæíî âèâ÷àâ, 
ðîáèâ ïîçíà÷êè, äåÿê³ íàâ³òü âèâ÷àâ íàïàì’ÿòü. П³ä âïëèâîì Л³áàí³ÿ, Þë³-
àí ³ ñàì ïî÷àâ ïîçèö³îíóâàòè ñåáå ðèòîðîì – «ìàéñòðîì êðàñíîìîâñòâà» 
[4, Libanius. Or. XVIII. 15]. 

Рèòîð Л³áàí³é ñòàâ ôóíäàìåíòîì þë³àíîâîãî ³äåàëó îñâ³÷åíî¿ ëþäèíè. 
Пî-ïåðøå, Л³áàí³é áóâ îäíèì ³ç íåáàãàòüîõ ô³ëîñîô³â, þðèñò³â ³ ðèòîð³â, 
õòî â³äêðèòî âèñòóïàâ ïðîòè òîòàëüíî¿ õðèñòèÿí³çàö³¿, çä³éñíåíî¿ àð³àíèíîì 
Кîíñòàíö³єì. Пî-äðóãå, ñèð³єöü Л³áàí³é ïðîïîâ³äóâàâ ô³ëîñîôñüêèé ñèíòåç 
äàâíüîðèìñüêî¿ ðåñïóáë³êàíñüêî¿ åòèêè òà àíòè÷íî¿ ïîë³ñíî¿ ô³ëîñîô³¿ ãðå-
ê³â. Þë³àí, ÿê ³ áàãàòî ìàéáóòí³õ õðèñòèÿíñüêèõ ìèñëèòåë³â, ïî÷àâ ñïè-
ðàòèñÿ íà ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò Л³áàí³ÿ, éîãî àâòîðñüêó ô³ëî-
ñîôñüêó òåðì³íîëîã³þ. Пî-òðåòє, Þë³àíà çàõîïëþâàëà ³äåàë³çàö³ÿ Л³áàí³єì 
ïîñòàò³ Àëåêñàíäðà Мàêåäîíñüêîãî5, êîòðèé êîëèñü «çàâîþâàâ ñâ³ò» [4].

Çã³äíî ç³ âêàç³âêàìè àð³àíñüêèõ êë³ðèê³â, Þë³àíó òà Гàëëó çàáîðîíè-
ëè ñï³ëêóâàòèñÿ ç «ÿçè÷íèöüêèìè ô³ëîñîôàìè» [3, Julianus. Epist. Athen. 
271 C]. Íà Гàëëà öå ñïðàâèëî íåàáèÿêå âðàæåííÿ. П³ä òèñêîì Єâñåâ³ÿ 
â³í âðåøò³-ðåøò ñòàâ ïîñë³äîâíèêîì àð³àíñüêîãî ñèìâîëó â³ðè. Іíôîðìàö³ÿ 
ïðî äîñèòü ðåâíå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ³ äîáðå çíàííÿ Сâÿòîãî Пèñüìà 
â³ä³ãðàëà äàëåêî íå îñòàííþ ðîëü â ïðèçíà÷åíí³ Фëàâ³ÿ Кëàâä³ÿ Гàëëà 
«öåçàðåì-³ìïåðàòîðîì äëÿ Сõîäó» â 351–354 ðð. [6, Φιλοστόργιος, III. 27]. 
Щî æ ñòîñóєòüñÿ Þë³àíà, òî â³í, ïðîòèä³þ÷è àð³àíñüêîìó òèñêó, ïî÷àâ 

5  Роки життя: 356–323 рр. до н. е.
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êîìóí³êóâàòè ç ô³ëîñîôàìè íåîïëàòîí³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ. Сïåðøó Þë³àí 
ïðîãîëîñèâ ñåáå ïîñë³äîâíèêîì ô³ëîñîôà Яìâë³õà (ðîêè æèòòÿ: 245–330). 
Пåðåáóâàþ÷è â Еôåñ³ òà Пåðãàì³, ìàéáóòí³é Àïîñòàò çáëèçèâñÿ ç ô³ëî-
ñîôîì Еäåñ³єì Кàïïàäîê³éñüêèì (ðîêè æèòòÿ: 280–355), à ÷åðåç íüîãî 
³ ç ìèñëèòåëåì Мàêñèìîì Еôåñüêèì (ðîêè æèòòÿ: 310–372) [12].

В ìîìåíò ïîë³òè÷íîãî ï³äíåñåííÿ Кîíñòàíö³ÿ II Àð³àíèíà, êîëè òîé çàâ-
äàâ ïîðàçêè çàõ³äíîìó óçóðïàòîðó Мàãíó Мàãíåíö³þ [14, p. 474], à òàêîæ 
ï³ä ÷àñ ïðàâë³ííÿ Фëàâ³ÿ Кëàâä³ÿ Гàëëà â ñèð³éñüê³é Àíò³îõ³¿ (351–354) [5, 
Amm. Marc. XV. 2. 7], Þë³àí ìð³ÿâ ïðî êàð’єðó ô³ëîñîôà [13, Pp. 38–63]. 
Бëèçüêî 353 ðîêó Þë³àí îñòàòî÷íî ñòàâ íà á³ê íå÷èñëåííî¿, àëå äîñèòü 
âèñîêîïîñòàâëåíî¿ ÿçè÷íèöüêî¿ ïàðò³¿ ñõ³äíèõ ïðîâ³íö³é [3, Julianus. Epist. 
Alex. 47]. П³ä «ÿçè÷íèöòâîì» Àïîñòàò ðîçóì³â «åëë³íñòâî», ùî ìàëî ïðè-
âåñòè Рèìñüêó ³ìïåð³þ íå ñò³ëüêè äî â³äðîäæåííÿ äàâíüîðèìñüêîãî ì³ôî-
ðåë³ã³éíîãî ñâ³òîãëÿäó, ñê³ëüêè äî ïðèéíÿòòÿ òà ïîë³òè÷íîãî â³äòâîðåííÿ 
ïðèíöèï³â åëë³í³ñòè÷íîãî ñâ³òîãëÿäó äîáè Àëåêñàíäðà Мàêåäîíñüêîãî 
(336–323 ðð. äî í. å.) ³ â³éí ä³àäîõ³â (321–281 ðð. äî í. å.) [12].

Íàìàãàþ÷èñü íå ï³äñòàâëÿòè ñâîãî áðàòà Гàëëà, Þë³àí íàïîêàç ñëóõ-
íÿíî âèêîíóâàâ âêàç³âêè àð³àíñüêèõ íàñòàâíèê³â ³ íàâ³òü â³äâ³äóâàâ öåð-
êâè, äå «ðåâíî ìîëèâñÿ» [15, Sozom. Hist. Eccl. V. 2]. Еëë³íñüê³ ô³ëîñîôè 
çàêëèêàëè Þë³àíà íå äåìîíñòðóâàòè àíòèõðèñòèÿíñüê³ ïîãëÿäè íàäòî â³ä-
êðèòî. В³äòàê, ïðî ïîâåä³íêó Þë³àíà ïî÷àëè ïðèõîäèòè «âò³øí³» â³äãóêè 
â ì³ëàíñüêó ñòàâêó àâãóñòà Кîíñòàíö³ÿ II. В³ä òàêîãî òàêòè÷íîãî õîäó Þë³-
àí îòðèìàâ óêðàé ä³єâèé ñòðàòåã³÷íèé ðåçóëüòàò – â 355 ð. Кîíñòàíö³é ІІ, 
íå ìàþ÷è ñïàäêîєìöÿ, íàãîðîäèâ éîãî òèòóëîì «öåçàð-³ìïåðàòîð» [5, Amm. 
Marc. XV. 8]. 

Цåçàð ³ þðèäè÷íà ïðîáëåìà ôåäåðàòñòâà. Сòðàòà Гàëëà â 354 ð. ñèëüíî 
âïëèíóëà íà Þë³àíà ³, ìîæëèâî, ñòàëà îñòàííüîþ êðàïëåþ, ñõèëèâøè âàãè 
íà êîðèñòü àíòèõðèñòèÿíñüêî¿ ë³í³¿ ïîâåä³íêè [3, Julianus. Epist. 276 CD]. 
Пðîòå ïñèõîëîã³÷í³ ïåðåæèâàííÿ æîäíèì ÷èíîì íå çëàìàëè ïîë³òè÷íèõ 
àìá³ö³é. Þë³àí ðàäî ïðèéíÿâ óñ³ ïðîïîçèö³¿ àâãóñòà òà ïîñ³â ì³ñöå ñâîãî 
ñòðà÷åíîãî áðàòà. Кîíñòàíö³é ІІ âèäàâ çà Þë³àíà ñâîþ ³íøó ñåñòðó íà ³ì’ÿ 
Îëåíà [6, Φιλοστόργιος, IV. 2; 15, Sozom. Hist. Eccl. V. 2]6. Сïåðøó äðó-
æèíà ïîâèííà áóëà ñòàòè âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ 
íîâîãî öåçàðÿ. Ç ÷àñîì, ÿê â³äîìî, Îëåíà ó âñ³õ ïî÷èíàííÿõ ïî÷àëà ï³äòðè-
ìóâàòè öåçàðÿ. Мîæëèâî, ùî äðóæèíà Þë³àíà, áóäó÷è â³äêðèòîþ ³ ñïðàâä³ 
â³ðóþ÷îþ õðèñòèÿíêîþ àð³àíñüêîãî îáðÿäó, äîäàòêîâî îáìåæóâàëà ïðîÿâè 
åëë³í³ñòè÷íèõ âïîäîáàíü ÷îëîâ³êà. Бåç Îëåíè Þë³àí Àïîñòàò ö³ëêîì áóâ 
çäàòíèé ïðîÿâèòè ñïðàâæíє єñòâî ùå ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà ïîñòó êîìàí-
äóâà÷à ãàëëüñüêî¿ ïîëüîâî¿ àðì³¿ (356–361).

Íàïðèê³íö³ 355 ð. öåçàð Þë³àí ïðèáóâ äî Гàë³¿ [16, Zosim. Historia 
Nova. III. 3. 2], äå ðàçîì ³ç äðóæèíîþ âëàøòóâàâ ñâîþ ñòàâêó â Лþòåö³¿ 
Пàðèç³îðóì (ñó÷àñíèé Пàðèæ). Àæ äî 361 ð. Лþòåö³ÿ çàëèøàëàñÿ ðåçè-
äåíö³єþ öåçàðÿ. Сâî¿é àäì³í³ñòðàòèâí³é âëàä³ Þë³àí ï³äïîðÿäêóâàâ Бðèòà-
í³þ, Бåëüã³þ, Гàëë³þ [1]. Кð³ì òîãî, Þë³àí ïîñòàâèâñÿ âêðàé ëîÿëüíî äî 
ïîë³òèêî-þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè êîëèøíüîãî çàõ³äíîãî ³ìïåðàòîðà Кîíñòàí-

6  Олена була водночас тіткою Юліана.



99

òà – íàäàííÿ ôåäåðàòñüêîãî ñòàòóñó ãåðìàíñüêèì âàðâàðñüêèì ïëåìåíàì 
[7]. Þë³àí ââàæàâ ïîä³áíó ä³ÿëüí³ñòü äîñèòü åôåêòèâíîþ ïðîòèä³єþ âàð-
âàðñüêèì âòîðãíåííÿì. Пðîòå, ñòàíîì íà 355–356 ðð., âðàõîâóþ÷è äåãðà-
äàö³þ áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó ïåðåìîæåíîãî Кîíñòàíö³єì óçóðïàòîðà 
Мàãíåíö³ÿ, ðåàëüíà â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ íà ðåéíñüêîìó êîðäîí³ 
çàëèøàëàñÿ çàãðîçëèâîþ. Яêùî Þë³àíó В³äñòóïíèêó ³ âäàëîñÿ óêëàñòè 
ôåäåðàòñüê³ óãîäè ç ôðàíêàìè òà ñâåâàìè, òî ç ³íøèìè ãåðìàíöÿìè – àëå-
ìàííàìè – öåçàð îòðèìàâ òðèâàëèé â³éñüêîâèé êîíôë³êò [17, c. 15].

Пîíîâëåííÿ ïðèêîðäîííî¿ â³éíè 356–360 ðð. ïîÿñíþâàëîñÿ âíóòð³øí³-
ìè ñâàðêàìè âñåðåäèí³ ñîþç³â ãåðìàíñüêèõ ïëåìåí. Кîëè ïðàâîâèé ðåæèì 
lex foedus íàäàâàâñÿ îäíèì ïëåì³ííèì ñîþçàì, öå îçíà÷àëî, ùî ³íø³ ïëå-
ì³íí³ ñîþçè ìîãëè éîãî íå îòðèìàòè. Тîáòî óãîäè ç ôðàíêàìè ÷è ñâåâàìè 
ïðÿìî ïåðåäáà÷àëè îáîâ’ÿçîê ôðàíê³â ³ ñâåâ³â çàõèùàòè êîíêðåòí³ ä³ëÿí-
êè ðèìñüêî-ãåðìàíñüêîãî êîðäîíó («ë³ìåñó»). В³äïîâ³äíî, ôðàíêè ³ ñâåâè 
ïåðåòâîðþâàëèñÿ íà âîðîã³â äëÿ àëåìàíí³â, ÿê³ çàçâè÷àé çàéìàëèñÿ ðîçá³é-
íèìè íàïàäàìè â ìåæàõ ðåéíñüêîãî ë³ìåñó. 

Íàäàþ÷è ³ìïåðñüê³ ìèëîñò³ òà ïëàòíþ îäíèì íàðîäàì, öåçàð Þë³àí 
àâòîìàòè÷íî çíàõîäèâ âîðîã³â â ³íøèõ åòí³÷íèõ ãðóïàõ – ñåðåä ñóñ³ä³â 
íîâîñïå÷åíèõ ôåäåðàò³â. Тàêèì ÷èíîì, íà ðåéíñüêîìó êîðäîí³ â³äáóâàâñÿ 
áåçïåðåðâíèé «êîëîîá³ã» óãîä Рèìó ç ôåäåðàòàìè òà ëîêàëüíèõ êîíôë³êò³â 
óñåðåäèí³ âàðâàðñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ùî âèíèêàëè íà ґðóíò³ çìàãàíü çà 
ôåäåðàòñüêèé ñòàòóñ. Яê íàñë³äîê, â³ä ÷àñ³â êðèçè ІІІ ñò. í. å., êîíôë³êòè 
çðîáèëè ïðèêîðäîíí³ ðàéîíè íåïðèäàòíèìè äëÿ ìèðíîãî æèòòÿ ðèìñüêèõ 
ãðîìàäÿí. Пîñòóïîâî ïðîäîâæóâàëàñÿ êîëîí³çàö³ÿ ãàëëî-ãåðìàíñüêèõ òåðå-
í³â îêðåìèìè ïëåìåíàìè âàðâàð³â-ôåäåðàò³â [18]. 

Þë³àí âèìóøåíî çìèðèâñÿ ç íîâîþ åòíîêóëüòóðíîþ ðåàëüí³ñòþ òà íå 
ñîðîìèâñÿ ñïèðàòèñÿ íà ôðàíê³â ó áîðîòüá³ ïðîòè àëåìàíí³â [5, Amm. 
Marc. XVI. 3]. Тàê, ó ñåðïí³ 357 ð. â³äáóëàñÿ ãðàíä³îçíà áèòâà ãàëëî-ôðàí-
êî-ñâåâñüêî¿ àðì³¿ öåçàðÿ Þë³àíà ç àëåìàííñüêèì ñîþçîì [5, Amm. Marc. 
XVI. 12]. Дðóæèíè Þë³àíà ïåðåìîãëè óãðóïîâàííÿ âàðâàð³â, ùî ïðîðâàëî-
ñÿ äî Гàëë³¿ ÷åðåç ë³ìåñ. Дàë³, çà ï³äòðèìêè ôåäåðàò³â, öåçàð âèãíàâ âîðî-
ã³â çàõ³äí³øå Рåéíó òà ðîçãîðíóâ ãëèáîê³ â³éñüêîâ³ îïåðàö³¿ â àëåìàííñüêî-
ìó òèëó [5, Amm. Marc. XVII. 11. 2]. В öåé ìîìåíò (357–360 ðð.) ìîæíà 
ïðèïóñòèòè ðåàëüí³ñòü ðîçïîâñþäæåííÿ ïîë³òè÷íîãî âïëèâó Àïîñòàòà àæ 
äî çíàìåíèòîãî Тåâòîáóðçüêîãî ë³ñó.

Íåçâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó ïîë³òè÷íî¿ «ñï³âçàëåæíîñò³» ³ìïåðàòîðà òà 
ôðàíêñüêî-ñâåâñüêèõ åëåìåíò³â ó ïðîöåñàõ óïðàâë³ííÿ íîâîñïå÷åíèìè 
ôåäåðàòàìè, Þë³àí âñå æ òàêè çóì³â ï³äïîðÿäêóâàòè ðèìñüê³é àäì³í³ñòðà-
ö³¿ ïîíàä ñîðîê âàðâàðñüêèõ ãîðîäèù íà ïðàâîáåðåææ³ Рåéíó [3, Julianus. 
Epist.]. Цåé çíà÷íèé óñï³õ ñòàâñÿ âïåðøå â³ä ÷àñ³â Îêòàâ³àíà Àâãóñòà 
(27 ð. äî í. å. – 14 ð. í. å.), íåãàòèâíî âïëèíóâøè íà îòî÷åííÿ àâãóñòà 
Кîíñòàíö³ÿ ІІ Àð³àíèíà. 

Çàêîëîò Þë³àíà. Пðàâëÿ÷èé äÿäüêî Þë³àíà ïîñòàâèâñÿ äî ïåðåìîãè ïëå-
ì³ííèêà ç íåàáèÿêîþ íåäîâ³ðîþ [8]. Þë³àí çàâäàâ âåëèêî¿ ïîðàçêè àëåìàí-
íàì ³, ïàðàëåëüíî, óêëàâ ñîþçíó óãîäó ç âîéîâíè÷èìè ôðàíêàìè. Рåéòèíãè 
Кîíñòàíö³ÿ ІІ çíà÷íî âïàëè â ìåæàõ ãàëëî-áðèòàíñüêèõ ä³îöåç³â, ùî ìîãëî 
ïðèçâåñòè äî ÷åðãîâî¿ óçóðïàö³¿ âëàäè – âæå íå Гàëëîì, à Þë³àíîì [7]. 

В. М. Мельник. Від «цезаря» до «понтифіка»: світогляд Юліана Відступника...
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Ó òîé ÷àñ Дèíàñò³ÿ Сàñàí³ä³â âåëà ïðîòè Рèìó â³éíó ï³ä ãàñëàìè ïîâ-
íîãî â³äòîðãíåííÿ Бëèçüêîãî Сõîäó [5, Amm. Marc. XVIII. 7. 1-11]. Íàâ³òü 
Кîíñòàíòèíîïîëü Сàñàí³äè ââàæàëè «ñâî¿ì» íà ï³äñòàâ³ ³ñòîðè÷íèõ ïðàâ 
âîëîä³ííÿ Бîñôîðñüêîþ ïðîòîêîþ ñòàðîäàâíüîþ Дèíàñò³єþ Àõåìåí³ä³â 
(559–330 ðð. äî í. å.) [5, Amm. Marc. XVII. 5. 5–6]. Îñü ÷îìó Кîíñòàí-
ö³é II Àð³àíèí çâàæèâñÿ îäíèì óäàðîì ë³êâ³äóâàòè îáèäâ³ çàãðîçè – äàòè 
ãåíåðàëüíó áèòâó Сàñàí³äàì ó Мåñîïîòàì³¿, àëå äëÿ öüîãî âèêëèêàòè íà 
Сõ³ä îñíîâí³ â³éñüêîâ³ ñèëè Þë³àíà. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî â ìåæàõ ñõ³äíèõ 
ïðîâ³íö³é Кîíñòàíö³é ІІ êîðèñòóâàâñÿ íàáàãàòî ñèëüí³øèì àâòîðèòåòîì, 
àí³æ ó Гàëë³¿ ÷è Бðèòàí³¿. 

Þë³àí ñïðèéíÿâ ³ìïåðàòîðñüêèé ðåñêðèïò ïðî çàãàëüíèé âèñòóï óñ³õ 
ñèë íà Сõ³ä ÿê àíàëîã³þ âèêëèêó Гàëëà â ³ìïåðàòîðñüêó ñòàâêó (354), çà 
ï³äñóìêàìè ÷îãî Гàëëà ñòðàòèëè. Вàæëèâó ðîëü ó ðåàêö³¿ Þë³àíà ç³ãðàëà 
³ äðóæèíà Îëåíà. Çðåøòîþ, Þë³àí ðåòåëüíî ï³äãîòóâàâ ãðîìàäñüêó äóì-
êó Гàëë³¿ äëÿ ïðîÿâ³â â³äêðèòîãî íåâäîâîëåííÿ [16, Zosim. Historia Nova. 
III. 9]. Гàëëüñüêà ïîëüîâà àðì³ÿ íå õîò³ëà âèðóøàòè ó òðèâàëèé â³éñüêî-
âèé ïîõ³ä íà Бëèçüêèé Сõ³ä [4, Libanius. Or. XVIII. 95]. П³ñëÿ ÷åðãîâî¿ 
«ìàí³ôåñòàö³¿», ãàëëüñüê³ êîìàíäèðè ïóáë³÷íî çàïðîïîíóâàëè öåçàðþ Þë³-
àíó В³äñòóïíèêó ïðèéíÿòè òèòóë «àâãóñòà-³ìïåðàòîðà» [3, Julianus. Epist. 
284 BC]. В 360 ð. Þë³àí ³ Îëåíà çä³éñíèëè îáðÿä êîðîíàö³¿ «àâãóñòîì» 
³ «àâãóñòîþ». Гàëë³ÿ â³òàëà «íîâèõ íàéÿñí³øèõ ïðàâèòåë³â» [10, pp. 56–57]. 
Пî÷àëèñÿ ìàñøòàáí³ ñâÿòà, â åï³öåíòð³ ÿêèõ ïåðåáóâàëà ñòàâêà öåçàðÿ – 
Лþòåö³ÿ Пàðèç³îðóì.

Íàìàãàþ÷èñü âèãðàòè ÷àñ, Þë³àí íàïèñàâ Кîíñòàíö³þ II îñîáèñòîãî 
ëèñòà, â ÿêîìó âèñëîâèâ óïåâíåí³ñòü, í³áè «òå, ùî ñòàëîñÿ», «í³ÿê» íå 
ïîçíà÷èòüñÿ íà ¿õí³õ â³äíîñèíàõ. Àïîñòàò çàïåâíèâ Кîíñòàíö³ÿ II ó «â³ääà-
íîñò³» ³ âëàñíîìó «ãàðÿ÷îìó» áàæàíí³ «ïðàâèòè ñï³ëüíî». Цåçàð-óçóðïàòîð 
íàâ³òü ï³äêðåñëèâ, áóö³ì «íå õîò³â» ïðèéìàòè êîðîíó â³ä «ïîâñòàëèõ» ëåã³-
îí³â ³ íà÷åáòî âèìóøåíî «âèêîíàâ âîëþ àðì³¿», ùîá «âèïåðåäèòè ìîæëè-
âèé áóíò» [5, Amm. Marc. XX. 8. 18]. Ó â³äïîâ³äü, ðîçäðàòîâàíèé Кîíñòàí-
ö³é II Àð³àíèí íàïèñàâ ñâ³é âëàñíèé òåêñò, äå ïîïðîñèâ Þë³àíà ïóáë³÷íî 
çðåêòèñÿ ³ìïåðàòîðñüêîãî çâàííÿ. П³ñëÿ îòðèìàííÿ îáðàçëèâèõ âêàç³âîê 
Кîíñòàíö³ÿ ІІ, Þë³àí âèñòóïèâ ïåðåä â³éñüêîì ³ îãîëîñèâ ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
ïîõîäó íà Íîâèé Рèì (Кîíñòàíòèíîïîëü).

Фîðìàëüíî ãðîìàäÿíñüêà â³éíà ïî÷àëàñÿ â 360 ð., àëå îñíîâí³ ä³¿ Þë³à-
íà ïðèïàäàþòü íà 361 ð. Çàêîííèé ïðàâèòåëü Кîíñòàíö³é II íà òîé ìîìåíò 
çáèðàâ â³éñüêà â Мàë³é Àç³¿ ³ ãîòóâàâñÿ âñòóïèòè äî Сèð³¿ äëÿ çàïîá³-
ãàííÿ ïåðñüêîìó óäàðó. Сë³ä â³ääàòè íàëåæíå: êîëè Кîíñòàíö³é II Àð³à-
íèí îòðèìàâ â³äîìîñò³ ïðî ïóáë³÷íå îãîëîøåííÿ â³éíè ç áîêó Þë³àíà, òî 
íå ïðèïèíèâ ï³äãîòîâêó êàìïàí³¿ ïðîòè ïåðñ³â [5, Amm. Marc. XX. 11]. 
Àâãóñò î÷îëèâ îñíîâí³ ñèëè òà, â³äíîâèâøè êîíòðîëü íàä ïðèêîðäîííèìè 
ñèð³éñüêèìè ðàéîíàìè, âñòóïèâ ó ìåæ³ Мåñîïîòàì³¿. Çâ³ëüíÿþ÷è ðàí³øå 
îêóïîâàí³ ³ðàíñüêèìè ñàòðàïàìè ïðèêîðäîíí³ ðàéîíè, Кîíñòàíö³é II ðàïòî-
âî çàõâîð³â âàæêîþ ôîðìîþ ëèõîìàíêè. В ïåðåä÷óòò³ ê³íöÿ, àâãóñò íàïè-
ñàâ îô³ö³éíèé çàïîâ³ò, äå íàçâàâ Þë³àíà «єäèíèì çàêîííèì ³ìïåðàòîðîì». 
Кîíñòàíö³é II Àð³àíèí ïîìåð 3 ëèñòîïàäà 361 ðîêó â ê³ë³ê³éñüêîìó ì³ñò³ 
Тàðñ [5, Amm. Marc. XXI. 15. 2]. 
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Кîíñòàíö³þ II âèñòà÷èëî äåðæàâíîãî ìèñëåííÿ, àáè ïåðåä ñìåðòþ âèçíà-
òè íåîáõ³äí³ñòü ïåðåäà÷³ âåðõîâíî¿ âëàäè ìîëîäîìó Þë³àíó [3, Julianus. 
Epist. 30, 60]. Î÷åâèäíî, ³ìïåðàòîð-àâãóñò â÷èíèâ òàê, îñê³ëüêè íå õîò³â 
âðó÷àòè Сàñàí³äàì ³í³ö³àòèâó íà çîâí³øíüîìó òåàòð³ áîéîâèõ ä³é (ó Сèð³¿, 
В³ðìåí³¿, Мåñîïîòàì³¿). 

Þë³àí Àïîñòàò ïî÷àâ ðóõ äî áîñôîðñüêî¿ ñòîëèö³ ëèøå îòðèìàâøè 
çâ³ñòêó ïðî õâîðîáó Кîíñòàíö³ÿ. Сïî÷àòêó â³í çä³éñíèâ ëåãêèé ìàðø П³â-
í³÷íîþ Іòàë³єþ. В ëèñòîïàä³ 361 ð. В³äñòóïíèê ïîâí³ñòþ ï³äïîðÿäêóâàâ 
ñîá³ Пàííîí³þ, Дàëìàö³þ, Іëë³ðèê, âñòèã âëàøòóâàòèñÿ â ïàííîí³éñüêîìó 
Íà¿ññ³ (òåïåð ñåðáñüêå ì³ñòî Í³ø). Гîòóþ÷èñü äî çàòÿæíî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ 
â³éíè, óçóðïàòîð ïëàíóâàâ øòóðì ð³äíîãî Кîíñòàíòèíîïîëÿ. Îäíàê, ñàìå 
â Í³ø³ Þë³àí îòðèìàâ çâ³ñòêó ïðî ñìåðòü Кîíñòàíö³ÿ II òà íåñïîä³âàíå 
âèçíàííÿ ñåáå çàêîííèì ³ìïåðàòîðîì [5, Amm. Marc. XXI. 15].

Кîíñòàíòèíîïîëüñüê³ Еäèêòè Þë³àíà. 11 ãðóäíÿ 361 ð. Þë³àí В³äñòóï-
íèê óâ³éøîâ äî Кîíñòàíòèíîïîëÿ [10, p. 60]. Íîâèé ³ìïåðàòîð îòðèìàâ 
çàêîííå çàòâåðäæåííÿ íà ïîñàä³ â³ä Íîâîðèìñüêîãî Сåíàòó [5, Amm. Marc. 
XXII. 2. 4]. Çíîâó ïðîéøëà öåðåìîí³ÿ êîðîíàö³¿ – öüîãî ðàçó ñïðàâæíÿ. 
Íà òîé ÷àñ éîãî äðóæèíà Îëåíà âæå ïîìåðëà â³ä õâîðîáè ³ Þë³àí âæèâàâ 
àêòèâíèõ çàõîä³â äëÿ ¿¿ «îáîæíåííÿ». 

В³äðàçó ï³ñëÿ ïîçèòèâíèõ äëÿ ñåáå ð³øåíü Кîíñòàíòèíîïîëüñüêîãî 
Сåíàòó, Þë³àí îïóáë³êóâàâ Едикт про відродження релігійної рівності 
(362) [4, Libanius. Or. XVIII. 1. 26; 5, Amm. Marc. XXII. 5. 2]. Îñîáëèâó 
óâàãó åäèêò 362 ð. ïðèä³ëÿâ «åëë³íñòâó» òà «åòèö³ äàâíèíè» [12]. Þë³àí 
îãîëîøóâàâ ñåáå çàõèñíèêîì óñ³õ íàéäàâí³øèõ â³ðóâàíü, çâè÷à¿â ³ îáðÿä³â 
[10, p. 62–63]. Тàêîæ ñêàñîâóâàëèñÿ çàáîðîíè Кîíñòàíö³ÿ II íà ãðîìàäñüê³ 
ÿçè÷íèöüê³ æåðòâîïðèíåñåííÿ [4, Libanius. Or. XII. 80. 2, XVIII. 1. 27]. 
Пåðøó àêö³þ çä³éñíèâ ñàì Þë³àí, ïðèí³ñøè æåðòîâíå ì’ÿñî äî ñòàòó¿ 
Фîðòóíè â ñò³íàõ îäí³є¿ ç öåðêîâ. Іìïåðàòîðó íàëåæàëà ³äåÿ ïðîâîäèòè 
ÿçè÷íèöüê³ «ñëóæ³ííÿ» ïðÿìî â õðèñòèÿíñüêèõ õðàìàõ, ùî, íà éîãî äóìêó, 
ñâ³ä÷èëî «ïðî â³äñóòí³ñòü ñèëè ó Гàë³ëåéñüêîãî Бîãà». 

Дàë³ Þë³àí В³äñòóïíèê îïóáë³êóâàâ Рескрипт про еллінську релігійну 
ієрархію, äå éøëîñÿ ïðî ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ «ÿçè÷íèöüêîãî êë³ðó». Яçè÷-
íèöüê³ ò. çâ. «ñëóæèòåë³ êóëüòó» çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ Þë³àíîì äî òâîðåííÿ 
ñóâîðî¿ ñèñòåìè âçàєìíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Íà ÷îë³ ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ 
ãðîìàä âñòàíîâëþâàâñÿ ³íñòèòóò ÿçè÷íèöüêèõ («åëë³íñüêèõ») ïåðøîñâÿ-
ùåííèê³â. Кåðóâàòè íèìè ìàëà ãîëîâíà ðàäà («ñèíêë³ò») ó Кîíñòàíòèíî-
ïîë³. Цåé «ñèíêë³ò» Àïîñòàò ïëàíóâàâ ïåðåòâîðèòè íà óðÿä âñ³є¿ Іìïåð³¿ 
[1, p. 71].

Пàðàëåëüíî В³äñòóïíèê íàìàãàâñÿ â³äíîâèòè îñîáëèâó ðîëü Сåíàòó 
(Cod. Theod. IX.2.1), ùî ï³ñëÿ ðåôîðìè Сâÿòîãî Кîíñòàíòèíà (330 ð³ê) 
çàñ³äàâ ó Кîíñòàíòèíîïîë³ [19, pp. 221–235]. Пðîòå, íà ïðîòèâàãó ïîçèö³¿ 
Þë³àíà, ñåíàòîðè çäåá³ëüøîãî ï³äòðèìóâàëè õðèñòèÿíñòâî ð³çíèõ íàïðÿ-
ì³â (îðòîäîêñàëüíå àáî àð³àíñüêå). Мîâ÷àçíèé ñàáîòàæ àíòèõðèñòèÿíñüêî¿ 
ïîë³òèêè ç³ ñòîðîíè Сåíàòó ïðèìóñèâ íîâîñïå÷åíîãî àâãóñòà á³ëüøå óâàãè 
ïðèä³ëÿòè îðãàí³çàö³¿ ÿçè÷íèöüêîãî «Сèíêë³òó». Еëë³íñüêèé ñèíêë³ò ìóñèâ 
ó ïåðñïåêòèâ³ «â³äñóíóòè» íà äðóãèé ïëàí ñåíàòîðñüêó àðèñòîêðàò³þ [20, 
pp. 207–244]. Цåé ìîìåíò ó ä³ÿëüíîñò³ ³ìïåðàòîðà, íà ì³é ïîãëÿä, ñïðàâä³ 
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â³äçíà÷àâñÿ îñîáëèâèì ïîòÿãîì äî ðåôîðìàòîðñòâà, òàê ÿê â³ä ÷àñ³â 509 ð. 
äî í. å., æîäíèé çàêîííèé êîíñóë, ïðèíöåïñ àáî äîì³íóñ Рèìó í³êîëè íå 
ñòàâèâ ï³ä ñóìí³â íåîáõ³äí³ñòü çáåðåæåííÿ íàéâèùîãî êîëåêòèâíîãî çàêî-
íîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè.

Сåðåä ïåðøèõ ðåñêðèïò³â 362 ð. ñë³ä çàçíà÷èòè Акт Юліана про вре-
гулювання еллінських служінь, çà ÿêèì óñ³ ÿçè÷íèêè îòðèìóâàëè «ë³òóð-
ã³þ» âñòàíîâëåíîãî çðàçêà. В öüîìó êîíòåêñò³, àâãóñò Þë³àí ïðàêòè÷íî 
ïîâí³ñòþ êîï³þâàâ òðàäèö³éí³ õðèñòèÿíñüê³ ³íñòèòóòè, âèêëèêàâøè ÷èìàëî 
ïîäèâó ñåðåä ñó÷àñíèõ éîìó Îòö³â Цåðêâè. Çã³äíî ç öèðêóëÿðîì, «ñëó-
æ³ííÿ ÿçè÷íèê³â» áóäóâàëîñÿ íà çðàçîê õðèñòèÿíñüêèõ ë³òóðã³é, âêëþ÷à-
ëî ï³ñíåñï³âè, âèêîíàííÿ õîðîì åëë³íñüêèõ ã³ìí³â. Þë³àí íàâ³òü ñòàâèâ 
«ñëóæèòåëÿì» çà îáîâ’ÿçîê ÷èòàííÿ ïóáë³÷íèõ ïðîïîâ³äåé åòè÷íîãî çì³ñòó. 
Іìïåðàòîð âïðîâàäèâ ó ìåæàõ ïîíÿòòÿ «åëë³íñòâà» ñóòî õðèñòèÿíñüê³ óÿâ-
ëåííÿ ïðî «ãð³õ», «ìîðàëü», «ïîêàÿííÿ». Пåðåäáà÷àëîñÿ íàâ³òü ïîçáàâëåí-
íÿ «ñàíó» òèõ ÿçè÷íèöüêèõ «ñëóæèòåë³â», ÿê³ â³äçíà÷èëèñÿ «íåíàëåæíîþ 
ïîâåä³íêîþ» [20, pp. 207–244].

Едикт про відродження релігійної рівності 362 р. çîáîâ’ÿçóâàâ õðèñ-
òèÿíñüê³ ãðîìàäè ïîâåðíóòè ÿçè÷íèêàì óñ³ áóä³âë³ òà çåìë³, êîíô³ñêîâàí³ 
÷è çàõîïëåí³ ç ìåòîþ áóä³âíèöòâà öåðêîâ [1]. Тàêîæ õðèñòèÿíñüê³ єïèñêî-
ïè îòðèìóâàëè ô³êñîâàíèé òåðì³í äëÿ ïîâåðíåííÿ ðåêâ³çîâàíîãî ðàí³øå 
ÿçè÷íèöüêîãî ìàéíà. Кð³ì òîãî, Þë³àí Àïîñòàò ó òåêñò³ Еäèêòó ïðîãîëîñèâ 
«ïîâíó òîëåðàíòí³ñòü» äî áóäü-ÿêèõ íàïðÿì³â ³ «øê³ë» ñàìîãî õðèñòèÿí-
ñòâà. Яê ââàæàþòü õðîí³ñòè, ³ìïåðàòîð, çíàþ÷è ïðî ÷èñëåíí³ ñâàðêè ì³æ 
àíòàãîí³ñòè÷íèìè òå÷³ÿìè õðèñòèÿí, ðîçãëÿäàâ ³ìïåðàòîðñüêó ï³äòðèìêó 
íàéá³ëüø ðàäèêàëüíèõ ³ àíòèîðòîäîêñàëüíèõ óãðóïîâàíü ÿê єäèíèé åôåê-
òèâíèé çàñ³á áîðîòüáè ïðîòè õðèñòèÿíñüêîãî ñâ³òîãëÿäó. Пëàí áóâ çðîçó-
ì³ëèé ñó÷àñíèêàì: ñïî÷àòêó В³äñòóïíèê õîò³â ðîç’єäíàòè Хðèñòèÿíñüêó 
Цåðêâó çì³ñòîâíèìè äîãìàòè÷íèìè ñóïåðå÷êàìè çñåðåäèíè ³ ëèøå ï³ñëÿ 
öüîãî çàâäàòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ óäàð³â [10].

В áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, á³ëüø³ñòü ðåñêðèïò³â ³ìïåðàòîðà â³ä 362 ðîêó 
ñïðÿìîâóâàëèñÿ äî íàäàííÿ ñóáñèä³é ³ ï³ëüã, ï³äâèùåííÿ ñóñï³ëüíîãî ñòàíó 
äëÿ òèõ õðèñòèÿí, ÿê³ çðå÷óòüñÿ ñâîє¿ â³ðè ³ ïðèéìóòü «â³ðóâàííÿ ñòàðî-
äàâí³õ ïðåäê³â». Þë³àí Àïîñòàò íàìàãàâñÿ éòè íå äîðîãîþ ïåðåñë³äóâàííÿ 
õðèñòèÿí, à øëÿõîì âèíàãîðîä â³ðîâ³äñòóïíèêàì, çàîõî÷óþ÷è âñ³ëÿê³ єðåñ³ 
÷è ³äåîëîã³÷í³ çâîðîòè â íàäðàõ Хðèñòèÿíñüêî¿ Цåðêâè. Вò³ì, ïåðñüêèé 
ïîõ³ä 363 ð. çàâàäèâ Þë³àíó ïåðåéòè äî ïîâíîö³ííîãî íàìàãàííÿ çðóéíó-
âàòè ³ìïåðñüêå õðèñòèÿíñòâî [21]. 

Кîíöåïö³ÿ ðåë³ã³éíî¿ ð³âíîñò³. Çã³äíî ç íîðìàìè Еäèêòó ³ ñóïóòí³õ ðåñ-
êðèïò³â 362 ðîêó, Þë³àí ïðîâîäèâ ïîë³òèêó ð³âíîïðàâíîñò³ ãðåöüêîãî òà 
ðèìñüêîãî ÿçè÷íèöòâà, à òàêîæ, ùî äóæå âàæëèâî, þäà¿çìó. Îñîáëèâî 
ö³êàâî, ùî Þë³àí ïóáë³÷íî çàÿâèâ ïðî íàì³ð â³äáóäóâàòè çà ðàõóíîê ³ìïå-
ðàòîðñüêî¿ ñêàðáíèö³ Єðóñàëèìñüêèé õðàì [5, Amm. Marc. XXIII. 1. 3].

Тåðì³í «рівноправність» ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ 362 ð., ÿê 
³ â М³ëàíñüêîìó Еäèêò³ 313 ð., ñòâåðäæóâàâ íåîäíàêîâ³ñòü ãðåöüêî¿, ðèì-
ñüêî¿ ³ єâðåéñüêî¿ â³ðè. «Еëë³íñòâî» ³ «ðèìñòâî» âèð³çíÿëèñÿ ³ìïåðàòîðîì 
ÿê ð³çí³ ðåë³ã³éí³ êóëüòè, âñóïåðå÷ ñòàíäàðòíèì ÿçè÷íèöüêèì ³äåÿì îá’єä-
íàííÿ ðèìñüêîãî òà ãðåöüêîãî ïàíòåîí³â [12]. Пåðåáóâàþ÷è â Кîíñòàíòè-
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íîïîë³, Þë³àí íàéá³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿâ ðåñòàâðàö³¿ «åëë³íñòâà», ùî îòî-
òîæíþâàëîñÿ ç àáñòðàêòíîþ äàâíüîãðåöüêîþ «ìóäð³ñòþ» [20]. Вïðîäîâæ 
äåê³ëüêîõ ì³ñÿö³â В³äñòóïíèê áóâ íàäçâè÷àéíî áëèçüêèé äî ïëàòîí³âñüêèõ 
ïðèíöèï³â «ïðàâë³ííÿ ô³ëîñîô³â», äå ñàìà ô³ëîñîô³ÿ, ïî ñóò³, ïîñòóëþâà-
ëàñÿ çäàòíîþ ïîñ³ñòè ì³ñöå ðåë³ã³¿.

Яêùî íà Сõîä³ àâãóñò ââàæàâ ñâî¿ì îáîâ’ÿçêîì ï³äòðèìóâàòè åëë³íñòâî 
³ єâðåéñòâî, òî â çàõ³äíèõ ïðîâ³íö³ÿõ Іìïåð³¿ Þë³àí ðîçïîðÿäèâñÿ àã³òóâàòè 
õðèñòèÿí ïåðåõîäèòè äî ïîêëîí³ííÿ äàâíüîðèìñüêèì êóëüòàì Þï³òåðà òà 
Мàðñà. Ç ïîäàëüøèõ ïîä³é ³ â³äãóê³â öåðêîâíèõ õðîí³ñò³â ñòàє î÷åâèäíî: 
ÿê íà Сõîä³, òàê ³ íà Çàõîä³ ïîä³áíà ïðîïàãàíäà ìàëà øâèäøå çâîðîòíèé 
åôåêò. Пðîáëåìîþ «ðåôîðì» Þë³àíà ñòàëà ¿õíÿ íåñåðéîçí³ñòü ç ïîãëÿäó 
çàëó÷åíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó òà ïðîâ³íö³éíèõ åë³ò, 
êîòð³ âæå çðîáèëè ðåë³ã³éíî-ïîë³òè÷íèé âèá³ð çà ÷àñ³â Кîíñòàíö³ÿ ІІ [21].

В òîìó æ 362 ð. Þë³àí âèäàâ ðåñêðèïò ïðî îñâ³òó, çàáîðîíèâøè âèêëà-
äàòè ô³ëîñîô³þ, ïðàâî, ðèòîðèêó òà ãðàìàòèêó âñ³ì â÷èòåëÿì, ÿê³ íå øàíó-
þòü «äàâí³õ áîã³â» ïóáë³÷íî [22, pp. 172–206]. Îêðåìà íîðìà ñâ³ä÷èëà, ùî 
çâàííÿ â÷èòåëÿ òåïåð ì³ã íàäàâàòè êàíäèäàòàì ëèøå ³ìïåðàòîð (îñîáèñòî!). 
П³äñòàâàìè ìàëè áóòè ðîçãëÿä ïèñüìîâîãî ïîäàííÿ òà äåòàëüíå âèâ÷åííÿ 
á³îãðàô³¿ ëþäèíè. Гîëîâíîþ ïåðåâàãîþ ïåðåäáà÷àëîñÿ ùèðå äîòðèìàííÿ 
«êàíäèäàòîì» äàâíüîãðåöüêîãî, äàâíüîðèìñüêîãî àáî þäåéñüêîãî ñïîñîáó 
æèòòÿ [10, p. 67]. 

Àíò³îõ³éñüêèé ïåð³îä ³ ïîíòèô³êàò Þë³àíà. Вë³òêó-âîñåíè 362 ð. Þë³àí 
çíàõîäèâñÿ â Àíò³îõ³¿, ïîñòóïîâî ãîòóþ÷è ÷åðãîâó êàìïàí³þ â áàãàòîð³÷-
í³é â³éí³ (337–363 ðð.) ïðîòè ³ðàíñüêèõ Сàñàí³ä³â [1, p. 95]. Тàì àâãóñò 
ñïðîáóâàâ çàêðèòè êàôåäðàëüíó õðèñòèÿíñüêó öåðêâó [23, Socrates Scho-
lasticus. III. 18]. Çàõîäè ³ìïåðàòîðà ñïðè÷èíèëè âèáóõ íàðîäíîãî îáóðåí-
íÿ. В çàïàë³ ðåë³ã³éíîãî ôàíàòèçìó, íåðîçá³ðëèâèé íàòîâï ïðèìóäðèâñÿ 
ðîçãðàáóâàòè ³ ñàìó öåðêîâíó êàôåäðó. Çðåøòîþ, ðàäèêàëüíî íàëàøòîâàí³ 
õðèñòèÿíè âëàøòóâàëè âåëèêèé çàêîëîò, ùî ñóïðîâîäæóâàâñÿ çíèùåííÿì 
³äîë³â ³ æåðòîâíèõ êîìïëåêñ³â. Дåê³ëüêà õâèëü âçàєìíî¿ ð³çàíèíè ÿçè÷-
íèê³â ³ õðèñòèÿí ïðîêîòèëèñÿ ñõ³äíèìè ïðîâ³íö³ÿìè. Íàïàä³â çàçíàâàëè 
òàêîæ þäå¿, êîòðèõ çâèíóâà÷óâàëè â «ìàã³÷íîìó âïëèâ³ íà ³ìïåðàòîðà». 
Хî÷à Þë³àí çàáîðîíèâ ô³çè÷íó ë³êâ³äàö³þ õðèñòèÿíñüêèõ êë³ðèê³â, éîãî 
ìàëî õòî ñëóõàâ. Вíàñë³äîê ñåð³¿ ïîãðîì³â, òðàäèö³ÿ öåðêîâíî¿ ³ñòîð³¿ îòðè-
ìàëà ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè ïðî þë³àíîâå ãîí³ííÿ. Вò³ì, íåîáõ³äíî ðîçó-
ì³òè: â 362 ð., íà â³äì³íó â³ä ä³îêëåò³àíîâîãî ãîí³ííÿ 302 ð., õðèñòèÿíè 
ä³ÿëè ïðîòè ÿçè÷íèê³â íå ÿê ñëàáê³ ãðóïè ïðèãí³÷åíèõ ìèðíèõ æèòåë³â, 
à ÿê âèñîêîîðãàí³çîâàíà ñèëà, êîòðà õàðàêòåðèçóâàëàñÿ ÷èñåëüíîþ ïåðå-
âàãîþ òà ïîë³òè÷íîþ ï³äòðèìêîþ âïëèâîâî¿ ñåíàòîðñüêî¿ àðèñòîêðàò³¿ [10,  
pp. 67–73]. 

Яê âèäíî, ÷åðåç ïîë³òè÷íó íåäàëåêîãëÿäí³ñòü Þë³àíà òà éîãî ðàäíèê³â, 
çàêðèòòÿ Àíò³îõ³éñüêî¿ öåðêâè ³ ñïðîáà êîíô³ñêóâàòè єïèñêîïñüêå ìàéíî, 
îáåðíóëèñÿ ïðîòè ³ìïåðàòîðà íà ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³.

В òåêñòàõ ô³ëîñîôñüêèõ ïðàöü, íàäèêòîâàíèõ ó 362 ð., Þë³àí íàìàãàâñÿ 
ñôîðìóëþâàòè ö³ë³ñíó òà íåñóïåðå÷ëèâó ïîë³òå¿ñòè÷íó ðåë³ã³éíó ñèñòåìó, 
áëèçüêó äî öåðêîâíî¿ îðãàí³çàö³¿ [24, pp. 245–266]. Фóíäàìåíòîì ïîáóäîâè 
«ðåë³ã³¿, çàñíîâàíî¿ íà â³ðóâàííÿõ ³ áîæåñòâåííèõ ñèëàõ ïðåäê³â», Àïîñòàò 
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ââàæàâ êóëüò Íåïåðåìîæíîãî Сîíöÿ (Sol Invictus) [21]. Пðèêìåòíî, ùî 
öåé êóëüò ñôîðìóâàâñÿ ùå çà ÷àñ³â ðåæèìó ïðèíöèïàòó ï³ä ñèëüíèì âïëè-
âîì ïåðñüêîãî çîðîàñòðèçìó. Дå-ôàêòî, êóëüò Íåïåðåìîæíîãî Сîíöÿ áóâ 
ðåôîðìîâàíèì ðèìñüêèì ì³òðà¿çìîì. 

Сïèðàþ÷èñü íà êóëüò Sol Invictus, Þë³àí В³äñòóïíèê ïðàãíóâ îôîðì-
ëåííÿ þðèäè÷íîãî ñòàòóñó ³ìïåðàòîðà-ïåðøîñâÿùåííèêà. Вò³ì, íà â³äì³íó 
â³ä Кîíñòàíòèíà I Сâÿòîãî ÷è Кîíñòàíö³ÿ II Àð³àíèíà, éøëîñÿ ïðî ôóíêö³¿ 
єäèíîãî ïåðøîñâÿùåííèêà äëÿ всіх ñòàðîäàâí³õ релігій Рèìñüêî¿ ³ìïåð³¿. 
Þë³àí В³äñòóïíèê ðîçðàõîâóâàâ ïîâåðíóòè êîëèøíє çíà÷åííÿ îäí³é ³ç ñâî-
¿õ ôîðìàëüíèõ ³ìïåðàòîðñüêèõ ïîñàä – «ïîíòèô³êàòó».

Яê Вåðõîâíèé Пîíòèô³ê Рèìñüêî¿ Рåñïóáë³êè, áóäü-ÿêèé àâãóñò-³ìïåðà-
òîð çîáîâ’ÿçóâàâñÿ çàéìàòèñÿ ïîâíèì ñïåêòðîì ðåë³ã³éíèõ ïèòàíü. Фîð-
ìàëüíèé íàá³ð ïîâíîâàæåíü õàðàêòåðèçóâàâ ïîíòèô³êà çàõèñíèêîì äàâíüî-
ðèìñüêî¿ åòèêè, à òàêîæ çîâí³øí³õ ôîðì ³ âíóòð³øíüîãî çì³ñòó ðèìñüêîãî 
æèòòÿ. Îäíàê, Þë³àí В³äñòóïíèê, ÿê ³ âñ³ ³ìïåðàòîðè â³ä ÷àñ³â Сåïòèì³ÿ 
Сåâåðà (193–211), ðîáèâ ñòàâêó íà ïîєäíàííÿ ãðåêî-ðèìñüêîãî ñâ³òîãëÿäó 
ç³ ñõ³äíèìè êóëüòàìè [12]. М³òðà¿çì, ñîëÿðíèé êóëüò, þäåéñòâî, åëë³íñòâî 
çëèâàëèñÿ â åêëåêòè÷íèé íàá³ð ³äåé ³ ô³ëîñîôåì, î÷åâèäíî íåñï³âñòàâíèõ 
îäíà ç îäíîþ, îáðàìëåíèõ íåîïëàòîí³÷íîþ òåðì³íîëîã³єþ Яìâë³õà òà Мàê-
ñèìà Еôåñüêîãî [13, pp. 38–63].

Висновки. Îð³єíòàëüí³ ïðåôåðåíö³¿ Þë³àíà çðîáèëè éîãî íàäòî äàëå-
êèì â³ä ñâ³òîãëÿäó ÿçè÷íèöüêîãî íàñåëåííÿ ïðîâ³íö³é Çàõîäó. Жèòåë³ 
çàõ³äíèõ òåðåí³â ïðîñòî íå ðîçóì³ëè ðåë³ã³éíîãî ôàíàòèçìó â êóëüòàõ Çåâ-
ñà ÷è Гåë³îñà, òîä³ ÿê õðèñòèÿí³çîâàíà Кîíñòàíö³єì II Àð³àíèíîì áþðîêðà-
ò³ÿ äóæå íåãàòèâíî ñòàâèëàñÿ äî ðåë³ã³éíî-åêëåêòè÷íèõ âïðàâ Àïîñòàòà. 
Пî÷àòêîâà ï³äòðèìêà ³íòðîí³çàö³¿ 360 ð. ç áîêó çàõ³äíèõ åë³ò âæå â 362 ð. 
îáåðíóëàñÿ íåðîçóì³ííÿì ³ áàéäóæ³ñòþ. 

 В 363 ð. Þë³àí В³äñòóïíèê âèðóøèâ ó ïîõ³ä íà Кòåñèôîí – ñòîëèöþ 
Сàñàí³äñüêîãî Еðàíøàõðó. Цÿ ïîä³ÿ ñòàëà íàéâàæëèâ³øèì åòàïîì â ³ñòîð³¿ 
ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³ Рèìñüêî¿ ³ìïåð³¿, çóìîâèëà òðàíñôîðìàö³þ 
ãåîïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿. Пîõ³ä ðîçïî÷àâñÿ â áåðåçí³, à âæå 1 ÷åðâíÿ 363 ð. 
îá’єäíàíà ³ìïåðñüêà àðì³ÿ äîñÿãëà Кòåñèôîíà, äå çàâäàëà ïîðàçêè ³ðàí-
ñüêèì ñèëàì. Вò³ì, 26 ÷åðâíÿ, ï³ä ÷àñ àòàêè ïðîòè ïåðñ³â, Þë³àí В³äñòóï-
íèê îòðèìàâ ïîðàíåííÿ â ñàì³é ãóùàâèí³ áèòâè ³ ïîìåð. Йîãî çàãèáåëü 
çëàìàëà ðèìñüêå â³éñüêî òà ïðèçâåëà äî óêëàäåííÿ íîâèì ³ìïåðàòîðîì 
Іîâ³àíîì (363–364) Í³ñ³á³ñüêîãî ìèðó ç ³ðàíöÿìè. Вñ³ ðåôîðìè àâãóñòà-íå-
îÿçè÷íèêà áóëè ñêàñîâàí³ Іîâ³àíîì òà éîãî íàñòóïíèêàìè – ïðàâèòåëåì 
Çàõîäó Вàëåíòèí³àíîì І (364–375) ³ ïðàâèòåëåì Сõîäó Вàëåíòîì ІІ (364–
378).
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Анотація
Мельник В. М. Від «цезаря» до «понтифіка»: світогляд Юліана Відступника та 

римські концепції правосубєктності. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ðîçêðèâàє îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ñâ³òîãëÿäó Þë³àíà В³ä-

ñòóïíèêà (361–363) íà ðàííüîìó åòàï³, à òàêîæ ðåôîðìàòîðñüê³ çóñèëëÿ ³ìïåðàòîðà â 362 
ðîö³. Îõàðàêòåðèçîâàíî âèòîêè íåîÿçè÷íèöüêèõ ïîãëÿä³â ³ìïåðàòîðà. Вåëèêà óâàãà ïðèä³-
ëÿєòüñÿ ñòàâëåííþ Þë³àíà В³äñòóïíèêà äî ³ìïåðàòîðà Кîíñòàíö³ÿ ІІ (337–361). Фóíäàìåí-
òîì äëÿ þðèäè÷íèõ ðåôîðì àíòèõðèñòèÿíñüêîãî øòèáó ñë³ä ââàæàòè ïàì’ÿòü Þë³àíà ïðî 
êîíñòàíòèíîïîëüñüê³ âáèâñòâà 337 ðîêó. Тîä³ çàãèíóâ áàòüêî Þë³àíà, êîòðîãî çâèíóâàòèëè 
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â ï³äãîòîâö³ çàêîëîòó ïðîòè ñèí³â Кîíñòàíòèíà Вåëèêîãî (306–337). Íåçâàæàþ÷è íà çàãè-
áåëü á³ëüøî¿ ÷àñòèíè âåëèêî¿ ðîäèíè, Þë³àí ³ éîãî áðàò Гàëë çàëèøèëèñÿ æèâèìè. Íîâèé 
³ìïåðàòîð Кîíñòàíö³é ІІ â³ääàâ íàêàç ïåðåäàòè Þë³àíà òà Гàëëà íà íàâ÷àííÿ àð³àíñüêîìó 
єïèñêîïó Єâñåâ³þ. П³ä êîíòðîëåì ñâÿùåííèê³â, Þë³àí ³ Гàëë âèâ÷àëè òåîëîã³þ òà îñíîâè 
ïðàâà. Вðåøò³-ðåøò, Þë³àí ïîòðàïèâ ï³ä âïëèâ òàëàíîâèòîãî àäâîêàòà ³ ðèòîðà Л³âàí³ÿ. 
Гàëë çàëèøèâñÿ äîáðîïîðÿäíèì õðèñòèÿíèíîì ³ ïåâíèé ÷àñ îá³éìàâ ïîñàäó ìîëîäøîãî 
ñï³âïðàâèòåëÿ (òàê çâàíîãî «öåçàðÿ») á³ëÿ ïåðñîíè Кîíñòàíö³ÿ. Сòðàòà Гàëëà çà çâèíóâà-
÷åííÿìè â çëîâæèâàííÿõ â³äêðèëà äîðîãó äî òðîíó Þë³àíó. В ïåð³îä 355–361 ðð. Þë³àí 
ôîðìàëüíî îá³éìàâ ïîñàäó ìîëîäøîãî ñï³âïðàâèòåëÿ. В ö³é ÿêîñò³ â³í çàâäàâ ðÿä íèù³âíèõ 
ïîðàçîê ãåðìàíñüêèì âàðâàðàì ³ çðîáèâ íåàáèÿêèé âíåñîê ó ðîçðîáêó þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè 
ðåæèìó lex foedus. Вæå â 360 ðîö³ Þë³àí ï³äíÿâ çàêîëîò ïðîòè Кîíñòàíö³ÿ ІІ. Íåçâàæàþ÷è 
íà êîíôë³êò, íàïåðåäîäí³ âëàñíî¿ ñìåðò³, Кîíñòàíö³é ІІ ó çàïîâ³ò³ íàçâàâ Þë³àíà ñïàäêî-
єìöåì. Тîãî æ òàêè 361 ðîêó Кîíñòàíòèíîïîëüñüêèé Сåíàò îáðàâ Þë³àíà ³ìïåðàòîðîì. 
Пðàâë³ííÿ òðèâàëî äâà ðîêè òà çàâåðøèëîñÿ êàòàñòðîô³÷íîþ ïîðàçêîþ ðèìñüêîãî â³éñüêà 
ï³ä ÷àñ ïîõîäó â Іðàí. Тèì íå ìåíøå, 362 ð³ê ñòàâ îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïë³äíèõ â þðèäè÷í³é 
³ñòîð³¿ Рèìñüêî¿ ³ìïåð³¿. Þë³àí ï³äòâåðäèâ àâòîðèòåò Сåíàòó òà îïóáë³êóâàâ äåê³ëüêà âàæ-
ëèâèõ åäèêò³â. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàâ åäèêò Þë³àíà ïðî ðåë³ã³éíó ð³âí³ñòü, êîíòåêñò ÿêîãî 
äîñë³äæåíî â òåêñò³ ñòàòò³. Çîêðåìà, ðîáèòüñÿ ñïðîáà ñèñòåìàòèçóâàòè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ 
åäèêòó òà ðåñêðèïò³â Þë³àíà 362 ðîêó ç ïîçèö³é êîíöåïö³é ïðàâîâî¿ ñóá’єêòíîñò³, ïàíóþ-
÷èõ ó ðèìñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Мàєòüñÿ íà óâàç³ ðîçóì³ííÿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³ äåðæàâè ÿê 
îñîáëèâîãî òà óí³êàëüíîãî àâòîðèòåòó ðèìñüêîãî ñïîñîáó æèòòÿ.

Ключові слова: Рèìñüêà ³ìïåð³ÿ, Сåíàò, åäèêò, ðåñêðèïò, òåòðàðõ³ÿ, àâãóñò, öåçàð, lex 
foedus, ð³âí³ñòü. 

Summary
Melnyk V. M. From “Caesar” to “Pontifex”: Ideology of the Julian the Apostate and 

Roman Concepts of Legal Personality. – Article.
The article reveals the peculiarities of the formation of the political and legal ideology of 

Julian the Apostate (361–363 AD) at an early stage, as well as the emperor’s reform efforts 
in 362 AD. The origins of the emperor’s neo-pagan views are characterized. Great attention is 
paid to the attitude of Julian the Apostate to Emperor Constantius II (337–361 AD). Julian’s 
memory of the Constantinople murders in 337 AD should be considered as the foundation for 
the anti-Christian legal reforms in 362 AD. In 337 AD Julian’s father was accused of prepar-
ing a rebellion against the sons of Constantine the Great (306–337 AD). Despite the death 
of most of the extended family, Julian and his brother Constantius Gallus remained alive. The 
new emperor Constantius II gave the order to transfer Julian and Gallus to the Arian bishop 
Eusebius for education. Under the supervision of the priests, Julian and Gallus studied theology 
and the basics of law. Eventually, Julian fell under the influence of the talented lawyer and 
rhetorician Libanius. Gallus remained a decent Christian and for some time held the position of 
junior co-ruler (so-called “Caesar”) near the person of Constantius. The execution of Gallus on 
charges of abuse in Antiochia opened the way to the throne for Julian. In 355–361 AD period, 
Julian formally held the post of junior co-ruler. In this capacity, he inflicted several devastating 
defeats on the Germanic barbarians and made a considerable contribution to the development of 
the legal practice of the lex foedus regime. Already in 360 AD, Julian raised a rebellion against 
Constantius II. Despite the conflict, on the eve of his death, Constantius II named Julian as his 
heir. Then Constantinople Senate elected Julian as emperor. The reign lasted two years and 
ended with the catastrophic defeat of the Roman army during the campaign in Iran. Neverthe-
less, 362 AD became one of the most fruitful times in the legal history of the Roman Empire. 
Julian confirmed the authority of the Senate and published several important edicts. Julian’s 
edict on religious equality was of special importance. So, in this article, an attempt is made to 
systematize the main provisions of Julian’s edict and rescripts of 362 AD from the standpoint of 
the prevailing Roman concepts of legal subjectivity. This implies the understanding of the legal 
personality of the state as a special and unique authority of the Roman way of life.

Key words: Roman Empire, Senate, edict, rescript, tetrarchy, Augustus, Caesar, lex foedus, 
equality.
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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS’ JUDGEMENTS 
IMPLEMENTATION BY LOCAL AND REGIONAL AUTHORITIES: 

ANALYZING ANNUAL EXECUTION REPORTS 2007–20221

Problem statement and its connection with important scientific 
or practical tasks. The European Court of Human Rights (ECtHR) plays 
a pivotal role in safeguarding human rights across the Council of Europe’s 
member states. Its judgments, often addressing systemic issues of human 
rights violations, hold significant implications for national and local authorities 
responsible for implementing them (implementation encompasses both the 
execution of judgments and any voluntary activities aimed at promoting 
and utilizing ECtHR case law). While much attention has been devoted to 
analyzing states’ compliance with ECtHR judgments, less emphasis has been 
placed on the role of local and regional authorities in this process.

Not much attention is typically given to local and regional authorities when 
analyzing the implementation of ECtHR judgments. To test the hypothesis 
that they may play significant roles in certain cases, it is interesting to analyze 
the annual execution reports.

Since 2009, the Committee of Ministers has annually produced reports 
titled “Supervision of the Execution of Judgments and Decisions of the 
European Court of Human Rights”. These reports serve as comprehensive 
assessments of the progress made in implementing the Court’s judgments by 
member states of the Council of Europe.

The Execution Department of the Committee of Ministers is responsible 
for preparing these reports. This department plays a crucial role in overseeing 
the implementation of the Court’s judgments, ensuring that member states 
fulfill their obligations under the European Convention on Human Rights. It 
collaborates closely with national authorities, international organizations, and 
other stakeholders to monitor compliance with Court decisions and address 
any challenges or obstacles that may arise during the execution process.

The annual reports are important for several reasons. Firstly, they provide 
a transparent and systematic overview of the status of execution of judgments 

1 Funded under the EU’s Marie Skłodowska-Curie Actions «MSCA4Ukraine» (individual 
project ‘The role of local authorities in the implementation of the judgments of the European 
court of human rights’).
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across member states, highlighting areas of progress and areas requiring fur-
ther attention. Secondly, they serve as a mechanism for accountability, allow-
ing for scrutiny of member states’ compliance with their obligations under the 
Convention. Lastly, they contribute to the ongoing dialogue and cooperation 
between the Council of Europe and its member states, fostering a culture of 
respect for human rights and the rule of law throughout the continent.

Analysis of recent research and publications, which initiated the 
solution of this problem and on which the author relies, highlighting 
previously unresolved parts of the overall problem to which the 
article is devoted. The doctrinal sources in this field aren’t very diverse. In 
general, the authors who analyze the execution of the ECtHR judgements, 
don’t mention the execution reports “Supervision of the Execution of 
Judgments and Decisions of the European Court of Human Rights” (see 
[1–6], for example). This article, therefore, exclusively relies on these reports 
for its analysis.

The aim of the article is to examine the frequency of references to “local,” 
“regional,” and “municipal” government in the annual reports, as well as the 
usage of the relevant adjectives and the citation of the ECtHR judgements, 
related to local and regional authorities. This analysis aims to test the 
hypothesis that local and regional authorities play a significant role in the 
realm of human rights and, consequently, in the implementation of judgments 
by the European Court of Human Rights (ECtHR). Statistical data collected 
from all available reports will be utilized to explore this hypothesis.

This article seeks to fill this gap by examining the implementation of 
ECtHR judgments by local and regional authorities, focusing on the analysis 
of annual execution reports. These reports, compiled by the Committee of 
Ministers of the Council of Europe, provide valuable insights into the progress 
and challenges encountered in executing ECtHR judgments at the local and 
regional levels.

By analyzing data from these annual reports, this study aims to shed light 
on the extent to which local and regional authorities comply with ECtHR 
judgments and the factors influencing their implementation efforts. 

Furthermore, this research contributes to the broader understanding of the 
dynamics between supranational human rights institutions, such as the ECtHR, 
and local and regional governance structures. It underscores the importance 
of effective cooperation and coordination between national, regional, and local 
authorities in upholding human rights standards and ensuring the effective 
execution of ECtHR judgments.

Through empirical analysis and critical examination of annual execution 
reports, this article aims to provide valuable insights into the role of local and 
regional authorities in implementing ECtHR judgments, thereby contributing 
to scholarship on human rights enforcement mechanisms and multi-level 
governance systems within the Council of Europe.

The main text. As for March, 2024, there are 16 annual reports, 2007–
2022 available at the Official web site of the Council of Europe. Analys-
ing their text, the relevant information was collected and generalized in the 
graphs and diagrams below. 
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Graph 1. The frequency of mentions of ‘local authorities’ in the annual reports 
from 2007 to 2022

 

Based on the provided data, we can make several conclusions:
Firstly, about the trend over time. There seems to be fluctuation in the 

number of mentions of local authorities over the years. While there was a rel-
atively high number of mentions in 2007, 2008, and 2009, there was a decline 
in subsequent years, with occasional spikes in certain years.

Secondly, there has been a recent increase in the number of mentions 
from 2016 onwards, with peaks in 2016, 2017, and 2019. This trend could 
indicate a growing focus on local authorities in the context of human rights 
issues. Since 2018, when local authorities weren’t last mentioned in the annu-
al report, they have been consistently referenced every year.

Thirdly, it is important to pay attention to the overall importance. Despite 
fluctuations, the consistent presence of mentions across the years suggests 
that local authorities are a recurring topic of discussion in the annual reports. 
This underscores their importance in the implementation of the ECtHR judge-
ments.

Certainly, further analysis could delve into the reasons behind the fluctua-
tions and peaks in mentions, such as significant legal cases or policy changes 
affecting local authorities during those years. However, for the purpose of 
this study, the focus is on providing an overview of the frequency of mentions 
rather than conducting deeper analyses. Therefore, let’s proceed to the next 
graph for a comprehensive understanding of the data.

Based on the provided graph, we can draw several conclusions.
As for the variation over time – there is noticeable variation in the frequen-

cy of mentions of these adjectives across different years. For example, in 2007 
and 2008, “local” and “regional” are mentioned significantly more frequently 
compared to other years.

As for the consistency: despite fluctuations, the adjectives “local,” “region-
al” and “municipal” are consistently mentioned in the reports, indicating their 
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Graph 2. The frequency of usage of adjectives ‘local’, ‘regional’ and ‘municipal’  
in the annual reports from 2007 to 2022

 

ongoing relevance in discussions related to the implementation of the ECtHR 
judgements.

As Graph 2 covers 3 adjectives, it is important to underline the differen-
tial focus. “Regional” appears to be the most frequently mentioned adjective 
across most years, followed by “local” and then “municipal”. 

‘Municipal’. The adjective “local” typically refers to anything relating to 
or occurring within a specific locality or general area, such as a town or com-
munity. On the other hand, the adjective “municipal” specifically pertains to 
matters concerning the local government of a city or municipality. While both 
adjectives can be used to describe aspects of local governance, “municipal” is 
more narrowly focused on the administrative functions and policies of a spe-
cific municipal government, whereas “local” can encompass a broader range 
of entities or issues within a particular geographic area (see [7]).

The explanation for the infrequent usage of the adjective “municipal” lies in 
its limited prevalence within the official documents of the Council of Europe, 
particularly within the Congress of Local and Regional Authorities. For 
instance, the European Charter of Local Self-Government of 1985 primarily 
employs the term “local authorities” and does not explicitly reference concepts 
such as “municipal property” or “municipal services.”

Similarly, the Convention for the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms of 1950 does not utilize the adjective “municipal.” 
However, it is rather wide-spread in the documents of the Council of Europe’s 
bodies. For example, as of March 2024, there have been 1661 judgments 
by the European Court of Human Rights that include this adjective. Among 
these judgments, Croatia, with 343 cases, the Russian Federation, with 
262 cases, and Bulgaria, with 111 cases, are the top three countries in terms 
of frequency. Serbia follows closely behind with 102 cases. The most common 
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violations cited in these judgments are related to Article 6 (619), Article 6-1 
(529), and Article 8 (223). To conclude this part of the data analysis, the 
data on the usage of the adjective ‘municipal’ in ECtHR judgments highlights 
notable variations across countries and violations. These findings underscore 
the importance of further examination into the legal frameworks and practices 
surrounding municipal governance, particularly in countries with higher 
frequencies of mentions. 

‘Regional’. The finding that “regional” is mentioned more often than 
“local” in the annual reports may be explained by the broader scope and legal 
recognition of regional authorities within the European Charter of Local Self-
Government of 1985. Article 13 of the Charter stipulates that the principles 
of local self-government apply to all categories of local authorities within 
the territory of the Party (signatory state). However, each Party has the 
discretion to specify the categories of local or regional authorities to which it 
intends to confine or exclude the scope of the Charter. Additionally, Parties 
may include further categories of local or regional authorities within the scope 
of the Charter by subsequent notification to the Secretary General of the 
Council of Europe.

This means that while all local authorities fall within the ambit of the 
ECLSG, some Parties may choose to emphasize regional authorities in their 
implementation and reporting processes. As a result, the term “regional” may 
be more frequently mentioned in the annual reports due to the specific focus 
or recognition afforded to regional authorities by certain member states.

This suggests that regional aspects may receive more attention in the 
context of the researching how the ECtHR judgements are (and might be) 
implemented at the local level. 

Based on the data presented in both graphs, it can be concluded that 
there is a noticeable variation in the frequency of mentions of local and 
regional authorities across different years in the annual reports. Despite this 
variation, these adjectives are consistently mentioned, indicating their ongoing 
relevance in discussions related to human rights implementation. Further 
analysis could explore the reasons behind these fluctuations and the specific 
roles and challenges faced by different levels of government in this context.

At last, one should pay attention to the data from the annual reports 
pertaining to the implementation of judgments by local and regional 
authorities of the European Court of Human Rights concerns the number of 
cases described in these reports that specifically mention the involvement of 
local government in the execution process.

Prior to 2020, there were no mentions of judgments, that specifically 
mention the involvement of local government in the execution process. 
However, in 2020, there was one mention, and this number increased to 
four mentions in 2022. This suggests a growing recognition of the role and 
involvement of local authorities in human rights-related issues, particularly 
in the implementation of judgments and decisions of the European Court of 
Human Rights. The increase in mentions may indicate a heightened focus on 
the actions and responsibilities of local authorities in addressing human rights 
concerns within their jurisdictions.
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Graph 3. The number of judgements, that specifically mention the involvement  
of local government in the execution process, in the annual reports  

from 2007 to 2022

 

Further analysis could explore the specific judgements mentioned in the 
reports, as well as the nature of the issues addressed. Additionally, it would 
be valuable to investigate any factors contributing to the observed increase in 
mentions in recent years.

Conclusions. Based on the data presented in the graphs, there is 
a noticeable variation in the frequency of mentions of local and regional 
authorities relevant to judgments’ execution across different years in the 
annual reports. Prior to 2020, there were no mentions of judgments specifically 
mentioning the involvement of local government in the execution process. 
However, from 2020 to 2022, there was a significant increase, with mentions 
rising from one to four.

This suggests a growing recognition of the role and involvement of local 
authorities in human rights-related issues, particularly in the execution of 
judgments of the European Court of Human Rights. The increase in mentions 
may indicate a heightened focus on the actions and responsibilities of local 
authorities in addressing human rights concerns within their jurisdictions. 
Despite fluctuations in the number of mentions, these adjectives are 
consistently present, underscoring their ongoing relevance in discussions 
related to human rights implementation. Further analysis could explore the 
reasons behind these fluctuations and the specific roles and challenges faced 
by different levels of government in this context. Additionally, examining the 
specific cases mentioned in the reports and the extent of potential of the local 
authorities, when it comes about the execution of the ECtHR judgments and 
using the ECtHR case law (implementation of the judgements). 
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Summary
Mishyna N. V. European Court of Human Rights’ judgements implementation by local 

and regional authorities: analyzing annual execution reports 2007–2022. – Article.
The aim of the article is to examine the frequency of references to “local,” “regional,” and 

“municipal” government in the annual reports, as well as the usage of the relevant adjectives 
and the citation of the ECtHR judgements, related to local and regional authorities. This 
analysis aims to test the hypothesis that local and regional authorities play a significant role 
in the realm of human rights and, consequently, in the implementation of judgments by the 
European Court of Human Rights. 

Based on the data presented in the graphs, there is a noticeable variation in the frequency 
of mentions of local and regional authorities in relevance with the judgements’ execution across 
different years in the annual reports. Prior to 2020, there were no mentions of judgements, that 
specifically mention the involvement of local government in the execution process, but from 
2020 to 2022, there was a significant increase, with mentions rising from one to four.

This suggests a growing recognition of the role and involvement of local authorities in 
human rights-related issues, particularly in the execution of judgments of the European Court 
of Human Rights. The increase in mentions may indicate a heightened focus on the actions and 
responsibilities of local authorities in addressing human rights concerns within their jurisdictions. 
Despite fluctuations in the number of mentions, these adjectives are consistently present, 
underscoring their ongoing relevance in discussions related to human rights implementation. 
Further analysis could explore the reasons behind these fluctuations and the specific roles and 
challenges faced by different levels of government in this context. Additionally, examining the 
specific cases mentioned in the reports and the extent of potential of the local authorities, 
when it comes about the execution of the ECtHR judgments and using the ECtHR case law 
(implementation of the judgements). 

Further analysis could explore the specific judgements mentioned in the reports, the nature 
of the issues addressed. Additionally, it would be valuable to investigate any factors contributing 
to the observed increase in mentions in recent years.

Key words: local self-government, local and regional authorities, human rights, 
implementation of the ECtHR judgments, execution of the ECtHR judgments, grassroots 
approach, municipalization of human rights.

Анотація
Мішина Н. В. Виконання постанов Європейського суду з прав людини органа-

ми місцевого та регіонального самоврядування: аналіз річних звітів про виконання 
2007 – 2022 років. – Còàòòÿ.

Мåòîþ ñòàòò³ є äîñë³äèòè ÷àñòîòó ïîñèëàíü íà «ì³ñöåâå», «ðåã³îíàëüíå» òà «ìóí³öè-
ïàëüíå» ñàìîâðÿäóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ, îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ð³÷íèõ çâ³òàõ, à òàêîæ 
âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèêìåòíèê³â òà ê³ëüê³ñíèé àíàë³ç ïîñòàíîâ ЄСПЛ, âèêîíàííÿ 
ÿêèõ áóëî ïîâ’ÿçàíî ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Цåé àíàë³ç ìàє íà ìåò³ ïåðåâ³-
ðèòè ã³ïîòåçó ïðî òå, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü â³ä³ãðàâàòè çíà÷íó ðîëü 
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ó âèêîíàíí³ ïîñòàíîâ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðåöåäåíòíîãî 
ïðàâà öüîãî Сóäó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Вèõîäÿ÷è ç äàíèõ, íàâåäåíèõ íà ãðàô³êàõ, óì³ùåíèõ ó ñòàòò³, ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ïîì³òíà 
ð³çíèöÿ â ÷àñòîò³ çãàäîê ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì 
ïîñòàíîâ ЄСПЛ, çà ð³çí³ ðîêè â ð³÷íèõ çâ³òàõ. Дî 2020 ðîêó íå áóëî æîäíî¿ çãàäêè ïðî 
ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ùîäî ÿêèõ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áðàëè ó÷àñòü ó âèêîíàâ÷îìó 
ïðîöåñ³, àëå ç 2020 ïî 2022 ð³ê â³äáóëîñÿ çíà÷íå çðîñòàííÿ – ç îäí³є¿ çãàäêè äî ÷îòèðüîõ.

Цå ñâ³ä÷èòü ïðî çðîñòàþ÷å âèçíàííÿ ðîë³ òà ó÷àñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ó ïèòàííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðàâàìè ëþäèíè, çîêðåìà ó âèêîíàíí³ ïîñòàíîâ Єâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ òàêèõ çãàäîê ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî ï³äâèùåíó óâàãó 
äî ä³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ç ïðàâàìè ëþäèíè â ìåæàõ 
¿õ þðèñäèêö³¿. Пåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ òâîð÷èõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³ ïîëÿãàþòü ó äî-
ñë³äæåíí³ ïðè÷èíè öèõ êîëèâàíü, à òàêîæ êîíêðåòíî¿ ðîë³ òà âèêëèê³â, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ ð³âí³â â öüîìó êîíòåêñò³. Кð³ì òîãî, âèâ÷àþ÷è 
êîíêðåòí³ âèïàäêè, çãàäàí³ ó çâ³òàõ, ³ ñòóï³íü ïîòåíö³àëó ì³ñöåâî¿ âëàäè, êîëè éäåòüñÿ 
ïðî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ЄСПЛ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðàêòèêè ЄСПЛ (òîáòî, á³ëüø øèðîêèé 
ï³äõ³ä). Тàêîæ îäíèì ç íàïðÿì³â ïîäàëüøîãî àíàë³çó ìîæå ñòàòè äîñë³äæåííÿ êîíêðåòíèõ 
ïîñòàíîâ ЄСПЛ, çãàäàíèõ ó çâ³òàõ, õàðàêòåðó ðîçãëÿíóòèõ ïèòàíü. Кð³ì òîãî, áóëî á êî-
ðèñíî äîñë³äèòè áóäü-ÿê³ ôàêòîðè, ùî ñïðèÿëè ñïîñòåðåæóâàíîìó çá³ëüøåííþ çãàäîê ïðî 
«ì³ñöåâ³», «ðåã³îíàëüí³», «ìóí³öèïàëüí³» îðãàíè òîùî çà îñòàíí³ ðîêè.

Ключові слова: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâ³ òà ðåã³îíàëüí³ îðãàíè âëàäè, ïðàâà 
ëþäèíè, âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ ЄСПЛ, ï³äõ³ä «çíèçó âãîðó», ìóí³öèïàë³çàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè.
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ЗАСТОСУВАННЯ ЦИФРОВИХ ВАЛЮТ ТА БЛОКЧЕЙНУ  
В ОРГАНІЗАЦІЇ ОБ`ЄДНАНИХ НАЦІЙ ЯК ЕЛЕМЕНТ 

РЕАЛІЗАЦІЇ ГУМАНІТАРНИХ ІНІЦІАТИВ 

Актуальність теми äîñë³äæåííÿ ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî öèôðîâà âàëþòà – 
äóæå ñêëàäíå ÿâèùå ³ íà ñüîãîäí³ íå ïîâí³ñòþ âðåãóëüîâàíà çàêîíîäàâ-
ñòâîì. Бàãàòî êðà¿í óæå ðîçðîáèëè òà âïðîâàäèëè â³äïîâ³äí³ ïðàâèëà, ùî 
ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ³ç öèôðîâèìè âàëþòàìè, ÿê³ ïðèíîñÿòü íîâ³ ïîäàò-
êîâ³ íàäõîäæåííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Вîäíî÷àñ á³ëüø³ñòü êðà¿í ùå 
íå âèçíà÷èëèñÿ ç îñòàòî÷íèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì öèôðîâèõ ³ â³ðòóàëüíèõ 
àêòèâ³â. Îäíàê öèôðîâà âàëþòà ³ áëîê÷åéí ÿê ÿâèùå âæå âèñòóïàþòü âàæ-
ëèâèìè ³íñòðóìåíòàìè äëÿ íàäàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, çàïðîâàäæåíèõ 
ÎÎÍ.

Дîñë³äæåííÿì áàãàòüîõ îêðåìèõ àñïåêò³â ö³є¿ òåìàòèêè çàéìàëèñü òàê³ 
íàóêîâö³, ÿê: À. Í. Бåãåð, Í. П. Вàðôîëîìєєâà, Í. Þ. Гîëóáєâà, Î. І. Çàéöå-
âà, Î. В. Жåëåçîâ, À. В. Кâ³òêà, В. À. Кóòèð³í, К. Г. Íåê³ò, К. В. Í³ê³ò³í, 
К. В. Сîì³ê äà òà ³íø³.

Метою статті є àíàë³ç âèêîðèñòàííÿ òà ñòàíîâëåííÿ öèôðîâèõ âàëþò, 
ÿê âàæëèâèõ åëåìåíò³â ãóìàí³òàðíèõ ³í³ö³àòèâ Îðãàí³çàö³¿ Îá`єäíàíèõ 
Íàö³é, òà áëîê÷åéíó, ÿê çàñîáó, ÿêèé àêòèâíî âèêîðèñòîâóòüñÿ ó Пðîãðàì³ 
ÎÎÍ ç äîâê³ëëÿ (ÞÍЕП).

Íàñàìïåðåä âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Óïðàâë³ííÿ Вåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ 
ó ñïðàâàõ á³æåíö³â (ÓВКБ ÎÎÍ) ³ Stellar Development Foundation (SDF), 
íåêîìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ, ùî ï³äòðèìóє çðîñòàííÿ ³ ðîçâèòîê áëîê÷åéí-ìå-
ðåæ³ Stellar, îãîëîñèëè ïðî ïåðøó ó ñâ³ò³ ðîçäà÷ó öèôðîâèõ ãðîøåé âíó-
òð³øíüî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì (ВПÎ) òà ³íøèì æåðòâàì â³éíè â Óêðà¿í³. 

Óïðàâë³ííÿ Вåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â (ÓВКБ) 
ó ñï³âïðàö³ ç ïîñòà÷àëüíèêîì òåõíîëîã³÷íèõ ð³øåíü ÎÎÍ, М³æíàðîäíèì 
îá÷èñëþâàëüíèì öåíòðîì ÎÎÍ (UNICC), ñòàëî ïåðøèì ð³øåííÿì ç âèïëà-
òè ãîò³âêè íà îñíîâ³ Stellar.

Пåðøèé åòàï ïðîєêòó ðîçðîáëåíèé ñïåö³àëüíî äëÿ Óêðà¿íè, àëå ìîæå 
áóòè àäàïòîâàíèé â óñüîìó ñâ³ò³, ïðè öüîìó ÓВКБ ÎÎÍ ïåðåâ³ðÿє ïðàâî 
íà îòðèìàííÿ äîïîìîãè òà âèêîðèñòîâóє äîëàðîâ³ ìîíåòè Circle Internet 
Financial (1 USDC åêâ³âàëåíòíèé 1 ñòàá³ëüí³é ìîíåò³ USD). Дîïîìîãà 
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ðîçïîä³ëÿєòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ñåðåä îäåðæóâà÷³â ÷åðåç «Vibran»t – öèô-
ðîâèé ãàìàíåöü. Цå çàáåçïå÷óє áåçïå÷íå ì³ñöå äëÿ çáåð³ãàííÿ ³ òðàí-
ñïîðòóâàííÿ USDC ³ ñòàá³ë³çóє ¿õíþ âàðò³ñòü, äàþ÷è çìîãó ëþäÿì ïîäî-
ðîæóâàòè êðà¿íîþ ³ ïåðåòèíàòè êîðäîíè áåç íåîáõ³äíîñò³ íîñèòè ç ñîáîþ 
ãîò³âêó [1].

Пðîãðàìà âæå ä³є â Кèєâ³, Лüâîâ³ òà В³ííèö³ é áóäå ïîøèðåíà íà ³íø³ 
ì³ñòà òà ñåëèùà Óêðà¿íè. Кîøòè íàäàþòüñÿ ÿê ãóìàí³òàðíà äîïîìîãà íàé-
á³ëüø âðàçëèâèì ³ ïîñòðàæäàëèì â³ä â³éíè âåðñòâàì íàñåëåííÿ äëÿ çàäî-
âîëåííÿ áàçîâèõ ïîòðåá, òàêèõ ÿê êâàðòïëàòà, õàð÷óâàííÿ, ìåäè÷íå îáñëó-
ãîâóâàííÿ òà îïàëåííÿ.

Цÿ áëîê÷åéí-³í³ö³àòèâà äîïîâíþє ìåòó ÓВКБ ÎÎÍ ùîäî ïîäàëü-
øîãî ðîçøèðåííÿ ñèñòåìàòè÷íîãî ³ øâèäêîãî âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ 
êîøò³â: ç 2016 ðîêó, êîëè ÓВКБ ÎÎÍ îãîëîñèëî ïðî ñâîþ ïåðøó ïîë³-
òèêó ùîäî ãðîøîâèõ êîøò³â, àãåíòñòâî ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â íàäàëî 
áëèçüêî 5 ì³ëüÿðä³â äîëàð³â СШÀ ãîò³âêîþ ïðèáëèçíî 35 ì³ëüéîíàì îñ³á 
ó 100 êðà¿íàõ.

Кð³ì òîãî, Binance, îäíà ç íàéá³ëüøèõ ó ñâ³ò³ êðèïòîâàëþòíèõ á³ðæ, 
çàïóñòèëà êàðòêó á³æåíöÿ Binance Refugee Card äëÿ óêðà¿íö³â, âèìóøåíèõ 
ì³ãðóâàòè â Єâðîïåéñüêó åêîíîì³÷íó çîíó (ЄЕÇ). Кàðòêà äàñòü çìîãó óêðà-
¿íöÿì, âèìóøåíèì ì³ãðóâàòè, îïëà÷óâàòè é îòðèìóâàòè êðèïòîâàëþòó, 
à òàêîæ îïëà÷óâàòè ïîêóïêè â ìàãàçèíàõ, ùî ïðèéìàþòü êàðòêîâ³ ïëàòåæ³ 
â Єâðîïåéñüê³é åêîíîì³÷í³é çîí³. Кð³ì òîãî, êàðòà äàñòü çìîãó óêðà¿íöÿì 
îòðèìóâàòè äîïîìîãó â³ä Binance òà ³íøèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é.

Пåðåì³ùåí³ óêðà¿íö³, ÿê³ ïðîéøëè ïåðåâ³ðêó ì³ñöåâèìè íåêîìåðö³éíè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ ïîäàëè çàÿâêó íà îòðèìàííÿ êðèïòîâàëþòíî¿ êàðòêè, 
îòðèìóâàòèìóòü 75 BUSD, ùî åêâ³âàëåíòíî 75 äîëàðàì СШÀ íà ì³ñÿöü, 
ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â, â³äïîâ³äíî äî ðåêîìåíäîâàíèõ ÓВКБ ÎÎÍ ð³âí³â 
ïîæåðòâóâàíü. Кðèïòîâàëþòà BUSD àâòîìàòè÷íî êîíâåðòóєòüñÿ â ì³ñöåâó 
âàëþòó ïðè îïëàò³ êàðòêîþ [1].

Мîæíà çàçíà÷èòè ùî êðèïòîâàëþòè ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ÿê ³íîçåìíèé 
àáî çàêîííèé ïëàò³æíèé çàñ³á, àáî ÿê âàëþòà êðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè âîíè íå ìàþòü ìàòåð³àëüíîãî ïðåäñòàâëåííÿ, 
õàðàêòåðíîãî äëÿ òðàäèö³éíèõ ãðîøåé. Кðèïòîâàëþòè íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè 
ÿê åëåêòðîíí³ ãðîø³, îñê³ëüêè âîíè íå ìàþòü çàêîííîãî âèïóñêó ³ íå äîð³â-
íþþòü çà ìàñîþ ô³àòíèì ãðîøàì. Кðèïòîâàëþòè õàðàêòåðèçóþòüñÿ â³äñóò-
í³ñòþ äîêóìåíòà ç³ âñòàíîâëåíèìè ðåêâ³çèòàìè, òàêèìè ÿê ï³äòâåðäæåííÿ 
ãðîøîâèõ àáî ìàéíîâèõ ïðàâ. Çîêðåìà, ó öüîìó êîíòåêñò³ öå, ç ïîãëÿäó 
ãíó÷êîñò³, ïðîñòîòè îòðèìàííÿ òà ïîäàëüøî¿ äîñòóïíîñò³, ìîæíà ðîçãëÿäàòè 
ÿê âàæëèâèé ôàêòîð äëÿ ðåàë³çàö³¿ òà íàäàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè.

В³äíîñíî âèêîðèñòàííÿ áëîê÷åíéó ó ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ, ãóìàí³òàð-
íèõ òà ïðîäîâîëü÷èõ ³í³ö³àòèâàõ, ôàõ³âö³ ïðîãðàìè ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà (ÞÍЕП) ââàæàþòü, ùî òåõíîëîã³ÿ áëîê÷åéí ìîæå äîïîìîãòè 
â áîðîòüá³ ç³ çì³íîþ êë³ìàòó òà ìîæå áóòè àêòèâíî çàñòîñîâàíà ÿê òåõíî-
ëîã³ÿ îáë³êó ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè.

Пî-ïåðøå, öå ïðîçîðèé ³ íàä³éíèé ñïîñ³á ðîçðàõóíêó ³íâåñòèö³é ó «çåëå-
í³» ïðîåêòè, à òàêîæ çàõîä³â, ÿê³ êðà¿íè âæèâàþòü äëÿ çìåíøåííÿ øê³äëè-
âèõ âèêèä³â. 
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Пî-äðóãå, áëîê÷åéí ìîæå ñïðèÿòè á³ëüø àêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ â³ä-
íîâëþâàíèõ äæåðåë åíåðã³¿, òàêèõ ÿê â³òåð ³ ñîíöå. Îñê³ëüêè ö³ ðåñóðñè çà 
ñâîєþ ñóòòþ íåñòàá³ëüí³ òà äåöåíòðàë³çîâàí³, òåõíîëîã³ÿ áëîê÷åéí ìîæå 
ñòàòè ïëàòôîðìîþ äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íèìè òà ñòâîðåííÿ 
íîâèõ ðèíê³â ÷èñòî¿ åíåðã³¿ [2].

 Дî ðå÷³, öÿ òåõíîëîã³ÿ íåîäíîðàçîâî âèêîðèñòîâóâàëàñÿ â ö³é ñôåð³. 
Íàïðèêëàä, êàíàäñüêà ïëàòôîðìà CarbonX àíàë³çóє ïîêàçíèêè ñêîðî÷åí-
íÿ âèêèä³â ïàðíèêîâèõ ãàç³â òèìè ÷è ³íøèìè êîìïàí³ÿìè, ïåðåòâîðþє ö³ 
ïîêàçíèêè íà êðèïòîâàëþòó, ÿêó ìîæíà êóïóâàòè ³ ïðîäàâàòè, ³ òàêèì 
÷èíîì íàäàє âèðîáíèêàì ³ ñïîæèâà÷àì ô³íàíñîâèé ñòèìóë äëÿ òîãî, ùîá 
â³äïîâ³äàëüíî ñòàâèòèñÿ äî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Íàïðèêëàä, ôîíä 
«Ethereum», ÿêèé ï³äòðèìóє ³ñíóâàííÿ îäíîéìåííîãî áëîê÷åéíó òà êðèï-
òîâàëþòè, çàðàç ðîçðîáëÿє íîâèé ñïîñ³á ïåðåâ³ðêè òðàíçàêö³é, ÿêèé äîçâî-
ëèòü ñêîðîòèòè åíåðãîâèòðàòè íà êîæíó óãîäó íà 99,95 â³äñîòêà. Вîäíî÷àñ 
áàãàòî ãðàâö³â êðèïòîâàëþòíîãî ðèíêó íàìàãàþòüñÿ ïåðåéòè íà âèêëþ÷íî 
«çåëåíå» ñïîæèâàííÿ åíåðã³¿. Ó êâ³òí³ 2021 ðîêó ðÿä ô³íàíñîâèõ ³ åêîëîã³÷-
íèõ óñòàíîâ ï³äïèñàëè «Кðèïòîâàëþòíó óãîäó» ç ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ âèêè-
ä³â âóãëåêèñëîãî ãàçó â ãëîáàëüí³é êðèïòî³íäóñòð³¿ òà äîñÿãíåííÿ íóëüîâèõ 
âèêèä³â äî 2030 ðîêó.

Щîäî ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿ öèôðîâî¿ âàëþòè òà áëîê÷åéíó ÿê åëåìåíòà 
ãóìàí³òàðíî¿ ³í³ö³àòèâè, òî ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè ïîäàëüø³ ñïðîáè ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³ òà äàòè ìîæëèâ³ñòü çàêîíîäàâöÿì âðàõóâà-
òè çàðóá³æíèé ³ ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä. Íàïðèêëàä, ó Кîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ â³ðòóàëüíèõ àêòèâ³â äî 2021 ðîêó, ïîäàí³é ó ïðîєêò³ 
íàêàçó ì³í³ñòðà Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2018 ðîêó, âæå âèêîðèñòîâóєòüñÿ 
òåðì³í «â³ðòóàëüíà âàëþòà» çàì³ñòü «êðèïòîâàëþòà» òà äàєòüñÿ íàñòóïíå 
âèçíà÷åííÿ: «öèôðîâå ïðåäñòàâëåííÿ âàðòîñò³, ùî íå âèïóñêàєòüñÿ àáî íå 
ãàðàíòóєòüñÿ öåíòðàëüíèì áàíêîì ÷è äåðæàâíèì îðãàíîì, íå îáîâ’ÿçêî-
âî ïîâ’ÿçàíå ç çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíîþ âàëþòîþ òà íå ìàє ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó âàëþòè àáî ãðîøåé, àëå ïðèéìàєòüñÿ ô³çè÷íèìè ÷è þðèäè÷íèìè 
îñîáàìè ÿê çàñ³á, ÿêèé ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé äëÿ îáì³íó âàëþòíèìè 
àêòèâàìè íà âàëþòó». Кð³ì òîãî, êîíöåïö³ÿ ââîäèòü ïîíÿòòÿ «â³ðòóàëü-
í³ àêòèâè» ³ âïåðøå â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ äàє éîãî âèçíà÷åííÿ: 
«îçíà÷àє áóäü-ÿêèé çàïèñ ó äåöåíòðàë³çîâàíîìó ðåєñòð³ ó ôîðì³ äàíèõ, 
âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ, ÿê î÷³êóєòüñÿ, ïðèçâåäå äî åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè â ìàé-
áóòíüîìó».

Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî â³ðòóàëüí³ àêòèâè» №2074  IX â³ä 17.02.2022 ðîêó 
áóëî ïðèéíÿòî â óìîâàõ äåô³öèòó òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü ïðàâîâî¿ ïðè-
ðîäè êðèïòîâàëþò íå ëèøå ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³, àëå ³ íà ì³æíà-
ðîäíîìó ð³âí³. Дèñêóñ³éí³ñòü êâàë³ô³êàö³¿ êðèïòîâàëþòè â ÿêîñò³ îá’єêòà 
öèâ³ëüíèõ ïðàâ, ñïîðè ùîäî ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ öüîãî òåõíîëîã³÷-
íîãî ³íñòðóìåíòó, éîãî ôóíêö³é, äîïóñòèìèõ ïðàâî÷èí³â ç êðèïòîâàëþòàìè 
äàþòü ï³äñòàâè äëÿ ïîâòîðíîãî îáãîâîðåííÿ öèâ³ëüíî- ïðàâîâî¿ êîíöåïö³¿, 
çàêëàäåíî¿ â îñíîâó çàêîíó, ³ äîö³ëüíîñò³ çì³íè ïîãëÿä³â äåðæàâè íà äàíó 
ïðàâîâó ³ åêîíîì³÷íó ïðîáëåìó [6].

В ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ òåðì³í «â³ðòóàëüíèé àêòèâ» âèêîðèñòîâóâàâ-
ñÿ ï³ä âïëèâîì Гðóïè ðîçðîáëåííÿ ô³íàíñîâèõ çàõîä³â áîðîòüáè ç â³ä-
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ìèâàííÿì ãðîøåé (ФÀТФ) [3], ÿêà ïðîâîäèëà ïë³äíå äîñë³äæåííÿ, ùîá 
ïåðåêîíàòèñÿ, ùî êðèïòîâàëþòè íå âèêîðèñòîâóþòü äëÿ ô³íàíñóâàííÿ 
òåðîðèçìó òà â³äìèâàííÿ ãðîøåé. Ó æîâòí³ 2019 ðîêó â Рåêîìåíäàö³þ 
ФÀТФ, óõâàëåíó 22 ëþòîãî 2013 ðîêó «Мåòîäîëîã³þ îö³íþâàííÿ äîòðè-
ìàííÿ é åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â ³ç áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé, ô³íàí-
ñóâàííÿì òåðîðèçìó òà ïîøèðåííÿì çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ» áóëî çì³-
íåíî, çîêðåìà, ó Дèðåêòèâ³ 2015/849/EU, ùî çì³íþє Дèðåêòèâó ïðî 
çàïîá³ãàííÿ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ â³ä-
ìèâàííÿ êîøò³â òà â³äìèâàííþ êîøò³â, à òàêîæ â Дèðåêòèâ³ 2015/849/
EU ïðî çàïîá³ãàííÿ â³äìèâàííþ êîøò³â. В³äòîä³ öåé òåðì³í âèêîðèñòî-
âóєòüñÿ â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³, íàïðèêëàä, ó Дèðåêòèâ³ 2015/849/EU, 
ùî çì³íþє Дèðåêòèâó ïðî çàïîá³ãàííÿ âèêîðèñòàííþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 
â ö³ëÿõ â³äìèâàííÿ ãðîøåé ³ ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó, ³ â Дèðåêòèâàõ 
2009/138/EC ³ 2013/36/EU Єâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó òà Рàäè, ùî 
çì³íþþòü Дèðåêòèâó 2018/843/EU (П’ÿòà äèðåêòèâà ïî áîðîòüá³ ç â³ä-
ìèâàííÿì ãðîøåé, 5AMLD EU )[4].

Пðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ òà âèçíà÷åííÿ öèôðîâèõ âàëþò â ЄС çä³éñíþє 
Єâðîïåéñüêà îðãàí³çàö³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â ³ ðèíê³â (ESMA), ÿêà ãîòóє íèç-
êó ñòàíäàðò³â ³ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí 
íà ðèíêàõ êðèïòîàêòèâ³â. Îñíîâíó óâàãó ïðèä³ëåíî ïðàêòèö³ çâîðîòíîãî 
çàïèòó ³ êðèòåð³ÿì êâàë³ô³êàö³¿ êðèïòîàêòèâ³â ÿê ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåí-
ò³â. Íà äàíèé ÷àñ ESMA îïóáë³êóâàëà äâà êîíñóëüòàö³éí³ äîêóìåíòè, ùî 
ñòîñóþòüñÿ ðåãóëþâàííÿ öèôðîâèõ òà êðèïòîâàëþòíèõ àêòèâ³â â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíîïðîєêòó MiCA. Пåðøèé äîêóìåíò çà÷³ïàє ïèòàííÿ ïðàêòèêè 
çâîðîòíîãî çàïèòó [7], à äðóãèé ñòîñóєòüñÿ êâàë³ô³êàö³¿ êðèïòîàêòèâ³â ÿê 
ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â [8].

В Óêðà¿í³ íàðàç³ ïàíóє ï³äõ³ä ùîäî â³äíåñåííÿ êðèïòîâàëþòè äî íåìàòå-
ð³àëüíèõ àêòèâ³â. Îêð³ì òîãî, â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ íàøî¿ êðà¿íè, 
â³í â³äîáðàæåíèé íå ò³ëüêè â ïðèéíÿòîìó ïàðëàìåíòîì ïðîô³ëüíîìó çàêî-
í³, àëå ô³ãóðóє ³ â ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ùîäî áîðîòüáè ç êîðóïö³єþ 
òà ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ êîøò³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, òà ô³íàíñó-
âàííþ òåðîðèçìó ³ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ [5].

Çàêîí Óêðà¿íè № 361-IX «Пðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³ä-
ìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèç-
ìó òà ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ», ïðèéíÿ-
òèé 6 ãðóäíÿ 2019 ðîêó, ó ï. 13 ñò. 1 çàêð³ïëþє íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ 
â³ðòóàëüíèõ àêòèâ³â: «öå öèôðîâå âèðàæåííÿ âàðòîñò³, ÿêèì ìîæíà òîðãó-
âàòè ó öèôðîâîìó ôîðìàò³ àáî ïåðåêàçóâàòè ³ ÿêå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè-
ñÿ äëÿ ïëàò³æíèõ àáî ³íâåñòèö³éíèõ ö³ëåé» [5].

Вèçíà÷åííÿ â³ðòóàëüíèõ àêòèâ³â, çàêð³ïëåíå â íàö³îíàëüíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³, ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàє âèçíà÷åííþ, ðåêîìåíäîâàíîìó ФÀТФ, òîæ 
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ çàñàä ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ó ñôåð³ â³ðòóàëüíèõ àêòèâ³â óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü ñïèðàâñÿ íà 
ïåðåäîâèé ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä â³äïîâ³äíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³.

Àíàë³çóþ÷è ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ êðèïòîâàëþòîþ ôóíêö³é ãðîøåé, 
ñë³ä îêðåìî çóïèíèòèñÿ íà êîíöåïö³¿ ñó÷àñíèõ ãðîøåé ÿê «çàêîííîãî çàñî-
áó ïëàòåæó». Ó ñó÷àñí³é íàóö³, à íàäòî ó íîðìàòèâí³é ïðàêòèö³ òà ïðàâîçà-
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ñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïðèéíÿòî îòîòîæíþ-
âàòè ö³ ïîíÿòòÿ, ï³äêðåñëþþ÷è âèçíà÷àëüíó ðîëü äåðæàâè ó ðåãóëþâàíí³ 
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â.

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ï³ä çàêîííèì ïëàò³æíèì çàñî-
áîì ðîçóì³þòü ô³àòí³ ãðîø³, òîáòî ãðîø³, ÿê³ íàáóëè ñòàòóñó óí³âåð-
ñàëüíîãî çàñîáó ïëàòåæó çà áîðãàìè, îáîâ’ÿçêîâîãî äëÿ âñ³õ ô³çè÷íèõ 
òà þðèäè÷íèõ îñ³á â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà. Ó êëàñè÷íîìó ðîçó-
ì³íí³ ãðîø³ є ÿê îáîâ’ÿçêîâèì, òàê ³ äîáðîâ³ëüíèì çàñîáîì âèêîíàííÿ 
ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ³ â ñóñï³ëüñòâ³ ñêëàâñÿ êîíñåíñóñ ùîäî ¿õíüî¿ 
ïðèéíÿòíîñò³ ÿê çàñîáó îá³ãó òà ïëàòåæó ç ïðàâîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïðè÷èí. Іíøèìè ñëîâàìè, ãðîø³ – øèðøå ïîíÿòòÿ, í³æ çàêîííèé 
ïëàò³æíèé çàñ³á.

Сë³ä çàóâàæèòè, ùî êðèïòîâàëþòà є óí³êàëüíèì ô³íàíñîâî òåõíîëîã³÷íèì 
ÿâèùåì ³ ïîâíå ñï³âïàä³ííÿ ¿¿ õàðàêòåðíèõ ðèñ ç îäíèì ç ³ñíóþ÷èõ îá’єêò³â 
öèâ³ëüíèõ ïðàâ â³äñóòíє. Кðèïòîâàëþòà ïîєäíóє â ñîá³ ðèñè ãîò³âêîâèõ 
òà áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé. Íà êîðèñòü ïåðøîãî ãîâîðèòü â³äñóòí³ñòü äëÿ 
çä³éñíåííÿ ïëàòåæó ïîòðåáè ó ïîñåðåäíèöòâ³ ç áîêó îñîáè, ÿêà âåäå ðàõó-
íîê ïëàòíèêà, íà êîðèñòü äðóãîãî – íåìàòåð³àëüíà ôîðìà îá’єêòà. Тîìó 
ó äàíîìó âèïàäêó, ç óðàõóâàííÿì òåõí³÷íî¿ àðõ³òåêòóðè äàíîãî ÿâèùà, 
áóäå ïðàâèëüíèì ãîâîðèòè ïðî îñîáëèâó ôîðìó ³ñíóâàííÿ ãðîøåé – öèô-
ðîâó ãîò³âêîâó. В ïîäàëüø³é ïåðñïåêòèâ³ âèêîðèñòàííÿ êðèïòîâàëþòè òà 
áëîê÷åéíó, ÿê îäíîãî ç íàéåôåêòèâí³øèõ çàñîá³â çä³éñíåííÿ ãóìàí³òàðíî¿ 
äîïîìîãè òà ³í³ö³àòèâ áóäå àêòèâíî ïîøèðþâàòèñü, òà äîïîìîæå â êîðîòê³ 
ñòðîêè òà ìèíàþ÷³ êîëî áþðîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð ðåàë³çóâàòè ãóìàí³òàðí³ 
òà áëàãîä³éí³ ïðîåêòè òà çàõîäè.
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Анотація
Редченко Я. О. Застосування цифрових валют та блокчейну в організації об`єдна-

них націй як елемент реалізації гуманітарних ініціатив. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ãåíåçèñ âèêîðèñòàííÿ òà ñòàíîâëåííÿ êðèïòîâàëþò (â³ðòóàëüíèõ 

àêòèâ³â) â ÿêîñò³ ³íñòðóìåíòó ðåàë³çàö³¿ ãóìàí³òàðíèõ ³í³ö³àòèâ. Пðîàíàë³çîâàíî ìîæëèâ³ñòü 
ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ÎÎÍ ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ñèñòåìàòè÷íîãî ³ øâèäêîãî âèêî-
ðèñòàííÿ öèôðîâèõ âàëþò â ïðîöåñ³ äîïîìîãè á³æåíöÿì. Тàêîæ â ñòàòò³ çàçíà÷åíî ðîçãëÿä 
³ííîâàö³éíîãî ìåõàí³çìó âèêîðèñòàííÿ áëîê÷åéíó ó ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ, ãóìàí³òàðíèõ òà 
ïðîäîâîëü÷èõ ³í³ö³àòèâàõ, ïðîãðàì ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, íàïðèêëàä â áîðîòüá³ ç³ 
çì³íîþ êë³ìàòó òà ÿê òåõíîëîã³ÿ îáë³êó ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè.

Çàçíà÷åíî, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ùî òîðêàþòüñÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ öèôðîâèõ 
âàëþò òà àêòèâ³â íà äàíèé ÷àñ àêòèâíî ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ äàíèé ÷àñ ïðåäñòàâëåí³ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Пðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èí-
íèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî 
óðàæåííÿ» òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî â³ðòóàëüí³ àêòèâè». Тàêîæ íàðàç³ â Єâðîïåéñüêîìó 
Сîþç³ àêòèâíî ðåàë³çóєòüñÿ çàêîí «Regulation of Markets in Crypto-assets» (MiCA), êîòðèé 
ðåãóëþâàòèìå єâðîïåéñüêó ³íäóñòð³þ öèôðîâèõ âàëþò, ùîá áîðîòèñÿ ç â³äìèâàííÿì ãðî-
øåé, ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó ³ çàõèùàòè êîðèñòóâà÷³â òà ³íâåñòîð³â. М³СÀ âñòàíîâëþє 
ïðàâèëà ðåєñòðàö³¿ äëÿ á³ðæ öèôðîâèõ âàëþò, ³ ïóáë³êàö³þ äàíèõ ïðî íîâ³ âàëþòè äî òîãî, 
ÿê âîíè ç’ÿâëÿòüñÿ íà ðèíêàõ. 

Àêöåíòîâàíî óâàãó íà ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ â³ðòóàëüíèõ àêòèâ³â â ð³çíèõ ñôåðàõ 
ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà áëàãîä³éíèõ ôîíäàõ. Тàêîæ âèçíà÷åíî ùî ùî 
âàæëèâèì êðîêîì, íàñàìïåðåä ó âèçíà÷åíí³ â³ðòóàëüíèõ àêòèâ³â ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ ô³íàíñóâàííÿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, 
ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ðîçïîâñþäæåííþ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ» ÿêèé â³äïîâ³äàє 
âèçíà÷åííþ ì³æíàðîäíî¿ ãðóïè ç ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ áðóäíèõ ãðîøåé (ФÀТФ).

Ключові слова: ãóìàí³òàðíà ³í³ö³àòèâà, öèôðîâà âàëþòà, êðèïòîâàëþòà, áëîê÷åéí, â³ð-
òóàëüíèé àêòèâ. 

Summary
Redchenko Ya. O. Application of digital currencies and blockchain in the United 

Nations organization as an element of the implementation of humanitarian initiatives. – 
Article.

The article examines the genesis of the use and development of cryptocurrencies (virtual 
assets) as a tool for the implementation of humanitarian initiatives. The possibility of 
implementing the UN policy on the further expansion of the systematic and rapid use of digital 
currencies in the process of helping refugees has been analyzed. The article also mentions 
consideration of the innovative mechanism of using blockchain in socio-legal, humanitarian and 
food initiatives, environmental programs, for example in the fight against climate change and 
as a technology for accounting for humanitarian aid.

 It is noted that legal acts affecting relations in the field of digital currencies and assets are 
currently being actively developed and are currently represented by the Law of Ukraine “On 
Prevention and Counteraction of Legalization (Laundering) of Criminal Proceeds, Financing of 
Terrorism, and Financing of the Proliferation of Weapons of Mass Destruction “ and the Law 
of Ukraine “On Virtual Assets”. Also, the European Union is currently actively implementing 
the law “Regulation of Markets in Crypto-assets” (MiCA), which will regulate the European 
industry of digital currencies to fight money laundering, terrorist financing and protect users 
and investors. MiSA establishes registration rules for digital currency exchanges, and the 
publication of data on new currencies before they appear on the markets.

  Attention is focused on the possibilities of using virtual assets in various areas of 
implementation of programs of public organizations and charitable foundations. It was also 
determined that an important step, primarily in the definition of virtual assets, was the Law 
of Ukraine “On prevention and countering the legalization of the financing of proceeds of 
crime, the financing of terrorism and the proliferation of weapons of mass destruction”, which 
corresponds to the definition of the International Anti-Money Laundering Group (FATF).

Key words: humanitarian initiative, digital currency, cryptocurrency, blockchain, virtual 
asset.
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ТРІО АСОЦІАЦІЇ НА ШЛЯХУ ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Постановка проблеми. Пî÷àòîê ХХІ ñòîë³òòÿ îçíàìåíóâàâñÿ ïîä³ÿìè, 
ÿê³ ñòàíîâëÿòü çàãðîçó ³ñíóâàííþ ëþäñòâà â ìåæàõ ñó÷àñíîãî öèâ³ë³çàö³é-
íîãî ðîçâèòêó, çàñíîâàííîìó íà ãóìàí³ñòè÷íèõ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòÿõ. 
Ó ñâ³ò³ ïîñèëþєòüñÿ áåçïåêîâà íåñòàá³ëüí³ñòü, çðîñòàє ê³ëüê³ñòü âîєííèõ 
êîíôë³êò³â, â ÿê³ âòÿãóєòüñÿ âñå á³ëüøå êðà¿í â ð³çíèõ ðåã³îíàõ Çåìíî¿ 
êóë³. Тðèâàє àãðåñ³ÿ ðô ïðîòè íàøî¿ êðà¿íè. Сâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî, íåçâà-
æàþ÷è íà âñ³ ñïðîáè, âñå ùå íå ñïðîìîãëîñÿ çíàéòè ìåõàí³çìè ïðèïè-
íåííÿ êîíôë³êòó. Єâðîïåéñüê³ íàðîäè îá’єäíóþòü ñâî¿ çóñèëëÿ ç íàäàí-
íÿ âîєííî¿, ïîë³òè÷íî¿, ô³íàíñîâî¿, ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè íàø³é äåðæàâ³. 
Çîêðåìà, Єâðîïåéñüêèé Сîþç ï³äòðèìàâ єâðî³íòåãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿-
íè, íàäàâøè ¿é ñòàòóñ êàíäèäàòà íà âñòóï äî ЄС. Рàçîì ç Óêðà¿íîþ ùå äâ³ 
äåðæàâè ðåã³îíó – Мîëäîâà òà Гðóç³ÿ ï³äòâåðäèëè áàæàííÿ âñòóïèòè äî 
ЄС òà îòðèìàëè ñòàòóñ êàíäèäàò³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî âèñîêó îö³íêó ç áîêó 
ЄС ðîáîòè, ïðîâåäåíî¿ öèìè äåðæàâàìè ç ïðîâàäæåííÿ â ñóñï³ëüíå æèòòÿ 
âèñîêèõ äåìîêðàòè÷íèõ єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Íà ñüîãîäí³ ö³ òðè êðà¿-
íè ïîâ’ÿçàí³ ñï³ëüíîþ ìåòîþ òà ðàçîì éäóòü äî íàáóòòÿ ïîâíîïðàâíîãî 
÷ëåíñòâà â Єâðîïåéñüêîìó Сîþç³. Çàïîðóêîþ óñï³õó є ñòâîðåííÿ íàóêî-
âî – òåîðåòè÷íîãî ï³äґðóíòÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³íòåãðàö³¿ äî ЄС êðà¿í – 
ïàðòíåðîê: Óêðà¿íè, Мîëäîâè òà Гðóç³¿.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Рîáîòà áàçóєòüñÿ 
íà äîðîáêó òàêèõ ôàõ³âö³â, ÿê Î. Бëèçíÿê; À. Шàðàñüê³í; Î.С. Кâàøà; 
À.В. Сèíÿêîâà; Д.Т. Сóõ³àøâ³ë³; В.С. Б³ëîâîë; Í. Сòåöþê; І.І. Жîâêâà òà ³í. 
Вèçíàþ÷è ¿õ ðîëü ó äîñë³äæåí³ ïðàâîâèõ ï³äâàëèí єâðî³íòåãðàö³¿ öèõ êðà-
¿í, çàçíà÷èìî, ùî âîíè íå ðîçãëÿäàëè ïèòàííÿ ó êîíòåêñò³ єäíîñò³ òðüîõ 
êðà¿í, íå âèä³ëÿëè ìåõàí³çìè ñï³âðîá³òíèöòâà òð³î àñîö³àö³¿ ó äîñÿãíåíí³ 
ñï³ëüíî¿ ìåòè – âñòóïó äî ЄС. 

Метою статті є ïðîñòåæåííÿ ãåíåçè ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ñï³âðîá³ò-
íèöòâà Óêðà¿íè, Мîëäîâè, Гðóç³¿ ç ЄС òà ì³æ ñîáîþ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ 
ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â Єâðîïåéñüêîìó Сîþç³. 

Виклад основного матеріалу Íàïðèê³íö³ ХХ ñòîð³÷÷ÿ íà ñâ³òîâ³é ìàï³ 
âíàñë³äîê ðîçâàëó Рàäÿíñüêîãî Сîþçó ç’ÿâèëèñÿ ìîëîä³ íåçàëåæí³ äåðæà-
âè – Óêðà¿íà, Мîëäîâà Гðóç³ÿ, ïåðåä ÿêèìè ïîñòàëî ïèòàííÿ öèâ³ë³çàö³é-
íîãî âèáîðó òà øëÿõ³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Ц³ òðè êðà¿íè ìàþòü áàãàòî 
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ñï³ëüíîãî â ³ñòîðè÷íîìó, ïîë³òè÷íîìó, êóëüòóðíîìó àñïåêòàõ òà âèÿâèëè 
ñõèëüí³ñòü äî єâðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ òà єâðîïåéñüêèõ äåìîêðàòè÷íèõ ö³í-
íîñòåé. Óêðà¿íà, Мîëäîâà Гðóç³ÿ çàÿâèëè ïðî ñâî¿ єâðî³íòåãðàö³éí³ ïðàã-
íåííÿ òà áà÷åííÿ ñâîãî ìàéáóòíüîãî ó єâðîïåéñüê³é ñ³ì’¿ íàðîä³â ó ñêëàä³ 
Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. Вñòóï äî Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê 
ãàðàíò³ÿ ñòàá³ëüíîñò³, ìèðó, òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³. П³äòðèìêà Єâðî-
ïåéñüêîãî Сîþçó є òàêîæ ãàðàíò³єþ ïðîâåäåííÿ óñï³øíèõ ðåôîðì ç ìåòîþ 
äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ êîïåíãàãåíñüêèì êðèòåð³ÿì ÷ëåíñòâà ó ЄС.

Çâ’ÿçîê òðüîõ íàðîä³â ðîçâèâàâñÿ ïðîòÿãîì â³ê³â. Вñ³ âîíè ³ñíóâàëè 
â óìîâàõ êîëîí³àëüíîãî ïîíåâîëåííÿ ç áîêó ìîñêîâ³¿ òà íàáóëè íåçàëåæ-
íîñò³ ó 1991ð. Вîíè ï³äòâåðäèëè ñâ³é äåìîêðàòè÷íèé âèá³ð, âèñòóïèâøè 
ïðîòè óçóðïàö³¿ âëàäè òà âñòàíîâëåííÿ äèêòàòóðè ï³ä ÷àñ ðåâîëþö³¿ òðîÿíä 
â Гðóç³¿, ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ òà ðåâîëþö³¿ ã³äíîñò³ â Óêðà¿í³, Тâ³òòåð – 
ðåâîëþö³¿ â Мîëäîâ³. Вîíè ñòèêíóëèñü ç âîєííîþ àãðåñ³єþ ç áîêó ðô, 
ï³ä ÷àñ ÿêî¿ çàçíàëè îêóïàö³¿ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿, ëþäñüêèõ òà åêîíîì³÷íèõ 
âòðàò1. В öèõ òðüîõ êðà¿íàõ ïðîäîâæóє ³ñíóâàòè ïîòóæíå ïðîðîñ³éñüêå 
ëîá³, ÿêå âñ³ìà ñèëàìè ïðè ï³äòðèìö³ ðô íàìàãàєòüñÿ çàãàëüìóâàòè ïîñòóï 
äî Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. Сèòóàö³ÿ óñêëàäíÿєòüñÿ òèì, ùî Єâðîïåéñüêèé 
Сîþç çíàõîäèòüñÿ ó êðèçîâîìó ñòàíîâèù³, êîëè ïîñèëþþòüñÿ єâðîïåñèì³-
ñòè÷í³ íàñòðî¿, à îêðåì³ êðà¿íè – ÷ëåíè ðîçõèòóþòü єäí³ñòü ЄС çñåðåäèíè. 
В öèõ óìîâàõ ³ ЄС ðîçðàõîâóє íà ï³äòðèìêó ç áîêó Óêðà¿íè, Мîëäîâè, 
Гðóç³¿. Їõ єâðî³íòåãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ òà ð³øó÷³ñòü ó äîñÿãíåíí³ ö³ë³ íàî÷-
íî äåìîíñòðóþòü åêîíîì³÷íó, ïîë³òè÷íó, âîєííó, òåõíîëîã³÷íó ìîãóòí³ñòü 
Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, æèòòєçäàòí³ñòü éîãî ïîë³òèêè. Вñòóï ¿õ äî Єâðî-
ïåéñüêîãî Сîþçó çäàòíèé ïîñèëèòè ïîçèö³¿ ЄС ó ðåã³îí³, éîãî âïëèâ íà 
ãåîïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ ó ñâ³ò³. 

Пðîöåñ єâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, Мîëäîâè Гðóç³¿ ïî÷àâñÿ ìàéæå 30 ðîê³â 
òîìó ï³äïèñàííÿì óãîä ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç Єâðîïåé-
ñüêèì Сîþçîì êîæíîþ ç òðüîõ êðà¿íè òà ïîãëèáëþâàâñÿ ç ÷àñîì. 

Ц³ëÿìè òàêîãî ïàðòíåðñòâà áóëè çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó ì³æ 
Сòîðîíàìè; ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó òîðã³âë³, ³ ãàðìîí³éíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí ì³æ Сòîðîíàìè òà ñòàëîìó ðîçâèòêó; ñòâîðåííÿ îñíîâ âçàєìîâèã³äíî-
ãî åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, ô³íàíñîâîãî, öèâ³ëüíîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî 
òà êóëüòóðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; ï³äòðèìêà çóñèëü Óêðà¿íè ïî çì³öíåííþ 
äåìîêðàò³¿ ³ ðîçâèòêó ¿¿ åêîíîì³êè òà çàâåðøåííþ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè.

Ó 2003 ð. ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ äåìîêðàò³¿ òà ñòàá³ëüíîñò³ áóëà ³í³ö³éîâà-
íà Єâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà, ÿêà âèçíà÷èëà ïð³îðèòåòè ñï³âïðàö³ 
ç 16 êðà¿íàìè ñóñ³äàìè ЄС òà îõîïëþâàëà êðà¿íè Сåðåäçåìíîìîð’ÿ, Сõ³ä-
íî¿ Єâðîïè òà Кàâêàçüêîãî ðåã³îíó. Дâîñòîðîííє ñï³âðîá³òíèöòâî ç á³ëüø³-
ñòþ êðà¿í-ñóñ³ä³â îôîðìëþâàëîñÿ ñï³ëüíèìè äîêóìåíòàìè ùî óêëàäàëèñÿ 
ì³æ êðà¿íîþ-ïàðòíåðîì, ЄС òà éîãî äåðæàâàìè-÷ëåíàìè òà âñòàíîâëþâàëè 
ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ïð³îðèòåòè ñï³âïðàö³.

Пð³îðèòåòè áóëè àäàïòîâàí³ äî îñîáëèâîñòåé òà åâîëþö³¿ ðåã³îí³â. Кð³ì 
íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ, äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïðàâ ëþäèíè, 

1 Мîëäîâà – 1992 ð.; Гðóç³ÿ – 2008 ð.ð.; Óêðà¿íà ç 2014 ð. äî ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ.
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áóëî âèçíà÷åíî òðè òàê³ ïð³îðèòåòè ÿê: 1) åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òà ñòà-
á³ëüí³ñòü; 2) áåçïåêà 3) ì³ãðàö³ÿ òà ìîá³ëüí³ñòü. Кîæåí ç íèõ îõîïëþâàâ 
íèçêó ñåêòîð³â ñï³âïðàö³ [1]. Íà îñíîâ³ ñï³ëüíèõ äîêóìåíò³â áóëè óêëàäåí³ 
áàãàòîð³÷í³ ³íäèêàòèâí³ ïðîãðàìè, ùî âèçíà÷àëè ñòðàòåã³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà 
íà ïåð³îä 2021–2027 ðð. [2]. Вîíè êîíêðåòèçóâàëè ïð³îðèòåòè ñï³âïðàö³ òà 
ïåðåòâîðèëè ñï³ëüí³ ç êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè ïð³îðèòåòè â êîíêðåòí³ ïðî-
åêòè äëÿ ï³äòðèìêè ãåîïîë³òè÷íîãî ïîðÿäêó äåííîãî, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ 
ö³ëåé ñòàëîãî ðîçâèòêó ÎÎÍ ³ ïîäîëàííÿ ãëîáàëüíèõ íàñë³äê³â àãðåñ³¿ Рîñ³¿ 
ïðîòè Óêðà¿íè. 

Бóëà ñòâîðåíà ãðóïà ï³äòðèìêè Óêðà¿íè (SGUA – Support Group for 
Ukraine), ÿêà є êîîðäèíàö³éíèì öåíòðîì Єâðîïåéñüêî¿ Кîì³ñ³¿ ùîäî ðåôîðì 
íà ïðîòÿç³ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. SGUA ò³ñíî ñï³âïðàöþє ç Єâðîïåéñüêîþ 
ñëóæáîþ çîâí³øí³õ â³äíîñèí òà Пðåäñòàâíèöòâîì ЄС â Óêðà¿í³. П³äòðèìêà 
ЄС â³ä³ãðàє âàæëèâó ðîëü ó ïðîñóâàíí³ êëþ÷îâèõ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ äî ЄС íà òë³ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ ç áîêó ðô òà ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç íåþ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ 
âèêëèê³â òà íåãàðàçä³â íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ. 

Єâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà ñïðèÿëà ïîë³òè÷íèì òà åêîíîì³÷íèì 
ðåôîðìàì â êðà¿íàõ ³í³ö³àòèâè òà ñòâîðèëà ïåðåäóìîâè ïåðåõîäó ñï³âðîá³ò-
íèöòâà íà íîâèé ð³âåíü [3].

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ Єâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà áóëè ðîçðîáëåí³ 
Пëàíè ä³é íà çàì³íó äâîñòîðîíí³õ óãîä. Пëàíè âèçíà÷àëè ìåõàí³çìè ñï³â-
ðîá³òíèöòâà. Пðîãðåñ, äîñÿãíóòèé òàêèì ÷èíîì ñïðèÿâ óçãîäæåííþ äîâãî-
ñòðîêîâèõ ö³ëåé äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. 

Бåçóìîâíî ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà ñïðèÿëà ïîñèëåííþ ñï³âïðàö³ ЄС ç êðà-
¿íàìè ñóñ³äñòâà, îäíàê íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç Т. Сèäîðóêîì â òîìó, ùî 
Єâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà áóëà ðîçðîáëåíà ЄС ñïåö³àëüíî äëÿ òîãî, 
ùîá çàä³ÿòè ïåâí³ âàæåë³ ïåðåäâñòóïíîãî ïðîöåñó [4]. В òîé ÷àñ ñàìà ³äåÿ 
âñòóïó äî ЄС â Óêðà¿í³, Мîëäîâ³, Гðóç³¿ ò³ëüêè ïî÷àëà ôîðìóâàòèñÿ. Пðî 
ïðàêòè÷í³ êðîêè ç íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà íå éøëîñÿ ÷åðåç òå, ùî á³ëüø³ñòü 
íàñåëåííÿ öèõ êðà¿í íå ñïðèéìàëî ïîçèòèâíî öþ ³äåþ. Щîäî ³íøèõ êðà¿í, 
ùî ï³äòðèìàëè öþ ³í³ö³àòèâó, âîíè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íå â³äïîâ³äàþòü óìî-
âàì òà êðèòåð³ÿì âñòóïó äî ЄС òà íå íàìàãàþòüñÿ ³í³ö³þâàòè öåé ïðîöåñ2. 

Кð³ì äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ЄС òàêîæ ï³äòðèìóє ðåã³îíàëüíå 
ñï³âðîá³òíèöòâî, çîêðåìà ðåã³îíàëüíå ï³âäåííå òà ðåã³îíàëüíå ñõ³äíå ñï³â-
ðîá³òíèöòâî. Рåã³îíàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî áàçóєòüñÿ íà êîíêðåòíèõ ðåã³î-
íàëüíèõ ñòðàòåã³ÿõ, òàêèõ ÿê Сõ³äíå ïàðòíåðñòâî òà íîâèé ïîðÿäîê äåííèé 
äëÿ Сåðåäçåìíîìîð’ÿ. Сòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà äîäàòêîâî âèêëàäåí³ â ðåã³îíàëüíèõ áàãàòîð³÷íèõ ³íäèêàòèâíèõ ïðî-
ãðàìàõ. Рåã³îíàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî äîïîâíþє íàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè äîïî-
ìîãè, âèð³øóє ðåã³îíàëüí³ ïðîáëåìè, ñïðèÿє ñï³âïðàö³ ì³æ ïàðòíåðàìè. 

Вàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó âèðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â ñï³âïðàö³ ñòàëî 
âïðîâàäæåííÿ ó òðàâí³ 2009 ð. Пðàçüêèì óñòàíîâ÷èì ñàì³òîì ³í³ö³àòèâè 
Сõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîñèëåííÿ ñï³âïðàö³ íà ñõ³äíîìó 

2 Íà ñüîãîäí³ ïðî єâðî³íòåãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ çàÿâèëà Àðìåí³ÿ, àëå ïðî ïðàêòè÷í³ êðîêè 
ïîêè íå éäåòüñÿ.
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ôëàíç³ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, çîêðåìà ç Óêðà¿íîþ, Мîëäîâîþ òà Гðóç³єþ. 
Пåðåäáà÷åíèé íîâèé ð³âåíü ñï³âïðàö³ òà êîíêðåòèçîâàíà ìåòà – çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêîâî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â ðåã³îí³, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
äîáðîáóòó íàñåëåííÿ òà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ðîçâèòîê êóëüòóðíîãî 
îáì³íó òà ñï³âðîá³òíèöòâà ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³. 

ЄПС áóëà ïåðåãëÿíóòà â 2011 òà ó 2015 ð.ð. 18 ëèñòîïàäà 2015 ð. áóëî 
îïóáë³êîâàíî Сï³ëüíå ïîâ³äîìëåííÿ, â ÿêîìó ï³ñëÿ ïóáë³÷íèõ êîíñóëüòàö³é 
³ç çàëó÷åííÿì êðà¿í-ïàðòíåð³â, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ñîö³àëüíèõ ïàðò-
íåð³â, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà íàóêîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³ áóëî âèêëà-
äåíî îñíîâí³ íàïðÿìêè ïåðåãëÿäó ЄПС [5]. Мåòîþ íîâî¿ ïîë³òèêè ñòàëè 
ñòàá³ë³çàö³ÿ ðåã³îíó â ïîë³òè÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó òà áåçïåêîâîìó àñïåêòàõ 
íà îñíîâ³ äèôåðåíöüîâàíîãî ï³äõîäó, âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â êîæíî¿ ç êðà¿í 
òà ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êðà¿í-ïàðòíåð³â ³ äåðæàâ-÷ëåí³â.

Щîäî Óêðà¿íè áóëè âèçíà÷åí³ ïð³îðèòåòè – ñï³âðîá³òíèöòâî â åíåðãå-
òè÷í³é, òðàíñïîðòí³é, ì³ãðàö³éí³é ãàëóçÿõ, â ñôåðàõ îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà 
ïåðåøêîäæàííÿ íåëåãàëüíîìó îá³ãó çáðî¿. 

Рåçóëüòàòîì âïðîâàäæåííÿ ЄПС ñòàëî ïåðåòâîðåííÿ ñóñ³äí³õ êðà¿í 
ç äæåðåëà íåáåçïåêè é á³äíîñò³ íà ñòàá³ëüí³ äåìîêðàòè÷í³ äåðæàâè, ùî íà 
íàøó äóìêó, ìàє ñïðèÿòè ïîäàëüøîìó ï³äòðèìàííþ áåçïåêè íà êîíòèíåí-
ò³, ñòàëîìó ðîçâèòêó òà ïðîöâ³òàííþ ÿê êðà¿í-ïàðòíåðîê, òàê ³ ñàìîãî ЄС. 

Пðîòÿãîì 2021–2027 ðîê³â ЄС çä³éñíþâàòèìå ðåàë³çàö³þ ЄПС ÷åðåç 
Іíñòðóìåíò ñóñ³äñòâà, ðîçâèòêó òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (NDICI – 
Гëîáàëüíà Єâðîïà), çàãàëüíèé îáñÿã àñèãíóâàíü äëÿ ÿêî¿ âñòàíîâëåíî ó ðîç-
ì³ð³ 79,462 ìëðä єâðî.

Дâîñòîðîííє ñï³âðîá³òíèöòâî ç á³ëüø³ñòþ êðà¿í-ñóñ³ä³â îôîðìëþєòü-
ñÿ ñï³ëüíèìè äîêóìåíòàìè (ïð³îðèòåòè ïàðòíåðñòâà, ïðîãðàìè àñîö³àö³¿ 
÷è åêâ³âàëåíòí³). Вîíè óêëàäàþòüñÿ ì³æ êðà¿íîþ-ïàðòíåðîì, ЄС òà éîãî 
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, âñòàíîâëþþ÷è ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ïð³îðèòåòè 
ñï³âïðàö³.

Бàãàòîð³÷í³ ³íäèêàòèâí³ ïðîãðàìè є ñòðàòåã³÷íèìè äîêóìåíòàìè íà 
ïåð³îä 2021–27 ðîê³â. Вîíè âñòàíîâëþþòü ïð³îðèòåòè ñï³âïðàö³ ³ ìîæóòü 
áóòè óêëàäåí³ ëèøå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ñï³ëüíèõ äîêóìåíò³â. Яêùî ñï³ëü-
í³ äîêóìåíòè íå ñòâîðåí³ ç êðà¿íîþ-ïàðòíåðîì, ñï³âïðàöÿ áàçóєòüñÿ íà 
ùîð³÷íèõ ñïåö³àëüíèõ çàõîäàõ. Кð³ì òîãî, ñóñ³äí³ êðà¿íè ìàþòü ïðàâî áðà-
òè ó÷àñòü ó ïðîãðàìàõ ЄС, òàêèõ ÿê Erasmus+, â³äïîâ³äíî äî Рåãëàìåíòó 
NDICI-GE [10].

Пàðàëåëüíî ³ç ó÷àñòþ Óêðà¿íè, Мîëäîâè, Гðóç³¿ â ЄПС ðîçâèâàëèñÿ 
â³äíîñèíè àñîö³àö³¿ öèõ êðà¿í ç Єâðîïåéñüêèì Сîþçîì. Ó 2014 ð. âîíè ï³ä-
ïèñàëè óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç ЄС òà äåðæàâàìè ÷ëåíàìè, ÿê³ ï³äâåëè єâðî-
³íòåãðàö³þ öèõ êðà¿í íà íîâèé ïîãëèáëåíèé ð³âåíü òà ïîçèòèâíî ïîçíà-
÷èëèñÿ íà ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é ñèòóàö³¿ â öèõ êðà¿íàõ òà 
ðåã³îí³ â ö³ëîìó. Óãîäè çîáîâ’ÿçóâàëè Óêðà¿íó, Мîëäîâó Гðóç³þ ïðîâåñòè 
íèçêó ðåôîðì â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é, ñóäîâ³é, çàêîíîäàâ÷³é, ô³íàíñîâ³é 
ñôåðàõ ç ìåòîþ íàáëèæåííÿ äî ñòàíäàðò³â ЄС [6].

Çíà÷íà óâàãà â Óãîäàõ ïðî àñîö³àö³þ ïðèä³ëÿєòüñÿ òîðã³âåëüí³é ïîë³òè-
ö³. Пîãëèáëåí³ òà âñåîñÿæí³ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ áóëè ñòâîðåí³ â â ïåð³îä 
ç ÷åðâíÿ 2014 ð. äî ñ³÷íÿ 2016 ð. Вîíè çîáîâ’ÿçóþòü âçàєìíî â³äêðèâàòè 
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ðèíêè òîâàð³â ³ ïîñëóã. Єâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ òà ïðåäñòàâíèöòâà ЄС ó Рåñ-
ïóáë³ö³ Мîëäîâà, Гðóç³¿ òà Óêðà¿í³ â³ä³ãðàþòü àêòèâíó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ 
áåçïåðåá³éíîãî âïðîâàäæåííÿ ìèòíèìè ñëóæáàìè îáîõ êðà¿í öüîãî íîâîãî 
ðåæèìó òîðã³âë³ òà àäàïòàö³¿ ñâîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðîöåäóð â³äïîâ³äíî. 

Пðè ñï³ëüíîñò³ ö³ëåé, є â³äì³ííîñò³ çì³ñòó öèõ óãîä ç êîæíîþ ç òðüîõ 
êðà¿í. В Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ³íòåãðàö³¿ äî ЄС êîîðäèíóє ïðîô³ëüíèé â³öå 
ïðåì’єð – ì³í³ñòð, â Мîëäîâ³ òà Гðóç³¿ – ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ. 
Ó ãðóçèíñüêîìó òà óêðà¿íñüêîìó ïàðëàìåíòàõ ñòâîðåí³ êîì³òåòè ç ïèòàíü 
єâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, òîä³ ÿê ó ïàðëàìåíò³ Мîëäîâè ³ñíóє ëèøå êîì³-
òåò çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ЄС. Рîëü â³äïîâ³äíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â 
ó çàêîíîòâîð÷îñò³ ñóòòєâî â³äð³çíÿєòüñÿ, àëå ó âñ³õ òðüîõ âèïàäêàõ ¿õí³ 
âèñíîâêè ùîäî çàêîíîïðîєêò³â íå є îáîâ’ÿçêîâèìè. Іñíóþòü òàêîæ âàæ-
ëèâ³ íþàíñè ó ñêëàä³ äâîñòîðîíí³õ ïëàòôîðì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ñòâîðåíèõ ó ðàìêàõ óãîä ïðî àñîö³àö³þ, ÿê ³ç áîêó òðüîõ êðà¿í, òàê ³ ç áîêó 
ЄС [7].

Сï³ëüíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî «Пîë³òèêó Сõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà ï³ñëÿ 
2020 ðîêó – Пîñèëåííÿ ñò³éêîñò³ – Сõ³äíå ïàðòíåðñòâî, ÿêå ä³є äëÿ âñ³õ», 
ïðèéíÿòå 18.03.2020 ð., îêðåñëþє äîâãîñòðîêîâ³ ïîë³òè÷í³ ö³ë³ äëÿ ìàé-
áóòíüî¿ ñï³âïðàö³ ç ïàðòíåðàìè ç³ Сõ³äíîãî ñóñ³äñòâà [8]. Ó íüîìó íàì³÷åí³ 
ìåõàí³çìè âèð³øåííÿ ñï³ëüíèõ âèêëèê³â òà ñï³âïðàö³ ЄС ç êðà¿íàìè-ïàðò-
íåðàìè â ð³çíèõ ñôåðàõ ïîë³òèêè ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ñò³éêîñò³, ñïðèÿííÿ 
ñòàëîìó ðîçâèòêó òà íàäàííÿ êîíêðåòíèõ ïåðåâàã ëþäÿì.

15.12.2021 Єâðîêîì³ñ³ÿ ïðèéíÿëà Рåã³îíàëüíó áàãàòîð³÷íó ³íäèêàòèâíó 
ïðîãðàìó ï³äòðèìêè êðà¿í Сõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà íà ïåð³îä 2021–2027ð.ð., 
ÿêîþ âèçíà÷åíî òàê³ ðåã³îíàëüí³ ïð³îðèòåòè: ñò³éêèé ðîçâèòîê òà ³íòåãðó-
âàííÿ åêîíîì³êè; ï³äçâ³òí³ óñòàíîâè, âåðõîâåíñòâî ïðàâà òà áåçïåêà; åêî-
ëîã³÷íà òà êë³ìàòè÷íà ñò³éê³ñòü; ñò³éêà öèôðîâà òðàíñôîðìàö³ÿ; ñò³éêèé 
ðîçâèòîê [9].

Сõ³äíå ïàðòíåðñòâî є ñï³ëüíîþ ³í³ö³àòèâîþ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, éîãî 
äåðæàâ-÷ëåí³â òà êðà¿í-ïàðòíåð³â – Гðóç³¿, Рåñïóáë³êè Мîëäîâà òà Óêðà¿íè. 
Сõ³äíå ïàðòíåðñòâî є ñòðàòåã³÷íèì ³ àìá³ö³éíèì ïàðòíåðñòâîì, ÿêå áàçó-
єòüñÿ íà ñï³ëüíèõ ö³ííîñòÿõ ³ ïðàâèëàõ, âçàєìíèõ ³íòåðåñàõ ³ çîáîâ’ÿçàí-
íÿõ, à òàêîæ íà ñï³ëüí³é âëàñíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³. Вîíî ñïðÿìîâàíå 
íà çì³öíåííÿ òà ïîãëèáëåííÿ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ ЄС, 
éîãî äåðæàâàìè-÷ëåíàìè òà êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè òà äîïîìàãàє ¿ì ó äîñÿã-
íåíí³ åêîëîã³÷íî¿ òà öèôðîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿. Вîíî ï³äòðèìóє äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé ãëîáàëüíî¿ ïîë³òèêè, âêëþ÷àþ÷è Пàðèçüêó óãîäó ïðî çì³íó êë³ìàòó 
òà Пîðÿäîê äåííèé ÎÎÍ íà ïåð³îä äî 2030 ðîêó òà éîãî ö³ë³ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó. Вîíî ñïðèÿє äîñÿãíåííþ çàãàëüíî¿ ìåòè ï³äâèùåííÿ ñòàá³ëüíîñò³, 
ïðîöâ³òàííÿ òà ñò³éêîñò³ ñóñ³ä³â ЄС, ÿê çàçíà÷åíî â Гëîáàëüí³é ñòðàòåã³¿ 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó òà îãëÿä³ 
Єâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, òà â³äîáðàæàє âñ³ â³äïîâ³äí³ ôëàãìàíñüê³ 
ñòðàòåã³¿, ïðèéíÿò³ Кîì³ñ³єþ [11].

Кîðåêòèâè áóëè âíåñåí³ ó ïîë³òèêó ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà 25.33.2022 ð. 
ó â³äïîâ³äü íà àãðåñ³þ ðô ïðîòè Óêðà¿íè ç ìåòîþ íàäàííÿ âñ³є¿ íåîáõ³äíî¿ 
äîïîìîãè òà çàõèñòó ïîñòðàæäàëèì ãðîìàäÿíàì êðà¿í Сõ³äíîãî ïàðòíåð-
ñòâà òà òðåò³õ êðà¿í [12]. Дëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ Дîêóìåíòó 
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ä³é ùîäî ï³äòðèìêè çàõèñòó, òðàíçèòó ðåïàòð³àö³¿ òà ðå³íòåãðàö³¿, ïåðåäáà-
÷åíà äîïîìîãà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè óìîâàì, ïðîöåäóðàì òà âñòàíîâëåíèì 
ñò. 215 ДФЄС îáìåæóâàëüíèì çàõîäàì. Вíåñîê Сîþçó íà ðåàë³çàö³þ çàõî-
äó íà 2022 ð. ñòàíîâèâ 15 000 000 єâðî. 

В ð³øåíí³ êîíñòàòóєòüñÿ, ùî ï³ñëÿ ïîâíîìàñøòàáíîãî âòîðãíåííÿ ðîñ³é-
ñüêî¿ ôåäåðàö³¿ â Óêðà¿íó 24 ëþòîãî 2022 ð. ì³ãðàö³éí³ ðóõè ç Óêðà¿íè 
â ñóñ³äí³ êðà¿íè çðîñòàþòü ùîäíÿ. Íà Мîëäîâó, ÿêà ìàє ñï³ëüíèé êîðäîí 
ç Óêðà¿íîþ áåçïîñåðåäíüî âïëèíóâ êîíôë³êò â Óêðà¿í³. Пîòð³áíà øâèä-
êà ðåàêö³ÿ, ï³äòðèìêà åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè òà ì³ãðàö³єþ 
â êîíòåêñò³ ñïðè÷èíåíîãî êîíôë³êòîì ìàñîâîãî ïåðåì³ùåííÿ â Мîëäîâ³ òà 
â ³íøèõ êðà¿íàõ. Гðîìàäÿíàì Сõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà òà ãðîìàäÿíàì òðåò³õ 
êðà¿í, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä êîíôë³êòó â Óêðà¿í³, íàäàíà ï³äòðèìêà ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ òà ã³äíî¿ ïåðøî÷åðãîâî¿ îáðîáêè óêðà¿íñüêèõ 
ãðîìàäÿí ³ ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíî ïðèéíÿòèõ 
ãóìàí³òàðíèõ íîðì, ñòàíäàðò³â óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, à òàêîæ áåçïå÷íî¿ 
òà ã³äíî¿ äîáðîâ³ëüíî¿ ðåïàòð³àö³¿ òà ðå³íòåãðàö³¿ âðàçëèâèõ ãðîìàäÿí òðå-
ò³õ êðà¿í ó êðà¿íè ¿õíüîãî ïîõîäæåííÿ. Çàõîäè óçãîäæóþòüñÿ ç Пîðÿäêîì 
äåííèì ñòàëîãî ðîçâèòêó äî 2030 ðîêó, äå éäåòüñÿ ïðî «ïðàâî ì³ãðàíò³â 
ïîâåðòàòèñÿ äî êðà¿íè ñâîãî ãðîìàäÿíñòâà» òà çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâ çàáåç-
ïå÷óâàòè ïîâíó ïîâàãó äî ïðàâ ëþäèíè òà ãóìàííå ñòàâëåííÿ äî ì³ãðàíò³â 
íåçàëåæíî â³ä ì³ãðàö³éíîãî ñòàòóñó á³æåíö³â ³ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. 

Óêðà¿íà, Мîëäîâà òà Гðóç³ÿ ìàþòü ñï³ëüíå áà÷åííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèò-
êó â³äíîñèí ç Єâðîïåéñüêèì Сîþçîì òà âïåâíåíî ðóõàþòüñÿ ó á³ê íàáóòòÿ 
ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà, ïîãëèáëþþ÷³ äâîñòîðîííє ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ 
ñîáîþ. Тèñÿ÷³ ãðîìàäÿí Гðóç³¿ ñòàëè íà çàõèñò Óêðà¿íè ó ñêëàä³ Гðóçèí-
ñüêîãî ëåã³îíó. Мîëäîâà òà Гðóç³ÿ íàäàþòü ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ îïè-
íèëèñÿ ó ñêðóòíîìó ñòàíîâèù³ â ðåçóëüòàò³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ðô, ïðèõèñòîê 
òà äîïîìîãó. 

І íàäàë³ òðè êðà¿íè âèñëîâèëè áàæàííÿ ñï³ëüíî ïðîñóâàòèñÿ äî íàáóòòÿ 
ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ЄС òà ñòâîðèëè ç ö³єþ ìåòîþ ó 2021 ð. Тð³î 
àñîö³àö³¿ [13]. Ó ìåìîðàíäóì³ íàãîëîøåíî íà ïîñèëåí³é ñï³âïðàö³ òà ä³àëîç³ 
ì³æ êðà¿íàìè ïàðòíåðêàìè òà ЄС òà óçãîäæåí³é ðîáîò³ ç ³ìïëåìåíòàö³¿ 
Óãîä ïðî àñîö³àö³þ.

Єâðîïåéñüêèé Сîþç ï³äòðèìàâ ¿õí³é íàì³ð, îñê³ëüêè âñ³ òðè êðà¿íè â³ä-
ïîâ³äàþòü âèìîãàì ñò. 49 Дîãîâîðó ïðî Єâðîïåéñüêèé Сîþç – ïîâí³ñòþ 
ðîçä³ëÿþòü єâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³ òà íàëåæàòü äî єâðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿. 

 Íåâäîâç³ êðà¿íè òð³î îòðèìàëè ñòàòóñ êàíäèäàòà íà âñòóï äî ЄС. Îäíàê 
öåé ñòàòóñ íå є îñòàòî÷íèì. Єâðîêîì³ñ³ÿ ñôîðìóëþâàëà íèçêó âèìîã äî 
âñ³õ òðüîõ êðà¿í ùîäî ïðîâåäåííÿ ґðóíòîâíèõ ðåôîðì. Яêùî êðà¿íè òð³î 
áóäóòü çâîë³êàòè ç âèêîíàííÿì öèõ âèìîã, Єâðîïåéñüêèé Сîþç ìîæå ñêà-
ñóâàòè ñòàòóñ êàíäèäàòà. Цåé ñòàòóñ íàäàє íîâ³ ìîæëèâîñò³ òà ïîñèëåíó 
ï³äòðèìêó ç áîêó ЄС òðüîì êðà¿íàì íà øëÿõó äåìîêðàòè÷íèõ òà åêîíîì³÷-
íèõ ïåðåòâîðåíü. 

Щîäî âèìîã ЄС, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïåâíèõ íàïðÿì³â (áëîê³â) òî äåÿê³ ç íèõ 
є ñï³ëüíèìè äëÿ âñ³õ òðüîõ êðà¿í, äåÿê³ ñòîñóþòüñÿ ò³ëüêè ïåâíèõ êðà-
¿í. Óêðà¿íà ìàæ âïðîâàäèòè 7 áëîê³â âèìîã; Мîëäîâà – 9 áëîê³â; Гðó-
ç³ÿ – 12 [14].
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Тàê, ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè ïåðåäáà÷åíî äëÿ âñ³õ êðà¿í òð³î, àëå 
âèìîãè є äèôåðåíöüîâàíèìè, îñê³ëüêè âðàõîâóþòü ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ 
â êîæí³é ç íèõ. Óêðà¿íà ìàє ïðîäîâæèòè ñóäîâó ðåôîðìó ç àêöåíòîì íà 
ðåôîðìó Кîíñòèòóö³éíîãî ñóäó. Щîäî Мîëäîâè âèìîãè âì³ùóþòü á³ëüø 
ñóòòєâ³ ïîëîæåííÿ – çàâåðøèòè îñíîâí³ êðîêè êîìïëåêñíî¿ ðåôîðìè ñèñ-
òåìè ïðàâîñóääÿ â óñ³õ ³íñòèòóö³ÿõ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ òà ïðîêóðàòóðè 
÷åðåç åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî íàãëÿäó, çîêðåìà, çàïîâ-
íèòè âñ³ âàêàíòí³ ïîñàäè ìàã³ñòðàòóðè Вèùî¿ ðàäè òà ¿¿ ñïåö³àë³çîâàíèõ 
îðãàí³â. Гðóç³ÿ ìàє çä³éñíèòè êîìïëåêñíó òà åôåêòèâíó ñóäîâó ðåôîðìó 
íà âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é Вåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, çîêðåìà âñåîõîïëþþ÷ó 
ðåôîðìó Вèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ òà ïðîêóðàòóðè, øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ïðîçî-
ðîãî òà ³íêëþçèâíîãî ïðîöåñó.

Сï³ëüíèì є áëîê ùîäî äåîë³ãàðõ³çàö³¿ êðà¿í, îäíàê êîíêðåòí³ âèìîãè 
äëÿ êðà¿í ð³çí³ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî äîñÿãíóòèõ óñï³õ³â. Тàê Óêðà¿íà ìàє 
çîñåðåäèòèñÿ íà âèêîíàíí³ àíòèîë³ãàðõ³÷íîãî çàêîíó. Мîëäîâà – ðåàë³-
çóâàòè çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî «äåîë³ãàðõ³çàö³¿» øëÿõîì óñóíåííÿ íàäì³ðíîãî 
âïëèâó êîðèñëèâèõ ³íòåðåñ³â íà åêîíîì³÷íå, ïîë³òè÷íå òà ñóñï³ëüíå æèòòÿ. 
Гðóç³ÿ – çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ïðîòèîë³ãàðõ³÷íîãî çàêîíó âñ³ìà áåç âñÿ-
êèõ âèêëþ÷åíü. 

Íèçêà áëîê³â ñòîñóєòüñÿ íå âñ³õ êðà¿í òð³î. Çîêðåìà Гðóç³¿ íåîáõ³äíî 
ïîñèëèòè áîðîòüáó ç äåç³íôîðìàö³єþ òà ìàí³ïóëþâàííÿì ³íîçåìíîþ ³íôîð-
ìàö³єþ ïðî ЄС ³ єâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³. Мîëäîâ³ – ïîñèëèòè çàëó÷åííÿ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî ïðîöåñ³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà âñ³õ ð³âíÿõ. Дëÿ 
Óêðà¿íè âàæëèâèì є çì³íà çàêîíîäàâñòâà ïðî íàöìåíøèíè. 

Рåôîðìè, íåîáõ³äí³ äëÿ âñòóïó äî ЄС ïðîâîäÿòü âñ³ òðè êðà¿íè, àëå 
äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè íåîäíàêîâ³. Тîìó, íà ïåðøèé ïîãëÿä, äî îñòàòî÷íîãî 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âñòóïó Óêðà¿íè, Мîëäîâè, Гðóç³¿ äî ЄС äîö³ëüíî 
àäàïòóâàòè ìåõàí³çì ð³çíîøâèäê³ñíî¿ ³íòåãðàö³¿ â³äïîâ³äíî ñò. 20 ДЄС. Цåé 
ìåõàí³çì áóâ çàïðîïîíîâàíèé Лåî Т³íäåìàíñîì, âïåðøå áóâ çàñòîñîâà-
íèé â ìåæàõ єâðîïåéñüêî¿ âàëþòíî¿ ñèñòåìè òà øèðîêî âïðîâàäæóєòüñÿ 
â ЄС â ñó÷àñíîñò³. В òðàíñôîðìîâàíîìó âèãëÿä³ â³í ïåðåäáà÷åíèé ³í³ö³à-
òèâîþ ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà. Пîë³òèêà ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà áàçóєòüñÿ íà 
ïðèíöèï³ äèôåðåíö³àö³¿. Чèì á³ëüøèõ óñï³õ³â äîñÿãëà êðà¿íà ó âïðîâàäæåí³ 
ðåôîðì, òèì íà á³ëüøó ï³äòðèìêó ç áîêó Єâðîïåéñüêî¿ Рàäè òà êîì³ñ³¿ âîíà 
ìîæå ðîçðàõîâóâàòè çã³äíî ç ïðèíöèïîì «á³ëüøå çà á³ëüøå». Íà âàäè òàêî-
ãî ï³äõîäó, ÿêèé ìîæå ï³ä³ðâàòè єäí³ñòü Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, âêàçàíî 
êðà¿íàìè Вèøåãðàäñüêî¿ ãðóïè ó Бåëüâåäåðñüê³é äåêëàðàö³¿ [15]. ЄС ïåðå-
êîíëèâî ïðîäåìîíñòðóâàâ, ùî ñèëà ïîëÿãàє â єäíîñò³. Тàê ³ íà øëÿõó äî 
ЄС çàïîðóêîþ óñï³õó є ðåã³îíàëüíà ñï³âïðàöÿ. êðà¿í – êàíäèäàò³â. Óêðà¿íà, 
Мîëäîâà òà Гðóç³ÿ ìîæóòü äîñÿãòè á³ëüøîãî ðàçîì çà âçàєìíî¿ ï³äòðèìêè. 

Мè íàãîëîøóєìî íà òîìó, ùî êðà¿íè òð³î ìàþòü éòè äî îòðèìàííÿ 
ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà ðàçîì, àäæå ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíîãî. Вîíè ìàþòü 
â³äïðàöüîâàí³ ìåõàí³çìè ñï³âðîá³òíèöòâà ç ЄС òà ì³æ ñîáîþ. Дîö³ëüíî âðà-
õîâóâàòè äîñâ³ä îäíà îäíî¿, òà ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, íàäàâàòè äîïîìîãó îäíà 
îäí³é çàäëÿ âïðîâàäæåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåôîðì. Іíñòèòóö³¿ ЄС â ñâîþ ÷åðãó, 
çä³éñíþþòü êîíòðîëü òà ìîí³òîðèíã ñèòóàö³¿ òà êîðåêòóþòü çàâäàííÿ äëÿ 
êîæíî¿ ç êðà¿í. Вâàæàєìî, ùî öå є çàïîðóêîþ óñï³õó. Т³ëüêè â³ä êðà¿í òð³î 
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(Óêðà¿íè, Мîëäîâè, Гðóç³¿), â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ïîñë³äîâíî âîíè áóäóòü 
âèêîíóâàòè çàâäàííÿ, ïîñòàâëåí³ Єâðîïåéñüêèì ñîþçîì, íàñê³ëüêè ð³øó÷è-
ìè áóäóòü ó ñë³äóâàíí³ îáðàíîìó êóðñó, à òàêîæ â³ä ¿õ єäíîñò³ òà âçàєìíî¿ 
ï³äòðèìêè çàëåæèòü íàñê³ëüêè øâèäêî ¿ì âäàñòüñÿ âïîðàòèñÿ ç âèêëèêàìè, 
âèêîíàòè çàâäàííÿ òà íàáóòè ñòàòóñ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíà ЄС. 
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Анотація
Сурілова О. О. Тріо асоціації на шляху до Європейського Союзу. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàєòüñÿ ãåíåçà єâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü òðüîõ êðà¿í – Óêðà¿íè, Мîë-

äîâè, Гðóç³¿ â³ä ï³äïèñàííÿ óãîä ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç Єâðîïåéñüêèìè Сï³â-
òîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè äî íàáóòòÿ ñòàòóñó êàíäèäàò³â íà âñòóï äî ЄС 
òà ïî÷àòêó ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó. П³äêðåñëþєòüñÿ єäí³ñòü òðüîõ êðà¿í, ï³äâàëèíàìè ÿêî¿ 
є ïîâàãà äî єâðîïåéñüêèõ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé òà ñõîæ³ñòü ¿õ öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó. 
Сï³ëüí³ñòü òðüîõ íàðîä³â ï³äòâåðäæóâàëàñÿ ïðîòÿãîì âñüîãî ¿õ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó, êîëè 
âîíè ñòèêàëèñÿ ç³ ñï³ëüíèìè âèêëèêàìè – çíàõîäèëèñÿ ó ñòàí³ êîëîí³àëüíîãî ïîíåâîëåííÿ 
ç áîêó ðô, íàáóëè íåçàëåæíîñò³ íà ïî÷àòêó 90-õ ð.ð. ХХ ñò., ï³äòâåðäèëè äåìîêðàòè÷íèé 
âèá³ð ï³ä ÷àñ ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é, çàçíàëè àãðåñ³¿ òà îêóïàö³¿ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ ç áîêó ðô. 
Вñå öå îáóìîâèëî ð³øó÷³ñòü íàðîä³â òðüîõ êðà¿í ñë³äóâàòè єâðîïåéñüê³é öèâ³ë³çàö³éí³é 
ìîäåë³ ðîçâèòêó òà ðàçîì éòè äî íàáóòòÿ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ЄС. Сàìå âñòóï äî ЄС 
є çàïîðóêîþ ¿õ ñòàëîãî ðîçâèòêó òà â³äíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³. Єäí³ñòü òðüîõ 
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êðà¿í îáóìîâèëà ñòâîðåííÿ Тð³î àñîö³àö³¿ – òðèñòîðîííüîãî ôîðìàòó ïîñèëåíî¿ ñï³âïðàö³ 
ì³æ Óêðà¿íîþ, Мîëäîâîþ òà Гðóç³єþ ùîäî ³íòåãðàö³¿ äî Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. ЄС, ÿêèé 
òàêîæ ïåðåæèâàє íå íàéêðàù³ ÷àñè, â ñâîþ ÷åðãó, çàö³êàâëåíèé ó ï³äòðèìö³ ç áîêó òðüîõ 
êðà¿í, àäæå ¿õ ð³øó÷³ñòü є íàî÷íîþ äåìîíñòðàö³єþ æèòòєçäàòíîñò³ ЄС òà åôåêòèâíîñò³ 
éîãî çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. ïîë³òèêè. Íàãîëîøóєòüñÿ íà íåäîðå÷íîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöè-
ïó «á³ëüøå çà á³ëüøå» ùîäî êðà¿í òð³î. Т³ëüêè ðàçîì, ò³ëüêè ïðè âçàєìí³é ï³äòðèìö³, êðà¿íè 
òð³î ç íàéá³ëüøîþ åôåêòèâí³ñòþ ìîæóòü çä³éñíþâàòè ðåôîðìè íåîáõ³äí³ äëÿ íàáóòòÿ ïîâ-
íîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà ó ЄС.

Ключові слова: єâðî³íòåãðàö³ÿ, єâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³, ñòàòóñ êàíäèäàòà íà âñòóï äî 
ЄС, òð³î àñîö³àö³¿, âñòóï Óêðà¿íè, Мîëäîâè, Гðóç³¿ äî ЄС, ïîë³òèêà ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà, 
³íñòðóìåíò ñóñ³äñòâà, ðîçâèòêó òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. 

Summary
Surilova O. O. The trio of associations on the way to the European Union. – Article.
The article examines the genesis of the European integration aspirations of three 

countries – Ukraine, Moldova, Georgia, from the signing of partnership and cooperation 
agreements with the European Communities and their member states to the acquisition of 
the status of candidates for EU accession and the beginning of the negotiation process. The 
unity of the three countries is emphasized, the foundations of which are respect for European 
democratic values and the similarity of their civilizational development. The commonality of 
the three peoples was confirmed throughout their historical development, when they faced 
common challenges – they were in a state of colonial enslavement by the Russian Federation, 
and gained independence in the early 1990s. 20th century, confirmed the democratic choice 
during the revolutionary events, were subjected to aggression and occupation of part of the 
territory by the Russian Federation. All this determined the determination of the peoples of 
the three countries to follow the European civilizational model of development and to work 
together towards full membership in the EU. The accession to the EU is the guarantee of their 
sustainable development and restoration of territorial integrity. The unity of the three countries 
conditioned the creation of the Trio Association – a tripartite format of enhanced cooperation 
between Ukraine, Moldova and Georgia regarding integration into the European Union. The 
EU, which is also going through not the best times, in turn, is interested in the support of 
the three countries, because their determination is a clear demonstration of the viability of the 
EU and the effectiveness of its foreign policy. politicians The inappropriateness of applying the 
«more for more» principle to the countries of the trio is emphasized. Only together, only with 
mutual support, the countries of the trio can most effectively carry out the reforms necessary 
for the acquisition of full membership in the EU.

Key words: European integration, European values, the status of a candidate for joining 
the EU, trio of associations, accession of Ukraine, Moldova, Georgia to the EU, Eastern 
Partnership policy, instrument of neighborhood, development and international cooperation.
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ПЕРЕДУМОВИ ВИНИКНЕННЯ МІЖНАРОДНИХ ТА 
МІЖЕТНІЧНИХ СПОРІВ ТА КОНФЛІКТІВ У АФРИЦІ

Постановка проблеми. Іñòîð³ÿ àôðèêàíñüêîãî êîíòèíåíòó äî ХХ ñòî-
ë³òòÿ âêëþ÷íî, ç³òêàíà ç ïðîöåñ³â êîëîí³çàö³¿ òà åêñïëóàòàö³¿ ÿê ëþäñüêîãî 
ðåñóðñó òàê ³ òåðèòîð³é. Бåðë³íñüêîþ êîíôåðåíö³єþ 1884–1885 ðîêàõ ñòà-
òóñ êîëîí³é òà ¿õ ðîçïîä³ë áóâ óòâåðäæåíèé òà «ëåãàë³çîâàíèé». Îäíàê, 
ðåçóëüòàòè òàêîãî ðîçïîä³ëó òåðèòîð³é òà óïðàâë³ííÿ ³ìïåð³àë³ñòè÷íèìè 
äåðæàâàìè ñâî¿ìè êîëîí³ÿìè çà ïðèíöèïîì divide et impere ùå íà áàãàòî 
äåñÿòèë³òü âïåðåä çóìîâèëî òåðèòîð³àëüí³ ñïîðè òà êîíôë³êòè ì³æ äåðæà-
âàìè Àôðèêè òà ì³æåòí³÷íó âíóòð³øíüîäåðæàâíó íåòåðïèì³ñòü â áàãàòüîõ 
äåðæàâàõ Àôðèêè.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дàíå ïèòàííÿ äîñë³äæó-
âàëîñÿ â ð³çíèõ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ êîíòåêñòàõ â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåì-
íèõ â÷åíèõ, çîêðåìà: В.Í. Дåíèñîâ, М.К. Мèõàéëîâñüêèé, Þ.І. Íèïîð-
êî, К. Пîòîëì, Ф. Фàíîí, À. Гîõøèëüä, С.Дæ. Дæîíñîí, М. Кðåéâåí, 
П.Î. Мþëëåð, Х.Дæ. Бëàéì, М. Тîôàí òà ³íø³. 

 Мета. Íà îñíîâ³ ðåòðîñïåêòèâè äîñë³äèòè ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ ì³æíà-
ðîäíèõ, ïåðåâàæíî òåðèòîð³àëüíèõ ñïîð³â òà êîíôë³êò³â, à òàêîæ ïðè÷èí 
ì³æåòí³÷íî¿ âíóòð³øíüîäåðæàâíî¿ íåòåðïèìîñò³, ùî ñïðîâîêóâàëà çíà÷íó 
ê³ëüêîñòü ñïîð³â òà êîíôë³êò³â ó Àôðèö³. 

Виклад основного матеріалу. Пðîòÿãîì ХІХ–ХХ ñòîð³÷÷ÿ êîíòèíåíò 
Àôðèêà ïîòåðïàâ â³ä êîëîí³àë³çìó1 [1, ñ. 627], ÿêèé ïðèí³ñ ñóòòєâ³ ëþäñüê³, 
êóëüòóðí³, åòí³÷í³ òà ³íø³ âòðàòè, ñòâîðèâ ïðîáëåìè ç ÿêèìè äåðæàâàì 
Àôðèêè äîâîäèòüñÿ áîðîòèñÿ äîòåïåð.

Îô³ö³éíèé ðîçïîä³ë òåðèòîð³é Àôðèêè íà êîëîí³¿ çä³éñíåíî äåðæàâà-
ìè-ó÷àñíèöÿìè íà Бåðë³íñüê³é êîíôåðåíö³¿ (äàë³ ïî òåêñòó – Кîíôåðåí-
ö³ÿ), ÿêà ðîçïî÷àëàñÿ 15 ëèñòîïàäà 1884 ðîêó ³ òðèâàëà ïî 26 ëèñòîïàäà 
1885 ðîêó [2, ñ. 29]. Дàíà Кîíôåðåíö³ÿ ïðîõîäèëà â Бåðë³í³, à ¿¿ äåðæà-
âàìè-ó÷àñíèöÿìè ñòàëè Àâñòðî-Óãîðùèíà, Сïîëó÷åíå Кîðîë³âñòâî Вåëè-

1 Кîëîí³àë³çì (îò ëàò. colonia – ïîñåëåííÿ, çàñíîâàíå ïåðåñåëåíöÿìè íà ÷óæ³é òåðè-
òîð³¿) – ñèñòåìà òåðèòîð³àëüíèõ çàõîïëåíü á³ëüø ðîçâèíåíèìè â åêîíîì³÷íî-ïîë³òè÷íîìó, 
òåõí³÷íîìó, âîєííîìó â³äíîøåííÿõ äåðæàâàìè êðà¿í ç íåðîçâèíåíîþ äåðæàâí³ñòþ àáî çîâ-
ñ³ì áåç îñòàííüî¿, à òàêîæ çàñíîâàíà íà öèõ çàõîïëåííÿõ ñèñòåìà ïîë³òè÷íîãî ïàíóâàííÿ, 
åêîíîì³÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿ òà ïðèãíîáëåíü.
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êî¿ Бðèòàí³¿ òà Іðëàíä³¿, Бåëüã³ÿ, Іñïàí³ÿ, Í³äåðëàíäè, Í³ìåöüêà ³ìïåð³ÿ, 
Пîðòóãàëüñüêå êîðîë³âñòâî, Рîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ, СШÀ, Îñìàíñüêà ³ìïåð³ÿ, 
Тðåòÿ ôðàíöóçüêà ðåñïóáë³êà òà Шâåäñüêî-íîðâåçüêà óí³ÿ [3, ñ. 249]. Íà 
ö³é êîíôåðåíö³¿ áóëî ïðîãîëîøåíî íàì³ð ñôîðìóâàòè íàéá³ëüø ñïðèÿò-
ëèâ³ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó òîðã³âë³, ìîðàëüíîãî ³ ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó 
òà áëàãîïîëó÷÷ÿ íàðîä³â Àôðèêè, íåîáõ³äí³ñòü ñòåæèòè çà çáåðåæåííÿì 
ì³ñöåâèõ ïëåìåí òà íàðîä³â [4, ñ. 7, 12, 14], ï³äâèùóâàòè ð³âåíü ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà, äåìîêðàòèçóâàòè éîãî òîùî. Íàñïðàâä³, çàäåêëàðîâàí³ íàì³ðè 
áóëè âäàâàíèìè, à çà ëàøòóíêàìè ïðèõîâóâàëèñÿ âëàñí³ ³íòåðåñè òà àìá³-
ö³¿ êîæíî¿ ç³ ñòîð³í Кîíôåðåíö³¿, ÿê³ áóëè ö³ëêîì öèí³÷í³ òà ïðàãìàòè÷í³ 
ùîäî Àôðèêè òà ¿¿ ïðîáëåì – divide et impera (conquer). Сàìå ïðèíöèï 
ðîçä³ëÿé òà âîëîäàðþé, íà äóìêó ïðîôåñîðà К. Пîòîëìà, ñòàâ çàïîðóêîþ 
óñï³õó â êîëîí³çàö³¿ Àôðèêè [5, ñ. 71].

Пðîöåñè êîëîí³çàö³¿ Àôðèêè äå-ôàêòî ðîçïî÷àëèñÿ çàäîâãî äî Бåðë³í-
ñüêî¿ êîíôåðåíö³¿. Яê âëó÷íî çàçíà÷àє â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé þðèñò, â÷å-
íèé Г.Д. Бåðìàí â ñâî¿é êíèç³ «Çàõ³äíà òðàäèö³ÿ ïðàâà: åïîõà ôîðìóâàí-
íÿ», ç ÿêîãî á ìîìåíòó â ìèíóëîìó ìè íå ðîçïî÷àëè, çàâæäè çíàéäåòüñÿ 
á³ëüø ðàíí³é [6, ñ. 49]. Пîïðè öå, òî÷êîþ â³äë³êó â äàí³é ñòàòò³ ñòàíå çàê³í-
÷åííÿ òðåòüî¿ ÷âåðò³ ХІХ ñòîð³÷÷ÿ, àäæå íà òîé ìîìåíò Фðàíö³ÿ, Вåëèêà 
Бðèòàí³ÿ, Пîðòóãàë³ÿ òà Í³ìå÷÷èíà ìàëè ùå âêðàé îáìåæåíèé ïîë³òè÷íèé 
âïëèâ â Àôðèö³, àëå åêîíîì³÷íà åêñïëóàòàö³ÿ äåäàë³ íàáóâàëà ðîçâèòêó 
[2, ñ. 27–28].

Щå â ñåðåäèí³ 70-õ ðîê³â ХІХ ñòîð³÷÷ÿ êîðîëü Бåëüã³¿ Лåîïîëüäà ІІ 
ç ìåòîþ çàõîïëåííÿ òåðèòîð³é âçäîâæ ãèðëà ð³÷êè Кîíґî íàéíÿâ Гåíð³ 
Мîðòîíà Сòåíë³ – â³äîìîãî íà òîé ÷àñ ìàíäð³âíèê [7, ñ. 122]. Óñâ³äîìëþ-
þ÷è, ùî çàõîïëåííÿ öüîãî ãèðëà ìîæå ñïðîâîêóâàòè êîíôë³êò ç äåðæàâà-
ìè-ïðåòåíäåíòàìè íà ö³ òåðèòîð³¿ [8, ñ. 2, 30] Бåëüã³ÿ ñòâîðþє ï³ä ñâîєþ 
åã³äîþ М³æíàðîäíó àñîö³àö³þ äëÿ äîñë³äæåííÿ ³ öèâ³ë³çàö³¿ Àôðèêè, àëå, 
ÿê çàçíà÷àє óêðà¿íñüêèé â÷åíèé Þ. Íèïîðêî, ï³ä äàíîþ «ãíó÷êîþ íàçâîþ 
ïðèõîâóâàëàñü ñïðàâæíÿ ìåòà êîëîí³çàòîð³â: çàõîïëåííÿ é åêñïëóàòàö³ÿ 
áàãàòñòâ áàñåéíó ð. Кîíґî». Вæå äî ë³òà 1884 ð. ìåòà áóëà äîñÿãíóòà 
(øëÿõîì ï³äêóï³â òà çàëÿêóâàííÿ [8, ñ. 3]) – á³ëüøà ÷àñòèíà áàñåéíó ð³÷êè 
îïèíèëàñÿ ï³ä êîíòðîëåì Лåîïîëüäà ІІ [3, ñ. 249] ³ áóëà îá’єäíàíà ó В³ëüíó 
äåðæàâó Кîíґî, ÿêà ïðî³ñíóâàëà ç 1885 ð. ïî 1908 ð. [8, ñ. 3]. Сîë³äàðíîþ 
є äóìêà À. Гîõøèëüäà, ÿêèé ó ñâî¿é ïðàö³ «Пðèâèä êîðîëÿ Лåîïîëüäà: 
³ñòîð³ÿ ïðî æàä³áí³ñòü, òåðîð ³ ãåðî¿çì â êîëîí³àëüí³é Àôðèö³» äåòàëüíî 
îïèñóє ïðîöåñè ïî÷àòêó çàõîïëåííÿ ³ åêñïëóàòàö³¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
à òàêîæ ìåøêàíö³â êîíòèíåíòó [9, ñ. 2–3]. Пðèíàã³äíî çàçíà÷ó, ùî âñòóï 
â³í çàê³í÷óє ñëîâàìè – ñâ³ò çàáóâ îäíå ç íàéìàñîâ³øèõ âáèâñòâ â íåùîäàâ-
í³é ³ñòîð³¿ íàøî¿ Çåìë³ [9, ñ. 3].

В ðîáîò³ çãàäóєòüñÿ ïðî çëî÷èíè â÷èíåí³ çà ðîçïîðÿäæåííÿì êîðîëÿ 
Лåîïîëüäà ІІ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè çìåíøåííÿ íàñåëåííÿ, ÿê ì³í³ìóì â ïîëîâè-
íó, (òàêà òåçà ґðóíòóєòüñÿ íà äîñë³äæåííÿõ àíòðîïîëîã³â, à òàêîæ ñïîãà-
äàõ ìàéîðà, ÿêèé ïðàöþâàâ ó Кîíґî â 20-ò³ ðîêè ХХ ñòîð³÷÷ÿ) [8, ñ. 232]. 
«Çàìîâëåííÿ íà âáèâñòâî» – îö³íêà ä³é êîëîí³çàòîð³â À. Гîõøèëüäîì. 
Вîíè ñïàëþâàëè áóäèíêè, à ³íîä³ íàâ³òü ö³ë³ ñåëà, âèð³çàëè ëþäåé, ìîðèëè 
ãîëîäîì òà çàñòîñîâóâàëè ³íø³ ôîðìè íåëþäñüêîãî ïîâîäæåííÿ ³ єäèíå, ùî 
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ñòðèìóâàëî – ïîòðåáà â ðîáî÷³é ñèë³ [9, ñ. 233]. С. Дæîíñîí ó ñâî¿é äèñåð-
òàö³éí³é ðîáîò³ çàçíà÷àє, ùî ì³ëüéîíè êîíґîëåçö³â ïîìåðëî, à ñàìå Кîíґî 
ñòàëî ùå á³ëüøå çàëåæíå ³ çîáîâ’ÿçàíå ³ç-çà îòðèìàíèõ êðåäèò³â ³ç Бåëüã³¿ 
[8, ñ. ³³]. Ç öüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÷îëîâ³÷å íàñåëåííÿ àêòèâíî 
çíèùóâàëîñÿ ðàáñüêîþ ïðàöåþ, à òàêîæ ïðîñòî ç ö³ëëþ óáåçïå÷èòè ñåáå 
â³ä íàñåëåííÿ, ÿêå ïîòåíö³éíî ñïðîìîæíå íà ï³äíÿòòÿ áóíòó òà ïðîòåñòó. 
Кîëîí³çàòîðè çàáåçïå÷óâàëè ïîâíå ï³äêîðåííÿ ï³ä ðåàëüíèì óñâ³äîìëåí-
íÿì ñìåðò³ êîð³ííèì íàñåëåííÿì.

С. Дæîíñîí ó ñâî¿é ðîáîò³ «Еêñïëóàòàö³ÿ Кîíґî êîðîëåì Лåîïîëüäîì ІІ 
ç 1885 ïî 1908 ðð. ³ éîãî íàñë³äêè» ðîçãëÿäàє ä³¿ áåëüã³éñüêîãî êîðîëÿ ÿê 
ïðè÷èíó ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà åòí³÷íî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿, ÿê³ ïåðåòâîðè-
ëè òåðèòîð³¿ âçäîâæ ãèðëà ð³÷êè Кîíґî ³ç ðîçâèíåíèõ êîðîë³âñòâ, äå áóëà 
ñâîÿ ³єðàðõ³÷íà ñèñòåìà, íà ïîë³òè÷íî ïðèãíîáëåíó ³ çóáîæ³ëó äåðæàâó [8, 
c. ii]. В Кîíґî ï³ä ÷àñ êîëîí³àë³çìó íå ðîçâèâàëàñÿ ñèñòåìà îñâ³òè (à ñàìå 
äîïîìîãà òà ñïðèÿííÿ â ðîçâèòêó êîíґîëåçöÿì áóëè ïðè÷èíîþ êîëîí³çàö³¿, 
â³äïîâ³äíî äî äåêëàðîâàíîãî Бåëüã³єþ). Тàêèìè ä³ÿìè Лåîïîëüä ІІ çàáåçïå-
÷óâàâ ñîá³ â³äñóòí³ñòü ë³äåðà, ÿêèé ïîòåíö³éíî ì³ã áè ïðèéìàòè ñòðàòåã³÷í³ 
ð³øåííÿ òà ñïðèÿòè âèçâîëåííþ ç ï³ä êîëîí³àëüíî¿ çàëåæíîñò³ [8, c. ii, 2].

І ò³ëüêè â 1960 ð. øëÿõîì ìàñîâèõ ïîâñòàíü êîíґîëåçö³â òà çàãàëüíèõ 
ïðîöåñ³â äåêîëîí³çàö³¿, Бåëüã³ÿ íàäàëà Кîíґî íåçàëåæí³ñòü [8, c. 5].

Пàðàëåëüíî ïðîöåñàì êîëîí³çàö³¿ Àôðèêè Бåëüã³єþ, óòâåðäæåííÿ ³ ðîç-
øèðåííÿ ñâî¿õ ïðàâ íà â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³¿ Àôðèêè çä³éñíþâàëè òàêîæ 
Пîðòóãàë³ÿ ç Фðàíö³єþ [2, c. 28; 3, ñ. 28]. Вîäíî÷àñ, âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî ïðîöåñ êîëîí³çàö³¿ òà ï³äõîäè, íåçâàæàþ÷è â³ä ìåòðîïîë³¿, áóëè âêðàé 
ïîä³áíèìè çà çàãàëüíèìè ðèñàìè, àëå â³äð³çíÿëèñÿ â äåòàëÿõ. Тàêèì ÷èíîì, 
ïðîöåñ êîëîí³çàö³¿ òà ï³äõîäè äî êîëîí³àëüíèõ òåðèòîð³é òà íàñåëåííÿ áóëè 
ïîä³áíèìè äî òèõ, ÿê³ ìè ðîçãëÿíóëè âèùå íà ïðèêëàä³ Бåëüã³¿, à ñàìå æîð-
ñòîê³ñòü, áàæàííÿ çíèùèòè êóëüòóðó ³ ³äåíòè÷í³ñòü àôðèêàíñüêèõ íàðîä³â 
òà ðîçïàëèòè ì³æåòí³÷íó íåíàâèñòü âñåðåäèí³ êîëîí³àëüíî¿ äåðæàâè, ñòâî-
ðèòè òåðèòîð³àëüí³ êîíôë³êòè ì³æ ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè, õî÷à âæå ñàìà 
äåë³ì³òàö³ÿ íà Бåðë³íñüê³é êîíôåðåíö³¿ ñòâîðèëà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü òåðèòî-
ð³àëüíèõ ñïîð³â òà êîíôë³êò³â. 

Тàê³ ä³¿ âèêëèêàëè ñòóðáîâàí³ñòü â Í³ìå÷÷èíè òà Вåëèêîáðèòàí³¿, àäæå 
áóëà ³ìîâ³ðíî, ùî ¿õ âèò³ñíÿòü ç Àôðèêè [3, c. 28], à âîíè ìàëè åêîíî-
ì³÷íèé ³íòåðåñ, ïîïðè öå, íå áóëè çàö³êàâëåí³ âñòàíîâëþâàòè ïîë³òè÷íèé 
êîíòðîëü.

Рîçóì³þ÷è, ùî éäå çàãîñòðåííÿ â³äíîñèí ì³æ ìåòðîïîë³ÿìè, ÿê³ ìîæóòü 
ïåðåðîñòè ó âîєíí³ êîíôë³êòè, Пîðòóãàë³ÿ çàïðîïîíóâàëà ñêëèêàòè ì³æ-
íàðîäíó êîíôåðåíö³þ, ùîá âèð³øèòè ñïîðè íàâêîëî Цåíòðàëüíî¿ Àôðèêè. 
Çãîäîì â³äîìèé òà ïðîâ³äíèé íà òîé ÷àñ äèïëîìàò Îòòî ôîí Б³ñìàðê ïî÷àâ 
ðîçãëÿäàòè ì³æíàðîäíó êîíôåðåíö³þ ÿê îïòèìàëüíèé âàð³àíò äëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ í³ìåöüêèõ ³íòåðåñ³â [3, c. 28–29; 10, c. 32].

Кîíôåðåíö³ÿ ðîçïî÷àëàñÿ, ÿê óæå çãàäóâàëîñÿ, 15 ëèñòîïàäà 1884 ðîêó 
³ òðèâàëà äî 26 ëèñòîïàäà 1885 ðîêó [2, c. 29]. Îòòî ôîí Б³ñìàðê ðîç-
ãëÿäàâ Бåðë³íñüêó êîíôåðåíö³þ ÿê ñòðàòåã³÷íèé êðîê: ïî-ïåðøå, Б³ñìàðê 
õîò³â â³äêðèòè íîâ³ ðèíêè, ïî-äðóãå, ñòâîðèòè ì³æ ñóïðîòèâíèêàìè Í³ìå÷-
÷èíè êîíôë³êò ³ç-çà ïîä³ëó êîëîí³é ³, ïî-òðåòє, âñ³ ç ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ 
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áóëè çà³íòåðåñîâàí³ â ðåñóðñàõ Àôðèêè, àëå ïîáîþþ÷èñü îäèí îäíîãî áóëè 
çìóøåí³ îáìåæóâàòè ñâî¿ ïîë³òè÷í³ ³, ïåðø çà âñå, åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè. 
Вîäíî÷àñ, äëÿ âñ³õ äåðæàâ-ó÷àñíèöü âàæëèâèì áóëî äîòðèìóâàòè îáðàç 
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ³ ïðîãîëîñèòè êîëîí³çàö³þ «àêòîì äîáðî¿ âîë³» 
ñïðÿìîâàíîãî íà áëàãî Àôðèêè [8, c. 44–45]. Çà ðåçóëüòàòàìè êîíôåðåíö³¿ 
áóâ ïðèéíÿòèé Гåíåðàëüíèé àêò Бåðë³íñüêî¿ «Àôðèêàíñüêî¿» êîíôåðåíö³¿. 
Íà íå¿ íå áóëî çàïðîøåíî æîäíîãî ïðåäñòàâíèêà Àôðèêè. Вîäíî÷àñ, ðîç-
ïîä³ë òåðèòîð³¿ íà êîëîí³¿ çä³éñíþâàâñÿ íåçâàæàþ÷è íà íàö³îíàëüí³, åòí³÷-
í³, êóëüòóðí³, ðåë³ã³éíå ñïîâ³äóâàííÿ, â³ðóâàííÿ ÷è óæå ³ñíóþ÷èé àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë àáî æ çã³äíî ç áóäü-ÿêèì ³íøèì êðèòåð³єì. 
Íàòîì³ñòü äåë³ì³òàö³ÿ çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì öèí³÷íèõ «òîðã³â» [11, c. 294]. 

Кëþ÷îâèìè ïîçèö³ÿìè ç ðîç’ÿñíåííÿ ïðåäìåòó, âèêëàäåííÿ îáñòàâèí 
òà ìîòèâ³â, ùî ñòàëè ïðè÷èíîþ óêëàäåííÿ äàíîãî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, 
éîãî ö³ë³ é çàâäàííÿ, à òàêîæ ³íø³ â³äîìîñò³, ùî ïåðåäáà÷àєòüñÿ ó äåêëà-
ðóâàíí³ â ïðåàìáóë³ ³ ÿê³ çíàéøëè ñâîє â³äîáðàæåííÿ â Гåíåðàëüíîìó àêò³ 
Бåðë³íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ùîäî Кîíґî ñòàëè: 1) â äóñ³ äîáðî¿ ³ âçàєìíî¿ çãî-
äè ðåãóëþâàòè âçàєìîâ³äíîñèíè äëÿ ðîçâèòêó òîðã³âë³ ³ öèâ³ë³çàö³¿ â äåÿ-
êèõ ðåã³îíàõ Àôðèêè; 2) ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íåïîðîçóì³íü òà ñïîð³â, ùî 
ìîæóòü âèíèêíóòè â ìàéáóòíüîìó ³ç-çà íîâèõ àêò³â îêóïàö³¿ íà ïîáåðåææ³ 
Àôðèêè; ³ â òîé æå ÷àñ ñòóðáîâàí³ çàñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ ìîðàëüíîãî 
³ ìàòåð³àëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ êîð³ííîãî íàñåëåííÿ [4, ñ. 7–8].

Пðîàíàë³çóâàâøè çì³ñò Пðåàìáóëè Гåíåðàëüíîãî àêòó ìîæíà ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî ïîëîæåííÿ ôàêòè÷íî ñêëàäàєòüñÿ ç äâîõ áëîê³â: ïî-ïåðøå, 
äåêëàðóєòüñÿ ³íòåðåñ ÷è ìåòà, à, ïî-äðóãå, â ê³íö³ äîäàєòüñÿ ³ ÿâíî âèáèâà-
єòüñÿ ç êîíòåêñòó í³áè òî ïåðåñë³äóâàíèé ³íòåðåñ – ïîêðàùèòè ò³ ÷è ³íø³ 
àñïåêòè æèòòÿ àôðèêàíñüêèõ íàðîä³â.

В³äïîâ³äíî äî Гåíåðàëüíîãî àêòó íà ìåòðîïîë³¿ ïîêëàäàëèñÿ íèçêà 
çîáîâ’ÿçàíü, çîêðåìà: 1) ñë³äêóâàòè çà çáåðåæåííÿì ïëåìåí òà íàðî-
ä³â, äáàòè ïðî ïîêðàùåííÿ ¿õ ìîðàëüíîãî ³ ìàòåð³àëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ; 
2) âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ ìîæëèâ³ çàñîáè äëÿ ïðèïèíåííÿ ðàáîòîðã³âë³ ³ äëÿ 
ïîêàðàííÿ òèõ, õòî â í³é áåðå ó÷àñòü; 3) íåçâàæàþ÷è íà â³ðîñïîâ³äàííÿ 
àáî íàö³îíàëüí³ñòü çàõèùàòè âñ³ ðåë³ã³éí³, íàóêîâ³ ÷è áëàãîä³éí³ óñòàíîâè 
³ ï³äïðèєìñòâà, ùî ñòâîðåíí³ äëÿ âèùåçãàäàíèõ ö³ëåé àáî ÿê³ ñïðÿìîâà-
í³ íàâ÷àòè ì³ñöåâèõ æèòåë³â ³ ïðèíîñèòè ¿ì «áëàãîñëîâåííÿ» öèâ³ë³çàö³¿; 
4) çàáåçïå÷óâàòè ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éíó â³ðîòåðïèì³ñòü «òóçåìöÿì», 
ð³âíî ÿê ï³ääàíèì ³ ³íîçåìöÿì (â³ëüíî ³ ïóáë³÷íî çä³éñíþâàòè âñå ìîæ-
ëèâ³ ôîðìè áîæåñòâåííîãî ïîêëîí³ííÿ, áóäóâàòè áóä³âë³ äëÿ ðåë³ã³éíèõ 
ö³ëåé ³ îðãàí³çîâóâàòè ðåë³ã³éí³ ì³ñ³¿, ùî íàëåæàòü âñ³ì â³ðîñïîâ³äàííÿì); 
5) íåäîïóñêàòè ðàáñòâî [4, c. 9–24].

Вñå çàäåêëàðîâàíå íà Кîíôåðåíö³¿ ùîäî âíåñåííÿ ó «ä³ì» àôðèêàí-
ö³â öèâ³ë³çàö³¿, ïîâàãè äî ñâîáîäè ñîâ³ñò³, â³ðîòåðïèìîñò³ [4, c. 12–13] òà 
³íøèõ áëàã ïåðåäáà÷åíèõ Гåíåðàëüíèì àêòîì, ÿêèé áóëî çãàäàíî, âèÿâè-
ëèñü í³÷èì ³íøèì ÿê ïðèéíÿòíîþ ôîðìîþ äëÿ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè ï³ä ÿêîþ 
ìîæíà âò³ëþâàòè âëàñí³ ïðàãìàòè÷í³ òà àíòèãóìàíí³ ³íòåðåñè. М. Кðåéâåí 
ó ñòàòò³ «М³æ ïðàâîì òà ³ñòîð³єþ: 1884–1885 òà ëîã³êà â³ëüíî¿ òîðã³âë³» 
â³äçíà÷àє, ùî òåðèòîð³þ Àôðèêè, ÿêó, â³äïîâ³äíî äî Гåíåðàëüíîãî àêòó 
Бåðë³íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿, êîëîí³çàòîðè çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ çàõèùàòè òà öèâ³-
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ë³çóâàòè, íàñïðàâä³ ïåðåòâîðèëè íà «àðåíó íàéñòðàøí³øèõ çâ³ðñòâ â êîëî-
í³àëüí³é ³ñòîð³¿» [10, c. 33]. 

Вàðòî â³äçíà÷èòè, ùî Гåíåðàëüíèé àêò Бåðë³íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ùîäî 
Кîíґî çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ö³ëêîì â³äïîâ³äàє îçíàêàì ì³æíàðîäíîãî äîãî-
âîðó, àäæå â³í 1) ìàє îá’єêò ðåãóëþâàííÿ – ïîë³òè÷í³ ïèòàííÿ; 2) çà 
ê³ëüê³ñòþ ó÷àñíèê³â – áàãàòîñòîðîíí³é; 3) çà õàðàêòåðîì ðåãóëþâàííÿ – 
ðåã³îíàëüíèé; 4) çà ñïîñîáîì ïðèєäíàííÿ – çàêðèòèé; 5) çà ð³âíåì óêëà-
äåííÿ – ì³æäåðæàâíèé. Вîäíî÷àñ, íàâðÿä ÷è äàíèé äîãîâ³ð ìîæíà íàçâàòè 
äîáðîñîâ³ñíèì, àäæå äåðæàâè-÷ëåíè Бåðë³íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ïåðåñë³äóâà-
ëè âëàñí³ ïðàãìàòè÷í³ òà öèí³÷í³ ö³ë³, à â Гåíåðàëüíîìó àêò³ äåêëàðóâàëè 
ïðîòèëåæíå – ãóìàíí³ òà ô³ëàíòðîï³÷í³ íàì³ðè âòðó÷àííÿ â æèòòÿ àôðè-
êàíñüêèõ íàðîä³â. 

М³æíàðîäíå ïðàâî â ХІХ ÿê ³ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ ХХ ñòîë³òòÿ íå áóëî 
íà òàêîìó åòàï³ ðîçâèòêó, ÿêèé â³äáóâñÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Дðóãî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè ³, áåçïåðå÷íî, В³äåíñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 
íå ìàє çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³. Îäíàê, ââàæàєìî, ùî ïðèíöèï äîáðîñîâ³ñíîñò³ 
є óí³âåðñàëüíèì ÿê â ÷àñ³ òàê ³ â ïðîñòîð³, àäæå ÿêùî ñóá’єêòè éäóòü íà 
éîãî óêëàäåííÿ, òî âîíè õî÷óòü âðåãóëþâàòè ïåâíå ïèòàííÿ, âñòàíîâèòè 
ïðàâèëà «ãðè» ³ óíèêíóòè ÷è ïðèïèíèòè ä³¿/ïîä³¿, ùî є äëÿ íèõ íåãàòèâ-
íèìè. Íåäîáðîñîâ³ñíå âèêîíàííÿ ÷è ïðîÿâè íåäîáðîñîâ³ñíîñò³ íà åòàï³ 
óêëàäåííÿ äîãîâîðó ò³ëüêè ïîã³ðøóþòü ñòàíîâèùå, à òàêîæ â³äòÿãóþòü 
íàðîñòàþ÷èé êîíôë³êò.

Висновки. П³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, õî÷åìî çàçíà÷èòè, ùî êëþ÷îì äî ðîçó-
ì³ííÿ ïðîöåñ³â íà Àôðèêàíñüêîìó êîíòèíåíò³, ä³é òèõ ÷è ³íøèõ äåðæàâ, 
íàðîä³â àáî åòíîñ³â, ïîä³é, ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàþòü ë³äåðè àôðèêàíñüêèõ 
äåðæàâ, ôîðìóâàííÿ êîëåêòèâíî¿ áåçïåêîâî¿ ñèñòåìè, ñòâîðåííÿ ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ¿õ îðãàí³â, à òàêîæ áàãàòî ³íøîãî, íà íàøå ãëèáîêå 
ïåðåêîíàííÿ, íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíî ç ³ñòîð³єþ êîíòèíåíòó òà ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íèìè óìîâàìè, â ÿêèõ ïåðåáóâàëè àôðèêàíö³ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ 
äåñÿòèë³òü.

Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñòàëî ðàáñòâî ³ ðàáî-
òîðã³âëÿ, ìàñîâå çíèùåííÿ íàñåëåííÿ, ïåðåòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ æèòåë³â íà 
ðàá³â òà âèêëþ÷íî ³íñòðóìåíò äëÿ âèêîíàííÿ òÿæêî¿ ïðàö³, ñïîæèâàííÿ 
êîðèñíèõ êîïàëèí ³ ñòâîðåííÿ âñ³õ óìîâ ùîá Àôðèêà ùå íà äîâãèé ïåð³îä 
÷àñó çàëèøàëàñÿ ïîâí³ñòþ çàëåæíîþ, ³ öÿ çàëåæí³ñòü, â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³, 
çáåð³ãàєòüñÿ äî ñüîãîäí³. 

Щå îäí³єþ ïðîáëåìîþ, ÿêó ìè õî÷åìî âèä³ëèòè – êñåíîôîá³ÿ. Йäåòü-
ñÿ ïðî ïðàâîâó êóëüòóðó, ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà òà éîãî âçà-
єìîâ³äíîñèí, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ÿê³ êîæíå ñóñï³ëüñòâî ñòâîðþє â³ä-
ïîâ³äíî äî âëàñíèõ òðàäèö³é, ³ñòîð³¿, êóëüòóðè òîùî. М. Тîôàí çãàäóє, 
â ³íøîìó êîíòåêñò³, àëå öå íå çì³íþє çì³ñòó ³äå¿, ïðî òå, ùî òàê ÿê 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë àôðèêàíñüêèõ òåðèòîð³é íå â³ä-
ïîâ³äàâ óÿâëåííÿì єâðîïåéö³â ïðî íàëåæíå, à, â³äïîâ³äíî, ³ ö³ òåðèòî-
ð³àëüí³ îäèíèö³ íå ââàæàëèñÿ ñóâåðåííèìè ³ íå ìîãëè ìàòè âëàñíîãî 
ïðàâà [14, c. 387].

Щî ñòîñóєòüñÿ Бåðë³íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿, ïî çàâåðøåííþ ÿêî¿ áóëî 
ïðèéíÿòî Гåíåðàëüíèé àêò, òî ââàæàєìî, ùî çàäåêëàðîâàí³ áëàãà äëÿ 
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Àôðèêè áóëè çàãàëüíîïðèéíÿòíîþ îìàíëèâîþ ôîðìîþ, ÿêà ïðèõîâóâà-
ëà çì³ñò, ÿêèé íå ïåðåäáà÷àâ ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè òà íàì³ð³â ñïðèÿòè 
ðîçâèòêó Àôðèêè, îäíàê äàâàâ çíà÷í³ åêîíîì³÷í³ áëàãà äëÿ êîëîí³àëü-
íèõ ³ìïåð³é. Îêð³ì çãàäàíîãî, äàíà Кîíôåðåíö³ÿ ñïðè÷èíèëà ïî âñ³é 
òåðèòîð³¿ Àôðèêè ðîçõîäæåííÿ ì³æ âñòàíîâëåíèìè äåðæàâíèìè êîð-
äîíàìè ³ ìåæàìè ðîçñåëåííÿ åòí³÷íèõ ãðóï êîð³ííîãî íàñåëåííÿ. Дåë³-
ì³òàö³ÿ â ïåâíèõ âèïàäêàõ áóëà ïðîâåäåíà òàêèì ÷èíîì, ùî ðîçä³ëÿëà 
òåðèòîð³¿, ÿê³ äî êîëîí³àë³çìó áóëè єäèíîþ äåðæàâîþ, êîðîë³âñòâîì 
÷è ïëåìåíåì àáî æ ³ñòîðè÷íî-ïðèíàëåæíà òåðèòîð³ÿ ïåâíîãî íàðîäó, 
à ³äåíòè÷í³ñòü àôðèêàíö³â çíèùóâàëàñü.

Дàíå äîñë³äæåííÿ çä³éñíåíî ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ óÿâëåííÿ òà ðîçó-
ì³ííÿ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ òàêî¿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñïîð³â òà êîíôë³êò³â ÿê 
ì³æíàðîäíèõ (ïåðåâàæíî òåðèòîð³àëüíèõ), òàê ³ âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ 
ì³æåòí³÷íèõ (â ñèëó íåòåðïèìîñò³ îäíîãî/-èõ åòíîñó/-³â äî ³íøîãî/-èõ), 
ÿê³ îõîïèëè Àôðèêó ï³ñëÿ äåêîëîí³çàö³¿. Сàìå òàêå äîñë³äæåííÿ äîïîìàãàє 
îáґðóíòîâàíî òà ñèñòåìíî âèâ÷àòè â ïîäàëüøèõ äîñë³äæåííÿõ ñòàíîâëåííÿ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ êâàç³ñóäîâèõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â ó ñêëàä³ Îðãàí³çàö³¿ 
Àôðèêàíñüêî¿ Єäíîñò³ òà çãîäîì Àôðèêàíñüêîãî Сîþçó.
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Анотація
Улиганець В. Є. Передумови виникнення міжнародних та міжетнічних спорів та 

конфліктів у Африці. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðîöåñ êîëîí³çàö³¿ àôðèêàíñüêîãî êîíòèíåíòó, çîêðåìà ïåðåâàæíî 

íàñèëüíèöå çàõîïëåííÿ, ùî ðîçãîðíóëàñÿ íàïðèê³íö³ òðåòüî¿ ÷âåðò³ ХІХ ñòîë³òòÿ, àäæå 
ñàìå öåé åòàï ñòàâ ïåðåõ³äíèì ì³æ äå-ôàêòî êîëîí³àë³çìîì â Àôðèö³ äî äå-þðå.

П³äïèñàííÿ â 1885 ðîö³ Гåíåðàëüíîãî àêòó Бåðë³íñüêî¿/Àôðèêàíñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ñòà-
ëî íå ïðîñòî óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíî¿ óãîäè, ÿêà ïåðåäáà÷àëà ðîçïîä³ë òåðèòîð³é àôðèêàí-
ñüêîãî êîíòèíåíòó òà çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ ìåòðîïîë³¿ áðàëè íà ñåáå, çîêðåìà ïî çáåðåæåííþ 
íàðîä³â Àôðèêè, áîðîòüáè ç ðàáñòâîì òà ðàáîòîðã³âëåþ, çàáåçïå÷åííÿ â³ðîòåðïèìîñò³ òà 
ìîæëèâ³ñòü áóäóâàòè ñïîðóäè äëÿ ðåë³ã³éíèõ îáðÿä³â òà ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè ö³ îáðÿäè, 
ðîçâèòîê àôðèêàíö³â òîùî. Вâàæàєìî, ùî ñòîðîíè Кîíôåðåíö³¿ óêëàëè ðàçîì ³ç Гåíåðàëü-
íèì àêòîì äæåíòëüìåíñüêó óãîäó, ÿêîþ ïåðåäáà÷àëè åêñïëóàòàö³þ êîíòèíåíòó òà éîãî 
íàñåëåííÿ, ïîíåâîëåííÿ òà çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè ïî íåäîïóùåíí³ áóäü-ÿêèõ óìîâ, ÿê³ á 
äîçâîëèëè åòíîñàì, íàðîäàì ÷è íàö³ÿì àôðèêàíñüêîãî êîíòèíåíòó îá’єäíóâàòèñÿ íàâêîëî 
³äåé ïðî íåçàëåæí³ñòü, ïðàâà, åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ÷è áóäü-ÿêèé ³íøèé ³íòåðåñ àáî áëàãî 
äëÿ ñàìèõ àôðèêàíö³â.

Гåíåðàëüíèé àêò Бåðë³íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ôàêòè÷íî ñòàâ óîñîáëåííÿì ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà òîãî ïåð³îäó. Óñâ³äîìëþþ÷è âèùèé ð³âåíü ðîçâèòêó, єâðîïåéñüê³ ïîòóæí³ ³ìïåð³àë³ñ-
òè÷í³ äåðæàâè çä³éñíèëè äåë³ì³òàö³þ òåðèòîð³é Àôðèêè íåçâàæàþ÷è íà ðåë³ã³éí³, êóëüòóðí³ 
÷è áóäü-ÿê³ ³íø³ îñîáëèâîñò³ åòíîñ³â ³ íàðîä³â Àôðèêè, íå âðàõîâóþ÷è íàâ³òü òåðèòîð³-
àëüíèé ïîä³ë, ÿêèé óæå áóâ ó Àôðèö³. Хàðàêòåðíèì є ³ òå, ùî Кîíôåðåíö³ÿ â³äáóëàñÿ áåç 
çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â Àôðèêè.

Çâàæàþ÷è íà îñîáëèâîñò³ ïðîöåñó äåë³ì³òàö³¿ àôðèêàíñüêîãî êîíòèíåíòó òà ïîë³òèêó 
ìåòðîïîë³é ùîäî ñâî¿õ êîëîí³é â Àôðèö³, ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî áóëî ïîðóøåíî ò³ êîðäîíè, 
ÿê³ íà ïåð³îä äî 1885 ðîêó ñôîðìóâàëèñÿ íà êîíòèíåíò³, à ð³çí³ åòíîñè òà íàðîäè ñòàâàëè 
îäí³єþ íàö³єþ ³, íåð³äêî, âîðîãóâàëè ÷è ìåòðîïîë³¿ ðîçïàëþâàëè ì³æ íèìè âîðîæíå÷ó. Çâà-
æàþ÷è íà ö³ ôàêòîðè, çàêîíîì³ðíîþ є òà ê³ëüê³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ì³æíàðîäíèõ êîíôë³êò³â 
³ ì³æåòí³÷íà âîðîæíå÷à òà íåòåðïèì³ñòü âñåðåäèí³ áàãàòüîõ äåðæàâ Àôðèêè, ÿêà îõîïèëà 
êîíòèíåíò ï³ñëÿ îòðèìàííÿ íåçàëåæíîñò³.

Ключові слова: êîëîí³àë³çì, Бåðë³íñüêà êîíôåðåíö³ÿ ùîäî Àôðèêè, Гåíåðàëüíèé àêò 
Бåðë³íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿, ì³æíàðîäíèé êîíôë³êò.

Summary
Ulyhanets V. Y. Prerequisites of the arising of the International and Interethnic 

Disputes and Conflicts in Africa. – Article.
This article examines the process of colonization of the African continent, including the 

primarily violent seizures that unfolded in the late third quarter of the 19th century. It was 
during this period that the transition from de facto to de jure colonialism in Africa took place.

The signing of the General Act of the Berlin Conference in 1885 marked more than just an 
international agreement. It entailed the division of African territories and the obligations that 
the metropolis undertook. These included the preservation of African peoples, the fight against 
slavery and the slave trade, the guarantee of freedom of religion, and the development of 
Africans, among other things. However, it also concealed a gentlemen’s agreement among the 
imperialist powers. We believe that along with the General Act, the parties to the Conference 
concluded a gentlemen’s agreement to exploit the continent and its population, to enslave them 
and to pursue a policy of preventing any conditions that would allow ethnic groups, peoples or 
nations to unite around ideas of independence, rights, economic development, etc.

The General Act of the Berlin Conference effectively became the embodiment of international 
law at that time. Being aware of their higher level of development, the powerful European 
states decided that they alone should dictate the conditions, standards, and principles that they 
deemed appropriate and correct, without the participation of, for example, the peoples of Africa 
with their cultural and ethnic characteristics.

Given the peculiarities of the process of delimitation of the African continent and the policy 
of the metropolis towards their colonies in Africa, it is quite obvious that the borders that had 
formed on the continent by 1885 were violated. Different ethnic groups and peoples found 
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themselves part of the same nation and, often, became enemies, or the metropolis fanned 
enmity between them. Given these factors, the number of territorial international conflicts, 
interethnic enmity and intolerance within many African states, which engulfed the continent 
after gaining independence, is a natural consequence.

Key words: colonialism, Berlin conference on Africa, General Act of the Berlin Conference, 
international conflict.
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