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АНАЛІЗ РОЗВИТКУ АГРОПРОТЕКЦІЙНОГО ЗАКОНОДАВСТВА 
УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Постановка проблеми. Сêëàäí³ âèêëèêè âîєííîãî ÷àñó ðîáëÿòü ñ³ëü-
ñüêå ãîñïîäàðñòâî ùå á³ëüø ðèçèêîâîþ ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³. Îêð³ì òðàäèö³é-
íèõ ïðîáëåì, â³ò÷èçíÿí³ àãðàð³¿ ñòèêàþòüñÿ ³ç äîäàòêîâèìè: ïîðóøåííÿì 
ëîã³ñòèêè ïîñòà÷àííÿ ðåñóðñ³â òà çáóòó âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿, çðîñòàííÿì 
âàðòîñò³ êðåäèò³â, ðèçèêîì ïîøêîäæåííÿ ÷è çíèùåííÿ ìàéíà ÷åðåç âåäåí-
íÿ âîєííèõ ä³é òîùî. Íåçâàæàþ÷è íà óñ³ ôàêòîðè, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî 
âñå îäíî çàëèøàєòüñÿ ôëàãìàíîì óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè òà óòðèìóє ¿¿ 
â æèòòєçäàòíîìó ñòàí³ çà ðàõóíîê çáåðåæåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, âèðîáíèöòâà 
ïðîäîâîëüñòâà äëÿ íàñåëåííÿ, ïîïîâíåííÿ âàëþòíèõ íàäõîäæåíü ç åêñïîð-
òó òîùî. 

Íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâó çà âîєííèõ 
îáñòàâèí ïåðåîñìèñëþєòüñÿ. Пåðåäóñ³ì, ïèòàííÿ ïîëÿãàє â òîìó, ÷è âàðòî 
âèä³ëÿòè íà àãðîïðîòåêö³éí³ çàõîäè ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè çà óìîâ ¿õ ãîñòðî-
ãî äåô³öèòó â äåðæàâíîìó áþäæåò³? Мè ïåðåêîíàí³ ó òîìó, ùî ñ³ëüñüêå 
ãîñïîäàðñòâî, ÿêå âèêîíóє áàãàòî ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ ôóíêö³é, є ñàìå 
ò³єþ ãàëóççþ åêîíîì³êè, ï³äòðèìêà ÿêî¿ є âèïðàâäàíîþ: çàíåïàä ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà òÿãíå çà ñîáîþ íèçêó äîäàòêîâèõ ìàñøòàáíèõ ïðîáëåì, ó òîé 
÷àñ ÿê íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ àãðîá³çíåñó, íàâïàêè, âèð³øóє áàãàòî 
êðèòè÷íèõ çàâäàíü. Ó ïðîâåäåíèõ íàìè äîñë³äæåííÿõ ³íîçåìíîãî äîñâ³äó 
ïðîäåìîíñòðîâàíî, ÿê çðîñòàє çíà÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ï³ä ÷àñ 
âîєííèõ êðèç [1]. 

Сë³ä óñâ³äîìëþâàòè, ùî â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâíó ï³ä-
òðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íå áóëî ïðèñòîñîâàíå äî âèð³øåííÿ ïðî-
áëåì àãðàð³¿â ó òàêèõ åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ ÿê âåäåííÿ âîєííèõ ä³é. Çà 
äâà ðîêè ³ñíóâàííÿ öèõ îáñòàâèí àãðîïðîòåêö³éíå çàêîíîäàâñòâî âèìóøå-
íî çì³íþâàëîñÿ òà àäàïòóâàëîñÿ äî íîâèõ âèìîã. Íàóêîâî îáґðóíòîâàíà 
îö³íêà ðîçâèòêó àãðîïðîòåêö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîòÿãîì âîєííîãî ñòà-
íó äàñòü çìîãó âèÿâèòè îñíîâí³ ïðàâîâ³ ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè óäîñêî-
íàëåííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè àãðàð³¿â.

Оцінка стану літератури. Дåðæàâíà ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà âõîäèòü äî ïðåäìåòó äîñë³äæåíü áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà 
Í. Î. Бàãàé, Î. Г. Бîíäàðà, Î. В. Гàôóðîâî¿, À. В. Дóõíåâè÷à, В. М. Єðìî-
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ëåíêà, Т. Î. Кîâàëåíêî, Г. С. Кîðí³єíêî, П. Ф. Кóëèíè÷à, С. Î. Лóøïàєâà, 
С. І. Мàð÷åíêî, В. В. Íîñ³êà, Î. М. Сàâåëüєâî¿, І. П. Сàôîíîâà, В. І. Сåì-
÷èêà, À. М. Сòàò³âêè, В. Þ. Óðêåâè÷à, Т. Є. Хàðèòîíîâî¿, М. М. Чàáàíåí-
êà, М. В. Шóëüãè òîùî. Ó íàóêîâîìó äîðîáêó àâòîðêè ö³є¿ ñòàòò³ òåæ çíà-
÷íà ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, çîêðåìà ôóíäàìåíòàëüíà ìîíîãðàô³÷íà 
ïðàöÿ [2]. Îäíàê ó ïåð³îä ä³¿ âîєííîãî ñòàíó àãðîïðîòåêö³éíå çàêîíîäàâ-
ñòâî çì³íþâàëîñÿ. Îêðåì³ àñïåêòè ö³є¿ çàêîíîäàâ÷î¿ òðàíñôîðìàö³¿ óæå 
äîñë³äæóâàëèñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ (íàïðèêëàä, ïóáë³êàö³¿ Т. В. Кóð-
ìàí [3], Þ. М. Пàâëþ÷åíêî [4], Я. В. Пåòðóíåíêà [5], Б. Д. Пñóòóð³ [6] 
òà ³íøèõ ó÷åíèõ). Пðîòå â³äïîâ³äí³ àãðîïðîòåêö³éí³ â³äíîñèíè ôîðìóþòü 
íàñò³ëüêè áàãàòîãðàííå ÿâèùå, ùî ïîòðåáóþòü êîìïëåêñíîãî àíàë³çó.

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåâêàçàíèì метою статті є âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé 
ðîçâèòêó àãðîïðîòåêö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â ïåð³îä ä³¿ âîєííîãî ñòàíó 
â Óêðà¿í³ (ç ëþòîãî 2022 ïî ëþòèé 2024 ðîêó).

Виклад основного матеріалу. Дëÿ ïîâíîö³ííîãî êîìïëåêñíîãî 
âèâ÷åííÿ îêðåñëåíèõ ïðîáëåì òà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ìè ïîáóäó-
єìî ñâîє äîñë³äæåííÿ ÿê ñèñòåìó ³ç òðüîõ áëîê³â: à) реальна підтримка 
(àíàë³ç òèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ ðåàë³çîâóâàëèñÿ â ïåð³îä âîєííîãî 
ñòàíó); á) втрачена підтримка (âèÿâëåííÿ íàéá³ëüø ñóòòєâèõ àãðî-
ïðîòåêö³éíèõ çàõîä³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ áóëà ïðèïèíåíà ó âîєííèé ÷àñ); 
â) потенційна підтримка (àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ òà ïðèéíÿòèõ 
ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â, ùî äàþòü ï³äñòàâè îö³íèòè ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó 
àãðîïðîòåêö³éíî¿ ñèñòåìè).

Реальна підтримка. Íàäçâè÷àéíî âàæëèâî ïðîñòåæèòè, ÿêèì ÷èíîì 
â³äáóâàєòüñÿ ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì âîєí-
íîãî ñòàíó 2022–2024 ðîê³â. Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè äîçâîëÿє 
âèä³ëèòè òðè ãðóïè àãðîïðîòåêö³éíèõ çàõîä³â çàëåæíî â³ä óðàõóâàííÿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ñïåöèô³êè òà äæåðåëà ïîõîäæåííÿ êîøò³â: 

1) загальні правові механізми державної підтримки, ñïðÿìîâàí³ 
íà øèðîêå êîëî ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â (íàïðèêëàä, ïðîãðàìà «Дîñòóïí³ êðå-
äèòè 5–7–9%»); 

2) правові механізми, передбачені для розподілу фінансових та 
інших виробничих ресурсів, наданих донорами – міжнародними орга-
нізаціями, іноземними державами, фондами тощо. Сïåöèô³êà òàêî¿ ï³ä-
òðèìêè ïîëÿãàє â ¿¿ ³íîçåìíîìó ïîõîäæåíí³ – òóò äåðæàâà âèêîíóє çäå-
á³ëüøîãî îðãàí³çàö³éíó ðîëü;

3) спеціальні правові механізми, спрямовані на державну підтрим-
ку сільськогосподарських товаровиробників. Ó ðàìêàõ äîñë³äæåííÿ íàñ 
ö³êàâëÿòü íàéá³ëüøå çàõîäè ñàìå ö³є¿ ãðóïè, îñê³ëüêè âîíè є ðàô³íîâà-
íèì âò³ëåííÿì äåðæàâíèõ çóñèëü, ñïðÿìîâàíèõ íà äîïîìîãó â³ò÷èçíÿíîìó 
àãðîá³çíåñó, à òîìó є íàéá³ëüø ðåïðåçåíòàòèâíèìè äëÿ îö³íêè ÿêîñò³ àãðî-
ïðîòåêö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â óìîâàõ âîєííîãî ÷àñó. Сåðåä ö³є¿ ãðóïè 
ñë³ä âêàçàòè íà òàê³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè: 

à) áþäæåòíà ñóáñèä³ÿ íà îäèíèöþ îáðîáëþâàíèõ óã³äü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ ïðîâàäæåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
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ñò³ – ó ðîçì³ð³ 3100 ãðí íà 1 ãà, àëå íå á³ëüøå 372000 ãðí äëÿ îäíîãî 
îòðèìóâà÷à [7]; 

á) ñïåö³àëüíà áþäæåòíà äîòàö³ÿ çà óòðèìàííÿ âåëèêî¿ ðîãàòî¿ õóäîáè 
(êîð³â) óñ³õ íàïðÿì³â ïðîäóêòèâíîñò³, ÿêà íàäàєòüñÿ íà êîæíó êîðîâó, 
ÿêà ïåðåáóâàє ó âëàñíîñò³ îòðèìóâà÷à, ³äåíòèô³êîâàíà òà çàðåєñòðîâàíà 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ñòàíîì íà äàòó ïîäàííÿ çàÿâêè, – ó ðîçì³ð³ 
5300 ãðí íà îäíó êîðîâó, àëå íå á³ëüøå 530000 ãðí äëÿ îäíîãî îòðèìó-
âà÷à [7];

â) íàäàííÿ ãðàíò³â äëÿ ñòâîðåííÿ àáî ðîçâèòêó ñàä³âíèöòâà, ÿã³äíèöòâà 
òà âèíîãðàäàðñòâà. Гðàíòè íàäàþòüñÿ äëÿ âèñàäêè òà îáëàøòóâàííÿ íîâîãî 
ñàäó, ÿã³äíèêó, âèíîãðàäíèêó ïëîùåþ â³ä 1 äî 25 ãà ç îáîâ’ÿçêîâîþ âèçíà-
÷åíîþ ê³ëüê³ñòþ ñòâîðåíèõ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü àáî çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè 
ó ôåðìåðñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ íîâèõ ÷ëåí³â. Гðàíòè íàäàþòüñÿ ó ðîçì³-
ð³ íå á³ëüøå 70% âàðòîñò³ ïðîåêòó âèñàäêè íàñàäæåíü, àëå íå á³ëüøå 
10 ìëí ãðí çà óìîâè ñï³âô³íàíñóâàííÿ êîøòàìè îòðèìóâà÷à [8]; 

ã) íàäàííÿ ãðàíò³â äëÿ ñòâîðåííÿ àáî ðîçâèòêó òåïëè÷íîãî ãîñïîäàð-
ñòâà. Гðàíòè íàäàþòüñÿ íà áóä³âíèöòâî ìîäóëüíî¿ òåïëèö³ ïëîùåþ 0,4–
2,4 ãà â³äïîâ³äíî äî òèïîâîãî ïðîåêòó ç ê³ëüê³ñòþ ñòâîðåíèõ íîâèõ ðîáî÷èõ 
ì³ñöü íå ìåíøå 4 ïîñò³éíèõ òà 10 ñåçîííèõ íà 1 ãà ïëîù³ ìîäóëüíî¿ òåïëè-
ö³ äëÿ ¿¿ áóä³âíèöòâà, ïðèäáàííÿ çàñîá³â âèðîáíèöòâà, ïîêðèòòÿ âèòðàò íà 
¿õ äîñòàâêó òà ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ ìîäóëüíî¿ òåïëèö³ [8].

Гðàíòîâà ï³äòðèìêà äëÿ ïðîєêò³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ çàñëóãîâóє 
á³ëüø äåòàëüíîãî àíàë³çó, îñîáëèâî ç îãëÿäó íà íàêîïè÷åííÿ ï³âòîðàð³÷íî¿ 
ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ ö³є¿ ïðîãðàìè. Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèìîãè äî ïîòåí-
ö³éíîãî îäåðæóâà÷à äîñèòü âèñîê³. Îòðèìóâà÷àìè ãðàíò³â ìàþòü ïðàâî 
áóòè ñóá’єêòè ãîñïîäàðþâàííÿ – þðèäè÷í³ îñîáè, ê³íöåâèìè áåíåô³ö³àð-
íèìè âëàñíèêàìè ÿêèõ є ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, òà ô³çè÷í³ îñîáè – ï³äïðè-
єìö³ – ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ âèðîùóâàííÿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð íà çåìëÿõ, íà ÿê³ ïðàâî âëàñíîñò³ òà/àáî 
êîðèñòóâàííÿ ï³äòâåðäæåíî íàëåæíèìè ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èìè äîêóìåíòà-
ìè. Îòðèìàííÿ ãðàíòó îáóìîâëþєòüñÿ çîáîâ’ÿçàííÿìè ô³íàíñîâîãî (âíå-
ñòè ñâîþ ÷àñòèíó êîøò³â íà ðåàë³çàö³þ ïðîєêòó) òà ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó 
(ñòâîðèòè ðîáî÷³ ì³ñöÿ). 

Яêùî ïðîàíàë³çóâàòè ³ñíóþ÷ó äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà â ïåð³îä ç ëþòîãî 2022 ïî ëþòèé 2024 ðîêó, òî ìîæíà âèä³ëèòè äåÿê³ 
¿¿ ïðàâîâ³ îñîáëèâîñò³, à ñàìå:

1) статичність спеціального Закону України «Про державну під-
тримку сільського господарства України». Вíåñåí³ çà àíàë³çîâàíèé 
ïåð³îä çì³íè äî Çàêîíó áóëè çäåá³ëüøîãî òåõí³÷íèìè (ïèòàííÿ âèêîðèñòàí-
íÿ ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, àêòóàë³çàö³ÿ íàçâ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
òîùî). Єäèíà âíåñåíà äî Çàêîíó íîðìà, ùî є àãðîïðîòåêö³éíîþ ïî ñóò³, – 
öå äîäàòêîâèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì ï³äòðèìêè òâàðèííèöòâà. Îäíàê ïîÿâà 
ö³є¿ íîðìè æîäíèì ÷èíîì íå â³äîáðàçèëàñÿ íà ðåàëüí³é ï³äòðèìö³ ñóá’єêò³â 
â³ò÷èçíÿíîãî òâàðèííèöòâà, îñê³ëüêè öåé ìåõàí³çì, ÿê ³ áàãàòî ³íøèõ, íå 
ï³äêð³ïëåíèé ðåàëüíèì ô³íàíñóâàííÿì;

2) поява агропротекційних механізмів у загальному законодавстві 
про розвиток підприємництва. Çîêðåìà, öå ïðîñòåæóєòüñÿ ïî ãðàíòîâ³é 
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ïðîãðàì³, ùî ðåãóëþєòüñÿ ïîñòàíîâîþ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Дåÿ-
ê³ ïèòàííÿ íàäàííÿ ãðàíò³â á³çíåñó», ÿêà ïðèéíÿòà íà âèêîíàííÿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Пðî ðîçâèòîê òà äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³ä-
ïðèєìíèöòâà â Óêðà¿í³». Пðèéíÿòòÿ ö³є¿ ïîñòàíîâè òà ïåðåäáà÷åííÿ â í³é 
îêðåìî àãðîïðîòåêö³éíèõ ìåõàí³çì³â ïîðÿä ³ç çàãàëüíèìè ïðîäîâæóє òåí-
äåíö³þ îñòàíí³õ ðîê³â. Вàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ є òîé ôàêò, ùî ñïåöèô³êà 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íå ëèøå óñâ³äîìëþєòüñÿ íà åòàï³ âèä³ëåííÿ îêðå-
ìèõ ñêëàäîâèõ ãðàíòîâîãî ìåõàí³çìó, àëå é ï³äêð³ïëþєòüñÿ ³íñòèòóö³éíî 
(çîêðåìà, äî ïðîöåäóðè áåçïîñåðåäíüî çàëó÷åíå М³íàãðîïîë³òèêè ÿê ñïåö³-
àë³çîâàíèé îðãàí);

3) обмежений характер державної підтримки, çóìîâëåíèé ñàìîþ 
êîíñòðóêö³єþ àíàë³çîâàíèõ çàõîä³â. Пî-ïåðøå, ôîêóñ çðîáëåíî íà ìàëî-
ìó àãðîá³çíåñ³ (ïðîñòåæóєòüñÿ ÷åðåç îáìåæåííÿ ó ïëîù³ îáðîáëþâàíèõ 
óã³äü, ê³ëüêîñò³ óòðèìóâàíèõ òâàðèí, ïîòóæíîñò³ òåïëèöü òîùî). Пî-äðóãå, 
ñóáñèä³éíà, äîòàö³éíà òà ãðàíòîâà ïðîãðàìè ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì ïðÿìî-
ãî áåçïîâîðîòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ö³ õàðàêòåðèñòèêè 
çóìîâëþþòü òîé ôàêò, ùî àíàë³çîâàí³ àãðîïðîòåêö³éí³ çàõîäè çä³éñíþþòü 
îáìåæåíèé âïëèâ íà àãðàðí³ â³äíîñèíè: ç îäíîãî áîêó, âîíè â³ä ïî÷àòêó 
ðîçðàõîâàí³ ëèøå íà îáìåæåíå êîëî àäðåñàò³â, à ç ³íøîãî – ¿õ ìîæëèâîñò³ 
îá’єêòèâíî îáìåæåí³ áþäæåòíèìè ìîæëèâîñòÿìè. Вèÿâëåí³ õàðàêòåðèñòè-
êè ìîæóòü ï³äòâåðäèòè öèôðè: çà ïåðøèé ð³ê ä³¿ ãðàíòîâî¿ ïðîãðàìè áóëî 
ïðîô³íàíñîâàíî ëèøå 88 ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðîєêò³â [9]. Дëÿ àäåêâàò-
íî¿ îö³íêè ö³є¿ ê³ëüêîñò³ âàðòî íàãàäàòè ïðî ³ñíóâàííÿ ó äåðæàâ³ 50 òèñÿ÷ 
ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ òà 3 ìëí îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. 
Яêùî âèêîðèñòàòè îáðàçíó ìîâó, òî öå «êðàïëÿ â ìîð³»;

4) поглиблення діджиталізації в агропротекційних відносинах. 
Яñêðàâèìè ïðèêëàäàìè ìîæóòü ïîñëóæèòè, ïî-ïåðøå, ðîçâèòîê ³ ñòð³ì-
êå íàïîâíåííÿ Дåðæàâíîãî àãðàðíîãî ðåєñòðó (ДÀР); ïî-äðóãå, ñïðîùåíà 
ïîäà÷à ãðàíòîâèõ çàÿâîê ÷åðåç ³íôîðìàö³éíèé ôóíêö³îíàë ïîðòàëó «Д³ÿ».

Сïðàâä³, ДÀР ñòàє âñå á³ëüø âàãîìèì ³íñòðóìåíòîì â óïîðÿäêóâàíí³ 
â³äíîñèí äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Цåé ïîðòàë âèð³-
øóє áàãàòî âàæëèâèõ çàâäàíü: öåíòðàë³çîâàíå ïîäàííÿ çàÿâîê; óíèêíåííÿ 
áþðîêðàòè÷íî¿ òÿãàíèíè; ì³í³ì³çàö³ÿ êîðóïö³éíèõ ìîæëèâîñòåé; àêóìó-
ëÿö³ÿ çíà÷íèõ äàíèõ ïðî ñóá’єêò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. 
Íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè áóëî äîñèòü øâèäêî ïåðåâåäåíå íà ïëàò-
ôîðìó ДÀР òà àâòîìàòèçîâàíî, ùî є çíà÷íèì çäîáóòêîì â óäîñêîíàëåíí³ 
àãðîïðîòåêö³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³. Íèí³ ó÷àñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
âèðîáíèê³â â óñ³õ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðîãðàìàõ ï³äòðèìêè ìîæëèâà ëèøå çà 
äîïîìîãîþ ôóíêö³îíàëó ДÀР.

Îäíàê, îñê³ëüêè ãðàíòîâà ïðîãðàìà ôîðìàëüíî ³äåíòèô³êóєòüñÿ ÿê 
çàãàëüíà ï³äòðèìêà á³çíåñó, äëÿ ïîäà÷³ çàÿâêè íà ãðàíò ïî òåïëèö³ ÷è ñàäó 
âèêîðèñòîâóâàëàñÿ çàãàëüíà ïëàòôîðìà «Д³ÿ». Íåçâàæàþ÷è íà áåçóìîâí³ 
ïîçèòèâí³ õàðàêòåðèñòèêè òàêîãî îïåðàòèâíîãî ³ ñïðîùåíîãî ïîäàííÿ çàÿ-
âîê, îñîáëèâî â ñêëàäíèõ óìîâàõ âîєííîãî ñòàíó, ïðîöåäóðà ³íîä³ äàâàëà 
çá³é. Íàïðèêëàä, ãðîìàäÿíêà – æèòåëüêà Хìåëüíè÷÷èíè îòðèìàëà â³äìîâó 
íà ïîäàíó íåþ çàÿâêó ïî ïðîãðàì³ çàêëàäåííÿ ñàäó. Мîòèâàö³ÿ ö³є¿ â³ä-
ìîâè ïîëÿãàëà â í³áèòî ³ñíóâàíí³ â³äêðèòîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 
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ùîäî íå¿. В õîä³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó âèÿâèëîñÿ, ùî çã³äíî ç ïðîöåäóðíè-
ìè ïðàâèëàìè ïåðâèííà ïåðåâ³ðêà çàÿâíèêà òà éîãî ïðîєêòó çä³éñíþєòüñÿ 
çà íèçêîþ ôîðìàëüíèõ êðèòåð³¿â, çîêðåìà ìîí³òîðèòüñÿ ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ 
îñîáè. Сåðåä ïîêàçíèê³â, íàïðèêëàä: êîðóïö³éí³ ä³¿; íàÿâí³ñòü ñóäîâèõ 
ñïðàâ, çîêðåìà êðèì³íàëüíèõ; â³äêðèò³ âèêîíàâ÷³ òà êðèì³íàëüí³ ïðîâà-
äæåííÿ; íàÿâí³ñòü ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî; íàÿâí³ñòü ïîäàòêîâîãî áîðãó; 
àðåøò ìàéíà; øàõðàéñòâî; ñàíêö³éí³ ñïèñêè. Îñê³ëüêè ÷åðåç îñîáëèâ³ñòü 
åëåêòðîííî¿ ñèñòåìè ïåðåâ³ðêà çàÿâíèêà â³äáóâàëàñÿ ëèøå ïî ïð³çâèùó 
òà ³ìåí³ îñîáè, òî éìîâ³ðí³ñòü ïîâíîãî ñï³âïàä³ííÿ ³ìåí³ òà ïîìèëêîâî¿ 
³äåíòèô³êàö³¿ ç ³íøîþ îñîáîþ äîñèòü çíà÷íà. Сàìå öå ³ ñòàëîñÿ â äàí³é 
ñïðàâ³. Ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó ïîçèâà÷êà äîâåëà íåïðàâîì³ðí³ñòü â³äìîâè òà 
äîìîãëàñÿ âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ М³íàãðîïîë³òèêè ïîâòîðíî 
ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ çàÿâíèöåþ ãðàíòó íà ñàä [10]. 

Д³äæèòàë³çàö³ÿ ïðèíîñèòü çíà÷í³ òà áåçñï³ðí³ ïîêðàùåííÿ â àãðîïðîòåê-
ö³éí³ â³äíîñèíè. Çâè÷àéíî, ÿê áóäü-ÿêå ñóñï³ëüíå ÿâèùå, âîíà ìàє é ñëàáê³ 
ñòîðîíè. Çîêðåìà, äî òàêèõ ìîæíà â³äíåñòè ôîðìàë³çì òà íåìîæëèâ³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äõîäó.

5) Трансформація інституційної системи. Ó äàíîìó àñïåêò³ ñë³ä 
âèä³ëèòè òðè âàæëèâ³ âçàєìîïîâ’ÿçàí³ ñêëàäîâ³:

а) зміна інституційно-функціональної моделі надання державної 
підтримки сільському господарству. Д³éñíî, ÿêùî àíàë³çóâàòè ñóòü 
àãðîïðîòåêö³éíèõ ìåõàí³çì³â, òî äåðæàâíà ï³äòðèìêà ó ïåð³îä âîєííîãî 
ñòàíó є äîñèòü òðàäèö³éíîþ, çàãàëîì ïðèòàìàííîþ äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ àãðàð-
íî¿ ïîë³òèêè. Íàéá³ëüø â³ä÷óòí³ çì³íè â³äáóâàþòüñÿ ñàìå â ³íñòèòóö³éí³é 
òà ïðîöåäóðí³é ñêëàäîâèõ àãðîïðîòåêö³éíèõ â³äíîñèí. Яêùî ðàí³øå óòâî-
ðþâàëèñÿ ÷èñëåíí³ êîíêóðñí³ êîì³ñ³¿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ, òî íèí³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ДÀР äîêîð³ííî çì³íþє öþ ñèñòåìó. Àâòîìàòèçàö³ÿ, îïåðàòèâí³ñòü, 
óñóíåííÿ ñóá’єêòèâíèõ ôàêòîð³â – êëþ÷îâ³ àñïåêòè òàêî¿ òðàíñôîðìàö³¿;

б) залучення недержавних суб’єктів до агропротекційної процеду-
ри. Пåðåäóñ³ì, ñë³ä â³äì³òèòè çíà÷íó ðîëü áàíê³â – ¿õ çàëó÷åííÿ áóëî 
àïðîáîâàíî ùå äî â³éíè, à â ãðàíòîâ³é ïðîãðàì³ çíàéøëî ñâ³é ïîäàëüøèé 
ðîçâèòîê. Сàìå íà ÀТ «Îùàäáàíê» ïîêëàäàþòüñÿ ôóíêö³¿ ïðèéíÿòòÿ çàÿ-
âîê, ¿õ ïåðâèííî¿ ïåðåâ³ðêè, çâåäåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàÿâêè òà ïåðåäà-
÷à ñïèñê³â äî М³íàãðîïîë³òèêè. Ц³êàâî, ùî ïðàâîì³ðí³ñòü òàêî¿ ïðàêòèêè 
áóëà ïîñòàâëåíà ï³ä ñóìí³â: çîêðåìà, ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè âèìàãàâ âèçíàòè 
íåïðàâîì³ðíîþ òà ñêàñóâàòè óðÿäîâó ïîñòàíîâó íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî, íà 
éîãî äóìêó, «ÀТ «Îùàäáàíê» íå óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàòè ð³øåííÿ â³ä 
³ìåí³ äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ ïðî íåãàòèâíó ðåïóòàö³þ» [11]. Пðîàíàë³çó-
âàâøè Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», à òàêîæ ïîëî-
æåííÿ Сòàòóòó ÀТ «Îùàäáàíê», ñóäè ä³éøëè âèñíîâêó ïðî òå, ùî áàíê, 
êð³ì íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ìàє ïðàâî, çîêðåìà, ïðîâàäèòè òàêîæ 
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî íàäàííÿ êîíñóëüòàö³éíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã, ³ òîìó 
íåìàє ï³äñòàâ äëÿ âèçíàííÿ íåïðàâîì³ðíèì çàëó÷åííÿ éîãî äî àãðîïðîòåê-
ö³éíî¿ ïðîöåäóðè [12];

в) розширення джерельної бази агропротекційних відносин. Тàê, 
äëÿ íàëàãîäæåííÿ íîâî¿ ïðîöåäóðíî¿ âçàєìîä³¿ ì³æ óñ³ìà ³íñòèòóö³ÿìè, 
ÿê³ çàä³ÿí³ â íàäàíí³ ãðàíòîâî¿ ï³äòðèìêè, áóëî âèêîðèñòàíî íå ëèøå 
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, àëå é äîãîâîðè, ùî ìàþòü îçíàêè àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ. Тàê, âçàєìîâ³äíîñèíè ì³æ ÀТ «Îùàäáàíê» òà М³íàãðîïîë³òèêè 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè ç íàäàííÿ ãðàíò³â ðåãó-
ëþþòüñÿ Дîãîâîðîì ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òà Дîãîâîðîì ïðî ³íôîðìàö³é-
íó âçàєìîä³þ â³ä 01.07.2022 ðîêó. В³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü öèõ äîãîâî-
ð³â ³íôîðìàö³éíà âçàєìîä³ÿ – öå ³íôîðìàö³éíèé îáì³í ì³æ М³íöèôðè, 
М³íàãðîïîë³òèêè, Îùàäáàíêîì òà Àäì³í³ñòðàòîðîì Рåñóðñó М³íöèôðè, 
ùî ïåðåäáà÷àє îáì³í åëåêòðîííèìè äàíèìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ 
åëåêòðîííèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ùîäî íàäàííÿ ãðàíòó äëÿ ñòâîðåííÿ àáî 
ðîçâèòêó ñàä³âíèöòâà, ÿã³äíèöòâà òà âèíîãðàäàðñòâà; àáî äëÿ ñòâîðåí-
íÿ ÷è ðîçâèòêó òåïëè÷íîãî ãîñïîäàðñòâà. Пðîöåäóðíî öå âèãëÿäàє òàê: 
íà ï³äñòàâ³ ïåðåë³êó, ñôîðìîâàíîãî Àäì³í³ñòðàòîðîì Рåñóðñó М³íöèôðè, 
Îùàäáàíê çàñîáàìè ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîð-
ìàö³éíèõ äæåðåë ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó îòðèìóâà÷à òà íàäñèëàє ðåçóëü-
òàòè òàêî¿ ïåðåâ³ðêè äî М³íàãðîïîë³òèêè. Пðîô³ëüíå М³í³ñòåðñòâî âæå 
ïðèéìàє ð³øåííÿ ïî êîíêðåòíîìó çàÿâíèêó òà ïîâ³äîìëÿє ïðî ðåçóëüòàòè 
ðîçãëÿäó éîãî ïðîєêòó.

Îòæå, ïðîâåäåíèé àíàë³ç ðåàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà âêàçóє íà äâ³ îñíîâí³ îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó àãðîïðîòåêö³éíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà â îêðåñëåíèé ïåð³îä: à) ïîçèòèâíèé ðîçâèòîê îðãàí³çàö³é-
íî¿ òà ³íñòèòóö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâèõ àãðîïðîòåêö³éíèõ â³äíîñèí; 
á) ñòðèìàíèé ðîçâèòîê ñèñòåìè ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè 
àãðàð³¿â.

Втрачена підтримка. Óçàãàë³, îáñÿãè âòðà÷åíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè 
âàæêî ï³ääàþòüñÿ îá÷èñëåííþ, îñê³ëüêè âîíè îõîïëþþòü íå ëèøå ÷³òêî 
îáðàõîâàíå ô³íàíñóâàííÿ, àëå é âòðàòè, ÿê³ íå ìàþòü ô³êñîâàíî¿ ñóìè. 
Íàéïðîñò³øå, çâè÷àéíî, ïðîàíàë³çóâàòè áþäæåòí³ âèäàòêè çà ð³çí³ ðîêè 
òà âèÿâèòè ê³ëüê³ñíèé âèðàç ñïàäíèõ òåíäåíö³é. Íàïðèêëàä, äîñèòü êðàñ-
íîìîâíèì є ïîð³âíÿííÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè «Ф³íàíñîâà ï³äòðèìêà 
ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â» çà äåðæàâíèì áþäæåòîì íà 2022 ð³ê, ÿêå ñêëàäàëî 
4,4 ìëðä ãðí, òà îáñÿãîì ô³íàíñóâàííÿ ö³є¿ æ ïðîãðàìè íà 2024 ð³ê – 
ñêðîìí³ 205 ìëí ãðí. Óäâàäöÿòåðî ìåíøèé ðîçì³ð âèä³ëåíèõ êîøò³â äîäàò-
êîâî â³äò³íÿєòüñÿ ï³äâèùåííÿì ö³í íà âèðîáíè÷³ ðåñóðñè òà ³íøèìè ôàêòî-
ðàìè, ÿê³ ïîãëèáëþþòü ïðîáëåìó.

Íåïðÿì³ âòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç àãðîïðîòåêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ 
ï³äïðèєìñòâ, âñòàíîâèòè ñêëàäí³øå. Сïðàâà ó òîìó, ùî âîñåíè 2022 ðîêó, 
êîëè ÀТ «Àãðàðíèé ôîíä» ðàçîì ç ³íøèìè êîìïàí³ÿìè áóëî ïåðåäàíî 
â óïðàâë³ííÿ Фîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, áóëà ïðèïèíåíà îäíà 
ç íàéá³ëüø ìàñøòàáíèõ ³ òðàäèö³éíèõ äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ àãðàð³¿â ï³äòðèìêà 
ó âèãëÿä³ ôîðâàðäíèõ çàêóï³âåëü, çä³éñíþâàíèõ öèì ï³äïðèєìñòâîì [13]. 
Íåçâàæàþ÷è íà âëàñí³ þðèäè÷í³ ñêëàäíîù³, ôîðâàðäíà ï³äòðèìêà ðåàë³-
çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ âñå æ çàéìàëà ñâîє ì³ñöå â ñèñòåì³ 
àêòóàëüíèõ àãðîïðîòåêö³éíèõ çàõîä³â â Óêðà¿í³. Гîëîâíèìè ïîçèòèâíèìè 
îçíàêàìè ôîðâàðäíèõ çàêóï³âåëü ìîæíà âêàçàòè àâàíñóâàííÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ãàðàíòîâàíèé çáóò ïðîäóêö³¿. Íåãàòèâíèìè 
ðèñàìè ìîæíà âèä³ëèòè ïëàòí³ñòü òàêîãî àâàíñó òà äèñïðîïîðö³éí³ñòü â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà äîãîâîðîì. 
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Яê ìè ï³äêðåñëèëè, âòðà÷åíà ï³äòðèìêà є íåîäíîð³äíîþ. Яêùî ñêîðî-
÷åííÿ ïðÿìèõ áþäæåòíèõ âèäàòê³â çà îêðåìèìè ïðîãðàìàìè є çàãàëîì 
çàêîíîì³ðíèì êðîêîì, òî ð³øåííÿ ùîäî ïåðåäà÷³ âåëèêèõ òà ö³ëêîì æèò-
òєçäàòíèõ àãðàðíèõ êîìïàí³é â óïðàâë³ííÿ Фîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà – 
âèêëèêàє ïèòàííÿ. 

Потенційна підтримка. Ó äàíîìó áëîö³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ìè çîñå-
ðåäèìîñÿ íà òèõ àãðîïðîòåêö³éíèõ ìåõàí³çìàõ, ÿê³ ìàþòü ïåâí³ ïåðñïåê-
òèâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, âàðòèé óâàãè ö³êàâèé âèä äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè, ÿêèé íàðåøò³ çàïóùåíî ï³ñëÿ äîâãîãî ïåð³îäó ï³äãîòîâêè. 
Пðîòÿãîì 2022–2023 ðîê³â âåëàñÿ ðîáîòà ïî ñòâîðåííþ òà çàïóñêó ðîáîòè 
Фîíäó ÷àñòêîâîãî ãàðàíòóâàííÿ êðåäèò³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. В³ä-
ïîâ³äíî äî ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Фîíä ÷àñòêîâîãî ãàðàíòóâàííÿ êðåäèò³â 
ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ є íåáàíê³âñüêîþ ô³íàíñîâîþ óñòàíîâîþ ç îñî-
áëèâèì ñòàòóñîì, ÿêà âèêîíóє ôóíêö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìêè ñóá’єê-
ò³â ì³êðîï³äïðèєìíèöòâà, ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèєìíèöòâà, ô³çè÷íèõ 
îñ³á – ï³äïðèєìö³â, ùî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, øëÿõîì ÷àñòêîâîãî ãàðàíòóâàííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü òàêèõ 
ñóá’єêò³â çà êðåäèòíèìè äîãîâîðàìè [14]. Îñê³ëüêè Фîíä ñòâîðþâàâñÿ 
äîñèòü äîâãî, à ðîáîòó ðîçïî÷àâ ëèøå íà ïî÷àòêó 2024 ðîêó, íàðàç³ îá’єê-
òèâíî â³äñóòí³ åìï³ðè÷í³ äàí³ ùîäî îñîáëèâîñòåé òà ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ 
ãàðàíò³éíî¿ ï³äòðèìêè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìè ðîçãëÿäàєìî ¿¿ ñàìå ÿê ïîòåí-
ö³éíó, à íå ðåàëüíó. 

Óçàãàë³, ïðîâåäåíèé âèùå àíàë³ç ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ó ïåð³îä ä³¿ âîєííîãî ñòàíó, äàє 
ï³äñòàâè äëÿ íå äóæå âò³øíèõ âèñíîâê³â. Çîêðåìà, òàê³ ìåõàí³çìè íå âðà-
õîâóþòü óìîâ òà ïîòðåá ÷àñó, îñê³ëüêè çàëèøàþòü äåñÿòêè òèñÿ÷ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â ïåðåæèâàòè ñêëàäíîù³ âîєííîãî ÷àñó ñàì 
íà ñàì ³ç êðèçîþ. 

Óäîñêîíàëåííþ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè àãðàð³¿â ìàє ïåðåäóâàòè 
îá’єêòèâíà îö³íêà ïîòåíö³àëó íîðìîòâîðöÿ ó öüîìó íàïðÿì³. Мè ìîæåìî 
öå çä³éñíèòè, ïðîàíàë³çóâàâøè ïðîâåäåíó â ïåð³îä ç ëþòîãî 2022 ïî ëþòèé 
2024 ðîêó çàêîíîïðîєêòíó ðîáîòó, ïðèñâÿ÷åíó óäîñêîíàëåííþ àãðîïðîòåê-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Вñüîãî òàêèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ çàêîíîïðîєêò³â áóëî 
ïîäàíî ÷îòèðè. Мè ëàêîí³÷íî ïðåäñòàâèìî îñíîâíó ñóòü êîæíîãî ç íèõ òà 
íàäàìî ¿ì ñèìâîë³÷í³ íàçâè.

1. «Амбітний». Пðîєêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â ùîäî äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà åêñïîðòó 
àãðîïðîäóêö³¿ ï³ä ÷àñ âîєííîãî ñòàíó № 8025 â³ä 13.09.2022 ðîêó [15] 
є íàéá³ëüø ïðåòåíç³éíèì çà îêðåñëåíèé ïåð³îä. В³í ïåðåäáà÷àє ðîçãàëóæå-
íó ñèñòåìó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ çäåá³ëüøîãî íà ï³äòðèìêó çåðíîâîãî åêñ-
ïîðòó. В³í äîñèòü ñì³ëèâèé íàâ³òü äëÿ ñòàá³ëüíî¿ íåâîþþ÷î¿ êðà¿íè, à äëÿ 
Óêðà¿íè â ðîçïàë âåäåííÿ âîєííèõ ä³é – éîãî ïðîïîçèö³¿ є àæ çàíàäòî 
âïåâíåíèìè. Íàïðèêëàä, öèì çàêîíîïðîєêòîì ïðîïîíóєòüñÿ âíåñòè çì³íè 
äî íèçêè ÷èííèõ çàêîí³â, ïåðåäáà÷èâøè ìåõàí³çìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè: 
à) êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà åêñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (øëÿõîì ñóáñè-
äóâàííÿ ÷àñòèíè ïëàòè òà ïðîöåíò³â çà êðåäèòàìè); á) îíîâëåííÿ ïàðêó 
çåðíîâîç³â, çåðíîâèõ êîíòåéíåð³â, îáëàäíàííÿ ç íàâàíòàæåííÿ òà ðîçâàí-
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òàæåííÿ; â) ñòðàõóâàííÿ îá’єêò³â çáåð³ãàííÿ àáî ïåðåðîáêè ïðîäóêö³¿ â³ä 
ðèçèê³â ó âèä³ áîéîâèõ òà âîєííèõ ä³é; ã) âèðîáíèê³â â³ò÷èçíÿíî¿ òåõí³-
êè òà îáëàäíàííÿ (çåðíîâîçè, ïðè÷åïè, êîíòåéíåðè), øëÿõîì ¿õ çàêóï³âë³ 
ç íàñòóïíèì áåçîïëàòíèì íàäàííÿì ó êîðèñòóâàííÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèêà. 
Дëÿ ðåàë³çàö³¿ òàêîãî àìá³òíîãî ïðîєêòó ìàє áóòè âèòðà÷åíî íàáàãàòî á³ëü-
øå, í³æ äåðæàâà âçàãàë³ âèä³ëÿє íà àãðàðíèé ñåêòîð ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
ðîê³â. Пðè öüîìó âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî îñíîâíèìè àäðåñàòàìè öèõ 
àãðîïðîòåêö³éíèõ çàõîä³â ñòàíóòü òðåéäåðè, âåëèê³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ 
âèðîáíèêè, åêñïîðòåðè. Тîáòî äåðæàâíà ï³äòðèìêà çà öèì çàêîíîïðîєêòîì 
íå ëèøå çàíàäòî âèòðàòíà, àëå é ïîçáàâëåíà ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿. 

2. «Наївний». Пðîєêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè» ùîäî äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â № 8051 â³ä 
19.09.2022 ðîêó [16] є á³ëüø ñêðîìíèì ïîð³âíÿíî ³ç ïîïåðåäí³ì. Кð³ì òîãî, 
â³í çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì є á³ëüø òðàäèö³éíèì: éîãî îñíîâó ñêëàäàþòü ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ äåÿêèõ íîâèõ àãðîïðîòåêö³éíèõ ìåõàí³çì³â òà 
óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ, îäíàê ïðè öüîìó òàê³ ïðîïîçèö³¿ íå є íîâàòîð-
ñüêèìè òà ñôîðìóëüîâàí³ ö³ëêîì ó äóñ³ â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. 
Íàïðèêëàä, éäåòüñÿ ïðî ÷àñòêîâó êîìïåíñàö³þ âèòðàò ó ñàä³âíèöòâ³ òà îâî-
÷³âíèöòâ³, ïðî äîòàö³¿ íà çä³éñíåííÿ ïîòî÷íèõ òà êàï³òàëüíèõ âèòðàò òîùî. 
Дëÿ âò³ëåííÿ çàäóìó ïðîïîíóєòüñÿ âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè». Îäíàê íà¿âí³ñòü 
ðîçðîáíèê³â ïðîєêòó ïîëÿãàє â ¿õí³é âïåâíåíîñò³ â òîìó, ùî çàêð³ïëåííÿ 
ó Çàêîí³ ïåâíîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ãàðàíòóє éîìó ðåàë³çàö³þ. Íàñïðàâ-
ä³, àâòîðè çàêîíîïðîєêòó íå âðàõîâóþòü, ùî ñó÷àñíå àãðîïðîòåêö³éíå çàêî-
íîäàâñòâî ñêëàäàєòüñÿ ³ç äâîõ ïëîùèí: ðåàëüíî ä³þ÷î¿ òà äåêëàðàòèâíî¿. 
Сïåö³àëüíèé àãðîïðîòåêö³éíèé Çàêîí ì³ñòèòü ð³çí³ ìåõàí³çìè, ÿê³ ðîêàìè 
íå ïðàöþþòü. І ò³ ïðîïîçèö³¿, ùî ¿õ ðîáëÿòü àâòîðè àíàë³çîâàíîãî çàêîíî-
ïðîєêòó, ìîæå ñï³òêàòè òàêà ñàìà äîëÿ.

3. «Партнерський». Пðîåêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè» ùîäî 
äîäàòêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìêè âèðîáíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 
ïðîäóêö³¿ № 8411 â³ä 01.02.2023 ðîêó [17] â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä ïîïåðåäí³õ 
ðîçãëÿíóòèõ ïðîєêò³â ëàêîí³÷í³ñòþ. Çà öèì çàêîíîïðîєêòîì ïðîïîíóєòüñÿ 
єäèíà çì³íà äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà Óêðà¿íè», ³ âîíà ïîëÿãàє ó ïåðåäáà÷åíí³ íîðìè ïðî òå, ùî «äåð-
æàâà çàáåçïå÷óє ï³äòðèìêó âèðîáíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ 
øëÿõîì çä³éñíåííÿ çàêóï³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ äëÿ äåðæàâ-
íèõ òà ì³ñöåâèõ ïîòðåá ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â». Тîá-
òî éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïåâíèé âèä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ìîæå 
çàêóïîâóâàòèñÿ ó ïîñåðåäíèê³â ëèøå «çà â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíî¿ ïðîäóêö³¿ 
ó òîâàðîâèðîáíèê³â». Хàðàêòåð öüîãî ïðîєêòó â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä ïîïåðåäí³õ 
ïåðåäóñ³ì òèì, ùî çàïðîïîíîâàíà íèì äåðæàâíà ï³äòðèìêà ïåðåâîäèòüñÿ 
³ç ïëîùèíè äîíîðñòâà – â ïëîùèíó äîãîâ³ðíèõ âçàєìîâèã³äíèõ â³äíîñèí. 
Îäíàê, ùîá ðåàë³çóâàòè òàêó ï³äòðèìêó, ñïåö³àëüíî¿ íîðìè â òîìó âèãëÿä³, 
ÿê âîíà ôîðìóëþєòüñÿ çàêîíîïðîєêòîì, íå ïîòð³áíî: çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè 
òàêèõ â³äíîñèí âæå ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Єäèíå, ÷èì òàêà 
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íîðìà çì³íèëà áè ä³éñíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, öå íàäàëà áè òàêèì â³äíî-
ñèíàì ³ìïåðàòèâíîñò³. Îäíàê çà òàêî¿ ìåòè ñë³ä ðîçóì³òè, ùî òî÷êîâî¿ çì³-
íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
Óêðà¿íè» ÿâíî íå äîñòàòíüî, îñê³ëüêè ³ñíóє äåòàëüíå ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî ïðî ïóáë³÷í³ çàêóï³âë³. 

4. «Ультимативний». Пðîåêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 18 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà-
¿íè» ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ñóá’єêò³â àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó ó ñòâî-
ðåíí³ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ, â òîìó ÷èñë³ âíàñë³äîê â³éíè 
№ 10185 â³ä 24.10.2023 ðîêó [18], õî÷à ³ âò³ëþєòüñÿ øëÿõîì âíåñåííÿ 
çì³í äî ñïåö³àëüíîãî àãðîïðîòåêö³éíîãî çàêîíó, íàñïðàâä³ çà ñâîєþ ñóò-
òþ íå ñïðÿìîâàíèé íà ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Цèì ïðîєêòîì 
ïðîïîíóєòüñÿ âêëþ÷èòè äî Пåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó 
íîðìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ â ïåð³îä ä³¿ âîєííîãî ñòàíó òà òðüîõ ðîê³â ï³ñ-
ëÿ éîãî ïðèïèíåííÿ «отримувачем державної підтримки на поточ-
ний рік не може бути суб’єкт агропромислового комплексу, на якого 
накладалися адміністративно-господарські санкції за невиконання 
нормативу робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю 
за попередній рік, відповідно до Закону України «Про основи соціаль-
ної захищеності осіб з інвалідністю в Україні». Тàêèé ï³äõ³ä âèêëèêàє 
þðèäè÷í³ ïèòàííÿ. Çîêðåìà, ó ñò. 19 òà 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îñíîâè 
ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ â Óêðà¿í³» âðåãóëüîâàíî ïîðÿ-
äîê íàêëàäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é (øòðàôó) [19]. Пðè öüîìó, ÿê â³äîìî, îäíèì 
ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є íåïðèïóñòèì³ñòü 
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îäíå é òå ñàìå ïðàâîïîðóøåííÿ äâà 
³ á³ëüøå ðàçè. Цå ïðàâèëî íå ä³є ó ðàç³, êîëè çà îäíå ïîðóøåííÿ íàêëà-
äàþòüñÿ ñòÿãíåííÿ, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ð³çíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ [20]. Îòæå, ñë³ä âèçíà÷èòè þðèäè÷íó ïðèðîäó ñôîðìóëüîâà-
íî¿ çàêîíîïðîєêòîì çàáîðîíè îòðèìóâàòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó. Íà íàøó 
äóìêó, çàïðîïîíîâàíå îáìåæåííÿ òàêîæ â³äíîñèòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, îñê³ëüêè â³äïîâ³äàє ¿õí³ì îñíîâíèì õàðàêòå-
ðèñòèêàì: à) çàñòîñîâóєòüñÿ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë çä³éñíåííÿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; á) ëèøå äî ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; â) çàñòîñîâóþòüñÿ 
óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ã) âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè [21]. Ó çâ’ÿçêó 
ç öèì ïðèéíÿòòÿ àíàë³çîâàíîãî çàêîíîïðîєêòó òà ïîÿâà ïåðåäáà÷åíî¿ íèì 
íîðìè â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà Óêðà¿íè» áóäóòü ïîðóøóâàòè ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
òà ìîæóòü áóòè â ïîäàëüøîìó îñêàðæåí³. 

Пðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ïðîäåìîíñòðóâàëî, ùî ñïåö³àë³çîâàíà äåðæàâíà 
ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â óìîâàõ âîєííîãî ñòàíó äîñèòü îáìå-
æåíà. Пðè öüîìó ïðîàíàë³çîâàí³ çàêîíîïðîєêòè, ùî áóëè ðîçðîáëåí³ òà 
ïîäàí³ äî Вåðõîâíî¿ Рàäè ïðîòÿãîì ä³¿ âîєííîãî ñòàíó, âêàçóþòü íà íèçü-
êèé íîðìîòâîð÷èé ïîòåíö³àë ó ö³é ñôåð³: âîíè íå âðàõîâóþòü óñþ ñïåöè-
ô³êó, íå ñïðÿìîâàí³ íà êîìïëåêñíå âèð³øåííÿ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì òà íàâ³òü 
çà óìîâè ïðèéíÿòòÿ íå ñòâîðÿòü ä³єâî¿ ñèñòåìè àãðîïðîòåêö³éíèõ ïðàâîâèõ 
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ìåõàí³çì³â â óìîâàõ âîєííîãî ñòàíó. Íà íàøó äóìêó, îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ 
ÿê ÷èííî¿, òàê ³ ïåðñïåêòèâíî¿ (ïðîєêòíî¿) äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè є íåðî-
çóì³ííÿ ãîëîâíî¿ çàäà÷³ – çáåðåæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â. Цå çàáåçïå÷èòü, ïî-ïåðøå, áåçïåðåá³éíó ðîáîòó 
åêîíîì³êè; ïî-äðóãå, âèðîáíèöòâî äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêî¿ ïðîäóêö³¿ äëÿ ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ; ïî-òðåòє, óòðè-
ìàííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Дëÿ âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ 
åôåêòèâíîþ ìîæå ñòàòè ïîäàòêîâà ï³äòðèìêà, îñê³ëüêè âîíà âîëîä³є îäðà-
çó äâîìà íåîáõ³äíèìè îçíàêàìè: äîçâîëÿє îõîïèòè øèðîêå êîëî àäðåñàò³â, 
à òàêîæ íå ïîòðåáóє ñïåö³àë³çîâàíîãî âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. 

Îäíàê îö³íêà âèÿâëåíèõ íàìè òåíäåíö³é äàє ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ïðî-
ñóâàííÿ ó äàíîìó íàïðÿì³ є ìàëîéìîâ³ðíèì. Сïðàâà ó òîìó, ùî ïðîòÿãîì 
îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ïîñòóïîâå, àëå íåóõèëüíå çíè-
æåííÿ ñòóïåíÿ àãðîïðîòåêö³éíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
òîâàðîâèðîáíèê³â (â³äìîâà â³ä ñïåöðåæèìó ПДВ [22], ï³äâèùåííÿ ñòàâîê 
єäèíîãî ïîäàòêó ÷åòâåðòî¿ ãðóïè [23; 24], âïðîâàäæåííÿ ì³í³ìàëüíîãî 
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ [25]). Пðîñòåæåíó ñïàäíó òåíäåíö³þ ñòð³ìêî 
êàòàë³çóþòü ³äå¿ Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ äîõîä³â äî 2023 ðîêó, ñõâàëåíî¿ 
ðîçïîðÿäæåííÿì Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.12.2023 ðîêó № 1218-ð 
[26]. Дàíèì ïðîãðàìíèì äîêóìåíòîì ïåðåäáà÷àєòüñÿ òðèð³÷íèé ïåðåõ³äíèé 
òåðì³í, ïðîòÿãîì ÿêîãî äëÿ âèðîáíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ 
(þðèäè÷íèõ îñ³á) ñòàâêè єäèíîãî ïîäàòêó áóäóòü ïåðåãëÿíóò³ â á³ê çá³ëü-
øåííÿ äî ðîçì³ðó, åêâ³âàëåíòíîãî çàãàëüíîìó çíà÷åííþ ñòàâêè ïîäàòêó íà 
ïðèáóòîê. П³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó þðèäè÷íèì îñîáàì áóäå 
çàáîðîíåíî ïåðåáóâàòè íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ. 

Îêð³ì öüîãî îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ çàñàäíè÷èõ ïîëîæåíü ñòðàòåã³¿ є ìàê-
ñèìàëüíå ñêàñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóòî ÿê âòðà-
òè áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü. Îäíàê òàêèé ï³äõ³ä є â³äâåðòî îäíîá³÷íèì, 
îñê³ëüêè íå âðàõîâóє ïîçèòèâíîãî åôåêòó â³ä ðîçâèòêó á³çíåñó, çîêðåìà 
àãðàðíîãî.

Висновки. Вðàõîâóþ÷è ñïåöèô³÷í³ óìîâè âîєííîãî ñòàíó, ìè ïðåäñòà-
âèëè çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà ó âèãëÿä³ òðüîõ áëîê³â: ðåàëüíà, âòðà÷åíà òà ïîòåíö³éíà äåðæàâíà 
ï³äòðèìêà. Рåàëüíà ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äåìîíñòðóє òàê³ 
ïðàâîâ³ îñîáëèâîñò³: ñòàòè÷í³ñòü ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåð-
æàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè»; ïîÿâà àãðîïðîòåêö³é-
íèõ ìåõàí³çì³â ó çàãàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ðîçâèòîê ï³äïðèєìíèöòâà; 
îáìåæåíèé õàðàêòåð äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè; ïîãëèáëåííÿ ä³äæèòàë³çàö³¿ 
â àãðîïðîòåêö³éíèõ â³äíîñèíàõ; òðàíñôîðìàö³ÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè. 
Вòðà÷åíà äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà âò³ëþєòüñÿ â ïðÿìèõ 
ñêîðî÷åííÿõ âèäàòê³â íà ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì, à òàêîæ â ³íñòèòóö³éíèõ 
âòðàòàõ. Пîòåíö³éíà äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà õàðàê-
òåðèçóєòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ïîçèòèâíèì çàïî÷àòêóâàííÿì ðîáîòè Фîíäó 
÷àñòêîâîãî ãàðàíòóâàííÿ êðåäèò³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, à ç ³íøîãî 
áîêó – íèçüêèì ð³âíåì çàêîíîïðîєêòíî¿ ðîáîòè. Пðîâåäåíèé àíàë³ç ïîäà-
íèõ ïðîєêò³â çàêîí³â äåìîíñòðóє ¿õ ñóêóïíèé íèçüêèé ïîòåíö³àë äëÿ óäî-
ñêîíàëåííÿ àãðîïðîòåêö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè æîäåí ³ç íèõ íå 
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âèêîíóє çàâäàíü ùîäî ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè àãðîïðîòåêö³éíèõ 
çàõîä³â, ÿêà áè îäíî÷àñíî çàäîâîëüíÿëà íåîáõ³äí³ñòü ï³äòðèìêè òèñÿ÷ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â â ¿õí³õ àêòóàëüíèõ ïîòðåáàõ â óìîâàõ 
âîєííîãî ÷àñó, à òàêîæ óðàõîâóâàëà áè îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó êðèçîâîãî ïåð³îäó. Íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèé çà òàêèõ óìîâ 
íàïðÿì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè – ïîäàòêîâèé – íå ëèøå ³ãíîðóєòüñÿ çàêîíî-
äàâöåì, àëå é ïðèíöèïîâî â³äêèäàєòüñÿ íàâ³òü ó òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó â³í 
ôóíêö³îíóâàâ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â.

Дослідження здійснене у рамках виконання наукового проєкту 
(реєстраційний номер № 226/0062) відповідно до договору із Наці-
ональним фондом досліджень України, за сприяння Кембриджського 
університету (Велика Британія).
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Анотація
Григор’єва Х. А. Аналіз розвитку агропротекційного законодавства України в умо-

вах воєнного стану. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî àíàë³ç ðîçâèòêó àãðîïðîòåêö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â óìîâàõ 

âîєííîãî ñòàíó (ç ëþòîãî 2022 ïî ëþòèé 2024 ðîêó). Вðàõîâóþ÷è ñïåöèô³÷í³ óìîâè âîєííî-
ãî ñòàíó, çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïðåäñòàâ-
ëåíå ó âèãëÿä³ òðüîõ áëîê³â: ðåàëüíà, âòðà÷åíà òà ïîòåíö³éíà äåðæàâíà ï³äòðèìêà. Рåàëüíà 
ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äåìîíñòðóє òàê³ ïðàâîâ³ îñîáëèâîñò³: ñòàòè÷í³ñòü ñïåö³-
àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè»; ïîÿâà 
àãðîïðîòåêö³éíèõ ìåõàí³çì³â ó çàãàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ðîçâèòîê ï³äïðèєìíèöòâà; 
îáìåæåíèé õàðàêòåð äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè; ïîãëèáëåííÿ ä³äæèòàë³çàö³¿ â àãðîïðîòåêö³é-
íèõ â³äíîñèíàõ; òðàíñôîðìàö³ÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè. Вòðà÷åíà äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà âò³ëþєòüñÿ â ïðÿìèõ ñêîðî÷åííÿõ âèäàòê³â íà ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì, 
à òàêîæ â ³íñòèòóö³éíèõ âòðàòàõ. Пîòåíö³éíà äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
õàðàêòåðèçóєòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ïîçèòèâíèì çàïî÷àòêóâàííÿì ðîáîòè Фîíäó ÷àñòêîâîãî 
ãàðàíòóâàííÿ êðåäèò³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, à ç ³íøîãî áîêó – íèçüêèì ð³âíåì çàêî-
íîïðîєêòíî¿ ðîáîòè. Пðîâåäåíèé àíàë³ç ïîäàíèõ ïðîєêò³â çàêîí³â äåìîíñòðóє ¿õ ñóêóïíèé 
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íèçüêèé ïîòåíö³àë äëÿ óäîñêîíàëåííÿ àãðîïðîòåêö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè æîäåí 
³ç íèõ íå âèêîíóє çàâäàíü ùîäî ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè àãðîïðîòåêö³éíèõ çàõîä³â, 
ÿêà áè îäíî÷àñíî çàäîâîëüíÿëà íåîáõ³äí³ñòü ï³äòðèìêè òèñÿ÷ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâà-
ðîâèðîáíèê³â â ¿õí³õ àêòóàëüíèõ ïîòðåáàõ â óìîâàõ âîєííîãî ÷àñó, à òàêîæ óðàõîâóâàëà 
áè îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâíîãî áþäæåòó êðèçîâîãî ïåð³îäó. Íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèé 
çà òàêèõ óìîâ íàïðÿì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè – ïîäàòêîâèé – íå ëèøå ³ãíîðóєòüñÿ çàêîíî-
äàâöåì, àëå é ïðèíöèïîâî â³äêèäàєòüñÿ íàâ³òü ó òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó â³í ôóíêö³îíóâàâ 
ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â.

Ключові слова: äåðæàâíà ï³äòðèìêà, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òî-
âàðîâèðîáíèêè, ïðîòåêö³îí³çì, àãðîïðîòåêö³éíå çàêîíîäàâñòâî, àãðàðíå ïðàâî, ä³äæèòà-
ë³çàö³ÿ.

Summary
Hryhorieva K. A. Analysis of the development of agricultural protection legislation of 

Ukraine under the conditions of marital state. – Article.
The article analyzes the development of agricultural protection legislation of Ukraine under 

martial law (from February 2022 to February 2024). Taking into account the specific conditions 
of the martial law, the legislative provision of state support for agriculture is presented in 
the form of three blocks: real, lost and potential state support. Real support for agriculture 
demonstrates the following legal features: the static nature of the special Law of Ukraine “On 
State Support for Agriculture of Ukraine”; emergence of agricultural protection mechanisms in 
the general legislation on the development of entrepreneurship; limited nature of state support; 
deepening of digitalization in agro-protection relations; transformation of the institutional 
system. Lost government support for agriculture is reflected in direct reductions in program 
funding expenditures, as well as in institutional losses. Potential state support for agriculture 
is characterized, on the one hand, by the positive start of the work of the Fund for Partial 
Guarantee of Credits in Agriculture, and on the other hand, by the low level of legislative 
work. The analysis of the submitted draft laws demonstrates their overall low potential for 
improving agricultural protection legislation, since none of them fulfills the tasks of creating an 
effective system of agricultural protection measures that would simultaneously satisfy the need 
to support thousands of agricultural producers in their urgent needs in wartime conditions, as 
well as take into account limited possibilities of the state budget during the crisis period. Under 
such conditions, the most promising direction of state support – tax – is not only ignored by 
the legislator, but also fundamentally rejected even in the form in which it functioned for many 
years.

Key words: state support, agriculture, agricultural producers, protectionism, agricultural 
protection legislation, agrarian law, digitization.


