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АНАЛІЗ СТАНУ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНОЇ БЕЗПЕКИ  
ТА ПОРЯДКУ ПІДРОЗДІЛАМИ ПРЕВЕНТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ ПІД ЧАС ДІЇ  
ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Íà ñüîãîäí³, â óìîâàõ âîєííîãî ñòàíó â Óêðà-
¿í³, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó ó ñóñï³ëüñòâ³ ïðèä³ëÿєòüñÿ 
îñîáëèâà óâàãà. П³äðîçä³ëè ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
Óêðà¿íè є îäí³єþ ç ãîëîâíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, íà ÿêó ïîêëàäåíî 
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïðåâåí-
òèâíèõ çàõîä³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü. Тàê, ï³äðîç-
ä³ëè ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíóþòü ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ïîêëàäåíèõ 
íà íå¿ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ôóíêö³é ùîäî ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåç-
ïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòå-
ðåñ³â ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, çàãàëüíî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ 
ðîáîòè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà êðè-
ì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïðîòèä³þ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó, çä³éñíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ 
âîë³ òîùî. Çàñòîñóâàííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â, ÿê ³íñòðóìåíòó âïëèâó, 
âò³ëþє òà ì³ñòèòü ó ñîá³ êîíöåïö³þ êîìïëåêñíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé íîñèòü 
ñîá³: ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèé, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèé, ðåєñòðàö³éíèé, 
äîçâ³ëüíî-îáë³êîâèé òà îáìåæóâàëüíèé õàðàêòåð. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó ï³äðîçä³ëàìè ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ä³¿ âîєííîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ òà ï³äòðèìàííÿ 
òèì ñàìèì íàëåæíîãî êîíòðîëþ ùîäî ñòàíó ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó 
äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³: В. Б. Àâåð’ÿíîâ, Î. М. Бàíäóðêà, Î.В. Бàòðà-
÷åíêî Î. В. Дæàôàðîâà, В. К. Кîëïàêîâ, À. Т. Кîìçþê, À. М. Кóë³ø, 
Р. С. Мåëüíèê, Î. С. Пðîíåâè÷, К.М. Рóäîé, Î. Þ. Сàëìàíîâà, В.Г. Фàò-
õóòä³íîâ òà ³í.

Метою статті є çä³éñíåííÿ àíàë³çó çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà 
ïîðÿäêó ï³äðîçä³ëàìè ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿-
íè ï³ä ÷àñ ä³¿ âîєííîãî ñòàíó â Óêðà¿í³.

Виклад основного матеріалу. В óìîâàõ ä³¿ ïðàâîâîãî ðåæèìó âîєí-
íîãî ñòàíó ï³ä ÷àñ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó íà óïîâíîâà-
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æåí³ ï³äðîçä³ëè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïîêëàäàþòüñÿ îñîáëèâ³ âèìî-
ãè ùîäî íåñåííÿ ñëóæáè. Óñ³ áåçïåêîâ³ çàõîäè, ÿê³ ïðîâîäèòü Íàö³îíàëüíà 
ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè є íåîáõ³äíèìè äëÿ çáåðåæåííÿ æèòòÿ é çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí; 
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; âèÿâëåííÿ äèâåðñ³éíî-ðîçâ³äó-
âàëüíèõ ãðóï; ïðîòèä³¿ òåðîðèñòè÷íèì àêòàì òà çàõèñòó òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Тîìó, ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â є ÷³òêî ðåã-
ëàìåíòîâàíîþ òà îðãàí³çîâàíîþ. Тàê, К.М. Рóäîé âêàçóє, ùî Íàö³îíàëüíà 
ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, áóäó÷è ñóá’єêòîì íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâíîâàæíà 
ðîçðîáëÿòè òà ïðèéìàòè â ìåæàõ çàêîíîäàâñòâà ïðàâîâ³ àêòè ï³äçàêîííîãî 
õàðàêòåðó, ùî ì³ñòÿòü âòîðèíí³ (ïîõ³äí³ â³ä çàêîíîäàâ÷èõ íîðì òà íîðì 
âèùèõ îðãàí³â âëàäè é îðãàí³â âëàäè, ÿêèì ïîë³ö³ÿ ï³äïîðÿäêîâóєòüñÿ) 
ïîëîæåííÿ íà âèêîíàííÿ (çàñòîñóâàííÿ) òà/àáî êîíêðåòèçàö³þ â³äïîâ³ä-
íèõ ïåðâèííèõ íîðì, ãîëîâíèì ÷èíîì, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü 
âëàñíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Кëþ÷îâèì â öüîìó ïèòàíí³ є òå, ùî Íàö³î- 
íàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè âèäàє ñàìå àêòè ï³äçàêîííîãî õàðàêòåðó, ùî îçíà-
÷àє, ùî òàê³ ïðàâîâ³ àêòè â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó âëàäè 
ìîæóòü áóòè âèäàí³ ëèøå íà îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ Кîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â 
Óêðà¿íè ç ìåòîþ ¿õ äåòàë³çàö³¿ òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðà-
âà, ùî ìàþòü íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó [1, ñ. 34]. Î.В. Бàòðà÷åíêî ââàæàє, 
ùî ñàìå íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ «ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè» â³äîáðàæàє ñó÷àñí³ 
òåíäåíö³¿ ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî ðîçâèòêó ó íàïðÿì³, ùî â³äïîâ³äàє 
ïð³îðèòåòíîñò³ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ òà îñîáèñòî¿ áåçïåêè ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà, ¿¿ áëàãîïîëó÷÷ÿ òà äîáðîáóòó [2, ñ. 85]. Î.С. Пðîíåâè÷ ï³ä ïóáë³÷íîþ 
áåçïåêîþ ðîçóì³є çáåðåæåííÿ ïðàâîïîðÿäêó â³ä çàãðîçëèâèõ ÿâèù, à òàêîæ 
ôàêòè÷íèé ñòàí, ÿêèé ðîáèòü íåìîæëèâèì íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, ðåàë³çàö³þ ãàðàíòîâàíèõ çàêîíîì ïðàâ, ñâî-
áîä òà ³íòåðåñ³â, çáåðåæåííÿ ìàéíà, çäîðîâ’ÿ òà æèòòÿ ëþäåé [3, ñ. 743]. 

В³äïîâ³äíî äî Пîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè, çàòâåðäæå-
íîãî ïîñòàíîâîþ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ðîêó № 877 
[7], çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó є îñíîâíèì çàâäàííÿì ï³ä-
ðîçä³ë³â ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. П³äðîçä³ëè ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âõî-
äÿòü äî ñêëàäó Дåïàðòàìåíòó ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
Óêðà¿íè, â ñâîþ ÷åðãó Óïðàâë³ííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ є ñòðóêòóðíè-
ìè ï³äðîçä³ëàìè òåðèòîð³àëüíèõ Гîëîâíèõ Óïðàâë³íü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
â îáëàñòÿõ, îñíîâíà ìåòà ÿêî¿ є âæèòòÿ çàõîä³â ³ç îðãàí³çàö³¿ çàáåçïå÷åííÿ 
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó íà âóëèöÿõ, ïëîùàõ, ó ïàðêàõ, ñêâåðàõ, íà ñòà-
ä³îíàõ, âîêçàëàõ, â àåðîïîðòàõ, ìîðñüêèõ òà ð³÷êîâèõ ïîðòàõ, ³íøèõ ïóáë³÷-
íèõ ì³ñöÿõ çîêðåìà ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ (ìèðíèõ ç³áðàíü, êóëüòóð-
íî-âèäîâèùíèõ òà ïóáë³÷íèõ ðåë³ã³éíèõ çàõîä³â, âèáîð³â òà ðåôåðåíäóì³â) 
òà ñïîðòèâíèõ (ôóòáîëüíèõ ìàò÷³â òà ³íøèõ ìàñøòàáíèõ ñïîðòèâíèõ çìà-
ãàíü) çàõîä³â, âçàєìîä³¿ â öüîìó íàïðÿì³ ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, 
îðãàí³çàö³¿ ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ îáë³ê³â, çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ 
ãðóïîâèõ ïîðóøåíü ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ìàñîâèõ çàâîðóøåíü [6, ñ. 250].

Тàê, ï³ä ÷àñ ä³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âîєííîãî ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ 
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïðÿäêó є îäíèì ç ãîëîâíèõ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü, ÿê³ 
ïîêëàäåí³ ñàìå íà ï³äðîçä³ëè ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
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Óêðà¿íè. В ñâîþ ÷åðãó çàçíàëè çì³í òà äîïîâíåíü çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿-
íè, ÿêèìè êåðóþòüñÿ îðãàíè ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
çàâäàíü ç îõîðîíè ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó. Рîçä³ë 5 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» [8] òàêîæ çàçíàâ äåÿêèõ çì³í, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
ïåð³îäó âîєííîãî ñòàíó:

 – ïîë³ö³ÿ îòðèìàëà ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêó äîêóìåíò³â òà 
ô³êñóâàòè äàí³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â äîêóìåíòàõ, ÿêùî îñîáà âîëîä³є çîâí³øí³ìè 
îçíàêàìè, ñõîæèìè íà çîâí³øí³ îçíàêè îñîáè, ÿêà ñàìîâ³ëüíî çàëèøèëà 
ì³ñöå äëÿ óòðèìàííÿ â³éñüêîâîïîëîíåíèõ (ï. 1 ÷. 1 ñò. 32);

 – ïîë³ö³ÿ ìàє ïðàâî çóïèíÿòè òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ÿêùî íàÿâíà ³íôîð-
ìàö³ÿ, ÿêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âîä³é àáî ïàñàæèð òðàíñïîðòíîãî çàñîáó 
є îñîáîþ, ÿêà ñàìîâ³ëüíî çàëèøèëà ì³ñöå äëÿ óòðèìàííÿ â³éñüêîâîïîëî-
íåíèõ.

 – çà íîâîþ ðåäàêö³єþ ñòàòò³ 40, ïîë³ö³ÿ çìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ó ñâî¿é 
ä³ÿëüíîñò³ òàê³ òåõí³÷í³ çàñîáè, ÿê áåçï³ëîòí³ ë³òàëüí³ àïàðàòè, òà ñïåö³-
àëüí³ òåõí³÷í³ çàñîáè ïðîòèä³¿ ¿õ çàñòîñóâàííþ; ñïåö³àë³çîâàíå ïðîãðàìíå 
çàáåçïå÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ àíàë³òè÷íî¿ îáðîáêè ôîòî- é â³äåî³íôîðìà-
ö³¿, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ îñ³á ³ íîìåðíèõ çíàê³â òðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â;

 – çà íåîáõ³äíîñò³ â³äáèòòÿ íàïàäó, ùî çàãðîæóє æèòòþ ÷è çäîðîâ’þ 
ïîë³öåéñüêîãî ÷è ³íøî¿ îñîáè, òà óñóíåííÿ íåáåçïåêè ó ñòàí³ êðàéíüî¿ 
íåîáõ³äíîñò³ àáî ïðè çàòðèìàíí³ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïðàâîïîðóøåííÿ 
òà/àáî ÷èíèòü îï³ð, ïîë³öåéñüêèé ìàє ïðàâî çàñòîñîâóâàòè áóäü-ÿê³ ï³ä-
ðó÷í³ çàñîáè, à íå ò³ëüêè ò³ ñïåö³àëüí³ çàñîáè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ñò. 45 
Çàêîíó (÷. 5 ñò. 42);

 – ï³ä ÷àñ ä³¿ âîєííîãî ñòàíó ïîë³öåéñüêèé ìàє ïðàâî çàñòîñîâóâàòè çàõî-
äè ïðèìóñó, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 42, ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó çáðîéí³é 
àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè, áåç âðàõóâàííÿ âèìîã òà çàáîðîí, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó, ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ 
çàñîá³â òà ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ (÷. 9 ñò. 42).

Бåðó÷è äî óâàãè àíàë³ç ñòàíó ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³-
ö³¿ ó 2024 ðîö³, îñîáëèâà óâàãà ï³ä ÷àñ ä³¿ âîєííîãî ñòàíó ïðèä³ëÿєòü-
ñÿ çä³éñíåííþ êîíòðîëþ íàä â³äïîâ³äíèìè êàòåãîð³ÿìè îñ³á, ÿê³ ìîæóòü 
íåñòè ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó äëÿ ñóñï³ëüñòâà, òèì ñàìèì ïîñÿãàþ÷è íà áåç-
ïåêó ãðîìàäÿí. Дî âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿ ñë³ä â³äíåñòè çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ 
çà ðàí³øå ñóäèìèìè îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, ùî 
ðåãëàìåíòóєòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà îñî-
áàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³», äå â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 2 
âèùåâêàçàíîãî çàêîíó: «àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä âñòàíîâëþєòüñÿ ç ìåòîþ 
çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü îêðåìèìè îñîáàìè, 
çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, ³ çä³éñíåííÿ âèõîâíîãî âïëèâó íà 
íèõ» [4]. Çà 6 ì³ñÿö³â 2024 ðîêó ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè 
áóëî ïðîâåäåíî 81 772 ïåðåâ³ðêè àäì³ííàãëÿäíèõ, â ñåðåäíüîìó êîæíîãî 
àäì³ííàãëÿäíîãî ïåðåâ³ðåíî 18,4 ðàçè. Тèì ñàìèì, ìàє ì³ñöå íåäîñòàò-
íÿ àêòèâí³ñòü ïðèçíà÷åííÿ òàêèõ ïåðåâ³ðîê ó Чåðí³ã³âñüê³é, Пîëòàâñüê³é, 
К³ðîâîãðàäñüê³é òà Чåðêàñüê³é îáëàñòÿõ. 
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Óïðîäîâæ 6 ì³ñÿö³â 2024 ðîêó îñîáàìè, ó ÿêèõ ñóäèì³ñòü íå çíÿòà ³ íå 
ïîãàøåíà, ó÷èíåíî 14 581 çëî÷èí. Їõ ïèòîìà âàãà â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 
â÷èíåíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çà ÿêèìè çàê³í÷åíî äîñóäîâå ðîç-
ñë³äóâàííÿ (áåç óðàõóâàííÿ çàêðèòèõ), ñòàíîâèòü ó Пîëòàâñüê³é (19,8%), 
К³ðîâîãðàäñüê³é (18,5%) îáëàñòÿõ. Іç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ðåöèäèâíèõ çëî-
÷èí³â ñêîєíî: îñîáëèâî òÿæêèõ – 613 (4,2%), òÿæêèõ – 8 550 (58,6%), 
íåòÿæêèõ – 7 712 (37,2%). Çà êëàñèô³êàö³єþ çëî÷èí³â, à ñàìå îñîáëèâî 
òÿæê³ òà òÿæê³ КК Óêðà¿íè: ñò. 115 КК Óêðà¿íè – 64, ñò. 121 КК Óêðà¿íè – 
82, ñò. 146 КК Óêðà¿íè – 8 òà ñò. 152 КК Óêðà¿íè – 23. 

Àíàë³ç âèä³â êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ó÷èíåíèõ îñîáàìè, ó ÿêèõ 
ñóäèì³ñòü íå çíÿòà i íå ïîãàøåíà, ñâ³ä÷èòü ïåðåâàæíó ê³ëüê³ñòü â÷èíå-
íèõ ìàéíîâèõ çëî÷èí³â: êðàä³æêè – 6,590 (45.2%), øàõðàéñòâà – 1,952 
(13,4%), ãðàáåæ³ – 267 (1,8%), ðîçáî¿ – 56 (0,4%), ³íø³ – 5,716 (39,2%).

Дðóãîþ êàòåãîð³єþ ñë³ä âèä³ëèòè îñ³á, ÿê³ â÷èíÿþòü äîìàøíє íàñèëü-
ñòâî, îñê³ëüêè äàíà êàòåãîð³ÿ îñ³á âïëèâàє íà çàãàëüíèé ñòàí ïóáë³÷íîãî 
ïîðÿäêó ó ñóñï³ëüñòâ³, îñîáëèâî, ÿêùî ñþäè âõîäÿòü îñîáè, ÿê³ є â³éñüêî-
âîçîáîâ’ÿçàíèìè.

Тàê, äî Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè çà 6 ì³ñÿö³â ïîòî÷íîãî ðîêó íàä³éø-
ëî 104 663 çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íø³ 
ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç äîìàøí³ì íàñèëüñòâîì (çîêðåìà 3 483 çàÿâè ïîäàíî ä³òü-
ìè, ÿê³ çàÿâèëè ïðî ôàêò íàñèëüñòâà). Íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü çàÿâ çàðåєñòðî-
âàíî ó Дí³ïðîïåòðîâñüê³é – 11 150, Кè¿âñüê³é – 10 615, Îäåñüê³é – 7 560, 
Мèêîëà¿âñüê³é – 4 842, Пîëòàâñüê³é îáëàñòÿõ – 4 714 òà ì. Кèєâ³ – 7 605.

Íà âèêîíàííÿ ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó» [5], ïîë³öåéñüêèìè ïî³í-
ôîðìîâàíî 75 966 îñ³á ïðî ¿õ ïðàâà, çàõîäè ³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, ÿêèìè 
âîíè ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ.

Óïðîäîâæ 2024 ðîêó ïîë³öåéñüêèìè âèÿâëåíî 80 587 (ç íèõ ДÎП 18 884) 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü çà ñòàòòåþ173-2 КÓïÀП òà 57 221 îñî-
áó, ÿêà ¿õ â÷èíèëà, ç ÿêèõ 11 171 (19,5%) ïîâòîðíî. Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü 
îñ³á, ÿê³ ïîâòîðíî â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çà ñòàòòåþ 
173-2 КÓïÀП ó Чåðí³ã³âñüê³é (23,7%), Хåðñîíñüê³é (23,3%), Лüâ³âñüê³é 
(23,2%), Вîëèíñüê³é (21,6%), Р³âíåíñüê³é (21,3%), Сóìñüê³é (21,2%), 
Хìåëüíèöüê³é îáëàñòÿõ – (21,1%), ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü óæèòòÿ 
äîäàòêîâèõ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ³ç êðèâäíèêàìè.

В³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 25 Çàêîíó òåðì³íîâèé çàáîðîííèé ïðèïèñ âèíî-
ñèòüñÿ çà çàÿâîþ ïîñòðàæäàëî¿ îñîáè, à òàêîæ çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ 
ïðàö³âíèêîì óïîâíîâàæåíîãî ï³äðîçä³ëó îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè îö³íêè ðèçèê³â. Çà 6 ì³ñÿö³â 2024 ðîêó âèíåñåíî 
61 902 ТÇПñК, ç íèõ 12 513 çà çàÿâîþ ïîñòðàæäàëî¿ òà 48 767 çà âëàñ-
íîþ ³í³ö³àòèâîþ ïîë³öåéñüêîãî. Тàê, ìîá³ëüíèìè ãðóïàìè СПДÍ çä³éñíåíî 
35 294 âè¿çä³â íà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ôàêòè â÷èíåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëü-
ñòâà, ùî ñòàíîâèòü 33,7% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü. В ñåðåäíüî-
ìó îäí³єþ ãðóïîþ îáñëóãîâóєòüñÿ 3,2 âèêëèêè çà äîáó. Çà ðåçóëüòàòàìè 
âè¿çä³â ïîë³öåéñüêèìè ñêëàäåíî 15 894 ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ çà ñòàòòåþ 173-2 КÓïÀП, âèíåñåíî 15 952 ТÇПñК, òà çà 
ìàòåð³àëàìè СПДÍ ðîçïî÷àòî 941 êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ çà ôàêòîì 
â÷èíåííÿ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà. 
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Îäíèì ³ç çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà ï³äðîçä³ëè ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
є âèÿâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ¿õ çàïîá³ãàííÿ òà íåäî-
ïóùåííÿ ó ìàéáóòíüîìó. Вèçíà÷åííÿ ñëîâà «praeventio» – âèïåðåäæàþ, 
ïîïåðåäæàþ; àíãë. «prevention» – çàïîá³ãàííÿ, ïîïåðåäæåííÿ. Пðåâåíö³ÿ 
є îäíèì ³ç íàïðÿìê³â ó áîðîòüá³ ç ïðàâîïîðóøåííÿìè. Пîíÿòòÿ «ïðåâåí-
ö³ÿ» âêëþ÷àє âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà âèïåðåäæóâàëüí³ ä³¿, ñïðÿìî-
âàí³ íà íåäîïóùåííÿ íàñòàííÿ íåáàæàíèõ íàñë³äê³â [9]. Тàê, óïðîäîâæ 
øåñòè ì³ñÿö³â 2024 ðîêó ДÎП âèÿâëåíî 207,3 òèñ. àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü (2023 – 322,3 òèñ.), çà ÿêèìè â³äíîñíî îñ³á, ùî ¿õ â÷èíè-
ëè, ñêëàäåíî 90,6 òèñ. ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ 
(2023 – 115,7 òèñ.) òà 116,7 òèñ. ïîñòàíîâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ (2023 – 206,6 òèñ.). Пèòîìà âàãà â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ âèÿâëåíèõ  
ó Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (2,4 ìëí) ñòàíîâèòü 8,5%, â³äïîâ³äíî ïèòî-
ìà âàãà â³ä ê³ëüêîñò³ ñêëàäåíèõ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ (416,8 òèñ.) – 21,8% òà â³ä ê³ëüêîñò³ ñêëàäåíèõ ïîñòàíîâ ïî ñïðàâ³ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ïîíàä 2 ìëí) – 5,8%.

Çà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ìàòåð³àëàìè, ñêëàäåíèìè ä³ëüíè÷íèìè îô³öåðàìè 
ïîë³ö³¿ ñòîñîâíî ïðàâîïîðóøíèê³â, íàêëàäåíî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó 
íà çàãàëüíó ñóìó 41,1 ìëí ãðí., òîáòî 2,2% â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè ïî äåðæàâ³ 
(1,8 ìëðä ãðí.), ç ÿêèõ ñòÿãíóòî 8,2 ìëè ãðí. àáî 20%, òîä³ ÿê ïèòîìà âàãà 
ñòÿãíåííÿ øòðàô³â ïî äåðæàâ³ ñòàíîâèòü 43%.

Ó ïðîäîâæ ïåðøîãî ï³âð³÷÷ÿ 2024 ðîêó ä³ëüíè÷íèìè îô³öåðàìè ïîë³ö³¿ 
âèÿâëåíî òà çàäîêóìåíòîâàíî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷å-
íèõ òàêèìè ñòàòòÿìè КÓïÀП ÿê: ñò. 44 КÓïÀП – 4 790; ñò. 51 – 4 333 КÓïÀП; 
ñò. 160 КÓïÀП – 3 327; ñò.173 – 8 691 КÓïÀП; ñò. 173-2 – 18 961 КÓïÀП; 
ñò. 175-1 КÓïÀП – 36 283; ñò. 178 КÓïÀП – 39 982; ñò. 185 КÓïÀП – 427; 
ñò. 187 – 27 506. Сë³ä â³äçíà÷èòè çá³ëüøåííÿ âèïàäê³â, íàêëàäàííÿ øòðà-
ô³â íà îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà çìåíøåííÿ 
ê³ëüêîñò³ âèíåñåíèõ ïîïåðåäæåíü. Тàê, ³ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ñêëàäåíèõ 
ДÎП àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìàòåð³àë³â (207,3 òèñ.) ó 120,8 òèñ. àáî 58,3% 
(2023 – 41,6%) âèïàäêàõ íà îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, íàêëàäåíî øòðàôè òà ó 11,2  òèñ. àáî 5,4% (2023 – 27,5%) – 
òàêèì îñîáàì âèíåñåíî ïîïåðåäæåííÿ. 

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, є öåíòðàëü-
íèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîêëèêàíèì íà çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåç-
ïåêè ³ ïîðÿäêó ÿê ó ìèðíèé ÷àñ, òàê i â óìîâàõ âîєííîãî ñòàíó. Гàðàíòó-
âàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè i ïîðÿäêó, a îñîáëèâî ï³ä ÷àñ ä³¿ âîєííîãî ñòàíó 
â Óêðà¿í³ çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì îõîïëåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, ñêåðîâà-
íèõ äëÿ ¿¿ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ, a ñàìå: ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ 
ìîæëèâèõ çëî÷èí³â, ïîðóøåíü ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; ïðîâàäæåííÿ 
ïðåâåíòèâíî¿ òà ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³, ñâî-
є÷àñíå ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ, íåäîïóùåííÿ îñëàáëåí-
íÿ îõîðîíè ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó íà ³íøèõ òåðèòîð³ÿõ íàñåëåíîãî ïóíêòó, 
ìîí³òîðèíã îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè. Сàìå âäîñêîíàëåííÿ ïðåâåíòèâíèõ 
çàõîä³â, ñïðèÿòèìå äîñÿãíåííþ ö³є¿ ìåòè.
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Анотація
Мусаєва С. С. Аналіз стану забезпечення публічної безпеки та порядку підрозділа-

ми превентивної діяльності Національної поліції України під час дії воєнного стану 
в Україні. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó ï³äðîçä³ëà-
ìè ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ä³¿ âîєííîãî ñòàíó â Óêðà¿-
í³. Дîñë³äæåíî íàóêîâ³ ïîãëÿäè ïîíÿòòÿ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó øëÿõîì 
çàñòîñóâàííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â â³äïîâ³äíî äî íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 
Вèçíà÷åíî ñëîâî «praeventio» – âèïåðåäæàþ, ïîïåðåäæàþ; àíãë. «prevention» – çàïîá³ãàí-
íÿ, ïîïåðåäæåííÿ, àäæå ïðåâåíö³ÿ є îäíèì ³ç íàïðÿìê³â ó áîðîòüá³ ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, 
äå äàíå ïîíÿòòÿ «ïðåâåíö³ÿ» âêëþ÷àє âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà âèïåðåäæóâàëüí³ ä³¿, 
ñïðÿìîâàí³ íà íåäîïóùåííÿ íàñòàííÿ íåáàæàíèõ íàñë³äê³â. Рîçãëÿíóòî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâó áàçó, ÿêèìè êåðóþòüñÿ ï³äðîçä³ëè ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíèõ íà íèõ çàâäàíü ç îõîðîíè ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó òà âèîêðåìëåíî çì³íè òà 
äîïîâíåííÿ äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíî, ùî ï³äðîçä³ëè ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ є ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè òåðèòîð³àëüíèõ Гîëîâíèõ Óïðàâë³íü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
â îáëàñòÿõ, îñíîâíà ìåòà ÿêî¿ є âæèòòÿ çàõîä³â ³ç îðãàí³çàö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåç-
ïåêè ³ ïîðÿäêó íà âóëèöÿõ, ïëîùàõ, ó ïàðêàõ, ñêâåðàõ, íà ñòàä³îíàõ, âîêçàëàõ, â àåðîïîð-
òàõ, ìîðñüêèõ òà ð³÷êîâèõ ïîðòàõ, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ì³ñöÿõ. Рîçêðèòî ìåòó ïðåâåíòèâíîãî 
çàõîäó, à ñàìå âèð³øåííÿ ïèòàíü àáî ñèòóàö³¿ íà ì³ñö³, øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì çàñîá³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ 
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó. Çä³éñíåíî àíàë³ç ä³-
ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ ä³¿ ïðàâîâîãî ðåæèìó âîєííîãî ñòàíó 
òà âèîêðåìëåíî ñòàòèñòè÷í³ â³äîìîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè ïî ð³âíþ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ 
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó. Çàçíà÷åíî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä â³äïîâ³äíèìè êàòåãîð³ÿìè îñ³á, ÿê³ 
ìîæóòü íåñòè ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó äëÿ ñóñï³ëüñòâà, òèì ñàìèì ïîñÿãàþ÷è íà áåçïåêó ãðî-
ìàäÿí. Вèîêðåìëåíî ñòàí âèÿâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ¿õ çàïîá³ãàííÿ òà 
íåäîïóùåííÿ ¿õ ó ìàéáóòíüîìó ï³äðîçä³ëàìè ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 
Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ä³¿ âîєííîãî ñòàíó â Óêðà¿í³.

Ключові слова: ï³äðîçä³ëè ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ïó-
áë³÷íèé ïîðÿäîê, ïóáë³÷íà áåçïåêà, ñóñï³ëüñòâî, ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, ñòàòèñòè÷í³ â³äî-
ìîñò³, ïðåâåíö³ÿ.
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Summary
Musaieva S. S. Analysis of the state of public security and order by the units of 

preventive activity of the National Police of Ukraine during the martial law in Ukraine. – 
Article.

The article analyses the state of ensuring public security and order by the units of preventive 
activity of the National Police of Ukraine during the martial law in Ukraine. The author 
examines the scientific views on the concept of ensuring public safety and order through 
the use of preventive measures in accordance with the current legislation of Ukraine. The 
author defines the word «praeventio» – «I precede, warn»; English «prevention» – «prevention, 
warning», since prevention is one of the areas in the fight against offences, where this concept 
of ‘prevention’ includes proactive actions regulated by law aimed at preventing the occurrence 
of undesirable consequences. The article examines the legal framework which guides the 
preventive activity units in the course of performing their tasks of ensuring public safety 
and order, and also highlights amendments and additions to the legislative acts of Ukraine. 
It is noted that preventive activity units are structural subdivisions of the territorial Main 
Departments of the National Police in the regions, the main purpose of which is to take 
measures to ensure public safety and order in the streets, squares, parks, squares, stadiums, 
railway stations, airports, seaports and river ports, and other public places. The author reveals 
the purpose of a preventive measure, namely, to resolve issues or situations on the spot by 
using the means defined by law aimed at ensuring the protection of human rights and freedoms, 
counteracting the commission of offences and maintaining public safety and order. The author 
analyses the activities of preventive activity units under the legal regime of martial law and 
highlights the statistical data of the regions of Ukraine on the level of ensuring public security 
and order. The author notes the exercise of control over the relevant categories of persons 
who may pose a public danger to society, thereby encroaching on the security of citizens. 
The author highlights the state of detection of administrative offences, their prevention and 
prevention in the future by the units of preventive activity of the National Police of Ukraine 
during martial law in Ukraine.

Key words: units of preventive activity of the National Police of Ukraine, public order, 
public security, society, preventive activity, statistical data, prevention.
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