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ПОЛІТИЗАЦІЯ БОРОТЬБИ З ТЕРОРИЗМОМ У ЄВРОПІ  
В 1970-Х РОКАХ ТА ЇЇ ВПЛИВ НА РОЗВИТОК МІЖНАРОДНОГО 

ПОЛІЦЕЙСЬКОГО СПІВРОБІТНИЦТВА

Постановка проблеми. Бîðîòüáà ç òåðîðèçìîì áóëà îñíîâíèì íàïðÿ-
ìîì ì³æíàðîäíîãî ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà ðàííüîìó åòàï³ éîãî 
ðîçâèòêó 70-80-õ ðîêàõ ХХ ñòîë³òòÿ. Тåðîðèñòè÷íà çàãðîçà ñòàëà îäíèì 
ç íàéïîë³òèçîâàí³øèõ ïèòàíü ó єâðîïåéñüêîìó ïóáë³÷íîìó äèñêóðñ³ â öåé 
ïåð³îä, ùî âèêëèêàëî äèñêóñ³þ ùîäî ñòâîðåííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷îãî îðãàíó 
ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà çóìîâèëî ñòâîðåííÿ Гðóïè ТРЕВІ. Дîñë³-
äæåííÿ ïîçèö³é äåðæàâ ç öüîãî ïèòàííÿ ïîêàçóє, ÿêèì ÷èíîì ¿õí³ ðîçá³æ-
í³ ó ö³é ñôåð³ ïîñòóïîâî ãàðìîí³çóâàëèñÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ³äå¿ спільної 
протидії терористичній загрозі.

Метою дослідження є âèÿâëåííÿ õàðàêòåðó òà îñîáëèâîñòåé äèñêó-
ñ³¿ ùîäî ì³æíàðîäíîãî ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â Єâðîï³ ó ñôåð³ 
áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì ó 70–80-õ ðîêàõ ХХ ñòîë³òòÿ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сòàí îïðàöþâàííÿ ïðî-
áëåìàòèêè ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â Єâðîï³ 
â äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä âàæêî íàçâàòè çàäîâ³ëüíèì. Ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òå-
ðàòóð³ â³äñóòí³ íàâ³òü ïî÷àòêîâ³ ðîçâ³äêè ç äàíîãî ïèòàííÿ. Ó çàðóá³æ-
í³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà âèä³ëèòè ðÿä àâòîð³â, ùî äîñë³äèëè ïîë³òè÷íó òà 
³íñòèòóö³éíó ³ñòîð³þ ³íñòèòóò³â ì³æíàðîäíîãî ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà â Єâðîï³ â äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèä³ëèòè ðîáî-
òè Ф. Кüîí³ãà, Е. Îáåðëîñêàìïà, П. Кàöåíøàéíà. Вîäíî÷àñ, êîìïëåêñíå 
äîñë³äæåííÿ âêàçàíèõ ïèòàíü äîñ³ â³äñóòíє. Дàíà ñòàòòÿ є ñïðîáîþ ïîäî-
ëàòè öþ ïðîãàëèíó â äîñë³äæåííÿõ. 

Виклад основного матеріалу. Пðè äîñë³äæåíí³ ñòâîðåííÿ Гðóïè  
ТРЕВІ äîö³ëüíî â³äçíà÷èòè äåê³ëüêà ìîìåíò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ìîòèâàö³é 
äåðæàâ ùîäî ï³äòðèìêè ¿¿ ñòâîðåííÿ. Дëÿ Í³ìå÷÷èíè öå áóëà çàãðîçà òåðî-
ðèçìó. Í³ìåöüêèé óðÿä çà ÷àñ³â êàíöëåðñòâà В³ëë³ Бðàíäòà ó 1969–1974 ðî- 
êàõ ñïðèéìàëè âíóòð³øíþ áåçïåêó ÿê ÷àñòèíó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïîáó-
äîâè áåçïå÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. В³äïîâ³äíî, íà ïî÷àòêó 1970-õ ðîê³â í³ìåöü-
êèé óðÿä çàïðîâàäèâ íèçêó çàõîä³â òà ðåôîðì ó â³äïîâ³äü íà çðîñòàþ÷ó 
ê³ëüê³ñòü òåðîðèñòè÷íèõ ³íöèäåíò³â, çîêðåìà ÿêèõ ðÿä ðåïðåñèâíèõ ðåôîðì 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ùî ³í³ö³þâàëèñÿ ïåðåâàæíî íà âèñîêèõ ïîë³òè÷íèõ 
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ð³âíÿõ. Сåðåä íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïðîãðàìà ìîäåðí³çàö³¿ òà ³íòåíñèô³êàö³¿ 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà âñåîõîïëþþ÷à ôåäåðàëüíà ïðîãðàìà âíóòð³ø-
íüî¿ áåçïåêè, ùî áóëè çàïóùåí³ â³äïîâ³äíî â 1972 òà 1974 ðîêàõ [1, c. 250]. 
Ц³ òà ³íø³ çóñèëëÿ óðÿäó, ñïðÿìîâàí³ íà öåíòðàë³çàö³þ, ìîäåðí³çàö³þ òà 
êðàùó êîîðäèíàö³þ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³ òà ¿¿ ôåäåðàëüíèõ çåì-
ëÿõ ³ëþñòðóþòü, ïî-ïåðøå, ïîë³òèçàö³þ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè â Í³ìå÷÷èí³, 
à ïî-äðóãå ïîÿâó ñôåðè ïîë³òèêè áåçïåêè [2, c. 89]. 

Рîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ï³äõîäó äî áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì ó âíóòð³ø-
í³õ äèñêóñ³ÿõ ùîäî òðàíñêîðäîííèõ ä³é ïðîòè ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ 
çëî÷èííîñò³ ñïðèÿâ ïîë³òèçàö³¿ òåìàòèêè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè. Îêðåì³ 
÷èíîâíèêè ôåäåðàëüíîãî òà çåìåëüíîãî ð³âíÿ àêòèâíî ëîá³þâàëè ïðîâå-
äåííÿ єâðîïåéñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ùîäî ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà 
â ðàìêàõ Єâðîïåéñüêèõ Сï³ëüíîò â ôîðì³ Єâðîïåéñüêîãî ïîë³öåéñüêîãî 
óïðàâë³ííÿ. Çàêëèêè äî ä³é, âèñâ³òëåííÿ â ìåä³à òà, â³äïîâ³äíî, âèñîêà 
ïîì³òí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ òåìàòèêè ëèøå ïîñèëèëè öåé òèñê. 

Ó òîé ÷àñ, ÿê îô³ö³éí³ äâîñòîðîíí³ ï³äãîòîâ÷³ ä³¿ äî êîíôåðåíö³¿ ЄЕС 
òðèâàëè ó Фðàíö³¿ ç 1974 ðîêó, â³äáóëèñÿ äâ³ ïîä³¿, ùî ïîñèëèëè ïîë³-
òèçàö³þ òåìè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè. Йäåòüñÿ ïðî äâ³ òåðîðèñòè÷íèõ àòà-
êè, à ñàìå âèêðàäåííÿ Пåòåðà Лîðåíöà ïðåäñòàâíèêàìè Фðàêö³¿ Чåðâîíî¿ 
àðì³¿ òà îáëîãó ïîñîëüñòâà ФРÍ ó Сòîêãîëüì³ 24 êâ³òíÿ 1974 ðîêó ø³ñòüìà 
òåðîðèñòàìè ФЧÀ, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ â çàðó÷íèêè áóëî çàõîïëåíî 12 ÷èíîâíèê³â 
ïîñîëüñòâà, ç ÿêèõ äâîє áóëî âáèòî. Бåçñóìí³âíî, ö³ ³íöèäåíòè â³ä³ãðàëè 
ñâîþ ðîëü ó äåáàòàõ ùîäî áåçïåêè â í³ìåöüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ [3]. 

Вîäíî÷àñ, ó 1975 ðîö³ ìîæíà áóëî ñïîñòåð³ãàòè ³ìïóëüñ â í³ìåöüêèõ 
ïðåôåðåíö³ÿõ ùîäî ïðîñóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ ä³é, ùî âèõîäèëè çà ìåæ³ 
çâè÷àéíîãî ôóíêö³îíàëüíîãî òèñêó â³ä âçàєìîçàëåæíîñò³. Кð³ì òîãî, 
Í³ìå÷÷èíà ïðîñóâàëà ³äåþ êîíôåðåíö³¿ ñåðåä ³íøèõ єâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. 
Пîë³òèçàö³ÿ ï³äøòîâõóâàëà Í³ìå÷÷èíó ïðîñóâàòè äàíó òåìàòèêó, êîíöåí-
òðóþ÷èñü íà áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì, â òàêèé ñïîñ³á â³äõîäÿ÷è â³ä ïî÷àòêî-
âî¿ ïðåôåðåíö³¿ çàãàëüíîãî ï³äõîäó äî âñ³є¿ êàòåãîð³¿ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè. 
Çñóâ ïðåôåðåíö³¿ â á³ê áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì ³ëþñòðóє òå, ÿê ð³çí³ äðàé-
âåðè âèçíà÷àëè ñòàâëåííÿ Í³ìå÷÷èíè â ïåð³îä, ùî ðîçãëÿäàєòüñÿ. 

В³äïîâ³ääþ Í³ìå÷÷èíè íà äâà òåðîðèñòè÷íèõ íàïàäè, ùî áóëè çãàäàí³ 
âèùå, ñòàëà ÿâíà äåìîíñòðàö³ÿ êîíòðîëþ. Фåäåðàëüíèì óðÿäîì áóëè ñòâî-
ðåí³ êðèçîâ³ êîì³òåòè, ùî ïîäàëî ÿâíèé ñèãíàë íå ò³ëüêè í³ìåöüê³é ãðî-
ìàäñüêîñò³, àëå é єâðîïåéñüêèì óðÿäàì. Гðîìàäñüêà äóìêà òà ìåä³à â ФРÍ 
â òîé ÷àñ ï³äòðèìóâàëè âñå á³ëüø æîðñòêó ë³í³þ ïîâåä³íêè ùîäî òåðî-
ðèçìó, ùî ïðèçâåëî äî ïðèéíÿòòÿ ñàìå òàêîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó óðÿäîì. 
В öüîìó êîíòåêñò³ ðåãóëÿðíî ïîâòîðþâàëàñÿ ðèòîðèêà ùîäî åêçèñòåíö³é-
íî¿ çàãðîçè, ÿêó ñòàíîâèòü òåðîðèçì [4, c. 165]. 

Цå äåìîíñòðóє íàñê³ëüêè âàæëèâîþ áóëà ïîë³òèçàö³ÿ äëÿ ãðîìàäñüêîãî 
îáãîâîðåííÿ òåðîðèçìó ÿê òåìàòèêè, ùî ïîòðåáóâàëà íåãàéíî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
óâàãè. Ó 1975 ðîêó í³ìåöüê³ ïîë³òèêè áóëè ãîòîâ³ çä³éñíèòè áóäü-ÿê³ íåîá-
õ³äí³ çàõîäè. В çàÿâ³ Бóíäåñòàãó êàíöëåð Шì³äò, íàïðèêëàä, â³äçíà÷èâ, ùî 
«âñ³, õòî ãîòîâèé çàõèùàòè äåðæàâó ïîâèíåí ä³éòè äî êîðäîí³â òîãî, ùî 
äîçâîëÿє äåðæàâà» [5, c. 88]. Цÿ çðîñòàþ÷à ö³ëåñïðÿìîâàíà ïîë³òèçàö³ÿ âñå 
á³ëüøå ðîçâèâàëà òåìó ñåêóðèçàö³¿. Пîë³òè÷íèé âèì³ð áîðîòüáè ç òåðîðèç-
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ìîì òà ïîë³òèêè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ФРÍ òà éîãî ïîë³òèçàö³ÿ â ñóñï³ëü-
ñòâ³ òà ìåä³ ïðåäñòàâëÿëè ñîáîþ ñóòòєâèé äðàéâåð í³ìåöüêî¿ ïðåôåðåíö³¿ 
ùîäî äàëåêîñÿæíèõ ì³æíàðîäíèõ ä³é ïðîòè òåðîðèçìó [6, c. 458]. 

Çîêðåìà, ôåäåðàëüíèé ì³í³ñòð þñòèö³¿ Г. Й. Фîãåëü àêòèâíî ëîá³þâàâ 
óõâàëåííÿ Єâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïî áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì, ÿêà çðåø-
òîþ áóëà óõâàëåíà Рàäîþ Єâðîïè òà â³äêðèòà äëÿ ï³äïèñàííÿ 27 ñ³÷íÿ 
1977 ðîêó [7]. Іí³ö³àòèâè Í³ìå÷÷èíè âêîòðå ³ëþñòðóþòü, ùî ñï³â³ñíóâàííÿ, 
âçàєìîçàëåæí³ñòü, òà ïîë³òèçàö³ÿ ÷àñòî âçàєìîä³þòü òà ïîñèëþþòü îäíà 
îäíó ÿê ïîÿñíþþ÷³ ôàêòîðè ïåâíî¿ ïðåôåðåíö³¿. В òîé ÷àñ ÿê ïîë³òèçàö³ÿ, 
áåçóìîâíî, áóëà îäíèì ç äðàéâåð³â í³ìåöüêî¿ êàìïàí³¿ çà ì³æíàðîäíå ñï³â-
ðîá³òíèöòâî, â îô³ö³éíîìó äèñêóðñ³ äîì³íóâàëè ïîÿñíåííÿ, ùî ґðóíòóþòüñÿ 
íà âçàєìîçàëåæíîñò³ ÿê ï³äñòàâ³ äëÿ êîëåêòèâíèõ ä³é. Çàÿâëÿëîñÿ, ùî 
òåðîðèçì òåïåð ïîãðîæóє íå îäí³é äåðæàâ³, à ³ñíóâàííþ íîðìàëüíèõ ì³æ-
íàðîäíèõ â³äíîñèí. Àíàëîã³÷íó ðèòîðèêó ìîæíà çíàéòè â í³ìåöüê³é ïðî-
ïîçèö³¿ ïîë³òè÷íî¿ äåêëàðàö³¿ ï³ä ÷àñ Єâðîïåéñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç âíóòð³ø-
íüî¿ áåçïåêè 29 ÷åðâíÿ 1976 ðîêó, ÿêà òàêîæ âèïðàâäîâóâàëà єâðîïåéñüêå 
ïîë³öåéñüêå ñï³âðîá³òíèöòâî ïîòðåáîþ â ì³æíàðîäí³é áåçïåö³, ùî ïîõîäèòü 
ç ãëîáàë³çàö³¿ [8, c. 81]. 

Çàêëèêàþ÷è äî êîëåêòèâíèõ ä³é ó áîðîòüá³ ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì, 
Í³ìå÷÷èíà ³í³ö³þâàëà ñòâîðåííÿ òðüîõ ðîáî÷èõ ãðóï, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ âèÿ-
âèëàñÿ íåäîâãîòðèâàëîþ. Îäíàê, òåðàêò íà îë³ìï³àä³ â Мþíõåí³ âïëèíóâ 
íà ïðåôåðåíö³¿ Í³ìå÷÷èíè ùîäî єâðîïåéñüêîãî ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà ñóòòєâî ãëèáøå. Тàê, Е. Îáåðîëñêàìï âêàçóє, ùî í³ìåöüê³ ôåäåðàëüí³ 
ì³í³ñòðè Гàíñ Д³òðèõ Гåíøåð, Вåðíåð Мàéõîôåð òà Вàëüòåð Шååëü ñòàëè 
÷ëåíàìè êðèçîâîãî êîì³òåòó, óòâîðåíîãî äëÿ òîãî, àáè ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ 
çàõîïëåííÿ çàðó÷íèê³â. Гåíøåð íàâ³òü â³â ïðÿì³ ïåðåãîâîðè ç òåðîðèñòàìè 
òà çàïðîïîíóâàâ ñåáå â îáì³í íà çàðó÷íèê³â. Íå ìîæå áóòè ñóìí³âó, ùî 
öåé áåçïîñåðåäí³é ëþäñüê³é äîñâ³ä íà ïåðø³é ë³í³¿ áîðîòüáè ç òåðîðèñ-
òè÷íèì íàïàäîì âïëèíóâ íà öèõ ïîë³òèê³â â ïèòàííÿõ òåðîðèçìó òà âíó-
òð³øíüî¿ áåçïåêè. В öüîìó êîíòåêñò³ ïðîïîçèö³ÿ Гåíøåðà äî Єâðîïåéñüêî¿ 
êîíôåðåíö³¿ ç âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè íàïî÷àòêó 1973 ðîêó âèãëÿäàє ÷èìîñü 
á³ëüøèì, í³æ çá³ã ó ÷àñ³ [9, c. 328]. 

Хî÷à âçàєìîçàëåæí³ñòü â³ä³ãðàëà ïåâíó ðîëü â ìîòèâàö³¿ Í³ìå÷÷èíè ðîç-
âèâàòè ³äåþ ì³æíàðîäíîãî ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà âíóòð³øíüî¿ 
áåçïåêè, ñàìå ð³çàíèíà ó Мþíõåí³ ñòâîðèëà ïîòð³áíèé ïîë³òè÷íèé ³ìïóëüñ 
äëÿ ïðîñóâàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà íà єâðîïåéñüêîìó ð³âí³ [10, c. 19]. Пîíàä 
çâè÷àéíèé øîê, íàïàä ñòâîðèâ ãëèáîêå ïî÷óòòÿ íåâïåâíåíîñò³ ç áîêó ãðî-
ìàäñüêîñò³ òà ïîë³òèê³â òà çàïèò íà ïîñèëåííÿ ðîáîòè â ãàëóç³ âíóòð³øíüî¿ 
áåçïåêè [11, c. 114–115]. Тàêèì ÷èíîì, íåãàéíà ïîë³òè÷íà ðåàêö³ÿ ФРÍ 
íà òåðàêò â Мþíõåí³ çðåøòîþ çàêëàëà îñíîâè єâðîïåéñüêîãî ïîë³öåéñüêî-
ãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïèòàíü òåðîðèçìó òà âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè. 

Пîë³òèçàö³ÿ á³ëà çíà÷íî ìåíøîþ òà â³ä³ãðàëà çíà÷íî ìåíø âèð³øàëüíó 
ðîëü ó âèçíà÷åíí³ ïðåôåðåíö³é Фðàíö³¿, õî÷à Фðàíö³ÿ ò³ñíî ñï³âïðàöþâàëà 
ç Í³ìå÷÷èíîþ â ï³äãîòîâö³ çàïëàíîâàíî¿ êîíôåðåíö³¿ ì³í³ñòð³â âíóòð³øí³õ 
ïðàâ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ЄЕС. Íà â³äì³íó â³ä Í³ìå÷÷èíè, ç ¿¿ ÿâíî çàÿâëå-
íèì ³íòåðåñîì ó ïðîâåäåíí³ ì³í³ñòåðñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ÿêîìîãà øâèäøå, ïîçèö³ÿ Фðàíö³¿ áóëà çíà÷íî á³ëüø ñêåïòè÷íîþ. 
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Хî÷à ôðàíö³ÿ ñïî÷àòêó íåôîðìàëüíî ñï³âïðàöþâàëà ç Í³ìå÷÷èíîþ ç ïèòàíü 
áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì òà íå çàïåðå÷óâàëà ïðîòè ³íòåíñèô³êàö³¿ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà òà ðîçøèðåííÿ éîãî íà ³íø³ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ Єâðîïåéñüêèõ Сï³ëü-
íîò, âîíà ïðîÿâëÿëà ñèëüíó ñòóðáîâàí³ñòü ùîäî â³äíîñèí ç àðàáñüêèìè 
äåðæàâàìè. Цÿ ïîçèö³ÿ âêàçóє íà â³äñóòí³ñòü ïîë³òèçàö³¿ òà ãðîìàäñüêîãî 
òèñêó ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Фðàíö³¿. Б³ëüøå òîãî, ñàìå ì³ðêóâàííÿ 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷èëè ïðåôåðåíö³þ Фðàíö³¿ íà óíèêíåííÿ ïîë³òè-
çàö³¿ ä³é Сï³ëüíîò ïðîòè òåðîðèçìó. Фðàíö³ÿ íàâ³òü ïîãðîæóâàëà ïîâí³ñòþ 
âèéòè ç íåôîðìàëüíèõ óãîä, ÿêùî âîíè ñòàíóòü ïóáë³÷íèìè, òàêèì ÷èíîì 
ôàêòè÷íî çàáëîêóâàâøè ³í³ö³àòèâó Í³ìå÷÷èíè ùîäî øâèäêîãî ñòâîðåííÿ 
Гðóïè ТРЕВІ [12, c. 72].

Íà â³äì³íó â³ä âèñîêîãî ð³âíÿ ïîë³òèçàö³¿ â Í³ìå÷÷èí³, ó Фðàíö³¿ òåìàòè-
êà ë³âîãî òà ïðàâîãî òåðîðèçìó íà ïî÷àòêó 1970-õ ðîê³â àêòèâíî íå îáãîâî-
ðþâàëàñÿ. Р³âåíü òåðîðèñòè÷íîãî íàñèëüñòâà ó Фðàíö³¿ áóâ ñóòòєâî íèæ-
÷èì çà í³ìåöüêèé, ³ òåðîðèñòè÷í³ ãðóïè íå ñïðèéìàëèñÿ ÿê çíà÷íà çàãðîçà 
ôðàíöóçüê³é äåðæàâ³ òà ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ [13, c. 431]. М³æ 1974 òà 
1985 ðîêàìè Фðàíö³ÿ çàçíàëà 358 òåðîðèñòè÷íèõ ³íöèäåíò³â, ó òîé ÷àñ ÿê 
Í³ìå÷÷èíà – 2355 [14, c. 181]. Пîêàçîâî, ùî ê³ëüê³ñòü òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â 
â Сïîëó÷åíîìó Кîðîë³âñòâ³ ñêëàëà 242 [14, c. 181], àëå ïðè öüîìó âîíî 
àêòèâíî ï³äòðèìóâàëî ä³¿ Сï³ëüíîò ùîäî òåðîðèçìó. Цå, éìîâ³ðíî, äåìîí-
ñòðóє, ùî ð³âåíü òåðîðèñòè÷íèõ íàïàä³â òà ôàêòè÷íà âçàєìîçàëåæí³ñòü 
ñàì³ ïî ñîá³ íå ìîæóòü ïîÿñíèòè ïðåôåðåíö³¿ äåðæàâ â á³ê єâðîïåéñüêîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà. Тàêîæ ñë³ä áðàòè äî óâàãè òèï òåðîðèñòè÷íèõ íàïàä³â. 

В³äïîâ³äíî, ïîë³òèçàö³ÿ ó Фðàíö³¿ ñóòòєâî çðîñëà íàïðèê³íö³ 1970-õ ðîê³â, 
êîëè ðàäèêàëüí³ ãðóïè ïîðîäèëè â ãðîìàäñüêîñò³ ñòðàõ øëÿõîì á³ëüø ñèñ-
òåìàòè÷íèõ àòàê [15, c. 124]. Пåâíèé ñòóï³íü ïîë³òèçàö³¿ ùîäî ñôåðè âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ Фðàíö³¿ âæå ³ñíóâàâ íàïî÷àòêó 1970-õ ðîê³â ÿê íàñë³äîê 
òåðîðèñòè÷íèõ íàïàä³â òà çðîñòàííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³. Îäíàê, ïîë³ö³ÿ 
ó Фðàíö³¿ áóëà íåïîïóëÿðíà ÷åðåç æîðñòêó òàêòèêó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. 
В³äïîâ³äíî, Фðàíö³ÿ ñâ³äîìî ïðîñóâàëà êóðñ íà äåïîë³òèçàö³þ, â òîìó ÷èñ-
ë³ äåöåíòðàë³çàö³þ óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³єþ [12, c. 73]. 

Íå äèâíî, ùî â ïåðø³é ïîëîâèí³ 1970-õ ðîê³â ïðîòèä³ÿ Фðàíö³¿ áóäü-
ÿê³é ïîë³òèçàö³¿ ñï³ëüíèõ єâðîïåéñüêèõ çóñèëü ùîäî áîðîòüáè ç òåðîðèç-
ìîì ïðèçâåëà äî òîãî, ùî Í³ìå÷÷èíà îáåðåæíî ïîñòàâèëàñÿ äî êîíòàêò³â 
ç Фðàíö³єþ ùîäî ñòâîðåííÿ Гðóïè ТРЕВІ. Хî÷à íà ì³í³ñòåðñüêîìó ð³âí³ 
áóëî äîñÿãíóòî çãîäè ùîäî ïîë³òè÷íîãî ë³äåðñòâà Фðàíö³¿ òà Í³ìå÷÷èíè 
â êîíòåêñò³ ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ôðàíêî-í³ìåöüêà ðîáî÷à ãðó-
ïà êîíöåíòðóâàëàñÿ ïåðåâàæíî íà ïðàêòè÷í³é äâîñòîðîíí³é êîîïåðàö³¿, íà 
ÿêó âïëèâàëî ïðàãíåííÿ Фðàíö³¿ óíèêíóòè ïóáë³÷íî¿ óâàãè. Кîëè Сïîëó÷å-
íå Кîðîë³âñòâî ïðî³íôîðìóâàëî Фðàíö³þ òà Í³ìå÷÷èíó, ùî âîíî çáèðàєòü-
ñÿ ïóáë³÷íî îãîëîñèòè ïðî ñâîþ ïðîïîçèö³þ íà ñàì³ò³ ì³í³ñòð³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ЄЕС ó 1975 ðîö³ â Рèì³, Фðàíö³ÿ ïîâòîðèëà ñâîþ 
ïîçèö³þ ïðîòè ïóáë³÷íîãî íàãîëîñó íà ïðîáëåì³ òåðîðèçìó [12, c. 75]. 

Пîêàçîâî, ùî õî÷à ïîë³òèçàö³ÿ єâðîïåéñüêîãî ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà áóëà íåáàæàíîþ, ïðåçèäåíò Фðàíö³¿ ä’Еñòåí ñòàâ çàòÿòèì ïðèá³÷-
íèêîì єâðîïåéñüêîãî ïðîåêòó òà áàæàâ çðîáèòè çóñèëëÿ Фðàíö³¿ â öüîìó 
íàïðÿìêó â³äîìèìè ãðîìàäñüêîñò³. В öüîìó êîíòåêñò³ Фðàíö³ÿ àêòèâíî 
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ïðîñóâàëà ñòâîðåííÿ Єâðîïåéñüêîãî ïàñïîðòíîãî ñîþçó â Єâðîïåéñüê³é 
Рàä³, â òîìó ÷èñë³, çìåíøåííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ [16, c. 55]. 

Пîä³áíî äî ïîë³òèçàö³¿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè â Í³ìå÷÷èí³, îñîáëèâî â ñôå-
ð³ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, ó Сïîëó÷åíîìó Кîðîë³âñòâ³ â³äáóâàëèñÿ ìàñø-
òàáí³ ïóáë³÷í³ äåáàòè ùîäî áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿. Íàïàäè ë³âèõ òåðîðèñò³â 
òà ñïðîáè ï³äðèâó áóä³âåëü ïàðëàìåíòó òà Лîíäîíñüêîãî Тàóåðà â³ä³ãðàëè 
âàæëèâó ðîëü â äåáàòàõ ùîäî ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà. 

Кîëè ïðåì’єð-ì³í³ñòð Гàðîëüä В³ëüñîí â ïðîìîâ³ â ëèñòîïàä³ 1974 ðîêó 
ï³äòâåðäèâ «íàøó ð³øó÷³ñòü â³äñòåæèòè òà åôåêòèâíî ðîç³áðàòèñÿ ç³ çëî-
÷èíöÿìè, ÿê³ ñòîÿòü çà öèìè æàõëèâèìè âáèâñòâàìè» [16, c. 56], â³í ãîâî-
ðèâ ïðî áåçïîñåðåäíþ ðåàêö³þ íà çàíåïîêîєííÿ ãðîìàäÿí ó çâ’ÿçêó ç ä³ÿëü-
í³ñòþ òåðîðèñò³â ó Сïîëó÷åíîìó Кîðîë³âñòâ³. Îäíàê îñòàíí³ ïðîäîâæóâàëè 
ï³äðèâàòè ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê òà âèêëèêàòè òðèâîãó â ñóñï³ëüñòâ³ â íàñòóï-
í³ ðîêè. Рÿä òåðîðèñòè÷íèõ íàïàä³â âèêëèêàâ âèñîêèé ð³âåíü çàíåïîêîєí-
íÿ íà âèùèõ ïîë³òè÷íèõ ð³âíÿõ òà øèðîêå âèñâ³òëåííÿ â ìåä³à [17]. 

Ó êîíòåêñò³ ñèëåííÿ ãðîìàäñüêîãî çàíåïîêîєííÿ òà çðîñòàþ÷î¿ ïîë³-
òèçàö³¿ áóëî óõâàëåí³ íàäçâè÷àéí³ çàêîíîäàâ÷³ çàõîäè, òàê³ ÿê Çàêîí 
ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì (Prevention of Terrorism Act) [18]. Пîë³òè÷í³ 
äèñêóñ³¿ òàêîæ íàáóâàëè ãîñòðîòè, îñîáëèâî ùîäî ìîæëèâîñò³ ïîâòîðíîãî 
çàïðîâàäæåííÿ ñìåðòíî¿ êàðè çà òåðîðèñòè÷í³ çëî÷èíè, ùî äåìîíñòðóâàëî 
íàñê³ëüêè ñèëüí³ åìîö³¿ âèðóâàëè â áðèòàíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ òà ïîë³òèêóì³ 
â öåé ÷àñ. 

М³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Сïîëó÷åíîãî Кîðîë³âñòâà áóâ ïåðøèì, õòî â³ä-
÷óâ ïîë³òè÷íèé òà ãðîìàäñüêèé òèñê òà âèìóøåíèé áóâ çàõèùàòèñÿ â ïàð-
ëàìåíò³ ÷åðåç, í³áèòî, â³äñóòí³ñòü æîðñòêî¿ â³äïîâ³ä³ íà òåðîðèçì ç áîêó 
óðÿäó. Íå äèâíî, ùî çàãàëüíå çàíåïîêîєííÿ ùîäî òåðîðèçìó çðåøòîþ 
ïåðåòâîðèëîñÿ íà çàíåïîêîєííÿ óðÿäó ùîäî òîãî, ùî ñë³ä çä³éñíèòè êðîêè 
äëÿ áîðîòüáè ç öèì ÿâèùåì. Цå çá³ãëîñÿ â ÷àñ³ ç ïëàíàìè єâðîïåéñüêîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà. Б³ëüø êîíêðåòíî, öå çá³ãëîñÿ ç ïåðåãîâîðàìè ç Í³ìå÷÷è-
íîþ òà Фðàíö³єþ òà çðîñòàþ÷èì òèñêîì íà єâðîïåéñüê³ óðÿäè ùîäî áîðîòü-
áè ç òåðîðèçìîì. Ç ðîçðîáêîþ áðèòàíñüêèõ ïðîïîçèö³é ùîäî çóñòð³÷³ íà 
âèñîêîìó ð³âí³ ì³í³ñòð³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â³äáóâàâñÿ îáì³í äóìêàìè ì³æ 
Фðàíö³єþ òà Í³ìå÷÷èíîþ ùîäî çíà÷åííÿ çðîñòàþ÷îãî òèñêó ãðîìàäñüêî¿ 
äóìêè â á³ëüøîñò³ єâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Цåé òèñê ïðèçâ³â óðÿä Сïîëó÷åíîãî 
Кîðîë³âñòâà äî äóìêè, ùî â³äñóòí³ñòü óãîäè ìîæå äîð³âíþâàòè â³äñóòíîñò³ 
óâàãè äî ïðîáëåìè ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó. Ç îãëÿäó íà ñèëüíèé ãðîìàä-
ñüêèé òà ìåä³éíèé ³íòåðåñ äî êîíòðòåðîðèñòè÷íèõ çàõîä³â, ïðèêìåòíî, ùî 
áðèòàíñüêèé óðÿä ïî÷àòêîâî â³ääàâàâ ïåðåâàãó òðèìàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
ñòâîðåííÿ Гðóïè ТРЕВІ ïîçà ñóñï³ëüíîþ óâàãîþ. М³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ïðîÿâëÿëî çàíåïîêîєííÿ ùî ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ïðîñî÷èòèñÿ â ìåä³ 
äî òîãî, ÿê áðèòàíñüê³ ïëàíè áóäóòü îáãîâîðåí³ ç ³íøèìè äåðæàâàìè- 
ó÷àñíèöÿìè. Б³ëüøå òîãî, ñåðåä ì³í³ñòåðñòâ ³ñíóâàëà íåôîðìàëüíà äîìîâ-
ëåí³ñòü óíèêàòè áóäü-ÿêî¿ ïîë³òèçàö³¿ ïðîïîçèö³é ùîäî ñòâîðåííÿ ТРЕВІ. 

Пîë³òèçàö³ÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ â Сïîëó÷åíîìó Кîðîë³â-
ñòâ³ â ôîðì³ ïóáë³÷íèõ ïîë³òè÷íèõ äåáàò³â ùîäî òåðîðèçìó Іðëàíäñüêî¿ 
ðåñïóáë³êàíñüêî¿ àðì³¿ (äàë³ – ІРÀ) âïëèâàëà íà áðèòàíñüêó ïðåôåðåíö³þ 
íà êîðèñòü ðîçðîáêè єâðîïåéñüêîãî ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Хî÷à 
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äèñêóñ³¿ ïåðåâàæíî ñòîñóâàëèñÿ íå ì³æíàðîäíîãî âèì³ðó òåðîðèçìó òà íå 
âèìàãàëè íåãàéíèõ ä³é, ïîñò³éíèé òà çðîñòàþ÷èé ãðîìàäñüêèé òèñê âñå-
ðåäèí³ êðà¿íè òà ì³æíàðîäí³é àðåí³ ðîáèëè äëÿ Сïîëó÷åíîãî Кîðîë³âñòâà 
ïîë³òè÷íî íåìîæëèâèì íå ï³äòðèìàòè єâðîïåéñüê³ çóñèëëÿ ç³ ñï³âðîá³òíè-
öòâà. П³ñëÿ íàïàä³â ІРÀ òà ñóòòєâî¿ ïîë³òèçàö³¿, Сïîëó÷åíå Кîðîë³âñòâî 
â³äðåàãóâàëà ÷åðåç ðÿä âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ ïðàâîâèõ òà ïîë³òè÷íèõ 
çàõîä³â. Íàðîñòàþ÷³ åìîö³¿ òà, çäàâàëîñÿ á, íå÷óòëèâ³ñòü òåðîðèñò³â äî 
ñïðÿìîâàíèõ ïðîòè íèõ çàõîä³â, âèêëèêàëè äèñêóñ³þ ùîäî ñóñï³ëüíî¿ áåç-
ïåêè òà çðîñòàþ÷èé òèñê íà óðÿä ùîäî ïðîñóâàííÿ ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà íà ð³âí³ ЄС [19]. 

Пðèì³òíî, ùî íàâ³òü ï³ñëÿ òîãî, ÿê Сïîëó÷åíå Кîðîë³âñòâî óñï³øíî 
âçÿëî ó÷àñòü â ï³äãîòîâ÷èõ çàõîäàõ ùîäî ñòâîðåííÿ Гðóïè ТРЕВІ âë³ò-
êó 1976 ðîêó, ïîë³òèçàö³ÿ òà ãðîìàäñüêèé òèñê ïðîäîâæóâàëè â³ä³ãðàâàòè 
ñâîþ ðîëü. 

Íà öüîìó òë³ âèñîêî¿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèçàö³¿ ФРÍ òà Сïîëó÷åíå Кîðî-
ë³âñòâî ïðèñòóïèëè äî ì³æóðÿäîâèõ ïåðåãîâîð³â ùîäî êîíôåðåíö³¿. Вîä-
íî÷àñ, ì³æíàðîäíà ïîë³òèçàö³ÿ ùîäî âçàєìîçàëåæíîñòåé â ñôåð³ áîðîòü-
áè ç òåðîðèçìó ïîñèëèëè ¿õí³ ïðåôåðåíö³¿ â³äíîñíî ñï³âðîá³òíèöòâà íà 
ð³âí³ ЄЕС. Шèðîêîìàñøòàáí³ òåðîðèñòè÷í³ íàïàäè ç òðàíñíàö³îíàëüíèì 
âèì³ðîì âñå á³ëüøå îáãîâîðþâàëèñÿ ãðîìàäñüê³ñòþ, ìåä³à òà ïîë³òèêàìè, 
îñê³ëüêè âîíè, ÿê óÿâëÿëîñÿ, â³äðîäæóâàëè çðîñòàþ÷ó âçàєìîçàëåæí³ñòü 
ñåðåä äåðæàâ-ó÷àñíèöü ЄЕС òà ïî âñüîìó ñâ³òó. Пðèêëàäàìè öüîãî ìîæå 
ñëóãóâàòè îáëîãà áóä³âë³ ÎПЕК â ãðóäí³ 1975 ðîêó [20] ÷è îïåðàö³ÿ «Еíòå-
ááå», ï³ä ÷àñ ÿêî¿ ³çðà¿ëüñüê³ ñïåöñëóæáè çâ³ëüíèëè âèêðàäåíèé òåðîðèñòà-
ìè ë³òàê [21]. Çíà÷óù³ñòü öèõ ïîë³òèçóþ÷èõ ïîä³é â ì³æíàðîäíîìó ìàñø-
òàá³ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî âîíà ïðèçâåëà äî çðîñòàííÿ âçàєìîçàëåæíîñòåé 
ì³æ óðÿäàìè. 

Бåçóìîâíî, ïîë³òèçàö³ÿ ñòàëà âàæëèâèì äðàéâåðîì ïðåôåðåíö³é äåð-
æàâ äëÿ єâðîïåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Сïîëó÷åíîãî Кîðîë³âñòâà òà ФРÍ 
â ïåð³îä ïîð³âíÿíî âèñîêîãî ñóñï³ëüíîãî òèñêó. Тîæ áðèòàíñüêî-í³ìåöüêå 
ñï³âðîá³òíèöòâî ñòàëî â³äïîâ³ääþ íà âèñîêó ïîë³òèçàö³þ: âíóòð³øíüîäåð-
æàâí³ ïðîáëåìè ïåðåäáà÷àëîñÿ âèð³øèòè íà єâðîïåéñüêîìó ð³âí³ [22]. 

Висновки. Пîòðåáà â áîðîòüá³ ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì ñòàëà 
ãîëîâíèì ðóø³єì ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
â Єâðîï³ íà ðàííüîìó åòàï³. Пåð³îä 70-õ ðîê³â ХХ ñòîë³òòÿ ñòàâ ÷àñîì 
íàïðàöþâàííÿ òà êîíñîë³äàö³¿ ïîçèö³é äåðæàâ ç öüîãî ïèòàííÿ òà ¿õíüîãî 
çáëèæåííÿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè. Кëþ÷îâó ðîëü â öüîìó ïðî-
öåñ³ â³ä³ãðàëè Í³ìå÷÷èíà, Сïîëó÷åíå Кîðîë³âñòâî òà Фðàíö³ÿ, â äèñêóñ³ÿõ 
ì³æ ÿêèìè ñôîðìóâàâñÿ ôîðìàò ìàéáóòíüî¿ ãðóïè ТРЕВІ ÿê îðãàíó ì³æíà-
ðîäíîãî ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. 
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Анотація
Бірюков Р. М. Політизація боротьби з тероризмом у Європі в 1970-х роках та її 

вплив на розвиток міжнародного поліцейського співробітництва. – Сòàòòÿ.
 Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïåðåäóìîâè ñòâîðåííÿ Гðóïè ТРЕВІ ÿê îðãàíó ì³æíàðîäíîãî ïî-

ë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â Єâðîï³, çîêðåìà ïîë³òèçàö³ÿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, ç ÿêèì 
ç³òêíóëèñÿ єâðîïåéñüê³ äåðæàâè â 1970-õ ðîêàõ. Îõàðàêòåðèçîâàíî ïîçèö³¿ óðÿä³â Сïîëó÷å-
íîãî êîðîë³âñòâà, Фðàíö³¿ òà ФРÍ, ÿê îñíîâíèõ äðàéâåð³â ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ïîë³öåé-
ñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä. 
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Вèçíà÷åíî ïîä³¿, ùî ïðèçâåëè äî ïîë³òèçàö³¿ áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì ó єâ-
ðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ, òà ¿õí³é âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ïîçèö³¿ єâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ç öüîãî 
ïèòàííÿ. Рîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ïîë³òèê ïðîòèä³¿ òåðîðèñòè÷-
íèì çàãðîçàì, ïîçèö³¿ ãðîìàäñüêîñò³ òà ìåä³à â єâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ùî âïëèíóëî íà 
ïîñèëåííÿ ëîá³þâàííÿ òåìàòèêè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì ç áîêó 
óðÿä³â öèõ äåðæàâ. 

Рîçêðèòî âïëèâè ïîë³òèçàö³¿ íà ïîçèö³¿ óðÿä³â Í³ìå÷÷èíè, Фðàíö³¿ òà Сïîëó÷åíîãî Кî-
ðîë³âñòâà ó ï³äãîòîâö³ ì³æäåðæàâíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì. Вè-
çíà÷åíî ðîçá³æíîñò³ ì³æ ïîçèö³ÿìè óðÿä³â Í³ìå÷÷èíè òà Фðàíö³¿ òà ðîçêðèòî ¿õ ïðè÷èíè. 
Íàãîëîøåíî, ùî íå ò³ëüêè ôàêòè÷íèé ð³âåíü òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè, ùî âèì³ðþєòüñÿ ê³ëü-
ê³ñòþ òåðîðèñòè÷íèõ ³íöèäåíò³â, àëå é ñòóï³íü ïîë³òèçàö³¿ ïèòàííÿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, 
â³ä³ãðàëè âèð³øàëüíó ðîëü â ôîðìóâàíí³ ïîçèö³é äåðæàâ ç öüîãî ïèòàííÿ. 

Îõàðàêòåðèçîâàíî ïåðåøêîäè, ç ÿêèìè ç³òêíóëèñÿ äåðæàâè ó ôîðìóâàíí³ ñï³ëüíèõ ïî-
çèö³é ùîäî áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, çîêðåìà ñòîñîâíî ïóáë³÷íîñò³ ïðàâîâèõ ïîë³òèê çà 
â³äïîâ³äíèì íàïðÿìîì. Дîñë³äæåíî çì³íè ó âíóòð³øíüîìó çàêîíîäàâñòâ³ äåðæàâ, ùî â³äî-
áðàçèëè ö³ ïîë³òèêè, à òàêîæ ¿õí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì íà ì³æíàðîäíî-
ìó ð³âí³. Хàðàêòåðèçóþòüñÿ çàõîäè, ùî çä³éñíþâàëèñÿ ì³í³ñòðàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ єâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í ç ìåòîþ íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì íà ì³æíàðîäíîìó 
ð³âí³. Рîçãëÿíóòî ñï³ëüíèé âïëèâ ïîë³òèçàö³¿ òà ãðîìàäñüêîãî òèñêó íà єâðîïåéñüê³ óðÿäè 
ïðè ïðîñóâàíí³ íîâèõ ôîðìàò³â ì³æíàðîäíîãî ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî âò³ëèëèñÿ 
â ³äå¿ ñòâîðåííÿ Гðóïè ТРЕВІ. Íàãîëîøåíî íà âèð³øàëüíîìó âïëèâ³ ïîë³òèçàö³¿ íà ôîðìó-
âàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â Єâðîï³ â äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä. 

Ключові слова: ì³æíàðîäíå ïîë³öåéñüêå ñï³âðîá³òíèöòâî, ïîë³öåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ â Єâ-
ðîï³, óïðàâë³ííÿ âíóòð³øíüîþ áåçïåêîþ ЄС, Гðóïà ТРЕВІ, Єâðîïîë. 

Summary
Biriukov R. M. The politicization of countering terrorism in Europe in 1970-s and its 

role in the development of international police cooperation. – Article.
 The article examines the prerequisites for the creation of the TREVI Group as a body 

of international police cooperation in Europe, in particular the politicization of the fight 
against terrorism, which European states faced in the 1970s. In particular, the positions of the 
governments of the United Kingdom, France and Germany are considered as the main drivers 
of the development of international police cooperation in the period under study.

The events that led to the politicization of the issue of combating international terrorism 
in European states and their influence on the positions of European states are considered. It 
examines domestic activities in response to the terrorist threat, public and media positions in 
European countries, which have led to increased lobbying on the topic of internal security and 
the fight against terrorism by European governments.

The effects of politicization on the positions of the governments of Germany, France and 
the United Kingdom in the preparation of interstate measures aimed at combating terrorism 
are revealed. Differences between the positions of the German and French governments are 
traced and the reasons for such differences are described. It turns out that not only the actual 
level of the terrorist threat, which is measured by the number of terrorist incidents, but also 
the degree of politicization of the fight against terrorism played a decisive role in the formation 
of the positions of the states.

The obstacles encountered by the states in the formation of common positions on the fight 
against terrorism are highlighted, including regarding the publicity of legal policies in the 
relevant direction. Changes in the domestic legislation of the states that reflected these policies, 
as well as their proposals for combating terrorism at the international level, are studied. The 
measures implemented by the ministers of internal affairs of European countries with the aim 
of establishing a system of combating terrorism at the international level are characterized. 
The combined influence of politicization and public pressure on European governments in the 
promotion of new formats of international police cooperation, embodied in the idea of creating 
the TREVI Group, is characterized. A conclusion is made about the decisive influence of 
politicization on the formation of international police cooperation in Europe during the period 
under study.

Key words: international police cooperation, police integration in Europe, EU internal 
security management, TREVI Group, Europol.


