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ІНТЕГРАЦІЯ ЗАГАЛЬНОДЕРЖАВНОЇ СИСТЕМИ БОРОТЬБИ  
З ТЕРОРИЗМОМ В УКРАЇНІ ДО СТРУКТУР ЄС ТА НАТО

Постановка проблеми. Íà òë³ ñó÷àñíèõ ãåîïîë³òè÷íèõ âèêëèê³â, 
çîêðåìà ïîâíîìàñøòàáíîãî âòîðãíåííÿ ðîñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿, ïèòàííÿ çàõè-
ñòó â³ä òåðîðèçìó íàáóëî îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ äëÿ Óêðà¿íè. Дåðæàâà 
ñòèêàєòüñÿ ç òåðîðèñòè÷íèìè çàãðîçàìè íå ëèøå âñåðåäèí³ êðà¿íè, àëå 
é íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, ùî âèìàãàє ïîñèëåííÿ ñï³âïðàö³ ç ì³æíàðîäíèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè, òàêèìè ÿê Єâðîïåéñüêèé Сîþç (ЄС) òà Îðãàí³çàö³ÿ П³âí³÷-
íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó (ÍÀТÎ). Îñê³ëüêè äàí³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ðîç-
âèíåíó ñèñòåìó áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, ÿêà áàçóєòüñÿ íà áàãàòîð³âíåâ³é 
ñï³âïðàö³ äåðæàâ-÷ëåí³â, îáì³í³ ðîçâ³ääàíèìè òà êîîðäèíàö³¿ àíòèòåðîðèñ-
òè÷íèõ çàõîä³â, íåîáõ³äíî ïðîâåñòè äîñë³äæåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè äëÿ äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ єâðîïåéñüêèì 
³ íàòîâñüêèì ñòàíäàðòàì.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пèòàííþ ìîäåðí³çà-
ö³¿ ñèñòåìè áîðîòüáè ç òåðîðèçì ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî íàóêîâèõ ïðàöü. 
Ç îãëÿäó íà ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó ³íîçåìí³ íàóêîâö³ 
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ äîñë³äæóþòü äàí³ ïèòàííÿ, ç íèõ ñë³ä âèîêðåìèòè ïðà-
ö³ Р.À. Àäåëüõàíà, П. В³ëê³íñîíà, Х.П. Гàññåðà, М. Кðåíøîó, В. Лàêåðà, 
Б. Хîôìàíà òà ³í. Îêðåìî, äîñë³äæåííþ ïèòàíü ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â 
ÿê äæåðåë òåðîðèçìó áóëî ïðèä³ëåíî óâàãó â ïðàöÿõ Р. Рîáá³, М. Хàíà, 
Л. Р³÷àðäñîíà òà À. Гî÷åâà, à ïðîáëåìàì ïîøèðåííÿ ì³æíàðîäíîãî òåðî-
ðèçìó ðîçãëÿäàëèñÿ ó ïðàöÿõ Î. Кðîí³íà, К. Шèìêà, Ф. Мîãàääàìà, Л. Т³î. 
Îêð³ì òîãî, ïèòàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó äîñë³äæó-
âàëîñü óêðà¿íñüêèìè íàóêîâöÿìè, ñåðåä ÿêèõ: І.М. Рèæîâ [1], В.В. Кðó-
òîâ [2], М.П. Сòðåëüáèöüêèé [3], Î.С. Шàïòàëà [4], Àíòèïåíêî В. Ф. [5]  
òà áàãàòî ³íøèõ.

Метою цієї статті є àíàë³ç ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñ-
òåìè áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì â Óêðà¿í³ äî ñòðóêòóð ЄС òà ÍÀТÎ. 

Виклад основного матеріалу. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà áîðîòüáè 
ç òåðîðèçìîì â Óêðà¿í³ є êëþ÷îâèì åëåìåíòîì, ùî âèçíà÷àє ïðàâîâ³ çàñà-
äè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ âçàєìîä³þ ç ì³æíàðîäíèìè 
ïàðòíåðàìè ó ñôåð³ áåçïåêè. Іíòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî єâðîïåéñüêèõ òà єâðî-
àòëàíòè÷íèõ ñòðóêòóð є îäí³єþ ç êëþ÷îâèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé äåðæàâíî¿ 
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ïîë³òèêè ç óðàõóâàííÿì íåçâîðîòíîñò³ єâðîïåéñüêîãî òà єâðîàòëàíòè÷íîãî 
êóðñó Óêðà¿íè, ïðî ùî çàçíà÷åíî â ïðåàìáóë³ Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [6], 
îñîáëèâî â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Îñíîâíèì äîêó-
ìåíòîì, ùî ðåãóëþє ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó, є Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî 
áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì» [7], ÿêèé âèçíà÷àє ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’єêò³â àíòè-
òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ, à òàêîæ ìåõàí³çìè êîîðäèíà-
ö³¿ òà ñï³âïðàö³ ì³æ ð³çíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè.

Вàæëèâîþ ñêëàäîâîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè є òàêîæ Кðèì³íàëüíèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè [8], â ÿêîìó òåðîðèñòè÷í³ ä³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îäí³ ç íàé-
òÿæ÷èõ çëî÷èí³â. Сòàòò³ 258–258-6 Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ïåðåäáà÷àþòü 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ çëî÷èí³â. Îêð³ì öüîãî, ³ñíóє 
íèçêà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ñòîñóþòüñÿ 
áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, òàêèõ ÿê çàêîíè «Пðî êîíòððîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëü-
í³ñòü» òà «Пðî ïðàâîâèé ðåæèì âîєííîãî ñòàíó» [9, 10].

В³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 Пîëîæåííÿ ïðî Àíòèòåðîðèñòè÷íèé öåíòð 
òà éîãî êîîðäèíàö³éí³ ãðóïè ïðè ðåã³îíàëüíèõ îðãàíàõ Сëóæáè áåçïåêè 
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå Óêàçîì Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14.04.1999 № 379 
Àíòèòåðîðèñòè÷íèé öåíòð є ïîñò³éíî ä³þ÷èì îðãàíîì ïðè Сëóæá³ áåçïå-
êè Óêðà¿íè, ÿêèé çä³éñíþє êîîðäèíàö³þ ñóá’єêò³â áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì 
ó çàïîá³ãàííÿ òåðîðèñòè÷íèì àêòàì ùîäî äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â, êðèòè÷íèõ 
îá’єêò³â æèòòєçàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, îá’єêò³â ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, 
àêòàì, ùî çàãðîæóþòü æèòòþ ³ çäîðîâ’þ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé, òà ¿õ 
ïðèïèíåíí³.

Сåðåä ³íøîãî, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 3 âèùåçãàäàíîãî Пîëîæåííÿ 
îñíîâíèì çàâäàííÿì Àíòèòåðîðèñòè÷íîãî öåíòðó ïðè Сëóæá³ áåçïåêè 
Óêðà¿íè є âçàєìîä³ÿ ç³ ñïåö³àëüíèìè ñëóæáàìè, ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíà-
ìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ïèòàíü áîðîòüáè 
ç òåðîðèçìîì [11].

Тàêîæ Óêàçîì Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26.07.2001 № 570 «Пðî ïîðÿ-
äîê âçàєìîä³¿ ç ì³æíàðîäíèìè àíòèòåðîðèñòè÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè» Àíòè-
òåðîðèñòè÷íèé öåíòð ïðè Сëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè âèçíà÷åíî îðãàíîì, 
ùî çä³éñíþє âçàєìîä³þ ç ì³æíàðîäíèìè àíòèòåðîðèñòè÷íèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè [12].

Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, Óêðà¿íà є àêòèâíèì ó÷àñíèêîì áîðîòüáè ç òåðî-
ðèçìîì çàâäÿêè ðàòèô³êàö³¿ íèçêè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çîêðåìà Кîíâåí-
ö³¿ ÎÎÍ ïðî áîðîòüáó ç ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó òà Єâðîïåéñüêî¿ êîíâåí-
ö³¿ ïðî çàïîá³ãàííÿ òåðîðèçìó. Тàêîæ âàðòî çàçíà÷èòè àêòèâíó ñï³âïðàöþ 
ç ÍÀТÎ òà ЄС â ðàìêàõ ñï³ëüíèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ 
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Пðè íàÿâíîñò³ ðîçâèíåíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà ñòâîðåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ñòðóêòóð, ñèñòåìà áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì â Óêðà¿í³ ñòèêàєòüñÿ 
ç íèçêîþ ñóòòєâèõ ïðîáëåì òà âèêëèê³â, ÿê³ óñêëàäíþþòü ¿¿ åôåêòèâí³ñòü 
³ çäàòí³ñòü â³äïîâ³äàòè ñó÷àñíèì çàãðîçàì.

Дàí³ âèêëèêè ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ê³ëüêà êëþ÷îâèõ êàòåãîð³é:
1) íåäîñòàòíÿ êîîðäèíàö³ÿ ì³æ â³äîìñòâàìè;
2) íåäîñòàòíє ô³íàíñóâàííÿ òà òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ;
3) êîðóïö³ÿ òà ïîë³òè÷í³ âïëèâè;
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4) íåñòà÷à ñïåö³àë³ñò³â òà íåäîñòàòí³é ð³âåíü ï³äãîòîâêè;
5) ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷î¿ àäàïòàö³¿ äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.
Тàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà ïðîäîâæóє ñòèêàòèñÿ ç íèçêîþ ñåðéîçíèõ âèêëè-

ê³â, ÿê³ âèìàãàþòü íåãàéíîãî âèð³øåííÿ.
В óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì ò³ëü-

êè â íàö³îíàëüíèõ ðàìêàõ âèÿâëÿєòüñÿ ìàëîåôåêòèâíîþ. Пåðåä çàãðîçîþ 
çðîñòàííÿ ìàñøòàá³â òåðîðèçìó, òà çàñòîñóâàííÿ ð³çíîñòîðîíí³õ íåáåçïå÷-
íèõ çàñîá³â ³ ìåòîä³â, äî ÿêèõ âäàþòüñÿ òåðîðèñòè, îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ 
íàáóâàþòü îá’єäíàí³ çóñèëëÿ äåðæàâ íà ïàðëàìåíòñüêîìó, óðÿäîâîìó òà 
ñóñï³ëüíîìó ð³âíÿõ [13].

Пîë³ïøåííÿ êîîðäèíàö³¿ ì³æ â³äîìñòâàìè, ï³äâèùåííÿ ô³íàíñóâàííÿ, 
áîðîòüáà ç êîðóïö³єþ òà âäîñêîíàëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ є êëþ÷îâè-
ìè çàâäàííÿìè äëÿ ïîäàëüøî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè ³ ¿¿ ³íòåãðàö³¿ äî ñòðóê-
òóð ЄС ³ ÍÀТÎ. Пðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â Óêðà¿íà ïîñèëèëà ñâîþ âçàєìî-
ä³þ ç ЄС òà ÍÀТÎ â ðàìêàõ ñï³ëüíèõ ïðîãðàì, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³þ 
ñó÷àñíèì çàãðîçàì.

Тàêîæ ïîòð³áíî çãàäàòè ïðî âàæëèâó Óãîäó ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ 
òà ЄС, ÿêà ïåðåäáà÷àє ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ áåçïåêè, çîêðåìà 
ó ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó, ÿêà âêëþ÷àє ïîëîæåííÿ ïðî ñï³ëüí³ çóñèëëÿ ó ïîïå-
ðåäæåíí³ òà áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì, çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, 
à òàêîæ ï³äâèùåíí³ çäàòíîñò³ çàõèñòó êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â є âçàєìîä³ÿ Óêðà¿íè ç Єâðîïîëîì – àãåíò-
ñòâîì ЄС ç ïèòàíü ïðàâîîõîðîííî¿ ñï³âïðàö³, ÿêå çàéìàєòüñÿ áîðîòüáîþ 
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, òåðîðèçìîì ³ ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ. Óêðà¿íà ï³ä-
ïèñàëà óãîäó ïðî îïåðàòèâíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç Єâðîïîëîì, ÿêà äîçâîëÿє 
çä³éñíþâàòè îáì³í ³íôîðìàö³єþ ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ЄС òà 
Óêðà¿íè äëÿ ïîïåðåäæåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àòàê ³ âèÿâëåííÿ òåðîðèñòè÷-
íèõ ìåðåæ. Іíøèì âàæëèâèì ïàðòíåðîì äëÿ Óêðà¿íè є Єâðîþñò – àãåíö³ÿ 
ЄС ç ïèòàíü ïðàâîñóääÿ, ÿêà ï³äòðèìóє ñï³âïðàöþ ì³æ êðà¿íàìè ЄС ó êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, âêëþ÷àþ÷è áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì. Сï³âïðàöÿ Óêðà¿-
íè ç Єâðîþñòîì âêëþ÷àє êîîðäèíàö³þ ðîçñë³äóâàíü òà ñóäîâèõ ïðîöåñ³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òåðîðèñòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, îñîáëèâî â ïèòàííÿõ ì³æíàðîä-
íîãî òåðîðèçìó òà åêñòðàäèö³¿ ï³äîçðþâàíèõ ó òåðîðèçì³.

Óêðà¿íà òàêîæ àêòèâíî ñï³âïðàöþє ç ÍÀТÎ ó ðàìêàõ ïðîãðàì, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì òà ïîñèëåííÿ çàãàëüíî¿ áåçïåêè. Îñíîâîþ 
äëÿ ö³є¿ ñï³âïðàö³ є Пàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó (PfP)– ³í³ö³àòèâà ÍÀТÎ, äî 
ÿêî¿ Óêðà¿íà ïðèєäíàëàñÿ ùå â 1994 ðîö³. Ó ðàìêàõ öüîãî ïàðòíåðñòâà ïðî-
âîäÿòüñÿ ñï³ëüí³ íàâ÷àííÿ, òðåí³íãè òà îáì³í äîñâ³äîì ùîäî çàïîá³ãàííÿ 
òåðîðèñòè÷íèì çàãðîçàì.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ³íñòðóìåíò³â ñï³âïðàö³ є ó÷àñòü Óêðà¿íè â àíòèòåðî-
ðèñòè÷íèõ íàâ÷àííÿõ ÍÀТÎ, ÿê³ ïîêëèêàí³ ï³äâèùèòè çäàòí³ñòü ðåàãóâàòè 
íà òåðîðèñòè÷í³ àòàêè, çîêðåìà âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ. 
Óêðà¿íà áåðå ó÷àñòü ó íàâ÷àííÿõ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ó ðàìêàõ ïðîãðàìè Îáî-
ðîíà ïðîòè òåðîðèçìó (Defence Against Terrorism Programme, DAT), ÿêà 
çîñåðåäæåíà íà ðîçðîáö³ ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é äëÿ çàõèñòó â³ä òåðîðèñòè÷-
íèõ çàãðîç, òàêèõ ÿê çàõèñò àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó, ïðîòèä³ÿ ñàìîðîáíèì 
âèáóõîâèì ïðèñòðîÿì òà ïîïåðåäæåííÿ àòàê íà êðèòè÷íó ³íôðàñòðóêòóðó.
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Вàæëèâó ðîëü ó ñï³âïðàö³ â³ä³ãðàє ó÷àñòü Óêðà¿íè ó ïðîãðàì³ Íàóêà çàðà-
äè ìèðó òà áåçïåêè (SPS), ÿêà ï³äòðèìóє íàóêîâî-äîñë³äí³ ïðîåêòè ç ïèòàíü 
áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì. Пðîãðàìà âêëþ÷àє ðîçðîáêó íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é 
äëÿ âèÿâëåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ çàãðîç, ê³áåðáåçïåêè, çàõèñòó êðèòè÷íî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè, à òàêîæ ï³äòðèìóє äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåí-
íÿ ñò³éêîñò³ äî òåðîðèñòè÷íèõ àòàê. Óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ áåðóòü ó÷àñòü 
ó ïðîєêòàõ ó ñï³âïðàö³ ç ³íøèìè êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè ÍÀТÎ, ùî äîçâî-
ëÿє Óêðà¿í³ ³íòåãðóâàòè íîâ³òí³ òåõíîëîã³¿ â íàö³îíàëüíó ñèñòåìó áåçïåêè.

Тàêîæ âàðòî â³äçíà÷èòè àêòèâíó ñï³âïðàöþ â ðàìêàõ îáì³íó ðîçâ³äó-
âàëüíîþ ³íôîðìàö³єþ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ÍÀТÎ. Óêðà¿íà îòðèìóє äîñòóï äî 
àíàë³òè÷íèõ ³ ðîçâ³äóâàëüíèõ äàíèõ ÷åðåç Рîçâ³äóâàëüíó ñòðóêòóðó ÍÀТÎ 
(NATO Intelligence Fusion Centre, NIFC), ùî äîïîìàãàє åôåêòèâíî ðåàãó-
âàòè íà òåðîðèñòè÷í³ çàãðîçè. Îáì³í ³íôîðìàö³єþ äîçâîëÿє Óêðà¿í³ îïåðà-
òèâíî âèÿâëÿòè ïîòåíö³éí³ çàãðîçè ³ êîîðäèíóâàòè ñâî¿ ä³¿ ç êðà¿íàìè-÷ëå-
íàìè Àëüÿíñó.

Сï³âïðàöÿ Óêðà¿íè ç ЄС òà ÍÀТÎ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì íàäàє 
çíà÷í³ ïåðåâàãè. Óêðà¿íà îòðèìóє äîñòóï äî ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é ³ ïðàê-
òèê, ùî äîçâîëÿє ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â ó çàïîá³-
ãàíí³ òà ðåàãóâàíí³ íà òåðîðèñòè÷í³ çàãðîçè. Çîêðåìà, ó÷àñòü ó ñï³ëüíèõ 
íàâ÷àííÿõ ³ ïðîãðàìàõ äîçâîëÿє ïîêðàùèòè ï³äãîòîâêó óêðà¿íñüêèõ ôàõ³â-
ö³â ³ àäàïòóâàòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Пåðñïåêòèâè ïîäàëüøî¿ ³íòåãðàö³¿ âêëþ÷àþòü ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ 
ç ЄС òà ÍÀТÎ â ÷àñòèí³ îáì³íó ðîçâ³ääàíèìè, ìîäåðí³çàö³þ àíòèòåðî-
ðèñòè÷íèõ ñòðóêòóð ³ çàëó÷åííÿ Óêðà¿íè äî íîâèõ áåçïåêîâèõ ³í³ö³àòèâ. 
Пîãëèáëåííÿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ïðîãðàìàõ ê³áåðáåçïåêè, çàõèñòó êðèòè÷-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ïðîòèä³¿ ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó ñòàíå íàñòóïíèì 
êðîêîì ó çì³öíåíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ³íòåãðàö³¿ äî çàãàëüíîєâðîïåé-
ñüêî¿ òà єâðîàòëàíòè÷íî¿ áåçïåêîâî¿ ñèñòåìè.

Àäàïòàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì äî ñòàíäàðò³â 
ЄС òà ÍÀТÎ є âàæëèâèì åòàïîì ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â єâðîïåéñüê³ òà єâðî-
àòëàíòè÷í³ áåçïåêîâ³ ñòðóêòóðè. Óêðà¿íà àêòèâíî ïðàöþє íàä ìîäåðí³çà-
ö³єþ âëàñíî¿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ïîë³òèêè, ïðàâîâî¿ áàçè òà ³íñòèòóö³éíî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ³ ñòàíäàðò³â öèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çà-
ö³é. Цåé ïðîöåñ âêëþ÷àє ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ðîçâèòîê ïðîôå-
ñ³éíèõ êîìïåòåíö³é, ï³äâèùåííÿ òåõí³÷íî¿ îñíàùåíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíî¿ êîîðäèíàö³¿ ì³æ ð³çíèìè â³äîìñòâàìè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ áîðîòü-
áîþ ç òåðîðèçìîì.

Тàêîæ Óêðà¿íà àêòèâíî ïðàöþє íàä àäàïòàö³єþ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ 
íîðì äî ñòàíäàðò³â Єâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàïîá³ãàííÿ òåðîðèçìó. 
Кð³ì òîãî, ïðîâîäèòüñÿ ðîáîòà ç ³íòåãðàö³¿ ïîëîæåíü äèðåêòèâ ÍÀТÎ ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ó â³éñüêîâèõ òà öèâ³ëüíèõ ñòðóêòóðàõ, ùî äîçâîëÿє 
Óêðà¿í³ ãàðìîí³çóâàòè ñâî¿ ñòàíäàðòè ç âèìîãàìè Àëüÿíñó.

Іíøèé âàæëèâèé àñïåêò àäàïòàö³¿ – ðåôîðìà ³íñòèòóö³é òà ïîñèëåí-
íÿ êîîðäèíàö³¿ ì³æ ñèëîâèìè ñòðóêòóðàìè. Дëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íî¿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì Óêðà¿íà âäîñêîíàëþє ìåõàí³çìè âçàєìîä³¿ ì³æ 
òàêèìè â³äîìñòâàìè, ÿê Сëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ 
Óêðà¿íè, Дåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè, Çáðîéí³ ñèëè Óêðà¿íè òà 
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³íø³ îðãàíè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü â àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³ÿõ. Цå â³äïî-
â³äàє ïðàêòèêàì ЄС ³ ÍÀТÎ, äå îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿєòüñÿ ì³æâ³äîì÷³é 
êîîðäèíàö³¿ òà îáì³íó ³íôîðìàö³єþ äëÿ øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà çàãðîçè.

Óêðà¿íà òàêîæ ³íòåãðóє ñó÷àñí³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ñèñòåìè, ùî 
äîçâîëÿþòü îðãàí³çóâàòè åôåêòèâíèé îáì³í ðîçâ³äóâàëüíîþ ³íôîðìàö³єþ 
ÿê âñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ ç ì³æíàðîäíèìè ïàðòíåðàìè. Тàêà ñèñòåìà, ñõî-
æà äî ò³є¿, ùî âèêîðèñòîâóєòüñÿ â ÍÀТÎ òà ЄС, äîçâîëÿє îïåðàòèâíî îáðî-
áëÿòè äàí³ ïðî òåðîðèñòè÷í³ çàãðîçè, êîîðäèíóâàòè ä³¿ òà ñï³ëüíî ç ³íøèìè 
êðà¿íàìè ïðîòèä³ÿòè òåðîðèñòè÷íèì àòàêàì.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ åëåìåíò³â àäàïòàö³¿ є ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãî-
òîâêè óêðà¿íñüêèõ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ áåçïåêè. Óêðà¿íñüê³ ñèëîâ³ ñòðóêòóðè 
àêòèâíî áåðóòü ó÷àñòü ó íàâ÷àííÿõ ³ òðåí³íãàõ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ï³ä åã³äîþ 
ÍÀТÎ òà ЄС, çîêðåìà ó ðàìêàõ ïðîãðàìè «Пàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó» 
òà ³íøèõ ³í³ö³àòèâ Àëüÿíñó, òàêèõ ÿê Îáîðîíà ïðîòè òåðîðèçìó (DAT).  
Ц³ íàâ÷àííÿ çîñåðåäæóþòüñÿ íà ðåàãóâàíí³ íà òåðîðèñòè÷í³ çàãðîçè, çàõè-
ñò³ êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïðîòèä³¿ ñàìîðîáíèì âèáóõîâèì ïðèñòðîÿì 
³ ê³áåðòåðîðèçìó. П³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òàêîæ âêëþ÷àє ðîç-
âèòîê ñïåö³àë³çîâàíèõ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ ä³þòü â³äïîâ³äíî 
äî ñòàíäàðò³â ÍÀТÎ. Ó÷àñòü ó ñï³ëüíèõ íàâ÷àííÿõ ³ç ñèëàìè êðà¿í-÷ëåí³â 
ÍÀТÎ äîçâîëÿє óêðà¿íñüêèì ñïåöï³äðîçä³ëàì âèâ÷àòè ïåðåäîâ³ òàêòèêè òà 
òåõíîëîã³¿ áîðîòüáè ç òåðîðèñòàìè, ùî ñïðèÿє çì³öíåííþ ¿õíüî¿ îïåðàòèâ-
íî¿ ñïðîìîæíîñò³.

Îñîáëèâî àêòóàëüíèì є ðîçâèòîê ñèñòåì ê³áåðáåçïåêè, çîêðåìà ³ç Àãåíò-
ñòâîì ЄС ç ê³áåðáåçïåêè (ENISA) òà â³äïîâ³äíèìè ñòðóêòóðàìè ÍÀТÎ. 
Îñê³ëüêè ê³áåðòåðîðèçì є îäí³єþ ç îñíîâíèõ çàãðîç ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, 
àäàïòàö³ÿ Óêðà¿íè äî єâðîïåéñüêèõ òà íàòîâñüêèõ ñòàíäàðò³â ó ö³é ñôåð³ 
є êðèòè÷íî âàæëèâîþ. В ðàìêàõ ñï³ëüíèõ ïðîãðàì Óêðà¿íà çàïîçè÷óє єâðî-
ïåéñüêèé äîñâ³ä ùîäî çàïîá³ãàííÿ ê³áåðòåðîðèñòè÷íèì àòàêàì, ìîí³òîðèí-
ãó ê³áåðïðîñòîðó òà çàõèñòó êðèòè÷íèõ îá’єêò³â â³ä ê³áåðàòàê.

Óêðà¿íà âæå áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ó ñï³ëüíèõ íàâ÷àííÿõ òà àíòèòåðî-
ðèñòè÷íèõ òðåí³íãàõ, ùî îðãàí³çîâóþòüñÿ ЄС ³ ÍÀТÎ. Пîäàëüøå ðîç-
øèðåííÿ ö³є¿ ó÷àñò³ äîçâîëèòü óêðà¿íñüêèì ôàõ³âöÿì ï³äâèùóâàòè ñâ³é 
ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü, âèâ÷àþ÷è ïåðåäîâ³ ïðàêòèêè áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì 
òà ìåòîäè ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿. Тàê³ íàâ÷àííÿ òàêîæ ñïðè-
ÿòèìóòü ïîêðàùåííþ âçàєìîä³¿ ì³æ óêðà¿íñüêèìè òà ì³æíàðîäíèìè àíòè-
òåðîðèñòè÷íèìè ï³äðîçä³ëàìè, ùî є âàæëèâèì äëÿ ï³äâèùåííÿ ãîòîâíîñò³ 
äî ðåàãóâàííÿ íà òåðîðèñòè÷í³ àòàêè, âêëþ÷íî ç òèìè, ùî çàãðîæóþòü 
êðèòè÷í³é ³íôðàñòðóêòóð³.

Іíòåãðàö³ÿ äî áåçïåêîâèõ ñòðóêòóð ЄС ³ ÍÀТÎ òàêîæ ñïðèÿòèìå ï³äâè-
ùåííþ ì³æíàðîäíî¿ äîâ³ðè äî Óêðà¿íè ÿê ïàðòíåðà, ãîòîâîãî äîòðèìóâà-
òèñÿ âèñîêèõ ñòàíäàðò³â áåçïåêè òà âçàєìîä³ÿòè ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì. 
Цå ìîæå ñïðèÿòè ïîäàëüøîìó çì³öíåííþ ì³æíàðîäíî¿ ï³äòðèìêè ó çàáåç-
ïå÷åíí³ áåçïåêè, ùî íàðàç³ âêðàé âàæëèâî äëÿ Óêðà¿íè.

Îäíèì ³ç ñåðéîçíèõ âèêëèê³â äëÿ ³íòåãðàö³¿ є íåäîñòàòíÿ ³íñòèòóö³éíà 
ñïðîìîæí³ñòü Óêðà¿íè. Хî÷à çàêîíîäàâ÷à áàçà âæå ïî÷èíàє â³äïîâ³äàòè 
ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, ³íñòèòóö³éíà ñëàáê³ñòü, â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ 
êîîðäèíàö³¿ ì³æ â³äîìñòâàìè òà íåäîñòàòíÿ âçàєìîä³ÿ íà îïåðàòèâíîìó 
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ð³âí³ çàëèøàþòüñÿ ñåðéîçíèìè ïðîáëåìàìè. Дëÿ åôåêòèâíî¿ ³íòåãðàö³¿ 
íåîáõ³äíî ïîêðàùèòè êîîðäèíàö³þ ì³æ ñóá’єêòàìè áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì.

Мîäåðí³çàö³ÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì 
â Óêðà¿í³ ³ ³íòåãðàö³ÿ äî ñòðóêòóð ЄС òà ÍÀТÎ âèìàãàє çíà÷íèõ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿêèõ Óêðà¿í³ ÷àñòî áðàêóє. Îíîâëåííÿ òåõí³÷íîãî îáëàä-
íàííÿ, ó÷àñòü ó íàâ÷àííÿõ, ðîçðîáêà íîâèõ òåõíîëîã³é, à òàêîæ ï³äòðèìêà 
â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð ïîòðåáóþòü ñòàá³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ, ùî ìîæå áóòè 
îáìåæåíèì ÷åðåç ñêëàäíó åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³.

Çàãàëîì, ³íòåãðàö³ÿ äî ñòðóêòóð ЄС ³ ÍÀТÎ ñïðèÿòèìóòü ïîñèëåí-
íþ çäàòíîñò³ Óêðà¿íè ïðîòèñòîÿòè òåðîðèçìó òà çàáåçïå÷åííþ áåçïåêè 
íà íàö³îíàëüíîìó ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ. Тîìó, óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ öèõ 
çóñèëü є êðèòè÷íî âàæëèâîþ íå ëèøå äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ Óêðà¿íè, àëå é äëÿ 
áåçïåêè âñüîãî єâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó.

Висновки. Іíòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ñòðóêòóð ЄС ³ ÍÀТÎ ó ñôåð³ áîðîòüáè 
ç òåðîðèçìîì є âàæëèâèì ñòðàòåã³÷íèì êðîêîì íà øëÿõó äî çàáåçïå÷åí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Цåé ïðîöåñ ïåðåäáà÷àє àäàïòàö³þ íàö³îíàëüíî¿ 
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ñèñòåìè äî єâðîïåéñüêèõ ³ єâðîàòëàíòè÷íèõ ñòàíäàðò³â, 
ùî âêëþ÷àє ìîäåðí³çàö³þ çàêîíîäàâñòâà, ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³é, ï³ä-
âèùåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà âïðîâàäæåííÿ ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é. 
Сï³âïðàöÿ ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè â³äêðèâàє äëÿ Óêðà¿íè øèðîê³ 
ìîæëèâîñò³ â îòðèìàíí³ ïåðåäîâèõ ìåòîä³â áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, îáì³íó 
ðîçâ³äóâàëüíîþ ³íôîðìàö³єþ òà ó÷àñò³ ó ñï³ëüíèõ îïåðàö³ÿõ.

Óêðà¿íà âæå äîñÿãëà çíà÷íèõ óñï³õ³â ó ñï³âïðàö³ ç ЄС òà ÍÀТÎ, áåðó-
÷è àêòèâíó ó÷àñòü ó ñï³ëüíèõ íàâ÷àííÿõ, ïðîãðàìàõ ç ê³áåðáåçïåêè òà 
àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³ÿõ. Сï³ëüí³ çóñèëëÿ ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì 
äîçâîëÿþòü Óêðà¿í³ áóòè ÷àñòèíîþ ì³æíàðîäíèõ ³í³ö³àòèâ, ñïðÿìîâàíèõ íà 
çì³öíåííÿ ãëîáàëüíî¿ áåçïåêè. Îäíàê íà øëÿõó äî ïîâíî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ñíóє 
íèçêà âèêëèê³â, çîêðåìà ãåîïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ ðåôîðì òà ñòàá³ëüíî¿ ï³äòðèìêè.

Çà îñòàíí³ ðîêè òåðîðèçì âèéøîâ íà çîâñ³ì ³íøèé, ãëîáàëüíèé ð³âåíü, 
òîìó îêðåì³ äåðæàâè âæå íå â çìîç³ ëèøå ñâî¿ìè ñèëàìè ïðîòèñòîÿòè 
òåðîðèñòè÷íèì îðãàí³çàö³ÿì, àëå öå ìîæíà âèð³øèòè çóñèëëÿìè óñ³є¿ ì³æ-
íàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè [14]. 

Кð³ì òîãî, ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ ó öüîìó íàïðÿì³ äîïîìàãàòèìå Óêðà-
¿í³ åôåêòèâí³øå ðåàãóâàòè íà ñó÷àñí³ âèêëèêè, âêëþ÷àþ÷è òåðîðèñòè÷í³ 
çàãðîçè, îðãàí³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü ³ ê³áåðòåðîðèçì.
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Анотація
Козенко О. О. Інтеграція загальнодержавної системи боротьби з тероризмом 

в Україні до структур ЄС та НАТО. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ³íòåãðàö³éíèì ïèòàííÿì ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ç ЄС ³ ÍÀТÎ, àäæå ñàìå 

âîíè íàäàþòü íàø³é äåðæàâ³ äîñòóï äî ïåðåäîâèõ òåõíîëîã³é ³ ìåòîäîëîã³é áîðîòüáè ç òå-
ðîðèçìîì, äîïîìàãàþòü çì³öíþâàòè ïîçèö³¿ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Ó íàóêîâ³é ðîáîò³ íàâå-
äåíî ïðèêëàäè åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ðåàãóâàííÿ íà òåðîðèñòè÷í³ çàãðîçè, ä³єâ³ ìåõàí³çìè 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, à òàêîæ 
ôóíêö³îíóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì â Óêðà¿í³.

Îñîáëèâà óâàãà ïðèñâÿ÷åíà âèâ÷åííþ ïîòî÷íîãî ñòàíó íàö³îíàëüíî¿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
áåçïåêè, à òàêîæ âèêëèêàì ³ ïåðñïåêòèâàì àäàïòàö³¿ äî єâðîïåéñüêèõ òà íàòîâñüêèõ ñòàí-
äàðò³â ó ö³é ñôåð³. Тîìó îá’єêòîì äîñë³äæåííÿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ є àíòèòåðîðèñòè÷íà ñèñòåìà 
Óêðà¿íè, à ïðåäìåòîì – ¿¿ ³íòåãðàö³ÿ äî ì³æíàðîäíèõ áåçïåêîâèõ ñòðóêòóð.

Àäæå, îäíèì ³ç âàæëèâèõ âèêëèê³â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äëÿ Óêðà¿íè 
íà äàíèé ÷àñ, â óìîâàõ ä³¿ ïðàâîâîãî ðåæèìó «âîєííîãî ñòàíó” є ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ àíòèòå-
ðîðèñòè÷íî¿ áåçïåêè. Цå çóìîâëåíî òèì, ùî çà ñó÷àñíèõ óìîâ ãåîïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ 
åôåêòèâíå ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ðàçîì ç ³íøèìè âèäàìè îñòàííüîãî çäàòíå ñïðèÿòè 
óñï³øíîìó âèð³øåííþ íèçêè ïðîáëåì ÿê ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó – ï³äòðèìàííÿ ìèðó òà 
áåçïåêè, òàê ³ ðåã³îíàëüíîãî – çàáåçïå÷åííÿ ãàðìîí³éíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ äåðæàâ â îêðåìèõ 
÷àñòèíàõ ñâ³òó. Вîäíî÷àñ ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íè ó çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè â ö³ëîìó ñïðèÿє ï³äâèùåííþ ì³æíàðîäíîãî àâòîðèòåòó íàøî¿ äåðæàâè, ï³äñèëåííþ 
ì³æíàðîäíî¿ äîâ³ðè äî íå¿ ç áîêó ³íøèõ äåðæàâ, ïîêðàùåííþ ¿¿ ³ì³äæó ó ñïðàâ³ ôîðìóâàííÿ 
àðõ³òåêòîí³êè єâðîïåéñüêî¿ ³ ñâ³òîâî¿ ñèñòåì áåçïåêè.

Ключові слова: òåðîðèçì, áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì, òåðîðèñòè÷íèé àêò, çàãàëüíîäåðæàâ-
íà ñèñòåìà áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì â Óêðà¿í³, ñï³âïðàöÿ ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, 
Єâðîïåéñüêèé Сîþç, Îðãàí³çàö³ÿ П³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó.

Summary
Kozenko O. O. Integration of the national system of combating terrorism in Ukraine 

into the EU and NATO structures. – Article.
The article is devoted to the integration issues of Ukraine’s cooperation with the EU and 

NATO, as they provide our country with access to advanced technologies and methodologies 
for combating terrorism and help strengthen its position in the international arena. The research 
paper provides examples of effective mechanisms for responding to terrorist threats, efficient 
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mechanisms for improving security at both the national and regional levels, and the functioning 
of the national system of counter-terrorism in Ukraine.

Particular attention is paid to the current state of national anti-terrorism security, as well 
as the challenges and prospects for adaptation to European and NATO standards in this area. 
Therefore, the object of the study is the anti-terrorist system of Ukraine, and the subject is its 
integration into international security structures.

Indeed, one of the most important challenges of international legal cooperation for Ukraine 
at present, under the legal regime of martial law, is cooperation in the field of anti-terrorist 
security. This is due to the fact that in the current conditions of geopolitical instability, 
effective international cooperation, along with other types of cooperation, can contribute to 
the successful resolution of a number of problems of both a global nature – maintaining peace 
and security – and a regional nature – ensuring harmonious coexistence of states in certain 
parts of the world. At the same time, Ukraine’s international cooperation in ensuring national 
security in general contributes to the enhancement of the international authority of our state, 
strengthening of international trust in it on the part of other states, and improvement of its 
image in shaping the architecture of the European and global security systems.

Key words: terrorism, counter-terrorism, terrorist act, national system of counter-terrorism 
in Ukraine, cooperation with international organisations, European Union, North Atlantic 
Treaty Organisation.


