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ЩОДО ТЕМПОРАЛЬНОГО ЗАСТОСУВАННЯ ПОЗОВНОЇ 
ДАВНОСТІ У ВІДНОСИНАХ ПРИВАТИЗАЦІЇ У СВІТЛІ 

КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРИНЦИПІВ

Постановка проблеми. Пðèâàòèçàö³éíå çàêîíîäàâñòâî, çíà÷íîþ ì³ðîþ 
îíîâëåíå ó 2018 ðîö³, çì³íèëî ï³äõîäè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè äî ãàðàíò³é 
³íâåñòîð³â ó â³äíîñèíàõ ïðèâàòèçàö³¿, çîêðåìà, çàïðîâàäèâøè ñêîðî÷åíó 
ïîçîâíó äàâí³ñòü ó â³äïîâ³äíèõ ñïîðàõ. Рàçîì ³ç òèì, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿-
íè ì³ñòèòü ïðîãàëèíè ó ïèòàííÿõ òåìïîðàëüíî¿ ä³¿ çàêîí³â ïðî çì³íó ïîçîâ-
íî¿ äàâíîñò³. Кð³ì òîãî, ÷àñè êàðàíòèííèõ îáìåæåíü ó çâ’ÿçêó ³ç Covid-19 
òà íàñòóïí³ âèêëèêè âîєííîãî ñòàíó, îáóìîâëåíîãî ïîâíîìàñøòàáíèì 
âòîðãíåííÿì ðîñ³éñüêèõ â³éñüê â Óêðà¿íó, ïðèìóñèëè äåðæàâó âæèòè çàõî-
ä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ñóá’єêò³â ìàéíîâèõ â³äíîñèí íà ñóäîâèé çàõèñò 
ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, â òîìó ÷èñë³ çóïèíåííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ 
â³äïîâ³äíî äî îíîâëåíèõ Пðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Цèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè. Ó ñóêóïíîñò³ öå ï³äâèùóє âèìîãè äî åôåêòèâíîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ïîëîæåíü ïðî ïîçîâíó äàâí³ñòü ñòîñîâíî â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêëè äî 
ìîìåíòó çì³í ïðèâàòèçàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³äïîâ³äíîãî çóïèíåííÿ 
ïîçîâíî¿ äàâíîñò³.

Ц³ ïðîáëåìè ìàþòü ö³ëêîì ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, àäæå íàáóâàє ïîøèðåí-
íÿ ïðàêòèêà çâåðíåííÿ ïðîêóðîð³â ³ç ïîçîâàìè ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè 
äîãîâîð³â ïðèâàòèçàö³¿, óêëàäåíèõ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè 
№ 2269-VIII â³ä 18.01.2018 «Пðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ³ êîìóíàëüíî-
ãî ìàéíà». Ó öèõ óìîâàõ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî òåìïîðàëüíó ä³þ çì³í 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîçîâíó äàâí³ñòü íàáóâàє íå ëèøå òåîðåòè÷íîãî, àëå 
é ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ. 

Метою роботи є âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî òåìïîðàëüíó ä³þ çì³í çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ïîçîâíó äàâí³ñòü ó â³äíîñèíàõ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ³ êîìó-
íàëüíîãî ìàéíà.

Виклад основного матеріалу. Дëÿ òîãî, àáè â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàí-
íÿ ïðî ïîøèðåííÿ ñêîðî÷åíî¿ ïîçèâíî¿ äàâíîñò³, âñòàíîâëåíî¿ ñòàòòåþ 30 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà» 
íà âèïàäêè îñêàðæåííÿ äîãîâîð³â ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿, óêëàäåí³ äî ìîìåíòó 
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì – ïîòð³áíî ç’ÿñóâàòè ìåòó òà çíà÷åííÿ 
â³äïîâ³äíîãî ñêîðî÷åííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, à òàêîæ òåìïîðàëüíî¿ ä³¿ çàêî-
í³â, ùî ìàþòü íà ìåò³ âñòàíîâèòè ãàðàíò³¿ ïðàâà ïîêóïö³â äåðæàâíîãî ÷è 
êîìóíàëüíîãî ìàéíà.

Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà», ùî âòðàòèâ ÷èí-
í³ñòü, íå ì³ñòèâ ñïåö³àëüíèõ ïîëîæåíü ùîäî ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ äëÿ îñïî-
ðþâàííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ óãîä ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿. В³äïîâ³äíó ñïåö³àëüíó 
íîðìó ùîäî òðèì³ñÿ÷íî¿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ äëÿ îñïîðþâàííÿ óãîä ìàëî¿ 
ïðèâàòèçàö³¿ âñòàíîâèâ Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî 
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ìàéíà», ùî íàáðàâ ÷èííîñò³ 7.03.2018 ðîêó. Ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííî-
ñò³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó äëÿ îñïîðþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ óãîä ó ñèëó ïð³îðè-
òåòó ñïåö³àëüíî¿ íîðìè ïåðåä çàãàëüíîþ ä³є ñêîðî÷åíà ïîçîâíà äàâí³ñòü, 
à çàãàëüíà ïîçîâíà äàâí³ñòü, ïåðåäáà÷åíà ñò. 258 Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè, ïîøèðþєòüñÿ íà ïðèâàòèçàö³éí³ â³äíîñèíè, ñòîñîâíî ÿêèõ ñïåö³àëüíà 
ïîçîâíà äàâí³ñòü íå âñòàíîâëåíà, çîêðåìà, äî äîãîâîð³â «âåëèêî¿ ïðèâàòè-
çàö³¿», êð³ì âèêëþ÷åíü, îáóìîâëåíèõ çàêîíîì.

Íà â³äì³íó â³ä Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó ÓРСР 1963 ðîêó, Цèâ³ëüíèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè ó ñò. 256 íàäàâ ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîçîâíà äàâí³ñòü», 
ïîâ’ÿçàâøè éîãî ³ç ñòðîêîì, ó ìåæàõ ÿêîãî îñîáà ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñóäó 
ç âèìîãîþ ïðî çàõèñò ñâîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà àáî ³íòåðåñó.

Пðàâîâà êîíñòðóêö³ÿ «ïîçîâíà äàâí³ñòü» ó öüîìó êîíòåêñò³ âèðàæàє 
çâ’ÿçîê ì³æ ïðàâîì îñîáè âèìàãàòè ïðèìóñîâîãî çä³éñíåííÿ ÷è çàõèñòó 
ñâîãî øëÿõîì çâåðíåííÿ ç ïîçîâîì äî ñóäó (çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì), 
ç îäíîãî áîêó, òà òðèâàë³ñòþ çàõèñòó ïðàâà ó ÷àñ³ (äàâí³ñòü) [1, ñ. 218].

І õî÷à ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ ðîçìåæîâóєòüñÿ ïîíÿòòÿ ïðàâà íà ïîçîâ 
ó ïðîöåñóàëüíîìó çíà÷åíí³ ÿê ñàìà ìîæëèâ³ñòü ïîäàííÿ ïîçîâó äî ñóäó òà 
ïðàâî íà ïîçîâ ó ìàòåð³àëüíîìó çíà÷åíí³ ÿê ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè çàõèñò 
ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, çâ’ÿçîê ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ³ç ðåàë³çàö³єþ ïðàâà îñîáè 
íà ñóäîâèé çàõèñò є áåçóìîâíîþ.

Вñòàíîâëåííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ çóìîâëåíå 
íèçêîþ îáñòàâèí, çîêðåìà, ïîÿñíþєòüñÿ ì³ðêóâàííÿìè çàáåçïå÷åííÿ ñòà-
á³ëüíîñò³ öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, ïîäîëàííÿì íåâèçíà÷åíîñò³ ó ïðàâîâ³äíîñè-
íàõ [2, ñ. 196], çì³öíåííÿ äèñöèïë³íè ñåðåä ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ 
òà ³íøèõ â³äíîñèí [3, ñ. 215–219]. Кð³ì òîãî, ïðè âñòàíîâëåíí³ ïîçîâ-
íî¿ äàâíîñò³ çàêîíîäàâåöü âèõîäèâ ç òîãî, ùî òðèâàëå íåâèêîðèñòàííÿ 
ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò ñâ³ä÷èòü, ùî îñîáà âòðà÷àє ó ïåâíîìó ïðåäìåò³ 
çàö³êàâëåí³ñòü ó â³äïîâ³äíîìó çàõèñò³ ç â³äïîâ³äíèìè íàñë³äêàìè äëÿ íå¿ 
³ äëÿ òðåò³õ îñ³á. Íàñàìê³íåöü, òðèâàëà íåðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî 
ñóäó ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ìîæå â ïîäàëüøîìó ïîðîäèòè 
òðóäíîù³ â ïðîöåñ³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, àäæå ç ÷àñîì âñòàíîâëåííÿ ñóäîì 
îáñòàâèí, äîñë³äæåííÿ äîêàç³â âñå á³ëüø óòðóäíþєòüñÿ. Íå âèïàäêîâî, 
ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àєòüñÿ, ùî çà â³äñóòíîñò³ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ 
«³ñòîòíî çìåíøèòüñÿ åôåêòèâí³ñòü âïëèâó ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
ùî íèì ðåãóëþþòüñÿ, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâåäå äî âòðàòè íèìè ñèñòåì-
íîñò³ òà óïîðÿäêîâàíîñò³, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè òåìïîðàëüíî¿ [4, ñ. 86].

Яê âñòàíîâëåíî Єâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâ³ Stubbings 
and Others v. United Kingdom, ïîçîâíà äàâí³ñòü ìàє ê³ëüêà âàæëèâèõ ö³ëåé, 
à ñàìå: «çàáåçïå÷óâàòè þðèäè÷íó âèçíà÷åí³ñòü ³ îñòàòî÷í³ñòü, çàõèùàòè 
ïîòåíö³éíèõ â³äïîâ³äà÷³â â³ä ïðîñòðî÷åíèõ ïîçîâ³â, ñïðîñòóâàòè ÿê³ ìîæå 
âèÿâèòèñÿ íåëåãêèì çàâäàííÿì, òà çàïîá³ãàòè íåñïðàâåäëèâîñò³, ÿêà ìîæå 
ñòàòèñÿ â ðàç³, ÿêùî ñóäè áóäóòü çìóøåí³ âèð³øóâàòè ñïðàâè ïðî ïîä³¿, ùî 
ìàëè ì³ñöå ó äàëåêîìó ìèíóëîìó, ñïèðàþ÷èñü íà äîêàçè, ÿê³ âæå, ìîæëè-
âî, âòðàòèëè äîñòîâ³ðí³ñòü ³ ïîâíîòó ³ç ïëèíîì ÷àñó» [5]. 

Вåðõîâíèé ñóä âèñëîâèâ ïîçèö³þ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «[³]íñòèòóò ïîçîâ-
íî¿ äàâíîñò³ ìàє íà ìåò³, çîêðåìà, гарантувати правову визначеність, 
çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
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Тàêîæ â³í стимулює уповноважену особу до активних дій щодо реалі-
зації належного їй права під загрозою його втрати, запобігає неспра-
ведливості, ÿêà ìîæå ñòàòèñÿ â ðàç³, ÿêùî ñóäè áóäóòü çìóøåí³ âèð³øó-
âàòè ñïðàâè ïðî ïîä³¿, ùî ìàëè ì³ñöå ó äàëåêîìó ìèíóëîìó, ñïèðàþ÷èñü 
íà äîêàçè, ÿê³ âæå, ìîæëèâî, âòðàòèëè äîñòîâ³ðí³ñòü ³ ïîâíîòó ³ç ïëèíîì 
÷àñó» (êóðñèâ – Î.П.) [6].

Ó êîíòåêñò³ çíà÷åííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ äëÿ â³äíîñèí çà ó÷àñò³ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïîçèö³þ Вåëèêî¿ ïàëàòè Вåðõîâíî-
ãî Сóäó, âèñëîâëåíó ó ñïðàâ³ № 522/2202/15-ö «îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü íåñòè ðèçèê ñïëèâó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ 
äëÿ îñêàðæåííÿ âèäàíèõ íèìè ïðàâîâèõ àêò³â, à ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà ¿õ 
îñêàðæåííÿ не має ставити під сумнів стабільність цивільного оборо-
ту» (ï. 52) (êóðñèâ – Î.П.) [7].

Пðè÷îìó, âñòàíîâëåííÿ ñêîðî÷åíî¿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ó â³äíîñèíàõ ïðè-
âàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà íåâåëèêèõ ï³äïðèєìñòâ (äàë³ – «ìàëà ïðèâàòè-
çàö³ÿ») íå ñò³ëüêè äîñÿãàє ìåòè óíèêíåííÿ òðóäíîù³â ñóäîâîãî ïðîöåñó – 
áóëî á äèâíî ââàæàòè, ùî òðèð³÷íèé ñòðîê çàãàëüíî¿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ 
çàâàæàє ñóäîâîìó çàõèñòó òà óòâîðþє ÿêåñü «â³ääàëåíå ìèíóëå» – ñê³ëüêè 
âèêîíóє ³íøó, á³ëüø âàæëèâó äîäàòêîâó ôóíêö³þ: âñòàíîâëåííÿ äîäàòêî-
âèõ ãàðàíò³é îñòàòî÷íîñò³ òà áåçïîâîðîòíîñò³ ïðîöåäóð ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿, 
êîëè äåðæàâà âèêëþ÷íèì òåìïîðàëüíèì ÷èíîì îáìåæóє îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïðàâ³ íà îñêàðæåííÿ ïðè-
âàòèçàö³éíèõ óãîä â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. В³äïîâ³äíî, ïîêóïö³ äåðæàâíîãî 
òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà îòðèìóþòü ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ïðàâà âëàñ-
íèêà, íå îçèðàþ÷èñü íà ìîæëèâ³ ñïðîáè äåðæàâè, ÿêà ìàє âåëè÷åçíèé 
àïàðàò ïðèìóñó, ðîçãàëóæåí³ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè òà ì³íëèâó åêîíîì³÷íó 
ïîë³òèêó, îñïîðèòè â³äïîâ³äí³ óãîäè, ïîñèëàþ÷èñü íà ôîðìàëüí³ òà ³íø³ 
ïîðóøåííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî ïðîöåñó. Àäæå, ÿê çàçíà÷àëîñÿ ó Пîÿñíþ-
âàëüí³é çàïèñö³ äî â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîєêòó, ìåòîþ çì³íè ïðèâàòèçà-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâî, ñåðåä ³íøîãî, âèñòóïàëî «ïîñèëåííÿ çàõèñòó ïðàâ 
³íâåñòîð³â» [8]. 

Тîáòî ó öüîìó âèïàäêó ñêîðî÷åíà ïîçîâíà äàâí³ñòü ñòàє çàñîáîì äåð-
æàâíîãî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³íâåñòîð³â, ïîì’ÿêøóþ÷è òÿãàð îñïîðþâàííÿ 
äîãîâîð³â ïðèâàòèçàö³¿, ùî îáóìîâëþєòüñÿ êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïîì 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ çà íàëåæíó îðãàí³çàö³þ ïðè-
âàòèçàö³éíîãî ïðîöåñó, òà çàïðîâàäæóþ÷è âóçüêå ÷àñîâå «â³êíî êîíòðî-
ëþ», â ìåæàõ ÿêîãî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìîæóòü âèÿâëÿòè ïîðóøåííÿ â ïðîöåñ³ ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çàäëÿ îñïî-
ðþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ä³é òà çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâàìè ïðî âèçíàííÿ 
íåä³éñíèìè ïðèâàòèçàö³éíèõ óãîä. 

Çàñòîñóâàííÿ ñêîðî÷åíî¿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ íàáóâàє îñîáëèâîãî çíà÷åí-
íÿ ñàìå ó â³äíîñèíàõ çà ó÷àñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà/÷è îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå, ÿêùî äëÿ ñóòî ïðèâàòíèõ â³äíîñèí çì³íà 
ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ íå ìîæå ³íòåðïðåòóâàòèñÿ íà êîðèñòü ïîã³ðøåííÿ ñòàíó 
çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îêðåìî¿ îñîáè íà êîðèñòü ³íøî¿, òî 
çì³íà ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ äëÿ â³äíîñèí, ùî ìàþòü â³ä÷óòíèé ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèé åëåìåíò, õàðàêòåðíèé, çîêðåìà, äëÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ â³äíîñèí òà 
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â³äïîâ³äíèõ ïîçîâ³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ìàє îö³íþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ 
çì³ñòîâíî ³íøèõ ï³äõîä³â. 

Йäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïðè çàñòîñóâàíí³ ñêîðî÷åíî¿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ó â³ä-
íîñèíàõ çà ó÷àñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà/÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñòèêàþòüñÿ ê³ëüêà âàæëèâèõ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â: íåçâîðîòíî¿ 
ä³¿ çàêîí³â ó ÷àñ³, ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.

По-перше, ìàє âðàõîâóâàòèñÿ, ùî Пðàâèëî ñòàòò³ 58 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ïðî òå, ùî «закони та інші нормативно-правові акти не мають 
зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом’якшують або скасо-
вують відповідальність особи», íå çàáîðîíÿє çàñòîñîâóâàòè íîâ³ ñòðîêè 
ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, ÿêùî îñîá³ (ó öüîìó âèïàäêó äåðæàâ³) íàäàíî ðåàëüíó 
ìîæëèâ³ñòü ïîäàòè ïîçîâ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì äîãîâîðó êóï³âë³ ïðîäà-
æó îá’єêòó ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ó ìåæàõ íîâîãî ñêîðî÷åíîãî ñòðîêó ï³ñëÿ 
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ íîâåëè.

Мàє áóòè òàêîæ âðàõîâàíî, ùî â³äïîâ³äíå ïðàâèëî ñò. 58 Кîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ðîçì³ùåíå â Рîçä³ë³ ІІ Îñíîâíîãî çàêîíó «Пðàâà, ñâîáîäè òà 
îáîâ’ÿçêè ëþäèíè». Цÿ îáñòàâèíà ìàє âðàõîâóâàòèñÿ ç îãëÿäó íà ïðè-
çíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ðåãóëþâàííÿ, íàñàìïåðåä, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
ëþäèíè, çîêðåìà, ïîêóïö³â äåðæàâíîãî ÷è êîìóíàëüíîãî ìàéíà â ïðîöåñ³ 
ïðèâàòèçàö³¿, à íå äëÿ çàïåðå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ, ùî ìàëî á ì³ñöå, 
ÿêùî á çàêîí äîçâîëÿâ áè äåðæàâ³ ïðîäîâæóâàòè îñïîðþâàòè óãîäè ìàëî¿ 
ïðèâàòèçàö³¿, âñóïåðå÷ íîâîìó ïðàâèëó òà ïðèçíà÷åííþ êîíñòèòóö³éíèõ 
ãàðàíò³é ïðàâ ëþäèíè.

Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ïîçîâ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì äîãîâîðó êóï³â-
ë³-ïðîäàæó îá’єêòà, ïðèäáàíîãî ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿, íå є çà ñóòî ôîð-
ìàëüíèìè îçíàêàìè â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ïðî ÿêó éäåòüñÿ â ñò. 58 Кîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, àëå ìàє áóòè âðàõîâàíî, ùî íåîäì³ííèì íàñë³äêîì âèçíàííÿ ïðà-
âî÷èíó íåä³éñíèì є ïîçáàâëåííÿ îñîáè ïðèäáàíîãî ìàéíà òà éîãî ïîâåð-
íåííÿ ó äåðæàâíó ÷è êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü, ùî ìàє åêîíîì³÷íèé õàðàêòåð 
íåãàòèâíèõ ìàéíîâèõ íàñë³äê³â äëÿ ïîêóïöÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî ìàéíà. 

Ó öüîìó ðàç³ ïîêóïåöü äåðæàâíîãî ÷è êîìóíàëüíîãî ìàéíà ïîçáàâëÿòè-
ìåòüñÿ çíà÷íèõ ñóì âàðòîñò³ îá’єêòà. Àäæå ïîñò³éí³ ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè, 
ùî ïîñèëèëèñÿ ï³ä ÷àñ êàðàíòèííèõ çàõîä³â òà ïîâíîìàñøòàáíîãî ðîñ³é-
ñüêîãî âòîðãíåííÿ, ïðè ðåñòèòóö³¿ íå äîçâîëÿþòü ïîâåðíóòè ïîêóïöåâ³ òó 
ñàìó â³äíîñíó âàðò³ñòü àêòèâ³â, ÿêà áóëà âêëàäåíà íèì ó ïðîöåäóðè ïðèâà-
òèçàö³¿. Íàïðèêëàä, ó åêîíîì³÷íèõ ïóáë³êàö³ÿõ â³äì³÷àєòüñÿ çì³íà çàãàëü-
íîãî ³íäåêñó ö³í íà íåðóõîì³ñòü ç 110% íà 03.2018 ðîêó äî 122% ñòàíîì 
íà áåðåçåíü 2019 ðîêó òà 237% ñòàíîì íà âåðåñåíü 2024 ðîêó [9].

Îòæå âñòàíîâëåííÿ ñêîðî÷åíî¿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ îáìåæóє ìîæëèâ³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó ó â³äïîâ³äü íà ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ùî ôàêòè÷íî óòâîðþє âèïàäîê, ç ÿêîãî ðîáèòü âèêëþ÷åííÿ â³äïîâ³äíà òåì-
ïîðàëüíà íîðìà Îñíîâíîãî çàêîíó.

Яêùî âðàõîâóâàòè çàãàëüíèé äóõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü: ÷àñòèíà 
ïåðøà ñòàòò³ 58 Îñíîâíîãî çàêîíó çàáîðîíÿє çâîðîòíó ä³þ çàêîíó, ÿêùî 
â³í ïîã³ðøóє ñòàíîâèùå ëþäèíè, òî ìîæíà ïîì³òèòè, ùî ó âèïàäêó, êîëè 
íîâèé çàêîí âñòàíîâëþє êîðîòøèé ñòðîê ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ (3 ì³ñÿö³ 
çàì³ñòü 3 ðîê³â) äëÿ îñïîðþâàííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ óãîä – öå ìàє õàðàêòåð 
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îáìåæåííÿ ïðàâà äåðæàâè íà çâåðíåííÿ äî ñóäó, à íå ïîã³ðøåííÿì ñòàíî-
âèùà ïðèâàòíî¿ îñîáè. 

Сêîðî÷åíà ïîçîâíà äàâí³ñòü ó öüîìó âèïàäêó ìàє íà ìåò³ çíÿòè ç ïîêóï-
ö³â äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî îá’єêò³â ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ òÿãàð îñïîðþ-
âàííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ óãîä ç áîêó äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿêèé ï³äðèâàє ïðèâàáëèâ³ñòü ïðèâàòèçàö³¿ ÿê òàêî¿ òà çìåíøóє äîâ³ðó äî 
äåðæàâè ÿê ³íñòèòóö³éíîãî óòâîðåííÿ.

Пðèíöèï ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ (ïåâíîñò³) ïåðåäáà÷àє, ùî âëàñíèê 
ïîâèíåí óñâ³äîìëþâàòè ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ äåðæàâîþ ïðàâà íà îñïîðþâàí-
íÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ óãîä.

В óìîâàõ, êîëè ïîðóøåííÿ, äîïóùåí³ ïðè óêëàäàíí³ äîãîâîðó êóï³âë³ 
ïðîäàæó ìàéíà â ïðîöåñ³ ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿, íà ÿê³ ïîñèëàєòüñÿ ïðîêóðîð 
ó ñïðàâ³, íåìîæëèâî â÷èíèòè áåç ó÷àñò³ íèçêè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ 
ñóïðîâîäæóþòü òà ðîáëÿòü ìîæëèâèì çä³éñíåííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî ïðîöå-
ñó, ïîçîâ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì äîãîâîðó ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ç ï³äñòàâ 
ïîðóøåííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî ïðîöåñó ìàє õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ äåðæà-
âîþ ïîðóøåíü âëàñíèõ îðãàí³â äëÿ çàïåðå÷åííÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. 

Цÿ îáñòàâèíà ìàє âðàõîâóâàòèñÿ äëÿ çàãàëüíî¿ îö³íêè ìåòè âñòàíîâëåí-
íÿ ñêîðî÷åíî¿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ òà ¿¿ îáìåæåíî¿ ðåòðîàêòèâíî¿ ä³¿.

Íå âèïàäêîâî, Кîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè ó ð³øåíí³ â³ä 1 ëèïíÿ 
1998 ðîêó ó ñïðàâ³ ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, çàçíà÷èâ:

«1. Пîëîæåííÿ ÷àñòèí ïåðøî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèєìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)» 
ùîäî ³í³ö³àòèâè ïîêóïö³â ïðî âêëþ÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ìàéíà äî ïåðåë³-
êó îá’єêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, â àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíîãî çâåð-
íåííÿ òîâàðèñòâà ïîêóïö³â ÷ëåí³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó ïåðóêàðí³ N 163 
«Чåðåìøèíà» (ì. Кè¿â) òðåáà ðîçóì³òè ÿê ïðàâî ïîêóïöÿ ïðîïîíóâàòè ïðî-
âåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ êîíêðåòíîãî îá’єêòà ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ó âêàçàíèé 
íèì ñïîñ³á, çîêðåìà, øëÿõîì âèêóïó. Пðîïîçèö³ÿ ïîêóïöÿ ùîäî ñïîñîáó 
ïðèâàòèçàö³¿ ï³äëÿãàє ðîçãëÿäó ó âèçíà÷åíèé çàêîíîì ñòðîê, àëå âîíà íå 
є îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ îðãàí³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü àáî çàòâåðäæóþòü ïåðåë³êè 
îá’єêò³â ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 
11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ïðèâàòèçàö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèєìñòâ 
(ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)» òà ³íøèìè çàêîíàìè. 

2. Пîëîæåííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ïðèâàòèçà-
ö³þ íåâåëèêèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèєìñòâ (ìàëó ïðèâàòèçàö³þ)» ñë³ä ðîçóì³-
òè òàê, ùî îðãàíè ïðèâàòèçàö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè ïîäàí³ ïîêóïöÿìè 
çàÿâè òà, ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ âñòàíîâëåíèõ öèì Çàêîíîì ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè 
ó ïðèâàòèçàö³¿, âêëþ÷èòè êîíêðåòíå ï³äïðèєìñòâî äî ïåðåë³êó îá’єêò³â, ùî 
ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿ ó âñòàíîâëåíèé ñïîñ³á, àáî ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî 
â³äìîâó â ïðèâàòèçàö³¿» (ï³äêðåñëåíî – Î.П.) [10].

Сàìå óïîâíîâàæåí³ îðãàíè âëàäè âèð³øóþòü ïèòàííÿ ñïîñîáó ïðèâàòè-
çàö³¿. В óìîâàõ, êîëè îðãàíè ïðèâàòèçàö³¿ ä³þòü â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ äåð-
æàâè òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïîêëàäåííÿ íà ïðèâàòíó îñîáó – ïîêóïöÿ 
ðèçèê³â òà íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â òàêîãî ð³øåííÿ (âèêóï ÷è àóêö³îí) îçíà÷à-
ëî á ïîðóøåííÿ ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðèíöèïó äîáðîñîâ³ñíîñò³ ïðèâàòíîãî 
ïðàâà – í³õòî íå ìîæå îòðèìàòè ïåðåâàãè â³ä âëàñíî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâå-
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ä³íêè. Çîêðåìà, öåé ïðèíöèï ÷³òêî âèçíà÷åíèé ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ [11, 12]. 
Цå îäèí ³ç ïðîÿâ³â ïðèíöèïó äîáðîñîâ³ñíîñò³, ÿêèé îçíà÷àє, ùî í³õòî íå 
ïîâèíåí îòðèìóâàòè äîõ³ä àáî ³íøó âèãîäó â³ä ñâîє¿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâå-
ä³íêè.

Îáñòàâèíà ïîðóøåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â (îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ) íå ìîæå ³ãíîðóâàòèñÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â ïðèìóñó äî ïðèâàò-
íî¿ îñîáè. Пðè÷îìó, òàêèé ï³äõ³ä íàáóâàє óí³âåðñàëüíèõ ðèñ íåçàëåæíî 
â³ä ãàëóçåâîãî éîãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà, ñàìå öÿ ëîã³êà, íàïðèêëàä, ïðî-
ÿâëÿєòüñÿ ó âèïàäêó, êîëè Вåðõîâíèé Сóä êîëåã³єþ ñóää³â Пåðøî¿ ñóäîâî¿ 
ïàëàòè Кàñàö³éíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóä ó ñïðàâ³ № 159/3738/16-ê çðîáèâ 
âèñíîâîê, ùî îñîá³ íå ìîæå ñòàâèòèñÿ â ïðîâèíó ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü, 
ÿêùî ï³äãîòîâëåí³ íåþ ÿê äèðåêòîðîì òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòþ äîêóìåíòè çàòâåðäæóâàëè äåðæàâí³ îðãàíè [13].

По-друге, ïðèíöèï ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ äëÿ â³äíîñèí ïðèâàòèçàö³¿ äåð-
æàâíîãî (êîìóíàëüíîãî) ìàéíà ìàє íå ëèøå íîðìàòèâíèé, àëå é ³íäèâ³äó-
àëüíèé õàðàêòåð, ïîçàÿê – â óìîâàõ ñêëàäíîñò³ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåäóð 
òà âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â âëàäè, çàä³ÿíèõ ó ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñàõ 
òà áàãàòîð³âíåâîìó êîíòðîë³ çà ïðèâàòèçàö³єþ, – ïîêóïö³ ïóáë³÷íî¿ âëàñ-
íîñò³ ïîòðåáóþòü âèçíà÷åíîñò³ ó ïèòàííÿõ îñòàòî÷íî¿ ð³øåíü ñóá’єêò³â, 
íàä³ëåíèõ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿, äîäåðæàí-
íÿ çàêîíó ó ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåäóðàõ òà íåâèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèìè 
îðãàíàìè ï³äñòàâ îñïîðþâàííÿ ïðàâî÷èí³â äëÿ ïîâåðíåííÿ ìàéíà ó äåð-
æàâíó (êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü). 

Пîëîæåííÿ ñòàòò³ 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî 
òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà», ÿêèìè çàïðîâàäæåíà ñêîðî÷åíà ïîçîâíà äàâí³ñòü 
äëÿ ïîçîâ³â ùîäî îñïîðþâàííÿ óãîä ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿, äîñòåìåííî ñïðèÿє 
ö³é âèçíà÷åíîñò³.

В³äñóòíє ðîçóìíå ïîÿñíåííÿ òà ëåã³òèìíà ìåòà íåïîøèðåííÿ òàêî¿ 
âèçíà÷åíîñò³ íà ïîêóïö³â îá’єêò³â ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ùî ïðèäáàëè äåð-
æàâíå ìàéíî äî ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ íîâèì ïðèâàòèçàö³éíèì çàêî-
íîì, â óìîâàõ, êîëè çàêîí íå ì³ñòèòü ïðÿìèõ òà ÷³òêèõ çàñòåðåæåíü ³ç 
öüîãî ïðèâîäó.

ЄСПЛ ó ð³øåíí³ â³ä 18.03.2008 ïî ñïðàâ³ «Dacia SRL» ïðîòè Мîëäîâè» 
(Dacia SRL v Moldova, çàÿâà № 3052/04) êîíñòàòóâàâ, ùî çì³íà ïðàâî-
â³äíîñèí, ÿê³ ñòàëè îñòàòî÷íèìè âíàñë³äîê ñïëèâó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ àáî 
ìàëè áè ñòàòè îñòàòî÷íèìè, ÿêáè ïîçîâíó äàâí³ñòü áóëî çàñòîñîâàíî áåç 
äèñêðèì³íàö³¿ íà êîðèñòü äåðæàâè, є íåñóì³ñíèì ³ç ïðèíöèïîì ïðàâîâî¿ 
âèçíà÷åíîñò³ (§ 77). Àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ çàéíÿâ Вåðõîâíèé Сóä ó ñïðàâ³ 
№ 362/44/17 (14-183öñ18) [14]. 

І õî÷à íàâåäåíà ñïðàâà íå ìîæå ââàæàòèñÿ ïîä³áíîþ äëÿ âñ³õ âèïàäê³â, 
ïîçàÿê ґðóíòóєòüñÿ íà â³íäèêàö³éíîìó ïîçîâ³ ïðîêóðîðà òà íå ñòîñóâàëà-
ñÿ òåìïîðàëüíèõ óìîâ çàñòîñóâàííÿ íîâåë çàêîíó ïðî ïîçîâíó äàâí³ñòü, 
âèñíîâêè ùîäî íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ îäíèõ ñóá’єêò³â ïðàâà ïåðåä 
³íøèìè ó êîíòåêñò³ çàñòîñóâàííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ìàþòü âàæëèâå çíà-
÷åííÿ äëÿ äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ.

Пîëîæåííÿ çàêîíó íå ìîæóòü òëóìà÷èòèñÿ ó ñïîñ³á, ùî ñòàâèâ áè 
ó íåð³âíå ñòàíîâèùå ïîêóïö³â äåðæàâíîãî (êîìóíàëüíîãî ìàéíà), ôàê-
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òè÷íî çàïðîâàäæóþ÷è íåïðÿìó äèñêðèì³íàö³þ ñóá’єêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ 
çàëåæíî â³ä ìîìåíòó ïðèäáàííÿ äåðæàâíîãî (êîìóíàëüíîãî) ìàéíà, ïîêëà-
äàþ÷è íà ïîêóïö³â ïóáë³÷íî¿ âëàñíîñò³ ð³çíèé òÿãàð ðèçèêó îñïîðþâàííÿ 
ïðèâàòèçàö³éíèõ óãîä. Àäæå ñòàòòÿ 24 Кîíñòèòóö³¿ ãàðàíòóє ãðîìàäÿíàì 
ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì. Íå ìîæå áóòè ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü çà áóäü-ÿêè-
ìè îçíàêàìè. В³äïîâ³äíî äî ñò. 13 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Дåðæàâà çàáåçïå-
÷óє çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’єêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ñîö³àëüíó 
ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³êè. Óñ³ ñóá’єêòè ïðàâà âëàñíîñò³ ð³âí³ ïåðåä çàêî-
íîì. Пîëîæåííÿìè ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 318 òà ÷àñòèíè 3 ñòàòò³ 319 Цèâ³ëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, â³äïîâ³äíî, ùî óñ³ ñóá’єêòè ïðàâà âëàñíî-
ñò³ є ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì, à óñ³ì âëàñíèêàì çàáåçïå÷óþòüñÿ ð³âí³ óìîâè 
çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïðàâ.

Сèòóàö³ÿ, ïðè ÿê³é ïðàâà òà ³íòåðåñè ïîêóïö³â îá’єêò³â ìàëî¿ ïðèâàòè-
çàö³¿, çàáåçïå÷óþòüñÿ ó ð³çíèé ñïîñ³á, ùî ñòâîðþє ïåðåâàãè äëÿ ïîêóïö³â, 
ÿê³ ïðèäáàëè ó äåðæàâè ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ï³çí³øå, íå ìîæå áóòè 
âèçíàíà ïðèéíÿòíîþ ç ïîçèö³¿ ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, ñïðàâåä-
ëèâîñò³ òà ð³âíîãî ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî óñ³õ ñóá’єêò³â ïðàâà âëàñíîñò³, 
ïåðåäáà÷åíîãî ó íàâåäåíèõ ïîëîæåííÿõ Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Цèâ³ëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Тèì ïà÷å, ùî äëÿ ö³ëåé ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â â ñêëàä-
íèõ óìîâàõ, ó ÿêèõ ïåðåáóâàє äåðæàâà ï³ä ÷àñ ïîâíîìàñøòàáíîãî ðîñ³é-
ñüêîãî âòîðãíåííÿ, Çàêîíîì № 2468-IX â³ä 28.07.2022 «Пðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñïðèÿííÿ ïðîöåñàì ðåëîêàö³¿ 
ï³äïðèєìñòâ â óìîâàõ âîєííîãî ñòàíó òà åêîíîì³÷íîãî â³äíîâëåííÿ äåðæà-
âè», äîïîâíåííÿì Рîçä³ëó V ïóíêòîì 74 Çàêîíó «Пðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâ-
íîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà» âñòàíîâëåíà ñêîðî÷åíà ïîçîâíà ä³ÿëüí³ñòü 
ó òðè ì³ñÿö³ äëÿ áóäü-ÿêèõ óãîä ïðèâàòèçàö³¿ (â òîìó ÷èñë³ êóï³âë³-ïðîäàæó 
îá’єêò³â âåëèêî¿ ïðèâàòèçàö³¿): «строк позовної давності для звернення 
з позовом про визнання недійсним договору купівлі-продажу об’єкта 
приватизації, укладеного у період дії правового режиму воєнного ста-
ну, становить три місяці з дня його укладення». 

В³äìîâà ó âðàõóâàíí³ ñêîðî÷åíî¿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ³ç ìîìåíòó ïðè-
éíÿòòÿ Çàêîíó «Пðî ïðèâàòèçàö³þ ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî òà 
êîìóíàëüíîãî ìàéíà» ïîðóøóє ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³, àäæå ïðèïóñêàє 
óíèêíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ çä³éñíþâàòè ïðèâà-
òèçàö³éí³ ïðîöåñè, â òîìó ÷èñë³ îáèðàþ÷è íåïðàâèëüíèé ñïîñ³á ïðèâà-
òèçàö³¿, à òàêîæ áåçä³ÿòè ïðè êîíòðîë³ äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ ó «ìàë³é 
ïðèâàòèçàö³¿» ç óðàõóâàííÿì çàêîíîäàâ÷èõ âèêëþ÷åíü ùîäî ïîçîâíî¿ äàâ-
íîñò³ ï³ä ÷àñ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü òà âîєííîãî ñòàíó. Рàçîì ³ç òèì, 
ÿê ïðàâèëüíî çàçíà÷åíî ó ïîñòàíîâ³ Вåðõîâíîãî Сóäó â³ä 20 âåðåñíÿ 
2023 ðîêó ó ñïðàâ³ № 141/124/21, ñóäè íå ìîæóòü ñòèìóëþâàòè «îïîð-
òóí³ñòè÷íó ïîâåä³íêó – ïðîäîâæóé ïîðóøóâàòè, äîêè öå âèã³äí³øå, í³æ 
íå ïîðóøóâàòè» [15]. Ó öüîìó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ï³ä ÷àñ ïðèâàòèçàö³é-
íîãî ïðîöåñó ñòàþòü âèã³äíèìè äëÿ äåðæàâè, ïîçàÿê äîçâîëÿþòü ïîâåð-
íóòè îá’єêòè ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ó äåðæàâíó ÷è êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü òà 
áåçîïëàòíî êîðèñòóâàòèñÿ êîøòàìè ïðèâàòíèõ îñ³á ïðîòÿãîì òðèâàëîãî 
ñòðîêó. 



166 Наукові праці НУ ОЮА

І ÿêùî ó «âåëèê³é» ïðèâàòèçàö³¿ ôàêò íåîáìåæåííÿ ñêîðî÷åíîþ ïîçîâ-
íîþ äàâí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ ïîðóøåíü ïðèâàòèçàö³éíîãî ïðîöåñó ìîæíà 
ïîÿñíèòè âàæëèâ³ñòþ îá’єêò³â âåëèêî¿ ïðèâàòèçàö³¿ äëÿ ñàìîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâè òà íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â é çíà÷íèõ 
çáèòê³â, ÿê³ ìîæå ïîíåñòè äåðæàâà ó âèïàäêó ïîðóøåíü ïðèâàòèçàö³éíèõ 
ïðîöåäóð, òî ó ìàë³é ïðèâàòèçàö³¿, ñèòóàö³ÿ ðàäèêàëüíî â³äì³ííà. Рèçèê 
åêîíîì³÷íèõ âòðàò é ïîðóøåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ïðè íåïîðóøíîñò³ 
ïðèâàòèçàö³éíèõ óãîä ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ïðè óêëàäàíí³ ÿêèõ ïîðóøóâà-
ëèñÿ ÿê³ñü ïðîöåäóðí³ ïîëîæåííÿ, є ÿâíî ìåíøèì çà ðèçèê ðîçòÿãíóòî¿ 
ó ÷àñ³ íåâèçíà÷åíîñò³ òà íåäîâ³ðè äî äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî âèíèêàє ó ðàç³ 
ñïðîáè äåðæàâè â îñîá³ ïðîêóðàòóðè ÷è ³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â 
îñïîðèòè ïðèâàòèçàö³éí³ óãîäè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ñòðîêó. В îñòàííüîìó 
ðàç³ ìîæëèâ³ñòü òðèâàëîãî ñòðîêó îñïîðþâàííÿ, òèì ïà÷å â óìîâàõ çóïè-
íåííÿ â³äë³êó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ â êàðàíòèííèé ïåð³îä òà ï³ä ÷àñ âîєííîãî 
ñòàíó, éäå âñóïåðå÷ ³äå¿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà 
³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ åêîíîì³êè.

Дåðæàâà íå ìîæå îäíî÷àñíî çàêëèêàòè ³íâåñòîð³â âêëàäàòè â åêîíîì³êó 
Óêðà¿íè òà ðîáèòè íåâèçíà÷åíîþ ìîæëèâ³ñòü îñïîðþâàííÿ ïðèâàòèçàö³é-
íèõ óãîä ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿, íåîáìåæåíîãî â ÷àñîâèõ ïðîì³æêàõ ïðîêóðîð-
ñüêîãî ðåàãóâàííÿ.

Тëóìà÷åííÿ ñêîðî÷åíî¿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, âñòàíîâëåíî¿ Çàêîíîì Óêðà-
¿íè «Пðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà», ÿê òàêî¿, ùî 
íå ïîøèðþєòüñÿ íà äîãîâîðè ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿, óêëàäåí³ äî íàáðàííÿ 
÷èííîñò³ öèì çàêîíîì, ñòâîðþâàëî á äèñêðèì³íàö³éí³ óìîâè çàõèñòó ïðàâà 
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ó â³äíîñèíàõ ³ç ïóáë³÷íèìè óòâîðåííÿìè (äåðæàâîþ 
òà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè) äëÿ ñóá’єêò³â, ÿê³ ïðèäáàëè îá’єêòè ïóáë³÷-
íî¿ âëàñíîñò³ â ð³çíèé ïåð³îä. 

Çà öüîãî äèñêðèì³íàö³éíîãî ï³äõîäó îäíàêîâ³ ï³äñòàâè âèçíàííÿ ïðàâî-
÷èíó íåä³éñíèì, çàêð³ïëåí³ â íîâîìó òà ñòàðîìó çàêîí³: íàïðèêëàä, ïîðó-
øåííÿ óìîâè ùîäî çä³éñíåííÿ íåâ³ä’єìíèõ ïîë³ïøåíü ìàéíà ÿê óìîâè 
âèêóïó, – äîçâîëÿëè á óïîâíîâàæåíèìè îðãàíó âëàäè ÷è ïðîêóðîðó ïðèìó-
ñîâî ïîâåðòàòè äåðæàâíå òà êîìóíàëüíå ìàéíî ó äåðæàâíó ÷è êîìóíàëü-
íó âëàñí³ñòü, çàñòîñîâóþ÷è íàñë³äêè íåä³éñíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ïðàâî÷èíó 
ëèøå ñòîñîâíî á³ëüø ðàíí³õ äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ äî 7.03.2018 ðîö³, ùî 
є íåñïðàâåäëèâèì òà ñòàâèòü ñóá’єêò³â ïðàâî âëàñíîñò³ ó íåð³âíå ñòàíîâè-
ùå âñóïåðå÷ ïîëîæåííÿì ñò. 13 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó öüîìó âèïàäêó á³ëüø ï³çí³é ïåð³îä íàáóòòÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ 
çà ïðèâàòèçàö³éíèì ïðàâî÷èíîì íàäàâàâ áè ïåðåâàãè îäíèì ñóá’єêòàì ïðè-
âàòíî¿ âëàñíîñò³ ïåðåä ³íøèìè, áåç ÷³òêîãî óñâ³äîìëåííÿ âèïàäê³â, êîëè 
ðåàë³çàö³ÿ ÷è çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì òà ïðàâèë ìàє ïðàâîì³ðíó, 
îá’єêòèâíî îáґðóíòîâàíó ìåòó, ñïîñîáè äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ є íàëåæíèìè òà 
íåîáõ³äíèìè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî äëÿ íåïðÿìî¿ äèñêðèì³íàö³¿ Çàêîíîì Óêðà-
¿íè «Пðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ â Óêðà¿í³». Î÷åâèä-
íî, ùî ïðè òëóìà÷åíí³ íîðì ïðàâà àíòèäèñêðèìàíàö³éí³ âèìîãè ìàþòü 
âðàõîâóâàòèñÿ. 

Пîëîæåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ñêîðî÷åíî¿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ äî ïîçîâ³â 
ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè äîãîâîð³â ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî/êîìóíàëüíî-
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ãî ìàéíà ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ îäíàêîâî äëÿ ñóá’єêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ 
íåçàëåæíî â³ä ìîìåíòó íàáóòòÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâà.

Îòæå òëóìà÷åííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî äî óãîä ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ íå 
çàñòîñîâóєòüñÿ ñêîðî÷åíà ïîçîâíà äàâí³ñòü, ôàêòè÷íî îçíà÷àëî á çàñòî-
ñóâàííÿ çàêîíó âñóïåðå÷ éîãî ïðèçíà÷åííþ òà ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³.

В-третє, ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íè íå ëèøå ïðàâîâîþ, àëå é ñîö³àëüíîþ 
äåðæàâîþ, îáóìîâëþє âèñíîâîê ïðî «ïð³îðèòåò ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà» [16, ñ. 27] ó â³äíîñèíàõ ³ç äåðæàâîþ.

Д³éñíî, âñòàíîâëåí³ ó ñòàòò³ 3 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ïðî òå, 
ùî «права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спря-
мованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за 
свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини 
є головним обов’язком держави», ãàðàíòóþòü îáðàííÿ òàêèõ ñïîñîá³â 
òëóìà÷åííÿ òåìïîðàëüíèõ íîðì ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, ÿê³ 
óñóâàëè á ñóìí³âè ó íàÿâíîñò³ ãàðàíò³é îñîáè – ïîêóïöÿ îá’єêòà ìàëî¿ 
ïðèâàòèçàö³¿ íà çàñòîñóâàííÿ ïîì’ÿêøåíîãî ðåãóëþâàííÿ çàõîä³â äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ ùîäî îñïîðþâàííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ óãîä.

В³äñóòí³é áóäü-ÿêèé ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ òà ëåã³òèìíà ìåòà ó çàñòîñóâàí-
í³ á³ëüø òðèâàëî¿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ äî â³äíîñèí, ùî âèíèêëè äî óõâàëåííÿ 
íîâîãî ïðèâàòèçàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íå âèïàäêîâî, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àєòüñÿ, ùî 
«³ìïåðàòèâîì äëÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè є âèìîãà ñëóæ³ííÿ ãðîìàäÿíñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâó, ñïðèÿííÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííþ» [17, ñ. 44]. Ó öüîìó ðàç³ ³íòå-
ðåñè òà ìåõàí³çìè äåðæàâíî¿ âëàäè ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ³íòåðåñàì çàáåçïå-
÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ öèâ³ëüíîãî îá³ãó. Ц³é ³äå¿ ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàє òëó-
ìà÷åííÿ ïîøèðåííÿ ñêîðî÷åíî¿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ – ç ìîìåíòó íàáðàííÿ 
÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî 
ìàéíà» – íà âñ³ ïîçîâè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè äî ïîêóïö³â äåðæàâíî¿ ÷è 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè äîãîâîð³â êóï³âë³ ïðîäàæó 
ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ íåçàëåæíî â³ä äàòè óêëàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó.

Тóò ïîòð³áíî òàêîæ âðàõîâóâàòè, ùî çàñòîñóâàííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ – 
öå çàâæäè ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà, à ñàìå: ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò 
ïîðóøåíîãî, îñïîðþâàíîãî ÷è íåâèçíàíîãî ïðàâà. 

Ç öüîãî âèïëèâàє, ùî ïîëîæåííÿ çàêîíó, ÿêèìè âñòàíîâëþєòüñÿ ïîçîâ-
íà äàâí³ñòü – öå ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà.

Тîìó ïîëîæåííÿ çàêîíó, ÿêèìè âñòàíîâëåíà ñêîðî÷åíà ïîçîâíà äàâ-
í³ñòü äëÿ âèìîã ùîäî îñïîðþâàííÿ äîãîâîð³â ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ðåãóëþ-
þòü â³äíîñèíè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò ïîðóøåíîãî ïðàâà. 

В ñâîþ ÷åðãó, ÿê çàçíà÷àє Вåðõîâíèé Сóä Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà 
îñîáè ìàє çä³éñíþâàòèñÿ çà íîðìàìè, ÷èííèìè íà ìîìåíò âèðàæåííÿ âîëå-
âèÿâëåííÿ òàêî¿ îñîáè ó ôîðì³ êîíêðåòíèõ ä³é (çâåðíåííÿ äî ñóá’єêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òîùî).

Тàê, íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ № 523/4930/15-à Вåðõîâíèé Сóä ä³éøîâ äî 
âèñíîâêó, ùî ïðè ïåðåðàõóíêó ïåíñ³¿ â³äñîòêîâèé ðîçì³ð ãðîøîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, ç ÿêî¿ ïðèçíà÷àєòüñÿ ïåíñ³ÿ, âèçíà÷àєòüñÿ ç óðàõóâàííÿì âèñëóãè 
ðîê³â. Пðè öüîìó çàñòîñóâàííþ ï³äëÿãàє íîðìà çàêîíó ó ðåäàêö³¿, ÿêà áóëà 
÷èííîþ íà ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿. Àíàëîã³÷íà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ âèêëàäå-
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íà ðàí³øå Вåðõîâíèì Сóäîì Óêðà¿íè ó ïîñòàíîâ³ â³ä 8 ëèïíÿ 2015 ðîêó 
ó ñïðàâ³ № 732/48/15. Ó öüîìó âèïàäêó îðãàíè Пåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà-
¿íè ïîìèëêîâî çàñòîñóâàëè íîðìè ïðàâà, ÿê³ áóëè ÷èííèìè íà ìîìåíò 
çâåðíåííÿ îñîáè çà ïåðåðàõóíêîì ïåíñ³¿, îñê³ëüêè íå âðàõóâàëè, ùî ïðàâî 
íà ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ òà ¿¿ ïåðåðàõóíîê – äâà ð³çíèõ ïðàâà. В³äïîâ³äíî, 
ðåàë³çàö³ÿ êîæíîãî ç íèõ ìàє çä³éñíþâàòèñÿ çà ïðàâèëàìè òà â³äïîâ³äíî äî 
íîðì, ÷èííèõ íà ìîìåíò ðåàë³çàö³¿ êîæíîãî ç âèçíà÷åíèõ ïðàâ.

Ó êîíòåêñò³ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ çàêîíó ó ÷àñ³ öå 
îçíà÷àє, ùî ó ðàç³, ÿêùî ïðàâîâ³äíîñèíè ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ ïåâíîãî ïðàâà 
ðîçïî÷àòî ó ïåð³îä ÷èííîñò³ íîðìàòèâíî- ïðàâîâîãî àêòà, çà óìîâè, ùî îñî-
áà çä³éñíèëà êîíêðåòí³ ä³¿, ùî âèðàæàþòü ¿¿ âîëåâèÿâëåííÿ ñòîñîâíî ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâà (çâåðíóëàñü äî ñóá`єêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïîäàëà ïîâíèé 
ïàêåò äîêóìåíò³â òîùî), òî îñîáà ïîâèííà ìàòè ìîæëèâ³ñòü çàê³í÷èòè ðåà-
ë³çàö³þ â³äïîâ³äíîãî ïðàâà çà òèìè íîðìàìè, ùî ä³ÿëè íà ìîìåíò ïî÷àòêó 
ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâà, íàâ³òü ÿêùî äî çàâåðøåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà 
âîíè âòðàòèëè ÷èíí³ñòü.

Пðè÷îìó, «îñîáà може скористатися правом та механізмом реалі-
зації відповідного права лише за законом, чинним на момент прояву 
реального бажання скористатися відповідним правом та механіз-
мом. Пðè öüîìó, ðåàëüí³ñòü áàæàíü îçíà÷àє òå, ùî îñîáà çâåðíóëàñÿ 
äî â³äïîâ³äíî ñóá`єêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âñòàíîâëåíèé ñïîñ³á òà 
³ç çàÿâîþ âñòàíîâëåíî¿ ôîðìè ³ç íàäàííÿì âñ³õ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â 
(âèêîíàííÿì âñ³õ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþє ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ 
â³äïîâ³äíîãî ïðàâà). Щå îäí³єþ âèìîãîþ çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó 
ðåòðîñïåêòèâíîãî ñïîñîáó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà є òå, ùî ó ïåâíèé ìîìåíò 
÷àñó ñóá`єêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü áóâ íàä³ëåíèé â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè òà îá`єêòèâíèìè ìîæëèâîñòÿìè çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ òàêîãî 
ïðàâà» (êóðñèâ – Î.П.) [18].

Тàêà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ï³äòðèìàíà Вåðõîâíèì Сóäîì ïåðåâàæíî äëÿ ñîö³-
àëüíèõ ñïîð³â, àëå â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ ïðè÷èíè, ùî çàâàæàëè á ¿¿ ïîøèðåííþ 
íà âèïàäêè òëóìà÷åííÿ â³äíîñèí ùîäî çâåðíåííÿ äåðæàâè (ïðîêóðîðà) 
äî ñóäó ç ïîçîâàìè ïðî îñïîðþâàííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðàâî÷èí³â. Àäæå 
çàñòîñóâàííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ó öèõ â³äíîñèíàõ ìàє õàðàêòåð ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà äåðæàâè íà ñóäîâèé çà çàõèñò ïîðóøåíîãî ïðàâà.

Еêñòðàïîëþþ÷è òàêèé ï³äõ³ä íà ïîçîâè ùîäî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè äîãî-
âîð³â ïðèâàòèçàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàñíîñò³, ìîæíà âèñíóâàòè, ùî ïðîêóðîð 
ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâîì òà ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî 
ñóäó çà ïðèìóñîâèì çàõèñòîì ïîðóøåíîãî ïðàâà äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ ëèøå çà çàêîíîì, ÷èííèì íà ìîìåíò ïðîÿâó ðåàëüíîãî âîëåâè-
ÿâëåííÿ íà âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâà òà ìåõàí³çìó. Пðè öüîìó, 
ðåàëüí³ñòü âîëåâèÿâëåííÿ ïðîêóðîðà îçíà÷àє òå, ùî îñîáà çâåðíóëàñÿ ç äî 
ñóäó ó âñòàíîâëåíèé ñïîñ³á òà ³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ âñòàíîâëåíî¿ ôîðìè ³ç 
íàäàííÿì âñ³õ íåîáõ³äíèõ äîêàç³â (âèêîíàííÿì âñ³õ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, 
ùî ðåãóëþє ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâà).

Ç óðàõóâàííÿì âèñíîâêó ïðî òå, ùî ïîëîæåííÿ ñò. 30 Çàêîíó «Пðî 
ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà» ïðî ñêîðî÷åíó ïîçîâ-
íó äàâí³ñòü ùîäî âèìîã ïðî îñïîðþâàííÿ äîãîâîð³â ìàëî¿ ïðèâàòèçà-
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ö³¿, є âðåãóëþâàííÿì ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàö³êàâëåíî¿ ñòîðîíè íà 
ñóäîâèé çàõèñò ïîðóøåíîãî ïðàâà, íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè çì³ñò Пðèê³íöå-
âèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü â³äïîâ³äíîãî çàêîíó íà ïðåäìåò íàÿâíîñò³ 
çàñòåðåæåíü, ÿê³ ìîãëè á çàïåðå÷èòè çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñêîðî÷å-
íî¿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ äî äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ äî ìîìåíòó íàáðàííÿ íèì 
÷èííîñò³.

Çâåðòàє íà ñåáå óâàãó, ùî ïóíêò 1 Пðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïîëî-
æåíü Çàêîíó «Пðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà»  
№ 2269-VIII ñòîñóєòüñÿ ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì ó ö³ëîìó: «з 
дня, наступного за днем його опублікування», – òîä³ ÿê ïóíêò 2 âñòà-
íîâëþє òåìïîðàëüíó óìîâó «щодо яких рішення про приватизацію було 
прийнято до набрання чинності цим Законом» âèíÿòêîâî äëÿ â³äíîñèí 
«приватизація (продаж) об’єктів… здійснюється та завершується».

Сò. 30 Çàêîíó № 2269-VIII, ùî ìàє íàçâó «Îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó ñïîð³â 
ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî àáî êîìóíàëüíîãî ìàéíà» íå ìîæå ââàæà-
òèñÿ â³äíîñèíàìè ùîäî çä³éñíåííÿ òà çàâåðøåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ (ïðîäàæó) 
îá’єêò³â äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Çã³äíî ç ï. 22 ñò. 11 Çàêîíó № 2269-VIII ïðèâàòèçàö³ÿ äåðæàâíîãî àáî 
êîìóíàëüíîãî ìàéíà (äàë³ – ïðèâàòèçàö³ÿ) – ïëàòíå â³ä÷óæåííÿ ìàéíà, ùî 
ïåðåáóâàє ó äåðæàâí³é àáî êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, íà êîðèñòü ô³çè÷íèõ òà 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ìîæóòü áóòè ïîêóïöÿìè.

В³äïîâ³äíî äî ï. 14 ñò. 1 Çàêîíó № 2269-VIII «завершення приватиза-
ції – продаж об’єкта приватизації (усіх акцій, передбачених до про-
дажу, єдиного майнового комплексу, іншого майна тощо) та перехід 
права власності на такий об’єкт покупцю, що оформлюється нака-
зом відповідного органу приватизації».

Пîíÿòòÿ «çä³éñíåííÿ ïðèâàòèçàö³¿» çàêîí íå âèîêðåìëþє, àëå, âèõîäÿ÷è 
³ç ðîçóìíîãî ï³äõîäó, çä³éñíåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ ïåðåäóє çàâåðøåííþ ïðèâà-
òèçàö³¿ òà âêëþ÷àє óñ³ ïðîöåäóðè ïðèâàòèçàö³éíîãî ïðîöåñó.

Ç³ çì³ñòó ñò. 10 Çàêîíó òàêîæ âèïëèâàє, ùî çä³éñíåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ 
ðîçïî÷èíàєòüñÿ ç «ôîðìóâàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³ê³â îá’єêò³â, ùî 
ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿», à çàâåðøåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ (â êîíòåêñò³ ìàëî¿ 
ïðèâàòèçàö³¿) ïîâ’ÿçóєòüñÿ ³ç ìîìåíòîì ïðîäàæó îá’єêòà òà «ïåðåõîäó äî 
ïîêóïöÿ ïðàâà âëàñíîñò³».

Îòæå, ïðîöåäóðè êîíòðîëþ çà óêëàäåíèìè ïðèâàòèçàö³éíèìè óãîäàìè, 
â òîìó ÷èñë³ â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿäó ñïîð³â ùîäî 
ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî àáî êîìóíàëüíîãî ìàéíà íå â³äíåñåí³ çàêîíîì äî 
ñòàä³é ïðèâàòèçàö³éíîãî ïðîöåñó.

Îòæå, òåìïîðàëüíå ïðàâèëî ï. 2 Пðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü 
Çàêîíó № 2269-VIII íå ïîøèðþєòüñÿ íà ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 30 öüîãî Çàêîíó, 
â òîìó ÷èñë³ â ÷àñòèí³ ñêîðî÷åíî¿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ äëÿ âèìîã ïðî îñïîðþ-
âàííÿ äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó îá’єêò³â ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿.

Тàêèì ÷èíîì, Çàêîí íå ì³ñòèòü ñïåö³àëüíèõ çàñòåðåæåíü ùîäî íåïîø-
èðåííÿ ñêîðî÷åíî¿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ íà ïîçîâí³ âèìîãè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ïðîêóðîðà ùîäî îñïîðþâàííÿ äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäà-
æó îá’єêò³â ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿, óêëàäåíèõ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ â³äïîâ³ä-
íèì çàêîíîì.
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Ó ñâîþ ÷åðãó öå ðîáèòü îáґðóíòóâàííÿ, çðîáëåí³ ó ïîïåðåäí³õ âèñíîâê³â 
ö³є¿ ðîáîòè òàêèìè, ùî íå ñïðîñòîâóþòüñÿ ñïåö³àëüíèìè çàêîíîäàâ÷èìè 
çàñòåðåæåííÿìè.

Яê íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àâ Єâðîïåéñüêèé ñóä ³ç ïðàâó ëþäèíè, «íîðìà 
íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê «çàêîí» ó çíà÷åíí³ Кîíâåíö³¿, ÿêùî âîíà íå ñôîð-
ìóëüîâàíà ç äîñòàòíüîþ òî÷í³ñòþ, ùîá äîçâîëèòè ãðîìàäÿíèíó ðåãóëþâàòè 
ñâîþ ïîâåä³íêó; îñîáà ïîâèííà áóòè â çìîç³ – ÿêùî öå íåîáõ³äíî, ç â³äïî-
â³äíîþ ïîðàäîþ – ïåðåäáà÷èòè, äî ì³ðè, ÿêà є ðîçóìíîþ çà îáñòàâèíàìè, 
íàñë³äêè, ÿê³ ìîæå ñïðè÷èíèòè äàíà ä³ÿ. Çàêîí âñå ùå ìîæå çàäîâîëüíÿ-
òè âèìîç³ ïåðåäáà÷óâàíîñò³, ÿêùî â³äïîâ³äíà îñîáà, îòðèìóþ÷è â³äïîâ³äíó 
þðèäè÷íó êîíñóëüòàö³þ, îö³íèòè öþ íîðìó, äî ñòóïåíÿ, ÿêèé є ðîçóìíèì 
çà îáñòàâèíàìè, íàñë³äêè, ÿê³ ìîæå ñïðè÷èíèòè ïåâíà ä³ÿ» [19].

Вñòàíîâëåííÿ ñêîðî÷åíî¿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ â íîâîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Пðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà» çà â³äñóòíîñò³ ÷³ò-
êèõ òåìïîðàëüíèõ çàñòåðåæåíü ïðî íåïîøèðåííÿ öüîãî çàêîíó íà âèïàäêè 
îñïîðþâàííÿ äîãîâîð³â ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ÷è êîìóíàëüíîãî ìàéíà, 
óêëàäåíèõ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì, ç ðîçóìíîþ ïåðåäáà÷óâà-
í³ñòþ ïåðåêîíóє ó âñòàíîâëåíí³ äîäàòêîâèõ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çàõèñòó 
³íâåñòèö³é òà óñóíåííÿ òÿãàðÿ îñïîðþâàíîñò³ â³äïîâ³äíèõ óãîä äëÿ ïîâíî-
ö³ííîãî âèêîðèñòàííÿ ìàéíà ó öèâ³ëüíîìó îá³ãó, ùî ïîâèííî âðàõîâóâàòè-
ñÿ ïðè âñòàíîâëåíí³ òåìïîðàëüíî¿ ä³¿ íîðì ñòàòò³ 30 íàâåäåíîãî Çàêîíó. 

Щîäî ïèòàííÿ ïðî îá÷èñëåííÿ ïîçîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³äíîñèíàõ ïðèâà-
òèçàö³¿, òî éîãî äîðå÷íî âèð³øóâàòè ç óðàõóâàííÿì âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíî¿ 
íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿ îáìåæåíîãî çàñòîñóâàííÿ ðåòðîàêòèâíî¿ ä³¿ 
çàêîí³â ó ÷àñ³ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà äåðæàâè (òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) íà 
çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó ñóä³, âèõîäÿ÷è ³ç íàñòóïíîãî.

Îáґðóíòîâàíèé âèùå ï³äõ³ä äî êâàë³ô³êàö³¿ ïîëîæåíü ñò. 30 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Пðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà ùîäî ñêîðî÷å-
íî¿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ÿê òàêèõ, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâà 
íà ñóäîâèé çàõèñò, âèìàãàє âèçíàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ÿê òðèâàþ÷èõ. 

Яê âèñíóâàâ Вåðõîâíèé ñóäó «çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì çàêîíè òà ³íø³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü ïðÿìó ä³þ â ÷àñ³, òîáòî ðåãóëþþòü â³ä-
íîñèíè, ùî âèíèêëè ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèìè àêòàìè, à òàêîæ â³ä-
íîñèíè, ÿê³ виникли до набрання чинності нормативно-правовими 
актами і продовжують існувати на час набрання ними чинності. 
Ó äðóãîìó âèïàäêó òàê³ àêòè ïîøèðþþòüñÿ íà ö³ â³äíîñèíè з моменту 
набрання чинності, а не з моменту виникнення відповідних відно-
син» (êóðñèâ – Î.П.) [20].

Ó âèïàäêó çì³íè çàêîíó ùîäî ñêîðî÷åííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ïðàâà äåð-
æàâè íà çàõèñò ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â íå ìîæå áóòè âèòëóìà÷åíà ó ñïîñ³á, 
ùî ïåðåäáà÷àє ïîâíó ðåòðîàêòèâíó ä³þ çàêîí³â ó ÷àñ³, àäæå òîä³ ïîðó-
øóâàâñÿ áè áàëàíñ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ó ÿêèõ áåðå 
ó÷àñòü äåðæàâà òà/÷è òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, íà êîðèñòü ïðèâàòíèõ îñ³á, 
âñóïåðå÷ ïðèíöèïàì ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³, âñòàíîâëåíèì ó ñòàòò³ 
3 ЦК Óêðà¿íè ÿê åëåìåíò³â ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. 

Пîâíà ðåòðîàêòèâí³ñòü ä³¿ çàêîíó ïðî çì³íó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ó öüîìó 
ðàç³ âèìàãàëà á çàñòîñîâóâàòè ñêîðî÷åíó ïîçîâíó äàâí³ñòü â³ä ìîìåíòó 
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ïîäà÷êó ¿¿ ïåðåá³ãó çà ñòàðèì çàêîíîì. Цå ìîãëî á ïðèçâîäèòè äî òîãî, 
ùî â³äïîâ³äí³ ñóá’єêòè âòðà÷àëè á ïðàâî íà ïîçîâ, àáî ¿õ ïðàâà ñòàâàëè á 
íåâèïðàâäàíî îáìåæåíèìè ÷åðåç íîâ³ ïðàâèëà, íå çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü 
ìîæëèâîñò³ ðåàëüíîãî óñâ³äîìëåííÿ îáñòàâèí ñïëèâó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ 
ïðîòÿãîì ïåð³îäó, ùî ïåðåäóâàâ íàáóòòþ ÷èííîñò³ íîâèìè ïðàâèëàìè, òà 
âèìàãàâ áè äîäåðæàííÿ íå÷èííîãî çàêîíó. Íîâà ïîçîâíà äàâí³ñòü íå ìîæå 
îòðèìàòè ðåòðîàêòèâíó ä³þ äëÿ âèïàäê³â, êîëè «ñòàðà» ïîçîâíà äàâí³ñòü 
âæå ñïëèâëà äî ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì, ÿêèì âñòàíîâëåíà 
ñêîðî÷åíà ïîçîâíà äàâí³ñòü. Àäæå çàêîí íå ìîæå «â³äðîäèòè» ïðàâî, ÿêå 
âòðàòèëî ñèëó ïðèìóñîâî¿ ðåàë³çàö³¿ äî ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ íîâèì 
çàêîíîì.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ÿêùî äî ñïëèâó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ íà ìîìåíò íàáðàííÿ 
÷èííîñò³ çàêîíîì, ÿêèì çàïðîâàäæåíà ñêîðî÷åíà ïîçîâíà äàâí³ñòü, çàëè-
øèëîñÿ á³ëüøå ÷àñó, í³æ íîâà ñêîðî÷åíà ïîçîâíà äàâí³ñòü, òî ïðàâà îñî-
áè – ó öüîìó ðàç³ äåðæàâè ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè àáî ïðîêóðîðà – íà 
ñóäîâèé çàõèñò ïóáë³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñë³ä ââàæàòè äîäåðæàíèìè, 
âèõîäÿ÷è ³ç ïðèíöèï³â ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêùî ï³ñëÿ íàáðàííÿ 
÷èííîñò³ íîâèì çàêîíîì ñïëèâå ñêîðî÷åíà ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ äëÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ïîçîâíèõ âèìîã ó çâ’ÿçêó çàâåðøåííÿì ïåð³îäó, âèçíà÷åíîãî çàêîíîì 
ÿê ñêîðî÷åíà ïîçîâíà äàâí³ñòü, ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ íîâèì çàêîíîì. 

Тàêèé ï³äõ³ä ñïèðàєòüñÿ íà îáìåæåíó ðåòðîàêòèâíó ä³þ çì³íè ïîçîâíî¿ 
äàâíîñò³, êîëè ñòîðîíàì äàєòüñÿ «ãàðàíòîâàíèé» ì³í³ìàëüíèé ïåð³îä äëÿ 
ïîäàííÿ ïîçîâó, ùî â³äïîâ³äàє íîâ³é ïîçîâí³é äàâíîñò³ òà çàáåçïå÷óє ñïðà-
âåäëèâèé áàëàíñ ì³æ ³íòåðåñàìè ñòîð³í.

Íà êîðèñòü öüîãî ï³äõîäó ñâ³ä÷èòü çàãàëüíà ïðàêòèêà ñóäîâèõ îðãàí³â 
Óêðà¿íè, ÿêà âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî íå äîïóñêàєòüñÿ «áåçï³äñòàâíå çâóæåííÿ 
ïðàâ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí» ïðè çàñòîñóâàíí³ ïîçîâíî¿ äàâ-
íîñò³.

Íàïðèêëàä, ó íàâåäåí³é Пîñòàíîâà Вåðõîâíîãî Сóäó â³ä 7 âåðåñíÿ 
2022 ðîêó ó ñïðàâ³ № 679/1136/21 äëÿ â³äíîñèí ïîäîâæåíî¿ íà ï³äñòàâ³ 
óãîäè ñòîð³í ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ çðîáëåíî òàêèé âèñíîâîê»: «Вðàõóâàâøè, 
ùî îñòàíí³ì äíåì çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ó ìåæàõ ñòðîêó ïîçîâ-
íî¿ äàâíîñò³ áóëî 26 âåðåñíÿ 2020 ðîêó, à Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 30 áåðåçíÿ 
2020 ðîêó № 540-IX ùîäî ïðîäîâæåííÿ ñòðîê³â ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ íà ÷àñ 
ä³¿ êàðàíòèíó íàáðàâ ÷èííîñò³ 02 êâ³òíÿ 2020 ðîêó, ç îãëÿäó íà âñòàíîâëå-
íèé Кàá³íåòîì М³í³ñòð³â Óêðà¿íè êàðàíòèí ç 12 áåðåçíÿ 2020 ðîêó, âèìîãè 
áàíêó ïðî ñîë³äàðíå ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ç áîðæíèêà ðàçîì ³ç ïîðó-
÷èòåëåì ï³äëÿãàþòü äî ÷àñòêîâîãî çàäîâîëåííÿ». Ó öüîìó ðàç³ Вåðõîâíèé 
ñóä ïðè ïîäîëàíí³ ïðîãàëèíè âèõîäèâ ³ç ïðèíöèïó íåäîïóùåííÿ «áåçï³ä-
ñòàâíîãî çâóæåííÿ ïðàâ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ÿê ñêëàäîâî¿ 
ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³», ùî âïëèíóëî íà âèñíîâîê ïðî ïîäîâæåííÿ íà 
ï³äñòàâ³ íîâîãî çàêîíó ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, ïî÷àòîê ïåðåá³ãó ÿêî¿ ìàâ ì³ñöå 
ï³ä ÷àñ ä³¿ ïîïåðåäíüîãî çàêîíó.

Пðàâî äåðæàâè íà ñóäîâèé çàõèñò ïîðóøåíîãî ïðàâà ïîâèííî çàáåç-
ïå÷óâàòèñÿ ðåàëüí³ñòþ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò, ÿêèé âèçíà÷åíèé ïîëî-
æåííÿìè Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Çàáåçïå÷óєòüñÿ 
ïðèíöèïàìè ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³.
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Îòæå, íàáðàííÿ ÷èííîñò³ íîâèì çàêîíîì, ÿêèì çì³íåíà ïîçîâíà äàâí³ñòü 
ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ïðàâî äåðæàâè íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì 
ïîðóøåíîãî ïðàâà ïðîòÿãîì íîâîãî ñêîðî÷åíîãî òåðì³íó, ÿêùî ïîçîâíà 
äàâí³ñòü, ÿêà âñòàíîâëþâàëàñÿ ðàí³øå ä³þ÷èìè ïîëîæåííÿìè ùîäî ñï³ð-
íèõ â³äíîñèí íå ñïëèâëà, à ïåð³îä äî ñïëèâó ïåðâ³ñíîãî ñòðîêó ïåðåâèùóє 
òðèâàë³ñòü ñêîðî÷åíî¿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³. 

Пðàâèëüí³ñòü îáґðóíòóâàíü, çðîáëåíèõ ó ö³é ðîáîò³ ïåðåâ³ðåíà çà 
äîïîìîãîþ ШІ. Çîêðåìà, ó â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ: «Яêùî ïðè ïðèâàòè-
çàö³¿ íîâèì çàêîíîì âñòàíîâëåíà ñêîðî÷åíà ïîçîâíà äàâí³ñòü ó 3 ì³ñÿö³, 
÷è ìîæå äåðæàâà çà ðàí³øå ÷èííèì ïðàâèëîì ïðî çàãàëüíó ïîçîâíó 
äàâí³ñòü äëÿ òàêèõ â³äíîñèí ïðîñèòè âèçíàòè íåä³éñíèì äîãîâ³ð ïðè-
âàòèçàö³¿ ïðîòÿãîì 3 ðîê³â?», – íàäàíà â³äïîâ³äü: «Яêùî íîâèì çàêî-
íîì âñòàíîâëåíî ñêîðî÷åíèé ñòðîê ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ó 3 ì³ñÿö³ äëÿ 
îñêàðæåííÿ äîãîâîð³â ïðèâàòèçàö³¿, äåðæàâà íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè 
ðàí³øå ÷èííèé çàãàëüíèé ñòðîê ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ (3 ðîêè) äëÿ ïîäàííÿ 
ïîçîâó» [21].

Çâ³ñíî, âèñíîâîê ШІ íå ìàє îáґðóíòóâàëüíîãî çíà÷åííÿ òà âèêîðèñòî-
âóєòüñÿ ÿê äæåðåëî äîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, àëå ï³äòâåðäæóє, ùî âèñíîâêè, 
çðîáëåí³ ó ö³é ðîáîò³, ґðóíòóþòüñÿ íà ðîçóìíîìó ï³äõîä³.

Висновки. Вñòàíîâëåííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî ïðèâàòèçàö³þ äåð-
æàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà» ñêîðî÷åíî¿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ (3 ì³ñÿö³) 
äëÿ îñïîðþâàííÿ äîãîâîð³â ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ïîøèðþєòüñÿ íà âñ³ â³ä-
ïîâ³äí³ óãîäè, íåçàëåæíî â³ä ÷àñó ¿õ óêëàäåííÿ. Çàêîí íå ì³ñòèòü ïðÿ-
ìèõ çàñòåðåæåíü ïðî çâîðîòíó ä³þ ó íåãàòèâíîìó ñåíñ³, à éîãî ìåòîþ 
є çàõèñò ïðàâ ³íâåñòîð³â òà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ öèâ³ëüíîãî îáîðî-
òó. В³äìîâà â³ä çàñòîñóâàííÿ ñêîðî÷åíî¿ äàâíîñò³ äî äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ 
äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì, ñòâîðþâàëà á äèñêðèì³íàö³éí³ óìîâè äëÿ 
âëàñíèê³â.

Пðèíöèïè ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ùî âèïëèâàþòü 
³ç Кîíñòèòóö³¿, âèìàãàþòü îáìåæåííÿ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè îñïîðþâàòè 
óãîäè ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ó íåîáìåæåíèé ÷àñ. В³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ ÷àñîâèõ 
ìåæ äëÿ ñóäîâèõ ñïîð³â ùîäî òàêèõ äîãîâîð³â ï³äðèâàëî á ³íâåñòèö³é-
íó ïðèâàáëèâ³ñòü åêîíîì³êè, òîä³ ÿê âñòàíîâëåííÿ êîðîòêîãî ñòðîêó äëÿ 
îñêàðæåííÿ óãîä є ãàðàíò³єþ ñòàá³ëüíîñò³ ïðàâî÷èí³â ³ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Îá÷èñëåííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ìàє çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì çàãàëü-
íèõ ïðèíöèï³â íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ çàêîí³â ó ÷àñ³. Íîâèé ñêîðî÷åíèé ñòðîê 
çàñòîñîâóєòüñÿ äî âñ³õ òðèâàþ÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èí-
íîñò³ çàêîíîì, ÿêùî ïîïåðåäí³é ñòðîê ùå íå ñïëèâ. Цå çàáåçïå÷óє áàëàíñ 
³íòåðåñ³â ì³æ äåðæàâîþ òà ïðèâàòíèìè îñîáàìè, çàïîá³ãàþ÷è ñèòóàö³ÿì, 
êîëè íîâ³ ñòðîêè ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ íåîáґðóíòîâàíî îáìåæóâàëè á ïðàâà 
ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí.
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Анотація
Подцерковний О. П. Щодо темпорального застосування позовної давності у відно-

синах приватизації у світлі конституційних принципів. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ àíàë³çóєòüñÿ ïèòàííÿ òåìïîðàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ñêîðî÷åíî¿ ïîçîâíî¿ äàâ-

íîñò³ ó ñïîðàõ ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà â Óêðà¿í³. Çàêîí 
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Óêðà¿íè «Пðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà», ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 
ó 2018 ðîö³, çàïðîâàäèâ òðèì³ñÿ÷íó ïîçîâíó äàâí³ñòü äëÿ îñêàðæåííÿ óãîä ìàëî¿ ïðèâàòè-
çàö³¿. Цå âèêëèêàëî äèñêóñ³¿ ùîäî ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ö³є¿ íîðìè äî óãîä, óêëàäåíèõ 
äî ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ íîâèì çàêîíîäàâñòâîì.

Дîñë³äæåííÿ ï³äêðåñëþє, ùî ïîçîâíà äàâí³ñòü є ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì, ÿêèé çàáåçïå-
÷óє þðèäè÷íó âèçíà÷åí³ñòü òà ñòàá³ëüí³ñòü öèâ³ëüíîãî îáîðîòó. Кîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï 
íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ çàêîí³â ó ÷àñ³ íå ïåðåøêîäæàє çàñòîñóâàííþ íîâî¿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, 
ÿêùî âîíè íå ïîã³ðøóþòü ñòàíîâèùå îñîáè. Ó âèïàäêó ïðèâàòèçàö³¿ ñêîðî÷åííÿ ïîçîâíî¿ 
äàâíîñò³ ñïðèÿє çàõèñòó ïðàâ ³íâåñòîð³â òà çì³öíåííþ äîâ³ðè äî äåðæàâè, àäæå îáìåæóє 
ìîæëèâ³ñòü áåçñòðîêîâîãî îñêàðæåííÿ óãîä îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Тàêèì ÷èíîì, íîâ³ 
ïðàâèëà ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äî âñ³õ óãîä ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿, íåçàëåæíî â³ä ÷àñó ¿õ óêëà-
äåííÿ, ùî â³äïîâ³äàє ïðèíöèïó ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ òà ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì.

Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿєòüñÿ ïðàêòè÷íèì àñïåêòàì îá÷èñëåííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³. Вñòà-
íîâëåíî, ùî ó ðàç³, ÿêùî ïîçîâíà äàâí³ñòü, ïåðåäáà÷åíà ïîïåðåäí³ì çàêîíîäàâñòâîì, ùå íå 
ñïëèâëà íà ìîìåíò íàáðàííÿ ÷èííîñò³ íîâèìè ïîëîæåííÿìè, âîíà ìàє âèçíà÷àòèñÿ ç óðà-
õóâàííÿì ñêîðî÷åíîãî òðèì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó. Цå â³äïîâ³äàє çàãàëüí³é ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ùîäî 
òåìïîðàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêà íå äîïóñêàє áåçï³äñòàâíîãî çâóæåííÿ ïðàâ 
ó÷àñíèê³â ìàéíîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Кð³ì òîãî, òàêèé ï³äõ³ä çàïîá³ãàє ìîæëèâîñò³ äåðæàâè 
âèêîðèñòîâóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ìåõàí³çìè äëÿ äîâ³ëüíîãî âòðó÷àííÿ ó ïðèâàòèçàö³éí³ â³äíî-
ñèíè çàäîâãî ï³ñëÿ ¿õ ôîðìàëüíîãî çàâåðøåííÿ.

Çàãàëîì, ñêîðî÷åíà ïîçîâíà äàâí³ñòü ó ñïîðàõ ùîäî ìàëî¿ ïðèâàòèçàö³¿ є ³íñòðóìåíòîì 
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é äëÿ ³íâåñòîð³â òà ñïðèÿє ôîðìóâàííþ ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ñå-
ðåäîâèùà. Ї¿ çàñòîñóâàííÿ ïîâèííî ґðóíòóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîñò³, ïðàâîâî¿ 
âèçíà÷åíîñò³ òà íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ì³æ ñóá’єêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ çàëåæíî â³ä 
ìîìåíòó óêëàäåííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî äîãîâîðó.

Ключові слова: ïðèâàòèçàö³ÿ, êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè, çàõèñò ïðàâà âëàñíîñò³, ³íâåñ-
òèö³¿, ïðàâà ³íâåñòîð³â, ïîçîâíà äàâí³ñòü, ïîçîâè ïðîêóðîðà, ³íòåðåñè äåðæàâè, ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñêàðæåííÿ ïðàâî÷èí³â.

Summary
Podtserkovnyi O. P. On the temporal application of the statute of limitations in 

privatization relations in light of constitutional principles. – Article.
This article examines the issue of the temporal application of the reduced limitation period 

in disputes concerning the privatization of state and municipal property in Ukraine. The Law of 
Ukraine «On the Privatization of State and Municipal Property,» which came into force in 2018, 
introduced a three-month limitation period for challenging small-scale privatization agreements. 
This has sparked debates regarding the applicability of this provision to agreements concluded 
before the new legislation took effect.

The study emphasizes that the limitation period is a legal mechanism ensuring legal certainty 
and stability in civil transactions. The constitutional principle of the non-retroactivity of laws 
does not prevent the application of a new limitation period if it does not worsen an individual’s 
position. In the case of privatization, the reduction of the limitation period contributes to the 
protection of investors’ rights and strengthens confidence in the state by limiting the indefinite 
challenge of agreements by public authorities. Thus, regardless of their conclusion date, the 
new rules should apply to all small-scale privatization agreements in line with the principle of 
legal certainty and equality before the law.

Special attention is paid to the practical aspects of calculating the limitation period. It has 
been established that if the limitation period provided by previous legislation had not expired 
when the new provisions took effect, it should be determined about the shortened three-month 
period. This aligns with general judicial practice on the temporal application of legislation, 
which does not allow for the unjustified restriction of the rights of participants in property 
relations. Moreover, this approach prevents the state from using procedural mechanisms to 
arbitrarily interfere in privatization relations long after their formal completion.

Overall, the reduced limitation period in disputes concerning small-scale privatization serves 
as a tool for state guarantees to investors and contributes to the formation of a stable economic 
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environment. Its application should be based on the principles of fairness, legal certainty, 
and the prevention of discrimination among property owners depending on the timing of the 
privatization agreement.

Key words: privatization, constitutional principles, property rights protection, investments, 
investors’ rights, limitation period, prosecutor’s lawsuits, state interests, local self-government, 
transaction challenges.


