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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ çðîñòàþ÷îþ ðîëëþ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü 
³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü çáèðàí-
íÿ, ôîðìóâàííÿ, ïîøèðåííÿ é âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ñèñòåìè 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ïðè öüîìó. ²íôîðìàö³éíà 
ñôåðà º ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì ÷èííèêîì æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, àêòèâíî âïëèâàº 
íà ñòàí ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, îáîðîííî¿ é ³íøèõ ñêëàäîâèõ áåçïåêè äåð-
æàâè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì º íåîáõ³äíèì äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ìåòîä³â çàáåçïå-
÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿. Ñïåöèô³êà ìåòîä³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ, çíà÷íî çàëåæèòü 
â³ä ñóá’ºêòà ä³ÿëüíîñò³, îá’ºêòà âïëèâó, à òàêîæ ö³ëåé, ùî ïåðåñë³äóþòüñÿ. 
Òàê, ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ ³íäèâ³äà ó çâ’ÿçêó ç éîãî îáìåæåíîþ ìîæëèâ³ñòþ 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè çäåá³ëüøîãî çâîäÿòüñÿ äî äæå-
ðåëà çàãðîçè, àïåëþâàííÿ äî ñóñï³ëüíî¿ äóìêè, à òàêîæ äî äåðæàâè, ÿêà 
ìàº âæèâàòè ð³øó÷èõ çàõîä³â ³ç íåéòðàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ çàãðîç. Ñàìå 
ñóñï³ëüñòâî ÷àñòêîâî âèêîðèñòîâóº ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ìåòîäè ñîö³àëüíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, íàäàííÿ äîïîìîãè îêðåìèì ³íäèâ³äàì ³ ñóñï³ëüíèì îðãàí³çàö³ÿì, 
ÿêèì ñïðè÷èíåíà øêîäà âíàñë³äîê âèÿâëåííÿ çàãðîçè.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Íàóêîâèé ôóíäàìåíò äëÿ âèâ÷åííÿ ìåòîä³â çàáåç-
ïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ îðãàíàìè âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ñòàíîâëÿòü ïðàö³ òàêèõ ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,  
².Â. Àð³ñòîâà, Î.Ì. Áàíäóðêà, Î.². Áåçïàëîâà, Ê.². Áºëÿêîâ, Î.Â. Äæà-
ôàðîâà, Î.Þ. Äðîçä, Ð.À. Êàëþæíèé, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Â.À. Ë³ïêàí,  
Î.Â. Íåãîä÷åíêî, Ã.Ã. Ïî÷åïöîâ, Â.Ï. Òèìîøóê, Â.Î. Øàìðàé, Ñ.Î. Øà-
òðàâà, À.Î. ×åìåðèñ òà ³íø³. Ñàìå ö³ ïðàö³ ïîêëàäåíî â îñíîâó ôîðìóâàí-
íÿ ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåðæàâíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òêà íàìè 
ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ãîëîâíèé íàïðÿì ³ ïðåäìåò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ãàëóç³ ³íôîð-
ìàö³¿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî òà ÿê³ñíîãî ³íôîðìàö³éíîãî 
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çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³ îïåðàòèâíèõ çàâäàíü ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî îðãàíè âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü â óñóíåíí³ ïåâíèõ çàãðîç, à ñàìå îáìåæåííÿ 
ñâîáîäè ñëîâà òà äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿, ðóéíóâàííÿ ñèñòåìè ö³í-
íîñòåé, äóõîâíîãî é ô³çè÷íîãî çäîðîâ’ÿ îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, íåãàòèâí³ çì³-
íè ¿õ ö³ëüîâèõ íàñòàíîâ; ìàí³ïóëþâàííÿ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ; îáìåæåííÿ 
ìîæëèâîñòåé îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî óõâàëåííÿ àäåêâàòíèõ ð³øåíü; 
ñïîòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ [1, ñ. 167].

Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ç çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ ñïîñîá³â, çàñî-
á³â ³ ïðèéîì³â, ÿê³ ó ñâî¿é îðãàí³÷í³é ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü ìåòîäè. Ìåòîä 
ïåðåäáà÷àº ïåâíó ïîñë³äîâí³ñòü ä³é íà ï³äñòàâ³ êîíêðåòíîãî ïëàíó. Ìåòîäè 
ìîæóòü çíà÷íî çì³íþâàòèñÿ é âàð³þâàòèñÿ çàëåæíî â³ä òèïó ä³ÿëüíîñò³, ó 
ÿê³é âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ, à òàêîæ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ [2, ñ. 167–168].

Òîìó ç ìåòîþ âèîêðåìëåííÿ îñíîâíèõ ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå, 
ïî-ïåðøå, ðîçãëÿíóòè çàãàëüíó êîíöåïö³þ ùîäî ðîçóì³ííÿ ìåòîä³â ó ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à ïî-äðóãå, äîñë³äèòè ñïåöèô³êó ðåàë³çàö³¿ 
îñòàíí³õ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

ßê íàãîëîøóº Ò.Î. Êîëîìîºöü, òåðì³í «ìåòîä» ó çàãàëüíîïðèéíÿòîìó 
ðîçóì³íí³ îçíà÷àº ñïîñîáè ÷è ïðèéîìè çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü, çàñ³á äî-
ñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ìåòîäè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ – öå ñóêóïí³ñòü çàñîá³â çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ³ ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñ-
íèõ ôóíêö³é äåðæàâè, âïëèâó ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà îá’ºêòè.  
Ó ñâîþ ÷åðãó îñîáëèâîñòÿìè ìåòîä³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º òàê³: ðåàë³-
çóþòüñÿ â ïðîöåñ³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; âèðàæàþòü êåð³âíèé (óïîðÿäêî-
âóþ÷èé) âïëèâ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà îá’ºêòè àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ, º çì³ñòîì öüîãî âïëèâó é çàâæäè ìàþòü ñâî¿ì àäðåñàòîì êîíêðåòíèé 
îá’ºêò; ó ìåòîäàõ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ì³ñòèòüñÿ âîëÿ äåðæàâè, âèðàæà-
þòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ âëàäíîãî õàðàêòåðó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê çàñ³á ðåàë³çàö³¿ ¿õ êîì-
ïåòåíö³¿; ìàþòü ñâîþ ôîðìó é çîâí³øíº âèðàæåííÿ; ó ìåòîäàõ çíàõîäèòü 
ïðîÿâ ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ; âèá³ð êîíêðåòíîãî ìåòîäó çàëåæèòü â³ä ñóêóïíîñ-
ò³ ôàêòîð³â, ó òîìó ÷èñë³ â³ä îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â³ä îá’ºêòà éîãî ä³ÿëüíîñò³ [3, ñ. 193].

Âîäíî÷àñ Â.Ê. Êîëïàêîâ çàçíà÷àº, ùî â çàãàëüíîïðèéíÿòîìó ðîçóì³íí³ 
òåðì³í «ìåòîä» îçíà÷àº ñïîñ³á ÷è ïðèéîì çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü. Âèõî-
äÿ÷è ³ç öüîãî, ï³ä ìåòîäàìè áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òðåáà ðîçóì³òè ñïîñîáè, 
ïðèéîìè, çàñîáè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè 
òà ñòàíîâëÿòü çì³ñò ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ [4, ñ. 180].

Ó ñâîþ ÷åðãó Þ.Ï. Áèòÿê, Â Â. Çóé íàãîëîøóþòü, ùî â äåðæàâíîìó 
óïðàâë³íí³ ï³ä ìåòîäàìè ðîçóì³þòü çàñîáè ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ 
ôóíêö³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ. ²íàêøå êàæó÷è, ìåòîä óïðàâë³í-
íÿ – öå ñïîñ³á çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, âïëèâó ñóá’ºêòà óïðàâ-
ë³ííÿ íà îá’ºêò (êîëåêòèâ, ãðóïó îñ³á ÷è îêðåìó îñîáó) [5, ñ. 72].

Â. Î. Íåãîä÷åíêî. Ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè...
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Çîêðåìà, À.Ò. Êîìçþê ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ âèçíà÷àº ÿê ð³çíîìàí³òí³ çàñîáè, ïðèéîìè òà ñïîñîáè, çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ îñòàíí³ çä³éñíþþòü âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ 
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâîîõîðîííèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é [6, ñ. 19].

Î.². Áåçïàëîâà íàãîëîøóº, ùî êëþ÷îâèìè ìåòîäàìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè º àäì³í³ñòðàòèâí³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³. Ó÷åíèé 
äîâîäèòü, ùî â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíê-
ö³¿ äåðæàâè îêðåì³ ñóá’ºêòè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ òà ïðè-
ìóñó; ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿, ñóáîðäèíàö³¿, ìåòîäè ïåðåâ³ðêè, 
çàñëóõîâóâàííÿ é àíàë³çó ³íôîðìàö³¿, óçàãàëüíåííÿ ìàòåð³àë³â òîùî. Êð³ì òîãî, 
çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè çàëåæèòü â³ä ñóá’ºêòà, íà ÿêèé ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿, éîãî çàâäàíü ³ ïîâíîâàæåíü [7, ñ. 142].

Ïîçèö³ÿ Î.². Áåçïàëîâî¿ áàçóºòüñÿ íà òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàííÿõ  
Î.Ì. Áàíäóðêè òà Â.Ì. Ïë³øê³íà, ÿê³, çä³éñíþþ÷è êëàñèô³êàö³þ ìåòîä³â 
óïðàâë³ííÿ çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó (çì³ñòó) âïëèâó, ðîçð³çíÿþòü àäì³í³ñòðà-
òèâí³ (îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³), åêîíîì³÷í³ [8, ñ. 347] òà ñîö³àëüíî-ïñèõî-
ëîã³÷í³ [9, ñ. 145–151]. Òàêî¿ æ ïîçèö³¿ äîòðèìóþòüñÿ àâòîðè íàâ÷àëüíîãî 
ïîñ³áíèêà «Ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ â Óêðà¿í³», ÿê³ çà çì³ñòîâíîþ õàðàê-
òåðèñòèêîþ âèîêðåìëþþòü òàê³ ãðóïè ìåòîä³â: ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îð-
ãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ (àäì³í³ñòðàòèâí³), åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³, 
ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ òà ìîðàëüíî-åòè÷í³ [10].

Çàçíà÷åíî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ Ë.Î. ªâäî÷åíêî ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ìå-
òîä³â äåðæàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ïîä³ëÿþ÷è 
¿õ íà ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³ é åêîíîì³÷í³ [11].

Ó ñâîþ ÷åðãó Ñ.Î. Øàòðàâà íàãîëîøóº íà òîìó, ùî íåçàëåæíî â³ä çì³-
ñòó òà ñïðÿìîâàíîñò³ ìåòîäàì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ âëàñòèâ³ òàê³ ðèñè: îðãàí³çàö³éíà ôîðìà, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³ºòüñÿ 
âèä âïëèâó, òîáòî óïðàâë³íñüêî-ðîçïîðÿä÷³ ðîçïîðÿäæåííÿ (íàêàç, âèìîãà 
òîùî); õàðàêòåð âïëèâó (áåçïîñåðåäí³é âïëèâ, íåïðÿìèé âïëèâ çà äîïîìî-
ãîþ ñòâîðåííÿ ñòèìóëþþ÷èõ óìîâ àáî óìîâ, ùî îáìåæóþòü); çàñ³á âïëè-
âó (îäíîîñîáîâèé, êîëåã³àëüíèé, êîëåêòèâíèé); òèì÷àñîâà õàðàêòåðèñòèêà 
(êîðîòêîñòðîêîâ³ é äîâãîñòðîêîâ³); íàÿâí³ñòü òàêòè÷íîãî òà ñòðàòåã³÷íîãî 
õàðàêòåðó. Îòæå, ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ, ÿê ³ ôîðìè, 
äîñèòü ð³çíîìàí³òí³ òà ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè âèñîêó åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ, çëàãîäæåí³ñòü ðîáîòè, ñïðèÿòè ðîçâèòêó òâîð÷î¿ 
³í³ö³àòèâè êîæíîãî ñï³âðîá³òíèêà [12, ñ. 132].

Ó ïîïåðåäí³õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ ìè çâåðòàëè óâàãó íà ââåäåííÿ â ïðàâî-
âèé îá³ã òåðì³íà «³íñòðóìåíòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿» 
äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñàìå çîâí³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñòàíí³õ ùîäî ðåàë³çàö³¿ çà-
âäàíü ³ ôóíêö³é, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà çàçíà÷åíèé îðãàí [13]. Ó öüîìó âèïàäêó 
êàòåãîð³ÿ «³íñòðóìåíòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿» ïîãëè-
íàº êàòåãîð³þ «ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿».

²ç öüîãî ïðèâîäó âàðòî íàçâàòè ïðàöþ Ì.Ë. Ïàõí³íà, ÿêèé íàãîëîøóº, 
ùî óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî òà äåðæàâà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ óêðàé ïîòðåáó-
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þòü ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà á, ç îäíîãî áîêó, çàáåç-
ïå÷óâàëà ïîòðåáè êîæíî¿ ëþäèíè â ³íôîðìàö³¿, íàäàþ÷è ¿é óñåá³÷íèé ³ 
ãàðìîí³éíèé ðîçâèòîê, à ç ³íøîãî – ñëóãóâàëà á åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì 
çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Ïðè 
öüîìó äîñë³äíèê íàãîëîøóº, ùî äåðæàâíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ðåàë³çó-
ºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ô³íàíñîâèõ ³ íåô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â. Äî ô³íàíñî-
âèõ ³íñòðóìåíò³â â³äíîñèòüñÿ ïðÿìà äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñóá’ºêò³â ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ñôåðè; íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ, ìèòíèõ òà ³íøèõ ï³ëüã; áþäæåòí³ 
äîòàö³¿ òîùî. Íåô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè âêëþ÷àþòü âëàñíó ³íôîðìàö³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè; ðîçâèòîê óñ³õ âèä³â äåðæàâíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿; óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ùî ðåãóëþº 
ä³ÿëüí³ñòü íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â; ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè; ä³ÿëüí³ñòü ùîäî íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ ç ð³çíèìè ñóá’ºê-
òàìè ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè [14].

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïîçèö³þ Â.À. Ë³ïêàíà, ÿêèé íàãîëîøóº, ùî 
³íôîðìàö³éíà áåçïåêà âèñòóïàº ³íñòðóìåíòàð³ºì äëÿ âò³ëåííÿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè, à â³äòàê äåðæàâíà ïîë³òèêà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º ñêëà-
äîâèì êîìïîíåíòîì ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òêè äåðæàâè [2, ñ. 151]. Ó çâ’ÿçêó 
³ç öèì äîðå÷íî çâåðíóòèñÿ äî ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè. Òàê, Â.À. Ë³ïêàí íàãîëîøóº, ùî âàæëèâèìè ìåòîäàìè àíàë³çó ñòàíó 
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º ìåòîäè îïèñó òà êëàñèô³êàö³¿. ßê 
ðîçïîâñþäæåí³ ìåòîäè àíàë³çó ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìåòîäè äîñë³äæåííÿ ïðè÷èííèõ çâ’ÿçê³â. Çà äîïîìîãîþ 
öèõ ìåòîä³â âèÿâëÿþòüñÿ ïðè÷èíí³ çâ’ÿçêè ì³æ çàãðîçàìè, ðèçèêàìè, âè-
êëèêàìè é íåáåçïåêàìè; çä³éñíþºòüñÿ ïîøóê ïðè÷èí, ÿê³ ñòàëè äæåðåëîì ³ 
ñïðè÷èíèëè àêòóàë³çàö³þ òèõ ÷è ³íøèõ ÷èííèê³â íåáåçïåêè, à òàêîæ ðîçðî-
áëÿþòüñÿ çàõîäè ç ¿õ íåéòðàë³çàö³¿. Ñåðåä öèõ ìåòîä³â ïðè÷èííèõ çâ’ÿçê³â 
ìîæíà íàçâàòè òàê³: ìåòîä ñõîæîñò³, ìåòîä â³äì³ííîñò³, ìåòîä ñïîëó÷åííÿ 
ñõîæîñò³ é â³äì³ííîñò³, ìåòîä çì³í, ùî ñóïðîâîäæóþòü, ìåòîä çàëèøê³â.

Âèá³ð ìåòîä³â àíàë³çó ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè çàëå-
æèòü â³ä êîíêðåòíîãî ð³âíÿ òà ñôåðè îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó. Çàëåæíî â³ä çàãðî-
çè óìîæëèâëþºòüñÿ çàâäàííÿ ùîäî äèôåðåíö³àö³¿ ÿê ð³çíèõ ð³âí³â çàãðîç, 
òàê ³ ð³çíèõ ð³âí³â çàõèñòó. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñôåðè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, 
òî ³ í³é çàçâè÷àé âèä³ëÿþòü: ô³çè÷íèé, ïðîãðàìíî-òåõí³÷íèé, óïðàâë³íñüêèé, 
òåõíîëîã³÷íèé, ð³âåíü êîðèñòóâà÷à, ìåðåæíèé, ïðîöåäóðíèé [2, ñ. 168].

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ïîçèö³ºþ Â.À. Ë³ïêàíà, äîðå÷íî âèîêðåìèòè äåê³ëüêà òè-
ï³â ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè: 1) îäíîð³âíåâ³ ìåòîäè, ùî 
áóäóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ îäíîãî ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ; 
2) áàãàòîð³âíåâ³ ìåòîäè, ÿê³ áóäóþòüñÿ íà îñíîâ³ äåê³ëüêîõ ïðèíöèï³â óïðàâ-
ë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ, êîæíèé ³ç ÿêèõ ñëóãóº âèð³øåííÿ âëàñíîãî 
çàâäàííÿ. Ïðè öüîìó ïðèâàòí³ òåõíîëîã³¿ íå ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà ñïðÿìî-
âàí³ ëèøå íà êîíêðåòí³ ÷èííèêè ³íôîðìàö³éíèõ çàãðîç; 3) êîìïëåêñí³ ìåòî-
äè – áàãàòîð³âíåâ³ òåõíîëîã³¿, ÿê³ îá’ºäíàí³ â ºäèíó ñèñòåìó êîîðäèíóþ÷èìè 
ôóíêö³ÿìè íà îðãàí³çàö³éíîìó ð³âí³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè, âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ñóêóïíîñò³ ÷èííèê³â íåáåçïåêè, ÿê³ ìàþòü ñåìàíòè÷-

Â. Î. Íåãîä÷åíêî. Ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè...
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íèé çâ’ÿçîê àáî ãåíåðóþòüñÿ ç ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî öåíòðó ³íôîðìàö³éíîãî 
âïëèâó; 4) ³íòåãðîâàí³ âèñîêî³íòåëåêòóàëüí³ ìåòîäè – áàãàòîð³âíåâ³, áàãàòî-
êîìïîíåíòí³ òåõíîëîã³¿, ÿê³ ïîáóäîâàí³ íà ï³äñòàâ³ ìîãóòí³õ àâòîìàòèçîâàíèõ 
³íòåëåêòóàëüíèõ çàñîá³â ç îðãàí³çàö³éíèì óïðàâë³ííÿì [2, ñ. 169–170].

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ââàæàºìî, ùî ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òêè ìîæíà ïîä³ëèòè íà ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³ 
é åêîíîì³÷í³.

Äî ïðàâîâèõ ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òêè íàëåæèòü ðîç-
ðîáêà íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü â³äíîñèíè â ³íôîðìà-
ö³éí³é ñôåð³, ³ íîðìàòèâíèõ ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â ³ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ 
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Íàéâàæëèâ³øèìè íàïðÿìàìè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ 
º âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº â³äíî-
ñèíè â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ é 
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, óñó-
íåííÿ âíóòð³øí³õ ïðîòèð³÷ ó äåðæàâíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ïðîòèð³÷, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç ì³æíàðîäíèìè óãîäàìè, äî ÿêèõ ïðèºäíàëàñÿ Óêðà¿íà, à òàêîæ ³ç 
ìåòîþ êîíêðåòèçàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; çà-
êîíîäàâ÷å ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, çàâäàíü 
³ ìåõàí³çì³â ó÷àñò³ â ö³é ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, îðãàí³çàö³é ³ 
ãðîìàäÿí; ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè, ÿê³ 
âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á çà íåñàíêö³îíî-
âàíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ¿¿ ïðîòèïðàâíå êîï³þâàííÿ, ïåðåêðó÷óâàííÿ é 
ïðîòèçàêîííå âèêîðèñòàííÿ, íàâìèñíå ïîøèðåííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, 
ïðîòèïðàâíå ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, âèêîðèñòàí-
íÿ â çëî÷èííèõ ³ êîðèñëèâèõ ö³ëÿõ ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷è ³íôîðìàö³¿, ùî 
ì³ñòèòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ; óòî÷íåííÿ ñòàòóñó ³íîçåìíèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
àãåíòñòâ, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà æóðíàë³ñò³â, à òàêîæ ³íâåñòîð³â ï³ä 
÷àñ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é äëÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè Óêðà¿íè; çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïð³îðèòåòó ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ 
ìåðåæ çâ’ÿçêó é â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà êîñì³÷íèõ ñóïóòíèê³â çâ’ÿçêó; 
âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó îðãàí³çàö³é, ùî íàäàþòü ïîñëóãè ãëîáàëüíèõ ³íôîðìà-
ö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ³ ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³çàö³é; ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ ôîðìóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, çîêðåìà ¿¿ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â ³ ðåã³îíàëüíèõ ñòðóêòóð [1, ñ. 344].

Îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèìè ìåòîäàìè çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ º ñòâîðåííÿ é óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàáåçïå-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; ïîñèëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, âêëþ÷àþ÷è ïî-
ïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, à òàêîæ 
âèÿâëåííÿ, âèêðèòòÿ òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ùî ñêî¿ëè 
êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ö³é ñôåð³; ðîçðîá-
êà, âèêîðèñòàííÿ é óäîñêîíàëåííÿ çàñîá³â çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ é ìåòîä³â 
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êîíòðîëþ åôåêòèâíîñò³ öèõ çàñîá³â, ðîçâèòîê çàõèùåíèõ òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèõ ñèñòåì, ï³äâèùåííÿ íàä³éíîñò³ ñïåö³àëüíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ; ñòâîðåííÿ ñèñòåì ³ çàñîá³â çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâàíîìó äîñòóïó 
äî ³íôîðìàö³¿, ùî îáðîáëÿºòüñÿ, ³ ñïåö³àëüíèì âïëèâàì, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî 
ðóéíóâàííÿ; çíèùåííÿ, ñïîòâîðåííÿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ çì³íà øòàòíèõ 
ðåæèì³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì ³ çàñîá³â òà çâ’ÿçêó; âèÿâëåííÿ òåõí³÷íèõ 
ïðèñòðî¿â ³ ïðîãðàì, ùî çàãðîæóþòü íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ³íôîð-
ìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì, çàïîá³ãàííÿ ïåðåõîïëåííþ ³íôîðìàö³¿ 
â òåõí³÷íèõ êàíàëàõ ¿¿ âèòîêó, çàñòîñóâàííÿ êðèïòîãðàô³÷íèõ çàñîá³â çàõè-
ñòó ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ ¿¿ îáðîáêè òà ïåðåäà÷³ êàíàëàìè çâ’ÿçêó, êîíòðîëü çà 
âèêîíàííÿì ñïåö³àëüíèõ âèìîã ³ç çàõèñòó ³íôîðìàö³¿; ñåðòèô³êàö³ÿ çàñîá³â 
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, 
ñòàíäàðòèçàö³ÿ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â ¿¿ çàõèñòó; óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñåð-
òèô³êàö³¿ òåëåêîìóí³êàö³éíîãî îáëàäíàííÿ òà ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ íà â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ³ç 
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿; êîíòðîëü çà ä³ÿìè ïåðñîíàëó â çàõèùåíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ñèñòåìàõ, ï³äãîòîâêà êàäð³â ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè; ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ïîêàçíèê³â ³ õàðàêòå-
ðèñòèê ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ó íàéâàæëèâ³øèõ ñôåðàõ æèòòÿ é 
ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè [1, ñ. 344].

Ó ñâîþ ÷åðãó åêîíîì³÷í³ ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ì³ñòÿòü ðîçðîáêó ïðîãðàì çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè é âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ¿õ ô³íàíñóâàííÿ; óäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ ðîá³ò ³ç ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷-
íèõ ìåòîä³â çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ðèçèê³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á [1, ñ. 345].

Âèñíîâêè. Ó ö³ëîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îáðàííÿ ö³ëåé ³ ìåòîä³â ïðî-
òèä³¿ êîíêðåòíèì çàãðîçàì ³íôîðìàö³éí³é áåçïåö³ º âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ 
òà ñêëàäîâó ÷àñòèíó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ç ðåàë³çàö³¿ îñ-
íîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè.
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ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ äîñë³äæåíî ñïåöèô³êó ðåàë³çàö³¿ îñòàíí³õ 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Çä³éñíåíî êëàñèô³êàö³þ ìåòîä³â çàáåç-
ïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè íà ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³ é åêîíîì³÷í³.
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Â ñòàòüå ñ öåëüþ âûäåëåíèÿ îñíîâíûõ ìåòîäîâ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìà-
öèîííîé ïîëèòèêè îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ðàññìîòðåíà îáùàÿ êîíöåïöèÿ îòíîñèòåëüíî 
ïîíèìàíèÿ ìåòîäîâ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå èññëåäîâàíà ñïåöè-
ôèêà ðåàëèçàöèè ïîñëåäíèõ ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè. 
Îñóùåñòâëåíà êëàññèôèêàöèÿ ìåòîäîâ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïî-
ëèòèêè íà ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå.
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bodies. – Article.

In an article for the purpose of isolating the main methods of state information policy enforce-
ment bodies, considered overall concept in understanding methods in the work of the police and 
investigated the specific implementation of the past for providing information policy. Classifica-
tion methods of state information policy on legal, organizational, technical and economic.
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