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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ çàñâ³ä÷óþòü îñîáëèâó àê-
òóàëüí³ñòü íàóêîâèõ ïîøóê³â, ÿê³ òîðêàþòüñÿ ñóì³æíèõ îá’ºêò³â. Âêàçàíå 
ïðÿìî ñòîñóºòüñÿ ìåäè÷íîãî ïðàâà, êîòðå îï³êóºòüñÿ ïðàâîâèì ðåãóëþ-
âàííÿì ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí. Ñòàí îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà-
¿í³ º íåçàäîâ³ëüíèì, ùî çàñâ³ä÷óº íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ êîìïëåêñíèõ 
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà éîãî ïîêðàùåííÿ. Ñàìà ñèñòåìà îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ º ñêëàäíîþ òà áàãàòîð³âíåâîþ, ùî óñêëàäíþº ðåàë³çàö³þ äàíèõ 
çàõîä³â. Íàðàç³ ìàºìî àêòèâíå ïðîñóâàííÿ ³äåé äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî òàêîæ 
ìàº âðàõîâóâàòèñü ïðè ïîáóäîâ³ êëþ÷îâèõ çàñàä ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Âàæëèâèì ó öèõ ïðîöåñàõ âèäàºòüñÿ àíàë³ç ñèñ-
òåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè ç ïîçèö³é ïðàâîâèõ çàñàä ðåãóëþâàííÿ ó 
ñó÷àñíèé ïåð³îä.

Ìåòà ñòàòò³ çâîäèòüñÿ äî ñèñòåìíîãî àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ òî÷îê çîðó ñòî-
ñîâíî ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè ç ïîçèö³é ïðàâîâèõ çàñàä ðåãóëþ-
âàííÿ â ñó÷àñíèé ïåð³îä, à òàêîæ ôîðìóëþâàííÿ àâòîðñüêèõ ïðîïîçèö³é, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ïîêðàùåííÿ ñòàíó ñïðàâ ó ö³é öàðèí³. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðàâî ÿê ñîö³àëüíèé ðåãóëÿòîð çàáåç-
ïå÷óº çáàëàíñîâàíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó âèã³äíîìó äëÿ äåð-
æàâè ³ ñóñï³ëüñòâà íàïðÿì³. Íå º âèêëþ÷åííÿì ³ ìåäè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, äå º 
íåîáõ³äí³ñòü ïîáóäîâè íàëåæíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êîòðà çäàòíà 
âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ, ùî ïåðåä íåþ ñòîÿòü. À âîíè º á³ëüø í³æ 
âàæëèâèìè, îñê³ëüêè òóò ìîâà éäå ïðî æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè – íåïå-
ðåñ³÷í³ ö³ííîñò³. 

Ïðîáëåìàòèö³ ìåäè÷íîãî ïðàâà ÿê íîâ³òíüîãî ïðàâîâîãî óòâîðåííÿ, ÿêå 
ïðåòåíäóº íà ñòàòóñ íîâî¿ ãàëóç³ ïðàâà, à òàêîæ ïèòàííÿì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ 
ïðàö³ Â.². Àêîïîâà, ß.Ì. Áóçäóãàí, ².Î. Áóðÿêà, Â.Ä. Âîëêîâà, Þ.Â. Âî-
ðîíåíêà, Ë.Ì. Äåøêî, Ì.Ì. Ìàëº¿íî¿, Â.Ì. Ïàøêîâà, Î.Ã. Ïåëàãåøè, 
Î.Ì. Ï³ù³òè, Î.Î. Ïðàñîâà, Ë.Î. Ñàì³ëèê, Ð.Î. Ñòåôàí÷óêà, Â.Þ. Ñòåöåí-
êî, Ñ.Ã. Ñòåöåíêà, Ò.Î. Òèõîìèðîâî¿, Ã.Ì. Òîêàðºâà, ß.Ì. Øàòêîâñüêîãî, 
Í.Â. Øåâ÷óê òà ³í.
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Íàéâàæëèâ³øèé ÷èííèê ñó÷àñíî¿ ìåäèöèíè ç ïîçèö³é ¿¿ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ – ôóíêö³îíóâàííÿ ïåðâèííî¿ ëàíêè íàäàííÿ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. 

×îìó ïðîáëåìàòèêà ïåðâèííî¿ ëàíêè ìåäèöèíè íàáóâàº îñîáëèâî¿ 
ãîñòðîòè ç ïîçèö³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ â óìîâàõ 
çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ? Íà ïåðåêîíàííÿ 
Â.Þ. Ñòåöåíêî, ïðè÷èí òàêîãî ñòàíó äåê³ëüêà.

1. Íà ð³âí³ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè îòðèìóº íåîáõ³äí³ ìåäè÷í³ 
ïîñëóãè ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü îñ³á, êîòð³ ìàþòü ñêàðãè íà ñòàí çäîðîâ’ÿ.

2. Âîíà åêîíîì³÷íî ìåíø çàòðàòíà äëÿ äåðæàâè, îñê³ëüêè íå ïîòðåáóº 
âèñîêîñïåö³àë³çîâàíèõ âèñîêîâàðò³ñíèõ ìåòîä³â ë³êóâàííÿ, óòðèìàííÿ ñòà-
ö³îíàð³â òîùî.

3. Âîíà äîçâîëÿº âèÿâèòè çàõâîðþâàííÿ ëþäèíè íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ ³, ÿê 
íàñë³äîê, á³ëüø ÿê³ñíî òà óñï³øíî éîãî ë³êóâàòè.

4. Ïðè öüîìó ì³í³ì³çóþòüñÿ âèòðàòè ÿê ìåäè÷íèõ çàêëàä³â, òàê ³ ôîíä³â 
îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. 

5. Ñ³ìåéíà ìåäèöèíà, ÿê îäèí ³ç ïðèêëàä³â ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìî-
ãè, äîçâîëÿº ìàêñèìàëüíî íàáëèçèòè ïàö³ºíò³â äî ðåñóðñ³â ìåäèöèíè, äî 
îòðèìàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Ìàòèìå ì³ñöå ìàêñèìàëüíî âèðàæåíà ïðîô³ëàêòè÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü â³-
ò÷èçíÿíî¿ ìåäèöèíè, ùî çìåíøèòü çàõâîðþâàí³ñòü òà ïîêðàùèòü âèÿâëåí-
íÿ ïàòîëîã³é ó ñòàí³ çäîðîâ’ÿ [1, ñ. 243].

Òîìó, áåç âñÿêîãî ñóìí³âó, ïð³îðèòåòîì ¹ 1 áóâ ³ çàëèøàºòüñÿ íàëåæ-
íèé ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðâèí-
íî¿ ëàíêè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ÿêèé ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèé äî ëþäèíè, ¿¿ 
ïîòðåá òà î÷³êóâàíü. Ñàìå ïåðâèííà ìåäèöèíà, ðåïðåçåíòîâàíà ïåðåäîâñ³ì 
ñ³ìåéíèìè ë³êàðÿìè, ïîâèííà ñòàòè êëþ÷îâèì îá’ºêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òà ôîêóñîì ìîäåðí³çàö³¿ â óìîâàõ ìåäè÷íî¿ ðåôîðìè. 

Çâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ, íåîá-
õ³äíî âïðîâàäèòè ìàñøòàáí³ ðåôîðìè, ÿê³ ïîºäíóþòü òåðì³íîâ³ âòðó÷àííÿ ç 
î÷³êóâàíèì ïîêðàùåííÿì ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Íàéãîëîâí³øå 
ïîëÿãàº â êîíñîë³äàö³¿ âñ³õ ðåñóðñ³â – äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ, íàö³îíàëüíèõ 
òà ì³æíàðîäíèõ – íàâêîëî ºäèíî¿ ìåòè: âèâåñòè Óêðà¿íó ç òåïåð³øíüîãî 
ïàðàë³÷ó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïð³î-
ðèòåòíèìè ×. Ôàí ââàæàº òàê³ ÷îòèðè êðîêè. Ïî-ïåðøå, â íèí³øí³õ âèíÿò-
êîâèõ îáñòàâèíàõ çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ áåçêîøòîâíî¿ äîïîìîãè, âêëþ÷íî 
ç ôàðìàöåâòè÷íèìè ïðåïàðàòàìè, ëþäÿì, êîòð³ íàéá³ëüø ãîñòðî öüîãî ïî-
òðåáóþòü ³ ïðè ë³êóâàíí³ íàéá³ëüø âàæëèâèõ çàõâîðþâàíü. Ïî-äðóãå, óñó-
íóòè ïðàâîâ³ ïåðåøêîäè íà øëÿõó äî á³ëüø åôåêòèâíîãî ðîçïîä³ëó ðåñóð-
ñ³â, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè ïåðåõ³ä â³ä ìîäåë³ ô³íàíñóâàííÿ íà êîøòîðèñí³é 
îñíîâ³, çà ÿêîþ ðîáèòüñÿ àêöåíò íà ê³ëüêîñò³ ë³êàðíÿíèõ ë³æîê, äî ìîäåë³ 
ô³íàíñóâàííÿ, ùî áàçóºòüñÿ íà ê³ëüêîñò³ ïðîë³êîâàíèõ ïàö³ºíò³â. Ïî-òðåòº, 
â ì³ðó íåîáõ³äíîñò³ ðîçïî÷àòè çä³éñíåííÿ ïðàêòè÷íèõ êðîê³â ç óñóíåí-
íÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é òà çìåíøåííÿ îïòèì³çàö³þ íàäëèøêîâî¿ ê³ëüêî-
ñò³ îá’ºêò³â øëÿõîì ðåñòðóêòóðèçàö³¿ òà êîíñîë³äàö³¿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â.  
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Íàðåøò³, ïî-÷åòâåðòå – ï³äâèùèòè ð³âåíü ïðîçîðîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ â 
ðàìêàõ ï³ëîòóâàííÿ çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïëàò³æíèõ ìåõàí³çì³â ÷è «çà-
êóï³âë³» ïîñëóã, à òàêîæ íîâèõ ï³äõîä³â äî óïðàâë³ííÿ ó äåÿêèõ çàêëàäàõ 
ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè òà ë³êàðíÿõ. Ó ì³ðó ðåàë³çàö³¿ öèõ 
êîðîòêîñòðîêîâèõ ³í³ö³àòèâ íåîáõ³äíî ï³äãîòóâàòè é çàïðîâàäèòè øèðø³ 
çàõîäè [2]. Ó ö³ëîìó ïîãîäæóþ÷èñü ³ç òàêîþ îö³íêîþ ñòàíó ñïðàâ òà ïðîïî-
çèö³ÿìè, ùî íàâåäåí³, âñå æ òàêè âêàæåìî íà ïåâí³ ïðîáëåìè:

1) íàäàííÿ áåçêîøòîâíî¿ äîïîìîãè, âêëþ÷íî ç ôàðìàöåâòè÷íèìè ïðåïà-
ðàòàìè, º íåäîñÿæíîþ ìåòîþ, íàâ³òü ÿêùî öå òîðêàþòüñÿ ëèøå îñ³á, êîòð³ 
íàéá³ëüø ãîñòðî öüîãî ïîòðåáóþòü. Öå ôàêò, ÿêèé íå ìîæíà ³ãíîðóâàòè, 
³íàêøå ðåôîðìè ïðîñòî áóäóòü äåêëàðàòèâíèìè òà òàêèìè, ùî íå ïðèçâå-
äóòü äî ðåàëüíèõ ïîçèòèâíèõ çì³í;

2) çàïðîïîíîâàíà îïòèì³çàö³ÿ íàäëèøêîâî¿ ê³ëüêîñò³ îá’ºêò³â øëÿõîì 
ðåñòðóêòóðèçàö³¿ òà êîíñîë³äàö³¿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ìàº áóòè óçãîäæåíà 
ç ïðèïèñàìè ñòàòò³ 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå, ÿê â³äîìî, ñòâåðäæóºòüñÿ 
ïðî íåìîæëèâ³ñòü ñêîðî÷åííÿ ³ñíóþ÷î¿ ìåðåæ³ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â. 

Ùîäî àíàë³çó íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî òà 
ñï³âàâòîðè ìîíîãðàô³¿ «Ìåäè÷íå ïðàâî Óêðà¿íè (ïðàâîâ³ çàñàäè çàáåçïå-
÷åííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ)» ñïðàâåäëèâî ñòâåðäæóþòü, ùî íèí³øí³é 
ñòàí çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè íà ìåäè÷íó äîïîìîãó â Óêðà¿í³ 
íå º çàäîâ³ëüíèì. Çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè îá’ºê-
òèâíî âèìóøåíà ñïëà÷óâàòè ç âëàñíîãî ãàìàíöÿ ÷àñòèíó êîøò³â (à ³íîä³ 
é ïîâíó âàðò³ñòü) çà îòðèìàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Êåðóþ÷èñü ïîëîæåí-
íÿìè ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ çàãàëüíîâèçíàíèìè ïðèíöèïà-
ìè òà íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, äåðæàâà ìàº çàáåçïå÷óâàòè íàäàííÿ 
ì³í³ìóìó íåîáõ³äíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³. Ðîçóì³þ÷è 
â³äì³ííîñò³ â ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ òà îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè 
ð³çíèõ êðà¿í, ôàõ³âö³ êîíñòàòóþòü, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü äåðæàâ ò³ºþ ÷è 
³íøîþ ì³ðîþ âñå æ òàêè çàáåçïå÷óº ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî 
îòðèìóâàòè ìåäè÷íó äîïîìîãó [3, ñ. 71].

Âàæëèâèé íàïðÿì, ÿêèé âàðòî ðîçãëÿäàòè â ÿêîñò³ îäíîãî ç ïð³îðèòå-
ò³â, – âçàºìîä³ÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ìåäè÷íîþ 
ãàëóççþ ç ³íñòèòóö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Öå âàæëèâî ç áàãà-
òüîõ ïðè÷èí, êëþ÷îâîþ ç ÿêèõ ìîæå ââàæàòèñü íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæåííÿ 
ðåôîðì, íà ÿê³ âèòðà÷àþòüñÿ äåðæàâ³ òà êîìóíàëüí³ êîøòè ³ç «àäðåñàòà-
ìè» öèõ âèòðàò, – ñàìèì ïàö³ºíòàìè, ¿õ îðãàí³çàö³ÿìè òà ïðåäñòàâíèêàìè. 
Îäèí ³ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â – ãðîìàäñüê³ ðàäè ïðî Ì³í³ñòåðñòâ³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè òà îáëàñíèõ äåïàðòàìåíòàõ ( óïðàâë³ííÿõ, â³ää³ëàõ) îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ. ßê ñòâåðäæóºòüñÿ â ñòàòò³ Î. Ñêðèïíèê, ñåðåä íàïðÿì³â, 
ÿê³ ïîñò³éíî ïåðåáóâàòèìóòü ó ïîë³ çîðó Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè Ì³í³ñòåð-
ñòâ³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, – ò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ôàõîâèõ ìåäè÷íèõ ïèòàíü, à 
òàêîæ ³ ïðàâ ïàö³ºíò³â. Âàæëèâèìè º òåíäåðí³ çàêóï³âë³ ìåäïðåïàðàò³â, 
òåðì³íè ¿õ ïîñòàâîê, ïèòàííÿ ö³íîóòâîðåííÿ, àäæå êîæíå ïîäîðîæ÷àííÿ 
â³ääàëÿº ë³êè â³ä õâîðèõ, âîíè íå ìîæóòü ¿õ ïðèäáàòè ÷åðåç äîðîæíå÷ó. 
Â³éíà çàãîñòðèëà ïðîáëåìó ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèõ çàõâîðþâàíü, ùî òåæ 

Á. Î. Ëîãâèíåíêî. Ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè: ïðàâîâ³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ...
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ïîòðåáóº ïîñèëåíî¿ óâàãè ÿê äåðæàâè, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà. Â³äçíà÷àºòüñÿ 
ïðàãíåííÿ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðàöþâàòè íà çàñàäàõ â³äêðèòîñò³ é äåìîêðà-
òè÷íîñò³ – ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ð³çíèõ íàïðÿì³â ìóñÿòü ä³ÿòè ñï³ëüíî, 
ñï³âïðàöþâàòè ç ì³í³ñòåðñòâîì, ùîá óáåðåãòè ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
â³ä ö³ëêîâèòîãî çðóéíóâàííÿ [4].

Ùå îäèí âàæëèâèé íàïðÿì – ïðàâà ïàö³ºíò³â ¿õ çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñò. 
Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî íèçêó çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ïàö³ºíòà. Ïðîòå â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî 
â ö³é ñôåð³ ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ. Ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè 
ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ïàö³ºíòà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ ºäèíî¿ 
êîíöåïö³¿, ç äîòðèìàííÿì çàñàä êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, 
íà ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà é çàêîííîñò³, ñèñòåìíîñò³ é äèíàì³÷íîñò³ 
íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó, äèôåðåíö³àö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [5, ñ. 9]. 
Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âêàçàíà êîíöåïö³ÿ ìàº áóòè íàïðàöüîâàíà â ðàìêàõ 
ìåäè÷íîãî ïðàâà – íîâîãî êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî óòâîðåííÿ, ÿêå âñå àê-
òèâí³øå çàâîéîâóº âëàñí³ ïîçèö³¿ â ðàìêàõ ñèñòåìè ïðàâà Óêðà¿íè. 

ßê ìè çàçíà÷àëè ó ñâî¿õ ïóáë³êàö³ÿõ ðàí³øå, ñèñòåìà ïðàâà Óêðà¿íè 
ïðåäñòàâëåíà áàãàòüìà ãàëóçÿìè ïðàâà. Ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè çàçíà-
÷åíî¿ ñèñòåìè º íîðìè, ñóá³íñòèòóòè, ³íñòèòóòè òà ãàëóç³ ïðàâà. Ñåðåä 
ôóíäàìåíòàëüíèõ ãàëóçåé, òîáòî òàêèõ, ùî óòâîðþþòü íåâ³ä’ºìíó ñêëàäî-
âó, ï³äâàëèí â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, âèîêðåìëþþòü: êîíñòèòóö³éíå 
ïðàâî, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, öèâ³ëüíå ïðàâî, êðèì³íàëüíå ïðàâî. Íàòî-
ì³ñòü ³ñíóº áàãàòî ³íøèõ ãàëóçåé, òàêèõ, ùî ì³ñòÿòü ÿê íîðìè îñíîâíèõ ãà-
ëóçåé ïðàâà, ïðè öüîìó ³ñòîòíî ¿õ ñïåö³àë³çóþ÷è, òàê ³ ñâî¿ âëàñí³ ãàëóçåâ³ 
íîðìè, ÿê³ ñòâîðþþòü ¿õ áàçó. Òàê³ ãàëóç³ ïðàâà íàçèâàþòüñÿ êîìïëåêñíè-
ìè. Â³äïîâ³äíî, ìåäè÷íå ïðàâî º ïîâíîö³ííîþ êîìïëåêñíîþ ãàëóççþ ïðàâà, 
ùî ñôîðìóâàëàñü ïîð³âíÿíî íåäàâíî ³ âðåãóëüîâóº êîìïëåêñ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [6. ñ. 100].

Íàñòóïíèé ÷èííèê ïðàâîâèõ çàñàä ðåãóëþâàííÿ ñôåðè îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ãðîìàäÿí – çàïðîâàäæåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ îáîâ’ÿçêîâîãî 
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. ×îìó ìè ââàæàºìî, ùî îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðà-
õóâàííÿ º ñóòòºâèì êðîêîì äî âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ïðîáëåì óêðà¿íñüêî¿ 
ìåäèöèíè,  – ñàìå òàêèì ñïðàâåäëèâèì çà ñâîºþ ñóòòþ ïèòàííÿì çàäà-
ºòüñÿ Â.Þ. Ñòåöåíêî íà ñòîð³íêàõ «Ïóáë³÷íîãî ïðàâà»? «Ïðè÷èí º äîñòàò-
íüî, íàâåäåìî ëèøå êëþ÷îâ³: 1. Íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâî-
ãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ñïðÿìîâàíà íå ò³ëüêè íà çì³íó ô³íàíñóâàííÿ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, àëå ³ íà çì³íó îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ìåäèöèíè, êîòð³ 
îáóìîâëþþòü ïîñèëåííÿ áåçïåêè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. 2. Êëþ÷îâîþ ô³ãó-
ðîþ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îá’ºêòîì ¿¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàíå ïàö³ºíò, 
íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ÿêîìó ³ ìàº áóòè 
ñïðÿìîâàíå ðåôîðìóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, â òîìó ÷èñë³ çàïðîâàäæåííÿ 
îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. 3. Íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ÿêî-
ñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè – îá’ºêòèâíîãî êðèòåð³þ çàäîâîëåíîñò³ íàäàíèìè 
ìåäè÷íèìè ïîñëóãàìè ç áîêó ïàö³ºíò³â, à òàêîæ íàÿâí³ñòþ ïðàâîâèõ â³ä-
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íîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ë³êóâàëüíîþ óñòàíîâîþ, äå íàäàâàëàñü ìåäè÷-
íà äîïîìîãà òà ñòðàõîâîþ ìåäè÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà ô³íàíñóº ìåäè÷íó 
äîïîìîãó. Çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ òà áåçïåêè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ìàº ñòàòè 
³íäèêàòîðîì, çà ÿêèì ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè ñóäèòèìóòü ïðî åôåêòèâí³ñòü 
(íååôåêòèâí³ñòü) çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. 
4. Ðåàë³çàö³ÿ íà ïðàêòèö³ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ãàðàíòîâàíîñò³ ñî-
ö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè. 5. Ðåàëüíå âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè. Ï³ä ñòàíäàðòèçàö³ºþ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íåîáõ³äíî ðîçó-
ì³òè ïðîöåñ ñòâîðåííÿ óí³ô³êîâàíèõ ïðàâèë íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, 
ÿê³ â ïîäàëüøîìó ñòàþòü îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â 
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ë³êóâàëüíèõ óñòàíîâ, äå âîíè ïðàöþþòü 
[7, ñ. 51]. Äî ðå÷³, àêöåíòóºìî óâàãó, ùî ÷èíí³ ðåôîðìè, ÿê³ ïðîâàäæóþòü-
ñÿ â æèòòÿ ïðîô³ëüíèì ì³í³ñòåðñòâîì, ïîêè ùî íå ïåðåäáà÷àþòü òðàäèö³é-
íîãî âàð³àíòó îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Íà æàëü. 

Òàê, ó ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ ïðîáëåì ó ñôåð³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çä³éñíþþòüñÿ ñòðóêòóðí³ ïåðåòâîðåííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü 
ñòâîðåííÿ ìåäè÷íî¿ ñèñòåìè, îð³ºíòîâàíî¿ íà ïîïåðåäæåííÿ çàõâîðþâàíü, 
çàáåçïå÷åííÿ åï³äåì³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè, çíèæåííÿ ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
çàáðóäíåííÿì òà øê³äëèâèì âïëèâîì äîâê³ëëÿ ³ ñïîñîáîì æèòòÿ, çàáåçïå-
÷åííÿ äîñòóïíî¿ òà ÿê³ñíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ òà 
ñòâîðåííÿ íîâèõ åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä íàäàííÿ ìåäè÷íèõ 
ïîñëóã, ñîö³àëüíèé çàõèñò ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â [8, ñ. 91].

Çàãàëîì æå, ÿê íàì âèäàºòüñÿ, ç ïåðøîîñíîâó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí íåîáõ³äíî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíè-
êàþòü ó ñôåð³ ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ï³ñëÿ âðåãóëþâàííÿ íîðìàìè ïðàâà 
âîíè ñòàþòü ìåäè÷íèìè ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè. ßê ñòâåðäæóâàëà ñâîãî 
÷àñó Í.Á. Áîëîò³íà, ìåäè÷í³ â³äíîñèíè – äóæå çì³ñòîâíà êàòåãîð³ÿ. Âîíè 
ñòàíîâëÿòü ö³ë³ñíå ìîíîë³òíå ÿäðî ó âñ³é ñèñòåì³ â³äíîñèí ç îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. Ó òàêîìó àñïåêò³ ìåäè÷í³ â³äíîñèíè ì³ñòÿòü â ñîá³ âñ³ 
åëåìåíòè òà âñ³ íàïðÿìêè â ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ çàâåðøóþòüñÿ 
÷è ìàþòü çàâåðøóâàòèñÿ áåçïîñåðåäí³ì âïëèâîì íà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ìå-
äè÷íèìè çàñîáàìè ç áîêó ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â. Äî ñêëàäîâèõ ìåäè÷íèõ 
â³äíîñèí â³äíîñÿòüñÿ âñ³ ïèòàííÿ ïî ë³í³¿ «ìåäè÷íèé ïðàö³âíèê – ïàö³ºíò», 
ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ë³êóâàííÿ, çä³éñíåííÿ ìåäè÷íèõ ìàí³ïóëÿö³é, ìåäè÷íîãî 
âòðó÷àííÿ, âàêöèíàö³¿, ïðàâèëüíîãî ë³êóâàííÿ, ìåäè÷íî¿ ïîìèëêè, îáñÿãó 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ¿¿ ÿêîñò³, îòæå, é ñòàíäàðò³â ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; îñî-
áëèâîñòåé íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïðè îêðåìèõ ¿¿ âèäàõ (ïåðâèííî¿, 
ñïåö³àë³çîâàíî¿, åêñòðåíî¿ (íåâ³äêëàäíî¿) ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, òðàíñïëàíòà-
ö³¿, äîïîì³æíèõ ðåïðîäóêòèâíèõ òåõíîëîã³é, ïñèõ³àòðè÷íî¿ äîïîìîãè, ïà-
ë³àòèâíî¿ äîïîìîãè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà ã³äíó ñìåðòü òîùî); 
ìåäèêî-á³îëîã³÷íèõ åêñïåðèìåíò³â ç ó÷àñòþ ëþäèíè, çãîäè îñîáè íà ïðî-
âåäåííÿ òàêèõ äîñë³ä³â; ³íôîðìîâàíî¿ çãîäè íà ìåäè÷íó äîïîìîãó, â³äìîâè 
â³ä ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; îáìåæåííÿ ïðàâ ïðè íàäàíí³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, 
íåäîáðîâ³ëüíîãî (âèìóøåíîãî) ë³êóâàííÿ, ³çîëÿö³¿, êàðàíòèíó; ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ä³àãíîç òà ë³êóâàííÿ ïàö³ºíòó òà ³íøèì ñóá’ºêòàì òîùî [9, ñ. 35]. 

Á. Î. Ëîãâèíåíêî. Ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè: ïðàâîâ³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ...
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Âèñíîâêè. Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî 
ñóòí³ñòü ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà º 
ñêëàäíèì êîìïëåêñíèì óòâîðåííÿì, ÿêå ïîòðåáóº ñâîãî ïðàâîâîãî óíîð-
ìóâàííÿ. Òàê³ ïèòàííÿ, ÿê äîñòóïí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, çàõèñò ïðàâ 
ïàö³ºíò³â, çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, âçàºìîä³ÿ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ìåäè÷íîþ ãàëóççþ ³ç ³íñòèòó-
ö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òîùî ïîâèíí³ áóòè ïåðøîîñíîâîþ ñó÷àñ-
íîãî ïîãëÿäó íà ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 
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