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ÎÐÃÀÍ²Â ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³ 
òðèâàº âæå äåê³ëüêà äåñÿòèë³òü ³, ÿê â³äîìî, éîãî îñíîâíîþ ö³ëëþ º àäàï-
òàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè äî âèìîã ºâðîïåéñüêî¿ 
òà ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè. Êð³ì òîãî, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî îñíîâó ðåôîðìóâàííÿ 
çàçíà÷åíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè áóëî çàêëàäåíî ó 1995 ð., êîëè Óêðà-
¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåòâîðèòè ïðîêóðàòóðó íà îðãàí, ÿêèé 
â³äïîâ³äàòèìå ïðèíöèïàì Ðàäè ªâðîïè (äàë³ – Ðª), øëÿõîì çì³íè ¿¿ ðîë³ 
òà ôóíêö³é. Ö³ ïðàãíåííÿ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ÷èñåëüíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ áóëè ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ. Âàðòî òàêîæ ï³äêðåñ-
ëèòè, ùî îäí³ºþ ³ç êëþ÷îâèõ âèìîã, ÿêà áóëà íåîáõ³äíà íàø³é äåðæàâ³ 
ïðè âñòóï³ äî Ðª, áóëî çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðàòóðè.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Îêðåìèì ïèòàííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³ ïðèä³ëÿëè óâàãó ó ñâî¿õ íàóêîâèõ 
ïðàöÿõ òàê³ â÷åí³ ÿê: Â.Ï. Ïøîíêà, Ì.Â. Ðóäåíêî, Â.Â. Ñóõîíîñ, Ï.Â. Øóì-
ñüêèé, Þ.Á. Ïàñòåðíàê, Þ.ª. Ïîëÿíñüêèé, À.Â. Ïîðòíîâ, Â.Â. Ñòåöåí-
êî, Î.Ì. Ëèòâàê, Â.Â. Ñóõîíîñ, Ã.Ï. Ñåðåäà, Î.Ð. Ìèõàéëåíêî òà áàãàòî 
³íøèõ. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà òàêó âåëèêó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïîøóê³â, 
ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ì³æíàðîä-
íèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê âàæëèâîãî íàïðÿìêó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³, ïðàêòè÷íî çà-
ëèøèëîñü ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â.

Ñàìå òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º: ðîçãëÿíóòè, ÿêèì ÷èíîì âèçíà÷åííÿ ñòàíäàð-
ò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ì³æíàðîäíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè âïëèâàº íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãà-
í³â ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïî÷èíàþ÷è âèêëàä îñíîâíîãî ìàòå-
ð³àëó öüîãî äîñë³äæåííÿ, â ïåðøó ÷åðãó ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çàãàëüíèõ 
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ñòàíäàðò³â îðãàí³çàö³¿ ïðîêóðîðñüêî¿ ðîáîòè íå ³ñíóº, îñîáëèâî â òîìó, ùî 
ñòîñóºòüñÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðîð³â àáî âíóòð³øíüî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïðîêóðîðñüêî¿ ñëóæáè. Âîäíî÷àñ, ÿê ââàæàº Âåíåö³àí-
ñüêà êîì³ñ³ÿ, íåîáõ³äíî, ùîá ¿é áóëà çàáåçïå÷åíà äîñòàòíÿ ñàìîñò³éí³ñòü 
ç ì³ðêóâàíü çàõèñòó îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â³ä íåïðèéíÿòíîãî ïîë³òè÷íîãî 
âïëèâó. Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïðèíöèïîì çàêîííîñò³, ïðîêóðîðñüêà ñëóæáà 
ìàº ä³ÿòè âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó. Öå íå îçíà÷àº, ùî çàêîí íå ìîæå 
íàäàâàòè ïðîêóðîðàì äåÿêó ñâîáîäó ðîçñóäó â³äíîñíî òîãî, ïîðóøóâà-
òè ÷è íå ïîðóøóâàòè êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ (ïðèíöèï äîö³ëüíîñò³) 
[1, ñ. 38–39]. Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ñòàíäàðòè ªÑ ó ñôåð³ ïðîêóðîðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïîä³ëÿþòüñÿ òàê: 

1) çà îçíàêîþ çàêð³ïëåíèõ êîìïåòåíö³é: 
à) íàö³îíàëüí³ – ³ìïëåìåíòîâàí³ â ñèñòåìó îðãàí³â ïðîêóðàòóðè âèìî-

ãè ªÑ, ùî êîðèãóþòüñÿ çã³äíî ç òðàäèö³ÿìè, ìåíòàëüí³ñòþ òà ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íîþ ôîðìàö³ºþ; 

á) íàäíàö³îíàëüí³ – âèìîãè, îôîðìëåí³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ àäåêâàò-
íîñò³ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè; 

2) çà õðîíîëîã³÷íîþ îçíàêîþ: 
à) ïåðâèíí³ – ðîçðîáëåí³ íà ðàíí³õ åòàïàõ ôîðìóâàííÿ ªÑ òà çàêð³-

ïëåí³ ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ ªÑ; 
á) âòîðèíí³ – ñòàíäàðòè, ñôîðìîâàí³ ï³ä âïëèâîì óí³ô³êàö³¿ ó âèð³-

øåíí³ ïèòàíü òà âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ùî ïîñòàâëåí³ ïåðåä êðà¿íàìè â 
ìåæàõ ªÑ [2, ñ. 205].

Îòæå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè ùîäî ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
ñòàòóñó ïðîêóðîð³â çàêð³ïëåí³ íèçêîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ðîç-
ãëÿíåìî îñíîâí³ ³ç òèõ. Òàê, â ïåðøó ÷åðãó ñë³ä âêàçàòè Ðåêîìåíäàö³þ 
Råñ(2000)19 ùîäî ðîë³ ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, 
óõâàëåíîþ Êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 6 æîâòíÿ 2000 ð. Çàçíà÷åíà 
Ðåêîìåíäàö³ÿ âèçíà÷èëà, ùî ïðîêóðîðè º ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ÿê³ â³ä ³ìåí³ ñóñï³ëüñòâà òà â ³íòåðåñàõ äåðæàâè ãàðàíòóþòü 
çàñòîñóâàííÿ çàêîíó, êîëè éîãî ïîðóøåííÿ âåäå äî êðèì³íàëüíèõ ñàíêö³é, 
âðàõîâóþ÷è ÿê ïðàâà ô³çè÷íî¿ îñîáè, òàê ³ íåîáõ³äíó åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè 
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Îáîâ’ÿçêîâî ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî Ðåêîìåíäàö³ÿ 
Råñ (2000)19 çàêð³ïèëà ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³ ð³çíèõ ìîäåëåé ïðîêóðàòóðè. Çîêðåìà, ïðîêóðàòóðà ìîæå ³ñíóâàòè ÿê 
íåçàëåæíà ÷àñòèíà â ñèñòåì³ ñóäîâî¿ âëàäè ç îáîâ’ÿçêîâèì âèçíà÷åííÿì ó 
çàêîí³ ìåæ ¿¿ íåçàëåæíîñò³ [3, ñ. 71–77]. 

Íàñòóïíîþ â³äçíà÷èìî Ðåêîìåíäàö³þ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿  
1604 (2003) ùîäî ðîë³ ïðîêóðàòóðè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, êåðî-
âàíîìó âåðõîâåíñòâîì ïðàâà. Ï³äêðåñëèìî, ùî â Ðåêîìåíäàö³¿ óâàãà çäå-
á³ëüøîãî çâåðòàºòüñÿ íà òàê³ ìîìåíòè: à) áóäü-ÿêà ðîëü ïðîêóðîð³â ó çà-
ãàëüíîìó çàõèñò³ ïðàâ ëþäèíè íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê ñòðèìóþ÷èé 
çàñ³á äëÿ îñ³á, ÿê³ øóêàþòü çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ó äåðæàâè; á) ïðè íàä³ëåíí³ 
ïðîêóðîð³â äîäàòêîâèìè ôóíêö³ÿìè íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ïîâíó íåçàëåæ-
í³ñòü ïðîêóðàòóðè â³ä âòðó÷àííÿ â ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ã³ëêè âëàäè íà 

Þ. À. ×àïëèíñüêà. Âèçíà÷åííÿ ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè...



132 Íàóêîâ  ïðàö  ÍÓ ÎÞÀ

ð³âí³ îêðåìèõ âèïàäê³â; â) ïîâíîâàæåííÿ é îáîâ’ÿçêè ïðîêóðîð³â ìàþòü 
îáìåæóâàòèñÿ ïåðåñë³äóâàííÿì êðèì³íàëüíèõ ä³ÿíü ³ çàãàëüíîþ ðîëëþ ïî 
çàõèñòó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ÷åðåç ñèñòåìó êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ ç³ 
ñòâîðåííÿì îêðåìèõ, íàëåæíèì ÷èíîì âèä³ëåíèõ åôåêòèâíèõ îðãàí³â äëÿ 
âèêîíàííÿ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ôóíêö³¿ [4; 5].

Â îñòàíí³é Ðåêîìåíäàö³¿ (Ðåêîìåíäàö³ÿ CM/Rec(2012)11 â³ä 19 âåðåñ-
íÿ 2012 ðîêó) [6] âèçíà÷åíî ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â çà 
òðüîìà íàïðÿìàìè: ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á òà 
äåðæàâè ó ñóä³; íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà â ³íòåðåñàõ äåðæàâè; ì³æ-
íàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ïðîêóðàòóðàìè ð³çíèõ äåðæàâ òà çàáåçïå÷åí-
íÿ âçàºìíî¿ äîïîìîãè çà ìåæàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Êð³ì öüîãî, 
çàçíà÷åí³ ñòàíäàðòè ñôîðìóëüîâàíî ó ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè (ªâðîïåéñüêèé ñóä), çîêðåìà ó ñïðàâàõ: «Âåðìþëåí ïðîòè Áåëüã³¿» 
(1996 ð.); «Áðóìàðåñêó ïðîòè Ðóìóí³¿» (1999 ð.); «Êðåññ ïðîòè Ôðàíö³¿» 
(2001 ð.); «Àñ³òî ïðîòè Ìîëäîâè» (2005 ð.); «Ñòàíêåâè÷ ïðîòè Ïîëüù³» 
(2008 ð.); «Ïàâëèê ïðîòè Ñëîâà÷÷èíè» (2006 ð.); «Êîðîëüîâ ïðîòè Ðîñ³¿» 
(2010 ð.); «Ìåí÷èíñüêà ïðîòè Ðîñ³¿», (2010 ð.); «Ìîëäîâàí Êîñòèêà òà ³íø³ 
ïðîòè Ðóìóí³¿» (2011 ð.) [7, ñ. 98]. Ê³ëüê³ñòü ñïðàâ, ðîçãëÿíóòèõ ªâðîïåé-
ñüêèì ñóäîì äî òðàâíÿ 2011 ðîêó, çàçíà÷àº ß.Ì. Òîëî÷êî, äàº ìîæëèâ³ñòü 
âèçíàòè ïðèïóñòèìîþ ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà â ãàëóçÿõ çàêîíîäàâ-
ñòâà, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êðèì³íàëüíîþ þñòèö³ºþ. Çàçíà÷åí³ íîâàö³¿ âèìàãà-
þòü àêòóàë³çàö³¿ íà â³ò÷èçíÿíîìó ð³âí³ äîñë³äæåííÿ ðîë³ ïðîêóðàòóðè ïîçà 
ñôåðîþ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, äîñêîíàëîãî ¿¿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ 
é ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â [7, ñ. 98–99]. 
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Ðåêîìåíäàö³ÿ îáìåæóºòüñÿ âñòàíîâëåííÿì çàãàëüíèõ 
êåð³âíèõ ïîëîæåíü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é òà çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ëþ-
äèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çîêðåìà òîä³, êîëè ö³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ðîçïîä³ëåí³ ì³æ áàãàòüìà ñóá’ºêòàìè. Îáîâ’ÿçêàìè òà ïîâíîâàæåííÿìè 
ïðîêóðîðà çà ìåæàìè ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ º ïðåäñòàâíè-
öòâî çàãàëüíèõ àáî ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â, çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâî-
ïîëîæíèõ ñâîáîä, à òàêîæ ï³äòðèìêà âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ï. 2). Ïðîêóðîðè 
ìàþòü çä³éñíþâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè òà ïîâíîâàæåííÿ ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ 
äî ïðèíöèï³â çàêîííîñò³, îá’ºêòèâíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³ òà íåóïåðåäæåíî-
ñò³ (ï. 4). Ïðîêóðîðè ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ ÿêîìîãà ïðîçîð³øîãî ï³äõîäó 
äî ñâîº¿ ðîáîòè, âîäíî÷àñ ïîâí³ñòþ äîòðèìóþ÷èñü ñâîãî îáîâ’ÿçêó ùîäî 
çáåðåæåííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ (ï. 6) [6].

Çàçíà÷åíå âèùå º ÿñêðàâèì ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî Ðàäà ªâðîïè ïîñë³-
äîâíî ïðèä³ëÿº âåëèêó óâàãó ñïðèÿííþ Óêðà¿í³ ó ðåôîðìóâàíí³ îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè, ïðèâåäåíí³ ¿¿ çàãàëüíèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü äî ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â. Êð³ì òîãî, âñå âêàçàíå âèùå ï³äòâåðäæóº âèêëþ÷íó ðîëü ì³æíà-
ðîäíèõ àêò³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè 
â Óêðà¿í³. Îäíàê ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî íå ëèøå ó â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ 
âèçíà÷àþòüñÿ ñòàíäàðòè ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â, îêðåìó ï³äãðóïó ñêëàäàþòü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü çàñàäè ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ïðîêó-
ðîð³â. Âçàãàë³, ïðîôåñ³éíà åòèêà – öå ïðèêëàäíà åòèêà, é ³ñíóº âîíà, ïåðå-
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äóñ³ì, ó òèõ ïðîôåñ³ÿõ, îá’ºêòîì ÿêèõ º ëþäèíà. Ó í³é ïîºäíóþòüñÿ ³íòåðå-
ñè ñóñï³ëüñòâà ³ ãàðàíò³¿ ñóâåðåí³òåòó îñîáèñòîñò³ ÿê íîñ³ÿ ïåâíî¿ ïðîôåñ³¿, 
à òàêîæ âèñîê³ âèìîãè äî ¿¿ ìîðàëüíîãî ñòàíó [8, ñ. 144–147]. Â ñâîþ ÷åðãó 
ïðîôåñ³éíà åòèêà ïðîêóðîð³â òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, çàçíà÷àº 
².Î. Áèëèöÿ, – öå çâåäåí³ ïðàâèëà åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè ó â³äíîñèíàõ ç ïåðåñ³÷íèìè ãðîìàäÿíàìè, ñóääÿìè, 
³íøèìè ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó, ïðåäñòàâíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ òà 
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàðóá³æíèìè 
îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, êîëåãàìè-ïðîêóðîðàìè äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ïðîêóðàòóðè â 
ñóñï³ëüñòâ³ [9]. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ïðîêóðîð (ÿê îêðåìî¿ 
ãàëóç³ åòèêè) ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿¿ îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ º ðåãóëþâàííÿ ìî-
ðàëüíèõ â³äíîñèí ïðîêóðîðà, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèì ñâî¿õ 
ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â. Êð³ì öüîãî, âîíà âêëþ÷àº â ñåáå: ñòàâëåííÿ ïðî-
êóðîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â äî ñóñï³ëüñòâà; âçàºìîâ³äíîñèíè âñåðåäèí³ ïðîêó-
ðîðñüêîãî êîëåêòèâó, òîáòî âçàºìîâ³äíîñèíè ÿê ì³æ ñàìèìè ïðàö³âíèêàìè, 
òàê ³ ì³æ ïðàö³âíèêîì ³ êåð³âíèêîì, òà ñïåöèô³÷í³ ìîðàëüí³ íîðìè, ÿê³ ïðè-
òàìàíí³ ëèøå ïðîêóðîðñüê³é ïðîôåñ³¿; îñîáëèâîñò³ ïðîôåñ³éíîãî âèõîâàí-
íÿ ìàéáóòí³õ ïðîêóðîðñüêèõ êàäð³â; ìîðàëüí³ ÿêîñò³ ïðîêóðîð³â, íàÿâí³ñòü 
ÿêèõ çàáåçïå÷èòü íàéêðàùå âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíîãî îáîâ’ÿçêó; ïðîôåñ³î-
íàë³çì ïðàö³âíèêà ïðîêóðàòóðè. Çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè íà 
ïðàêòèö³ ñòâîðþº ñïðèÿòëèâèé ïðîôåñ³éíèé êë³ìàò ó ïðîêóðîðñüêîìó ñå-
ðåäîâèù³, ï³äâèùóº ïðàöåçäàòí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè òà ð³âåíü ¿õ 
äîáðî÷åñíîñò³ ³ öèì ñàìèì äîïîìàãàº ï³äâèùèòè àâòîðèòåò ïðîêóðîðñüêî¿ 
ïðîôåñ³¿ â î÷àõ ãðîìàäñüêîñò³ [10, ñ. 19].

Äîâîë³ ïðåäìåòíî ïèòàííÿ åòèêè ïðîêóðîð³â ÿê îñ³á, íà ð³âí³ ì³æíà-
ðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, áóëî âèêëàäåíî ó Êåð³âíèõ ïðèíöèïàõ 
ÎÎÍ ñòîñîâíî ðîë³ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ñóäîâå ïåðåñë³äóâàííÿ, â³ä 1990 ð.  
[11; 12, ñ. 236], ÿê³ áóëè ðîçðîáëåí³ ñïåö³àëüíî äëÿ îáâèíóâà÷³â, ìàëè áóòè 
âïðîâàäæåí³ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ äîâåäåí³ äî â³äîìà ïðîêóðî-
ð³â. Ó Ïðåàìáóë³ öüîãî äîêóìåíòó âêàçóâàëîñÿ, ùî îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü 
ñóäîâå ïåðåñë³äóâàííÿ (ìàã³ñòðàòè ïðîêóðàòóðè) â³ä³ãðàþòü ïðîâ³äíó ðîëü ó 
â³äïðàâëåíí³ ïðàâîñóääÿ, ³ ùî íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ 
âàæëèâèõ ôóíêö³é, ïîâèíí³ çàîõî÷óâàòè ¿õ äî çàñòîñóâàííÿ é äîòðèìàííÿ 
ïðèíöèï³â, âèçíà÷åíèõ â îñíîâíèõ äîêóìåíòàõ ç ïðàâ ëþäèíè, ãàðàíòóþ÷è, 
òàêèì ÷èíîì, íåóïåðåäæåíó ³ ð³âíîïðàâíó ñèñòåìó êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóä-
äÿ é åôåêòèâíèé çàõèñò ãðîìàäÿí â³ä çëî÷èííîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü 
Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â, äåðæàâè ìàëè çàáåçïå÷èòè îñîáàì, ÿê³ çä³éñíþþòü êðè-
ì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ, ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè â³äïîâ³äíó îñâ³òó ³ ï³ä-
ãîòîâêó, íåîáõ³äíó êîìïåòåíö³þ ó êîíñòèòóö³éíèõ ³ íîðìàòèâíèõ çàõîäàõ 
ùîäî îõîðîíè ïðàâ îáâèíóâà÷åíèõ ³ æåðòâ, à òàêîæ ïðî ïðàâà ëþäèíè é 
îñíîâí³ ñâîáîäè, âèçíàí³ íàö³îíàëüíèì ³ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì (÷.«b» ï. 2). 
Â³ä òàêèõ îñ³á âèìàãàºòüñÿ âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó 
ñïðàâåäëèâî, ïîñë³äîâíî ³ øâèäêî, ïîâàæàòè ³ çàõèùàòè ëþäñüêó ã³äí³ñòü 
³ çàõèùàòè ïðàâà ëþäèíè, ñïðèÿþ÷è òèì ñàìèì çàáåçïå÷åííþ íàëåæíîãî 

Þ. À. ×àïëèíñüêà. Âèçíà÷åííÿ ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè...



134 Íàóêîâ  ïðàö  ÍÓ ÎÞÀ

ïðîöåñó ³ áåçïåðåá³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóä-
äÿ (ï. 12 Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â). Ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïðî-
êóðîðè ìàþòü âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ íåóïåðåäæåíî, óíèêàþ÷è áóäü-ÿêî¿ 
äèñêðèì³íàö³¿ (÷. «à» ï. 13), çàõèùàòè äåðæàâí³ ³íòåðåñè ³ ä³ÿòè îá’ºêòèâíî, 
â òîìó ÷èñë³, íàëåæíèì ÷èíîì âðàõîâóþ÷è ñòàíîâèùå æåðòâè (÷. «b» ï. 13), 
çáåð³ãàòè ïðîôåñ³éíó òàºìíèöþ, ÿêùî ò³ëüêè âèêîíàííÿ ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â òà 
ïîòðåáè ïðàâîñóääÿ íå âèìàãàþòü ³íøîãî (÷. «ñ» ï. 13) òîùî [11; 12, ñ. 236].

Íàñòóïíèìè îáîâ’ÿçêîâî ñë³ä âêàçàòè «Ñòàíäàðòè ïðîôåñ³éíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ òà âèêëàäåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïðîêóðîð³â» â³ä 21 êâ³ò-
íÿ 1999 ðîêó [13]. Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíèõ ñòàíäàðò³â, ïðîêóðîðè ïîâèíí³: 
çàâæäè ï³äòðèìóâàòè ÷åñòü òà ã³äí³ñòü ñâîº¿ ïðîôåñ³¿; çàâæäè ïîâîäèòèñü 
ïðîôåñ³éíî, çã³äíî çàêîíó, ïðàâèë òà åòèêè ¿õíüî¿ ïðîôåñ³¿; ó áóäü-ÿêèé 
÷àñ äîòðèìóâàòèñü íàéâèùèõ íîðì ÷åñíîñò³; áóòè äîáðå ïðî³íôîðìîâàíèì 
³ éòè â íîãó ç â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè çì³íàìè; íàìàãàòèñü áóòè ïîñë³äîâ-
íèìè, íåçàëåæíèìè òà áåçïðèñòðàñíèìè; ç ìåòîþ ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó çàâæäè çàõèùàòè ïðàâà îñîáèñòîñò³ îáâèíóâà÷åíîãî, ³, çîêðåìà, 
ãàðàíòóâàòè, ùî ñïðèÿòëèâèé äëÿ îáâèíóâà÷åíîãî äîêàç áóäå îãîëîøåíèé 
çã³äíî çàêîíó àáî âèìîã ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó; çàâæäè ñëóæèòè 
äåðæàâíèì ³íòåðåñàì ³ çàõèùàòè ¿õ; ïîâàæàòè, çàõèùàòè ³ ï³äòðèìóâàòè 
çàãàëüíó êîíöåïö³þ ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ òà ïðàâ ëþäèíè [13].

Íàîñòàíîê ñë³ä âêàçàòè «ªâðîïåéñüê³ êåð³âí³ ïðèíöèïè ç åòèêè é ïîâå-
ä³íêè äëÿ ïðîêóðîð³â» (Áóäàïåøòñüê³ êåð³âí³ ïðèíöèïè), ïðèéíÿò³ íà 6 êîí-
ôåðåíö³¿ Ãåíåðàëüíèõ ïðîêóðîð³â ªâðîïè â Áóäàïåøò³ 31 òðàâíÿ 2005 ðîêó 
[14; 12, ñ. 237]. Ó çàçíà÷åíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ â³äçíà÷àëîñÿ, ùî 
ïðîêóðîðè â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó ñèñòåì³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, íàâ³òü 
á³ëüøå, â äåÿêèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ âîíè âèêîíóþòü é ³íø³ çàâäàííÿ. Íà-
ïðèêëàä, ó ñôåð³ êîìåðö³éíîãî, öèâ³ëüíîãî ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ÿêî-
ñò³ çàõèñíèê³â çàêîííîñò³. Áóëî âñòàíîâëåíî íèçêó êåð³âíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ 
ðîçãëÿäàëèñÿ íå ÿê òàê³, ùî º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ð³çíèõ 
êðà¿í, îäíàê ÿê ò³, ùî ì³ñòÿòü øèðîêî ïîøèðåí³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíî-
ñò³ ïðîêóðîð³â ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ÿê êåð³âíèöòâî íà 
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ùî ñòîñóºòüñÿ åòè÷íèõ òà ³íøèõ ñêëàäíèõ ïèòàíü. Òàê³ 
êåð³âí³ ïðèíöèïè âñòàíîâëþþòü ñòàíäàðòè ïîâåä³íêè òà ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, âèêîíàííÿ ÿêèõ î÷³êóºòüñÿ â³ä óñ³õ ïðîêóðîð³â, ÿê³ ïðàöþþòü â ïðîêóðà-
òóð³ àáî â³ä ³ìåí³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Ñåðåä íèõ: îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè; îñíîâ-
í³ âèìîãè äî ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè; îñîáëèâîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ïîâåä³íêè â 
ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà; ïåâí³ âèìîãè äî ïîâåä³íêè ó ïðèâàòíîìó 
æèòò³. Äî îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â ïðîêóðîð³â Êåð³âí³ ïðèíöèïè â³äíåñëè òàê³: 
â óñ³ ÷àñè ³ çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, âêëþ÷àþ÷è 
îáîâ’ÿçîê ä³ÿòè çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè íàö³îíàëüíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà; âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ ÷åñíî, íåóïåðåäæåíî, ïîñë³äîâíî é øâèäêî; 
ïîâàæàòè, çàõèùàòè ³ ï³äòðèìóâàòè ëþäñüêó ã³äí³ñòü ³ ïðàâà ëþäèíè; ïàì’ÿ-
òàòè, ùî âîíè ä³þòü â³ä ³ìåí³ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà ³ â ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ; 
íàìàãàòèñÿ ï³äòðèìóâàòè ñïðàâåäëèâèé áàëàíñ ì³æ áàçîâèìè ³íòåðåñàìè ñó-
ñï³ëüñòâà òà ³íòåðåñàìè ³ ïðàâàìè ëþäèíè [14; 12, ñ. 237].
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Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè ì³æíàðîäíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè áåççàïåðå÷íî 
ìîæíà ââàæàòè âàæëèâèì íàïðÿìêîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ñòàíäàðò – öå 
çàãàëüíîâèçíàíà íîðìà, åòàëîí àáî çðàçîê ÷îãî-íåáóäü, íà ÿêèé îð³ºíòó-
þòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè ó âñ³õ êðà¿íàõ ªâðîïè òà Ñâ³òó, òî 
¿õ âèçíàííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ, ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ â êîíòåêñò³ ðåôîð-
ìóâàííÿ çàçíà÷åíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè â íàø³é äåðæàâ³. Âîäíî÷àñ 
ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî øâèäêå ðåôîðìóâàííÿ òà àäàïòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè ï³ä ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè º íåìîæëèâèì ³ äëÿ öüîãî çàêîíî-
äàâåöü ïîâèíåí ðîáèòè ïîñòóïîâ³, à ãîëîâíå – ïîñë³äîâí³ êðîêè ó çàçíà÷å-
íîìó íàïðÿìêó. 
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Chaplynska Yu. A. Specification of standards of prosecution bodies activities by 
international regulatory legal acts as a priority of legal regulation of prosecution bodies 
reforming in Ukraine. – Article.

In the article, on the basis of the analysis of international normative legal acts, the 
way in which the definition of standards of activity of the prosecutor’s office is determined 
by international normative-legal acts, influences the legal regulation of the reform of the 
prosecutor’s offices in Ukraine. It is emphasized on their important role in reforming the said 
state authority in our state. The key international legal acts defining the international standards 
of the prosecutor’s office are determined and considered.
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