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ÏÐÀÂÎÑÂ²ÄÎÌ²ÑÒÜ ßÊ ÅËÅÌÅÍÒ ÑÒÀËÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
ÁÓÐØÒÈÍÎÍÎÑÍÈÕ ÐÅÃ²ÎÍ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Àêòóàëüíîþ òà òàêîþ, ùî ïîòðåáóº íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ, ïðîáëåìîþ 
äëÿ Óêðà¿íè º çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõà-
í³çìó ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó, àäæå çà ðîçâ³äàíèìè éîãî çàïà-
ñàìè Óêðà¿íà çàéìàº òðåòº ì³ñöå ó ñâ³ò³, âñë³ä çà Ïîëüùåþ – 700 òèñ. ò 
òà Ðîñ³ºþ – 160 òèñ. ò. [1, ñ. 128]. Âîäíî÷àñ â Óêðà¿í³ â³äñóòíº åôåêòèâíå 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî íàëàãîäæåííÿ 
íåçàêîííîãî âèäîáóòêó.  

Òàêèé âèäîáóòîê ñòâîðþº çíà÷í³ ðèçèêè äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà-
¿íè, òîáòî ñòàíó çàõèùåíîñò³ æèòòºâîâàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê 
ñóñï³ëüñòâà, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ 
òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåðàõ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà 
³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó íàñåëåííÿ, ðèíêó ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã, çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³, òîðã³âë³ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, ë³öåíçóâàííÿ, ïðîìèñëîâîñò³ òà ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó, âèêîðèñòàííÿ íàäð, çåìåëüíèõ òà âîäíèõ 
ðåñóðñ³â, êîðèñíèõ êîïàëèí, çàõèñòó åêîëîã³¿ é íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà òà ³íøèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ 
íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é äî ñòâîðåííÿ ïîòåíö³éíèõ àáî ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³-
îíàëüíèì ³íòåðåñàì – æèòòºâî âàæëèâèì ö³ííîñòÿì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó 
ÿê íîñ³ÿ ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè â Óêðà¿í³, âèçíà÷àëüíèì 
ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ãàðàíòóº äåðæàâíèé ñóâå-
ðåí³òåò Óêðà¿íè òà ¿¿ ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê [2]. 

Íà æàëü, óñ³ íàìàãàííÿ ââåñòè âèäîáóòîê áóðøòèíó â ïðàâîâå ðóñëî äîñ³ 
áóëè áåçóñï³øíèìè. Óáà÷àºòüñÿ, ùî ïðè÷èíîþ öüîãî º õèáí³ ï³äõîäè äî âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè, íàìàãàííÿ âèð³øèòè ¿¿ çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ 
ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó ó â³äðèâ³ â³ä ìåõàí³çì³â çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè. Äîñë³äíèêè 
ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó ó ñâîºìó äîðîáêó íå 
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äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìó â öüîìó êîíòåêñò³, õî÷à, ÿê ï³äêðåñëþºòüñÿ â ë³òåðà-
òóð³, ñòàëèé ðîçâèòîê º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ðîçâèòêó â óïðàâë³íí³ [3]. 
Àâòîðîì áóëî çàïðîïîíîâàíî ïîåòàïíå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè â ðóñë³ çàáåçïå-
÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè [4]. 

Ïîäàëüø³ ðîçäóìè ïðèçâåëè äî âèñíîâêó ùîäî çíà÷óùîñò³ ôîðìóâàí-
íÿ íàëåæíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿, ãðóïîâî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ óñ³õ 
çàö³êàâëåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ íà âñ³õ ¿¿ ð³âíÿõ (â³ä ïîáóòîâîãî äî ïðî-
ôåñ³îíàëüíîãî òà íàóêîâîãî), àäæå íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó, íàéâàæëèâ³øèìè êîìïîíåíòàìè ÿêîãî º åêîëîã³÷íèé, åêîíîì³÷íèé òà 
ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó º ï³äâèùåí-
íÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ÿê ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà á³çíåñîâèõ 
ê³ë, òàê ³ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, àäæå ñàìå ïðàâîñâ³äîì³ñòü º ðåãóëÿòîðîì 
ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè òà äæåðåëîì ¿¿ àêòèâíîñò³ òà, ÿê ñëóøíî  ï³äêðåñëþº 
Þ.Î. Êîçåíêî, îáîâ’ÿçêîâî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó áóäü-ÿêîìó àêò³ þðèäè÷íî çíà-
÷óùî¿ ïîâåä³íêè îñîáè, º çíàííÿì àáî íåçíàííÿì êîíêðåòíî¿ íîðìè ïðàâà, 
ð³çíîþ ì³ðîþ âèçíàííÿ àâòîðèòåòó äåðæàâíî¿ âëàäè, çàêîíó, ä³ÿëüíîñò³ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â î÷àõ ³íäèâ³äà, ñîë³äàðí³ñòþ ç ÷èííèìè ïðàâîâè-
ìè çàáîðîíàìè òà ñàíêö³ÿìè çà ¿õ ïîðóøåííÿ àáî íåãàòèâíèì äî íèõ ñòàâ-
ëåííÿì [5]. Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ïðàâîñâ³äîìîñò³ 
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà 
íàñåëåííÿ ó çàáåçïå÷åíí³ ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â.

Àíàë³çóþ÷è çì³ñò ïðàâîñâ³äîìîñò³, ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî êàòåãîð³¿ ñâ³äî-
ì³ñòü. Ó ïñèõîëîã³÷í³é íàóö³ ñâ³äîì³ñòü, ÿê ³ áóäü-ÿêå  ïñèõ³÷íå ÿâèùå, ç 
îäíîãî áîêó, ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîäóêò îðãàí³÷íîãî æèòòÿ ³íäèâ³äà, ç ³íøî-
ãî – ÿê â³äîáðàæåííÿ íàâêîëèøíüîãî çîâí³øíüîãî ñâ³òó. Ö³ äâà àñïåêòè, 
ùî çàâæäè ïðåäñòàâëåí³ ó ñâ³äîìîñò³ ëþäèíè â ºäíîñò³ òà âçàºìîïðîíèê-
íåíí³, º ÿê ïåðåæèâàííÿìè òà çíàííÿìè. Ìîìåíòîì çíàííÿ ï³äêðåñëþ-
ºòüñÿ â³äíîøåííÿ äî çîâí³øíüîãî ñâ³òó, ÿêèé â³äîáðàæàºòüñÿ ó ïñèõ³ö³, à 
ïåðåæèâàííÿ º ïñèõ³÷íèì ôàêòîì, ñïåöèô³÷íèì ïðîÿâîì éîãî ³íäèâ³äóàëü-
íîãî æèòòÿ [6, ñ. 19–20]. Îòæå, ñâ³äîì³ñòü º ñòàâëåííÿì êîæíî¿ ëþäèíè äî 
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, óñâ³äîìëåííÿì âëàñíîãî ì³ñöÿ ó öüîìó ñåðåäîâè-
ù³, óçàãàëüíåíèì â³ääçåðêàëåííÿì ä³éñíîñò³, ÿê³ âèçíà÷àþòü çàñîáè ðåàãó-
âàííÿ íà ïîä³¿ ó ôîðì³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³. 

Ïðàâîñâ³äîì³ñòü º îäíèì ³ç âèä³â ñâ³äîìîñò³. Ñ. Âàéíøòåéí âèçíà÷àº 
ïðàâîñâ³äîì³ñòü ÿê ³äå¿ òà ñòàâëåííÿ ³íäèâ³äóóì³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ôîð-
ìó ³ ôàêòóðó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ðîçóì³ííÿ ñåíñó ïðàâà [7, ñ. 19–20]. 
Ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü âèçíà÷àº òå, ÿê ëþäè ñïðèéìàþòü çàêîí ³ ÿê ö³ ñïðèé-
íÿòòÿ ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ä³þ [8]. Åâ³ê ³ Ñ³ëáåé ï³äêðåñëþþòü çâ’ÿçîê ì³æ 
ì³êðîôåíîìåíîì ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ ìàêðîåêîíîì³÷íèìè ³íñòèòóòàìè, 
äåìîíñòðóþ÷è ÿê ìíîæèíí³ ôîðìè ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ñíóþòü îäíî÷àñíî 
³ ðàçîì ï³äòðèìóþòü çàêîíí³ñòü [9, ñ. 19–20], Ôð³äìàí îõàðàêòåðèçóâàâ 
ïðàâîñâ³äîì³ñòü ÿê çâè÷à¿, äóìêè, ñïîñîáè ìèñëåííÿ òà ìèñëåííÿ, ÿê³ ñõè-
ëÿþòü ñîö³óì äî çàêîíó àáî â³äðàæàþòü â³ä íüîãî [10, ñ. 15]. 

Ó ñòðóêòóð³ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ êîìïîíåíòè, ÿê çíàííÿ ïðàâà; ñòàâëåí-
íÿ äî ïðàâà; ïîâåä³íêà îñîáè àáî, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº Þ.Î. Êîçåíêî, ïðà-

Ñóð³ëîâà Î. Î. Ïðàâîñâ³äîì³ñòü ÿê åëåìåíò ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â...
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âîâó ³äåîëîã³þ – ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â, òåîð³é, êîíöåïö³é, ùî ôîðìóþòüñÿ 
âíàñë³äîê íàóêîâîãî óçàãàëüíåííÿ ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, òà ïðà-
âîâó ïñèõîëîã³þ – ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ïî÷óòò³â, åìîö³é, îö³íîê, íàñòðî¿â, 
ÿê³ äîì³íóþòü ó ñóñï³ëüñòâ³, âèÿâëÿþòüñÿ ó ãðîìàäñüê³é äóìö³ [11, ñ. 9].

Çíà÷íèé âêëàä ó ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ «ïðàâîñâ³äîì³ñòü» âíåñëè â³ò÷èçíÿ-
í³ â÷åí³. Ï. Ðàáèíîâè÷ íàãîëîøóº íà ðîçóì³íí³ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ÿê ñèñòåìè 
ïîãëÿä³â, óÿâëåííÿ ëþäåé ùîäî ö³ëåé, çì³ñòó ³ ôîðìè ïðàâèë ïîâåä³íêè, 
âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ, ÿê³ ïðèòàìàíí³ íå ò³ëüêè «àâòîðàì» þðèäè÷íèõ 
íîðì, à é óñ³ì ëþäÿì, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå ñòèêàþòüñÿ àáî ìîæóòü «êîíòàê-
òóâàòè» ç îá’ºêòèâíèì þðèäè÷íèì ïðàâîì [12, ñ. 79–80]. Ïðàâîñâ³äîì³ñòü 
âèíèêàº íå ñàìà ïî ñîá³, à ÿê ðåçóëüòàò ïðîöåñó ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ 
îñîáè, ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ âõîäæåííÿ ³íäèâ³äà â ïðàâîâå ñåðåäîâèùå, 
ïîñë³äîâíå íàáóòòÿ íèì ïðàâîâèõ çíàíü, éîãî çàëó÷åííÿ äî ïðàâîâèõ ö³í-
íîñòåé ³ êóëüòóðíèõ íàäáàíü ñóñï³ëüñòâà, ïðîöåñè âò³ëåííÿ ó ïðàâîì³ðí³é 
ïîâåä³íö³ ñóá’ºêòà, éîãî ïðàâîâ³é àêòèâíîñò³ [13, ñ. 425].

Ñâ³äîì³ñòü òà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê çàãàëüíå òà îñîáëèâå. 
Ïðàâîñâ³äîì³ñòü íàìè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèä ñâ³äîìîñò³, ùî â³ääçåðêàëþº 
çì³ñò ïðàâîâèõ íîðì, ñòàí ðåàë³çàö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³, âì³ùóº ñòàâëåííÿ äî 
ïðàâà, âïëèâàº íà ïðàâîâó ïîâåä³íêó îñîáè òà äîçâîëÿº ¿¿ íîñ³ÿì íà îñíîâ³ 
óÿâëåíü ïðî ïðàâî òà ïðàâîâèõ çíàíü ñôîðìóâàòè âëàñí³ ïðàâîâ³ óñòà-
íîâêè òà îö³íêè ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ùî âïëèâàº íà ïðîöåñ âèêîðèñòàííÿ, 
âèêîíàííÿ, äîòðèìàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì. 

Ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ïðàâîñâ³äîìîñò³ º ïðàâîâà ïñèõîëîã³ÿ (ÿê âëàñ-
òèâ³ñòü âèñîêîîðãàí³çîâàíî¿ ìàòåð³¿-ãîëîâíîãî ìîçêó ëþäèíè îïîñåðåäêóâà-
òè òà îö³íþâàòè ïåâí³ ÿâèùà çîâí³øíüîãî ñâ³òó) òà ïðàâîâà ³äåîëîã³ÿ (ÿê 
ñóêóïí³ñòü çíàíü ïðî çîâí³øíþ ðåàëüí³ñòü, çîêðåìà ïðàâî).  

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî, äîñë³äæóþ÷è ïðàâîâó ñâ³äîì³ñòü, ñë³ä ïðî-
àíàë³çóâàòè â³äíîñèíè ì³æ ³íòó¿òèâíèì ïðàâîì («ïðàâîâèé ñåíñ») òà îô³-
ö³éíèì ïðàâîì; âèâ÷èòè çàãàëüí³ â³äíîñèíè ì³æ ïðàâîì òà ìîðàëëþ; äîñë³-
äèòè åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè çàêîíó; âèÿâèòè ïàòîëîã³¿ çàêîíó; âèñâ³òëèòè 
ñòàâëåííÿ äî çàêîíó òà äî ôàêòè÷íî¿ ïîâåä³íêè, ùî ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîì 
[14], îäíàê çàçíà÷èìî, ùî 1 òà 2 ïîçèö³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çá³ãàþòüñÿ, àäæå 
â³äáèâàþòü íàéñóòòºâ³ø³ ö³ííîñò³ ñóñï³ëüñòâà (ñïðàâåäëèâ³ñòü, íåñïðàâåä-
ëèâ³ñòü, ëþäñüêà ã³äí³ñòü, ð³âí³ñòü, äåìîêðàò³ÿ, ïðàâà ëþäèíè, ïðàâîâà äåð-
æàâà), ðàçîì ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè òà âçàºìîä³þòü îäíå ç îäíèì 
ó öüîìó ïðîöåñ³. Åôåêòèâí³ñòü çàêîíó çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè â³í â³ä-
ïîâ³äàº îñíîâîïîëîæíèì ñóñï³ëüíèì ö³ííîñòÿì. Ïàòîëîã³ÿ çàêîíó îçíà÷àº 
éîãî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ö³ííîñòÿì äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Ïðàâîñâ³äîì³ñòü ìîæå áóòè ÿê ïîçèòèâíîþ, òàê ³ íåãàòèâíîþ. Ïîçè-
òèâíà ìàº ïðîÿâ ó ïîçèòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè. Êîæíà ëþäèíà ìàº 
âîëþ, çäàòíà îð³ºíòóâàòèñÿ â íàâêîëèøí³é îáñòàíîâö³ òà (ç ¿¿ óðàõóâàí-
íÿì) îáèðàòè ïåâí³ âàð³àíòè ïîâåä³íêè. Ëþäèíà, ÿêà óñâ³äîìëþº çíà÷åí-
íÿ ïðàâà â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, âèêîíóº ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ùîäî äîòðèìàííÿ 
ïðàâîâèõ íîðì çàâäÿêè ñâî¿ì ìîðàëüíèì ÿêîñòÿì, ïîâàæíîãî ñòàâëåííÿ 
äî çàêîíó. Ïðè öüîìó îá’ºì ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîæíî¿ îñîáè, íà 
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â³äì³íó â³ä á³ëüø ôîðìàë³çîâàíî¿ ðåòðîñïåêòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ð³çíèé, 
çàëåæèòü â³ä îñîáëèâîñòåé ¿¿ ñâ³äîìîñò³, êîëà ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ïðî-
ôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè.

Íåãàòèâíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïðàâîâîìó í³ã³ë³çì³. Ñóò-
í³ñòü ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó – çíåâàæëèâå ñòàâëåííÿ äî ïðàâà [15]. Ñõèëüí³ 
äî ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó íåãàòèâíî ñòàâëÿòüñÿ äî âèìîã çàêîíó, íå ïîä³ëÿþòü 
ö³ííîñòåé ïðàâà. Ñåðåä ïðè÷èí ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó – êðèçîâå åêîíîì³÷íå 
òà ïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå ó äåðæàâ³, ãàëüìóâàííÿ ðåôîðì, ïîðóøåííÿ ïðàâ 
ëþäèíè òà íåñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè ¿õ çàõèñòèòè, çëîâæèâàííÿ âëàäîþ.

Ïîäîëàííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ º 
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó ó áóðøòè-
íîíîñíèõ ðåã³îíàõ. 

Âèçíà÷èâøèñü ³ç çàãàëüíèìè ïèòàííÿìè çì³ñòó òà ñòðóêòóðè ïðàâîñâ³-
äîìîñò³, çóïèíèìîñü íà  ¿¿ õàðàêòåðèñòèö³ òà çíà÷åíí³ ó âèð³øåí³ çàäà÷³ 
ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â. Íà æàëü, ñüîãîäí³ ñèòóàö³ÿ 
ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó ÿê ó ïðåäñòàâíèê³â âëàäè òà á³çíå-
ñó, òàê ³ â ïåðåñ³÷íèõ áóðøòèíîêîïà÷³â òà íàñåëåííÿ ðåã³îíó. 

Ïåðø³ êîðèñòóþòüñÿ íåñïðîìîæí³ñòþ äåðæàâè ïîê³í÷èòè ç êîðóïö³é-
íèìè ñõåìàìè, çàáåçïå÷èòè çàêîíí³ñòü òà ïðàâîïîðÿäîê ó áóðøòèíîíî-
ñíèõ ðåã³îíàõ, óâàæàþòü, ùî íå ò³ëüêè ìàþòü ïðàâî íåõòóâàòè âèìîãàìè 
çàêîíó, à é íàìàãàþòüñÿ çì³íèòè çàêîíîäàâñòâî òàê, ùîá çàáåçïå÷èòè îñî-
áèñò³ ³íòåðåñè ó ïðèâëàñíåíí³ êîðèñíî¿ êîïàëèíè, ÿêà º âëàñí³ñòþ íàðîäó 
Óêðà¿íè, ç ÷îãî âèò³êàº, ùî êîæíèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ìàº ïðàâî íà ïåâ-
íó ÷àñòêó äîõîäó â³ä âèêîðèñòàííÿ, ÿêó ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ çàäî-
âîëåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá. Íàìè âæå âèñóâàëèñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîðÿäêó 
ðîçïîä³ëåííÿ öèõ áëàã ì³æ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ÷åðåç ôîíä öèâ³ëüíèõ 
äèâ³äåíä³â [16]. Àëå ìîæíîâëàäö³ íàìàãàþòüñÿ ïðèâëàñíèòè ö³ ðåñóðñè, 
ñòâîðþþòü ãðóïè âïëèâó. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü, íàïðèêëàä, ïîäàííÿ ïðîåêòó 
Çàêîíó ïðî âèäîáóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ áóðøòèíó ñêàíäàëüíî â³äîìèìè 
Á,Ñ. Ðîçåíáëàòîì, Ì.Â. Òîìåíêîì, À.Ñ. Ëîçîâèì òà ³í., ÿê³ íàìàãàëèñÿ 
çàïðîâàäèòè îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ âèäîáóâàííÿ áóð-
øòèíó ïåðâèííèìè íàäðîêîðèñòóâà÷àìè áåç íàäàííÿ ã³ðíè÷îãî â³äâîäó 
íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, ïðè òîìó, ùî 
ðîçðîáêó íàäð ìàþòü âåñòè ñòàðàòåëüñüê³ àðòåë³ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ïðî 
âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó. Ó äîãîâîð³ çàçíà÷àþòüñÿ ò³ëüêè ì³í³ìàëüí³ òåõí³-
êî-òåõíîëîã³÷í³ âèìîãè ï³ä ÷àñ âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó òà ïåðåë³ê ïðèðî-
äîîõîðîííèõ çàõîä³â. Âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê ï³ä ÷àñ çàïðîâàäæåííÿ 
ì³í³ìàëüíèõ òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íèõ âèìîã ìîæíà çàáåçïå÷èòè åêîëîã³÷íó 
áåçïåêó ï³ë ÷àñ âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó, àäæå ñòà-
ðàòåë³ íå ìàþòü íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî îáëàäíàííÿ 
òà êîøò³â íà éîãî ïðèäáàííÿ, à åêñêàâàòîðè òà ìîòîïîìïè, ÿê³ çàçâè÷àé 
çàñòîñîâóþòüñÿ, ïðèçâîäÿòü äî æàõëèâèõ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â – ðóé-
íóþòü ðîäîâèùà áóðøòèíó, çíèùóþòü ðóíòè, ë³ñîâ³ òà âîäí³ ðåñóðñè, 
á³îð³çíîìàí³òòÿ, òèì á³ëüø ùî â Óêðà¿í³ º ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿ âèäîáóòêó, 
ðîçðîáëåí³ â³ò÷èçíÿíèìè ôàõ³âöÿìè, íàïðèêëàä, âèêîðèñòàííÿ â³áðîã³ä-

Ñóð³ëîâà Î. Î. Ïðàâîñâ³äîì³ñòü ÿê åëåìåíò ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â...
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ðàâë³÷íîãî ³íòåíñèô³êàòîðà äëÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó ç ðîäîâèù äîçâîëÿº 
äîñÿãòè ïîâíîãî âèëó÷åííÿ áóðøòèíó ç ðîäîâèùà, çá³ëüøèòè ïðîäóêòèâ-
í³ñòü ïðàö³, çìåíøèòè åíåðãîºìí³ñòü òà íåãàòèâíèé òåõíîãåííî-åêîëîã³÷-
íèé âïëèâ íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå [17]. 

Òîìó ñë³ä ñòâîðþâàòè ñïðèÿòëèâå ñåðåäîâèùå á³çíåñó äëÿ çàëó÷åííÿ 
³íâåñòèö³é ³ íå âàðòî ïîãîäæóâàòèñÿ íà ïðîïîçèö³¿ Â.Â. Ãàëóíüêà, ÿêèé 
çàïðîïîíóâàâ óâåñòè îñîáëèâèé ïîðÿäîê íàäàííÿ äîçâîë³â íà ðîçðîáêó áóð-
øòèíó îá’ºäíàíèìè ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè ç ðåºñòðàö³ºþ ¿õ â àâòîìàòè÷íî-
ìó ðåæèì³ ÷åðåç ñòâîðåíó Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ç ïèòàíü ãåîëîã³¿ òà íàäð 
Óêðà¿íè ªäèíó äåðæàâíó åëåêòðîííó áàçó ç ïèòàíü ãåîëîã³¿ òà íàäð, à òàêîæ 
ïåðåäáà÷èòè ïðàâî îá’ºäíàíèõ ì³ñöåâèõ ãðîìàä ñòâîðþâàòè ãðîìàäñüêèé 
ôîíä äëÿ âèêîíàííÿ ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüíèõ ðîá³ò ³ç ðîçâ³äêè ðîäîâèù áóð-
øòèíó [18]. Çàçíà÷èìî, ùî ö³ ïðîïîçèö³¿ íå â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ñòàëî-
ãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ñóïåðå÷àòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó. Â Óêðà¿í³ âæå º äîñòàòíº ³ 
ÿê³ñíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ íàäð ó êîðèñòóâàííÿ, à çàïðîâàäæåí-
íÿ îñîáëèâîãî ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó ò³ëüêè 
ñïðèÿòèìå êîíñåðâàö³¿ çëî÷èííèõ ñõåì.  

Òîìó ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà âèçíà÷åí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó áóðøòèíó òà ïðà-
âîâîìó ïîðÿäêó éîãî âèäîáóòêó, àäæå, ÿê ñëóøíî çàóâàæèëè Ñ. Õàëèäåé 
³ Â. Ìîðãàí, âèâ÷åííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âèâ÷èòè 
ñàìî ñîáîþ çðîçóì³ëå ³ íå â³äðàçó ïîì³òíå: áàçîâ³ óÿâëåííÿ ïðî çàêîíîäàâ-
ñòâî òà çàêîíí³ñòü, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîâñÿêäåíí³ äóìêè òà ä³¿ [19].  

Áóðøòèí çíàõîäèòüñÿ â íàäðàõ, º ðåñóðñîì íàäð òà îá’ºêòîì ïðàâà 
âëàñíîñò³ íàðîäó Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòà-
ë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè» áóðøòèí 
â³äíåñåíèé äî äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ òà (çã³äíî 
ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³ê³â 
êîðèñíèõ êîïàëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ») íàëåæèòü 
äî êîðèñíèõ êîïàëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ [20].   

ßê âèò³êàº ç ï. 1 ñò. 24 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà, ãîëîâíîþ ïåðåäó-
ìîâîþ çä³éñíåííÿ íàäðîêîðèñòóâà÷àìè ñâî¿õ ïðàâ º íàÿâí³ñòü ó íèõ ñïå-
ö³àëüíîãî äîçâîëó, à ñò. 16 öüîãî êîäåêñó âèçíà÷àº ïîðÿäîê íàäàííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ äîçâîë³â íà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè. 

Ãîëîâíîþ ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â º 
êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ é ðàö³îíàëüí³ñòþ êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè òà ë³ì³òó-
âàííÿ âèêîðèñòàííÿ íàäð. Äîçâîëè íàäàþòüñÿ Äåðæãåîíàäðàìè ïåðåìîæ-
öÿì àóêö³îí³â ³ç ¿õ ïðîäàæó òà áåç ïðîâåäåííÿ àóêö³îí³â, çîêðåìà ó òàêèõ 
âèïàäêàõ: ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ, çîêðåìà äîñë³äíî-ïðîìèñëîâî¿ ðîçðîáêè 
áóðøòèíó, íà çåìëÿõ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïîðóøåíèõ âíàñë³-
äîê íåçàêîííîãî âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó, ìåõàí³çì ðåêóëüòèâàö³¿ ÿêèõ âñòà-
íîâëåíî Ïîðÿäêîì ðåàë³çàö³¿ ï³ëîòíîãî ïðîåêòó ùîäî ðåêóëüòèâàö³¿ çåìåëü 
ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïîðóøåíèõ óíàñë³äîê íåçàêîííîãî âèäîáó-
âàííÿ áóðøòèíó, çàòâåðäæåíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 
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Íàä³ëåííÿ ïðàâîì íàäàííÿ äîçâîë³â íà âèäîáóòîê áóðøòèíó îá’ºäíàíèõ 
ì³ñöåâèõ ãðîìàä ñóïåðå÷èòü íå ò³ëüêè çàêîíó, àëå é çäîðîâîìó ãëóçäó, àäæå 
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó 
ó ñôåð³ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð º Äåð-
æàâíà ñëóæáà ãåîëîã³¿ òà íàäð Óêðà¿íè (Äåðæãåîíàäðà). Çàçíà÷èìî, ùî 
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óòâîðþºòüñÿ ÿê ñëóæáà, ÿêùî á³ëü-
ø³ñòü ôóíêö³é öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàþòü ôóíêö³¿ ç 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì. Äåðæãåî-
íàäðà çä³éñíþþòü øèðîêèé ñïåêòð óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, òîìó (â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè) öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ 
íàäðîêîðèñòóâàííÿ ñë³ä â³äíîñèòè äî êàòåãîð³¿ «ì³í³ñòåðñòâà», àäæå ñàìå 
ì³í³ñòåðñòâà âèêîíóþòü ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, 
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ. Îñê³ëüêè íàäðà º âëàñí³ñòþ íàðîäó 
Óêðà¿íè, òî îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ íèìè çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè ìîæóòü íàäàâàòèñÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ðîëü ³ çíà÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ íàäðîêîðèñ-
òóâàííÿ ìàº áóòè ï³äâèùåíà, ¿ì âàðòî íàäàòè á³ëüø øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ, 
îñîáëèâî ùîäî ïðîñóíåííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäè ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ, 
àäæå çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ íàäð ³ ðåñóðñ³â ìîæíà ï³äíÿòè ð³âåíü 
äîáðîáóòó ãðîìàä. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çäàòí³ íàéá³ëüø 
åôåêòèâíî çàõèùàòè åêîíîì³÷í³, åêîëîã³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè ãðîìàä, 
îäíàê ñüîãîäí³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» íå íàäàº ¿ì 
òàêî¿ ìîæëèâîñò³. Âàðòî äîïîâíèòè öåé Çàêîí ³ Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî íàäðà 
òà íàäàòè á³ëüøå ïîâíîâàæåíü ãðîìàäàì. Äî â³äàííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, 
ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ ðàä ó íèõ íà òåðèòîð³¿ äîö³ëüíî â³äíåñòè ïîãîäæåííÿ 
íàäàííÿ íàäð ó êîðèñòóâàííÿ ç ìåòîþ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ, ðîçðîáëåííÿ 
ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, çîêðåìà áóðø-
òèíó. Ãðîìàäè ñë³ä íàä³ëèòè äîðàä÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè. 

Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ äîçâîëó º óãîäà ïðî óìîâè êîðèñòóâàííÿ íàäðà-
ìè, ùî óêëàäàºòüñÿ ì³æ îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì íàäàâàòè äîçâîëè, é 
íàäðîêîðèñòóâà÷åì ³ ì³ñòèòü ïðîãðàìó ðîá³ò, ÿêà îôîðìëÿºòüñÿ ÿê äîäà-
òîê. Ö³ óìîâè ñòîñóþòüñÿ ïðàâèë ³ ñòàíäàðò³â êîðèñòóâàííÿ êîíêðåòíèìè 
ä³ëÿíêàìè íàäð; ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ àáî ðîá³ò; òåõíîëîã³¿ âèäîáóâàííÿ òà 
ïåðåðîáêè êîðèñíèõ êîïàëèí; ïîðÿäêó âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, 
çîêðåìà ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì åêîëîã³÷íèì íàñë³äêàì ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè çàáóäîâàíèõ òåðèòîð³é òîùî.

Ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâ íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè º àäì³í³ñòðàòèâíà 
ïðîöåäóðà, ñòàä³ºþ ÿêî¿ (ïîðÿä ³ç íàäàííÿì ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó) º âèçíà÷åí-
íÿ ìåæ ã³ðíè÷îãî â³äâîäó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà, 
ã³ðíè÷èé â³äâ³ä – ÷àñòèíà íàäð, ÿêà íàäàíà êîðèñòóâà÷àì äëÿ ïðîìèñëîâîãî 
ðîçðîáëåííÿ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí ³ ö³ëåé, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáóâàí-
íÿì êîðèñíèõ êîïàëèí. Êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè çà ìåæàìè ã³ðíè÷îãî â³äâîäó 
çàáîðîíÿºòüñÿ. 

Äëÿ ðîçðîáëåííÿ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí ³ âèêîðèñòàííÿ íàäð 
äëÿ ³íøèõ ö³ëåé íåîáõ³äíî ìàòè ïåâíó ïëîùó çåìíî¿ ïîâåðõí³, ÿêà âèêî-
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ðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïîòðåá, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðèñòóâàííÿì íàäðàìè. Çã³äíî ç³ 
ñò. 66 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ïîòðåá, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðèñòóâàííÿì íàäðàìè, ïðîâîäèòüñÿ ï³ñëÿ îôîðìëåííÿ â 
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðàâ êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè é â³äíîâëåííÿ çåìåëü 
(çã³äíî ³ç çàòâåðäæåíèì ïðîåêòîì ðåêóëüòèâàö³¿ íà ðàí³øå â³äïðàöüîâàíèõ 
ïëîùàõ ó âñòàíîâëåí³ ñòðîêè).

Ñïðèÿòèìå âèð³øåííþ ïðîáëåìè íà áàç³ êîð³ííèõ çì³í ïðàâîñâ³äîìîñò³ 
÷³òêå òà íåóõèëüíå çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿  â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîí-
íèé âèäîáóòîê áóðøòèíó. Ñüîãîäí³ ïîòåíö³àë þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ íåäîñòàòíüî. Çàäëÿ ïîäîëàííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó òà 
ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ìàº íîñèòè íåâ³äâîðîòíèé ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð òà áóòè ñâîº÷àñíèì.

Ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè íåçàêîííîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó çóìîâ-
ëþº øèðøå çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.  

Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíà ÷. 1 ñò. 240 ÊÊÓ çà ïîðó-
øåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îõîðîíè íàäð, ÿêùî öå ñòâîðèëî íåáåçïåêó 
äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ëþäåé ÷è äîâê³ëëÿ, à òàêîæ íåçàêîííå âèäîáóâàííÿ 
êîðèñíèõ êîïàëèí, êð³ì çàãàëüíîïîøèðåíèõ. 

Îá’ºêòèâíà ñòîðîíè çëî÷èíó âì³ùóº ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, ÿêå 
ìàº ïðîÿâ ó ïîðóøåíí³ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îõîðîíè íàäð, ÿêùî öå ñòâî-
ðèëî íåáåçïåêó äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ëþäåé ÷è äîâê³ëëÿ àáî ó íåçàêîííî-
ìó âèäîáóâàíí³ êîðèñíèõ êîïàëèí, êð³ì çàãàëüíîïîøèðåíèõ, òîáòî ïîøè-
ðþºòüñÿ íà âèäîáóòîê áóðøòèíó, ÿêèé ââàæàºòüñÿ êîðèñíîþ êîïàëèíîþ 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ [20]. 

Ó÷èíåííÿ ä³ÿííÿ íà òåðèòîð³ÿõ òà îá’ºêòàõ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó 
àáî ïîâòîðíî, çàãèáåëü ëþäåé, ìàñîâå çàõâîðþâàííÿ àáî ³íø³ òÿæê³ íàñë³ä-
êè º êâàë³ô³êóâàëüíèìè îçíàêàìè. Íåçàêîííå âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïà-
ëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ òàêîæ ìàº ââàæàòèñÿ êâàë³ô³êóâàëüíîþ 
îáñòàâèíîþ.

Âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî òîãî, ùî ñë³ä ââàæàòè ³íøèìè òÿæêèìè íàñë³ä-
êàìè. Ïðîïîíóþ âðàõîâóâàòè ðèíêîâó âàðò³ñòü âèäîáóòèõ àáî âòðà÷åíèõ 
êîðèñíèõ êîïàëèí, çíèæåííÿ ÿêîñò³ ðîäîâèù âíàñë³äîê ðîçóáîæóâàííÿ, 
çàáðóäíåííÿ ï³äçåìíèõ òà ïîâåðõíåâèõ âîä, çíèùåííÿ ö³ííèõ âèä³â á³îð³ç-
íîìàí³òòÿ.  

Ïðîïîíóºìî ïåðåäáà÷èòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÷. 1 ñò. 240 
 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè «Ïîðóøåííÿ ïðàâèë îõîðîíè íàäð» ó 
ðàç³ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë îõîðîíè íàäð, ÿêùî öå ñòâîðèëî 
íåáåçïåêó äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ëþäåé ÷è äîâê³ëëÿ. Êðèì³íàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü (â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ÊÊ Óêðà¿íè) ñë³ä âñòàíîâèòè ó ðàç³ íàÿâ-
íîñò³ òàêèõ êâàë³ô³êóâàëüíèõ îçíàê, ÿê íåçàêîííèé âèäîáóòîê êîðèñíèõ 
êîïàëèí çàãàëüíî äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ íà òåðèòîð³ÿõ 
òà îá’ºêòàõ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó àáî ïîâòîðíî, çàãèáåëü ëþäåé, 
ìàñîâå çàõâîðþâàííÿ.

Óêàçàíó ñòàòòþ ñë³ä äîïîâíèòè ÷. 3, ó ÿê³é ïåðåäáà÷èòè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà íåçàêîííèé âèäîáóòîê áóðøòèíó, ÿêèé ñë³ä ââàæàòè ñóïåðêâàë³-
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ô³êóâàëüíîþ îçíàêîþ çëî÷èíó, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâå ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ 
ïðåäìåòà çëî÷èíó äëÿ íàøî¿ êðà¿íè.

Óáà÷àºòüñÿ, ùî ìîæëèâèì º çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåñ³÷íèõ 
ñòàðàòåë³â çà óìîâè äîáðîâ³ëüíîãî ïðèïèíåííÿ íåëåãàëüíîãî âèäîáóòêó òà 
äîáðîâ³ëüíî¿ çäà÷³ âèäîáóâíîãî îáëàäíàííÿ.  

Ïðàâîâèé í³ã³ë³çì âëàñòèâèé ïåðåñ³÷íèì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ âèìóøåí³ 
çàéìàòèñÿ íåçàêîííèì ïðîìèñëîì óíàñë³äîê åêîíîì³÷íîãî çàíåïàäó áóð-
øòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â. Íåçàêîííèé âèäîáóòîê º ºäèíèì äæåðåëîì äîõîä³â 
ì³ñöåâèõ æèòåë³â, ÿêèõ íå ìîæíà çàëèøèòè áåç äæåðåë äëÿ ³ñíóâàííÿ. 
Äåðæàâà ìàº çàáåçïå÷èòè çàêîíí³ñòü, ïðèïèíèòè íåçàêîííèé âèäîáóòîê 
áóðøòèíó, ùî º ìîæëèâèì ò³ëüêè çà óìîâè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàéíÿ-
òîñò³ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, íàäàííÿ ¿ì ïàêåòó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, àäæå 
ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ ïåðåñ³÷íèõ ñòàðàòåë³â çàëåæèòü â³ä óïåâíåíîñò³ â 
òîìó, ùî äåðæàâà ï³êëóºòüñÿ ïðî íèõ, çä³éñíþº çàõîäè ùîäî ãàðàíòóâàííÿ 
åêîíîì³÷íèõ, îñîáèñòèõ, ñîö³àëüíèõ ïðàâ. 

Ïîäîëàííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ º íåîáõ³ä-
íîþ óìîâîþ ïðèïèíåííÿ íåçàêîííîãî âèäîáóòêó òà ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòè-
íîíîñíèõ ðåã³îí³â. Á³ëüø ñêëàäíèì çàâäàííÿì º çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é äëÿ îðãà-
í³çàö³¿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî âèäîáóòêó âåëèêèìè íàäðîêîðèñòóâà÷àìè. Àëå öå 
ïîòðåáóº ïåâíîãî ÷àñó, òîìó ñë³ä çàïðîâàäèòè çàõîäè íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä. 
Ëþäè ìàþòü áóòè âïåâíåí³ ó òîìó, ùî âîíè íå çàëèøàòüñÿ ñàì íà ñàì ç³ ñâî¿ìè 
ïðîáëåìàìè. Áåç öüîãî íåìîæëèâî ñïîä³âàòèñÿ íà ÿê³ñí³ çì³íè ïðàâîñâ³äîìî-
ñò³ òà ïîäîëàííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó. Òîìó ñë³ä ðîçðîáèòè ìåõàí³çìè ñóáñè-
ä³é òà êîìïåíñàö³é, íàïðèêëàä, çà äîáðîâ³ëüíî çäàíå îáëàäíàííÿ (ìîòîïîìïè), 
ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ íåçàêîííîãî ïðîìèñëó. Çàäëÿ öüîãî ñë³ä ðîçøèðèòè 
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ íàäð 
ó ñâ³òë³ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà íåîáõ³äíîñò³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ðîçâèòêó ãðîìàä, à 
òàêîæ øèðøå çàñòîñîâóâàòè ìîæëèâîñò³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ë³òåðàòóðà
1. Î.À. Âèøíåâñüêèé Î.À., Êóøí³ð Ñ.Â. Áóðøòèí Óêðà¿íè  Çàïèñêè Óêðà¿íñüêîãî ì³íåðàëî-

ã³÷íîãî òîâàðèñòâà. 2007. Ò. 4. Ñ. 128–130. 
2. Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; Çàêîí â³ä 

19.06.2003 ¹ 964-IV. URL http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/964-15
3. Zdanyt a K., Neverauskasa B., Sabaliauskait a E. Implementation of sustainable development 

opportunities in the Lithuanian higher education institution Procedia – Social and Behavioral 
Sciences 110 ( 2014 ).

4. Ñóð³ëîâà Î.Î. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó. Íàóêîâ³ ïðàö³ Îäåñüêî¿ íàö³-
îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿. 2018. Ò.ÕÕ². Ñ. 111–119

5. Êîçåíêî Þ. Î. Ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü ëþäèíè ÿê àêñ³îëîã³÷íà ñóòí³ñòü ¿¿ ïîâåä³íêè. Íàóêîâ³ 
çàïèñêè ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2014. ¹ 2. Ñ. 8–12.  

6. Ðóáèíøòåéí Ñ.Ë. Îñíîâû îáùåé ïñèõîëîãè: Â 2 ò. Ò. I. Ìîñêâà: Ïåäàãîãèêà,1989. 488 ñ. 
URL: http://elib.gnpbu.ru/text/rubinshteyn_osnovy-obschey – psihologii_t1_ 1989/go,0;fs,1/.

7. Weinstein C. E. Legal Culture and Legal Consciousness URL: web.mit.edu/ssilbey/www/
pdf/iesbs-full.pdf

8. Blackstone A. Uggen C. and McLaughlin H. Legal Consciousness and Responses to Sexual 
Harassment. URL: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles

9. Ewick P, Silbey S 1998 The Common Place of Law: Stories From Everyday Life. University of 
Chicago Press, Chicago, IL URL: http://web.mit.edu/ssilbey/www/pdf/making_things_public.pdf

Ñóð³ëîâà Î. Î. Ïðàâîñâ³äîì³ñòü ÿê åëåìåíò ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â...



128 Íàóêîâ  ïðàö  ÍÓ ÎÞÀ

10. Friedman L. M. The Legal System: A Social Science Perspective. Russell Sage Foundation, 
New York, 1975. URL: https://law.stanford.edu/.../the-legal-system-a-social-science

11. Êîçåíêî Þ.Î. Ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü ëþäèíè ÿê àêñ³îëîã³÷íà ñóòí³ñòü ¿¿ ïîâåä³íêè. Íàóêîâ³ 
çàïèñêè ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 2014. ¹ 2. Ñ. 8–12. 

12. Ðàá³íîâè÷ Ï.Ì. Îñíîâè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè: íàâ÷. ïîñ³á. Õàðê³â: Êîíñóë, 
2005. 8 âèä., ñòåðåîòèïíå. 160 ñ

13. Ïîïàäèíåöü Ã.Î. Ïðàâîñâ³äîì³ñòü ³ ïðàâîâà êóëüòóðà ÿê ÷èííèêè ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Â³ñíèê íàö. óí³âåðñèòåòó «Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà». 2016. ¹ 850: Þðèäè÷í³ 
íàóêè. Ñ. 422–427.  

14. Podgorecki A. Legal consciousness as a research problem  European Yearbook in Law and 
Sociology 1977. Ð. 85–97. URL:https://link.springer.com/chapter/10  

15. Hendley Ê. Who Are the Legal Nihilists in Russia? URL: https://media.law.wisc.edu/m/
gcxmt/hendley_nihilism.pdf 

16. Ñóð³ëîâà Î.Î. Òåîðåòè÷í³ îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè íàäð. Þðèäè÷íèé íàóêîâèé åëåêòðîííèé æóðíàë. 
2017. ¹ 3. Ñ. 106–109. URL: http://lsej.org.ua/4_2016/42.pdf. 

17. Êîðí³ºíêî Â.ß. Ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿ âèäîáóòêó áóðøòèíó ç ðîäîâèù. Â³ñíèê ÍÓÂÃÏ. Òåõ-
í³÷í³ íàóêè: çá. íàóê. ïðàöü. Ð³âíå: ÍÓÂÃÏ, 2014. Âèï. 1(65). Ñ. 462–470.  

18. Ãàëóíüêî Â.Â. Ïðàâîâèé ñòàí ³ íàïðÿìè çàêîíîäàâ÷îãî âäîñêîíàëåííÿ âèäîáóòêó áóðø-
òèíó â Óêðà¿í³. Íàóêîâèé â³ñíèê ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà. 2015. Âèï. 1. Ñ. 75–81. URL: 
http://nbuv.gov.ua/UJRN/nvppp_2015_1_16.

19. Halliday S. Morgan B, (2013) ‘I Fought the Law and the Law Won? Legal Consciousness and 
the Critical Imagination’ Current Legal Problems pp. 1-32. Ñ. 2. URL: https://doi.org/10.1093/
clp/cut002

20. Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³ê³â êîðèñíèõ êîïàëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ.  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 ãðóäíÿ 1994 ðîêó ¹ 827. URL:  
http://zakon3.rada.gov.ua/laws

À í î ò à ö ³ ÿ

Ñóð³ëîâà Î. Î. Ïðàâîñâ³äîì³ñòü ÿê åëåìåíò ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ  
ðåã³îí³â Óêðà¿íè. – Ñòàòòÿ.

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó 
ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî Óêðà¿íà ìàº çíà÷í³ çàïàñè ö³º¿ ñè-
ðîâèíè, çà â³äñóòíîñò³ åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ, ùî ïðèçâîäèòü 
äî íàëàãîäæåííÿ íåçàêîííîãî âèäîáóòêó òà âèíèêíåííÿ çíà÷íèõ ðèçèê³â äëÿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè. Ïðàâîñâ³äîì³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàïîðóêà ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíî-
íîñíèõ ðåã³îí³â. Àíàë³çóºòüñÿ äåô³í³ö³ÿ ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ÿêà â³ääçåðêàëþº çì³ñò ïðàâîâèõ 
íîðì, ñòàí ðåàë³çàö³¿, âì³ùóº ñòàâëåííÿ äî ïðàâà, âïëèâàº íà ïðàâîâó ïîâåä³íêó îñîáè òà 
äîçâîëÿº ¿¿ íîñ³ÿì ñôîðìóâàòè âëàñí³ ïðàâîâ³ óñòàíîâêè, ùî âïëèâàº íà ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâîâèõ íîðì. Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ò³ëüêè íàÿâí³ñòü ÿê³ñíîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³, 
ïîñë³äîâíå çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííèé âèäîáóòîê áóðøòèíó 
ùîäî îðãàí³çàòîð³â çëî÷èííèõ ñõåì òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ñïðèÿòèìå 
ôîðìóâàííþ íàëåæíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ óñ³õ çàö³êàâëåíèõ îñ³á.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, ñòàëèé ðîçâèòîê, áóðøòèí, íåëå-
ãàëüíèé âèäîáóòîê, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
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Àêòóàëüíîñòü âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâíîãî îðãàíèçàöèîííî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äîáû÷è ÿíòàðÿ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî Óêðàèíà èìååò çíà÷èòåëüíûå çàïàñû ýòîãî 
ñûðüÿ, ïðè îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åãî  èñïîëüçîâàíèÿ, ÷òî 
ïðèâîäèò ê íàëàæèâàíèþ íåçàêîííîé äîáû÷è è âîçíèêíîâåíèþ çíà÷èòåëüíûõ ðèñêîâ äëÿ 
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íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû. Ïðàâîñîçíàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê çàëîã óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ÿíòàðîíîñíûõ ðåãèîíîâ. Àíàëèçèðóåòñÿ äåôèíèöèÿ ïðàâîñîçíàíèå, êîòîðàÿ 
îòðàæàåò ñîäåðæàíèå ïðàâîâûõ íîðì, ñîñòîÿíèå èõ ðåàëèçàöèè, ñîäåðæèò îòíîøåíèå ê 
ïðàâó, âëèÿåò íà ïðàâîâîå ïîâåäåíèå ëèöà è ïîçâîëÿåò åå íîñèòåëÿì ñôîðìèðîâàòü ñîá-
ñòâåííûå ïðàâîâûå óñòàíîâêè, ÷òî âëèÿåò íà ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì. Îòìå÷à-
åòñÿ, ÷òî òîëüêî íàëè÷èå êà÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå, ïîñëåäîâàòåëüíîå 
ïðèìåíåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííóþ äîáû÷ó ÿíòàðÿ â îòíîøåíèè îð-
ãàíèçàòîðîâ ïðåñòóïíûõ ñõåì è îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðî-
âàíèþ äîëæíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.
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S u m m a r y

Surilova O. O. Legal consciousness as an element of sustainable development of 
amber-bearing regions of Ukraine. – Article. 

The topicality of the introduction of an effective organizational legal mechanism for regulation 
of amber mining is determined by the fact that Ukraine has considerable raw materials stocks 
under the lack of effective legal regulation for its use that leads to the tendency of illegal 
production and significant risks for the national security of Ukraine. Legal consciousness is 
considered as a key to sustainable development of amber regions. The paper analyses the 
definition of legal consciousness which reflects the content of legal rules, condition of their 
implementation, includes reference to the law, influences legal behaviour of a person and allows 
its barriers to form personal legal policy that in turn influences the exercise of legal rules. It 
is noted that availability of proficient legislation in this sphere, consistent application of legal 
liability of organizers of criminal schemes for illegal mining of amber and enforcement of civil 
rights will contribute to the formation of a proper legal consciousness of all interested persons.

Key words: legal consciousness, legal nihilism, sustainable development, amber, illegal 
mining, legal responsibility. 
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