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1847 ð³ê — þðèäè÷íîìó â³ää³ëåííþ Ð³øåëüºâñüêîãî ë³öåþ (ïåðøèé âè-
ùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä â Îäåñ³) íàäàíèé ñòàòóñ óí³âåðñè-
òåòñüêîãî ôàêóëüòåòó;
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Íîâîðîñ³éñüêîãî (íèí³ Îäåñüêèé) óí³âåðñèòåòó;

1993 ð³ê — þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò ïåðåòâîðåíèé íà Þðèäè÷íèé ³íñòèòóò
Îäåñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà;

1997 ð³ê — þðèäè÷í³é îñâ³ò³ ³ íàóö³ â Îäåñ³ âèïîâíèëîñÿ 150 ðîê³â;
ñòâîðåíà ÎÄÞÀ;

1998 ð³ê — ÎÄÞÀ íàäàíî ÷ëåíñòâî â Àñîö³àö³¿ ºâðîïåéñüêèõ óí³âåðñè-
òåò³â;

2000 ð³ê — ÎÄÞÀ íàäàíèé ñòàòóñ íàö³îíàëüíî¿;
2007 ð³ê — þðèäè÷í³é îñâ³ò³ ³ íàóö³ â Îäåñ³ âèïîâíèëîñÿ 160 ðîê³â;

Îäåñüê³é íàö³îíàëüí³é þðèäè÷í³é àêàäåì³¿ — 10 ðîê³â;
2008 ð³ê — Àñîö³àö³ºþ ðåêòîð³â ªâðîïè ÎÍÞÀ áóëà íîì³íîâàíà íà ïðè-

ñâîºííÿ íàãîðîäè «ªâðîïåéñüêà ÿê³ñòü»;
2009 ð³ê — ÎÍÞÀ íàäàíî ÷ëåíñòâî â ªâðîïåéñüê³é àñîö³àö³¿ ïóáë³÷íîãî

ïðàâà;
2010 ð³ê — çà ðåçóëüòàòàìè Çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ðåéòèíãó âèùèõ

þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â «Ñâÿòèé Âîëîäèìèð» ÎÍÞÀ
áóëà âèçíàíà êðàùèì þðèäè÷íèì âóçîì Óêðà¿íè;

2010 ð³ê — óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÎÍÞÀ ïåðåòâîðåíà â Íàö³î-
íàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»
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Ï³äòðèìàòè ïðîïîçèö³þ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî
çáåðåæåííÿ ñòàòóñó íàö³îíàëüíîãî çà óí³âåðñèòåòîì «Îäåñü-
êà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», ùî óòâîðþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ðåîðãà-
í³çàö³ºþ Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿.

 Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
Â. ßÍÓÊÎÂÈ×
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â³ä 28 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 1564-ð

Êè¿â

Ïðî ðåîðãàí³çàö³þ Îäåñüêî¿
íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

1. Ïîãîäèòèñÿ ç ïðîïîçèö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè
ïðî ðåîðãàí³çàö³þ Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿
øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ ó Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñü-
êà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ».

Ðåîðãàí³çàö³þ çä³éñíèòè â ìåæàõ àñèãíóâàíü, ïåðåäáà÷å-
íèõ Ì³í³ñòåðñòâó îñâ³òè ³ íàóêè íà ï³äãîòîâêó êàäð³â.

2. Óñòàíîâèòè, ùî ñòóäåíòè Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðè-
äè÷íî¿ àêàäåì³¿ ïðîäîâæóþòü íàâ÷àííÿ â Íàö³îíàëüíîìó óí³-
âåðñèòåò³ «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ». 

3. Öå ðîçïîðÿäæåííÿ íàáèðàº ÷èííîñò³ îäíî÷àñíî ç Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî çáåðåæåííÿ çà Óí³âåðñèòåòîì,
óòâîðåíèì â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 öüîãî ðîçïîðÿäæåííÿ, ñòà-
òóñó íàö³îíàëüíîãî. 

Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè
Ì. ÀÇÀÐÎÂ
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ÓÄÊ 342.925:342.842

Ñ. Â. Ê³âàëîâ

ÂÈÁÎÐ×ÈÉ ÑÏ²Ð ßÊ Ð²ÇÍÎÂÈÄ
ÏÓÁË²×ÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÏÎÐÓ

Ïðîöåñ ï³äãîòîâêè é ïðîâåäåííÿ âèáîð³â âñ³õ ð³âí³â, âðàõîâóþ÷è ¿õ
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ êðà¿íè, ñòàþòü ï³ä´ðóíòÿì äëÿ âèíèê-
íåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ êîíôë³êò³â ì³æ ¿õ ó÷àñíèêàìè. Êîæíà ïîä³ÿ àáî
åòàï ïðîõîäæåííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó îïîñåðåäêîâàí³ ð³øåííÿìè, ä³ÿìè
éîãî ó÷àñíèê³â, ÿê³ ïîòåíö³éíî ìîæóòü ñòàòè ïðåäìåòîì ñïîðó ³ ñóòòºâî
âïëèíóòè íà ðåçóëüòàò âèáîð³â. Âèñîêèé ñòóï³íü «êîíôë³êòíîñò³» âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó çóìîâëþº ïèëüíó óâàãó çàêîíîäàâöÿ äî ïèòàíü íîðìàòèâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ìåõàí³çì³â ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ âèáîð÷èõ ñïîð³â. Íà
ñüîãîäí³øí³é äåíü ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü âèáîð÷èõ ñïîð³â ðîçãëÿäàþòüñÿ
³ âèð³øóþòüñÿ çàñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïðîòå åôåê-
òèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ùîäî âèáîð÷èõ ñïîð³â ó ïåðøó
÷åðãó çàëåæèòü â³ä ðîçóì³ííÿ ¿õ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, ñòðóêòóðè, ñóá'ºêòíî-
ãî ñêëàäó.

Äîñë³äæóþ÷è ïðèðîäó âèáîð÷îãî ñïîðó, ïåðåäóñ³ì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
â³í çàâæäè ïåðåáóâàº ó ïðàâîâîìó ïîë³, º ð³çíîâèäîì ïðàâîâîãî ñïîðó.
Íà öåé ÷àñ, íà æàëü, çàãàëüíîòåîðåòè÷íå âèâ÷åííÿ êàòåãîð³¿ «ïðàâîâèé
ñï³ð» â³äñòàº â³ä ïîòðåá ïðàêòèêè, îñê³ëüêè ùîäî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ³ñíóº
ãîñòðèé äåô³öèò íàóêîâèõ ðîçðîáîê ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó, ùî âïåðøå ðîçãëÿäàòè ïðàâîâèé ñï³ð ÿê ñàìîñò³éíó þðèäè÷íó
êîíñòðóêö³þ áóëî çàïðîïîíîâàíî ². Ã. Ïîá³ð÷åíêîì [17, ñ. 6] òà ². Ì. Çàé-
öåâèì [4, ñ. 23]. Ïðîòå â ¿õí³õ äîñë³äæåííÿõ áóëî âèçíà÷åíî ëèøå çà-
ãàëüí³ ðèñè ö³º¿ êîíñòðóêö³¿. Ï³çí³øå äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó ïî-
ñòóïîâî ïîãëèáëþâàëè éîãî îêðåì³ àñïåêòè àáî ðîçêðèâàëè ãàëóçåâ³
îñîáëèâîñò³. Çîêðåìà, Â. À. Ñüîì³íîþ áóëî îá´ðóíòîâàíî ï³äõ³ä äî ðîçó-
ì³ííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó ÿê îñîáëèâîãî îõîðîííîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ [27],
Ì. Ä. Ìàò³ºâñüêèé ðîçêðèâ ïðîöåñóàëüíå ðîçóì³ííÿ ñïîðó ïðî ïðàâî òà
éîãî çì³ñò [14]. Î. Â. Áðèíöåâ [1], À. Â. ªçåðîâ [3], Â. Â. Ëàçîð [10],
ª. Á. Ëóïàðºâ [11], À. Þ. Îñàä÷èé [15], Â. À. Ñüîì³íà [27], Î. Â. ×óìàêî-
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âà [30] ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ âèâ÷åííþ îêðåìèõ ð³çíîâèä³â ãàëóçåâèõ
ïðàâîâèõ ñïîð³â [5].

Â³äïîâ³äíî äî êëàñè÷íîãî âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íà, ñï³ð àáî
êîíôë³êò (ç ëàòèíñüêîãî confliktus: ç³òêíåííÿ) — öå ç³òêíåííÿ ïðîòè-
ëåæíèõ ³íòåðåñ³â, ïîãëÿä³â [8, ñ. 101]. Ðàçîì ³ç ðîçâèòêîì ñîö³àëüíèõ
íàóê ïîãëèáëþºòüñÿ ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè öüîãî ÿâèùà. ²ç ÷àñîì ñôîðìó-
âàëèñÿ äâ³ òî÷êè çîðó ñòîñîâíî êîíôë³êòó: îäíà ç íèõ ðîçãëÿäàº
êîíôë³êò âèêëþ÷åííÿì ³ç ïðàâèë, ùî âíîñèòü äèñîíàíñ ó ñòàá³ëüíèé
ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, ³íøà — íàâïàêè, âèçíà÷àº êîíôë³êò ÿê ïåðìà-
íåíòíèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà, «íå íàÿâí³ñòü, à â³äñóòí³ñòü êîíôë³êòó º íå-
íîðìàëüíèì ÿâèùì» [28, ñ. 127]. Ïîñòóïîâî îñòàííÿ òî÷êà çîðó íàáóëà
íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â ðîçãëÿäàþòü êîíôë³êò ÿê
ïðèðîäíå ÿâèùå áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê
âèêëþ÷íî äåñòðóêòèâíå, îñê³ëüêè íàÿâí³ñòü êîíôë³êòó âêàçóº íà ïðîáëå-
ìó, à ¿¿ âèð³øåííÿ — ñòàº øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâà-
þòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ó ñîá³ êîíñòðóêö³¿ «þðèäè÷íèé
êîíôë³êò» ³ îïåðóº òàêèìè òåðì³íàìè, ÿê «çëî÷èí», «ïðàâîïîðóøåííÿ»,
«ñï³ð» (öèâ³ëüíèé, ãîñïîäàðñüêèé, ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé). Ïî ñóò³, âîíè
ÿâëÿþòü ñîáîþ îêðåì³ ôîðìè þðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â. Ñàìå òîìó, ïåðå-
âàæíà á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ çàçíà÷àþòü, ùî ïðàâîâèé ñï³ð — öå íå áóäü-ÿêå
íåâäîâîëåííÿ îäí³º¿ ñòîðîíè ïðàâîâ³äíîñèí ä³ÿìè ³íøî¿, à îô³ö³éíå
ïðåä'ÿâëåííÿ ñêàðãè (ïîçîâó) äî äåðæàâíîãî îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñî-
áè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ çàçíà÷åíèé ñï³ð ðîçãëÿäàòè [16, ñ. 188; 13, ñ. 124].
Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâèé ñï³ð º ôîðìîþ îá'ºêòèâàö³¿ þðèäè÷íîãî êîíô-
ë³êòó. Ìîìåíòîì òàêî¿ îá'ºêòèâàö³¿ º îô³ö³éíå çâåðíåííÿ äî þðèñäèê-
ö³éíîãî îðãàíó.

Àíàë³çóþ÷è âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó ùîäî ðîçóì³ííÿ öüîãî
òåðì³íà. Òàê, ª. Á. Ëóïàðºâ [11, ñ. 50] ï³ä ïðàâîâèì ñïîðîì ïðîïîíóº
ðîçóì³òè «òàêèé òèï ïðàâîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ
íàÿâí³ñòþ ñóïåðå÷íîñòåé ñòîð³í, ÿê³ áóëè âèêëèêàí³ êîíôë³êòîì ³íòå-
ðåñ³â àáî íåçá³æí³ñòþ ïîãëÿä³â íà çàêîíí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü ä³é
ñóá'ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí». Íà äóìêó À. Á. Çåëåíöîâà [6, ñ. 47] ïðàâîâèé
ñï³ð, ÿê þðèäè÷íå ÿâèùå, áåçïîñåðåäíüî âèêëèêàºòüñÿ íå êîíôë³êòîì
³íòåðåñ³â, à êîíôë³êòîì ïðàâ, ùî âèíèêàº ó çâ'ÿçêó ç ïîðóøåííÿì ïðàâ
òà ñâîáîä ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Í. Þ. Õàìàíå-
âà [29, ñ. 11], ïîðÿä ³ç ñóá'ºêòèâíèì ïðàâîì äî ïðåäìåòà ïðàâîâîãî
ñïîðó ìîæå âõîäèòè é îõîðîíþâàëüíèé çàêîíîì ³íòåðåñ.

À. Þ. Îñàä÷èé çàçíà÷àº, ùî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð íàëåæèòü äî ñî-
ö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, à òî÷í³øå äî ð³çíîâèäó îñòàíí³õ — þðèäè÷íîãî
êîíôë³êòó, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðîÿâ îá'ºêòèâíèõ ÷è ñóá'ºêòèâíèõ
ñóïåðå÷íîñòåé, ùî ìàþòü âèðàæåííÿ ó ïðîòèáîðñòâ³ ñòîð³í [16, ñ. 188].
²íàêøå êàæó÷è, ìàº ì³ñöå òàêà ñèòóàö³ÿ, êîëè êîæíà ³ç ñòîð³í âçàºìîä³¿
ïåðåñë³äóº ñâî¿ ö³ë³, ÿê³ ñóïåðå÷àòü ÷è âçàºìîâèêëþ÷àþòü îäíà îäíó. Íà
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äóìêó äåÿêèõ ó÷åíèõ, òåðì³í «ïðàâîâèé ñï³ð» âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç òåðì³í
«ðîçá³æíîñò³» [3, ñ. 96–97].

Ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü òåðì³í «ïðàâîâèé ñï³ð», íàéá³ëüø ÷àñòî â³í
çóñòð³÷àºòüñÿ ñàìå ó ÊÀÑ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ Óê-
ðà¿íè, êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà: à) ñïîðè
ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá'ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî
îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â
³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³; á) ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ
ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿
ñëóæáè; â) ñïîðè ì³æ ñóá'ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ç ïðèâîäó ðå-
àë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü; ã) ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ³ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ,
ïðèïèíåííÿ, ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íå÷èííèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãî-
âîð³â; ä) ñïîðè çà çâåðíåííÿì ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàä-
êàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; æ) ñïîðè ùîäî
ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåí-
äóìó [9].

²ñíóþ÷à ïîòðåáà ó âèçíà÷åíí³ ñóòî ïðàâîâîãî òåðì³íà «ïðàâîâèé
ñï³ð» ç âèêîðèñòàííÿì óñòàëåíîãî â þðèñïðóäåíö³¿ êàòåãîð³àëüíîãî àïà-
ðàòó ïðèçâåëà äî ôîðìóâàííÿ äâîõ ï³äõîä³â: ïðàâîâèé ñï³ð ÿê þðèäè÷íà
ñïðàâà ³ ïðàâîâèé ñï³ð ÿê îõîðîíþâàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. ¯õ àíàë³ç äîçâî-
ëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåìîæëèâ³ñòü ¿õíüîãî ïðîòèñòàâëåííÿ îäèí
îäíîìó àáî ðîçãëÿä ó âèì³ð³ «çàãàëüíå ³ ÷àñòêîâå». Âèîêðåìëåí³ ï³äõîäè
ðîçêðèâàþòü, â³äïîâ³äíî, çîâí³øí³ âèðàæåííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó òà éîãî
âíóòð³øíº íàïîâíåííÿ, à â ñóêóïíîñò³ äîçâîëÿþòü ÿêíàéïîâí³øå ðîçêðè-
òè ñóòí³ñòü ö³º¿ ñêëàäíî¿ ³ ïîêè ùî ìàëîäîñë³äæåíî¿ êàòåãîð³¿.

Âðàõîâóþ÷è öå, ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³ îçíàêè ïðàâîâîãî ñïîðó:
à) ó÷àñíèêàìè º ñóá'ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ íàä³ëåí³ çàêîíîì ïåâíîþ

ïðàâîçäàòí³ñòþ òà ä³ºçäàòí³ñòþ. Ëèøå ñóá'ºêòè, ÿê³ ìîæóòü ñàìîñò³éíî
íàáóâàòè ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè, çäàòí³ óñâ³äîìëþâàòè é îá'ºêòèâóâàòè
³ñíóþ÷è ì³æ íèìè ðîçá³æíîñò³; á) êîæåí ç ó÷àñíèê³â ïðàâîâîãî ñïîðó
ïî-ð³çíîìó óñâ³äîìëþº îáñÿã ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â (ÿê ñâî¿õ, òàê ³ ñâîãî
îïîíåíòà). Âèêëþ÷åííÿì ìîæå áóòè ëèøå íàâìèñíå ïîðóøåííÿ íîðì
ïðàâà îäíèì ³ç ó÷àñíèê³â, êîëè â³í ñâ³äîìî çä³éñíþº ïîìèëêîâå òëóìà-
÷åííÿ ïðàâà; â) âèð³øåííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó ìîæå çä³éñíèòè îäèí àáî
äåê³ëüêà óïîâíîâàæåíèõ íà òå çàêîíîì îðãàí³â. Íàïðèêëàä, îñîáà, ÿêà
ââàæàº ñâî¿ ïðàâà ïîðóøåíèìè, ìîæå îáèðàòè ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèì
ñóäîì òà áåçïîñåðåäíüî âèùèì îðãàíîì ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ì³æ ãîñ-
ïîäàðñüêèì òà òðåòåéñüêèì ñóäîì òîùî; ã) çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº
ïåâíèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ñïîðó (íàïðèêëàä, ïîçîâíå ñóäî÷èíñòâî â
ñóäàõ, çàÿâíå ïðîâàäæåííÿ â îðãàíàõ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ); ä) ãîëîâ-
íèì çàâäàííÿì ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó º çàõèñò ÷è â³äíîâ-
ëåííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â éîãî ó÷àñíèê³â, ³íòåðåñ³â äåðæà-
âè ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ñ. Â. Ê³âàëîâ. Âèáîð÷èé ñï³ð ÿê ð³çíîâèä ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó
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Ó ï. 1 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
ñï³ð, äå õî÷à á îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèé ñóá'ºêò,
ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, ó
òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü [9]. Òåðì³í «ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèé ñï³ð» âêàçóº íà òå, ùî äî ïðåäìåòà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ïî
äàíèõ ñïðàâàõ áóäóòü íàëåæàòè íå ò³ëüêè ñï³ðí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâ³, àëå é ³íø³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ïðî ÿê³ ìîâà éäå ó øîñò³é
ãëàâ³ ÊÀÑ Óêðà¿íè [13, ñ. 114]. Òàêèì ÷èíîì, óñþ ñóêóïí³ñòü ñïîð³â, ÿê³
âèíèêàþòü íà îñíîâ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ìîæíà íàçâàòè ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèìè ñïîðàìè. Ó çâ'ÿçêó ³ç öèì, ïðè âèçíà÷åíí³ ï³äâ³äîì÷îñò³
ñïðàâ öèì ñóäàì, âèíèêàþòü ñåðéîçí³ òðóäíîù³ (îñîáëèâî, êîëè ñèòóàö³ÿ
ïîâ'ÿçàíà ³ç ñïîðàìè, ùî âèíèêàþòü ³ç òðóäîâèõ, ô³íàíñîâèõ òà öèâ³ëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí).

Ó ÷. 2 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî, ùî ñï³ð âèíèêàº ó çâ'ÿçêó ³ç
çä³éñíåííÿì ñóá'ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü «óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é».
Òàê³ ôóíêö³¿, ÿê â³äîìî, îïîñåðåäêîâóþòüñÿ â³äíîñèíàìè âëàäè — ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü ïîøèðþº òåðì³í «óïðàâë³íñüê³
ôóíêö³¿» íà ä³¿ âñ³õ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè [9]. Îòæå, ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîãî ñïîðó çâóæåíî ³ çâîäèòü éîãî ëèøå äî óïðàâë³íñüêî¿ ñôåðè
çàñòîñóâàííÿ ïðàâà. Ó çâ'ÿçêó ç òàêèìè îáñòàâèíàìè âàðòî íàãîëîñèòè
íà òîìó, ùî íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèõîäÿòü çà ìåæ³ ðåãóëþ-
âàííÿ ëèøå óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. Âîíè ïîøèðèëè ñâîþ ä³þ íà â³äíî-
ñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ'ÿçêó ç íàäàííÿì ãðîìàäÿíàì àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, çàñòîñóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó òîùî.

Âñòàíîâëåííÿ, ÷è ìàº ñï³ð ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé àáî ïðèâàòíîïðàâîâèé
õàðàêòåð, ìîæëèâå ëèøå ç óðàõóâàííÿì ñóò³ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ïîðî-
äæóþòü ïðàâîâèé ñï³ð. Çîêðåìà, îäíèì ³ç êðèòåð³¿â äëÿ âèçíà÷åííÿ õà-
ðàêòåðó ñïîðó º éîãî íîðìàòèâíå ï³ä´ðóíòÿ: ÿêùî ñòîðîíè äî âèíèêíåí-
íÿ ñïîðó ïåðåáóâàëè ó â³äíîñèíàõ, ùî ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïóáë³÷íèì ïðà-
âîì, òî ³ ñàì ñï³ð ìàº ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð. Ó òîé æå ÷àñ öåé
êðèòåð³é íå ìîæíà ââàæàòè âèçíà÷àëüíèì, îñê³ëüêè ³ñíóº áàãàòî ñïîð³â,
ó÷àñíèêè ÿêèõ ïåðåáóâàþòü îäíî÷àñíî ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ òà ïðèâàò-
íîïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ.

Äîñèòü ÷àñòî ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ ïðèâàòíîïðàâîâèõ ³ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ ñïîð³â âèð³øóºòüñÿ ÷åðåç ïðåäìåò ñïîðó.

Â³äíåñåííÿ ñïîðó äî ãðóïè ïðèâàòíîïðàâîâèõ ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
íàâðÿä ÷è º ìîæëèâèì íà ï³äñòàâ³ ºäèíîãî êðèòåð³þ. Ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó íà òå, ùî â þðèäè÷í³é íàóö³ ñôîðìîâàíî òðàäèö³éí³ êðèòåð³¿ ðîç-
ìåæóâàííÿ íîðì ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà ÿê ï³äñèñòåì ïðàâà.
Íàïðèêëàä, Î. Ô. Ñêàêóí ó ñâî¿é ðîáîò³ ïðîïîíóº â³äîêðåìèòè ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè â³ä ïðèâàòíîïðàâîâèõ çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè: 1) ³íòå-
ðåñ (â³äïîâ³äíî, ïóáë³÷íèé àáî ïðèâàòíèé); 2) ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ (ó ïðèâàòíîìó ïðàâ³ — ìàéíîâ³ â³äíîñèíè, à â ïóáë³÷íîìó —
íåìàéíîâ³); 3) ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (ó ïóáë³÷íîìó ïðàâ³ —
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ìåòîä ñóáîðäèíàö³¿, à ó ïðèâàòíîìó — ìåòîä êîîðäèíàö³¿); 4) ñóá'ºêòíèé
ñêëàä (äåðæàâí³, ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè — ó ïóáë³÷íîìó
ïðàâ³, ïðèâàòí³ îñîáè — ó ïðèâàòíîìó ïðàâ³) [25, ñ. 68].

Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî õàðàêòåð ïðàâîâîãî ñïîðó íå ìîæíà
âèçíà÷èòè ÷åðåç ºäèíèé óí³âåðñàëüíèé êðèòåð³é. Ëèøå õàðàêòåðèñòèêà
ïðàâîâîãî ñïîðó ç óðàõóâàííÿì ñóêóïíîñò³ éîãî âèçíà÷àëüíèõ ðèñ ìîæå
äàòè ï³äñòàâè éîãî â³äíåñåííÿ äî ïðèâàòíîïðàâîâèõ ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ.

Îòæå, äëÿ ðîçìåæóâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ òà ïðèâàòíîïðàâîâèõ
ñïîð³â ìîæíà êîðèñòóâàòèñÿ ñèñòåìîþ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç äåê³ëüêîõ
êðèòåð³¿â: à) íàÿâí³ñòü ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ñòîðîíè ïðàâî-
â³äíîñèí, ç ÿêèõ âèíèêàº ñï³ð; á) ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü
ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó íàâåäåíèõ â³äíîñèíàõ, ÿêà º ïðåäìåòîì
ñïîðó; â) íàÿâí³ñòü «ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó» òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè àáî
äåðæàâè ³ âèð³øåííÿ ñïîðó.

Çà ãàëóçåâîþ îçíàêîþ ïðàâîâ³ ñïîðè ïîä³ëÿþòüñÿ íà öèâ³ëüí³, ãîñïî-
äàðñüê³, òðóäîâ³, êîíñòèòóö³éí³, àäì³í³ñòðàòèâí³, ô³íàíñîâ³ òîùî. Ãàëóçå-
âà íàëåæí³ñòü ïðåäèêàòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî òèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ç
ÿêèõ ïðàâîâèé ñï³ð âèíèêàº, âèçíà÷àº ³ âèä ïðàâîâîãî ñïîðó [12, c. 30].
Âîäíî÷àñ ïðè âñòàíîâëåíí³ ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³ ñïîðó, îêðåì³ â÷åí³
ïðîïîíóþòü âèõîäèòè ³ç òîãî, ÿêà ãàëóçü ïðàâà ì³ñòèòü íîðìè, ùî ðåãó-
ëþþòü ïîðÿäîê ¿õ âèð³øåííÿ.

Ïðè âèçíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, äîñë³äíèêè ÷àñòî
â³äíîñÿòü äî íèõ ÿê ñïîðè ïðî ñóá'ºêòèâíå ïðàâî (ñïîðè ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâíå ïðàâî), òàê ³ ñïîðè ïðî îá'ºêòèâíå ïðàâî (ó çâ'ÿçêó ç «áåçïî-
ñåðåäí³ì îñêàðæåííÿì» íîðìàòèâíèõ àêò³â) [2, ñ. 55]. Ðàçîì ³ç òèì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð º á³ëüø øèðîêîþ êàòåãîð³ºþ ñòîñîâíî òåð-
ì³íà «ñï³ð ïðî ïðàâî àäì³í³ñòðàòèâíå». Ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé
ñï³ð» ó êîíòåêñò³ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà îõîïëþº ñïîðè, ùî âèíèêàþòü
íå ò³ëüêè áåçïîñåðåäíüî ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ ³ç
³íøèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí (ô³íàíñîâèõ, ïîäàòêîâèõ, ìèòíèõ,
âèáîð÷èõ òîùî). Ñóêóïí³ñòü òàêèõ ñïîð³â À. Á. Çåëåíöîâèì âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè [6, ñ. 46]. Ïðàêòè÷í³ ïîòðåáè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè íå ñòâîðþþòü íåîáõ³ä-
íîñò³ ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
ñïîð³â, ïðîòå íåâèçíà÷åí³ñòü öèõ êàòåãîð³é ñòàëà ïðè÷èíîþ òîãî, ùî
þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â ÊÀÑ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç
ïåðåë³ê ñïîð³â, ÿê³ íå ðîçãëÿäàþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ.

Íèçêîþ ñòàòåé ÊÀÑ Óêðà¿íè éîãî ä³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè, ñòîðî-
íàìè ÿêèõ º ñóá'ºêòè, ÿê³ íå âèêîíóþòü í³ÿêèõ «óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é».
Öå, çîêðåìà, âèáîð÷³ ñïîðè, ñïðàâè ïðî àíóëþâàííÿ ðåºñòðàö³éíîãî
ñâ³äîöòâà ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ïðî çàáîðîíó (ïðèìóñîâèé ðîçïóñê, ë³êâ³äà-
ö³þ) ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ³ äåÿê³ ³íø³.

Íàâåäåí³ àðãóìåíòè ñâ³ä÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ êîëà ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ³ íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ¿õíüî¿ êëàñèô³êàö³¿ ç óðà-
õóâàííÿì ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ñïîñîá³â ¿õ ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ.

Ñ. Â. Ê³âàëîâ. Âèáîð÷èé ñï³ð ÿê ð³çíîâèä ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó
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Íåçâàæàþ÷è íà äîâãå ³ñíóâàííÿ âèáîð÷îãî ñïîðó ÿê ÿâèùà, òåðì³í
«âèáîð÷èé ñï³ð» íàáóâ ïîøèðåííÿ ó íàóêîâèõ êîëàõ ëèøå ó 2004–
2005 ðð. [23, ñ. 6]. Òàê, íàâåñí³ 2005 ð. ó ì. Îäåñ³ ó Ì³æíàðîäíîìó
ãóìàí³òàðíîìó óí³âåðñèòåò³ â³äáóëàñÿ âñåóêðà¿íñüêà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà
êîíôåðåíö³ÿ, ÿêà áóëà ïðèñâÿ÷åíà ïðàâîâîìó âðåãóëþâàííþ âèáîð÷èõ
ñïîð³â.

Âèáîð÷èé ñï³ð çà âñ³ìà êðèòåð³ÿìè íàëåæèòü äî ãðóïè ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ ñïîð³â, âîäíî÷àñ àíàë³ç òèõ ñàìèõ êðèòåð³¿â äîçâîëÿº âñòàíîâèòè
îçíàêè, ÿê³ ïðîÿâëÿþòü íàéá³ëüø ñóòòºâ³ îñîáëèâîñò³ âèáîð÷èõ ñïîð³â.

Âèáîð÷³ ñïîðè, ÿê ïðàâèëî, âèíèêàþòü ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ íîðì
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ÿêèìè âðåãóëüîâàíî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â â Óêðà¿í³,
â³äð³çíÿºòüñÿ íåñòàá³ëüí³ñòþ ³ ÷àñòèìè çì³íàìè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ, ÿê
ïðàâèëî, íàïåðåäîäí³ ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ âèáîð÷èõ êàìïàí³é. Îñíîâíè-
ìè ïðàâîâèìè àêòàìè º çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» [18], «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»
[19], «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» [20].

Îñîáëèâ³ñòü ³ ïåâíà â³äîñîáëåí³ñòü âèáîð÷èõ ñïîð³â ï³äêðåñëþºòüñÿ
â ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ'ÿçêó ç³
çä³éñíåííÿì ñóá'ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é, à òàêîæ ó çâ'ÿçêó ç ïóáë³÷íèì ôîðìóâàííÿì ñóá'ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü øëÿõîì âèáîð³â.

Ñïîðè, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ÿê³ âèíèêëè ïîçà ìåæàìè åòàï³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó
òà/àáî íå ñòîñóþòüñÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, íå íàëåæàòü äî ñïîð³â, ïîâ'ÿ-
çàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì, à òîìó âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ òàêèõ ñïîð³â
òà ¿õ ðîçãëÿä ïðîâîäÿòüñÿ â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó.

Ñòàòòÿ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â» äàº âèç-
íà÷åííÿ òåðì³íà «âèáîð÷èé ïðîöåñ», ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ çä³éñíåííÿ
ñóá'ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó âèáîð÷èõ ïðîöåäóð, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì
[19]. Àâòîðè íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ äî ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿ îä-
íîéìåííîãî çàêîíó [5, ñ. 184] äàþòü á³ëüø ðîçêðèòå òëóìà÷åííÿ. Òàê, ï³ä
âèáîð÷èì ïðîöåñîì âîíè ðîçóì³þòü çä³éñíåííÿ ñóá'ºêòàìè âèáîð÷îãî
ïðîöåñó ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì ä³é (âèáîð÷èõ ïðîöåäóð), ó ðåçóëüòàò³
ïîñë³äîâíîãî âèêîíàííÿ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó.

Âèíèêíåííÿ âèáîð÷îãî ñïîðó ïîçà ìåæàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó º íå-
ìîæëèâèì. Âèáîð÷èé ïðîöåñ º ð³çíîâèäîì þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, ÿêèé
ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì åòàï³â, ùî ïîñë³äîâ-
íî çì³íþþòü îäèí îäíîãî: ñêëàäàííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â; óòâîðåííÿ îäíî-
ìàíäàòíèõ îêðóã³â; óòâîðåííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é; âèñóâàííÿ òà ðåºñòðàö³ÿ
êàíäèäàò³â; ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿; ãîëîñóâàííÿ; ï³äðàõóíêè
ãîëîñ³â âèáîðö³â òà âñòàíîâëåííÿ ï³äñóìê³â ãîëîñóâàííÿ ³ ðåçóëüòàò³â
âèáîð³â.
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Ñóá'ºêòíèé ñêëàä òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíà ³ç ï³äñòàâ âñòà-
íîâëåííÿ âèäîâî¿ ïðèíàëåæíîñò³ ïðàâîâèõ ñïîð³â. Âèáîð÷³ ñïîðè ÿê
ñïîðè ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ ñóá'ºêòà, íàä³ëåíî-
ãî âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Âîäíî÷àñ, áåðó÷è äî óâàãè ñôåðó, â ÿê³é
âèáîð÷³ ñïîðè âèíèêàþòü, íà ïåðøèé ïëàí âèõîäèòü îáîâ'ÿçêîâ³ñòü
ó÷àñò³ ó ñïîð³ ó÷àñíèêà âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ïðè öüîìó äîñë³äíèêàìè ó
ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî ñàìå
âèáîð÷³ ñïîðè ñòàíîâëÿòü âèêëþ÷åííÿ ³ç ïðàâèë âèçíà÷åííÿ ñóá'ºêòíîãî
ñêëàäó ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, îñê³ëüêè â îêðåìèõ
âèáîð÷èõ ñïîðàõ ñóá'ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü º â³äñóòí³ì.

Ïðåäìåò âèáîð÷îãî ñïîðó îõîïëþºòüñÿ âèçíà÷åíèìè ó Êîíñòèòóö³¿ ³
ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè âèáîð÷èìè ïðàâàìè ãðîìàäÿí. Âèáîð÷³
ïðàâà º îäíèìè ç îñíîâîïîëîæíèõ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí áóäü-ÿêî¿
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ è ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà,
Ï³äñóìêîâèé äîêóìåíò Êîïåíãàãåíñüêî¿ Ðàäè ç ëþäñüêîãî âèì³ðó ÎÁÑª,
íàðåøò³, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþþòü ïðàâî ãðîìàäÿí îáèðàòè é
áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ðåàë³çàö³ÿ öèõ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ çà ïåâíèõ óìîâ ìîæå ñòàòè ïðåä-
ìåòîì ñïîð³â, âèð³øåííÿ ÿêèõ äëÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè º íåìîæëè-
âèì â ³íø³ çàñîáè, îêð³ì ïðàâîâèõ.

Íàÿâí³ñòü âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì ôîðìè ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ
âèáîð÷èõ ñïîð³â òàê ñàìî, ÿê ³ ñïåöèô³êà ïîðÿäêó âèð³øåííÿ âèáîð÷èõ
ñïîð³â, õàðàêòåðèçóº ¿õ îñîáëèâîñò³. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî íà òå-
ïåð³øí³é ÷àñ, çã³äíî ç ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì, âèáîð÷èé ñï³ð ìîæíà
âèð³øèòè äâîìà øëÿõàìè: ó ñóäîâîìó òà â ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ï³ä
÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü äåòàëüíî ïðîàíàë³çóâà-
òè îáèäâà ñïîñîáè.

Äî íåäàâíüîãî ÷àñó ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî âèáîðè ñòàíîâèâ
þðèñäèêö³þ çàãàëüíèõ ñóä³â ³ â³äáóâàâñÿ â ìåæàõ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà. Ïðè çàïðîâàäæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, àäàïòîâàíîãî
äëÿ âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³,
âèáîð÷³ ñïîðè ó æîäíîìó ðàç³ íå ìîãëè çàëèøàòèñÿ â ìåæàõ öèâ³ëüíî¿
þðèñäèêö³¿. ²ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ ÊÀÑ Óêðà¿íè ïðîöåñ âèð³øåííÿ
ñïðàâ, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ðåãëàìåíòóºòüñÿ âèê-
ëþ÷íî çàçíà÷åíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì. Êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ âèáîð÷èõ ñïîð³â ïåðåäáà÷åíà ï. 5 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ
Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ íîðìè «êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì
ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó».

Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì ïðîöå-
ñîì, âèçíà÷àþòüñÿ ó ñò. ñò. 172–179 ÊÀÑ Óêðà¿íè. Ó òîé æå ÷àñ ñóòòº-
âèì íåäîë³êîì ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè º åêëåêòè÷í³ñòü ñèñ-
òåìàòèçàö³¿ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ùîäî âèáîð³â
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âñ³õ ð³âí³â. Çîêðåìà, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü
ïîðÿäîê ñóäîâîãî âèð³øåííÿ âèáîð÷èõ ñïîð³â, ì³ñòÿòüñÿ íå ëèøå ó ÊÀÑ
Óêðà¿íè. Êîæåí ³ç òðüîõ âèáîð÷èõ çàêîí³â, ÿê³ ä³þòü â Óêðà¿í³, ìàº
ðîçä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
ñóá'ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òîáòî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ âèáîð÷èõ ñïîð³â.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ íå ìîæóòü ðåãóëþâàòè
³íø³ çàêîíè, êð³ì ÊÀÑ Óêðà¿íè, ïîðÿäîê çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó, ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì âèáîð÷èõ ñïîð³â íå
ìîæå âñòàíîâëþâàòè çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè. Â÷åí³ — ïðåäñòàâíèêè
êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çâåðòàþòü óâàãó íà òå, ùî
íàÿâí³ñòü ó âèáîð÷èõ çàêîíàõ ïðîöåñóàëüíèõ ïîëîæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ
îñêàðæåííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â
âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â, âíîñèòü ïåâíèé äèñáàëàíñ ó çàçíà÷åíèé âèùå ìå-
õàí³çì çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
[7, ñ. 117]. Ïðè öüîìó ìîâà éäå íå ïðîñòî ïðî äóáëþâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ
ïîëîæåíü, àëå é ïðî íàÿâí³ñòü êîë³ç³é ì³æ íèìè, ùî çðåøòîþ ìîæå
íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà ñóäîâ³é ïðàêòèö³.

Ùå îäíèì ìåõàí³çìîì âèð³øåííÿ âèáîð÷èõ ñïîð³â, ÿê áóëî íàâåäåíî
ðàí³øå, º ïîçàñóäîâèé ïîðÿäîê. Ó òàêîìó ðàç³ îðãàíîì, ÿêèé âèð³øóº
âèáîð÷èé ñï³ð, º â³äïîâ³äíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ. Òàê ïåðåäáà÷åíî ó ñò. 93
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» [20] àáî ó ñò. 105
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» [19].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 92 òà ÷. 1 ñò. 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» [20], ñêàðãè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ, ï³äãî-
òîâêè é ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ðîçãëÿäàþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ âèáîð÷îþ êîì³-
ñ³ºþ àáî ñóäîì. Òàêèì ÷èíîì, âèùåçàçíà÷åí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ïîçàñóäîâîãî âèð³øåííÿ âèáîð÷èõ ñïîð³â. Ïðè
öüîìó âèáîð÷³ çàêîíè âèêîðèñòîâóþòü òåðì³í «ñóá'ºêò ðîçãëÿäó ñêàðãè»,
ÿêèì ìîæóòü áóòè â³äïîâ³äí³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿. Ñë³ä òàêîæ ï³äêðåñëèòè,
ùî, ðîçãëÿäàþ÷è âèáîð÷³ ñïîðè, âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ çä³éñíþþòü çàñòîñóâàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ïðàâà ³, â³äïîâ³äíî, íàáóâàþòü ñòàòóñó ñóá'ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. ²íàêøå êàæó÷è, âèáîð÷³ ñïîðè ìîæå áóòè ðîçãëÿ-
íóòî â ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó (äåÿê³ â÷åí³ âèêîðèñòîâóþòü òåðì³í «àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê» [24, ñ. 8]) àáî â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè» [20], «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» [19], «Ïðî âèáîðè
äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» [18] ìîæíà âèîêðåìèòè âèáîð÷³
ñïîðè, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäîì, òà âèáîð÷³ ñïîðè, ÿêèõ ìîæå
áóòè âèð³øåíî â³äïîâ³äíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ àáî ñóäîì.

Âèêëþ÷íî àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà âèð³øóþòüñÿ òàê³ âèáîð÷³ ñïîðè: à) ñïîðè, ïîâ'ÿçàí³ ç
ð³øåííÿìè, ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿;
á) ñïîðè, ïîâ'ÿçàí³ ç ð³øåííÿìè, ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè,
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îðãàí³çàö³¿, ¿õíüî¿ ïîñàäîâî¿ ÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè; â) ñïîðè, ïîâ'ÿçàí³ ç
ð³øåííÿìè àáî ä³ÿìè îá'ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, âèáîð÷îãî áëîêó, ¿õíüî¿ ïî-
ñàäîâî¿ îñîáè àáî óïîâíîâàæåíîãî ïðåäñòàâíèêà, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ òîþ ÷è
³íøîþ ì³ðîþ òîðêàºòüñÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, îêð³ì ð³øåíü ³ ä³¿, ÿê³ íà-
ëåæàòü äî ¿õíüî¿ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ¿õíüî¿ âèíÿò-
êîâî¿ êîìïåòåíö³¿; ã) ñïîðè, ïîâ'ÿçàí³ ç ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿õ âëàñíèê³â ³ ñëóæáîâèõ ïîñàäîâö³â, ÿê³ ïîðóøóþòü
óñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³ä
÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, çîêðå-
ìà, ñòîñîâíî âèìîãè ñïðîñòóâàííÿ îïóáë³êîâàíèõ íèìè íåïðàâäèâèõ
â³äîìîñòåé ïðî êàíäèäàòà àáî ïàðò³þ (áëîê), ùî âèñóíóëè êàíäèäàòà.

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ÷è ó âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ íà âèá³ð îñîáè, ÿêà
³í³ö³þº âèáîð÷èé ñï³ð, âèð³øóþòüñÿ òàê³ ñïîðè: à) ñïîðè, ïîâ'ÿçàí³ ç
ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæ-
áîâèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ òâîð÷èõ ïðåäñòàâíèê³â, ùî ïîðóøóþòü óñòàíîâ-
ëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ó òîìó ÷èñë³ ñòîñîâíî ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, çîêðå-
ìà ñòîñîâíî âèìîãè ñïðîñòóâàííÿ îïóáë³êîâàíèõ íèìè íåïðàâäèâèõ â³äî-
ìîñòåé ïðî êàíäèäàòà àáî ïàðò³þ (áëîê), ÿê³ âèñóíóëè êàíäèäàòà, ÿêùî
ñóá'ºêòîì çâåðíåííÿ ç³ ñêàðãîþ º êàíäèäàò íà ïîñò ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ïàðò³ÿ (áëîê); á) ñïîðè ùîäî ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ êàíäèäàò³â íà ïðåä-
ñòàâíèöüê³ ïîñàäè, ïàðò³é, ùî âèñóíóëè òàêèõ êàíäèäàò³â, áëîê³â ÷è
ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é òàêèõ ïàðò³é, à òàêîæ áëîê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é
ïàðò³é; â) ñïîðè ùîäî ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿,
÷ëåí³â òàêî¿ êîì³ñ³¿.

Ïîðÿäîê âèð³øåííÿ âèáîð÷èõ ñïîð³â âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè çã³äíî ç
çàêîíîì âèçíà÷àºòüñÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ç óðàõóâàííÿì
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà êîðåñïîíäóþ÷èõ ðîçä³ë³â â³äïîâ³äíèõ âèáîð÷èõ
çàêîí³â. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè Ïîñòàíîâó Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿
êîì³ñ³¿ â³ä 8 ãðóäíÿ 2009 ð. «Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñêàðã âèáîð÷èìè êî-
ì³ñ³ÿìè ç âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» [21], ÿêà º îáîâ'ÿçêîâîþ äëÿ âñ³õ
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é.

Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ âèáîð÷èé ñï³ð âèð³øóºòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-
íîìó íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî
ïðàâà, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º òàêèé ïîðÿäîê ñóäîâèì àáî ïîçàñóäîâèì.
Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî âèáîð÷èé ñï³ð ó éîãî ðîçóì³íí³
ÿê îñîáëèâèé ð³çíîâèä þðèäè÷íî¿ ñïðàâè ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè ÿê àäì³-
í³ñòðàòèâíó êàòåãîð³þ.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ìåõàí³çìó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â, à
òàêîæ íîðì ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ âèçíà÷àþòü ðîçãëÿä âèáîð÷èõ
ñïîð³â ó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó, äîçâîëèâ âèçíà÷èòè ¿õ íàéá³ëüø ñóòòºâ³
â³äì³ííîñò³:

– ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ùî íàáóëî ÷èííîñò³ ó âñòàíîâëå-
íîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, º îáîâ'ÿçêîâèì äëÿ âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè. Òàêå ïðàâèëî ãàðàíòóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ñòàòòÿìè Êðèì³íàëü-

Ñ. Â. Ê³âàëîâ. Âèáîð÷èé ñï³ð ÿê ð³çíîâèä ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó
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íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á
çà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó. Íà â³äì³íó â³ä
ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ð³øåííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà êîì³ñ³é ç
ðåôåðåíäóìó íå ãàðàíòóþòüñÿ îõîðîíþâàëüíèìè íîðìàìè Êðèì³íàëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Çàêîííà ñèëà ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³ òà ìîæëèâ³ñòü
âèêîíàííÿ òàêîãî ð³øåííÿ — öå îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ ìåõà-
í³çìó ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è ïðîöåñó
ðåôåðåíäóìó [26, c. 8]. Çà òàêèõ óìîâ ð³øåííÿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ùî
íàáóëî ÷èííîñò³, ãàðàíòîâàíî âèêîíóºòüñÿ ëèøå ó òîìó ðàç³, ÿêùî âè-
êîíàííÿ ð³øåííÿ çä³éñíþºòüñÿ àâòîìàòè÷íî ï³ä ÷àñ éîãî ïðîãîëîøåííÿ.
Ïðèêëàäîì ìîæóòü áóòè ð³øåííÿ ùîäî ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäà-
òà, ïàðò³¿ ÷è áëîêó; ð³øåííÿ ïðî ïðîãîëîøåííÿ ïîïåðåäæåííÿ ó÷àñíè-
êîâ³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òîùî;

– ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, ùî âèíèêàº ç âèáîð÷îãî ïðîöåñó,
ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ çàñîáè
ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó. Äî òàêèõ çàñîá³â ìîæíà çàðàõóâàòè ïîïåðå-
äæåííÿ, âèäàëåííÿ ³ç çàëè ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, çàñòîñóâàííÿ ïðèâîäó
ñâ³äêà, åêñïåðòà, ïåðåêëàäà÷à òà íàêëàäåííÿ øòðàôó çà íåïîâàãó äî
ñóäó. Ñóñï³ëüíèé ïîðÿäîê òà äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë âñ³ìà
ó÷àñíèêàìè ïðîâàäæåííÿ ç ðîçãëÿäó âèáîð÷îãî ñïîðó â³äïîâ³äíîþ êîì³-
ñ³ºþ íå çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêèìè çàñîáàìè. Â³äïîâ³äíî äî ï. 7.7 Ïîðÿäêó
ðîçãëÿäó ñêàðã âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè ç âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè ¹ 432
â³ä 8 ãðóäíÿ 2009 ð. [21], âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ìîæå
ïðèéíÿòè ìîòèâîâàíå ð³øåííÿ ïðî ïîçáàâëåííÿ ïðèñóòí³õ îñ³á ïðàâà
ó÷àñò³ â çàñ³äàíí³ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ÿêùî âîíè ïåðåøêîäæàþòü éîãî
ïðîâåäåííþ. Çà òàêèõ îáñòàâèí îñîáà, ÿêó ïîçáàâëåíî ïðàâà áóòè ïðè-
ñóòíüîþ íà çàñ³äàíí³ êîì³ñ³¿, çîáîâ'ÿçàíà çàëèøèòè ïðèì³ùåííÿ ñàìî-
ñò³éíî. Ó ðàç³, ÿêùî ïåðåøêîäæàííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè áóäå òðèâàòè, äî
òàêî¿ îñîáè ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî çàñîáè ïðèìóñó â çàãàëüíîìó ïîðÿä-
êó ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè;

– ñóäîâ³ îðãàíè íàä³ëåí³ á³ëüøèì îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ïîâ'ÿçàí³
ç äîñë³äæåííÿì äîêàç³â. Ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, ùî âèíèêàº
³ç ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì, ó÷àñíèêè ïðîöåñó
íàä³ëåí³ ïðàâîì çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ ïðî äîïèò ñâ³äêà ç ìåòîþ îòðèìàí-
íÿ äîêàç³â. Ðàçîì ³ç òèì âè÷åðïíèé ïåðåë³ê äîêàç³â, ÿê³ äîñë³äæóþòüñÿ
âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó àíàëîã³÷íî¿ ñïðàâè, ì³ñòèòüñÿ ó
ï. 9.1 Ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñêàðã âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè ç âèáîð³â Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ Óê-
ðà¿íè ¹ 432 â³ä 8 ãðóäíÿ 2009 ð. [21], ³ º çíà÷íî âóæ÷èì.

Íàâåäåí³ â³äì³ííîñò³ äîçâîëÿþòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ âèáîð÷èõ ñïîð³â íå ñòâîðþº äëÿ ó÷àñíèê³â
âèáîð÷îãî ïðîöåñó âñ³õ óìîâ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ âèáîð÷èõ ïðàâ. Ï³äòâåð-
äæåííÿì öüîãî º ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ, ÿêèé ïðè âèð³øåíí³ âèáîð÷èõ
ñïîð³â íàäàº ïåðåâàãó ñàìå ñóäîâèì îðãàíàì. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 93
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Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ÿêùî ñêàðãó ïðèéíÿ-
òî ñóäîì äî ðîçãëÿäó ³ ç òîãî æ ïèòàííÿ òà ç òèõ æå ï³äñòàâ ¿¿ ïîäàíî
òàêîæ äî âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çóïèíÿº ðîçãëÿä ñêàðãè äî
íàáðàííÿ ð³øåííÿì ñóäó çàêîííî¿ ñèëè [20].

Ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ Êîíñîðö³óìó
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ùîäî ïðîåêòó çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè», â ÿêèõ ñåðåä ³íøèõ çàçíà÷àºòüñÿ äîö³ëüí³ñòü ñêàñó-
âàííÿ ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³, ùî ñòîñó-
þòüñÿ âèáîð³â äî âèáîð÷èõ êîì³ñ³é [22].

Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, ÿê ìåõàí³çì, â ÿêîìó ïåðåäáà÷åíî çáà-
ëàíñîâàí³ ìîæëèâîñò³ ó÷àñíèê³â ùîäî çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ, ìàº áåççàïå-
ðå÷í³ ïåðåâàãè ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîçàñóäîâèì (àäì³í³ñòðàòèâíèì) ïîðÿäêîì
ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ òàêîãî âàæëèâîãî ð³çíîâèäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
ñïîð³â, ÿê âèáîð÷³ ñïîðè. Çâàæàþ÷è íà öå, âèáîð÷èé ñï³ð ìîæíà âèçíà-
÷èòè ÿê ñïðàâó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Óçàãàëüíþþ÷è äîñë³äæåí³ îçíàêè âèáîð÷èõ ñïîð³â ÿê ð³çíîâèä ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ ¿õí³ õàðàêòåðí³ ðèñè:
à) õî÷à á îäí³ºþ ³ç ñòîð³í âèáîð÷îãî ñïîðó º ó÷àñíèê âèáîð÷îãî ïðîöåñó;
á) êîæåí ç ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ñïîðó ïî-ð³çíîìó óñâ³äîìëþº îáñÿã âè-
áîð÷èõ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â; â) çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº ïîðÿäîê âèð³-
øåííÿ ñïîðó ó ôîðì³ ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³
àáî çàÿâíî¿ ïðîöåäóðè â óïîâíîâàæåí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿; ã) îñíîâíèì
çàâäàííÿì âèð³øåííÿ âèáîð÷îãî ñïîðó º äîòðèìàííÿ, çàõèñò ÷è â³äíîâ-
ëåííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó,
³íòåðåñ³â äåðæàâè ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Âèõîäÿ÷è ç ðîçóì³ííÿ âèáîð÷îãî ñïîðó ÿê ð³çíîâèäó ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âîãî ñïîðó, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè éîãî óòî÷íåíå âèçíà÷åííÿ: âèáîð÷èé
ñï³ð — öå ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ çà ïîçîâîì ñóá'ºêò³â
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ç ïðèâîäó ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ, ï³äãîòîâêè é ïðîâåäåííÿ âèáîð³â.
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èõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ïðè íàçíà÷åíèè, ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè âûáîðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêèé êîíôëèêò; ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñïîð; èçáèðàòåëüíûé
ñïîð; äåëî àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè; àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî äå-
ëàì, ñâÿçàííûì ñ èçáèðàòåëüíûì ïðîöåññîì.

S u m m a r y

K³valov S. V. Elect³on d³sputes as a type of publ³c-legal d³spute. — Article.
Election dispute is a type of public-legal disputes group and is characterized by special

subject, subjective content and ways of consideration and decision that are stipulated in
the legislation. Special features of internal side of the election dispute and directions of
election procedural legislation development lead to the possibility of definition of the
election dispute as a administrative jurisdiction case on the suit of subjects of election
process concerning violation of their rights, freedoms and interests in the process of
election fixing, preparing and implementation.

Keywords: legal conflict, public-legal dispute, election dispute, administrative
jurisdiction case, administrative legal proceeding in cases connected with election process.
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Ñó÷àñíà â³ò÷èçíÿíà þðèñïðóäåíö³ÿ áàãàòî â ÷îìó çáåðåãëà ñîö³îöåíò-
ðè÷íó ïàðàäèãìó ïðàâà, çã³äíî ç ÿêîþ ìåòîþ, öåíòðîì òà âèòîêîì ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ áóëè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ëþäèíà æ ðåäóêóâàëàñÿ äî
ó÷àñíèêà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâåä³íêà ÿêîãî ðåãóëþâàëàñÿ çà äîïîìî-
ãîþ ð³çíîãî ðîäó íîðì, ãîëîâíå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ çàéìàëî ïðàâî. Çâ³äñè
— òðàêòóâàííÿ ëþäèíè ó á³ëüøîñò³ ãàëóçåé ïðàâà ÿê «ô³çè÷íî¿ îñîáè» òà
«ãðîìàäÿíèíà». Á³ëüø ñêëàäíà çà ñâîºþ áóäîâîþ òà çì³ñòîì êîíöåïö³ÿ
á³îñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè ëþäèíè, áóäó÷è âèçíàíîþ ïñèõîëîã³ºþ òà ³íøèìè
ãóìàí³òàðíèìè íàóêàìè, ïðàêòè÷íî íå çíàõîäèëà ñâîãî çàñòîñóâàííÿ ó
ïðàâ³. Öÿ ñèòóàö³ÿ äîêîð³ííî çì³íèëàñÿ ï³ä âïëèâîì îñòàííüî¿ (ïîêè ùî)
òåõíîëîã³÷íî¿ ðåâîëþö³¿ â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà — ³íôîðìàö³éíî¿. Âîíà ñòàëà
òàêèì æå ïîøòîâõîì äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâîãî ïîêîë³ííÿ ïðàâ ëþäèíè, ÿê
³íäóñòð³àëüíà ðåâîëþö³ÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïðàâ.

Íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ, çîêðåìà äîñÿãíåííÿ ìåäèöèíè, ãåíåòèêè,
á³îëîã³¿ òà õ³ì³¿, ïîñòàâèâ ëþäèíó â ÿê³ñíî ³íøèé ñòàí. Ç'ÿâèëàñÿ ðåàëü-
íà ìîæëèâ³ñòü íå ò³ëüêè âïëèâàòè íà íàâêîëèøí³é ñâ³ò òà òðàíñôîðìó-
âàòè éîãî, àëå çì³íþâàòè ñàìå ëþäñüêå ò³ëî. Ëþäèíà îòðèìàëà ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðèïèíÿòè ñâîº æèòòÿ àáî æèòòÿ ñâî¿õ áëèçüêèõ, îáèðàòè ñåê-
ñóàëüíó îð³ºíòàö³þ ³ íàâ³òü ñòàòü. Ðîáîòîäàâåöü íà ï³äñòàâ³ ãåíåòè÷íèõ
äàíèõ ìîæå â³äìîâèòè â ïðèéîì³ íà ðîáîòó. Ëþäè îäí³º¿ ñòàò³ ìîæóòü
âñòóïàòè â øëþá ³ âñèíîâëþâàòè äèòèíó àáî çàâäÿêè ðåïðîäóêòèâíèì
òåõíîëîã³ÿì ìàòè ñâîþ äèòèíó. Äëÿ ï³äòðèìêè æèòòÿ ëþäèíè ìîæíà
âèêîðèñòîâóâàòè ñêëàäí³ ìåõàí³çìè, äëÿ â³äíîâëåííÿ ôóíêö³é îðãàí³çìó
— òðàíñïëàíòóâàòè òêàíèíè òà îðãàíè, äëÿ îíîâëåííÿ îðãàí³çìó òà
ïîêðàùàííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ — âèêîðèñòîâóâàòè ñòîâáóðîâ³ êë³òèíè.

Öÿ íîâà ñèòóàö³ÿ ïîðîäæóº ïðîáëåìè, ÿê³ ìàþòü âåëèêå ìîðàëüíå,
ñîö³àëüíå, þðèäè÷íå, ðåë³ã³éíå, åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ. Îäèí ç âèì³ð³â ö³º¿
íîâî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèòóàö³¿ — ïîÿâà òà þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ êàòåãîð³¿
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ñîìàòè÷íèõ ïðàâ ëþäèíè. Òåðì³í «ñîìàòè÷íèé» ìàº äàâíüîãðåöüêå êîð-
³ííÿ (â³ä ãðåö. soma — ò³ëî). Â³í áóâ óâåäåíèé â íàóêîâèé îá³ã í³ìåöü-
êèì çîîëîãîì À. Âåéñìàíîì ó XIX ñò. äëÿ ïîçíà÷åííÿ ò³ëà îðãàí³çìó,
éîãî «ñìåðòíî¿» ÷àñòèíè. Òåðì³í «ñîìàòè÷í³ ïðàâà» çîáîâ'ÿçàíèé ñâîºþ
ïîÿâîþ ðîñ³éñüêîìó ïðàâîçíàâöþ Â. ². Êðóññó, ÿêèé âèâîäèòü ¿õ ç óïåâ-
íåíîñò³ ó âîëîä³íí³ ëþäèíîþ ïðàâîì ñàìîñò³éíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ì
ò³ëîì [1, ñ. 43].

Òåîðåòè÷í³, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ òà ãàëóçåâ³ ïðîáëåìè ñîìàòè÷íèõ
ïðàâ ëþäèíè ðîçãëÿäàëàñü ó ïðàöÿõ À. À. Àáàøèäçå, À. ². Êîâëåðà,
Þ. À. Äìèòð³ºâà, Î. Å. Ñòàðîâîéòîâî¿, Ì. Î. Ëàâðèêà, À. Â. Äåðèïàñêè,
Î. Ñ. Êàï³íóñ, Ò. ². Òàðàõîíè÷, À. Ì. Öàë³ºâà òà Î. Ò. Ñëàíîâà,
Î. Ð. Øèøêè, Ñ. Ã. Ñòåöåíêà, ². ß. Ñåíþòè òà ³í. Íà ïåðåêîíàííÿ
Î. Å. Ñòàðîâîéòîâî¿, ñüîãîäí³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ôîðìóâàííÿ íîâèõ íà-
ïðÿì³â ó íàóö³: ïðàâîâà ñîìàòîëîã³ÿ, ïðàâîâà òðàíñïëàíòîëîã³ÿ òà ïðà-
âîâà òàíàòîëîã³ÿ [2, ñ. 8, 14].

Íà äóìêó Ì. Î. Ëàâðèêà, òåðì³í «ñîìàòè÷í³ ïðàâà» º ïîë³ñåìàíòè÷-
íèì ³ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ: 1) ó äèñêóñ³ÿõ ùîäî ò³ëåñíîñò³ ëþäèíè
ç ïîçèö³é ïðàâ ëþäèíè; 2) äëÿ ïîçíà÷åííÿ äîìàãàíü ëþäèíè äî ñóñï³ëü-
ñòâà ùîäî ñàìîñò³éíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ âëàñíîþ ò³ëåñí³ñòþ (÷àñòèíà
öèõ äîìàãàíü ìîæå íàáóòè ñòàòóñó ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ); 3) ó âóçüêîþðè-
äè÷íîìó ñåíñ³ — ÿê âèçíàíó ñóñï³ëüñòâîì òà äåðæàâîþ ìîæëèâ³ñòü
ðîçïîðÿäæåííÿ ëþäèíîþ âëàñíèì ò³ëîì [3].

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç'ÿñóâàííÿ ì³ñöÿ ñîìàòè÷íèõ ïðàâ ó ñèñòåì³ ïðàâ
ëþäèíè ç ïîçèö³é þðèäè÷íî¿ àíòðîïîëîã³¿ òà ¿õ ïîçèòèâíîãî îôîðìëåííÿ
ó íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³.

Äîñë³äíèêè ñîìàòè÷íèõ ïðàâ ó ïîøóêàõ â³äïîâ³äíîãî ¿ì ì³ñöÿ â ñèñ-
òåì³ ïðàâ ëþäèíè, ÿê ïðàâèëî, çàçíà÷àþòü ¿õ îñîáèñò³ñíèé õàðàêòåð
(ñïî÷àòêó Â. ². Êðóññ âèêîðèñòîâóâàâ òåðì³íè «ñîìàòè÷íèé» òà «îñîáè-
ñò³ñíèé» ÿê ñèíîí³ìè). À. ². Êîâëåð âçàãàë³ óíèêàº òåðì³íà «ñîìàòè÷í³
ïðàâà», âèêîðèñòîâóþ÷è íàòîì³ñòü òåðì³í «îñîáèñò³ñí³ ïðàâà». Íà éîãî
äóìêó, îñîáèñò³ñí³ ïðàâà º ð³çíîâèäîì îñîáèñòèõ [4, ñ. 427]. Çàçíà÷èìî,
ùî â³ò÷èçíÿíèé, âèêîðèñòîâóâàíèé â óêðà¿íñüêîìó òà ðîñ³éñüêîìó ïðàâ³
òà ïðàâîâ³é íàóö³, òåðì³í «îñîáèñò³ ïðàâà» ìàº ñâ³é àíàëîã ó ì³æíàðîä-
íîìó ïðàâ³, äå â³í çâó÷èòü ÿê «ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà», íåâ³ää³ëüí³ â³ä
ëþäèíè. Íà íàøó äóìêó, òåðì³í «îñîáèñò³ñí³ ïðàâà» º íåâäàëèì ÷åðåç
òå, ùî óñ³ ïðàâà (ãðîìàäÿíñüê³, ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ òîùî)
íàëåæàòü îñîáèñòîñò³ — òîáòî ëþäèí³. Öåé òåðì³í íå ïîêàçóº â³äì³ííî-
ñòåé ïðàâ ïî ðîçïîðÿäæåííþ ñâî¿ì ò³ëîì â³ä ³íøèõ ãðóï ïðàâ ëþäèíè.
Òîìó á³ëüø äîö³ëüíèì ³ êîðåêòíèì º âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «ñîìàòè÷í³
ïðàâà». Ï³ä ñîìàòè÷íèìè ïðàâàìè ðîçóì³ºòüñÿ þðèäè÷íî çàêð³ïëåíèé
äîçâ³ë íà ðîçïîðÿäæåííÿ ëþäèíîþ ñâî¿ì ò³ëîì. Ôîðìè þðèäè÷íîãî çà-
êð³ïëåííÿ ñîìàòè÷íèõ ïðàâ ìîæóòü áóòè ð³çíèìè (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò, íîðìàòèâíèé äîãîâ³ð, ñóäîâà ïðàêòèêà, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ
ïðàêòèêè ì³æíàðîäíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ñóä³â). Ð³çíèìè º ð³âí³ çàêð³ïëåí-
íÿ ñîìàòè÷íèõ ïðàâ (Ì. Î. Ëàâðèê íàçèâàº ì³æíàðîäíèé òà äåðæàâíèé,
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ÿêèé ó ñâîþ ÷åðãó ïîä³ëÿºòüñÿ íà ôåäåðàëüíèé òà ð³âåíü ñóá'ºêò³â
ôåäåðàö³¿ [3]). Ìîæëèâî, ÿê ³ ùîäî óñ³õ ³íøèõ ïðàâ âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ
þðèäè÷íèõ îáìåæåíü íà êîðèñòóâàííÿ íèìè, ãîëîâíå òóò — ïðèíöèïîâå
âèçíàííÿ òàêîãî ïðàâà.

Íåð³äêî ì³ñöå ñîìàòè÷íèõ ïðàâ ó ñèñòåì³ ïðàâ ëþäèíè âèçíà÷àþòü
÷åðåç êàòåãîð³þ ÷åòâåðòîãî ïîêîë³ííÿ ïðàâ ëþäèíè [5]. Íà íàøó äóìêó,
öå òâåðäæåííÿ ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè ç îáåðåæí³ñòþ, çâàæàþ÷è íà òå,
ùî òðåòº ïîêîë³ííÿ ïðàâ ëþäèíè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ì³ñòèòü ïðàâà, ÿê³
âëàñòèâ³ íå ³íäèâ³äó, à ñï³ëüíîòàì — íàö³ÿì, íàðîäàì, íàö³îíàëüíèì
ìåíøèíàì (ïðàâî íàðîäó íà ðîçâèòîê, ïðàâî íàö³¿ íà ñàìîâèçíà÷åííÿ
òîùî). Äî òîãî æ òðåòº ïîêîë³ííÿ ïðàâ ëþäèíè îíòîëîã³÷íî ïîõîäèòü ³
íàëåæèòü äî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïðàâ ëþäèíè, òîä³ ÿê ïåðøå òà äðóãå,
à òåïåð é ÷åòâåðòå ïîêîë³ííÿ ïðàâ ëþäèíè ôîðìóþòüñÿ ïåðåäîâñ³ì ó
ðàìêàõ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì.

Íà íàøó äóìêó, ì³ñöå ñîìàòè÷íèõ ïðàâ ó ñèñòåì³ ïðàâ ëþäèíè ñë³ä
âèçíà÷àòè, êåðóþ÷èñü ïðèíöèïîì äèõîòîì³¿, çà ÿêèì â³äïîâ³äíî äî
ñóá'ºêòà-íîñ³ÿ ðîçð³çíÿþòü ³íäèâ³äóàëüí³ òà êîëåêòèâí³ ïðàâà. Â öüîìó
ñåíñ³ ñîìàòè÷í³ ïðàâà ñë³ä ïîñòàâèòè íà ïåðøå ì³ñöå ñåðåä ³íäèâ³äóàëü-
íèõ ïðàâ, çâàæàþ÷è íà òå, ùî óñ³ ³íø³ òàê ÷è ³íàêøå ðåàë³çóþòüñÿ ó ïðà-
âîâèõ â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè ñóá'ºêòàìè (ó òîìó ÷èñë³ — ç äåðæàâîþ òà
¿¿ îðãàíàìè, òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè, îá'ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí). ² ëèøå ñî-
ìàòè÷í³ ïðàâà — öå «ëþäñüêå, íàäòî ëþäñüêå».

Çà Î. Å. Ñòàðîâîéòîâîþ, äî ñîìàòè÷íèõ ïðàâ ñë³ä â³äíîñèòè ïðàâî íà
òðàíñïëàíòàö³þ îðãàí³â òà òêàíèí, íà àáîðò, êëîíóâàííÿ, ðåïðîäóêòó-
âàííÿ, íà ðîçïîðÿäæåííÿ æèòòÿì âëàñíîãî ò³ëà [2, c. 7]. Íàâåäåìî òà-
êîæ á³ëüø ðîçãîðíóòó êëàñèô³êàö³þ ñîìàòè÷íèõ ïðàâ, ðîçðîáëåíó ðî-
ñ³éñüêèì ïðàâîçíàâöåì Ì. Î. Ëàâðèêîì [3]:

1) ïðàâî íà ñìåðòü — ñâîáîäà ëþäèíè ñâ³äîìî òà äîáðîâ³ëüíî ïðè-
ïèíèòè ñâîº æèòòÿ îáðàíèì òà äîñòóïíèì äëÿ íå¿ ñïîñîáîì;

2) ïðàâà ëþäèíè ùîäî ¿¿ îðãàí³â ³ òêàíèí;
3) ñåêñóàëüí³ ïðàâà ëþäèíè. Ì. Î. Ëàâðèê ðîçóì³º ï³ä íèìè ìîæ-

ëèâ³ñòü øóêàòè, îäåðæóâàòè ³ ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ, ùî ñòîñóºòüñÿ
ñåêñóàëüíîñò³, ñåêñóàëüíó îñâ³òó, âèá³ð ïàðòíåðà, ìîæëèâ³ñòü âèð³øóâà-
òè, áóòè ëþäèí³ ñåêñóàëüíî àêòèâíîþ àáî í³, ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïè-
òàííÿ ïðî äîáðîâ³ëüí³ ñåêñóàëüí³ êîíòàêòè, âñòóï äî øëþáó; ïèòàííÿ
ïðî ëåãàë³çàö³þ ïðîñòèòóö³¿, îáîðîò ïîðíîãðàô³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ òà ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ñòàíîâèùà ñåêñóàëüíèõ ìåíøèí;

4) ðåïðîäóêòèâí³ ïðàâà ëþäèíè (ïîçèòèâíîãî õàðàêòåðó: øòó÷íå çà-
ïë³äíåííÿ ³ íåãàòèâíîãî õàðàêòåðó: àáîðò, ñòåðèë³çàö³ÿ, êîíòðàöåïö³ÿ);

5) ïðàâî íà çì³íó ñòàò³;
6) ïðàâî íà êëîíóâàííÿ ÿê óñüîãî îðãàí³çìó òàê ³ îêðåìèõ îðãàí³â

(òîáòî ðåïðîäóêòèâíå òà òåðàïåâòè÷íå êëîíóâàííÿ);
7) ïðàâî íà âæèâàííÿ íàðêîòèê³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí.
Ïåðø çà âñå çàçíà÷èìî, ùî íàâåäåíèé Ì. Î. Ëàâðèêîì ïåðåë³ê º ïðî-

äóêòîì óçàãàëüíåííÿ íå ñò³ëüêè íîðì ïîçèòèâíîãî, ñê³ëüêè ïðèðîäíîãî
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(óìîãëÿäíîãî) ïðàâà. Ïî-äðóãå, ÿê âèäàºòüñÿ, â³í ñôîðìîâàíèé ç óðàõó-
âàííÿì êîíöåïö³¿ ïîêîë³íü ïðàâ ëþäèíè, ùî çóìîâëþº éîãî íåïîâíîòó,
îñê³ëüêè àâòîð íå â³äíîñèòü äî öüîãî ïåðåë³êó ïðàâà ÿâíî ñîìàòè÷íîãî
õàðàêòåðó â ñèëó òîãî, ùî âîíè óæå «àíêåðîâàí³» ïåðøèì ïîêîë³ííÿì
ïðàâ ëþäèíè. Òàêèì âèçíà÷àëüíèì ïåðâèííèì ïðàâîì º ïðàâî íà æèòòÿ.
Äåÿê³ ñîìàòè÷í³ ïðàâà ïðîéøëè ïîâç óâàãè àâòîðà. Òàê, çîêðåìà, äî
ïåðåë³êó íå óâ³éøëè ïðàâî ëþäèíè íà ïîâàãó äî ¿¿ ô³çè÷íî¿ òà ïñèõ³÷íî¿
ö³ë³ñíîñò³, çàçíà÷åí³ ñò. 3 Õàðò³¿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, ïðàâî íà çì³íó çîâí³øíîñò³ òîùî.

Çàçíà÷èìî òàêîæ íåäîë³êè ³íøèõ ôîðìóëþâàíü àâòîðà. Òàê, ôîðìó-
ëþâàííÿ «ïðàâî íà ñìåðòü» íåìîæëèâî âèâåñòè ç ïðàâà íà æèòòÿ,
îñê³ëüêè ñìåðòü º çàïåðå÷åííÿì æèòòÿ; ñìåðòü ÿê íåìèíó÷å ÿâèùå ñàìà
ïî ñîá³ íå ïîòðåáóº þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, òèì á³ëüøå çàõèñòó. Îê-
ðåìî çàçíà÷èìî, ùî ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ ñâ³òó íà ñüîãîäí³ òàêå íåïðèðîä-
íå ïðèïèíåííÿ æèòòÿ, ÿê ñàìîãóáñòâî (ÿêùî âîíî íå çóìîâëåíî ñòî-
ðîíí³ì âïëèâîì), ñòî¿òü çà ìåæàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (³ íå çàáîðî-
íåíî ³ íå äîçâîëåíî). Òîìó, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, êîðåêòí³øå ãîâîðèòè íå ïðî
ïðàâî íà ñìåðòü, à ïðî ïðàâî íà ïðèïèíåííÿ æèòòÿ áåç ñòðàæäàíü òà
áîë³ (åóòàíàç³þ). Åóòàíàç³ÿ âèçíàíà ÿê ïðàâîì³ðíà ä³ÿ ëèøå ó äåê³ëüêîõ
êðà¿íàõ. Ó á³ëüøîñò³ — íàâïàêè, ñóâîðî çàáîðîíåíà ï³ä îñòðàõîì êðè-
ì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïðàâà ëþäèíè ùîäî ¿¿ îðãàí³â ³ òêàíèí, ÿê âèäàºòüñÿ, º, ñêîð³øå, íå
ïðàâàìè, à ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì, ÿêèé ó ñâîþ ÷åðãó âêëþ÷àº ñóá³íñòè-
òóòè ïðàâ äîíîðà, ïðàâ ðåöèï³ºíòà, íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ òðóïíîãî
äîíîðñòâà.

², íàðåøò³, ôîðìóëþâàííÿ ïðàâà íà âæèâàííÿ íàðêîòèê³â ³ ïñèõîòðîï-
íèõ ðå÷îâèí âèäàºòüñÿ íåâäàëèì, îñê³ëüêè ñòâîðþº ³ëþç³þ ïðî ïðà-
âîì³ðí³ñòü ö³º¿ ïîâåä³íêè. Ñàì àâòîð ìàº íà óâàç³ çàêîíîäàâ÷èé äîçâ³ë
íà âæèâàííÿ ëåãêèõ íàðêîòèê³â ó äåÿêèõ êðà¿íàõ. ßê âèäàºòüñÿ, öå,
ñêîð³øå, ìàº áóòè ïðàâî íà ìåäè÷íå âæèâàííÿ íàðêîòèê³â òà ïñèõîòðîï-
íèõ ðå÷îâèí. À öå ïðàâî, ó ñâîþ ÷åðãó, º ð³çíîâèäîì ïðàâà ëþäèíè íà
ë³êóâàííÿ ñâîãî ò³ëà àáî, ïðèíàéìí³, íà ïîêðàùàííÿ ÿêîñò³ éîãî æèòòÿ
(òàêèì, íàïðèêëàä, º âæèâàííÿ íàðêîòèê³â ³íêóðàáåëüíèì îíêîõâîðèì).
Äî öüîãî ïðàâà ñë³ä â³äíåñòè ³íñòèòóò ïðàâ ïàö³ºíòà.

ßê é ³íø³ ïðàâà, ñîìàòè÷í³ ïðàâà º ì³ðîþ ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè, ç
àêöåíòîì íà ñëîâ³ «ì³ðà». Òîáòî, íà íàø ïîãëÿä, óñ³ âîíè ï³äëÿãàþòü
îáìåæåííÿì (õî÷à º é ïðîòèëåæíà òî÷êà çîðó — äîìàãàííÿ ñîìàòè÷íîãî
õàðàêòåðó ñïðÿìîâàí³ íà ô³ç³îëîã³þ îñîáèñòîñò³, ¿¿ ò³ëî. Òîìó ïèòàííÿ
ïðî öå ìàº âèð³øóâàòèñÿ ñàìîñò³éíî, ³ ñâîáîäà â öüîìó ðàç³ íå ïîâèííà
áóòè îáìåæåíà çàêîíîì, îñê³ëüêè öå âåäå äî íàñèëüñòâà íàä ³íäèâ³äóàëü-
íîþ ïðèðîäîþ ëþäèíè [6, ñ. 403]). Òàê, ùîäî óñüîãî êîìïëåêñó ñîìàòè÷-
íèõ ïðàâ — «ïðàâ ëþäñüêîãî ò³ëà» — ââîäÿòüñÿ ïðàâèëà: íåãîòîâí³ñòü
ðîçïîðÿäæàòèñÿ (ìîãî ò³ëà íå ìîæíà òîðêàòèñÿ áåç ìîº¿ çãîäè), íåïðè-
äàòí³ñòü äëÿ ïðîäàæó (íå ìîæíà òîðãóâàòè ëþäñüêèì ò³ëîì), íåìîæ-
ëèâ³ñòü ìàéíîâîãî ðåæèìó (íå ìîæíà ñòàâèòèñÿ äî ò³ëà ÿê äî ìàéíà).

Â. Â. Çàâàëüíþê. Ñîìàòè÷í³ ïðàâà ëþäèíè òà þðèäè÷íà àíòðîïîëîã³ÿ
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Ð³âåíü âèçíàííÿ ñîìàòè÷íèõ ïðàâ ó ð³çíèõ äåðæàâàõ º íåîäíàêîâèì.
Ó íèæåíàâåäåí³é òàáëèö³ ïîêàçàíî ñòàí çàêð³ïëåííÿ ñîìàòè÷íèõ ïðàâ â
óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Òàáëèöÿ

Ñîìàòè÷í³ ïðàâà ëþäèíè â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³

Ïðàâî Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ

1. ïðàâî íà æèòòÿ çàêð³ïëåíî ñò. 27 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îõîðîíÿºòüñÿ
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè çàáîðîíàìè

2. ïðàâî íà ö³ë³ñí³ñòü íåïðÿìå çàêð³ïëåííÿ ñò. 121 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
îñîáèñòîñò³ (ô³çè÷íó Óêðà¿íè
òà ïñèõ³÷íó ö³ë³ñí³ñòü)

3. ïðàâà íà çîâí³øí³ñòü

3.1. ïðàâî íà íåïîâòîðí³ñòü íåïðÿìå çàêð³ïëåííÿ ñò. 121 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
çîâí³øíüîãî âèãëÿäó Óêðà¿íè

3.2. ïðàâî íà çì³íó çîâí³ø- ÷àñòêîâî âðåãóëüîâàíå íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè
íüîãî âèãëÿäó çäîðîâ'ÿ ÑÐÑÐ â³ä 28.12.1982 ð. ¹ 1290 «Ïðî çàõîäè

ïî âäîñêîíàëåííþ íàäàííÿ êîñìåòîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè
íàñåëåííþ»

4. ïðàâà íà äîíîðñòâî çàêð³ïëåíî ñò. ñò. 46–47 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðî-
íó çäîðîâ'ÿ, ñò. 290 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñïëàíòàö³þ îðãàí³â òà ³íøèõ àíà-
òîì³÷íèõ ìàòåð³àë³â ëþäèí³»

4.1. ïðàâî íà òðàíñïëàíòàö³þ çàêð³ïëåíî ñò. ñò. 12–14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñ-
òêàíèí òà îðãàí³â â³ä ïëàíòàö³þ îðãàí³â òà ³íøèõ àíàòîì³÷íèõ ìàòåð³àë³â
æèâîãî äîíîðà ëþäèí³»

4.2. ïðàâî íà òðóïíó çàêð³ïëåíî ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñïëàíòàö³þ
òðàíñïëàíòàö³þ îðãàí³â òà ³íøèõ àíàòîì³÷íèõ ìàòåð³àë³â ëþäèí³»

4.3. ïðåçóìïö³ÿ çãîäè íà â³äñóòíÿ
òðóïíå äîíîðñòâî

5. ñåêñóàëüí³ ïðàâà â³äñóòíº ïðÿìå çàêð³ïëåííÿ
ëþäèíè

5.1. ñâîáîäà âèáîðó â³äñóòíº ïðÿìå çàêð³ïëåííÿ. Íåïðÿìî çàêð³ïëåíî
ñåêñóàëüíîãî ïàðòíåðà íîðìàìè êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå êàðàº

çà çëî÷èíè ïðîòè ñòàòåâî¿ ñâîáîäè

5.2. ïðàâî íà äîáðîâ³ëüí³ íåïðÿìå çàêð³ïëåííÿ øëÿõîì çàáîðîíè ñåêñóàëüíèõ
ñåêñóàëüí³ êîíòàêòè äîìàãàíü òà ïîêàðàííÿ çà çëî÷èíè, ùî ïîñÿãàþòü

íà ñòàòåâó ñâîáîäó

5.3. ïðàâî íà âñòóï çàêð³ïëåíî ñò. 51 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
äî øëþáó

5.4. ëåãàëüí³ñòü ïðîñòèòóö³¿ â³äñóòíÿ
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Çàê³í÷åííÿ òàáë.

Ïðàâî Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ

5.5. îáîðîò ïîðíîãðàô³÷íî¿ çàáîðîíåíèé ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò
ïðîäóêö³¿ ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³» òà íîðìàìè êðèì³íàëüíîãî

çàêîíîäàâñòâà

4.6. ïðàâî íà âèá³ð â³äñóòíº ïðÿìå çàêð³ïëåííÿ. Íåïðÿìî âèçíàºòüñÿ
ñåêñóàëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ íàÿâí³ñòü òàêîãî ïðàâà

6. ðåïðîäóêòèâí³ ïðàâà
ëþäèíè

6.1. ïðàâî íà øòó÷íå çàêð³ïëåíî
çàïë³äíåííÿ

6.2. ïðàâî íà ñóðîãàòíå íåïðÿìå çàêð³ïëåííÿ ñò. 48 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà ïðî
ìàòåðèíñòâî îõîðîíó çäîðîâ'ÿ òà ñò. 123 Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó

Óêðà¿íè, ñò. 281 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè

6.3. ïðàâî íà øòó÷íå çàêð³ïëåíî ñò. 50 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó
ïåðåðèâàííÿ âàã³òíîñò³ çäîðîâ'ÿ, ñò. 281 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè

6.4. ïðàâî íà êîíòðàöåïö³þ â³äñóòíº ïðÿìå çàêð³ïëåííÿ. Íåïðÿìî âèçíàºòüñÿ íà-
ÿâí³ñòü òàêîãî ïðàâà

6.5. ïðàâî íà ñòåðèë³çàö³þ çàêð³ïëåíî ñò. 49 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó çäî-
ðîâ'ÿ, ñò. 281 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè

7. ïðàâî íà çì³íó çàêð³ïëåíî ñò. 51 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó
(êîðåêö³þ) ñòàò³ çäîðîâ'ÿ

8. ïðàâî íà êëîíóâàííÿ

8.1. ðåïðîäóêòèâíå çàáîðîíåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàáîðîíó
êëîíóâàííÿ ðåïðîäóêòèâíîãî êëîíóâàííÿ ëþäèíè»

8.2. òåðàïåâòè÷íå íå âðåãóëüîâàíî
êëîíóâàííÿ

9. ïðàâî íà ë³êóâàííÿ ñâîãî ò³ëà

9.1. ïðàâà ïàö³ºíòà çàêð³ïëåí³ Îñíîâàìè çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó
çäîðîâ'ÿ

9.2. ìåäè÷íå âæèâàííÿ çàêð³ïëåíî ï³äçàêîííèìè àêòàìè, ÿê³ ðåãóëþþòü
íàðêîòè÷íèõ òà ïñèõî- îá³ã íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí
òðîïíèõ ðå÷îâèí

9.3. âæèâàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàáîðîíåíî
çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí áåç ïðèçíà÷åííÿ
ë³êàðÿ

10. ïðàâî íà ðîçïîðÿäæåííÿ ñâî¿ì æèòòÿì

10.1. ïðàâî ïîæåðòâóâàòè íå çàêð³ïëåíî
ñâî¿ì æèòòÿì

10.2. åóòàíàç³ÿ çàáîðîíåíà ñò. 53 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó
çäîðîâ'ÿ, ñò. 281 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè

Â. Â. Çàâàëüíþê. Ñîìàòè÷í³ ïðàâà ëþäèíè òà þðèäè÷íà àíòðîïîëîã³ÿ
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Ó ï³äñóìêó çàçíà÷èìî, ùî êàòåãîð³ÿ ñîìàòè÷íèõ ïðàâ ìàº çíàéòè ñâîº
ì³ñöå â ðàìêàõ òåîð³¿ òà ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, àíòðîïîëîã³¿ òà ñîö³îëîã³¿
ïðàâà. Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü ç. Â. ². Êðóññîì, ÿêèé âêàçóº íà íàçð³ëó
íåîáõ³äí³ñòü ïåðåéòè â³ä äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ, á³ëüø-ìåíø âóçüêèõ
ôðàãìåíò³â, äî ôóíäàìåíòàëüíîãî êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ïðîáëåì ñîìà-
òè÷íèõ ïðàâ ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ íå ò³ëüêè íàóêîâîãî, à é çàãàëüíîãî
íîðìàòèâíîãî ð³øåííÿ [7, ñ. 174]. Àíòðîïîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî ö³º¿ êàòå-
ãîð³¿, ÿê âèäàºòüñÿ, çäàòíèé ïðîñóíóòè äî öåíòðó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
ëþäèíó, ñïðèÿòè ïåðåòâîðåííþ ¿¿ ³ç ñîö³îöåíòðè÷íî¿ íà ïåðñîíî-
öåíòðè÷íó.
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ä²ª,
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² ÏÅÐÅÒÂÎÐÅÍÍß ÒÐÈÂÀÞÒÜ

(äî 15-¿ ð³÷íèö³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêèõ êîíñòèòóö³é, ùî áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ç 1710 ðîêó,
íàî÷íî äåìîíñòðóº îäíó ñòàëó îçíàêó, ó ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ õàðàêòåðíó
â³ò÷èçíÿíèì îñíîâíèì çàêîíàì — íåðåàë³çîâàí³ñòü. Ïî÷èíàþ÷è â³ä
«Ïàêò³â ³ êîíñòèòóö³é...» Ïèëèïà Îðëèêà, äîñë³äíèêè êàæóòü ïðî çíà÷-
íèé ïîòåíö³àë, ïðî çäîáóòêè ïðàâîâî¿ äóìêè, ïðî ïðàãíåííÿ äî ñàìîâè-
çíà÷åííÿ, àëå é Êîíñòèòóö³ÿ Ïèëèïà Îðëèêà, ³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, ³ âñ³ ðàäÿíñüê³ êîíñòèòóö³¿ àáî íå íàáóâàëè ÷èí-
íîñò³, àáî ìàëè çäåá³ëüøîãî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð.

²ñòîðè÷íèé øàíñ íîâ³òíüî¿ äîáè íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ çíàé-
øîâ ñâîº âò³ëåííÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó, ÿêà º ÷èííîþ âæå
ï'ÿòíàäöÿòü ðîê³â, àëå, ÿê é ¿¿ «ïîïåðåäíèö³», ïîòåðïàº â³ä ïåðåâàãè ïðàâà
ñèëè íàä ñèëîþ ïðàâà, ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó òà ïðàâîâîãî ïîïóë³çìó. Öå
âèð³øàëüíèì ÷èíîì ïðèìåíøóº ¿¿ ðîëü ³ çíà÷åííÿ â óòâåðäæåíí³ ïðàâîâî¿
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³, ïðèíèæóº ¿¿ ñòàòóñ ÿê óñòàíîâ÷îãî äîêóìåí-
òà, àêòà âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Òîìó êëþ÷îâèì íàïðÿìêîì ñó÷àñíèõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ìàþòü ñòàòè íå ñò³ëüêè âòðó÷àííÿ â ¿¿ òåêñò, à
ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ¿¿ «êîðèñòóâà÷³â» òà «ñïîæèâà÷³â».

Àëå, ñë³ä â³äðàçó çàóâàæèòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ íå º «ñâÿùåíîþ êîðî-
âîþ», ³ âîíà ìîæå áóòè çì³íåíà, ÿêùî íà òå áóäå âîëÿ Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó ÿê ñóá'ºêòà, ùî ºäèíèé ìàº ïðàâî óòâåðäæóâàòè òà çì³íþâàòè
êîíñòèòóö³éíèé ëàä â êðà¿í³. ßêîþ á äîñêîíàëîþ íå áóëà Êîíñòèòóö³ÿ (à
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó º âèâàæåíèì äîêóìåíòîì ³ þðèäè÷íî
ÿê³ñíèì ïðîäóêòîì ºâðîïåéñüêî¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ äóìêè ê³íöÿ ÕÕ
ñòîë³òòÿ), íàñòàº ÷àñ, êîëè âîíà ïåðåñòàº ÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ â³äïî-
â³äàòè ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, ùî äèíàì³÷íî ðîçâèâàþòüñÿ.

Ïðèì³ðîì, òàêà äîëÿ ñï³òêàëà Êîíñòèòóö³þ ÓÐÑÐ 1978 ðîêó, ÿêà,
áóäó÷è ïðèéíÿòîþ â óìîâàõ ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ ðàäÿíñüêî¿
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ôåäåðàö³¿ ñîö³àë³ñòè÷íîãî òèïó, íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â íàâ³òü ³ç ÷èñëåí-
íèìè çì³íàìè ïåðåñòàëà â³äïîâ³äàòè ñóñï³ëüíèì ðåàë³ÿì, âòðàòèëà þðè-
äè÷íó ñèëó. Ñàìå ç ÷àñó ïåðøèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ðîêó
³ áåðå ïî÷àòîê íîâ³òí³é êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³.

Îòæå, 27 æîâòíÿ 1989 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí ïðî çì³íè äî Êîí-
ñòèòóö³¿, ùî ïåðåäáà÷àâ ñóòòºâ³ çì³íè ó ñòàòóñ³ ðàä (÷èñåëüí³ñòü, òåðì³í
ïîâíîâàæåíü, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â), íåïðèïóñòèì³ñòü ñóì³ùåííÿ
äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ïîñàäàìè ó Ðàä³ Ì³í³ñòð³â, âèêîíêîìàõ ðàä,
ñóää³â òîùî, ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá'ºêò³â, ùî ìàëè ïðàâî âèñóâàòè êàí-
äèäàò³â íà âèáîðàõ äî ðàä ³ ãîëîâíå — âñòàíîâëþâàâ àëüòåðíàòèâí³
âèáîðè. Êð³ì òîãî, âïðîâàäæóâàâñÿ ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó ó
âèãëÿä³ Êîì³òåòó êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó ÓÐÑÐ, âñòàíîâëþâàëàñÿ âè-
áîðí³ñòü ñóää³â.

Ìàéæå ð³âíî ÷åðåç ð³ê, 24 æîâòíÿ 1990 ðîêó, çì³íè, âíåñåí³ äî
Êîíñòèòóö³¿, òîðêíóëèñÿ îñíîâîïîëîæíèõ íà òîé ÷àñ íîðì: ïðèíöèï äå-
ìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó ó ñòàòò³ 3 çì³íåíèé íà çàñàäè âèáîðíîñò³ âñ³õ
îðãàí³â âëàäè, ï³äçâ³òíîñò³ ¿õ íàðîäó, ñêàñîâàíî ñëàâíîçâ³ñíó ñòàòòþ 6
ïðî êåð³âíó ðîëü ÊÏÐÑ ó ñóñï³ëüñòâ³, âñòàíîâëåíî áàãàòîïàðò³éí³ñòü.

Çì³íè, ùî âíîñèëèñÿ äî Êîíñòèòóö³¿ ó 1991 ðîö³, ñòîñóâàëèñÿ ïåðå-
éìåíóâàííÿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, âïðîâàäæåííÿ ïîñòà
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âñòàíîâëåííÿ àâòîíîì³¿ Êðèìó, ñòàòóñó
ïðîêóðàòóðè.

14 ëþòîãî 1992 ðîêó ïðèéíÿòî çàêîí, ÿêèì âíåñåíî çì³íè äî áàãàòüîõ
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿, çì³íåí³ íàçâè ¿¿ ðîçä³ë³â, à òàêîæ çä³éñíåíî êîì-
ïëåêñíèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Öå
áóëî çóìîâëåíî íîâèì íåçàëåæíèì ñòàòóñîì äåðæàâè, ÿêîãî Óêðà¿íà
íàáóëà íàïåðåäîäí³ ï³ñëÿ ðåôåðåíäóìó 1 ãðóäíÿ 1991 ðîêó òà äåíîíñàö³¿
Ñîþçíîãî äîãîâîðó 8 ãðóäíÿ 1991 ðîêó.

Çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ íàñòóïíèõ ðîê³â çäåá³ëüøîãî ñòîñóâàëèñü ñòà-
òóñíèõ òà êîìïåòåíö³éíèõ ïèòàíü, áóëè âàæåëåì ó ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³.

À ïàðàëåëüíî ³ç çì³íàìè äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ ïðèéìàëèñÿ àêòè, ÿê³
ìàëè á³ëüøó ³ñòîðè÷íó òà ñîö³àëüíó çíà÷óù³ñòü, á³ëüøó þðèäè÷íó ñèëó
òà, çâàæàþ÷è íà öå, âèçíà÷àëè õàðàêòåð çì³í äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿.
Éäåòüñÿ ïðî Äåêëàðàö³þ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, Àêò ïðî-
ãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, çàêîíè ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî òà ïðî
åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü. Ïîëîæåííÿ öèõ àêò³â ìàþòü âèçíà÷àëüíå çíà-
÷åííÿ äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿ äåðæàâè. Òîìó ÷èííà íà
òîé ÷àñ Êîíñòèòóö³ÿ ïîâèííà áóëà ïðèâîäèòèñÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî öèõ
àêò³â. Òîáòî ìàâ ì³ñöå çâîðîòíèé ïðîöåñ: íå ³íø³ àêòè ïðèâîäèëèñÿ ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿, à Êîíñòèòóö³ÿ — ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íèõ.
Âñå öå îáóìîâëþâàëî íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü ÿêíàéøâèäøîãî ïðèéíÿòòÿ
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ íîâî¿ äåðæàâè.

Òîìó îäíî÷àñíî ç îïèñàíèìè ïîä³ÿìè òðèâàâ ïðîöåñ ï³äãîòîâêè íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿, äëÿ ÷îãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî óòâîðåíî Êîíñòè-
òóö³éíó êîì³ñ³þ 3 ñåðïíÿ 1990 ðîêó ó ñêëàä³ ï'ÿòäåñÿòè îñ³á, ñåðåä ÿêèõ
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áóëè Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà éîãî çàñòóïíèêè, ãîëîâè âñ³õ îáëàñíèõ
ðàä, ãîëîâè â³äïîâ³äíèõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïðåäñòàâíèêè âñ³õ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é, à òàêîæ þðèñòè-íàóêîâö³. Àëå âæå 24 æîâòíÿ 1990 ðîêó
Âåðõîâíà Ðàäà óòâîðèëà íîâó Êîíñòèòóö³éíó êîì³ñ³þ ó ñêëàä³ ï'ÿòäåñÿ-
òè äåâ'ÿòè îñ³á, ç ÿêèõ ñîðîê â³ñ³ì áóëè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè.

Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ áóëà óòâîðåíà ðîáî÷à ãðóïà íà ÷îë³ ³ç âè-
äàòíèì êîíñòèòóö³îíàë³ñòîì Ë. Þçüêîâèì, ÿêà 4 ãðóäíÿ 1990 ðîêó ïðåä-
ñòàâèëà Êîì³ñ³¿ ïðîåêò Êîíöåïö³¿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñïåðøó
ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ïåðåäáà÷àâ êîíñòèòóö³þâàííÿ ìîäåë³ ôåäåðàòèâíî¿
ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè ç äâîïàëàòíèì ïàðëàìåíòîì, ç ïîçáàâëåííÿì
ïðîêóðàòóðè ñàìîñò³éíîãî ñòàòóñó. Àëå â õîä³ ãîñòðèõ äèñêóñ³é ó ñàì³é
ðîáî÷³é ãðóï³, Êîíñòèòóö³éí³é êîì³ñ³¿, à ï³ñëÿ âèíåñåííÿ ïðîåêòó íà
ðîçãëÿä íàðîäíèõ äåïóòàò³â — ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ö³ ³äå¿ áóëè â³äêèíóò³.
19 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà çàòâåðäèëà Êîíöåïö³þ íîâî¿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðüîõñòàìè ãîëîñàìè òà äîðó÷èëà Êîíñòèòóö³éí³é
êîì³ñ³¿ ï³äãîòóâàòè íà ¿¿ îñíîâ³ ïðîåêò íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ äî ê³íöÿ 1991
ðîêó [1].

Òàêèé ïðîåêò áóâ ï³äãîòîâëåíèé, õî÷ ³ ç äåÿêèìè ðîçá³æíîñòÿìè
â³äíîñíî Êîíöåïö³¿, ³ ïîäàíèé äëÿ ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ,
ÿêà ðîçãëÿäàëà éîãî áëèçüêî ï³âðîêó, çáèðàþ÷èñü äëÿ öüîãî íà ñâî¿ çà-
ñ³äàííÿ òðè÷³ — 23 áåðåçíÿ, 24 êâ³òíÿ òà 5 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó. Îñíîâ-
íèìè äèñêóñ³éíèìè ïèòàííÿìè áóëè ñòðóêòóðà ³ íàçâà ïàðëàìåíòó, ðîç-
ïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ âèùèìè îðãàíàìè âëàäè, ñòàòóñ ì³ñöåâî¿ âëàäè
³ ñàìîâðÿäóâàííÿ.

1 ëèïíÿ 1992 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ñõâàëèëà öåé ïðîåêò òà âèíåñëà
éîãî íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ. Â³í ñêëàäàâñÿ ç 10 ðîçä³ë³â, 21 ãëàâè
è 258 ñòàòåé. Âïëèâ öüîãî ïðîåêòó íà ïîäàëüøó ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè
Êîíñòèòóö³¿ áóâ íàñò³ëüêè âåëèêèì, ùî «Ãîëîñ Óêðà¿íè» (14 òðàâíÿ
1992 ðîêó) íåáåçï³äñòàâíî íàçâàâ éîãî «Ïðîåêòîì, ùî ñòàâ Êîíñòèòó-
ö³ºþ», õî÷à ïîïåðåäó áóëè ÷îòèðèð³÷í³ äèñêóñ³¿. Öåé ïðîåêò â³äð³çíÿâñÿ
äåìîêðàòè÷í³ñòþ çì³ñòó òà íàâ³òü ïåâíèì äåìîêðàòè÷íèì ðîìàíòèçìîì,
îñîáëèâî ç ïðîáëåì â³äíîñèí äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, íîìåíêëàòóðè
ïðàâ ëþäèíè ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³.

Ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó òðèâàëî ç ñåðåäèíè ëèïíÿ äî 1 ãðóäíÿ
1992 ðîêó. Ó íüîìó âçÿëî ó÷àñòü á³ëÿ 200 òèñÿ÷ ãðîìàäÿí, 134 ì³ñöåâèõ
ðàäè, 118 îá'ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ áëèçüêî 3 òèñÿ÷ òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â,
ðÿä íàóêîâèõ òà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, äåðæàâíèõ îðãàí³â. Çà äàíèìè
ðîáî÷î¿ ãðóïè, áóëî çàô³êñîâàíî 47 320 ïðîïîçèö³é òà çàóâàæåíü, ç íèõ
6 òèñÿ÷ âðàõîâàíî.

Ó íîâîìó âàð³àíò³, ïðåäñòàâëåíîìó ðîáî÷îþ ãðóïîþ Êîíñòèòóö³éí³é
êîì³ñ³¿ ï³ñëÿ âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ òà åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â â³ò÷èç-
íÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ôàõ³âö³â, 48 ñòàòåé âèêëþ÷åíî, 188 — äîîïðàöüî-
âàíî, 30 — âíåñåíî íîâèõ, ðåäàêö³éíî àáî ïî ñóò³ çì³íåíî ìàéæå 90 %
òåêñòó ïðîåêòó. Êð³ì òîãî, çä³éñíåí³ ñòðóêòóðí³ çì³íè, ÷îòèðè ç äåâ'ÿòè
ðîçä³ë³â çì³ñòîâíî çì³íåí³, ñ³ì — ïåðåéìåíîâàí³, îäèí — ïîâí³ñòþ âè-
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êëþ÷åíèé, à äåÿê³ éîãî ïîëîæåííÿ ïåðåíåñåí³ â ³íø³ ðîçä³ëè, ç'ÿâèëèñÿ
íîâèé ðîçä³ë IV «Ïðÿìå íàðîäîâëàääÿ» òà ãëàâà 20 «Îñíîâè îðãàí³çàö³¿
äåðæàâíî¿ âëàäè â îáëàñòÿõ (çåìëÿõ) ³ Ðåñïóáë³ö³ Êðèì». Îíîâëåíèé
ïðîåêò âæå ì³ñòèâ ïðåàìáóëó, 13 ðîçä³ë³â, 21 ãëàâó òà 232 ñòàòò³.

Çà ìàòåð³àëàìè çàñ³äàíü Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿, ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é
Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (5 — 8 æîâòíÿ 1993 ðîêó) áóëî
çä³éñíåíî äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó, ÿêèé òàêîæ áóâ îïóáë³êîâàíèé çà
ð³øåííÿì ïàðëàìåíòó [2]. Öåé âàð³àíò ì³ñòèâ ïðåàìáóëó, 12 ðîçä³ë³â,
22 ãëàâè, 211 ñòàòåé — ïîðÿä ç äåÿêèìè ñòðóêòóðíèìè çì³íàìè òà ïå-
ðåéìåíóâàííÿì äâîõ ðîçä³ë³â çì³ñòîâíî â³äêîðèãîâàí³ áóëè ïîíàä
50 ñòàòåé.

Îòæå, îïóáë³êîâàíèé âàð³àíò ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ — ðåçóëüòàò âåëè-
êî¿ êîï³òêî¿ ðîáîòè ôàõ³âö³â, íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ãðîìàäÿí, ÿê³ àêòèâíî
áðàëè ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ ïðîåêòó, çàëó÷åííÿ äî êîíñòèòóö³éíîãî ïðî-
öåñó âåëè÷åçíîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó íàðîäó Óêðà¿íè [3].

1993-é ð³ê ñòàâ ÷àñîì ð³çêîãî çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà
ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿. Äåêðåòîòâîð÷³ñòü óðÿäó, ÿêà ï³äì³íÿëà çàêîíîäàâ÷ó
ä³ÿëüí³ñòü, ïðîòèñòîÿííÿ ã³ëîê âëàäè, ôàêòè÷íà ñàìîë³êâ³äàö³ÿ Êîíñòè-
òóö³éíî¿ êîì³ñ³¿, î÷îëþâàíî¿ Ë.Êðàâ÷óêîì òà ².Ïëþùåì, ï³äãîòîâêà äî
ðåôåðåíäóìó ç ïðèâîäó äîâ³ðè Ïðåçèäåíòó òà Âåðõîâí³é Ðàä³, â³äñòàâêà
óðÿäó — âñå öå çóìîâèëî çóïèíåííÿ îô³ö³éíî¿ ðîáîòè íàä ïðîåêòîì
Êîíñòèòóö³¿.

30 æîâòíÿ 1993 ðîêó ïóáë³êóºòüñÿ ùå îäèí ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ï³äãîòîâëåíèé ðîáî÷îþ ãðóïîþ íà ÷îë³ ç Ãîëîâîþ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè Ë.Þçüêîâèì. ßêùî íå çâåðòàòèñÿ äî äåòàëüíîãî àíàë³-
çó ïðîåêòó, òî â ö³ëîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â³í áóâ îð³ºíòîâàíèé
íà ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó ðåñïóáë³êó ç äîñèòü îáìåæåíèìè ïî-
âíîâàæåííÿìè Ïðåçèäåíòà ç ïîñèëåííÿì ïîçèö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿêà
«ìîæå ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ òà ñëóõàííÿ ç áóäü-ÿêèõ ïèòàíü, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà». Öåé ïðîåêò òàêîæ íå
âí³ñ êàðäèíàëüíèõ çì³í ó ïðîöåñ ï³äãîòîâêè Êîíñòèòóö³¿, à Âåðõîâíà
Ðàäà ïåðåêëþ÷èëàñÿ ç îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó òà âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî
ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿: Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, ñïåö³àëüíî ñòâîðå-
íèì äëÿ öüîãî îðãàíîì, ðåôåðåíäóìîì. Ùå îäíà ñïðîáà 1 ëþòîãî 1994
ðîêó óõâàëèòè ð³øåííÿ ïðî îñíîâí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ òàêîæ
çàê³í÷èëàñÿ äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè áåçóñï³øíî, à 27 áåðåçíÿ â³äáóëèñÿ
âèáîðè íîâîãî ñêëàäó Ïàðëàìåíòó. Êð³ì òîãî, 10 ëèïíÿ 1994 ðîêó áóëî
òàêîæ îáðàíî íîâîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ó ñ³÷í³ 1994 ðîêó Ë. Êðàâ÷óê òà ². Ïëþù âèñòóïèëè ç ïðîïîçèö³ºþ
ïðîâåñòè îäíî÷àñíî ç ïàðëàìåíñüêèìè âèáîðàìè 27 áåðåçíÿ 1994 ðîêó
âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ùîäî «Îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü
ïðî îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», òîáòî
ïðèéíÿòè íà ðåôåðåíäóì³ ñïåö³àëüíèé çàêîí, ÿêèé ìàâ áè ä³ÿòè çàì³ñòü
÷èííî¿ íà òîé ÷àñ Êîíñòèòóö³¿. Îäíàê òàêà ³äåÿ íå çíàéøëà ï³äòðèìêè
ñåðåä íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Ì. Ï. Îðç³õ, À. À. ªçåðîâ. Êîíñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³
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Îô³ö³éíîþ äàòîþ ïîíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðîåêòíèõ ðîá³ò ñòàëî
10 ëèñòîïàäà 1994 ðîêó — äåíü ïðèéíÿòòÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè «Ïðî ñêëàä Êîì³ñ³¿ ç ðîçðîáëåííÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿)» [4]. Íà â³äì³íó â³ä Êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, ÿêà ïðàöþâàëà ç 24 æîâòíÿ 1990 ðîêó äî 1993 ðîêó, íîâà
Êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ, ÿê áóëî âêàçàíî ó Ïîëîæåíí³ ïðî íå¿, ä³º â ðîë³
«òèì÷àñîâî¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿» — âïåðøå ó ïðàêòèö³ êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðîåêòíèõ ðîá³ò áóëà óòâîðåíà íà ïàðèòåòíèõ íà÷àëàõ ³ âêëþ÷àëà
ïðåäñòàâíèê³â âñ³õ ã³ëîê âëàäè, â³äîìèõ íàóêîâö³â òà ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â
[5]. Â ¿¿ ñêëàä³ — Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òà Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
ñåêðåòàð òà 38 ÷ëåí³â, ñåðåä ÿêèõ 15 íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà 15 ïðèçíà-
÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì îñ³á, Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ïî äâà ïðåäñòàâ-
íèêè Âåðõîâíîãî Ñóäó, Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó òà Ãåíåðàëüíî¿ ïðî-
êóðàòóðè, îäèí ïðåäñòàâíèê Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Ñïî÷àòêó
áóëî ñôîðìîâàíî ñ³ì ñåêö³é, ïðè ÿêèõ ïðàöþâàëè íàóêîâ³ åêñïåðòè, à ó
òðàâí³ 1995 ðîêó óòâîðåíà Ðîáî÷à ãðóïà Êîì³ñ³¿ [6]. Ñàìå ö³ îðãàí³-
çàö³éí³ ñòðóêòóðè íàïðàöþâàëè äðóãèé òà òðåò³é ïðîåêòè Êîíñòèòóö³¿.

Ïðàêòè÷íî îäíî÷àñíî ç Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ òà ¿¿ Ðîáî÷îþ ãðó-
ïîþ ä³ÿëè Óçãîäæóâàëüíà êîì³ñ³ÿ, ñòâîðåíà Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ
äëÿ ðîçðîáêè Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, à ïîò³ì ç òîþ æ ìåòîþ öþ ðîáîòó ïðîäîâæèëà
Óçãîäæóâàëüíà êîì³ñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Äåðæàâíî-ïðàâîâà ñèòóàö³ÿ áóëà ä³éñíî äóæå ñêëàäíîþ, ñïîñòåð³ãà-
ëèñÿ ó íåâåëèêèõ ÷àñîâèõ ìåæàõ ð³çê³ êîëèâàííÿ çàêîíîäàâöÿ, ïîâ'ÿçàí³
ç ïåðåâàæàííÿì ìåòîäó ñïðîá ³ ïîìèëîê — â³ä îð³ºíòàö³¿ íà ïîñë³äîâíó
ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàä ³ âèçíà÷åííÿ ïðàâîïîëîæåíü ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îñíîâ çàêîíîäàâñòâà ïðî âëàäó (ðîçä³ë III Äåêëà-
ðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè [7], ñòàòòÿ 69 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ³ ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ» [8]) äî ïðîãîëîøåííÿ ïîâíîâëàääÿ Ðàä, âèêëþ÷íîñò³ ïî-
âíîâæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè âèñòóïàòè «â³ä ³ìåí³ âñüîãî íàðîäó», «ºäèíî¿
ñèñòåìè Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â â Óêðà¿í³» (ðîçä³ë II Äåêëàðàö³¿, ñòàòòÿ
1 ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â» [9]) àáî çàêî-
íîïðîåêòíèõ òà çàêîíîäàâ÷èõ íàñòàíîâëåíü íà îäåðæàâëåííÿ âñ³º¿ ñèñ-
òåìè Ðàä, ôàêòè÷íó â³äìîâó â³ä ³äåé ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âñòàíîâ-
ëåííÿ êîíòðîëþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ» ç íàñòóïíèìè çì³íàìè [10; 11], ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [12]).

Öÿ ñèòóàö³ÿ ïðàêòè÷íî ïðèçâåëà äî ïàðàë³÷à âñ³õ ã³ëîê âëàäè, íåêå-
ðîâàíîñò³ êðà¿íè, íåáåçïå÷íî¿ òåíäåíö³¿ «ñóâåðåí³çàö³¿» òåðèòîð³é ÿê
ðåôëåêñ³¿ íà íàìàãàííÿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè îáìåæèòè ìîæëèâîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ³ ì³ñöåâîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é. Âëàäí³
ñòðóêòóðè êîíêóðóâàëè ì³æ ñîáîþ, íàìàãàþ÷èñü ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ òàê
çâàíèõ çàêîí³â ïðî âëàäó, çàêð³ïèòè çà ñîáîþ êëþ÷îâ³ ïîâíîâàæåííÿ
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ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàê, çà ïðîåêòîì Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³
Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â» ñòîÿâ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Î. Ìî-
ðîç, à ïðîåêò êîíñòèòóö³éíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó âëàäó ³
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïðåäñòàâëÿâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
Ë. Êó÷ìà.

18 òðàâíÿ 1995 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ñõâàëèëà ïðåçèäåíòñüêèé çàêî-
íîïðîåêò ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. Àëå äëÿ íàáóòòÿ íèì ÷èííîñò³
âèìàãàëàñÿ êâàë³ô³êîâàíà á³ëüø³ñòü. Âèíèêëà ³äåÿ îôîðìëåííÿ öüîãî
Çàêîíó ó âèãëÿä³ óãîäè ì³æ ã³ëêàìè âëàäè. Ïåðåãîâîðè ïðî êîíñòèòó-
ö³éíó óãîäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ çàòÿãëèñÿ. 31 òðàâíÿ 1995 ð. Ë. Êó÷ìà
âèäàâ óêàç ïðî ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî äîâ³ðè
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîâ³ òà Âåðõîâí³é Ðàä³. Îäíî÷àñíî â³í çâåð-
íóâñÿ äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ç ïîÿñíåííÿì òàêèõ ä³é.

Âðåøò³, Ïðåçèäåíò ³ Âåðõîâíà Ðàäà, ïðåäñòàâëåíà á³ëüø³ñòþ íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â, ä³éøëè çãîäè ïðî óêëàäåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó,
«âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî â³äñóòí³ñòü íîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè º ãàëüì³âíèì ÷èííèêîì íà øëÿõó çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íèõ, à òàêîæ
ïîë³òè÷íèõ ³ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ðåôîðì; â³äõèëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà çì³íè Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó)
Óêðà¿íè ó çâ'ÿçêó ç éîãî ïðèéíÿòòÿì», ñïðÿìîâàíîãî íà ðåàë³çàö³þ
ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³», óíåìîæëèâëþº íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ âñüîãî äåðæàâ-
íîãî ìåõàí³çìó ÿê ó öåíòð³, òàê ³ íà ì³ñöÿõ, ñòðèìóº ïðîâåäåííÿ åêîíî-
ì³÷íèõ ðåôîðì, âåäå äî ïîäàëüøîãî çóáîæ³ííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³
íàñåëåííÿ, çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â; íàÿâí³ñòü ãëèáîêî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿, à òàêîæ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè ïðèçâîäèòü äî ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè â
ñóñï³ëüñòâ³, éîãî êðèì³íàë³çàö³¿ òà äî ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ âëàäíèõ
ñòðóêòóð, ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íåóçãîäæåíîñòåé ì³æ ÷èííèìè íîðìàìè
Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íè ³ íîðìàìè Çàêîíó «Ïðî äåð-
æàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà ââåäåííÿ öüîãî
Çàêîíó â ñèñòåìó ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü êîíñòèòóö³éíèé ëàä
Óêðà¿íè; ïîäàëüøîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òà óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³».

Ï³äïèñàíèé 8 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Äîãîâ³ð [13] ñòàâ
òèì÷àñîâîþ (îñê³ëüêè áóâ ïðèéíÿòèé íà ïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) äîãîâ³ðíîþ êîíñòèòóö³ºþ. Éîãî íîðìè ìàëè âèùó
þðèäè÷íó ñèëó çà íîðìè ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ 1978 ðîêó. Íèì çàêð³ïëþ-
âàëàñÿ ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ: Ïðåçèäåíò ñòà-
âàâ ãëàâîþ äåðæàâè òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñàì ôîðìóâàâ ñêëàä óðÿäó.
²äåÿ ïðî ì³ñöåâó âëàäó ó ôîðì³ ðàä äåïóòàò³â íå çíàéøëà â Äîãîâîð³
ï³äòðèìêè: îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â³ä îáëàñíîãî äî ðàéîííîãî ð³âíÿ
(à òàêîæ ó ðàéîíàõ Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ) ñòàâàëè äåðæàäì³í³ñòðàö³¿,
ãëàâàìè ÿêèõ Ïðåçèäåíò ïîâèíåí áóâ ïðèçíà÷àòè ãîë³â â³äïîâ³äíèõ ðàä.
Ó êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ ðàä çàëèøàëèñÿ çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâîãî áþäæå-
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òó ³ ïðîãðàì òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó, çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ãîë³â àä-
ì³í³ñòðàö³é. Âñ³ ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ ïåðåäàâàëèñÿ äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿì.

Óêëàäåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó ñïðèÿëî ³íòåíñèô³êàö³¿ ïðîöå-
ñó ï³äãîòîâêè íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âæå 19 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó
Ðîçïîðÿäæåííÿì Ñï³âãîë³â Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè «Ïðî óòâî-
ðåííÿ Ðîáî÷î¿ ãðóïè Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿» ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ äîîï-
ðàöþâàííÿ ïðîåêòó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ
ìàòåð³àë³â àëüòåðíàòèâíèõ ïðîåêò³â òà òåêñò³â ðîçä³ë³â, ï³äãîòîâëåíèõ
ñåêö³ÿìè Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿, áóëî óòâîðåíî Ðîáî÷ó ãðóïó Êîíñòèòó-
ö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ó ñêëàä³ ïðîâ³äíèõ ïðàâîçíàâö³â Óêðà¿íè — Â. Àâåð'ÿíîâà,
Ô. Áóð÷àêà, À. Çàéöÿ, Ì. Êîçþáðè, Â. Êîïºé÷èêîâà, À. Êîðíººâà, Â. Ïî-
ãîð³ëêà, Ï. Ìàðòèíåíêà, Ì. Ïóõòèíñüêîãî, Â. Øàïîâàëà.

Â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 26 æîâòíÿ 1993 ðîêó áóëî âèçíà÷åíî ÿê áàçîâèé.
Îäíàê ³ ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ, ³ ïîçèö³¿ ÷ëåí³â Ðîáî÷î¿ ãðóïè òà Êîíñòèòó-
ö³éíî¿ êîì³ñ³¿ çóìîâèëè çíà÷íå éîãî îíîâëåííÿ ó õîä³ âèñíàæëèâèõ äèñ-
êóñ³é. Ó ðåçóëüòàò³ Ðîáî÷à ãðóïà ï³äãîòóâàëà íîâó ðåäàêö³þ ïðîåêòó
Êîíñòèòóö³¿ ³ 15 ëèñòîïàäà 1995 ðîêó ïåðåäàëà éîãî Êîíñòèòóö³éí³é
êîì³ñ³¿. Ñõâàëåíèé Êîì³ñ³ºþ 11 áåðåçíÿ 1996 ðîêó ïðîåêò áóâ 18 áåðåç-
íÿ ïîäàíèé íà ðîçãëÿä Âåðõîâí³é Ðàä³ ñï³âãîëîâàìè Êîì³ñ³¿ — Ë. Êó÷-
ìîþ òà Î. Ìîðîçîì.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 5 òðàâíÿ 1996 ðîêó ñôîðìóâàëà ç ïðåäñòàâ-
íèê³â äåïóòàòñüêèõ ãðóï òà ôðàêö³é Òèì÷àñîâó ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ (ãî-
ëîâà — Ì. Ñèðîòà) äëÿ äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ÿêà 17 òðàâíÿ âíåñëà íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äîîïðàöüîâà-
íèé ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äî ïðèéíÿòîãî 4 ÷åðâíÿ ó ïåðøîìó
÷èòàíí³ ïðîåêòó íàä³éøëî 1932 çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿. Ò³ëüêè â³ä
ñóá'ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ì³æ ïåðøèì òà äðóãèì ÷èòàííÿì
(19 ÷åðâíÿ) íàä³éøëî 5680 ïðîïîçèö³é, çàÿâ ³ ïîïðàâîê.

Íàâêîëî ïèòàíü ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ã³ëêàìè âëàäè, ïðîáëåìè
âëàñíîñò³, äåðæàâíî¿ ñèìâîë³êè, ñòàòóñó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè ³ ñòàòóñó Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì âèíèêëè íàéá³ëüø³ äèñêóñ³¿. Âåðõîâíà Ðàäà óòâîðèëà îê-
ðåì³ ðîáî÷³ ãðóïè ç óçãîäæåííÿ êîæíîãî ç öèõ ïèòàíü.

Ãîëîñóâàííÿ ïî îêðåìèõ ïèòàííÿõ ïðîõîäèëî äóæå ñêëàäíî. Ó ö³é
ñèòóàö³¿ Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè òà Ðàäà ðåã³îí³â ðåêîìåí-
äóâàëè Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè îãîëîñèòè ðåôåðåíäóì ïðî çàòâåðäæåííÿ
Îñíîâíîãî Çàêîíó â ðåäàêö³¿ ïðîåêòó, ï³äãîòîâëåíîãî Êîíñòèòóö³éíîþ
êîì³ñ³ºþ òà âèíåñåíîãî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Öÿ ðåäàêö³ÿ ïåðåä-
áà÷àëà äâîïàëàòíó ñòðóêòóðó ïàðëàìåíòó ³ éîãî ïåðåéìåíóâàííÿ â Íà-
ðîäí³ Çáîðè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ 26 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó Óêàç ïðî âè-
íåñåííÿ 25 âåðåñíÿ 1996 ðîêó íà âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ïðîåêòó
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà öå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðàöþâàòè
ó ðåæèì³ îäíîãî çàñ³äàííÿ äîòè, ïîêè ðîáîòà íàä ïðîåêòîì Êîíñòèòóö³¿
íå áóäå çàâåðøåíà. 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó î 9 ãîäèí³ 18 õâèëèí Âåðõîâíà



35

Ðàäà Óêðà¿íè 321 ãîëîñîì «çà» (ïðè 45 — «ïðîòè», 12 — «óòðèìàëèñü»
òà 17 — «íå ãîëîñóâàëè») ïðèéíÿëà Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè. Öå ñòàëîñÿ
ï³ñëÿ 24 ãîäèí áåçïåðåðâíî¿ ðîáîòè ïàðëàìåíòàð³â ³ ê³ëüêîõ ðîê³â âåëè-
÷åçíî¿ ïðàö³ âñ³õ òèõ, õòî áóâ ïðè÷åòíèé äî öüîãî ïðîöåñó.

Îòæå êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ 1989–1996 ðîê³â ìàâ äâîºäèíó
ñóòí³ñòü: ïàðàëåëüíî â³äáóâàëîñÿ ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ìî-
äåë³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó (âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 1978 ðîêó,
ïðèéíÿòòÿ íîâèõ êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â) òà ï³äãîòîâêà íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (ðîçðîáêà ³ çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿, ðîçðîáêà ïðîåêò³â, âñåíà-
ðîäíå îáãîâîðåííÿ òîùî).

Ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàâåðøèâñÿ ïðîöåñ ï³äãîòîâêè ³
ïðèéíÿòòÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó êðà¿íè — áàçîâîãî àêòà ïðàâîâîãî îôîðì-
ëåííÿ íîâèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ äóõîâíèõ ðåàë³é äåðæàâè ³ ñó-
ñï³ëüñòâà Óêðà¿íè. Àëå êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà íà öüîìó íå çàâåðøóºòü-
ñÿ — âîíà ïðîäîâæóºòüñÿ. Ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ — öå ëèøå åòàï êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè — ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè. Íàëåæàëî âèð³øèòè íå ìåíø âàæëèâ³
çàâäàííÿ: ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ (ìàñîâî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿) ñâ³äî-
ìîñò³; îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ çàêîíîäàâñòâà òà þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè ç ñè-
ñòåìîþ êîíñòèòóö³îíàë³çìó; çàáåçïå÷åííÿ äèíàì³êè êîíñòèòóö³éíèõ
â³äíîñèí; íàïðàöþâàííÿ ñïåö³àëüíîãî «íàáîðó» çàñîá³â çàõèñòó êîíñòè-
òóö³éíîãî ëàäó òà êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³.

Âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü çàëåæàëî â³ä ñòóïåíÿ ðåàëüíîñò³ Êîíñòèòóö³¿,
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîïîëîæåíü. Òîìó ïîäàëüøèé ðîçâèòîê
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ïåðåäáà÷àâ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ íîðì, ï³äãîòîâêó òà âèäàííÿ (àáî ïåðåãëÿä, çì³íè, äîïîâíåííÿ,
íîâà ðåäàêö³ÿ) ùîíàéìåíøå ñòà ï'ÿòäåñÿòè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñåðåä
íèõ á³ëüø³ñòü — êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â.

Îäíî÷àñíî â òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè âèíèêëà
ãîñòðà ïîòðåáà òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì. Îáñòàâèíàìè, ùî îáó-
ìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ñóäîâîãî òëóìà÷åííÿ, âèñòóïàþòü: íàÿâí³ñòü
ïèñàíî¿ Êîíñòèòóö³¿, ùî âèêîíóº ôóíêö³þ àêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëÿ-
òîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðîçõîäæåííÿ ì³æ íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ òà
ïîë³òèêî-ïðàâîâîþ ä³éñí³ñòþ, ÿêå âèìàãàº ïðèñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâîïîëîæåíü äî ì³íëèâèõ ñóñï³ëüíèõ ðåàë³é, âèíèêíåííÿ ó
ñóá'ºêò³â ïðàâà íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ÿêå
ìîæå ïðèçâåñòè äî êîíñòèòóö³éíèõ êîíôë³êò³â, òà ïðàãíåííÿ çàáåçïå÷è-
òè ñàì³é Êîíñòèòóö³¿ åâîëþö³éíèé øëÿõ ðîçâèòêó. Áåç òâîð÷îãî òëóìà-
÷åííÿ ñóäîì Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ðèçèêóº çàëèøèòèñÿ ïðîãðàìíèì äî-
êóìåíòîì, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ëèøå ç ïîçèòèâíèõ íîðì (áóêâè), â ÿêîìó
íå âðàõîâóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèé äóõ, íåïèñàí³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè òà
ö³ííîñò³, áåç ÷îãî Êîíñòèòóö³ÿ íå ìîæå ñëóãóâàòè ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì
îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè [14]. Àëå òëóìà÷åííÿ ïåðåäóñ³ì ñïðÿìîâàíå
íå íà ñàì òåêñò Êîíñòèòóö³¿, à íà òèõ ñóá'ºêò³â, ÿê³ áóäóòü öèì òåêñòîì
êîðèñòóâàòèñÿ. Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿, çä³éñíþâàíå Êîíñòè-
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òóö³éíèì Ñóäîì, ñòâîðþº íîðìàòèâíî-îáîâ'ÿçêîâèé ³íòåðïðåòàö³éíèé
ìàñøòàá ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì äëÿ ð³çíèõ ñóá'ºêò³â ïðàâà [15].

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ÿê ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿, ùî çä³éñíþº ñóäîâèé íîðìîêîíòðîëü òà òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîêëèêàíèé ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ çàáåçïå÷óâàòè âåðõî-
âåíñòâî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè — îõîðîíÿòè
Êîíñòèòóö³þ, ãàðàíòóâàòè êîíñòèòóö³éíó çàêîíí³ñòü. Ôóíêö³îíàëüíå
ïðèçíà÷åííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà-
÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè — öå þðèäè÷íèé çàñ³á çàáåçïå÷åí-
íÿ ¿õ ïðàâèëüíîãî òà îäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ, à îòæå —
âàãîìèé çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ áåçïåêè, îñê³ëüêè âïëèâàº íà
ïðàâîâó ñèñòåìó â ö³ëîìó.

Ä³éñíî, êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ, ìîæëèâî, íå óñâ³äîìëþþ÷è òîãî,
çäàòíà âèêîíàòè, îáðàçíî êàæó÷è, ì³ñ³îíåðñüêó ðîëü â³äíîñíî êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿. ¯¿ ïîòåíö³àë âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî âîíà ìàº ìîæ-
ëèâ³ñòü øâèäêî òà åôåêòèâíî ðåàãóâàòè íà çì³íè ïîë³òè÷íî¿ òà ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³; ìàº ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà âñ³ åëåìåí-
òè êîíñòèòóö³îíàë³çìó (íîðìàòèâí³, ³äåîëîã³÷í³, ïðàâîðåãóëÿòèâí³, îõî-
ðîíþâàëüí³); ñïðèÿº ñèñòåìîóòâîðþþ÷³é òà ñèñòåìîçáåð³ãàþ÷³é ôóíêö³-
ÿì Êîíñòèòóö³¿ ùîäî ìåòè ìîäåðí³çàö³¿ â óìîâàõ çíà÷íîãî ó ïîð³âíÿíí³
ç ³íøèìè ãàëóçÿìè îáñÿãó êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà (áëèçüêî 700
çàêîí³â), ïðè íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é ïðîáëåìíîñò³ âèä³ëåííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ çàêîí³â, ïåðåâàãè ï³äçàêîííèõ àêò³â ó çàãàëüíîìó ìàñèâ³ çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ñï³ââ³äíîøåíí³ 95 % — 5 %, çáåðåæåííÿ ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ êðà¿-
íè áëèçüêî 60 % çàáîðîíþâàëüíèõ íîðì ïðè ñâ³òîâèõ ñòàíäàðòàõ — äî
18 %; íå ìàº àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ³ òîìó íå îáìåæåíà ïðîöåñóàëüíèìè
«óìîâíîñòÿìè» ïðè íåîáõ³äíîñò³ óõâàëåííÿ ð³øåíü ç îð³ºíòàö³ºþ íà
ïåâí³ ïðàâîâ³ ïð³îðèòåòè; ïðåþäèö³éíîñò³ âëàñíèõ ð³øåíü òà îíîâëåííÿ,
ïåðåôîðìóëþâàííÿ ïðèéíÿòèõ ïðàâîâèõ ïîçèö³é ó çâ'ÿçêó ³ç ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè çì³íàìè; çäàòíà ñèíòåçóâàòè òåîð³þ ³ ïðàê-
òèêó, âèêîíóâàòè ôóíêö³þ ôîðìóâàííÿ ó ñóá'ºêò³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí
êîíñòèòóö³éíèé ñòèëü ìèñëåííÿ, ïîë³òèêî-ïðàâîâó ñâ³äîì³ñòü. Ñàìå òîìó
ó ïîäàëüøèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåííÿõ â Óêðà¿í³ Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä â³ä³ãðàâàâ âèçíà÷àëüíó, êëþ÷îâó ðîëü.

Íå âèêëþ÷àâñÿ é ³íøèé íàïðÿìîê ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâî-
ðåíü — êðèòè÷íèé àíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîïîëîæåíü ó ïðîöåñ³
ïåðåâ³ðêè ¿õ íà ðåàë³çóºì³ñòü (âèêîíóâàí³ñòü) òà åôåêòèâí³ñòü ³
â³äïîâ³äí³ çì³íè ó ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â.

Îäí³ºþ ç ïåðøèõ â³ä÷óòíèõ ñïðîá çì³íèòè Êîíñòèòóö³þ ñòàëî ïðîãî-
ëîøåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ë. Êó÷ìîþ Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó
çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, ùî âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ÿê çàñ³á ðîçâ'ÿçàííÿ
äîâãîòðèâàëîãî êîíôë³êòó ì³æ Ïðåçèäåíòîì òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ.

Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðîãîëîøåííÿ âñåóê-
ðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ» â³ä 15 ñ³÷íÿ 2000
ðîêó ¹ 65/2000 [16] ìåòîþ öüîãî ðåôåðåíäóìó áóëî ç'ÿñóâàííÿ ïîçèö³¿
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ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ùîäî ðÿäó àêòóàëüíèõ ïèòàíü, à òàêîæ âíåñåííÿ ó
çâ'ÿçêó ç öèì â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Çã³äíî ç
Óêàçîì (ñò. 1) ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ
³í³ö³àòèâîþ áóëî ïðîãîëîøåíî íà íåä³ëþ 16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó. Íà ðåôå-
ðåíäóì âèíîñèëèñÿ òàê³ ïèòàííÿ (ñò. 2):

1) «×è âèñëîâëþºòåñÿ Âè çà íåäîâ³ðó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè XIV
ñêëèêàííÿ ³ âíåñåííÿ ó çâ'ÿçêó ç öèì äîïîâíåííÿ äî ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàêîãî çì³ñòó:

«à òàêîæ ó ðàç³ âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íà âñå-
óêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³, ùî äàº ï³äñòàâè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè äëÿ
ðîçïóñêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè?»;

2) «×è ï³äòðèìóºòå Âè ïðîïîçèö³¿ ïðî äîïîâíåííÿ ñòàòò³ 90 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè íîâîþ òðåòüîþ ÷àñòèíîþ òàêîãî çì³ñòó:

«Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå òàêîæ äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåí-
íÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðîòÿãîì
îäíîãî ì³ñÿöÿ íå çìîãëà ñôîðìóâàòè ïîñò³éíî ä³þ÷ó ïàðëàìåíòñüêó
á³ëüø³ñòü àáî ó ðàç³ íåçàòâåðäæåííÿ íåþ ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ï³äãî-
òîâëåíîãî ³ ïîäàíîãî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè»,

ÿêà á óñòàíîâëþâàëà äîäàòêîâ³ ï³äñòàâè äëÿ ðîçïóñêó Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òà â³äïîâ³äíå äîïîâíåííÿ ïóíêòó 8
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñëîâàìè:

«òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè?»;
3) «×è çãîäí³ Âè ç íåîáõ³äí³ñòþ îáìåæåííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàí-

íîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ âèëó÷åííÿì ó çâ'ÿçêó ç öèì ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:

«Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðèòÿãíåí³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàòðèìàí³ ÷è çàà-
ðåøòîâàí³?»;

4) «×è çãîäí³ Âè ³ç çìåíøåííÿì çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè ç 450 äî 300 ³ ïîâ'ÿçàíîþ ç öèì çàì³íîþ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é
ñòàòò³ 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñë³â «÷îòèðèñòà ï'ÿòäåñÿò» íà ñëîâî «òðè-
ñòà», à òàêîæ âíåñåííÿì â³äïîâ³äíèõ çì³í äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà?»;

5) «×è ï³äòðèìóºòå Âè íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëà-
ìåíòó â Óêðà¿í³, îäíà ç ïàëàò ÿêîãî ïðåäñòàâëÿëà á ³íòåðåñè ðåã³îí³â
Óêðà¿íè ³ ñïðèÿëà á ¿õ ðåàë³çàö³¿, òà âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà?»;

6) «×è çãîäí³ Âè ç òèì, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº ïðèéìàòèñÿ
âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì?».

Äâ³ ãðóïè íàðîäíèõ äåïóòàò³â çâåðíóëèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ äàíîãî Óêàçó, òà çà ðåçóëüòàòàìè ðîç-
ãëÿäó îá'ºäíàíèõ â îäíå ïðîâàäæåííÿ ñïðàâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè óõâàëèâ 27 áåðåçíÿ 2000 ðîêó Ð³øåííÿ ¹ 3-ðï/2000 (ñïðàâà ïðî âñå-
óêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ) [17], â ÿêîìó, àíàë³-
çóþ÷è ïèòàííÿ, ÿê³ ïðîïîíóºòüñÿ âêëþ÷èòè äî áþëåòåí³â äëÿ òàºìíîãî

Ì. Ï. Îðç³õ, À. À. ªçåðîâ. Êîíñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³
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ãîëîñóâàííÿ íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ
16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïèòàííÿ, ñôîðìóëüîâàí³
³í³ö³àòèâíèìè ãðóïàìè ãðîìàäÿí ³ âèêëàäåí³ â ïóíêòàõ 2, 3, 4, 5 ñòàòò³ 2
Óêàçó, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè âèíåñåí³ íà âñå-
íàðîäíå ãîëîñóâàííÿ. Êð³ì òîãî, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä çàçíà÷èâ, ùî ó
ðàç³ ñõâàëåííÿ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ
öèõ ïèòàíü, âîíè º îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, çîêðåìà ¿¿ ðîçä³ëîì XIII «Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿», òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ æ, âèêëàäåí³ â ïóíêò³ 1 òà 6 ñòàòò³ 2 Óêàçó, áóëè âèçíàí³
íåêîíñòèòóö³éíèìè, ìîòèâóþ÷è öå òàêèì ÷èíîì.

×èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº ³íñòèòóòó âèñëîâëåííÿ
íåäîâ³ðè íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³, â òîìó ÷èñë³ ïðîãîëîøåíîìó
çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ÷è áóäü-ÿêèì ³íøèì
êîíñòèòóö³éíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ìîæëèâî¿ ï³äñòàâè äîñòðî-
êîâîãî ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü. Òîìó âèíåñåííÿ íà âñåóêðà¿íñüêèé
ðåôåðåíäóì ïèòàííÿ ùîäî íåäîâ³ðè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çà â³äñóò-
íîñò³ íàçâàíîãî ³íñòèòóòó â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè áóëî á ïîðóøåí-
íÿì òàêîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó, ÿê çä³éñíåííÿ îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óê-
ðà¿íè, òà ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêîþ ïðîãîëîøåíî Óêðà¿íó.

Çàêð³ïëþþ÷è ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â
Óêðà¿í³ âèêëþ÷íî íàðîäîì, Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè âñòàíîâèâ ÷³òêèé
ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèêëàäåíå â ïóíêò³ 6 ñòàòò³ 2 Óêàçó ïèòàííÿ âèíîñèòüñÿ íà âñå-
óêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì áåç ç'ÿñóâàííÿ âîë³ íàðîäó ùîäî íåîáõ³äíîñò³
ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³, îòæå, ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â
÷èíí³ñòü Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîñëàáëåííÿ
âñòàíîâëåíèõ íèì îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â Óêðà¿í³, ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Îòæå, íà ðåôåðåíäóì áóëè âèíåñåí³ ëèøå ÷îòèðè ïèòàííÿ ³ ç êîæíî-
ãî ç íèõ áóëî îòðèìàíî ñõâàëüíó (ïîíàä 80%) â³äïîâ³äü. Àëå öå, çâ³ñíî,
íå ñòàëî ïðèâîäîì äëÿ àâòîìàòè÷íî¿ çì³íè Êîíñòèòóö³¿ — â³äïîâ³äíî äî
¿¿ ðîçä³ëó ÕIII áóëè ðîçðîáëåí³ çàêîíîïðîåêòè ð³çíèìè ñóá'ºêòàìè çàêî-
íîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ùî êîíêóðóâàëè ì³æ ñîáîþ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä íà-
äàâàâ âèñíîâêè ùîäî öèõ çàêîíîïðîåêò³â, àëå æîäåí ç íèõ íå áóâ ñõâà-
ëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ. Îòæå, âîëÿ íàðîäó, âèñëîâëåíà íà ðåôåðåí-
äóì³, íå áóëà ðåàë³çîâàíà.

Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ê³ëüêà ðàç³â ïîñòàâàëî ïèòàííÿ ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äíîñíî ðîçøèðåííÿ ïîâíîâà-
æåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ³ 17 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ¹ 2983-III, ÿêèé
ïåðåäáà÷èâ çä³éñíåííÿ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ
çà ôîðìóâàííÿì ³ âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöå-



39

âèõ áþäæåò³â ó â³äïîâ³äí³é ÷àñòèí³. Àëå öåé Çàêîí íå íàáðàâ ÷èííîñò³,
îñê³ëüêè Ïðåçèäåíò çàñòîñóâàâ ùîäî íüîãî ïðàâî âåòî. Öå ñòàëî ïðåä-
ìåòîì êîíñòèòóö³éíîãî ñïîðó, çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ÿêîãî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øèâ âèçíàòè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³éíèì) çä³éñíåíå Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâî âåòî
ùîäî ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ³ç ïîâåðíåííÿì éîãî íà
ïîâòîðíèé ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [18].

Ìîæëèâî, íàéäðàìàòè÷í³øèìè ïîä³ÿìè ó êîíñòèòóö³éí³é ³ñòîð³¿ íî-
â³òíüî¿ Óêðà¿íè áóëè ïîä³¿, ïîâ'ÿçàí³ ³ç óõâàëåííÿì çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó, òà ¿õ íàñòóïíèì ñêàñóâàííÿì. Ö³ çì³íè ïåðåòâî-
ðèëè Óêðà¿íó íà ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó ðåñïóáë³êó, äå óðÿä ôîð-
ìóºòüñÿ êîàë³ö³ºþ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ¹ 2222-IV â³ä 08.12.2004 ðîêó [19] áóâ
ïðèéíÿòèé ï³ä ÷àñ ãîñòðîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ â Óêðà¿í³, ïîâ'ÿ-
çàíîãî ç âèáîðàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Éîãî ïðèéíÿòòÿ îäíî÷àñíî ³ç
óõâàëåííÿì äåÿêèõ çì³í äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïîïåðåäí³ì ñõâà-
ëåííÿì Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âåëèêîþ ì³ðîþ ñòàëî îñíîâîþ äëÿ
ïîë³òè÷íîãî êîìïðîì³ñó ì³æ êîíôë³êòóþ÷èìè ñòîðîíàìè. Ç ³íøîãî áîêó,
âñÿ ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ â ðåäàêö³¿ öüîãî Çàêî-
íó ñâ³ä÷èëà ïðî íåçáàëàíñîâàí³ñòü ìîäåë³ äåðæàâíî¿ âëàäè, çàêëàäåíî¿
â íüîìó.

Àëå ÿê ðàç òàêå «ïàêåòíå» éîãî ñõâàëåííÿ, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü âèñ-
íîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ùîäî äåÿêèõ éîãî ïîëîæåíü ñòàëè ïðè÷è-
íîþ, ÷åðåç ÿêó ê³ëüêà ðàç³â ïðîòÿãîì âñ³õ öèõ ðîê³â ð³çí³ ãðóïè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â òà Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çâåðòàëèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç
ïðèâîäó êîíñòèòóö³éíîñò³ öüîãî Çàêîíó ÷åðåç ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè
éîãî óõâàëåííÿ.

Öåé Çàêîí íàáóâàâ ÷èííîñò³ ó äâà åòàïè: ÷àñòèíà íîðì íàáóëà ÷èí-
íîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó, ðåøòà — ç äíÿ íàáóòòÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, îáðàíîþ ó 2006 ðîö³, òîáòî 25 òðàâíÿ 2006 ðîêó.

Îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíîãî æèòòÿ çà ö³ºþ ðåäàêö³ºþ çàçíàëà â³ä÷óòíèõ
çì³í: êðà¿íà ïîáà÷èëà íåìîæëèâó äî òîãî êîíôðîíòàö³þ ì³æ ïðåçèäåí-
òîì òà ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì, ç'ÿâèâñÿ íîâèé ñóá'ºêò êîíñòèòóö³éíèõ â³äíî-
ñèí — êîàë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é, ïðåçèäåíò òðè÷³ íà ï³äñòàâ³ íàäà-
íèõ ö³ºþ ðåäàêö³ºþ ïîâíîâàæåíü ïðèéìàâ ð³øåííÿ ïðî ðîçïóñê ïàðëà-
ìåíòó, àëå æîäíîãî ðàçó íå çì³ã éîãî ðåàë³çóâàòè.

Âñ³ ö³ ïîä³¿ çóìîâèëè àêòèâ³çàö³þ ñóñï³ëüíî¿ òà íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ íîâèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ àáî ïðèéíÿòòÿ
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿. Îô³ö³éíî ç òàêîþ ³í³ö³àòèâîþ âèñòóïèâ ïðåçèäåíò
Â. Þùåíêî, ÿêèé ïîäàâ 31 áåðåçíÿ 2009 ðîêó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè íîâó
ðåäàêö³þ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öåé çàêîíîïðîåêò ïàðëàìåíòîì òàê ³ íå
ðîçãëÿäàâñÿ, àëå áóâ àêòèâíî âèêîðèñòàíèé ïðåçèäåíòîì ó õîä³ ñâîº¿
ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿.

Ì. Ï. Îðç³õ, À. À. ªçåðîâ. Êîíñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³
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Ó 2010 ðîö³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä â³äêðèâ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî
äîäåðæàííÿ ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñâî¿ì
ð³øåííÿì ¹ 20-ðï/2010 â³ä 30 âåðåñíÿ 2010 ðîêó âèçíàâ íåêîíñòèòó-
ö³éíèì Çàêîí ¹ 2222-IV â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ó çâ'ÿçêó ç ïîðóøåííÿì
ïðîöåäóðè éîãî ðîçãëÿäó ³ óõâàëåííÿ ³ â³äíîâèâ ðåäàêö³þ íîðì Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ áóëè çì³íåí³, äîïîâíåí³ òà âèêëþ÷åí³ öèì Çàêîíîì
[20]. Íà ïî÷àòêó æîâòíÿ 2010 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà íèçêó çà-
êîí³â ùîäî ïðèâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó.

1 ëþòîãî 2011 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ùîäî ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ
âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äåïóòàò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 4 ëþòîãî 2011 ðîêó.
Ìåòîþ àêòà ñòàëà óí³ô³êàö³ÿ ñòðîê³â ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â [21].

Çàêîíîì âíåñåíî çì³íè äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 76, ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 77, äî ÷àñòèíè ï'ÿòî¿ ñòàòò³ 103, äî ñòàòò³ 136 òà äî ñòàòò³ 141
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ï'ÿòèð³÷íîãî ñòðîêó
ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, îáðàíèõ íà ÷åðãîâèõ âèáîðàõ.

Òàêîæ âíåñåíî çì³íè äî ðîçä³ëó XV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ äàò ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ âèáîð³â
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ
ä³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó â³äïîâ³äíî äî
Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 30 âåðåñíÿ 2010 ðîêó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà äàíèé ÷àñ ó ïðîâàäæåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè çíàõîäèòüñÿ ñïðàâà ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü äàíîãî Çàêîíó ç îãëÿäó
íà íàÿâí³ (íà ïåðåêîíàííÿ ñóá'ºêòó êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ) ïîðóøåííÿ
ïðîöåäóðè éîãî óõâàëåííÿ (íåäîòðèìàííÿ ïðèíöèïó îñîáèñòîãî ãîëîñó-
âàííÿ). Êð³ì òîãî, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñóá'ºêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³à-
òèâè ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ñòàòòåþ 154 Îñíîâíîãî Çàêîíó
âèçíà÷åíî ïðåçèäåíòà ³ 150 íàðîäíèõ äåïóòàò³â, öåé çàêîíîïðîåêò, çà
äàíèìè âåá-ïîðòàëó ïàðëàìåíòó, áóëî âíåñåíî ëèøå òðüîìà íàðîäíèìè
äåïóòàòàìè. Öåé ôàêò òàêîæ ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó ùîäî âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ öüîãî Çàêîíó.

Òàêèì ÷èíîì, ÷èííà ç 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº
ëèøå îäí³ çì³íè â³ä 1 ëþòîãî 2011 ðîêó, àëå ïðè öüîìó, ç îãëÿäó íà
îñîáëèâîñò³ íàáóòòÿ ³ âòðàòè ÷èííîñò³ Çàêîíîì â³ä 08.04.2004 ðîêó,
ìàëà ï'ÿòü ðåäàêö³é: 1) ç 28.06.1996 ðîêó ïî 01.01.2006 ðîêó; 2) ç
01.01.2006 ðîêó ïî 25.05.2006 ðîêó; 3) ç 25.05.2006 ðîêó ïî 30.09.2010
ðîêó; 4) ç 30.09.2010 ðîêó ïî 04.02.2011 ðîêó; 5) ç 04.02.2011 ðîêó ïî
ñüîãîäí³øí³é äåíü.
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Ó ïóáë³öèñòèö³, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ó ïîë³òè÷íèõ êîëàõ âæå äîâãèé
÷àñ îáãîâîðþºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòè-
òóö³¿ (àáî æ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿, àáî çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâ-
íåíü äî íå¿) íà ðåôåðåíäóì³, ÿêèé ïîäàºòüñÿ ÿê íàéá³ëüø äåìîêðàòè÷íèé
³ ºäèíèé ëåã³òèìíèé ñïîñ³á ¿¿ ïðèéíÿòòÿ. Òàê, ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ ïåðåä-
áà÷àº ó â³äîìèõ âèïàäêàõ âíåñåííÿ çì³í äî íå¿ ÷åðåç ïðîâåäåííÿ Âñåóê-
ðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ï³ñëÿ ïåâíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ïðîöåäóðè. Íà-
ñê³ëüêè öå â³äïîâ³äàº çàêð³ïëåíèì ó ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ ïðèíöèïàì,
çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿì. Îäíàê, ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, ïàðëà-
ìåíòñüêå çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó º íå ïðîñòî îáîâ'ÿçêîâèì, âîíî â ðàì-
êàõ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ º íåìèíó÷èì! Ï³äì³íà éîãî ³íøèìè ïðîöåäóðàìè,
íåõàé íàâ³òü íàéâ³äêðèò³øèìè òà íàéäåìîêðàòè÷í³øèìè, ð³âíîçíà÷íà
ïðîòèñòàâëåííþ êîíñòèòóö³îíàë³çìó äåìîêðàò³¿.

Ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó íîâåë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî òåê-
ñòó ñòàíå íåïðàâîâèì äæåðåëîì íîâîãî ïðàâîâîãî ñòàíó. Ëåã³òèìí³ñòü
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ çàâæäè áóäå çàëèøàòèñÿ ï³ä ñóìí³âîì, îäí³ ïîë³òè÷í³
ñèëè áóäóòü ìàòè ï³äñòàâè íå âèçíàâàòè íîâó êîíñòèòóö³þ, ³íø³ —
ñòàðó. Òîìó çàäëÿ íåäîïóùåííÿ òàêî¿ êîíñòèòóö³éíî-êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿
êîíñòèòóö³ÿ ìàº ïðèéìàòèñÿ ó êîíñòèòóö³éíèé ñïîñ³á. Òàêèì ñïîñîáîì
íà ñüîãîäí³ º ïðîöåäóðà, ùî ïðîïèñàíà ó ÕIII ðîçä³ë³ Êîíñòèòóö³¿ 1996
ðîêó. Éîãî îñíîâíèé íåäîë³ê — â³äñóòí³ñòü ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿. Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî íèí³øíÿ Êîíñòèòóö³ÿ ïðèéìàëà-
ñÿ íàçàâæäè...

Îòæå, ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ ç òðüîõ ñïîñîá³â êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåðí³-
çàö³¿ âèçíàº ëèøå íàéá³ëüø åâîëþö³éíèé — âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü.
Äâà ³íøèõ ñïîñîáè — âèêëàäåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ó íîâ³é ðåäàêö³¿ òà ïðèé-
íÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ — çàëèøèëèñÿ ïîçà ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì.
Õî÷à, ïî ñóò³, âèêëàäåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ó íîâ³é ðåäàêö³¿ ïðîöåäóðíî
ð³âíîçíà÷íî âíåñåííþ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿, ð³çíèöÿ ïîëÿãàº
ëèøå ó ê³ëüê³ñí³é êîìïîíåíò³.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 6-ðï â³ä 05.10.2005 ðîêó
(ñïðàâà ïðî çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì) [22] îòîòîæíþº ïðàâî íàðîäó íà
âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ç éîãî ïðàâîì ïðèéíÿòè íîâó Êîíñòè-
òóö³þ øëÿõîì ðåôåðåíäóìó. Îäíàê äàíèé ôàêò íå óñóâàº ïðîãàëèíó ó
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñíî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòè-
òóö³¿ àáî âíåñåííÿ çì³í äî íå¿. Îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü ðåôåðåíäóìó âñå
îäíî çàëèøàºòüñÿ îïîñåðåäêîâàíîþ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çîáî-
â'ÿçàí³ íå ðåàë³çóâàòè ðåçóëüòàòè ðåôåðåíäóìó, à ëèøå ðîçãëÿíóòè òà
ïðèéíÿòè ïî íèõ ð³øåííÿ. ², ÿê ïîêàçàëà ïðàêòèêà ðîçãëÿäó ðåçóëüòàò³â
ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ 2000 ðîêó, ð³øåííÿ ìîæå áóòè ³
íå ïðèéíÿòå.

ßêùî êîíñòèòóö³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ îáìåæèòüñÿ çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿ-
ìè ó ðîçä³ëè Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
âëàäè, òî âîíà ìîæå áóòè çä³éñíåíà â ïîðÿäêó ñòàòåé 155, 159 ÷èííî¿
Êîíñòèòóö³¿. Íàñòóïíå àáî ïîïåðåäíº çàòâåðäæåííÿ öèõ çì³í íà ðåôå-
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ðåíäóì³ ò³ëüêè äîäàñòü ¿ì ëåã³òèìíîñò³, çàáåçïå÷èòü äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íîãî êîíñåíñóñó. ², íàâïàêè, íåõòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîþ ïðî-
öåäóðîþ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ñòàíå óìîâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ
êðèç.

ßêùî æ êîíñòèòóö³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ áóäå çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ (òîáòî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â I,
III, ÕIII), òî öå ìàº ïðîõîäèòè â ïîðÿäêó 156, 159 ñòàòåé íèí³ ÷èííî¿
Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç ÿêèìè ðåôåðåíäóì — íå ºäèíà, à ï³äñóìêîâà ñòàä³ÿ
ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó.

², íàðåøò³, ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîòðåáóº äîòðèìàííÿ
íèçêè óìîâ, áåç âðàõóâàííÿ ÿêèõ ¿¿ ëåã³òèìí³ñòü áóäå ñóìí³âíîþ. Ïåðøèì
êðîêîì íà øëÿõó äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ ìàº ñòàòè íîâèé çàêîí
ïðî ðåôåðåíäóìè, îñê³ëüêè ð³âåíü ³ñíóþ÷îãî ðåôåðåíäóìíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà íå âèòðèìóº æîäíî¿ êðèòèêè. Ïî-äðóãå, ñàìà ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ
ïîâèííà ðåãëàìåíòóâàòè ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ (íà ðåôå-
ðåíäóì³, ó ïàðëàìåíò³, ñïåö³àëüíèì îðãàíîì — ïðèì³ðîì, Êîíñòèòóö³é-
íîþ Àñàìáëåºþ). Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè ó ðîçä³ë
ÕIII ó ïîðÿäêó ñòàòåé 156, 159 Êîíñòèòóö³¿, òîáòî ïàðëàìåíòñüêèì øëÿ-
õîì ç ïîäàëüøèì îáîâ'ÿçêîâèì çàòâåðäæåííÿì íà ðåôåðåíäóì³.

Äàë³, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷. 2 ï. 4.4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 3-ðï â³ä 27.03.2000 ðîêó (ñïðàâà ïðî
âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ) [17], ÿêùî öå íå
áóäå ñóïåðå÷èòè íîâ³é ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ òà íîâîìó çàêîíîäàâñòâó
ïðî ðåôåðåíäóìè, ñë³ä ïðîâåñòè êîíñóëüòàòèâíèé ðåôåðåíäóì ç ìåòîþ
«ä³çíàòèñÿ âîëþ íàðîäó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè». Ïàðàëåëüíî áóëî á äîö³ëüíèì çàïðîïîíóâàòè ãðîìàäÿíàì
âèçíà÷èòè îñíîâí³ êîíöåïòóàëüí³ íà÷àëà íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ (ôîðìà ïðàâ-
ë³ííÿ, ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ òà ³íø³ àêòóàëüí³ ïèòàííÿ), ó â³äïîâ-
³äíîñò³ äî ÿêèõ ðîçðîáëþâàâñÿ á ïðîåêò. Ô³íàëüíîþ ñòàä³ºþ öüîãî ïðî-
öåñó ñòàíå ïðèéíÿòòÿ òà óõâàëåííÿ ðîçðîáëåíîãî ïðîåêòó ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿.

Îòæå êîíñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ â³äáóâàëèñÿ ó ôîðìàõ
ìîäåðí³çàö³¿ ³ ðåôîðìóâàííÿ, äàëåêî íå çàâæäè îòðèìóþ÷è íàóêîâå
îá´ðóíòóâàííÿ ç íåîáõ³äíèì àíàë³çîì òà ïðîãíîçóâàííÿì ñîö³àëüíî-ïîë³-
òè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â öèõ çì³í, ó çâ'ÿçêó ç «âèõîäîì» ðåôîðìè
çà ìåæ³ âëàñíîãî ïðåäìåòà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ó ñôåðó ñèñòåìíî-
ñòðóêòóðíèõ ÿê³ñíèõ çì³í ó äåðæàâíî-ïðàâîâîìó òà ñóñï³ëüíîìó æèòò³.

Ç óðàõóâàííÿì ôóíäàìåíòàëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà (â³äíîñíî
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà) âèíèêàº ïîòðåáà âïðîâàäæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðèíöèï³â ó ïîòî÷íå ãàëóçåâå çàêîíîäàâñòâî òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³
ìîäåë³ çà óìîâè áåççàïåðå÷íî¿ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî ³ ñó-
ñï³ëüíîãî æèòòÿ ÿê ñêëàäíèõ ïðîöåñ³â çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ çà-
êîííîñò³ — êîíñòèòóö³éíîñò³ (â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ä³é àáî
áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ïðàâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, àêò³â ïðàâîçà-
ñòîñóâàííÿ), íàëåæíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³, êîíñòèòóö³éíîãî êîí-



43

ñòðóþâàííÿ â íîðìàëüíèõ, çâè÷àéíèõ óìîâàõ àáî ó «ïîçàøòàòí³é»,
êîíôë³êòí³é àáî êðèçîâ³é ñèòóàö³¿ (êîíñòèòóö³éíà ³íæåíåð³ÿ), íàáóòòÿ
ñóá'ºêòàìè ïðàâà óì³íü òà íàâè÷îê (êîíñòèòóö³éíà òåõíîëîã³ÿ), ñòàëî¿
êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàêòèêè, ÿêà ïåðåäáà÷àº çâåðíåííÿ äî ³ñíóþ÷èõ ó êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é ðåàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ ïîñòóëàò³â (íà ð³âí³ äîãìè
ïðàâà) ³ êîíñòèòóö³éíî¿ ³äåîëîã³¿ (â øèðîêîìó ðîçóì³íí³).

Ö³ íàïðÿìêè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè ïåðåäóñ³ì ïåðåäáà÷à-
þòü ÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî ïðîöåñè ìîäåðí³çàö³¿ ³ ðåôîðìóâàííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Ç îãëÿäó íà öå çàñëóãîâóº íà óâàãó ïðîïîçèö³¿ ïðî âïðî-
âàäæåííÿ ó íàóêîâèé îá³ã ïîíÿòòÿ «êîíñòèòóö³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ» ÿê
ìåõàí³çìó ïîñò³éíîãî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ÷åðåç ñèñòåìíó ðåà-
ë³çàö³þ ñóá'ºêòàìè ïðàâà êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â, ÿê ïðàêòèêè
åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà íå ïîâ'ÿçàíà ç ðàäè-
êàëüíèìè ¿¿ çì³íàìè [23]. Íà â³äì³íó â³ä êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿, ï³ä
êîíñòèòóö³éíîþ ðåôîðìîþ ñë³ä ðîçóì³òè ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ïðîöåñ ïîâ-
íîãî àáî ÷àñòêîâîãî ïåðåòâîðåííÿ àêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ð³âíÿ, ÿêèé
òÿãíå â³äïîâ³äí³ éîãî çì³ñòó çì³íè ñèñòåìè êîíñòèòóö³îíàë³çìó [24].

Íàïåâíî, íà êîíñòèòóö³éíå ðåôîðìóâàííÿ áóäå ñïðÿìîâàíà ìàéáóòíÿ
ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, ÿêà áóäå ñòâîðåíà â³äïîâ³äíî äî
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 224/2011 â³ä 21 ëþòîãî 2011 ðîêó «Ïðî
ï³äòðèìêó ³í³ö³àòèâè ùîäî ñòâîðåííÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿» [25].
Íàóêîâî-åêñïåðòíà ãðóïà ç ï³äãîòîâêè Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, ïî ñóò³,
º íå ùî ³íøå, ÿê êîíñóëüòàòèâíèé îðãàí ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè,
ÿêèé ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ íå ³íàêøå ÿê îïòèìàëüíèé ñïîñ³á ï³äãîòîâêè
ÿê³ñíî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü. Òàêà ìîäåëü âêëþ÷àº ðîç-
ðîáêó ñàìîãî ïðîåêòó (òåêñòó îíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³¿) òà âèðîáëåííÿ
ëåã³òèìíîãî ñïîñîáó ¿¿ ïðèéíÿòòÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â äåíü âèäàííÿ âêàçàíîãî Óêàçó ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè áóâ çàðåºñòðîâàíèé ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ïðîöåäóðó ï³äãîòîâêè
³ çàòâåðäæåííÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (¹ 8143 â³ä 21.02.2011ð.).

Íàçâàí³ ³í³ö³àòèâè º çà ñâîºþ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîþ ñóòí³ñòþ ðåâîëþ-
ö³éíèìè, âèìàãàþòü çâåðíåííÿ äî ñóá'ºêòà óñòàíîâ÷î¿ âëàäè — Óêðà¿-
íñüêîãî íàðîäó ³ç çàñòîñóâàííÿì ìîæëèâîñòåé âñåíàðîäíîãî
ðåôåðåíäóìó.

Òàêèì ÷èíîì, çà ñïðÿìîâàí³ñòþ ñó÷àñíîãî åòàïó êîíñòèòóö³éíèõ ïå-
ðåòâîðåíü — öå, çà òâåðäæåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â. ßíóêîâè÷à,
ñèñòåìíå îíîâëåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ çáàëàíñîâàíî¿
ïðåäñòàâíèöüêî¿ ñèñòåìè ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà, óêð³ïëåííÿ ïàðëàìåíòà-
ðèçìó, ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿. Îðãàí³çàö³éíî öå ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 352/2011 â³ä 5 êâ³òíÿ 2011
ðîêó ïðî ñòâîðåííÿ â ñòðóêòóð³ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ìîäåðí³çàö³¿ [26].

Çà ö³ëÿìè — öå ñèñòåìíà êîíñòèòóö³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ ç âèçíà÷åííÿì
åôåêòèâíèõ çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ìåòè (çâè÷àéíà ìîäåëü âèð³øåííÿ áóäü-
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ÿêî¿ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿). Äëÿ ïîøóêó çàñîá³â, ùî â³äïîâ³äàþòü ö³ëÿì
òà óìîâàì, íåîáõ³äíî ïîïåðåäíüî îáðàòè íàïðÿìîê âèð³øåííÿ ïðîáëåì-
íî¿ ñèòóàö³¿: ðàäèêàëüíèé — ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Îñíîâíîãî Çàêîíó
àáî íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ àáî åâîëþö³éíèé — ïîñòóïîâå, îá´ðóíòîâàíå
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîþ ïðàêòèêîþ ïðèëàøòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïî-
ñòóëàò³â äî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îð³ºíòèð³â ñóñï³ëüñòâà,
ÿê³ ñòð³ìêî çì³íþþòüñÿ.

Äðóãå, íàïåâíî, á³ëüø ïðèéíÿòíå, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, åâîëþö³ÿ âçà-
ãàë³ ïðèòàìàííà ñàìå ìîäåðí³çàö³¿, ïî-äðóãå, ðàäèêàëüíà çì³íà ðåäàêö³¿
Êîíñòèòóö³¿ ïðè ¿¿ «æîðñòêîñò³» ñòâîðèòü íåáåçïåêó ãîñòðîãî ïîë³òè÷íî-
ãî êîíôë³êòó â êðà¿í³, ïî-òðåòº, íåìàº ãàðàíò³é, ùî íîâà Êîíñòèòóö³ÿ
ñòàíå á³ëüø äîâåðøåíîþ îñíîâîþ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó.

Â³äïîâ³äíî, ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çðàçêà 1996 òà 2004 ðîê³â íå
îòðèìàëà ñò³éêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàêòèêè ³ òîìó íå ìàº êðèòåð³¿â âëàñ-
íî¿ åôåêòèâíîñò³. Âñå öå ñë³ä íàïðàöüîâóâàòè, âèõîäÿ÷è ç Ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 30 âåðåñíÿ 2010 ðîêó, ç òèì, ùîá
âèêîíàòè âëó÷íó ðåêîìåíäàö³þ Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿: «Êîíñòèòóö³ÿ ìàº
ïðîéòè ïåðåâ³ðêó íà ïðàêòèö³ ... ïðîòÿãîì çíà÷íîãî ïåð³îäó ÷àñó» [27].
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The adaption of the Constitution of Ukraine doesn't mark the end of the constitutional
reform in the country. The constitutional reform still lasts because of the lack of defined
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ÓÄÊ 342.4(477)

À. Ð. Êðóñÿí

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ÓÊÐÀ¯ÍÈ:
ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ÒÀ ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Ñó÷àñíèé åòàï êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ ñïðÿìîâàíèé íà
äîñÿãíåííÿ ºäèíî¿ ìåòè, íà âàæëèâîñò³ ÿêî¿ íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàâ
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè äëÿ òîãî, «ùîá óêðà¿íñüêèé íàðîä æèâ ñï³ëüíî, ï³ä
ºäèíèì äàõîì ñèëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ êðà¿íè»[1], öå — «äåìîêðàòè÷íà,
ïðàâîâà, âèñîêîòåõíîëîã³÷íà ³ ðîçâèíåíà äåðæàâà, ÿêà º íåâ³ä'ºìíîþ
ñêëàäîâîþ ºâðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ... øëÿõ ¿¿ äîñÿãíåííÿ áåçàëüòåðíà-
òèâíèé — öå ðåôîðìà òà ãëèáîêà ìîäåðí³çàö³ÿ êðà¿íè» [2]. Ïðè öüîìó
ãëàâà äåðæàâè â³äçíà÷àº âàæëèâ³ñòü «ñâîº÷àñíî¿ ³ ÿê³ñíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿
ï³äòðèìêè» [1] òàêèõ ïåðåòâîðåíü. Çâ³äñè àêòóàë³çóºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, áåç óäîñêîíàëåííÿ ÿêîãî º íåìîæëèâè-
ìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ìîäåðí³çàö³ÿ òà ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³.
Ïåðø çà âñå, öå ïîâ'ÿçàíî ç òèì, ùî êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî º
«ïðîäîâæåííÿì» Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè. Êîíñòèòóö³ÿ ó ïîâíîìó
îáñÿç³ âèêîíóº ñâî¿ ôóíêö³¿, ÿêùî íà ¿¿ îñíîâ³ ôîðìóºòüñÿ ³ ôóíêö³îíóº
åôåêòèâíå êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî.

Âò³ì àíàë³ç ÷èííèõ â Óêðà¿í³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ì³ñòÿòü
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè, äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåäîñòàò-
íþ åôåêòèâí³ñòü ³ñíóþ÷îãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³.
Íàéâàãîì³øèìè ïðè÷èíàìè ïîä³áíîãî ñòàíó ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî çà-
êîíîäàâñòâà º: êîë³ç³éí³ñòü íîðì ð³çíèõ àêò³â êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, íåóçãîäæåí³ñòü ïîëîæåíü, ùî ðåãóëþþòü îäíîð³äí³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè; â³äñóòí³ñòü îô³ö³éíî¿ âèäîâî¿ êëàñèô³êàö³¿ çàêîí³â çàëåæíî
â³ä ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (çîêðåìà, íåâèîêðåìëåííÿ êîíñòè-
òóö³éíèõ çàêîí³â ó ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà); íåäî-
ñòàòí³ñòü íàóêîâèõ õàðàêòåðèñòèê êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ÿê
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè (â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà); â³äñóòí³ñòü ñò³éêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè çàêîíîòâîð÷îñò³
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é íåäîòðèìàííÿ ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñèñòåì³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ñë³ä âèçíà÷àòè ç óðàõóâàííÿì
ðÿäó îñîáëèâîñòåé. Äî ÷èñëà öèõ îñîáëèâîñòåé íàëåæèòü òå, ùî êîíñòè-
òóö³éíå çàêîíîäàâñòâî ìàº ðåãóëþâàòè îñîáëèâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³
â³äð³çíÿº îñíîâîïîëîæíèé, áàçîâèé õàðàêòåð (òîáòî îñîáëèâà ñôåðà
ðåãóëþâàííÿ), ùî îáóìîâëþº ³íøó îñîáëèâ³ñòü — ïðîâ³äíå ì³ñöå êîí-
ñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â çàãàëüí³é ñèñòåì³ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ö³ îñîáëèâîñò³ äåòåðì³íóþòü îñîáëèâèé ñêëàä äæåðåë êîíñòèòó-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðèíöèïîâî âàæëèâî ðîçð³çíÿòè òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê «äæåðåëà êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà» ³ «êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî». Íå áåðó÷è çà ìåòó
âñåá³÷íå âèñâ³òëåííÿ òåîð³¿ äæåðåë ïðàâà ³ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà, ÿê³ äîñèòü äåòàëüíî âèêëàäåíî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ìîæíà çðîáè-
òè âèñíîâîê, ùî â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òðàäèö³éíî äæåðåëà
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âèçíà÷àþòüñÿ â þðèäè÷íîìó ñåíñ³, âèõîäÿ÷è ç íîð-
ìàòèâ³ñòñüêîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ïðàâà. Çã³äíî ³ç öèì ï³äõîäîì äæå-
ðåëî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè — öå çîâí³øíÿ ôîðìà îá'ºêòèâàö³¿
âñòàíîâëåíèõ ÷è ñàíêö³îíîâàíèõ Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì, àáî äåðæàâîþ,
àáî ñóá'ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì,
ÿê³ ìàþòü þðèäè÷íó ñèëó (Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Â. Ë. Ôåäîðåíêî); àáî ÿê íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âñòàíîâëþþòüñÿ òà îòðèìóþòü
þðèäè÷íó ñèëó íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà (Î. ². Êîçëîâà). Âîäíî÷àñ ó
ñó÷àñíèõ óìîâàõ çáëèæåííÿ ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, îá´ðóíòóâàííÿ ïå-
ðåâàã ³íòåãðàòèâíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ïðàâà, ïåðåë³ê äæåðåë êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà ðîçøèðåíî (äèâ.: íàïðèêëàä, Î. Â. Ñêðèïíþê), çîêðåìà,
äî íèõ íàëåæàòü, êð³ì íîðìàòèâíèõ àêò³â, ³ ïðàâîâ³ çâè÷à¿, ñóäîâ³ ïðåöå-
äåíòè, ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ òîùî.

Êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç ñèñòåìîþ äæåðåë
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òàê ñàìî, ÿê ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ êàòåãîð³¿ «çàêîíî-
äàâñòâî» ³ «ïðàâî», òîáòî âîíè âçàºìîïîâ'ÿçàí³, àëå íå òîòîæí³. Çàêî-
íîäàâñòâî — öå ôîðìà âèðàæåííÿ ïðàâà, âîíî ñòàíîâèòü ñàìîñò³éíå
ÿâèùå ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, â³äì³ííå çà çì³ñòîì â³ä ïðàâà, ³ º âóæ÷èì çà
ñèñòåìó äæåðåë ïðàâà. Êð³ì òîãî, ïðè âèçíà÷åíí³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ñë³ä âðàõîâóâàòè íå ò³ëüêè çàçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ öüîãî âèäó
çàêîíîäàâñòâà, éîãî â³äì³íí³ñòü â³ä äæåðåë ïðàâà, àëå é åòèìîëîã³þ
âåðáàëüíî¿ êîíñòðóêö³¿ «êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî», âêëþ÷àþ÷è äî
éîãî çì³ñòó ò³ëüêè çàêîíè, ùî ì³ñòÿòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè ³
ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó ùîäî âñ³õ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
Çâ³äñè — ñèñòåìà äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà âõîäèòü äî
ñèñòåìè äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Òàêå âóçüêå ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, íà â³äì³íó â³ä
øèðîêîãî, ïî-ïåðøå, äàº çìîãó âèîêðåìèòè îñîáëèâîñò³ çàêîí³â, ðîëü ³
÷èñëî ÿêèõ ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ çíà÷íî çðîñëè; ïî-äðóãå, â³äìåæîâóº çà-
êîíè â³ä ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; ïî-òðåòº, ðîçìåæîâóº
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êàòåãîð³¿ «ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà» ³ «ñèñòåìà äæåðåë
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà»; äàº çìîãó âñòàíîâèòè ³ºðàðõ³þ âèêëþ÷íî çà-
êîí³â, âðàõîâóþ÷è ïðîáëåìàòèêó êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â â Óêðà¿í³.

Òàêèì ÷èíîì, òåîðåòè÷íî ³ ïðàêòè÷íî îá´ðóíòîâàíèì º âèçíà÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³, ÿê ñóêóï-
íîñò³ âèêëþ÷íî çàêîí³â.

Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîöåñ
éîãî ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè îñíîâí³ ïåð³îäè: 1) äî
ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð. (1989–1996 ðð.), ÿêèé îçíàìåíóâàâñÿ
â³äìîâîþ â³ä ðàäÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî áó-
ä³âíèöòâà ³ çàêð³ïëåííÿì íîâèõ ïðèíöèï³â òà îñíîâ äåðæàâíîãî ³ ñó-
ñï³ëüíîãî ëàäó Óêðà¿íè. Òàêà íîâåë³çàö³ÿ, â îñíîâíîìó, çä³éñíþâàëàñÿ
øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíèé Çàêîí)
Óêðà¿íè â³ä 20 êâ³òíÿ 1978 ð.; 2) ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè 1996 ð., ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòâîðåííÿì çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ðåãóëþâàííÿ ÿê³ñíî íîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ìå-
õàí³çì³ «ëþäèíà — ñóñï³ëüñòâî — äåðæàâà», àäàïòàö³þ äî ÷èííî¿ Êîí-
ñòèòóö³¿; 3) ï³ñëÿ ðåñòàðòó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè çà ð³øåííÿì Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (¹ 20-ðï/2010 â³ä 30 âåðåñíÿ 2010 ð.) [3, ñ. 6]
(ñó÷àñíèé ïåð³îä), ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà çä³éñíåííÿ ñó÷àñíî¿ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ òà ðåôîðìóâàííÿ â êðà¿í³ òà, â³äïîâ³äíî, ôîðìóâàííÿ
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîð³ºíòîâàíîãî íà
äîñâ³ä ñâ³òîâîãî é â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, íàéâàæëèâ³ø³ äå-
ìîêðàòè÷í³ çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³, âò³ëåí³ â ïðèíöèïàõ ñó÷àñíîãî
óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Ó ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðîñòåæóºòüñÿ
ðÿä òåíäåíö³é. Îäí³ºþ ç íèõ º ³íòåíñèô³êàö³ÿ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó.
Öåé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè
ïðèéíÿòî á³ëüøå ÷îòèðüîõ òèñÿ÷ çàêîí³â. I âñå æ ïðè òàê³é ³íòåíñèô³-
êàö³¿ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàþòüñÿ îô³ö³éíî íåâèçíà÷åíèìè
âèäîâà õàðàêòåðèñòèêà çàêîí³â, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ¿õ
³ºðàðõ³ÿ, ùî óòðóäíþº ðîçâèòîê ÿê ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â
ö³ëîìó, òàê ³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà çîêðåìà.

Íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â
Óêðà¿í³» êîíñòèòóö³éíî îáóìîâëåíà ñò. ñò. 1, 3, 5, 6, 8, 9, 19, 57, 58, 85,
91, 94, 106, 117, 118, 138, 144 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ³ íå âèêëèêàº
ñóìí³â³â. Òóò ìîæíà ïîâí³ñòþ ï³äòðèìàòè ñò. 1 ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî
íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè â Óêðà¿í³», ùî áóâ ï³äãîòîâëåíèé Êîì³ñ³ºþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ³ ñóäîâî-ïðàâîâî¿
ðåôîðìè ùå ó 1995 ð. (Ïðîåêò â³ä 29 òðàâíÿ 1995 ð.) [4], äå çàçíà÷åíî,
ùî çàâäàííÿì öüîãî Çàêîíó «º ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òà óí³ô³êàö³ÿ íîð-
ìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³, çàêîííîñò³ òà
åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ðåçóëüòàò³â». Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïåðøîðÿäíå
çíà÷åííÿ ìàº óí³ô³êàö³ÿ âèä³â çàêîí³â, çàêð³ïëåííÿ ¿õ ³ºðàðõ³¿.

À. Ð. Êðóñÿí. Êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
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Äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó 2008 ð. äëÿ ðîçãëÿäó áóëî ïîäàíî äâà
ïðîåêòè çàêîí³â «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè»: ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 1343 â³ä 14 ñ³÷íÿ 2008 ð.)
[5] ³ àëüòåðíàòèâíèé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè» (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 1343-1 â³ä 21 ñ³÷íÿ 2008 ð.) [6]. Ó ïåðøîìó
÷èòàíí³ áóëî ïðèéíÿòî çà îñíîâó àëüòåðíàòèâíèé ïðîåêò ¹ 1343-1.
1 æîâòíÿ 2008 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» (äàë³ — Çàêîí) ³ íàïðàâëåíî Ïðåçè-
äåíòîâ³ Óêðà¿íè íà ï³äïèñ. Îäíàê Çàêîí íå áóëî ï³äïèñàíî ³ â³äïîâ³äíî
äî ÷. 2 ñò. 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâåðíóòî ç ïðîïîçèö³ÿìè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (äàë³ —
Ïðîïîçèö³¿) [7]. 18 ëèñòîïàäà 2009 ð. âåòî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî
ïîäîëàíî. Îäíàê Çàêîí ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå íàáóâ ÷èííîñò³.

Âò³ì éîãî ðåãóëþþ÷à ä³ÿ áóëà á â çìîç³ ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó ðîç-
âèòêó êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, òàê³é éîãî òåíäåíö³¿, ÿê
íîâåë³çàö³ÿ. Öÿ òåíäåíö³ÿ ìàº ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ. Âîíà ïîâ'ÿçàíà ç
óòâîðåííÿì íîâèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
çóìîâëåíå ðîçøèðåííÿì ïðåäìåòà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Íàïðèêëàä, â
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ àðãóìåíòóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ «êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ìîâè» ÿê «ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, ùî
ðåãóëþþòü ìîâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè» [8, c. 17–34]. Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè ³íñòèòóò äåðæàâíî¿ ìîâè â³äíîñèòü äî îñíîâ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó, çàêð³ïèâøè ó ñâîºìó ð³øåíí³ â³ä 14 ãðóäíÿ 1999 ð. (ñïðàâà
ïðî çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè), ùî «ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ìîâè º
ñêëàäîâîþ á³ëüø øèðîêîãî çà çì³ñòîì ³ îáñÿãîì êîíñòèòóö³éíîãî ïîíÿò-
òÿ «êîíñòèòóö³éíèé ëàä»» [9, c. 7].

Êð³ì òîãî, àêòóàëüíèì º óäîñêîíàëåííÿ ³íøèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèõ ³íñòèòóò³â ç ìåòîþ êîíñòèòóö³éíîãî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ðåôîðìè. Çîêðåìà, ó ðàìêàõ çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîð-
ìè òà ìîäåðí³çóâàííÿ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíèì º ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â: ó ñôåð³
çàêð³ïëåííÿ îñíîâ òà ðîçâèòêó ìåõàí³çì³â äåìîêðàò³¿ (ïðî ðåôåðåíäóìè,
ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â); ó ñôåð³ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà (ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ïðî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè, ²íôîðìàö³éíèé êîäåêñ, ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³ (ó íîâ³é
ðåäàêö³¿)); ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó (ïðî Äåðæàâíèé
ïðàïîð Óêðà¿íè, ïðî Äåðæàâíèé ãåðá Óêðà¿íè, ïðî äåðæàâíó ìîâó â
Óêðà¿í³, ïðî ïîðÿäîê óêëàäàííÿ, ðàòèô³êàö³¿ ³ ä³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
Óêðà¿íè, ïðî êîíñòèòóö³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá'ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â
Óêðà¿í³); ó ñôåð³ çàêð³ïëåííÿ òà îõîðîíè êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó ëþäè-
íè (ïðî âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â, ïðî ïðàâîâå ñòàíîâèùå îñ³á, ùî îòðè-
ìàëè ïðèòóëîê); ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî ëàäó (ïðî ïðåäìåòè
â³äàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïðî äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ (ïðî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü); ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óñòðîþ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè (ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé
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Êè¿â (ó íîâ³é ðåäàêö³¿), ïðî ñòàòóñ ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ, ïðî ñòàòóñ
ì³ñòà — àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî öåíòðó, ïðî ìîâè íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³); ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿
âëàäè (ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (çàòâåðäèòè Ðåãëàìåíò
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó íîâ³é ðåäàêö³¿), ïðî ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ, ï³äïè-
ñàííÿ, îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ ³ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çàêîí³â Óêðà¿íè
(ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè), ïðî êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè Óêðà¿íè); ó
ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Ïðåçèäåíòà (ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðî
³ìï³÷ìåíò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè); ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè (ïðî îðãàí³çàö³þ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ, ì³ñòàõ
Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³); ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè (ïðî êîíñòèòó-
ö³éíó þñòèö³þ (êîíñòèòóö³éíå ñóäî÷èíñòâî); ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ³
çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî-ñàìîâðÿäíî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) âëàäè: (ïðî òåðèòîð³-
àëüí³ ãðîìàäè, ïðî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿
äåìîêðàò³¿ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³).

Â çâ'ÿçêó ç öèì îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº êîíñòèòóö³éíà çàêîíî-
òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. ×åðåç âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ñèñòåìè ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó
º íåîáõ³äíèì ñòâîðåííÿ ïåðñïåêòèâíî¿ ïðîãðàìè êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîíî-
òâîð÷îñò³ — «Ïåðñïåêòèâíà ïðîãðàìà êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîíîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè». Ìåòîþ ö³º¿ ïðîãðàìè º ôîðìóâàííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè ñèñòåìè ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòó-
ö³îíàë³çìó. Ó í³é ìàþòü ì³ñòèòèñÿ íàçâè ïðîåêò³â çàêîí³â (íàïðèêëàä,
ùî âêàçàí³), ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ äî ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷èííèõ àêò³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü çì³íè ³ âäîñêîíà-
ëåííÿ.

Ïðè öüîìó ñë³ä âèõîäèòè ³ç çàãàëüíî¿ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó âñüîãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à ñàìå: òåíäåíö³¿ éîãî àäàïòàö³¿ äî çàêîíîäàâñòâà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ìåòîþ «äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè acquis communautaire ç óðàõóâàííÿì êðèòåð³¿â, ùî âèñó-
âàþòüñÿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì äî äåðæàâ, ÿê³ ìàþòü íàì³ð âñòóïèòè äî
íüîãî» [10].

Íå ìåíø âàæëèâîþ º òåíäåíö³ÿ äåìîêðàòèçàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà òà ³íòåãðàö³¿ çàãàëüíîëþäñüêèõ (çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíèõ) ïðèí-
öèï³â ïðàâà â íàö³îíàëüíå êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî. Ó ë³òåðàòóð³
ï³ä çàãàëüíîëþäñüêèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà ðîçóì³þòü çàô³êñîâàí³ ó ïîçè-
òèâíîìó ïðàâ³ éîãî óí³âåðñàëüí³ ïðèíöèïè, ÿê³ âèðîáëåí³ ëþäñòâîì ÿê
ãëîáàëüíîþ ìàêðîöèâ³ë³çàö³éíîþ ñèñòåìîþ, îá'ºêòèâíî çóìîâëåí³ ïîòðå-
áàìè ³ ð³âíåì ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, â³äîáðàæàþòü ¿¿ ÿêíàéêðàù³
äîñÿãíåííÿ ó ïðàâîâ³é ñôåð³, âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðèäàòí³ äî çàñòîñóâàííÿ ó áóäü-ÿê³é ñèñòåì³ ïðà-
âà. Äî òàêèõ ïðèíöèï³â â³äíîñÿòü ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ (ôîðìàëüíî¿)
ð³âíîñò³, ïðèíöèï äåìîêðàòèçìó, ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³, ïðèíöèï ïî-
âàãè ³ çàõèñòó îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè [11, c. 10]. Âïðîâàäæåííÿ çàçíà-
÷åíèõ ïðèíöèï³â ó êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî º âîäíî÷àñ ³ óìîâîþ

À. Ð. Êðóñÿí. Êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
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(ïåðåäóìîâîþ), ³ ðåçóëüòàòîì (íàñë³äêîì) óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. Âò³ì, äóìàºòüñÿ, ùî íàâåäåíèé ïåðåë³ê ïðèíöèï³â íå
º âè÷åðïíèì. Çîêðåìà, ñòîñîâíî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
â³í ìîæå áóòè äîïîâíåíèé, âèõîäÿ÷è ç ìåòè ³ ïðèíöèï³â êîíñòèòóö³îíà-
ë³çìó, ïðèíöèïîì ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïåðåä ³íøèìè ñî-
ö³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè òà ³íòåðåñàìè, à òàêîæ ïðèíöèïîì îáìåæåííÿ (ñà-
ìîîáìåæåííÿ) äåðæàâíî¿ âëàäè íà êîðèñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Äî âàæëèâèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà,
âèõîäÿ÷è ç³ ñïðÿìîâàíîñò³ ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, îêð³ì
³íøîãî, íà ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íàëåæàòü òåíäåíö³ÿ
ñîö³àë³çàö³¿, ãóìàí³çàö³¿, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â íà-
ïðÿì³ â³äïîâ³äíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ òåí-
äåíö³é ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê åêîëîã³çàö³ÿ, ïîë³òîëî-
ã³çàö³ÿ, ³íôîðìàòèçàö³ÿ, åêîíîì³çàö³ÿ, ðîçâèòîê ³íñòèòóòó ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³.

Òåîðåòè÷íî ³ ïðàêòè÷íî îáóìîâëåíî àñïåêò îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ
ñòàá³ëüíîñò³ òà ìîá³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Â óìîâàõ
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà çàêîíîäàâ÷à áàçà ìàº çàçíàâàòè
íåîáõ³äíèõ çì³í, ùî â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Îäíàê
êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî ìàº õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ï³äâèùåíèì ñòóïå-
íåì ñòàá³ëüíîñò³, îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè ðåãóëþþòü
íàéá³ëüø âàæëèâ³, îñíîâîïîëîæí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.

Âàæëèâèì àñïåêòîì º ï³äâèùåííÿ íàóêîºìíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³
ïðîöåñó ñòâîðåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. ßê ñëóøíî â³äì³òèâ
Â. Ô. Îïðèøêî, «âèä³ëèòè êîíêðåòí³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ãàëóçåâîãî
çàêîíîäàâñòâà... ìîæëèâî ëèøå ³ç çàñòîñóâàííÿì íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî-
ãî, êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó» [12, ñ. 23]. Íàóêîâèé ñóïðîâ³ä óäîñêîíà-
ëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîêëèêàíèé ãàðàíòóâàòè äåìîêðà-
òè÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà, ñòàòè ôóíäàìåíòîì
êîìïëåêñó ðåôîðìàòîðñüêèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Âèìàãàº ñâîãî ïîë³ïøåííÿ ÿê³ñòü çàêîí³â, ïî÷èíàþ-
÷è â³ä ¿õ çì³ñòó ³ çàê³í÷óþ÷è þðèäè÷íîþ òåõí³êîþ. Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
çàêîí³â íå º òàêèì âàæëèâèì ó ïîð³âíÿíí³ ç ¿õ ÿê³ñòþ. Á³ëüøå òîãî,
íåâèïðàâäàíå çá³ëüøåííÿ çàêîí³â ìîæå ïðèçâåñòè äî «ïðàâîâî¿ ³íôëÿö³¿
— çíåö³íåííÿ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â óíàñë³äîê ¿õ íåïîì³ðíî¿
ê³ëüêîñò³» [13, c. 192].

Çâ³äñè âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ñèñòåìàòèçàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Ñó÷àñíèé ñòàí êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ éîãî ñèñòåìíîñò³, ïî ñóò³ êîíñòèòóö³éíå
çàêîíîäàâñòâî ïðåäñòàâëåíå íåâïîðÿäêîâàíîþ ñóêóïí³ñòþ âåëè÷åçíî¿
ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî íåãàòèâíî â³äáèâàºòüñÿ íà
ïðàêòèö³ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Òîìó íåîáõ³äí³ñòü óïîðÿäêóâàí-
íÿ ö³º¿ ñóêóïíîñò³ àêò³â íå âèêëèêàº ñóìí³â³â. Îòæå, ñèñòåìàòèçàö³ÿ
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè º àêòóàëüíîþ ç òàêèõ ïðè÷èí:
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1. Ãàëóçü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çàçíàëà ³ñòîòíèõ çì³í, ïîâ'ÿçàíèõ ç
êîíñòèòóö³éíîþ ðåôîðìîþ â Óêðà¿í³, çä³éñíåííÿ ÿêî¿ ïî÷àëîñÿ çàäîâãî
äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó õîä³ ÿêî¿ áóëî ïðèéíÿòî ³ ïðèéìà-
þòüñÿ íèí³ íîâ³ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó ïîñòóïàëüíî
³íòåíñèô³êóºòüñÿ çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü. Òàê, ç 1991 ð. äî ïðèéíÿòòÿ
Êîíñòèòóö³¿ â Óêðà¿í³ áóëî ïðèéíÿòî á³ëüøå 650 çàêîí³â, ïî÷èíàþ÷è ç
ëèïíÿ 1996 ð. (ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ³ äî âåðåñíÿ
2011 ð. áóëî ïðèéíÿòî ìàéæå 3920 çàêîí³â. Âèõîäÿ÷è ç ïðåäìåòà ðåãó-
ëþâàííÿ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ç íèõ 20–25 % ì³ñòÿòü êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè. Çîêðåìà, â ïåð³îä ç 2003 ð. ïî ãðóäåíü 2007 ð.
áóëî ïðèéíÿòî ìàéæå 220 òàêèõ çàêîí³â, ùî ñòàíîâèòü 18 % çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ (á³ëüøå 1250) âñ³õ ïðèéíÿòèõ çàêîí³â. Ç ïî÷àòêó 2008 ð. ³ äî
ê³íöÿ ïåðøî¿ ïîëîâèíè 2011 ð. ¿õ ê³ëüê³ñòü íàë³÷óâàëà äî 35% çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ (âñüîãî áóëî ïðèéíÿòî á³ëüøå 700 çàêîí³â) [14]. Ó ðåçóëüòàò³
âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó âïîðÿäêóâàíí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ïðèéíÿòèõ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ï³ñëÿ ¿¿ ïðèéíÿòòÿ, ùî º çàâäàííÿì
ñèñòåìàòèçàö³¿.

2. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ïåðìàíåíòíî ðîçâèâàºòüñÿ, ç'ÿâëÿºòüñÿ îá'ºê-
òèâíà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
ïîâèíí³ îðãàí³÷íî «âïë³òàòèñÿ» â ñèñòåìàòèçîâàíå êîíñòèòóö³éíå çàêî-
íîäàâñòâî íà îñíîâ³ íàóêîâî âèâ³ðåíèõ êðèòåð³¿â ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíî-
äàâñòâà. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ñë³ä ðîçóì³òè ÿê éîãî ïîïîâíåííÿ íå îêðåìèìè ðîçð³çíåíèìè çàêî-
íàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, à ¿õ â³äïîâ³äíèìè áëîêà-
ìè, ñôîðìîâàíèìè çà ïåâíèìè ñôåðàìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. Íàïðèêëàä, ³íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ âè-
ìàãàº ñàìå òàêîãî ñèñòåìíîãî ï³äõîäó. Ïðè öüîìó ìàº áóòè çáàëàíñî-
âàí³ñòü ó ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà, çàâäÿêè ÿê³é ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â
ëîã³÷íî ïîâ'ÿçóâàëîñÿ á ç óæå ÷èííèìè ³ ïðèïóñêàëî óçãîäæåíå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ç ïîäàëüøèìè àêòàìè.

3. Ó ÷èííîìó êîíñòèòóö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü àêò³â ï³ääàâàëàñÿ ÷èñëåííèì çì³íàì ³ äîïîâíåííÿì, âíàñë³äîê
÷îãî âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ó ¿õ íîâîìó îô³ö³éíîìó îïóáë³êóâàíí³. Öå
äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè â ñèñòåìàòèçîâàíîìó âèãëÿä³. Òàê, íàïðèêëàä, çà
2007 ð. áóëî ïðèéíÿòî ìàéæå 105 çàêîí³â, ñåðåä ÿêèõ á³ëüøå 20 % çà-
êîí³â, ùî ì³ñòÿòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ó ñâîþ ÷åðãó, ³ç íèõ —
á³ëüøå 80 % áóëè çàêîíè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â Óêðà¿íè.
Çà 2008 ð. áóëî ïðèéíÿòî á³ëüøå 15 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ òàêèõ çàêîí³â
(155 çàêîí³â), ç íèõ — ìàéæå 58 % ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ïðîñòåæóâàëàñÿ é â 2009 ð. Çà 2010 ð. öåé
ïîêàçíèê ñòàíîâèâ — á³ëüøå 35 % [14].

4. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî º ïåðâèííîþ, îäí³ºþ ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ãà-
ëóçåé ïðàâà, ùî â³ä³ãðàº ñèñòåìîóòâîðþþ÷ó ðîëü ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³
Óêðà¿íè, òîìó â³ä ñèñòåìíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà áåçïîñå-
ðåäíüî çàëåæèòü ÿê³ñòü óñ³õ ³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà.
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Äëÿ çä³éñíåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà íåîá-
õ³äíî ´ðóíòóâàòèñÿ íà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³é ïàðàäèãì³ ñèñòåìàòè-
çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ðîçðîáëåí³é ñó÷àñíîþ ïðàâîâîþ íàóêîþ, à òàêîæ ç
óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî ñâ³òîâîãî òà â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó ñèñòåìàòè-
çàö³¿ ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ñïèðàþ-
÷èñü íà öåé ìàòåð³àë ÿê ìåòîäîëîã³÷íèé òà òåîðåòè÷íèé ôóíäàìåíòè,
ìîæëèâî ä³éòè âèñíîâêó, ùî ç óñ³õ âèä³â ñèñòåìàòèçàö³¿ äëÿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà íàéá³ëüø îïòèìàëüíîþ º ³íêîðïîðàö³ÿ, ÿê íàé-
åôåêòèâí³øèé ñïîñ³á ñèñòåìàòèçàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Âîíà
º ä³éîâèì çàñîáîì çá³ëüøåííÿ ðåãóëÿòèâíî¿ åôåêòèâíîñò³ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà. Êð³ì òîãî, ó õîä³ ïðîâåäåííÿ ³íêîðïîðàö³¿ ó çàêîíîäàâöÿ
ç'ÿâèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè òà óñóíóòè çàêîíîäàâ÷³ ïðîãàëèíè, ïîâòî-
ðè òà êîë³ç³¿, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ ºäíîñò³ ³ ñèñòåìíîñò³ êîíñòè-
òóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òîìó ïîðÿäêó ³ òåõí³ö³ ïðîâåäåííÿ ³íêîðïî-
ðàö³¿ ñë³ä ïðèä³ëèòè îñîáëèâó óâàãó.

Íèí³ íåîáõ³äíà îô³ö³éíà ³íêîðïîðàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ÿêà ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ ïëàí³â ³ ïðîãðàì. Íàéá³ëüø
îïòèìàëüíèì ñïîñîáîì º ðîçì³ùåííÿ ³íêîðïîðîâàíîãî ìàòåð³àëó çà
ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî çà ³íñòèòóòàìè êîíñòèòóö³éíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. Ó ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà º ìîæëèâèì
âèîêðåìëåííÿ ³íñòèòóò³â. Òóò çàñòîñîâíå òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ,
ñôîðìóëüîâàíå Ä. À. Êåðèìîâèì, ïðî ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ ó ãàëóç³
çàêîíîäàâñòâà «çàêîíîäàâ÷èõ ³íñòèòóò³â, ùî ðåãóëþþòü ò³ ÷è ³íø³ ñòî-
ðîíè òèõ ÷è ³íøèõ òèïîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí» [15, c. 79]. Ó ñèñòåì³
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ñë³ä âèä³ëÿòè ³íñòèòóòè, âèõîäÿ÷è ç
ïðåäìåòà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³, â³äïîâ³äíî, ³íñòèòóò³â
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó ³íñòèòóòè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çà
ñâî¿ìè äæåðåëàìè º á³ëüøèìè, í³æ ³íñòèòóòè êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, îñê³ëüêè ³íñòèòóòè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà îá'ºäíóþòü íîðìè,
ùî ì³ñòÿòüñÿ íå ò³ëüêè â Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ Óêðà¿íè (òîáòî äæåðå-
ëàõ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà), àëå é â ³íøèõ äæåðåëàõ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà.

Äî îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, äëÿ
ïîçíà÷åííÿ ÿêèõ ëîã³÷íî ³ ë³íãâ³ñòè÷íî âèïðàâäàíîþ áóäå òåðì³íîëîã³÷íà
êîíñòðóêö³ÿ — êîíñòèòóö³éíî-çàêîíîäàâ÷³ ³íñòèòóòè, ñë³ä â³äíåñòè: êîí-
ñòèòóö³éíèé ëàä ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè; êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè íàðîäî-
âëàääÿ; êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; êîíñòèòóö³é-
íèé ñòàòóñ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; äåðæàâíèé ëàä; äåðæàâíèé óñòð³é ³
òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè; çàêîíîäàâ÷à âëàäà; ïðåçèäåíòñòâî;
âèêîíàâ÷à âëàäà; ñóäîâà âëàäà, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ òà ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè; ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Î÷åâèäíî, ùî ãîëîâíèì åëåìåíòîì ùîäî ³íøèõ àêò³â, ùî ³íêîðïîðó-
þòüñÿ, º îäèí åëåìåíò ñòðóêòóðè êîíñòèòóö³¿ (¿¿ ðîçä³ë àáî ñòàòò³),
ðåøòà çàêîíîäàâ÷îãî ìàòåð³àëó ðîçì³ùóºòüñÿ â ³ºðàðõ³÷íîìó ïîðÿäêó.
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Ð³âí³ çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ðîçòàøîâóþòüñÿ â õðîíî-
ëîã³÷íîìó ïîðÿäêó.

Òàêèì ÷èíîì, âèìàëüîâóºòüñÿ òàêà ìîäåëüíà ñõåìà ³íêîðïîðîâàíîãî
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî êîíñòèòóö³éíî-çàêîíîäàâ÷èõ ³íñòè-
òóò³â: ðîçä³ë (àáî ñòàòò³) êîíñòèòóö³¿; êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè (ó õðîíî-
ëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³); îðãàí³÷í³ çàêîíè (ó õðîíîëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³);
çâè÷àéí³ çàêîíè (ó õðîíîëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³). Âîäíî÷àñ öÿ ñõåìà áóäå
ìîæëèâîþ ò³ëüêè çà óìîâè îô³ö³éíî¿ êëàñèô³êàö³¿ çàêîí³â Óêðà¿íè íà
êîíñòèòóö³éí³, îðãàí³÷í³ òà çâè÷àéí³. Çà â³äñóòíîñò³ òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿
çàêîíè ìàþòü áóòè ðîçòàøîâàí³ â õðîíîëîã³÷íîìó ïîðÿäêó.

Çîâí³øíüîþ ôîðìîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà
ìîæå ñòàòè éîãî ô³êñàö³ÿ íà ïàïåðîâîìó íîñ³¿ «Êîíñòèòóö³éíå çàêîíî-
äàâñòâî Óêðà¿íè (Îô³ö³éíå ç³áðàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè)», à òàêîæ —
â åëåêòðîííîìó âàð³àíò³, øëÿõîì ñòâîðåííÿ Ïðàâîâîãî Ïîðòàëó «Êîí-
ñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè» (Ðîçä³ëè: «Êîíñòèòóö³éíèé ëàä Óê-
ðà¿íè», «Êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè íàðîäîâëàääÿ» òîùî ùîäî ³íñòèòóò³â êîí-
ñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà) â ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

Íåîáõ³äíèì çàâäàííÿì êîíñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîìàñø-
òàáíèõ ðåôîðì, ùî çàïðîâàäæåí³ òà â³äáóâàþòüñÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ç
ìåòîþ «ìîäåðí³çàö³¿ Óêðà¿íè» (Â. Ô. ßíóêîâè÷), º ðîçâèòîê òà óäîñêîíà-
ëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà òà âïðîâàäæåííÿ â ðåàëüíó ïîë³-
òèêî-ïðàâîâó ïðàêòèêó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü. Âàæëèâî,
ùîá ïîòåíö³àë êîíñòèòóö³éíèõ íîðì çàïðàöþâàâ íà ïîâíó ñèëó ç ìåòîþ
çä³éñíåííÿ â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü íà îñíîâ³ çàãàëüíî-
ëþäñüêèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé òà ïð³îðèòåò³â â óìîâàõ ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó.
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íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèîêðåìëþþòüñÿ íåäîë³êè êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà íà ñó÷àñíî-
ìó åòàï³ éîãî ðîçâèòêó. Âèõîäÿ÷è ç ìåòè êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ îá´ðóí-
òîâóþòüñÿ òà ðîçêðèâàþòüñÿ îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Çîêðåìà, óâàãà ïðèä³ëåíà òàêèì òåíäåíö³ÿ, ÿê: ³íòåíñèô³êàö³ÿ, íîâåë³çàö³ÿ, àäàïòàö³ÿ äî
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñîö³àë³çàö³ÿ òà ãóìàí³çàö³ÿ, äåìîêðàòèçàö³ÿ òîùî,
à òàêîæ òåíäåíö³¿ ï³äâèùåííÿ íàóêîºìêîñò³ ïðîöåñó ñòâîðåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè. Íàâîäèòüñÿ àðãóìåíòîâàíèé ñèñòåìíèé ïåðåë³ê ïðîåêò³â çàêîí³â, ïðèé-
íÿòòÿ ÿêèõ º íåîáõ³äíèì äëÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñó÷àñíîãî åòàïó
ðåôîðìóâàííÿ òà ìîäåðí³çàö³¿ â Óêðà¿í³. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ âàæëèâ³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü
ñèñòåìàòèçàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à òàêîæ âèêëàäàºòüñÿ ìîäåëüíà
ñõåìà éîãî ³íêîðïîðàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà, êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ³ ìîäåðí³çàö³ÿ, ñèñòåìàòèçàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà.
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À í í î ò à ö è ÿ

Êðóñÿí À. Ð. Êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû: ñîâðåìåííûé ýòàï è
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ. — Ñòàòüÿ.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå è äàíî ïîíÿòèå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è çàêîíîïðîåêòíîé
äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû èçëàãàþòñÿ íåäîñòàòêè êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ. Èñõîäÿ èç öåëè êîíñòèòóöèîííûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé â Óêðàèíå, îáîñíîâûâàþòñÿ è ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè, âíèìàíèå óäåëåíî òàêèì òåíäåíöèÿì,
êàê: èíòåíñèôèêàöèÿ, íîâåëèçàöèÿ, àäàïòàöèÿ ê çàêîíîäàòåëüñòâó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà,
ñîöèàëèçàöèÿ è ãóìàíèçàöèÿ, äåìîêðàòèçàöèÿ, à òàêæå òåíäåíöèÿ ïîâûøåíèÿ íàóêîåì-
êîñòè ïðîöåññà ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû. Ïðèâîäèòñÿ
àðãóìåíòèðîâàííûé ñèñòåìíûé ïåðå÷åíü ïðîåêòîâ çàêîíîâ, ïðèíÿòèå êîòîðûõ íåîáõîäè-
ìî äëÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ è
ìîäåðíèçàöèè â Óêðàèíå. Îáîñíîâûâàåòñÿ âàæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìàòèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, à òàêæå èçëàãàåòñÿ ìîäåëüíàÿ ñõåìà åãî
èíêîðïîðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà è ìîäåðíèçàöèÿ, ñèñòåìàòèçàöèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

S u m m a r y

Krusyan À. R. Const³tut³onal leg³slat³on of Ukra³ne: the present stage and
development trends. — Article.

The article describes the content and gives the notion of constitutional law. Based on
the analysis of Ukrainian legislation and legislative activities of the Verkhovna Rada of
Ukraine disadvantages of constitutional law at the present stage of its development are
presented. With the goal of constitutional reforms in Ukraine the main trends of
development of constitutional law are justified and revealed. In particular attention is paid
to such trends as: intensification, innovation, adaptation to the legislation of the European
Union, the socialization and humanization, democratization, and the tendency to increase
the knowledge-intensity of the process of creating the constitutional law of Ukraine.
Systematized and convincing list of draft laws is provided, necessary for the adoption of
constitutional and legal provision of the current stage of reform and modernization in
Ukraine. The author substantiates the importance and the need to systematize the
constitutional law of Ukraine and outlines a model scheme of its incorporation.

Keywords: constitutional law, constitutional law trends, constitutional reform and
modernization, the systematization of constitutional law.
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ÓÄÊ 342.72/73

Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷

ÄÅË²ÊÒÈ ÏÐÎÒÈ ËÞÄßÍÎÑÒ²
ßÊ ÑÏÅÖÈÔ²×ÍÈÉ ÂÈÄ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ

Âñòóïí³ çàóâàãè. 1 æîâòíÿ 1946 ð. â í³ìåöüêîìó ì³ñò³ Íþðíáåðã ó
ïðèì³ùåíí³ êîëèøíüîãî ì³ñüêîãî ñóäó áóëî âèãîëîøåíî âèðîê Ì³æíà-
ðîäíîãî âîºííîãî òðèáóíàëó, ñòâîðåíîãî äåðæàâàìè — ïåðåìîæíèöÿìè
ó Äðóã³é ñâ³òîâ³é â³éí³ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ãîëîâíèõ í³ìåöüêèõ âîºííèõ çëî÷èíö³â. Öåé ñóäîâèé îðãàí ïðîòÿ-
ãîì ìàéæå äåñÿòè ì³ñÿö³â ðîçãëÿäàâ îáâèíóâà÷åííÿ, âèñóíóò³ äâàäöÿòè
äâîì îñîáàì, ÿê³ íàëåæàëè äî âèùîãî êåð³âíèöòâà III ðåéõó.

Ï³çí³øå Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ çàòâåðäèëà (ðåçîëþö³ÿìè â³ä
11 ãðóäíÿ 1946 ð. ³ 27 ëèñòîïàäà 1947 ð.) ò³ ïðèíöèïè, ÿê³ áóëè ïîêëà-
äåí³ â îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ïåðøîãî â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà ðåàëüíî ä³þ-
÷îãî îðãàíó ì³æíàðîäíî¿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ òà éîãî âèðîêó ³ ÿê³
â³äòîä³, îòæå, íàáóëè çíà÷åííÿ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ì³æíàðîäíîãî êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâà ³ ñóäî÷èíñòâà.

Çãîäîì ÎÎÍ ùå íåîäíîðàçîâî äîâîäèëîñü ñòâîðþâàòè òèì÷àñîâ³ ñó-
äîâ³ ³íñòèòóö³¿ çàäëÿ ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ êåð³âíèê³â
òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á îêðåìèõ äåðæàâ, êîòð³ ñêî¿ëè ä³ÿííÿ, òàê ÷è
³íàêøå ïîä³áí³ äî òèõ, ùî ñòàâèëèñü íà ïðîâèíó êåð³âíèêàì ôàøèñòñüêî¿
Í³ìå÷÷èíè (çîêðåìà, ì³æíàðîäí³ òðèáóíàëè äëÿ êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿ òà
äëÿ Ðóàíäè). À ñâîºð³äíîþ âåðõ³âêîþ ö³º¿, òàê áè ìîâèòè, ï³ðàì³äè
îðãàí³â ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ñòàâ ñòâîðåíèé ï³ä
åã³äîþ ÎÎÍ ïîñò³éíèé Ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíèé ñóä (äàë³ — ÌÊÑ),
ÿêèé ïî÷àâ ïðàöþâàòè ó 2002 ð. ó ì³ñò³ Ãààç³.

Òà âñå æ ñàìå Íþðíáåðçüêèé òðèáóíàë áóâ ³ íèí³ ëèøàºòüñÿ ³ñòîðè÷-
íèì ôóíäàìåíòîì ö³º¿ «ï³ðàì³äè». Òîìó áåç çàñâîºííÿ «óðîê³â» éîãî
ä³ÿëüíîñò³ íàâðÿä ÷è ìîæëèâî àäåêâàòíî ³íòåðïðåòóâàòè ³ ñó÷àñíå
ì³æíàðîäíå êðèì³íàëüíå ïðàâî, ³ â³äïîâ³äíå éîìó ì³æíàðîäíå êðèì³íàëü-
íå ñóäî÷èíñòâî. Àäæå, ÿê éäåòüñÿ ó Çàÿâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Äî
65-¿ ð³÷íèö³ Íþðíáåðçüêîãî ïðîöåñó íàä ôàøèñòñüêèìè çëî÷èíöÿìè» â³ä
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19 êâ³òíÿ 1911 ð., ïðèíöèïè, âèçíà÷åí³ éîãî Ñòàòóòîì, ïîêëàäåí³ â îñ-
íîâó íèçêè ïîâîºííèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â [1]. Òîìó ö³ëêîì
çàêîíîì³ðíèì º òå, ùî äîêóìåíòè Íþðíáåðçüêîãî ïðîöåñó òà éîãî ³ñòî-
ðè÷í³ íàñë³äêè ëèøàþòüñÿ ïðåäìåòîì ïîñò³éíîãî âèâ÷åííÿ ÿê çàðóá³æ-
íèõ, òàê ³ â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â [2, c. 160–169]. Àäæå, ââàæàºìî, íåìàº
æîäíîãî ïåðåá³ëüøåííÿ ó òâåðäæåíí³ ïðî òå, ùî Íþðíáåðçüêèé òðèáó-
íàë «áåç ñóìí³âó º îäíèì ³ç äîëåíîñíèõ ïîä³é â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà. Çà ñâî¿ì
ìàñøòàáîì â³í íàëåæèòü äî òèõ åïîõàëüíèõ ÿâèù, êîòð³ ôóíäàìåíòàëüíî
çì³íþþòü âåñü ëàä æèòòÿ ³ íà äîâã³ ðîêè âïåðåä çàäàþòü ³ìïóëüñ öè-
â³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó» [3, c. 3].

Ì³æíàðîäí³ çëî÷èíè ïðîòè ëþäÿíîñò³: çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà.
Îäèí ³ç òàêèõ óðîê³â ïîâ'ÿçàíèé ç òèì, ùî ó çàòâåðäæåíîìó â ñåðïí³
1945 ð. Ñòàòóò³ Íþðíáåðçüêîãî òðèáóíàëó áóëî íàçâàíî (âïåðøå â
³ñòîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà âçàãàë³) òàêèé äåë³êò, ÿê «çëî÷èíè ïðîòè
ëþäÿíîñò³»1, òà êîíêðåòèçîâàíî äåê³ëüêà éîãî ð³çíîâèä³â (ï. «ñ» ñò. 6).
Äî íèõ áóëî â³äíåñåíî:

— âáèâñòâà, âèíèùåííÿ, ïîíåâîëåííÿ, çàñëàííÿ, â÷èíåí³ ñòîñîâíî
öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ ó ìèðíèé ÷àñ àáî ï³ä ÷àñ â³éíè;

— ïåðåñë³äóâàííÿ ç ïîë³òè÷íèõ, ðàñîâèõ ÷è ðåë³ã³éíèõ ìîòèâ³â ç ìå-
òîþ çä³éñíåííÿ àáî ó çâ'ÿçêó ç³ çëî÷èíàìè ïðîòè ìèðó ÷è âîºííèìè
çëî÷èíàìè íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è áóëè ö³ ä³¿ ïîðóøåííÿì âíóòð³øíüîãî
ïðàâà äåðæàâè, äå âîíè áóëè â÷èíåí³, ÷è í³.

Ó ñòàòóòàõ ì³æíàðîäíèõ òðèáóíàë³â äëÿ êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿ òà äëÿ
Ðóàíäè íà äîäàòîê äî íàçâàíèõ âèùå ð³çíîâèä³â çëî÷èí³â ïðîòè ëþäÿ-
íîñò³ áóëè ùå çàçíà÷åí³: äåïîðòàö³ÿ, óâ'ÿçíåííÿ, òîðòóðè, çàñòîñîâàí³
ùîäî òèõ ÷è ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï (÷è ùîäî íàñåëåííÿ), à òàêîæ çãâàë-
òóâàííÿ ÷ëåí³â öèõ ãðóï.

Ó Ñòàòóò³ æ ÌÊÑ (1998 ð.) äî çàô³êñîâàíèõ ðàí³øå ó ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ ð³çíîâèä³â çãàäàíèõ çëî÷èí³â áóëî äîäàíî é ð³çí³
ôîðìè ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà, íàñèëüíèöüê³ çíèêíåííÿ, à òàêîæ ïåðå-
ñë³äóâàííÿ é ç ãåíäåðíèõ ìîòèâ³â (ï. «ê» ñò. 7).

Óçàãàëüíåííÿ âëàñòèâîñòåé, ïðèòàìàííèõ óñ³ì ì³æíàðîäíî-çëî÷èííèì
ïîñÿãàííÿì íà ëþäÿí³ñòü, äàº ï³äñòàâó âèä³ëèòè, ÿê â³äçíà÷àþòü çà-
ðóá³æí³ é â³ò÷èçíÿí³ ôàõ³âö³, òàê³ ¿õí³ ñï³ëüí³ ðèñè:

à) ìàñîâ³ñòü (òîáòî ìàñøòàáí³ñòü): ïîòåðï³ëèìè ñóá'ºêòàìè, æåðòâà-
ìè òàêèõ çëî÷èííèõ ä³ÿíü º ìèðíå íàñåëåííÿ, éîãî ïåâí³ ñîö³àëüí³ ãðóïè,
ñï³ëüíîòè;

á) ñèñòåìàòè÷í³ñòü (òðèâàë³ñòü);
â) ö³ëåñïðÿìîâàíà îðãàí³çîâàí³ñòü (çàçâè÷àé ³íñòèòóö³îíàë³çîâàí³ñòü);
ã) ïîâ'ÿçàí³ñòü ç³ ñòàíîì â³éíè, çáðîéíèìè êîíôë³êòàìè, íàïàäàìè.
Íàâåäåí³ ïîêàçíèêè çëî÷èííîãî õàðàêòåðó ïîñÿãàíü íà ëþäÿí³ñòü

ìàþòü, âî÷åâèäü, çäåá³ëüøîãî ôîðìàëüíèé õàðàêòåð. Âîíè â³äîáðàæàþòü
òàê çâàíó îá'ºêòèâíó ñòîðîíó òàêèõ äåë³êò³â.

Ùî æ òîðêàºòüñÿ «ìàòåð³àëüíèõ» (âæå íå ôîðìàëüíèõ, à âëàñíå
ñóòí³ñíèõ, ñîö³àëüíî-çì³ñòîâíèõ) — ïðè÷îìó òåæ îá'ºêòèâíèõ ùîäî ïî-

Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷. Äåë³êòè ïðîòè ëþäÿíîñò³ — ñïåöèô³÷íèé âèä ïðàâîïîðóøåíü
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òåðï³ëèõ îñ³á — âëàñòèâîñòåé òàêèõ ä³ÿíü, òî ïåâíó ³íôîðìàö³þ ïðî íèõ
ìîæíà çóñòð³òè ÿêðàç ó çãàäàí³é ñòàòò³ Ñòàòóòó ÌÊÑ, ÿêà ïðèñâÿ÷åíà
ñàìå çëî÷èíàì ïðîòè ëþäÿíîñò³. Ó í³é éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî «...íå-
ëþäñüê³ ä³ÿííÿ... ÿê³ ïîëÿãàþòü ó íàâìèñíîìó ñïðè÷èíåíí³ ñèëüíèõ
ñòðàæäàíü àáî ñåðéîçíèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, àáî ñåðéîçíî¿ øêîäè
ïñèõ³÷íîìó ÷è ô³çè÷íîìó çäîðîâ'þ». Îçíà÷åí³ õàðàêòåðèñòèêè ìàþòü,
ÿñíà ð³÷, ÿñêðàâî îö³íî÷íó ïðèðîäó. Ïðîòå âîíè, òàê ÷è ³íàêøå, çàâæäè
«ìàòåð³àë³çóþòüñÿ» ó íåáåçïå÷íèõ äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïîòåðï³ëèõ
ñóá'ºêò³â («æåðòâ») íàñë³äêàõ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè. Òàê³ íàñë³äêè
âèíèêàþòü òà ³ñíóþòü íå â óÿâ³, íå â àáñòðàêö³¿, à íàñàìïåðåä ó ðåàëü-
íîìó (ìàòåð³àëüíîìó, ñîö³àëüíîìó ÷è äóõîâíîìó) æèòò³, âîíè ä³ñòàþòü
ïðîÿâ ó åìï³ðè÷íî ô³êñîâóâàíèõ ôàêòàõ, ïîä³ÿõ. Ïðè÷îìó ö³ íàñë³äêè º
î÷åâèäíèìè, «ïðèðîäíèìè». Òàêà î÷åâèäí³ñòü (ïðèíàéìí³ ÿêùî íå äëÿ
óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, òî äëÿ éîãî ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ñï³ëüíîò) º
çàâæäè êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íîþ. ² ñàìå âîíà, ÿê âèäàºòüñÿ, çäàòíà ñëóãó-
âàòè îá'ºêòèâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ñîö³àëüíî-çì³ñòîâíî¿ îö³íêè (ñêàæ³ìî,
îö³íêè ñòðàæäàíü ÿê «ñèëüíèõ», óøêîäæåíü àáî øêîäè ÿê «ñåðéîçíèõ»).
Çíà÷åííÿ î÷åâèäíîñò³ ó ö³é ïëîùèí³ ïîëÿãàº, ââàæàºìî, ó òîìó, ùî âîíà
çàáåçïå÷óº íåäîâ³ëüí³ñòü, ï³äñòàâí³ñòü êâàë³ô³êàö³¿ ïåâíèõ ä³ÿíü ÿê
ì³æíàðîäíî-êðèì³íàëüíèõ äåë³êò³â ïðîòè ëþäÿíîñò³.

Ó çâ'ÿçêó ç î÷åâèäí³ñòþ º ïðèíöèïîâî âàæëèâîþ é òà îáñòàâèíà, ùî
äæåðåëà ³ ïðèðîäà (ñóòí³ñòü) ì³æíàðîäíèõ çëî÷èí³â ïðîòè ëþäÿíîñò³
³íòåðïðåòóþòüñÿ íà îñíîâ³ çäåá³ëüøîãî ïðèðîäíî-ïðàâîâèõ óÿâëåíü,
ïîãëÿä³â, êîíöåïö³é [5]. Òàê, íà äóìêó çàðóá³æíîãî ôàõ³âöÿ Ñ. Ãëàçåðà,
ïðèíöèï «íåìà çëî÷èíó áåç ïîêàðàííÿ» ó ì³æíàðîäíîìó êðèì³íàëüíîìó
ïðàâ³ ðîçóì³ºòüñÿ ñàìå ó ïðèðîäíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³: éäåòüñÿ ïðî çëî-
÷èí íå ó çàêîí³, à ñàìå ó ïðàâ³ [6, c. 13]. À â³äîìèé â³ò÷èçíÿíèé â÷åíèé-
ì³æíàðîäíèê Î. Î. Ìåðåæêî íàçâàâ ð³øåííÿ Íþðíáåðçüêîãî òðèáóíàëó
«ïðèêëàäàìè ä³ºâîñò³ ïðèðîäíîãî ïðàâà ó XX ñòîë³òò³» [7, c. 32]. Òà é
ñïðàâä³, ó ñàìîìó âèðîêó Íþðíáåðçüêîãî òðèáóíàëó [8, c. 307–415].
ïðÿìî êîíñòàòîâàíî, ùî â³í (âèðîê) º «âèðàæåííÿì òîãî ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà, êîòðå âæå ³ñíóâàëî íà ÷àñ óòâîðåííÿ öüîãî òðèáóíàëó», ³ ùî òîé,
õòî àãðåñèâíî, âñóïåðå÷ óêëàäåíèì óãîäàì ³ áåç ïîïåðåäæåííÿ, çä³éñíþº
íàïàä, «ïîâèíåí çíàòè, ùî â÷èíÿº íåïðàâó ñïðàâó». Ïðè öüîìó Òðèáó-
íàë êîíñòàòóâàâ, ùî «...ï³äñóäí³ ïîâèíí³ áóëè çíàòè, ùî ÷èíÿòü âñóïå-
ðå÷ ì³æíàðîäíîìó ïðàâó».

Ó íàçâàíèõ âèùå ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ çàáîðîíÿþòü çëî-
÷èííî ïîñÿãàòè íà ëþäÿí³ñòü, âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàçâè÷àé äâà òåõí³êî-
þðèäè÷íèõ ñïîñîáè çàêð³ïëåííÿ òàêî¿ çàáîðîíè. Ïåðøèé — êîëè ïîíÿò-
òÿ ïðî öåé äåë³êò ëèøå íàçèâàºòüñÿ, òåðì³íîëîã³çóºòüñÿ (íàïðèêëàä,
âæèâàþòüñÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «çëî÷èíè ïðîòè ëþäÿíîñò³», «íåëþäñüêå
ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ»). À äðóãèé ïîëÿãàº ó òîìó, ùî òå ä³ÿííÿ,
êîòðå â³äîáðàæàºòüñÿ öèì ïîíÿòòÿì ÿê ðîäîâèì, êîíêðåòèçóºòüñÿ ÷åðåç
âêàç³âêó íà éîãî ð³çíîâèäè (ç ¿õ, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, íàñòóïíîþ îô³ö³é-
íîþ ³íòåðïðåòàö³ºþ). Ïîêàçîâî, ùî ïðè öüîìó äåô³í³ö³ÿ çàãàëüíîãî ïî-
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íÿòòÿ öüîãî çëî÷èíó æîäíîãî ðàçó òàê ³ íå ôîðìóëþâàëàñü. Á³ëüøå òîãî:
ïðÿìî âêàçóâàëîñü íà íåâè÷åðïàí³ñòü çãàäàíèõ ïåðåë³ê³â, íà ¿õ
«â³äêðèò³ñòü», ìîæíà ñêàçàòè, íåçàâåðøåí³ñòü. Òàê, ó Ñòàòóò³ Íþðí-
áåðçüêîãî òðèáóíàëó ï³ñëÿ ïåðåë³êó ð³çíîâèä³â íàçâàíîãî çëî÷èíó áëàí-
êåòíî éøëîñÿ òàêîæ ïðî «³íø³ æîðñòîêîñò³», à ó Ñòàòóò³ ÌÊÑ, ÿê âæå
çãàäóâàëîñü, — ïðî «³íø³ íåëþäñüê³ ä³ÿííÿ àíàëîã³÷íîãî õàðàêòåðó».
Öå, äî ðå÷³, äàº ï³äñòàâó êîíñòàòóâàòè âèçíàííÿ (ç áîêó ÎÎÍ) äîïóñ-
òèìîñò³ çàñòîñóâàííÿ â ì³æíàðîäíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ «àíàëîã³¿
çàêîíó» ...

Â³ðîã³äí³ñòü æå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ð³çíîâèä³â çëî÷èí³â ïðîòè ëþäÿ-
íîñò³ ìîæíà ïîÿñíèòè, ÿê âèäàºòüñÿ, ïðèíàéìí³ äâîìà îáñòàâèíàìè.
Ïî-ïåðøå, óð³çíîìàí³òíþâàííÿì çàñîá³â ³ ñïîñîá³â ñêîºííÿ ñàìå òàêèõ
ïðàâîïîðóøåíü. (Òàê, äî îñòàíí³õ ïðîïîíóºòüñÿ âêëþ÷èòè, çîêðåìà,
ïîâ'ÿçàíå ç òåðîðèçìîì êîëåêòèâíå òà ³íäèâ³äóàëüíå çàðó÷íèöòâî [9]).
À ïî-äðóãå, — ïîñèëåííÿì íåòåðïèìîñò³ äî íèõ ç áîêó «ñîâ³ñò³ ëþä-
ñòâà» (ñóòî åòè÷íå ïîíÿòòÿ, çãàäàíå ó ïðåàìáóë³ Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿
ïðàâ ëþäèíè), ï³äâèùåííÿì «ïëàíêè», ð³âíÿ âèìîã äî çàáåçïå÷åííÿ ãó-
ìàííîñò³ ïîâåä³íêè ð³çíîìàí³òíèõ ñóá'ºêò³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ — íàñàì-
ïåðåä äåðæàâ (¿õ îðãàí³â, êåð³âíèê³â, âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á) — ñòîñîâíî
³íäèâ³ä³â, ¿õí³õ ñï³ëüíîò, îá'ºäíàíü.

Òàê ÷è ³íàêøå, íàïðèêëàä, ó «ðàíí³é» þðèñïðóäåíö³¿ ÌÊÑ (ÿê â³äçíà-
÷àþòü ôàõ³âö³) ä³ñòàëè ðîçâèòîê «êîíòåêñòóàëüí³ åëåìåíòè» çëî÷èí³â
ïðîòè ëþäÿíîñò³ [10, c. 91].

²íø³ ïîñÿãàííÿ íà ëþäÿí³ñòü. Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì âèäàºòüñÿ òîé
ôàêò, ùî âæå ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íþðíáåðçüêîãî (òà é, äî
ðå÷³, Òîê³éñüêîãî) òðèáóíàëó ó äåê³ëüêîõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ
âñåñâ³òíüîãî ð³âíÿ áóëî çàêð³ïëåíî çàáîðîíó òàêîãî ïîâîäæåííÿ ÷è
ïîêàðàííÿ, ÿêå º «íåëþäñüêèì». Éäåòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïðî Çàãàëüíó
äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè 1948 ð., ÿêà ïðîãîëîñèëà, ùî «í³õòî íå ïîâèíåí
çàçíàâàòè òîðòóð àáî æîðñòîêîãî, íåëþäñüêîãî àáî òàêîãî, ùî ïðèíè-
æóº éîãî ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ» (ñò. 5), òà ïðî Ì³æíàðîäíèé
ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð., äå âñòàíîâëåíî, ùî
«í³êîãî íå ìîæå áóòè ï³ääàíî êàòóâàííþ ÷è æîðñòîêîìó, íåëþäñüêîìó
àáî òàêîìó, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ ÷è ïîêàðàííþ» (ñò. 7).

Òèì ñàìèì çàáîðîíà â÷èíåííÿ íåëþäñüêèõ ä³ÿíü áóëà êîíñòèòóéîâàíà
ÿê ñïðàâä³ óí³âåðñàëüíà, òîáòî òàêà, ùî íå çàëåæèòü â³ä ÿêèõ áè òî íå
áóëî êîíêðåòèçóþ÷èõ ¿¿ õàðàêòåðèñòèê òà ïðîÿâ³â (çîêðåìà: â³ä ñîö³àëü-
íîãî ÷è ³íäèâ³äóàëüíîãî ñòàòóñó ¿¿ ìîæëèâèõ ïîðóøíèê³â ³ ñóá'ºêò³â,
ïîòåðï³ëèõ âíàñë³äîê ¿¿ ïîðóøåííÿ; â³ä â³éñüêîâîãî ÷è ìèðíîãî ÷àñó ¿¿
÷èííîñò³; â³ä ê³ëüêîñò³ æåðòâ (÷è-òî îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â, ÷è-òî ñîö³àëüíèõ
ãðóï); â³ä ê³ëüêîñò³ â³äïîâ³äíèõ äåë³êò³â (îäíîðàçîâèõ ÷è ñèñòåìàòè÷-
íèõ); â³ä êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ óìîâ ¿¿ äîòðèìàííÿ ÷è ïîðóøåííÿ). Ó òà-
êèé ñïîñ³á öÿ çàáîðîíà, òàê áè ìîâèòè, âèéøëà ïîçà ìåæ³ ãàëóç³ ì³æíà-
ðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ óâ³éøëà äî ³íøî¿ ãàëóç³ — ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà ïðàâ ëþäèíè.

Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷. Äåë³êòè ïðîòè ëþäÿíîñò³ — ñïåöèô³÷íèé âèä ïðàâîïîðóøåíü
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Àëå òàêèé øèðîêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ óñ³õ ðîçãëÿäóâàíèõ ïðàâîâèõ
äåë³êò³â òàêîãî ðîäó íåìèíó÷å ïîðîäæóâàâ ïîòðåáó â íàñòóïí³é ¿õ ãðà-
äàö³¿, êëàñèô³êàö³¿ (äëÿ ïî÷àòêó õî÷à á äîêòðèíàëüíî¿). Éäåòüñÿ, îòæå,
ïðî âèð³çíåííÿ ¿¿ âèä³â — ïðèíàéìí³ çëî÷èííèõ òà íåçëî÷èííèõ.

Îçíàêè çëî÷èííèõ äåë³êò³â ñàìå ïðîòè ëþäÿíîñò³ äîñë³äæóâàëèñü ó
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³é íàóö³ äîñèòü øèðîêî. Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ äæåðåë
ñë³ä çãàäàòè (îêð³ì ïðàöü Í. À. Çåë³íñüêî¿), çîêðåìà, ñòàòò³ À. À. Ìàºâ-
ñüêî¿ òà ¿¿ êàíäèäàòñüêó äèñåðòàö³þ «Çëî÷èíè ïðîòè ëþäÿíîñò³: ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâèé àñïåêò» (2002 ð.). Ñïèðàþ÷èñü íà ö³ ïðàö³, ìè é íàâî-
äèëè âèùå òàê³ îçíàêè.

À îò ùîäî çì³ñòîâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ³íøèõ ì³æíàðîäíî-íåçëî÷èííèõ
äåë³êò³â ïðîòè ëþäÿíîñò³, òî ïåâíó òàêó õàðàêòåðèñòèêó ìîæíà ä³ñòàòè,
ÿê âèäàºòüñÿ, àíàë³çóþ÷è ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ Ñòðàñáóðçüêèì ñóäîì
(äàë³ — Ñóä) ñò. 3 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ). Ó ö³é ñòàòò³ âñòàíîâëåíî,
çîêðåìà, ùî í³õòî íå ìîæå áóòè ï³ääàíèé íåëþäñüêîìó ïîâîäæåííþ ÷è
ïîêàðàííþ.

Ìàòåð³àëè ö³º¿ ïðàêòèêè º îñîáëèâî ö³ííèìè, îñê³ëüêè äîïîìàãàþòü
ç'ÿñóâàòè, â ÿêèõ âèïàäêàõ íåëþäñüêå ïîâîäæåííÿ ñòàíîâèòü â³äíîñíî
ñàìîñò³éíèé äåë³êò, ÿêèé, ç îäíîãî áîêó, íå º òîòîæíèì «ñïîð³äíåíèì»,
íàéáëèæ÷èì äî íüîãî ïðàâîïîðóøåííÿì (çîêðåìà, êàòóâàííþ, ïðèíè-
æåííþ ã³äíîñò³), à ç ³íøîãî — íå âè÷åðïóº òèõ éîãî êîíêðåòíèõ ð³çíî-
âèä³â, êîòð³ â³äîáðàæåí³ ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ÷è ó íàö³îíàëüíî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³.  Àäæå — ç îãëÿäó íà ùîéíî çàçíà÷åí³ ì³æíàðîäí³
ñòàíäàðòè — æåðòâàìè ïîñÿãàííÿ íà ëþäÿí³ñòü ìîæóòü îïèíèòèñü íå
ò³ëüêè êîëåêòèâí³ ñóá'ºêòè (íàñåëåííÿ àáî ÿê³ñü éîãî ÷àñòèíè), àëå é
îêðåì³ ³íäèâ³äè (ô³çè÷í³ îñîáè). Â îñòàííüîìó âèïàäêó òàê³ ïîñÿãàííÿ,
ñêîð³øå çà âñå, ïåðåõîäÿòü âæå íà ð³âåíü íåçëî÷èííèõ.

Ïåðø í³æ âäàòèñÿ äî àíàë³çó íåçëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà ëþäÿí³ñòü,
çàçíà÷èìî, ùî, òàê áè ìîâèòè, ³íäèâ³äóàëüíà ëþäÿí³ñòü ïîòåðïàº â³ä
áóäü-ÿêîãî ïîðóøåííÿ ÿêèõ áè òî íå áóëî îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ëþäèíè.
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âñ³ òàê³ ä³ÿííÿ çàâæäè áóäå âîäíî÷àñ ³ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ çà ¿õ àíòèëþäÿí³ñòü. Îòîæ ó íàéøèðøîìó ñåíñ³ ÿêå á òî íå áóëî
ïîðóøåííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ëþäèíè âæå øêîäèòü ëþäÿíîñò³. Ïðî-
òå çàðàç íàñ ö³êàâèòèìå ñïðÿìîâàíå áåçïîñåðåäíüî íà ô³çè÷íó îñîáó
òàêå ïîñÿãàííÿ íà ëþäÿí³ñòü, ÿêå ïîâí³ñòþ íå âè÷åðïóºòüñÿ, íå «ïîãëè-
íàºòüñÿ» ÷³òêî çàçíà÷åíèìè ó ïîçèòèâíîìó ïðàâ³ ³íøèìè äåë³êòàìè ïðî-
òè îñîáè, à º ÿâèùåì ðîäîâèì ùîäî âñ³õ îñòàíí³õ.

²íòåðïðåòàö³ÿ íåëþäñüêîãî ïîâîäæåííÿ ó ð³øåííÿõ Ñóäó. Óêëàäà÷³
Êîíâåíö³¿ ïðåçþìóâàëè, ùî ñàìå Ñóä (à ðàí³øå — ³ ªâðîïåéñüêà êî-
ì³ñ³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè) ó ñâî¿é ïðàêòèö³ âèçíà÷èòü ð³çíèöþ ì³æ êîæíèì
³ç òðüîõ âèä³â äåë³êò³â, çàáîðîíåíèõ ñò. 3 Êîíâåíö³¿: à) êàòóâàííÿì,
á) íåëþäñüêèì ïîâîäæåííÿì àáî ïîêàðàííÿì, â) òàêèì, ùî ïðèíèæóº
ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿì ÷è ïîêàðàííÿì. ² ñïðàâä³, öå çàâäàííÿ áóëî íèì
âèêîíàíî.
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Óçàãàëüíåííÿ â³ò÷èçíÿíèìè ôàõ³âöÿìè ïðàêòèêè Ñóäó ç öüîãî ïèòàí-
íÿ äîçâîëèëî çðîáèòè òàê³ îñíîâí³ âèñíîâêè [11, c. 863–865, 878–879]:

— äëÿ òîãî àáè íåëþäñüêå ïîâîäæåííÿ ñòàíîâèëî ïîðóøåííÿ ñò. 3,
âîíî ìàº äîñÿãíóòè ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ æîðñòîêîñò³. Îö³íêà öüîãî ð³âíÿ
çàëåæèòü â³ä óñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè, çîêðåìà â³ä ¿¿ òðèâàëîñò³, ¿¿ âïëèâó
íà ô³çè÷íèé ÷è ïñèõ³÷íèé ñòàí, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ â³ä ñòàò³, â³êó ³
ñòàíó çäîðîâ'ÿ æåðòâè òàêîãî ïîâîäæåííÿ. Îòîæ îö³íêà ì³í³ìàëüíîãî
ð³âíÿ æîðñòîêîñò³ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º â³äíîñíîþ: âîíà çàëåæèòü òàêîæ
â³ä õàðàêòåðó ³ êîíòåêñòó òàêîãî ïîâîäæåííÿ, ñïîñîáó ä³é ³ ìåòîä³â, â
ÿêèõ âîíî ïðîÿâëÿºòüñÿ;

— ñòîñîâíî îñîáè, ÿêà ïîçáàâëåíà âîë³, áóäü-ÿêå çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷-
íî¿ ñèëè, ÿêå íå áóëî âèêëèêàíî ¿¿ âëàñíèìè ä³ÿìè, â ïðèíöèï³ º çàç³õàí-
íÿì íà ïðàâî, çàêð³ïëåíå ó ñò. 3 Êîíâåíö³¿;

— ñóä âðàõîâóº íàñë³äêè, ÿê³ ìàâ íåñóì³ñíèé ç³ ñò. 3 âïëèâ íà îñîáó.
Çîêðåìà, ïóáë³÷íèé õàðàêòåð ïîêàðàííÿ àáî ïîâîäæåííÿ ìîæå áóòè
äîðå÷íèì. Àëå ðàçîì ç öèì ³ â³äñóòí³ñòü ïóáë³÷íîñò³ íå º ïåðåøêîäîþ
òîìó, ùî á ïåâíå ïîâîäæåííÿ ïîòðàïèëî äî íåëþäñüêîãî: ìîæå áóòè
ö³ëêîì äîñòàòí³ì, ùî æåðòâà ïðèíèæåíà ó ñâî¿õ âëàñíèõ î÷àõ, íàâ³òü
ÿêùî âîíà íå ïðèíèæåíà â î÷àõ ³íøîãî;

— âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî Êîíâåíö³ÿ º «æèâèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé ìàº
òëóìà÷èòèñÿ ó ñâ³òë³ ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ», Ñóä ââàæàº, ùî ïåâí³ àêòè
ïîâåä³íêè, ÿê³ â ìèíóëîìó âèçíà÷àëèñÿ ÿê íåëþäñüêå ³ ïðèíèæóþ÷å
ã³äí³ñòü ïîâîäæåííÿ (íà ïðîòèâàãó êàòóâàííþ), ìîæóòü ³íàêøå êâàë³ô³-
êóâàòèñÿ ó ìàéáóòíüîìó. Àäæå çðîñòàþ÷³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè âèìàãàþòü á³ëüøî¿ ð³øó÷îñò³ â îö³íö³ ôóíäàìåíòàëüíèõ
ö³ííîñòåé äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Òîìó, íàïðèêëàä, ïåâí³ ä³¿ ÷è
óòðèìàííÿ â³ä íèõ, ÿê³ ðàí³øå ââàæàëèñÿ ïîçà ñôåðîþ ðåãëàìåíòàö³¿
ñò. 3, ó ìàéáóòíüîìó ìîæóòü áóòè âèçíàíèìè â ìåæàõ ¿¿ ðåãóëþâàííÿ
ñàìå çàâäÿêè á³ëüø æîðñòêîìó ð³âíþ îö³íêè;

— ñóä âèçíà÷àº ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü æîðñòîêîñò³, âèõîäÿ÷è ç êóìóëÿ-
òèâíîãî åôåêòó ïîâîäæåííÿ ñòîñîâíî êîíêðåòíî¿ æåðòâè.

Ùî æ äî îñíîâíèõ êðèòåð³¿â (ïîêàçíèê³â) ïîêàðàííÿ, ÿêå ââàæàºòüñÿ
íåëþäñüêèì, íàëåæàòü íàñàìïåðåä òàê³:

— òàêå ïîêàðàííÿ ìàº âèêëèêàòè ñòðàæäàííÿ îñîáëèâîãî ð³âíÿ, ùî
âèíèêëè ï³ä âïëèâîì íàñèëüñòâà;

— äëÿ òàêî¿ îö³íêè ïîêàðàííÿ ñë³ä ìàòè íà óâàç³ íå ëèøå ô³çè÷í³
ñòðàæäàííÿ, à é äóøåâíó ïðèãí³÷åí³ñòü â³ä ÷åêàííÿ ïîêàðàííÿ â òèõ
âèïàäêàõ, êîëè éîãî âèêîíàííÿ çàòðèìóºòüñÿ;

— ïðè òàêîìó ïîêàðàíí³ ñòðàæäàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç íèì, ìàþòü áóòè
á³ëüøèìè, í³æ ò³, ÿê³ íåìèíó÷å ïîâ'ÿçàí³ ç ö³ºþ ÷è ³íøîþ ôîðìîþ çàêîí-
íîãî ïîêàðàííÿ. Íàñë³äêè ïîêàðàííÿ, ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ ïðèìóñîâå
ï³äêîðåííÿ âèìîãàì êðèì³íàëüíî¿ ñèñòåìè, â ïåðåâàæí³é ÷àñòèí³ ñïðàâ,
ÿêùî íå â óñ³õ, íå º ïîêàðàííÿì íåëþäñüêèì;

— ïðè îö³íö³ ïîêàðàííÿ óâàãó ñë³ä çâåðòàòè íà ô³çè÷í³ òà ìîðàëüí³
ñòðàæäàííÿ, ÿê³ ìàþòü äîñÿãòè òàêîãî ð³âíÿ, ùî äëÿ îñîáè ç íîðìàëü-

Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷. Äåë³êòè ïðîòè ëþäÿíîñò³ — ñïåöèô³÷íèé âèä ïðàâîïîðóøåíü
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íèìè â³ä÷óòòÿìè, ç âðàõóâàííÿì òàêèõ ôàêòîð³â, ÿê ¿¿ ñòàòü, â³ê ³ çäî-
ðîâ'ÿ, ìîæóòü ââàæàòèñÿ íåëþäñüêèìè;

— äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïîêàðàííÿ ÿê íåëþäñüêîãî ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè
ùå é îáñòàâèíè ñïðàâè ³, îñîáëèâî, õàðàêòåð òà óìîâè ïîêàðàííÿ ÿê
òàêîãî, ñïîñ³á ³ ìåòîä éîãî âèêîíàííÿ;

— íåïðîïîðö³éíî ñóâîðå, íåâèïðàâäàíå àáî íåâ³äïîâ³äíå ïîêàðàííÿ
óâ'ÿçíåíèõ º íåëþäñüêèì.

Â³äòàê, ñàìå ïðèíöèï ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ æîðñòîêîñò³ é âèçíà÷àº íèæ-
íþ ìåæó ñòðàæäàíü, çàçíàâøè ÿêèõ, ëþäèíà ââàæàºòüñÿ òàêîþ, ùî ï³ääà-
íà íåëþäñüêîìó ïîâîäæåííþ, çàáîðîíåíîìó ñò. 3 Êîíâåíö³¿. (Âåðõíåþ æ
ìåæåþ ñòðàæäàíü, ÿêèõ çàçíàº ëþäèíà âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ñò. 3 Êîí-
âåíö³¿, º òàêèé âèä æîðñòîêîãî, òàê áè ìîâèòè, «êâàë³ô³êîâàíîãî», ïîâîä-
æåííÿ, ÿê êàòóâàííÿ»). Ïðè öüîìó òàêà æîðñòîê³ñòü ìàº áóòè íå çóìîâ-
ëåíà, íå ïîâ'ÿçàíà áåçïîñåðåäíüî ç ðåàë³çàö³ºþ çàêîííî ïðèçíà÷åíîãî
êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ ÷è çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íøîãî
âèäó, à òàêîæ, ñêàæ³ìî, ³ç çàõîäàìè ë³êàðíÿíî-îçäîðîâ÷îãî õàðàêòåðó.

Âçàãàë³ æ ìîæíà ñêàçàòè, ùî æîðñòîê³ñòü — öå òàêà âëàñòèâ³ñòü
ä³ÿííÿ, ÿêà ïîëÿãàº ó éîãî çäàòíîñò³ çàçâè÷àé âèêëèêàòè â ³íäèâ³äà,
ÿêîãî âîíî òîðêàºòüñÿ, á³îëîã³÷íî ÷è ñîö³àëüíî íåîá´ðóíòîâàí³ ñòðàæ-
äàííÿ. Ð³âåíü æå æîðñòîêîñò³, ìàáóòü, «âèì³ðþºòüñÿ» ñèëîþ, ãëèáèíîþ
òàêèõ ñòðàæäàíü — íåãàòèâíèõ (áîëüîâèõ, õâîðîáëèâèõ, äåïðåñèâíèõ,
ïðèãí³÷åíèõ òîùî) â³ä÷óòò³â, ïåðåæèâàíü, åìîö³é, äóìîê. Ñàìå òàêèõ
ñòðàæäàíü, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïðèðîäíèé, çàêîíîì³ðíèé, «óçâè÷àºíèé» ðå-
çóëüòàò âïëèâó ä³ÿííÿ ñóá'ºêòà-ïðè÷èíèòåëÿ íà ñòàí (ô³çè÷íèé, ïñèõ³÷-
íèé) ïîòåðï³ëîãî.

Ó ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåíà äóìêà ïðî òå, ùî «êàòåãîðèçàö³ÿ ð³âí³â òà
âèä³â «çàáîðîíåíîãî ïîâîäæåííÿ àáî ïîêàðàííÿ» òà ¿õ êðèì³íàë³çàö³ÿ...
ìîæóòü ïðèçâåñòè ñêîð³øå äî ïëóòàíèíè, àí³æ äî âèçíà÷åíîñò³ ó òåðì³-
íîëîã³¿, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ, íåâèçíà÷åíîñò³ ³ç ãðàäàö³ºþ âèä³â çàáîðîíå-
íîãî ïîâîäæåííÿ òîùî» [12, c. 86].

² ñïðàâä³, ó íàéøèðøîìó ñåíñ³ óñ³ òðè îáãîâîðþâàí³ âèäè äåë³êò³â º
ïîâîäæåííÿì íåëþäñüêèì. (Öå ùå ó 1968 ð. êîíñòàòóâàëà ªâðîïåéñüêà
êîì³ñ³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè, ðîçãëÿäàþ÷è òàê çâàíó «ãðåöüêó ñïðàâó»). Îäíàê
ïîãîäèòèñü ç íàâåäåíèì ïîãëÿäîì íàâðÿä ÷è ìîæëèâî. Àäæå ÿêùî íå
âäàâàòèñü äî òàêî¿ êàòåãîðèçàö³¿, îñü òîä³-òî é çá³ëüøóºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü
âèíèêíåííÿ «ïëóòàíèíè» ³ «íåâèçíà÷åíîñò³» ïðè çàñòîñóâàíí³ ñò. 3 Êîí-
âåíö³¿. À êð³ì òîãî, ç'ÿâèòüñÿ ï³äñòàâà äîð³êàòè óêëàäà÷àì Êîíâåíö³¿ â
ïîðóøåíí³ ïðàâèë þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, þðèäè÷íî¿ ñòèë³ñòèêè.

Îêð³ì îá'ºêòèâíî¿ ñêëàäîâî¿, äåë³êò ïðîòè ëþäÿíîñò³ (ÿê, çðåøòîþ, é
áóäü-ÿêå ïðàâîïîðóøåííÿ) õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ÿñíà ð³÷, ³ ñóá'ºêòèâíîþ
ñêëàäîâîþ òà ñóá'ºêòèâíîþ ïåðåäóìîâîþ îñòàííüî¿. Òàêó ïåðåäóìîâó
ñòàíîâèòü ïðèíàéìí³ áàéäóæå (çà â³äñóòíîñò³ ïðÿìîãî óìèñëó), à çàçâè-
÷àé íåãóìàííå, çíåâàæëèâå, íåòåðïèìå, à òî é âîðîæå ïñèõîëîã³÷íå
ñòàâëåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà äî ³íøèõ ëþäåé (ëþäèíè) àáî äî ïåâíî¿
ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè (ïðè ïðÿìîìó óìèñë³).
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²íòåðïðåòàö³¿ Ñóäîì òîãî ÷è ³íøîãî ä³ÿííÿ äåðæàâè-â³äïîâ³äà÷à ñòî-
ñîâíî ëþäèíè-çàÿâíèêà ÿê ïîâîäæåííÿ íåëþäñüêîãî ñôîðìóëüîâàí³ íèì
ëèøå ç ïðèâîäó îêðåìèõ êîíêðåòíèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³é. Îäíàê ó æîä-
íîìó ð³øåíí³ öüîãî Ñóäó í³êîëè íå ôîðìóëþâàëîñÿ (³, ðàäøå çà âñå, íå
áóäå ôîðìóëþâàòèñü) âèçíà÷åííÿ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ òàêîãî
ïîâîäæåííÿ...

Íåîáõ³äí³ñòü êîíñòðóþâàííÿ íàéçàãàëüí³øîãî ïîíÿòòÿ äåë³êòó ïðîòè
ëþäÿíîñò³. Âèêëàäåíå, ãàäàºìî, ñâ³ä÷èòü ïðî ðåãóëÿòèâíó ïîòðåáó âñå æ
ñôîðìóëþâàòè — õî÷à á äîêòðèíàëüíî — ðîáî÷ó (îïåðàö³îíàëüíó) äå-
ô³í³ö³þ ãðàíè÷íî çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ äåë³êò³â ïðîòè ëþäÿíîñò³. Òîáòî
çàïðîïîíóâàòè òàêå çàãàëüíîòåîðåòè÷íå éîãî âèçíà÷åííÿ, êîòðå îõîïëþ-
âàëî á óñ³ ò³ ¿õ âèäè, ùî íà ñüîãîäí³ âæå â³äîì³ é çãàäàí³ ó ì³æíàðîä-
íîìó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ òà ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ïðàâ ëþäèíè, ³ ï³ä
ÿêå çãîäîì ìîæíà áóäå «ï³äâåñòè» òàêîæ é ³íø³ çëî÷èíí³ òà íåçëî÷èíí³
äåë³êòè òàêîãî ðîäó (ÿêùî âîíè âèíèêíóòü ó ìàéáóòíüîìó).

Îñê³ëüêè áåçïîñåðåäí³ì îá'ºêòîì óñ³õ äåë³êò³â, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, º
ñàìå ëþäÿí³ñòü, òî íàâðÿä ÷è ìîæëèâî çáàãíóòè äîñòåìåííî ¿õ ñóòí³ñòü,
¿õíþ ñîö³àëüíî-àíòðîïíó ïðèðîäó, íå ç'ÿñóâàâøè, à ùî æ, âëàñíå êàæó-
÷è, ñòàíîâèòü ñîáîþ òå ÿâèùå, êîòðå â³äîáðàæàºòüñÿ ïîíÿòòÿì «ëþ-
äÿí³ñòü». Àëå ç'ÿñóâàòè öå, çäàâàëîñÿ á íà ïåðøèé ïîãëÿä, íàâðÿä ÷è
ìîæëèâî, íå çâåðòàþ÷èñü äî ôóíäàìåíòàëüíèõ ïîëîæåíü íàóêè ïðî
ëþäèíó — äî ïîëîæåíü àíòðîïîëîã³¿.

Ëþäÿí³ñòü: ñïðîáà àíòðîïîëîã³÷íî¿ ³íòåðïðåòàö³¿. ßê ïåðøèé, ñóòî
ïîïåðåäí³é, êðîê ó ïîøóêàõ ðîçâ'ÿçàííÿ îçíà÷åíîãî çàâäàííÿ, çâåðíåìî-
ñÿ õî÷à á äî íàóêîâî-äîâ³äêîâèõ äæåðåë ñëîâíèêîâîãî òà åíöèêëîïåäè÷-
íîãî õàðàêòåðó.

² îñü õ³áà ùî íå ºäèíèì ç äîñòóïíèõ íàì óêðà¿íîìîâíèõ ÷è ðîñ³éñü-
êîìîâíèõ äæåðåë òàêîãî ðîäó âèÿâèâñÿ ô³ëîñîôñüêî-åíöèêëîïåäè÷íèé
ñëîâíèê «×åëîâåê» (Ì.: Íàóêà, 2000), â ÿêîìó âì³ùåíî îêðåìó ñòàòòþ
ï³ä íàçâîþ «×åëîâå÷åñêàÿ ïðèðîäà». Ïîíÿòòÿ ïðî îñòàííþ ³íòåðïðå-
òóºòüñÿ òàì ó íàéàáñòðàêòí³éø³é ôîðì³ ÿê «ñóêóïí³ñòü ñòàëèõ, íå-
çì³ííèõ ðèñ, çàãàëüíèõ çä³áíîñòåé ³ âëàñòèâîñòåé, ùî âèðàæàþòü îñîá-
ëèâîñò³ ëþäèíè ÿê æèâî¿ ³ñòîòè ³ ïðèòàìàíí³ ëþäèí³ ðîçóìí³é â óñ³ ÷àñè
íåçàëåæíî â³ä á³îëîã³÷íî¿ åâîëþö³¿ òà ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó»2. Àëå ó
öüîìó æ òåêñò³ — ï³ñëÿ íàâåäåííÿ ïîãëÿä³â â³äîìèõ ìèñëèòåë³â ð³çíèõ
÷àñ³â ñòîñîâíî ñàìå òàêèõ ðèñ ³ âëàñòèâîñòåé — íà çàê³í÷åííÿ ðîáèòüñÿ
äåùî ïåñèì³ñòè÷íèé âèñíîâîê: ëþäñüêà ïðèðîäà ÿê ïåâíå ÿâèùå, áåçïå-
ðå÷íî, ³ñíóº, îäíàê ìè íå â çìîç³ çä³éñíèòè ¿¿ êîíêðåòíó ðîçøèôðîâêó,
îñê³ëüêè âîíà âèÿâëÿº ñåáå ó ð³çíîìàí³òíèõ êóëüòóðíèõ ³ ñîö³àëüíèõ
ôåíîìåíàõ. Ëþäñüêà ïðèðîäà, îòæå, íå çâîäèòüñÿ äî ïåðåë³êó ÿêèõîñü
óñòàëåíèõ îçíàê; çðåøòîþ ñàìà öÿ ïðèðîäà íå º çàñòèãëîþ. Çáåð³ãàþ÷è
ñåáå ÿê ïåâíà ö³ë³ñí³ñòü, âîíà, òèì íå ìåíøå, ï³ääàºòüñÿ çì³íàì. ² íà-
ðåøò³, çàêëþ÷íèé âèñíîâîê àâòîðà ö³º¿ ñòàòò³ — â³äîìîãî ôàõ³âöÿ ç àí-
òðîïîëîã³¿ ðîñ³éñüêîãî ïðîôåñîðà Ï. Ñ. Ãóðåâè÷à — âèãëÿäàº òàêèì ÷è-
íîì: «Ìàáóòü, âàðòî äîñëóõàòèñÿ äî òâåðäæåííÿ Ì. Øåëåðà ïðî ïðèí-

Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷. Äåë³êòè ïðîòè ëþäÿíîñò³ — ñïåöèô³÷íèé âèä ïðàâîïîðóøåíü
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öèïîâó íåìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ëþäñüêó ïðèðîäó. Òàêà äåô³í³ö³ÿ îçíà-
÷àëà á çàïåðå÷åííÿ ñâîáîäè ³ áàãàòîìàí³òíîñò³ ëþäèíè».

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ä³ñòàòè ÿêùî é íå âè÷åðïíå, òî õî÷à áè á³ëüø-ìåíø
çàâåðøåíå çì³ñòîâíå óÿâëåííÿ ïðî òå, ÿê æå ðîçóì³òè, âèòëóìà÷óâàòè
ôåíîìåí ëþäÿíîñò³ (³ â³äïîâ³äíå ïîíÿòòÿ ïðî íüîãî), ñïèðàþ÷èñü ëèøå
íà ñó÷àñíó àíòðîïîëîã³÷íó íàóêó, º ñïðàâîþ äîâîë³ ïðîáëåìàòè÷íîþ.
Îäíàê ïåâíîþ ì³ðîþ ¿¿ ïîëîæåííÿ âèÿâëÿþòüñÿ, òàê ÷è ³íàêøå, âñå æ
íåáåçêîðèñíèìè çàäëÿ àíàë³çó äåë³êò³â ïðîòè ëþäÿíîñò³.

Êð³ì òîãî, ñë³ä çâàæàòè é íà òå, ùî ñàì³ îçíàêè ëþäÿíîñò³, ¿õ íà-
ÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü íåàáèÿê çàëåæàòü â³ä ðåàëüíèõ ïðèðîäíèõ ³ ñî-
ö³àëüíèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ ëþäèíè, º, çðåøòîþ, ïîõ³äíèìè â³ä íèõ. (Çãà-
äàºìî â³äîìó àôîðèñòè÷íó ñåíòåíö³þ Ê. Ìàðêñà: àáè ïîâåðíóòè ëþäèí³
ëþäñüêå, ïîòð³áíî ñàì³ óìîâè, îáñòàâèíè ¿¿ æèòòÿ çðîáèòè ëþäñüêè-
ìè...). Òîìó, ìîæíà ââàæàòè, ðóéíàö³ÿ òàêèõ îáñòàâèí òåæ ñòàíîâèòèìå
ïîñÿãàííÿ íà ëþäÿí³ñòü.

Îñíîâí³ âèñíîâêè. Îòîæ — ÿê ïåðøèé, ïî÷àòêîâèé êðîê ó íàïðÿì³
ðîçâ'ÿçàííÿ àíàë³çîâàíî¿ òóò ïðîáëåìè — ñïðîáóºìî (çàëó÷àþ÷è é ïåâ-
íó àíòðîïîëîã³÷íó àðãóìåíòàö³þ) çàïðîïîíóâàòè äåô³í³ö³þ ãðàíè÷íî çà-
ãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ïðî òå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå º ïðåäìåòîì íàøîãî äî-
ñë³äæåííÿ. À ñàìå: äåë³êò ïðîòè ëþäÿíîñò³ — öå æîðñòîêå óøêîäæåííÿ
âëàñòèâîñòåé ëþäèíè (á³îëîã³÷íèõ, ïñèõ³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ), ùî â³äð³çíÿ-
þòü ¿¿ â³ä óñ³õ ³íøèõ æèâèõ ³ñòîò, àáî óøêîäæåííÿ óìîâ ¿¿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³, íåîáõ³äíèõ äëÿ ôîðìóâàííÿ, ðåàë³çàö³¿ òà ðîçâèòêó òàêèõ âëàñòè-
âîñòåé, ÿêå ïðèðîäíî âèêëèêàº ¿¿ ñòðàæäàííÿ.

Àëå ó ÷îìó æ îçíà÷åí³ âëàñòèâîñò³ ïîëÿãàþòü? ßêîþ ìàº áóòè ¿õ
çì³ñòîâíà õàðàêòåðèñòèêà? Îñü çàïèòàííÿ, ÿê³ âèäàþòüñÿ íàéâàæëèâ³-
øèìè. Òà â³äïîâ³äü íà íèõ, ãàäàºìî, çìîæå áóòè ò³ëüêè-íî êîíêðåòíî-
³ñòîðè÷íîþ, ó ïåâíîìó ñåíñ³ ðåëÿòèâíî-åêç³ñòåíö³éíîþ. Â³äòàê, ñïðàâä³,
íàâðÿä ÷è ìîæíà áóäå âèÿâèòè ç-ïîì³æ äîñë³äæóâàíèõ âëàñòèâîñòåé
òàê³, êîòð³ º (ÿê ìîâèòüñÿ ó öèòîâàí³é âèùå ô³ëîñîôñüêî-àíòðîïî-
ëîã³÷í³é ñòàòò³) «íåçì³ííèìè» â «óñ³ ÷àñè»...

Çàïðîïîíîâàíà ùîéíî äåô³í³ö³ÿ, º, ÿñíà ð³÷, íåáåççàïåðå÷íîþ, â ÿêè-
õîñü ¿¿ ìîìåíòàõ, ìàáóòü, äîñèòü âðàçëèâîþ. Àëå çàðàç íàøà ìåòà ïîëÿ-
ãàëà íå â òîìó, àáè äàòè ö³ëêîì çàâåðøåíå, äîñêîíàëå, «â³äøë³ôîâàíå»
âèçíà÷åííÿ îáãîâîðþâàíîãî ïîíÿòòÿ, à ó ñòèìóëþâàíí³, ³ìïóëüñóâàíí³
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â ó öüîìó íàïðÿìêó.

É îñòàííº. ßê â³äîìî, â Óêðà¿í³ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðè-
òÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ ÷è äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå
äîçâîëÿºòüñÿ âäàâàòèñü äî çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³¿ çàêîíó àáî àíàëîã³¿
ïðàâà. Òîìó, ìàáóòü, âàðòî îáãîâîðèòè ïèòàííÿ ïðî ï³äñòàâí³ñòü âêëþ-
÷åííÿ äî â³äïîâ³äíèõ êîäåêñ³â âêàç³âêè íà ñàíêö³¿ çà ñêîºííÿ ïîñÿãàííÿ
íà ëþäÿí³ñòü ÿê îêðåìîãî, ñàìîñò³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (áàæàíî ðàçîì
³ç àóòåíòè÷íèì òëóìà÷åííÿì ïîíÿòòÿ ïðî òàêèé äåë³êò). Àäæå çàõèñò â³ä
òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü ìàº çä³éñíþâàòèñü íå ò³ëüêè íà ì³æíàðîäíîìó,
àëå é íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Òà îñê³ëüêè òàêî¿ âêàç³âêè ó öèõ êîäåêñàõ
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ïîêè ùî íåìàº, òî ìàëî íå ºäèíèì çàñîáîì çàõèñòó óêðà¿íñüêèõ ãðîìà-
äÿí ñàìå â³ä íåëþäñüêîãî ïîâîäæåííÿ ç áîêó äåðæàâè ëèøàòèìåòüñÿ ¿õ
çâåðíåííÿ äî Ñóäó ç³ ñêàðãàìè íà ïîðóøåííÿ ñò. 3 Êîíâåíö³¿.

Ï ð è ì ³ ò ê è

1. Âò³ì ïðèíàã³äíî çàóâàæèìî, ùî ì³æíàðîäíà êîíñòàòàö³ÿ ³ çàáîðîíà òàêîãî ð³çíîâèäó
ì³æíàðîäíèõ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â (ó äåùî ³íøîìó ôîðìóëþâàíí³) çóñòð³÷àëàñÿ ùå
ó 1899 ð. Òîä³ äî ïðåàìáóëè Ãààãçüêî¿ êîíâåíö³¿  ïðî çàêîíè ³ çâè÷à¿ ñóõîïóòíî¿ â³éíè
áóëî âêëþ÷åíî òàê çâàíå çàñòåðåæåííÿ (ðîñ. — «îãîâîðêà») Ô. Ìàðòåíñà — íà òîé
÷àñ äîñèòü â³äîìîãî â ªâðîï³ ðîñ³éñüêîãî ôàõ³âöÿ ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ó öüîìó çà-
ñòåðåæåíí³ âïåðøå â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó àêò³ áóëî âæèòî òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê «çà-
êîíè ëþäÿíîñò³». Éøëîñÿ ïðî òå, ùî íàñåëåííÿ ³ êîíôë³êòóþ÷³ ñòîðîíè çàëèøàþòüñÿ
ï³ä îõîðîíîþ òà ä³ºþ çàñàä ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè âîíè âèïëèâàþòü ç³ çâè-
÷à¿â, ùî âñòàíîâèëèñÿ ì³æ îñâ³÷åíèìè íàðîäàìè, ç çàêîí³â ëþäÿíîñò³ òà âèìîã ñó-
ñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³.
Òîä³, ÿñíà ð³÷, íàâðÿä ÷è õòî ì³ã ïðîãíîçóâàòè, ùî ìàéæå ÷åðåç ï³âñòîë³òòÿ ïîíÿòòÿ
«ëþäÿí³ñòü» çíîâó ç’ÿâèòüñÿ â îäíîìó ç , ìîæíà ñêàçàòè, åïîõàëüíèõ ì³æäåðæàâíèõ
àêò³â — Ñòàòóò³ Íþðíáåðçüêîãî òðèáóíàëó. Â îçíà÷åíîìó äîêóìåíò³ çëî÷èíè ïðîòè
ëþäÿíîñò³ áóëî âèîêðåìëåíî, ÿê çàçíà÷àëîñü, ó ñàìîñò³éíèé ð³çíîâèä äåë³êò³â [4].

2. Îòîæ, ÿêùî ââàæàòè, ùî îçíà÷åí³ âëàñòèâîñò³ ³ñíóþòü îá’ºêòèâíî ñòîñîâíî óñ³õ
³íøèõ ñóá’ºêò³â, òîä³ âàæêî ö³ëêîì ïîãîäèñü ³ç òâåðäæåííÿì ïðî òå, ùî «ëþäÿ-
í³ñòü — öå ïðèðîäíèé, ñòèõ³éíèé ãóìàí³çì. Ãóìàí³çì çð³ëèé, ö³ëåñïðÿìîâàíèé — öå
îñìèñëåíà, óñâ³äîìëåíà ëþäÿí³ñòü» [13, c. 390].
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Âåäóùåé çâåçäîé ñâîèõ ñòðåìëåíèé ñëåäóåò èçáèðàòü
íå îáðàçû ôàíòàçèè, à ÿñíî ïðîäóìàííûå ïîíÿòèÿ.

Àðòóð Øîïåíãàóýð

Ïîíÿòèå «ñóäåáíàÿ âëàñòü», «ñóäåáíàÿ ñèñòåìà», «ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî», «ïðàâîñóäèå» è äðóãèå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñìåæíûìè ñ íèìè
(«ñóäåáíîå äåëî», «ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà», «ñóäåáíîå çàñåäàíèå», «ñóäåá-
íîå ðåøåíèå», «ñóäåáíûé ïðîöåññ» è òîìó ïîäîáíîå), èìåþò îäíó èñõîä-
íóþ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâóþ ñóáñòàíöèþ — «ñóä». Áîëüøèíñòâî èç ýòèõ
ïîíÿòèé ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûìè îáúåêòàìè èññëåäîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé
íàóêè è íåîòäåëèìûìè îò þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè. Îäíàêî â îòå÷åñòâåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå èíîãäà ïðîèçâîëüíî óïîòðåáëÿþòñÿ òå èëè èíûå
íàçâàííûå ïîíÿòèÿ, áåç íàäëåæàùåãî îáúÿñíåíèÿ è ó÷åòà èõ ñîîòíîøå-
íèÿ, ÷òî è îáóñëîâèëî ïîñòàíîâêó àêòóàëüíîãî íàó÷íîãî çàäàíèÿ —
èññëåäîâàòü ñòåïåíü èõ ñîîòâåòñòâèÿ óñòîÿâøåéñÿ òåðìèíîëîãèè è êîð-
ðåêòíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ.

Íàïîìíèì, ÷òî êàòåãîðèÿ «ñóä» èìååò äàâíåå ïðîèñõîæäåíèå è àññî-
öèèðóåòñÿ ñ ìàòåðèàëüíî-îðãàíèçàöèîííûì îáðàçîâàíèåì, ïðåäíàçíà-
÷åííûì ðàçðåøàòü êîíôëèêòû ìåæäó ÷ëåíàìè îáùèíû â ïåðèîä ïåðâî-
áûòíîãî ñòðîÿ. Ñî âðåìåí âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâà ðàñïðîñòðàíåí-
íûì ñòàëî îïðåäåëÿòü ñóä êàê áåñïðèñòðàñòíîãî ïîñðåäíèêà â ñïîðå
ìåæäó äâóìÿ çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè (È. ß. Ôîéíèöêèé, íà÷. ÕÕ ñò.)
[1, c. 7]; êàê ñïåöèàëüíûé (îáû÷íî, ãîñóäàðñòâåííûé) îðãàí, êîòîðûé
óïîëíîìî÷åí îñóùåñòâëÿòü ïðàâîñóäèå (íà÷. ÕÕI ñò.). Òàê, â ñò. 2 Çàêî-
íà Óêðàèíû «Î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé» çàïèñàíî, ÷òî çàäàíèå
ñóäà çàêëþ÷àåòñÿ â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ íà ïðèíöèïàõ âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà, îáåñïå÷åíèè êàæäîìó ïðàâà íà ñïðàâåäëèâûé ñóä è óâàæå-
íèå ê äðóãèì ïðàâàì è ñâîáîäàì, ãàðàíòèðîâàííûì Êîíñòèòóöèåé è çà-
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êîíàìè Óêðàèíû, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, ñîãëàñèå íà
îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðûõ ïðåäîñòàâëåíî Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû [2].

Ïîíÿòèÿ è êàòåãîðèè, êîòîðûå ñîçäàíû ïðåäûäóùèìè ïîêîëåíèÿìè
ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ, íå îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè. Îíè îáíîâëÿþòñÿ, ðàç-
âèâàþòñÿ, âáèðàÿ îïûò îáùåñòâåííîé æèçíè. Èõ ìîäåðíèçàöèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ çàêîíîìåðíîé. Òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ïðàâîâåäåíèÿ, âåðíûå äëÿ
îäíèõ óñëîâèé, ìîãóò íå ïîäõîäèòü ê äðóãèì. Êàæäîå ëåãàëüíîå ïîíÿòèå
(òî åñòü ïîíÿòèå, îïðåäåëåííîå â çàêîíå) ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíåì, ÿäðîì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà è äîëæíî îòâå÷àòü þðèäè÷åñêè çíà÷èìîé
äåéñòâèòåëüíîñòè, êîòîðàÿ èì îòîáðàæàåòñÿ. Ïîíÿòèÿ ìîãóò ñòèìóëèðî-
âàòü íîâîå íàó÷íîå èññëåäîâàíèå, ñëóæèòü åãî îòïðàâíîé òî÷êîé, ïî-
ñêîëüêó äëÿ ó÷åíîãî îíî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ãíîñåîëîãè÷åñêèì èíñòðó-
ìåíòîì. Íî ïîñêîëüêó ïîíÿòèÿ íå ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè â ïðàâîâîì
ïðîöåññå, èõ íåëüçÿ àáñîëþòèçèðîâàòü. Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ è óïîòðåá-
ëÿòü èõ ïðîèçâîëüíî, áåç ó÷åòà ñîîòíîøåíèÿ äðóã ñ äðóãîì.

Â Óêðàèíå ïîíÿòèÿ (òå, êîòîðûå ïðåäëàãàþòñÿ þðèäè÷åñêîé íàóêîé,
è òå, êîòîðûå çàêðåïëÿþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, ò.å ëåãèòèìíûå è
ëåãàëüíûå) ñîâåðøåíñòâóþòñÿ âìåñòå ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì óêðàèíñêî-
ãî ÿçûêà — öåëü ýòîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â èçîáðåòåíèè
òî÷íûõ âûðàæåíèé äëÿ ïåðåäà÷è äîñòîâåðíûõ ôàêòîâ. Âìåñòå ñ òåì
ïðèçíàíèå þðèäè÷åñêîé íàóêîé è ïðàêòèêîé öåííîñòè ïîíÿòèé íå ìîæåò
àâòîìàòè÷åñêè óñòðàíèòü ñõåìàòèçì (ñòàòè÷íîñòü) èõ ôîðìóëèðîâîê èëè
ïîïûòîê ñêëîíèòü íàó÷íóþ îáùåñòâåííîñòü ê âîñïðèÿòèþ ëåãàëüíûõ
ïîíÿòèé áåç îáîñíîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè èõ âíåäðåíèÿ â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâóþ áàçó.

Íîâûì ëåãàëüíûì ïîíÿòèåì, êîòîðîå èìååò îòíîøåíèå ê ïðàâîâîé
ñôåðå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ Óêðàèíû, ÿâëÿåòñÿ «ñóä³âíèö-
òâî»1, êîòîðîå ââåäåíî «Êîíöåïö³ºþ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ
óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â» (îäîáðåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îò 10 ìàÿ 2006
ãîäà) [3]. Êàê çàÿâëåíî â ñò. 1 äàííîé «Êîíöåïöèè», «ñóä³âíèöòâî» —
ýòî «åäèíàÿ ñèñòåìà ñóäåáíîãî óñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ
ôóíêöèîíèðóåò íà ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ åâ-
ðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè è ãàðàíòèðóåò ïðàâî ëè÷íîñòè íà ñïðàâåäëè-
âûé ñóä». Èçëîæåíèå ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «ñóä³âíèöòâî» âûçûâàåò
íåêîòîðûå ñîìíåíèÿ â ñîãëàñîâàííîñòè èçëîæåíèÿ åãî ñîñòàâíûõ ýëå-
ìåíòîâ. Âî-ïåðâûõ, ñëîâîñî÷åòàíèåì «åäèíàÿ ñèñòåìà» (÷åðåç êîòîðîå
îïðåäåëÿåòñÿ ñóä³âíèöòâî») îáúåäèíÿþòñÿ âçàèìîñâÿçàííûå, íî ðàçíî-
óðîâíåâûå ÿâëåíèÿ — ñóäåáíîå óñòðîéñòâî (îðãàíèçàöèÿ ñóäåáíîé ñè-
ñòåìû) è ñóäîïðîèçâîäñòâî (äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ è
ðàçðåøåíèþ äåë), à ïðèâåäåííàÿ äàëåå ôðàçà — «ôóíêöèîíèðóåò íà
ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàð-
òàìè» — íå ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðàíåíà îäíîâðåìåííî íà ñóäåáíîå
óñòðîéñòâî è ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïîñêîëüêó, ïî ñóùåñòâó, èìååò îòíîøå-
íèå òîëüêî ê ñóäîïðîèçâîäñòâó. Âî-âòîðûõ, ñàì òåðìèí «ñóä³âíèöòâî»,
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êîòîðûé ïðîçâó÷àë â íàçâàíèè «Êîíöåïöèè», íåäîñòàòî÷íî ââîäèòñÿ â
òåêñò äàííîãî äîêóìåíòà: â äåñÿòè ðàçäåëàõ îí âñïîìèíàåòñÿ òðè ðàçà
â íà÷àëå ïåðâîãî ðàçäåëà (â ïåðâîì è òðåòüåì àáçàöàõ), à ïîòîì «èñ÷å-
çàåò» èç äîêóìåíòà. Êàê ïðàâèëî, â «Êîíöåïöèè» ïðèìåíÿþòñÿ óñòîÿâ-
øèåñÿ, ñîãëàñîâàííûå ìåæäó þðèñòàìè ðàçíûõ ïîêîëåíèé, òåðìèíû —
«ñóäîïðîèçâîäñòâî», «ïðàâîñóäèå», «ñóäåáíûé îðãàí», «ñóäåáíàÿ ñèñòå-
ìà» è äðóãèå. Ê òîìó æå òåðìèí «ñóä³âíèöòâî», îòñóòñòâóþùèé â òîë-
êîâûõ ñëîâàðÿõ ñîâðåìåííîãî óêðàèíñêîãî ÿçûêà [4], íå èìååò àäåêâàò-
íîãî ïåðåâîäà íà èíîñòðàííûå ÿçûêè.

Ñëåäîâàòåëüíî, íîâûé òåðìèí, áóäó÷è çàÿâëåííûì, íå ïîëó÷èë íåîá-
õîäèìîãî ðàñêðûòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ â ñàìîì äîêóìåíòå, ÷òî ìîãëî áû
ïðîëîíãèðîâàòü åãî âõîæäåíèå â çàêîíîäàòåëüíûé è íàó÷íî-þðèäè÷åñ-
êèé îáîðîò. Êðîìå òîãî, äàííîå ïîíÿòèå, ïî ñóùåñòâó, ââåäåíî âìåñòî
ïîíÿòèÿ «ñóäåáíàÿ ñèñòåìà», â êîòîðîì òàêæå, êàê ýòî íàáëþäàåòñÿ â
ïîíÿòèè «ñóä³âíèöòâî», ïðàâîâåäû âûäåëÿþò äâà îñíîâíûõ êîìïîíåíòà
— ñóäîóñòðîéñòâî è ñóäîïðîèçâîäñòâî [5, c. 703]. Â ñëó÷àå ëåãèòèìàöèè
è ëåãàëèçàöèè ïîíÿòèÿ «ñóä³âíèöòâî», òî åñòü âîñïðèÿòèÿ åãî ñîäðóæå-
ñòâîì þðèñòîâ è çàêîíîäàòåëåì, âîçíèêíåò ïîòðåáíîñòü â ïåðåñìîòðå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû íà ïðåäìåò ñîãëàñîâàíèÿ ïðèìåíÿåìûõ â íåé
ïîíÿòèé ñ êîðíåì «ñóä».

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ êðèòè÷åñêîé ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ââîäà â îòå-
÷åñòâåííóþ ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïîíÿòèÿ «ñóä³âíèöòâî»,
îáóñëîâëåííîé íåäîñòàòî÷íîé àðãóìåíòàöèåé öåëåñîîáðàçíîñòè òàêîãî
ââåäåíèÿ è îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîé ñîãëàñîâàííîñòè íîâîãî ïîíÿòèÿ ñ
îäíîêîðåííûìè ïîíÿòèÿìè, ðàññìîòðèì îáíîâëåííûé Çàêîí Óêðàèíû
«Î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé», â ÷àñòíîñòè ñò. 3 äàííîãî Çàêîíà
ñ íàçâàíèåì «Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà». Â óêàçàííîé ñòàòüå çàêðåïëåíî, ÷òî
ñóäåáíóþ ñèñòåìó Óêðàèíû ñîñòàâëÿþò ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè (îáðà-
çóþò åäèíóþ ñèñòåìó ñóäîâ) è ñóä êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè (Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû); îòìå÷åíî, ÷òî ñóäåáíàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷è-
âàåò äîñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ äëÿ êàæäîãî ëèöà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû. Â äàííîì çàêîíå (à îí âûøåë
ïîñëå ðàññìàòðèâàåìîãî óêàçà Ïðåçèäåíòà) íå óïîìèíàåòñÿ òåðìèí «ñó-
ä³âíèöòâî», à ðàñêðûòèå ñòðóêòóðû ñóäåáíîé ñèñòåìû, êàê âèäèì, íå
ñîâïàäàåò ñ ïðèâåäåííûì åå òîëêîâàíèåì ïðàâîâåäàìè, êîòîðûå ïîä
ñóäåáíîé ñèñòåìîé ïîíèìàþò ñóäîóñòðîéñòâî è ñóäîïðîèçâîäñòâî.

×òî êàñàåòñÿ ïîíÿòèÿ «ñóäîóñòðîéñòâî» â óïîìÿíóòîì Çàêîíå Óêðà-
èíû (â÷èòàåìñÿ â íàçâàíèå çàêîíà — «Î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå
ñóäåé»), òî îíî îòñóòñòâóåò è òîëüêî èç ïðåàìáóëû äàííîãî Çàêîíà
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîä ñóäîóñòðîéñòâîì ïîíèìàåòñÿ «îðãà-
íèçàöèÿ ñóäåáíîé âëàñòè». Âûõîäèò, ÷òî ìåæäó ñîäåðæàíèåì ïîíÿòèé
«ñóäåáíàÿ ñèñòåìà» è «ñóäîóñòðîéñòâî» çàêîíîäàòåëü íå óñìàòðèâàåò
ðàçíèöû, òîãäà êàê íàó÷íûå ðàáîòíèêè (âî âñÿêîì ñëó÷àå, áîëüøèíñòâî
èç íèõ) åå ôèêñèðóþò, ñ÷èòàÿ ñóäåáíóþ ñèñòåìó øèðå ïî îáúåìó, ÷åì
ñóäîóñòðîéñòâî.

Î. Ô. Ñêàêóí. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîé ñóáñòàíöèè «ñóä»
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Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ìåòîä ñèñòåìíîãî àíàëèçà, êîòîðûé ïðèìåíÿåòñÿ
ïðè ïîçíàíèè ëþáûõ ñèñòåì, ñîñòîèò èç äâóõ êîìïîíåíòîâ — ñèñòåìíî-
ñòðóêòóðíîãî è ñèñòåìíî-ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà. Åñëè ñèñòåìíî-
ñòðóêòóðíûé àíàëèç èìååò îáùèé ïîñòàíîâî÷íûé õàðàêòåð (â íàøåì
ñëó÷àå — îãðàíè÷èâàåòñÿ ïåðå÷íåì ñóäîâ) è íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî
îáåñïå÷èòü ïîíèìàíèå îñîáåííîñòåé ñèñòåìíûõ îáðàçîâàíèé è ñîñòîÿ-
íèé, òî ñèñòåìíî-ôóíêöèîíàëüíûé ìåòîä íàïðàâëåí íà âûÿâëåíèå çàêî-
íîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, åå ýëåìåíòîâ â èõ êîíêðåòíûõ
äåéñòâèÿõ. Èñõîäÿ èç òàêîãî ïîíèìàíèÿ ñèñòåìíîãî àíàëèçà, ïðàâîâåäû
íàõîäÿòñÿ áëèæå ê èñòèíå, êîãäà íàçûâàþò â ñòðóêòóðå ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû äâà ýëåìåíòà (ñóäîóñòðîéñòâî è ñóäîïðîèçâîäñòâî). Ïîýòîìó åñòü
ñìûñë â òîì, ÷òîáû çàêîíîäàòåëü â ýòîì âîïðîñå ê íèì ïðèñëóøàëñÿ.
Òîãäà âíîâü ââåäåííîå ïîíÿòèå «ñóä³âíèöòâî», ðàñêðûâàþùååñÿ ÷åðåç
òó æå ñòðóêòóðó, ÷òî è óñòîÿâøååñÿ ïîíÿòèå «ñóäåáíàÿ ñèñòåìà», ñòà-
íåò èçëèøíèì.

Ïîíÿòèå «ñóäîïðîèçâîäñòâî», â îòëè÷èå îò ðàññìîòðåííîãî «ñóä³â-
íèöòâî», íå íóæäàëîñü â òàêîì âíèìàíèè â ðàñêðûòèè åãî ñîäåðæàíèÿ
â óêàçàííîé «Êîíöåïöèè», ïîñêîëüêó òåðìèí «ñóäîïðîèçâîäñòâî» äàâíî
èñïîëüçóåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòå÷åñòâåííûõ êîäåêñàõ, þðèäè÷åñêîé
íàóêå è ïðàêòèêå. Â ï. 3 ñ. 124 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ýòî ïîíÿòèå
âûðàæåíî ÷åðåç ïåðå÷åíü ñóäîâ, êîòîðûå åãî îñóùåñòâëÿþò: «Ñóäîïðî-
èçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû è ñóäàìè
îáùåé þðèñäèêöèè». Ýòîò æå òåêñò ïîâòîðÿåòñÿ â ï. 3 â. 1 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé». Â ï. 3 ñò. 2 Êîäåêñà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé Óêðàèíû àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî òîëêóåòñÿ êàê
äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ è ðåøåíèþ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ äåë â îïðåäåëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå [6].

Îäíàêî âî ìíîãèõ íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ ïðàâîâåäîâ ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî îïðåäåëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó: ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâîñóäèÿ; óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøå-
íèÿ äåë ñóäàìè; ïðàâîâàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè, ñïåöèôè-
÷åñêàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è òîìó ïîäîáíîå. Êàê âè-
äèì, ïîíÿòèå «ñóäîïðîèçâîäñòâî» â îñíîâíîì ðàçúÿñíÿåòñÿ ÷åðåç ïîíÿ-
òèÿ «ñóäåáíàÿ âëàñòü», «ïðàâîñóäèå», «ñóäåáíîå äåëî». Êàæäîå èç íèõ
îòâå÷àåò òåîðåòè÷åñêîìó è ýìïèðè÷åñêîìó óðîâíÿì ïîçíàíèÿ, îäíàêî
óïîòðåáëåíèå èõ â òåêñòå çàâèñèò îò ïðåäìåòà, ðàêóðñà (êîíöåïöèè)
èññëåäîâàíèÿ, åãî öåëè, çàäà÷, ìåòîäîëîãèè. Èçëîæåíèå ïîíÿòèé â çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòàõ îáóñëîâëèâàåòñÿ íàçâàíèåì àêòà (âèäîì), åãî êîí-
öåïöèåé; öåëüþ, êîòîðóþ ïðåñëåäîâàë çàêîíîäàòåëü; çàêîíîäàòåëüíîé
òåõíèêîé è òîìó ïîäîáíîå. Ïîýòîìó ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòàõ, íóæäàþòñÿ â ñîãëàñîâàííîñòè, îñîáåííî êîãäà îäíî
ïîíÿòèå îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç äðóãîå.

Îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ñóäåáíàÿ âëàñòü» íåò íè â îäíîì èç çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ, à ñàì òåðìèí óïîòðåáëåí â ñò. ñò. 6, 37 Êîíñòèòóöèè
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Óêðàèíû (îäíàêî íå óïîìÿíóò â ðàçäåëå XVIII «Ïðàâîñóäèå»). Øèðå ýòî
ïîíÿòèå ïðåäñòàâëåíî â Çàêîíå î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé
(ñò. ñò. 1, 16, 54, 55, 113, 140, 141), ãäå åãî ðàññìîòðåíèå íà÷èíàåòñÿ
ïóòåì àïåëëèðîâàíèÿ ê çàôèêñèðîâàííîìó â ñò. 6 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëü-
íóþ è ñóäåáíóþ. Â ÷àñòíîñòè, â äàííîì Çàêîíå ãîâîðèòñÿ, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè ðàçäåëåíèÿ âëàñòè ñóäåáíàÿ
âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûìè è áåñïðèñòðàñòíûìè ñóäàìè; åå
ðåàëèçîâûâàþò ïðîôåññèîíàëüíûå ñóäüè è, â îïðåäåëåííûõ çàêîíîì
ñëó÷àÿõ, íàðîäíûå çàñåäàòåëè è ïðèñÿæíûå ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðà-
âîñóäèÿ â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ ïðîöåäóð.

Èçâåñòíî, ÷òî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ìàòåðèè íåò ÷åòêèõ òðåáîâàíèé
ê òîëêîâàíèþ ïîíÿòèé çàêîíîäàòåëåì (îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå
äåôèíèöèé, îïèñàíèé è ò. ï.). Ìû íå ïðåóâåëè÷èâàåì ðîëü äåôèíèöèé
â ïðàâîâîì ïðîöåññå. Âìåñòå ñ òåì äåôèíèöèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàêîíàõ, êîòîðàÿ áû ñîäåðæàëà îáùèå è ñóùåñòâåííûå
ïðèçíàêè, íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå äëÿ åå îòëè÷èÿ îò äðóãèõ ïîíÿ-
òèé, ñìîãëà áû âíåñòè ÿñíîñòü â ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñìåæíûìè îäíî-
êîðíåâûìè ïîíÿòèÿìè (ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïðàâîñó-
äèå, ñóäîóñòðîéñòâî è äð.).

Èç ñîäåðæàíèÿ âûøåóêàçàííûõ ñòàòåé Çàêîíà «Î ñóäîóñòðîéñòâå è
ñòàòóñå ñóäåé» ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çàêîíîäàòåëü ðàññìàòðèâàåò
ñóäåáíóþ âëàñòü ÷åðåç åå èíñòèòóöèîíàëüíî-ñóáúåêòíûé ñîñòàâ (îðãàíè-
çàöèîííî-ñòðóêòóðíîå ñòðîåíèå), îòîäâèãàÿ íà âòîðîé ïëàí «âëàñò-
íîñòü» ñóäåáíîé âëàñòè êàê îòðàñëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñóùíîñ-
òüþ êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ òàê íàçûâàåìûå ñóäåáíî-âëàñòíûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ (èíà÷å — ïðàâîñóäíûå âëàñòåîòíîøåíèÿ). Ìåæäó òåì ñëîâî
«âëàñòü» (ëàò. potentia, manus; àíãë. ðîwår) ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóòèâíûì
(âåäóùèì) ýëåìåíòîì è îçíà÷àåò ñïîñîáíîñòü (ñâîéñòâî) ñóäåáíûõ îðãà-
íîâ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ÷åðåç ñóäåáíî-âëàñòíûå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ âëèÿòü íà ñâîáîäó, ñîçíàíèå, ïîâåäåíèå è
äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà (ëþäåé) â èíòåðåñàõ îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è â
èíòåðåñàõ ëèö, ïðàâî êîòîðûõ íàðóøåíî. Ìîæíî ïðåäëîæèòü òàêîé
âàðèàíò äåôèíèöèè «ñóäåáíàÿ âëàñòü»: ýòî íåçàâèñèìàÿ îòðàñëü (âåòâü)
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðàÿ îáëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì è
ñïîñîáíîñòüþ îñóùåñòâëÿòü ïðàâîñóäèå, ïðèíèìàòü ìîòèâèðîâàííûå
ðåøåíèÿ â ðàìêàõ þðèäè÷åñêèõ íîðì â ïðîöåññå ñóäîïðîèçâîäñòâà è
äîâîäèòü ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ äî èñïîëíåíèÿ.

Íåëüçÿ ïîääåðæàòü ïðåäëàãàåìûå ïðàâîâåäàìè îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñ-
òè ñóäåáíîé âëàñòè èñêëþ÷èòåëüíî ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ ôîðì åå îñóùå-
ñòâëåíèÿ. Âûçûâàåò çàìå÷àíèå íåðåäêîå èãíîðèðîâàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî
èñòî÷íèêîì ñóäåáíîé âëàñòè, êàê è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ
íàðîä, îáùåñòâî, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî âîçíèêàþò è ðàçâèâàþòñÿ ñóäåá-
íî-âëàñòíûå îòíîøåíèÿ. Íàðîä äåëåãèðóåò ñóäàì (ñóäüÿì) ñâîé ðåñóðñ,
íåîáõîäèìûé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ öåëåíàïðàâëåííûõ ñóäåáíûõ äåéñòâèé.

Î. Ô. Ñêàêóí. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîé ñóáñòàíöèè «ñóä»
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Îò÷óæäåííàÿ îò íàðîäà, ñóäåáíàÿ âëàñòü ïðåâðàùàåòñÿ â ôîðìàëèçî-
âàííóþ «ñóäåáíóþ ìàøèíó».

Ïîñêîëüêó ñóáúåêòàìè (íîñèòåëÿìè) ñóäåáíîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ñóäåáíûå îðãàíû, êîòîðûìè îïðåäåëÿåòñÿ ñóäåáíîå óñò-
ðîéñòâî ãîñóäàðñòâà, Êîíñòèòóöèÿ êàæäîé èç ñòðàí ìèðà (ëèøü íåñêîëü-
êî ãîñóäàðñòâ íå èìåþò êîíñòèòóöèè) ïåðå÷èñëÿåò ñèñòåìó ñóäåáíûõ
îðãàíîâ, äåéñòâóþùèõ íà åå òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì â êîíñòèòóöèÿõ îä-
íèõ ñòðàí òàêîé ïåðå÷åíü ñîäåðæèòñÿ â ðàçäåëàõ ïîä íàçâàíèåì «Ñóäåá-
íàÿ âëàñòü» (íàïðèìåð, ðàçäåë VII Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè2), à â äðóãèõ — ïîä íàçâàíèåì «Ïðàâîñóäèå» (íàïðèìåð, ðàçäåë
ÕVIII Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Â ï. 1 ñò. 125 Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî ñóäåáíóþ âëàñòü «îñóùåñòâëÿþò
ñ ïîìîùüþ ïðàâîñóäèÿ òîëüêî ñóäû», à â ï. II îòìå÷àåòñÿ: «Ñóäåáíóþ
âëàñòü (âûäåëåíî ìíîé. — Î. Ñ.) îñóùåñòâëÿþò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, Âåðõîâíûé Ñóä Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, îáùèå è
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè» [7]. Â Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû íàáëþäàåì íåñêîëüêî äðóãîå ðàçìåùåíèå ïîíÿòèé. Ïîñ-
ëå ïðîâîçãëàøåíèÿ â ïåðâîì àáçàöå ñò. 124 ïîëîæåíèÿ «Ïðàâîñóäèå â
Óêðàèíå îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñóäàìè», â òðåòüåì àáçàöå
äàííîé ñòàòüè, êàê óæå âñïîìèíàëîñü, äàåòñÿ ïåðå÷åíü ñèñòåìû ñóäîâ,
îòòàëêèâàÿñü îò ñëîâ «ñóäîïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ». Òî åñòü â
îòëè÷èå îò àçåðáàéäæàíñêîé Êîíñòèòóöèè, ãäå îòìå÷åíî, ÷òî ñóäåáíóþ
âëàñòü ðåàëèçîâûâàåò ïåðå÷èñëåííàÿ ñèñòåìà ñóäîâ, â óêðàèíñêîé Êîí-
ñòèòóöèè â òàêîì æå êîíòåêñòå ãîâîðèòñÿ íå î ñóäåáíîé âëàñòè, à î
ñóäîïðîèçâîäñòâå. À â Çàêîíå «Î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé» òîò
æå (ñîêðàùåííûé) ïåðå÷åíü ñèñòåìû ñóäîâ ïîäàí êàê ÷åðåç ïîíÿòèå
«ñóäîïðîèçâîäñòâî», òàê è ÷åðåç ïîíÿòèå «ñóäåáíàÿ ñèñòåìà», òîëüêî â
îäíîì ïóíêòå ñòàòüè óïîòðåáëåí ãëàãîë «îñóùåñòâëÿåòñÿ» (ñóäîïðîèç-
âîäñòâî), à â äðóãîì — «ñîñòàâëÿþò» (ñóäåáíóþ ñèñòåìó).

Íåñîãëàñîâàííîñòü â óïîòðåáëåíèè ïîíÿòèé â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ
Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíîé. Åñëè èç àíàëèçà Êîíñòèòóöèè Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ñëåäóåò, ÷òî è ïðàâîñóäèå, è ñóäîïðîèçâîäñòâî
ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáàìè îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè, òî èç ðàññìîòðå-
íèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñóäîóñòðîéñòâå è
ñòàòóñå ñóäåé» ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïîíÿòèÿ «ñóäåáíàÿ âëàñòü», «ñó-
äåáíîå óñòðîéñòâî», «ñóäîïðîèçâîäñòâî» íàõîäÿòñÿ â êàêîì-òî íåâûðà-
çèòåëüíîì ñîîòíîøåíèè, õîòÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïðèðîäîé è ñóùíîñ-
òüþ, ïðè íàëè÷èè òåñíîé ôóíêöèîíàëüíîé ñâÿçè ìåæäó íèìè, îíè èìåþò
ñâîþ ñïåöèôèêó è íóæäàþòñÿ â àäåêâàòíîì òåêñòîâîì èçëîæåíèè. À ýòî
âîçìîæíî â ñëó÷àå îñîçíàíèÿ çàêîíîäàòåëåì èõ òî÷íîãî ñìûñëà è åãî
àäåêâàòíîãî âîñïðîèçâåäåíèÿ â çàêîíàõ, âïëîòü äî ôîðìóëèðîâêè äåôè-
íèöèé.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ áîëåå îáúåìíûì è ìíîãîãðàí-
íûì ïî ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèåì ïî ñðàâíåíèþ ñ «ñóäåáíûì óñòðîéñòâîì»
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èëè «ñóäîïðîèçâîäñòâîì». Åñëè ïîíÿòèå «ñóäåáíàÿ ñèñòåìà», êàê êîì-
ïîíåíò ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííîãî îáùåñòâà,
ðàñêðûâàåò îðãàíèçàöèîííóþ óïîðÿäî÷åííîñòü (ñóäîóñòðîéñòâî) è ïðî-
öåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ (ñóäîïðîèçâîäñòâî); åñëè
«ñóäåáíîå óñòðîéñòâî» ìîæíî òîëêîâàòü êàê ñèñòåìó ñóäåáíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâà, îðãàíèçàöèþ ñóäåáíîé âëàñòè, åå àïïàðàò; åñëè ñóäîïðîèç-
âîäñòâî ìîæíî îïðåäåëÿòü êàê äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâà, ñâÿçàííóþ ñ ðàññìîòðåíèåì è ðàçðåøåíèåì ñóäåáíûõ äåë (êîíñòè-
òóöèîííûõ, ãðàæäàíñêèõ, õîçÿéñòâåííûõ, óãîëîâíûõ, àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ), òî ïîíÿòèå «ñóäåáíàÿ âëàñòü» èìååò öåëîñòíîå è â òî æå âðåìÿ
ðàçíîñòîðîííåå ñîäåðæàíèå — ïîòîìó íåñëó÷àéíûì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçî-
âàíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ ïðè õàðàêòåðèñòèêå ñóäåáíîãî óñòðîéñòâà, ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, ïðàâîñóäèÿ. Âåäü ñïåöèôèêîé ñóäåáíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ
êîíöåíòðàöèÿ åå âîëè â îðãàíàõ (ñóäàõ, ñóäüÿõ), êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò
ïðàâîñóäèå.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü íàäåëåíà ôóíêöèÿìè: îõðàíèòåëüíîé (ïðîôèëàêòè-
÷åñêîé) — îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, âûíåñåíèÿ îòäåëüíûõ ðåøå-
íèé îòíîñèòåëüíî âûÿâëåíèÿ ïîïûòîê íàðóøåíèé ïðàâ ãðàæäàí; ïðàâî-
ñóäíîé (çàùèòíîé) — çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â ñëó÷àå èõ íàðó-
øåíèÿ, âîçîáíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ, ïðèâëå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøèòå-
ëåé ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè; êîíòðîëüíîé — ñäåðæèâàíèå äðó-
ãèõ îòðàñëåé (âåòâåé) âëàñòè â ïðåäåëàõ ïðàâà ñ ïîìîùüþ ñóäåáíîãî
êîíòðîëÿ; êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà — íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì êîíñòè-
òóöèîííîé çàêîííîñòè, òî åñòü çà ñîîòâåòñòâèåì Êîíñòèòóöèè íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâà (Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä). Ïîýòîìó áûëî áû ëîãè÷-
íûì íàçâàòü XVIII ðàçäåë Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå «Ïðàâîñóäèå»,
à «Ñóäåáíàÿ âëàñòü», êàê ýòî íàáëþäàåòñÿ â äðóãèõ êîíñòèòóöèÿõ ÑÍÃ.
×òî êàñàåòñÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà, òî åãî ñîîòíîøåíèå ñ ñóäåáíîé âëàñòüþ
âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ñóäîïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðîöåññó-
àëüíîé (äåÿòåëüíîñòíîé) ôîðìîé ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè.

Îòíîñèòåëüíî äåôèíèöèè «ïðàâîñóäèå» íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ìíå-
íèÿ, õîòÿ ïðàâîâåäàìè-ïðîöåññóàëèñòàìè ñäåëàí äîñòàòî÷íî áîëüøîé
âêëàä â åãî ïîíèìàíèå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ëèíãâèñòèêè «ïðàâîñóäèå» îçíà-
÷àåò ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïî ïðèìåíåíèþ ïðàâà, òî÷íåå
— ïî ïðèìåíåíèþ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Â ñâîå âðåìÿ ðóññêèé
ó÷åíûé Á. Ì. ×è÷åðèí ïèñàë, ÷òî ïðàâîñóäèå çàêëþ÷àåòñÿ â «îòäàâàíèè
êàæäîìó äîëæíîãî íà îñíîâàíèè çàêîíà» [8, c. 319]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ôîðìàëüíûå è ñîäåðæàòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ïîíÿòèÿ ïðàâîñóäèÿ
äàþòñÿ â ðåøåíèÿõ è ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðà-
èíû (ÊÑÓ). Ñîãëàñíî òîëêîâàíèþ ÊÑÓ «â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 124
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðàâîñóäèå — ýòî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îòðàñëü ãîñó-
äàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ ñóäû îñóùåñòâëÿþò ïóòåì ðàññìîò-
ðåíèÿ è ðåøåíèÿ â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ â îñîáåííîé, óñòàíîâëåííîé
çàêîíîì ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå ãðàæäàíñêèõ, óãîëîâíûõ è äðóãèõ äåë»
[9, àáç. 1 ï. 3]. Ó÷åíûå íàçûâàþò ïðàâîñóäèå îäíîé èç ìíîãèõ ôîðì

Î. Ô. Ñêàêóí. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîé ñóáñòàíöèè «ñóä»
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ãîñóäàðñòâåííîé ðåãóëÿöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé [10, ñ. 174], õà-
ðàêòåðèçóþò êàê «ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïî ðàññìîò-
ðåíèþ è ðåøåíèþ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå îòíåñåííûõ ê åãî
êîìïåòåíöèè ãðàæäàíñêèõ, õîçÿéñòâåííûõ, óãîëîâíûõ è àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ äåë ñ öåëüþ îõðàíû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö
è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà» [11, ñ. 50]. Èç ïðèâåäåííîé ôîðìóëèðîâêè
ñëåäóåò âûâîä, ÷òî ïðàâîñóäèå ìîæíî ïðèðàâíÿòü ê ñóäîïðîèçâîäñòâó.
Òàêîé âûâîä ïîäêðåïëÿåòñÿ òåì, ÷òî â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ âî
âñåõ ôîðìàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì êîíñòèòóöèîííîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà) ó÷àñòâóþò ïðîêóðîðû è àäâîêàòû, çàùèòíèêè. Ñáëèæàåò
ïîíÿòèå «ïðàâîñóäèå» è «ñóäîïðîèçâîäñòâî» è òî, ÷òî çàïèñàííûå â
êîäåêñàõ Óêðàèíû çàäà÷è ñóäîïðîèçâîäñòâà îñíîâûâàþòñÿ íà ãóìàííî-
ñòè, çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö — òåì
ñàìûì îíè ïåðåêëèêàþòñÿ ñ öåëüþ ïðàâîñóäèÿ. Òàê, â ñò. 1 ÃÏÊ Óêðà-
èíû êîíñòàòèðóåòñÿ: «Çàäà÷àìè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ ñïðàâåäëèâîå, áåñïðèñòðàñòíîå è ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå è
ðàçðåøåíèå ãðàæäàíñêèõ äåë ñ öåëüþ çàùèòû íàðóøåííûõ, íåïðèçíàí-
íûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö,
ïðàâ è èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà». Òî æå
ïîä÷åðêèâàåòñÿ â ñò. 2 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû è
ñò. 2 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îòìå÷àÿ òîò ôàêò,
÷òî îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ íåâîçìîæíî áåç ñóäîïðîèçâîäñòâà, áåç
ïðîöåññà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ âîçâåäåííûì â ðàíã çàêîíà ïîðÿäêîì ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ïðè âñåé áëèçîñòè ïîíÿòèé «ïðà-
âîñóäèå» è «ñóäîïðîèçâîäñòâî», èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ äëÿ èõ
ðàçãðàíè÷åíèÿ.

Â ïðàâîñóäèè íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èâàòü ïðèçíàêè: ôîðìàëüíî-ôóí-
êöèîíàëüíûå (ñóäîïðîèçâîäñòâî, ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåë) è èäåé-
íî-ñóùíîñòíûå (ñïðàâåäëèâîñòü, âîçîáíîâëåíèå â ïðàâàõ) [12, c.13].
Áëàãîäàðÿ ïåðâîìó (ôîðìàëüíîìó) ïðèçíàêó ïîíÿòèå «ïðàâîñóäèå» ñî-
âïàäàåò ñ ïîíÿòèåì «ñóäîïðîèçâîäñòâî», à áëàãîäàðÿ âòîðîìó (èäåéíî-
ìó, êîòîðîå âûðàæàåò äóõîâíóþ öåííîñòü ïðàâà) — ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîíÿòèÿ. Íà íàø âçãëÿä, â ïðèðîäå ïðàâîñóäèÿ çàëî-
æåí òåëåîëîãè÷åñêèé ïðèíöèï àêñèîëîãè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ — âûðà-
æàÿ äóõîâíóþ öåííîñòü ïðàâà, ïðàâîñóäèå èìååò íàöåëåííîñòü íà ñïðà-
âåäëèâûé ñóäåáíûé ïðîöåññ è ìîòèâèðîâàííîå ðåøåíèå äåëà, óñòàíîâ-
ëåíèå èñòèíû. Çíà÷èò, åñëè «ñóäîïðîèçâîäñòâî» ñ÷èòàòü ïðîöåññóàëü-
íîé ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, òî «ïðàâîñóäèå» âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå öåëè è ðåçóëüòàòà ñïðàâåäëèâîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Îòòàëêèâàÿñü îò ïîíèìàíèÿ ïðàâîñóäèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Óêðàèíû, èçëîæåííîãî â åãî ïîñòàíîâëåíèè îò 30 ÿíâàðÿ 2003 ã. («ïðà-
âîñóäèå ïî ñâîåé ñóòè ïðèçíàåòñÿ òàêèì ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî îíî
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè è îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîå âîñ-
ñòàíîâëåíèå â ïðàâàõ» [12, àáç. 6 ï. 9]), à òàêæå îò ïðèâåäåííûõ íàìè
ñîîáðàæåíèé, ìîæíî ïðåäëîæèòü îïðåäåëåíèå ïðàâîñóäèÿ. Ïðàâîñóäèå
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— ýòî ôîðìà çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è èõ
îáúåäèíåíèé ñóäåáíîé âëàñòüþ, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â ñïðàâåäëèâîì
(äîáðîêà÷åñòâåííîì) ðàññìîòðåíèè ñóäîì â óñòàíîâëåííîé çàêîíîì ïðî-
öåññóàëüíîé ôîðìå ãðàæäàíñêèõ, óãîëîâíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, à
òàêæå ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ, â ïðèíÿòèè ïî êàæäîìó äåëó ìîòèâèðî-
âàííîãî ðåøåíèÿ. Óñëîâèåì ñïðàâåäëèâîñòè (äîáðîêà÷åñòâåííîñòè) ïðà-
âîñóäèÿ ñëóæèò íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè, ñóäåé. Ãàðàíòèåé ñïðà-
âåäëèâîñòè ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ èåðàðõèÿ â ñóäåáíîé ñèñòåìå, êîãäà
ñóäüÿ âûñøåé èíñòàíöèè ìîæåò êîððåêòèðîâàòü âîçìîæíûå îøèáêè
ñóäüè íèçøåé èíñòàíöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîñóäèå, êîòîðîå ïóòåì
ñóäåáíîãî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ãðàæäàí
è èõ îáúåäèíåíèé, ïðåñå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé ïðèçâàíî ïîääåðæèâàòü
êîìïðîìèññ, çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå,
ÿâëÿåòñÿ òîé ñåðäöåâèíîé âëàñòíîñòè (ñóäåáíî-âëàñòíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé), êîòîðàÿ ðàñêðûâàåò îñîáåííîñòü ñóäåáíîé âëàñòè êàê îòðàñëè
(âåòâè) ïóáëè÷íîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà.

Â óñëîâèÿõ ñëîæíîãî ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, â
îñíîâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ âñåñòîðîííåå óãëóáëåíèå ïîçíàíèÿ ïðàâîâîé
äåéñòâèòåëüíîñòè, âàæíî ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ ó÷åíûõ íà ðàçðàáîòêå
þðèäè÷åñêèõ êëàññèôèêàöèé, ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû ïîíÿòèé è èõ
äåôèíèöèé, óíèôèöèðîâàòü ïîðÿäîê èõ ðàçìåùåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ (íàïðèìåð, â ñïåöèàëüíîé ñòàòüå ïîä íàçâàíèåì «Îñíîâíûå ïîíÿ-
òèÿ»), îòêàçàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ ìèíèîïðåäåëåíèé îäíîãî ïîíÿòèÿ â
íåñêîëüêèõ àáçàöàõ ñòàòüè, ïðèäàòü ïîíÿòèÿì öåëüíîñòü è çàâåðøåí-
íîñòü, ïðèâåñòè èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ òåðìèíàìè åâðîïåéñêîãî è ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà.

Íàçðåëà ïîòðåáíîñòü îñóùåñòâèòü èíâåíòàðèçàöèþ çàêîíîäàòåëüíûõ
ïîíÿòèé è ïðîâåðèòü êà÷åñòâî èõ íîðìàòèâíîñòè â çàêîíîäàòåëüñòâå
Óêðàèíû; ïîäíÿòü óðîâåíü èõ þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî ñîâåðøåíñòâà; îñ-
âîáîäèòü çàêîíîäàòåëüñòâî îò «äåôèíèòèâíîãî õàîñà», áåññèñòåìíîñòè,
èçáûòî÷íîñòè ïîíÿòèé è èõ îïðåäåëåíèé; ðàçðàáîòàòü êðèòåðèè äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëîâ èñïîëüçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ äåôèíèöèé â
òîì èëè äðóãîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû.
Â ÷àñòíîñòè, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äîëæíî óõîäèòü îò îò-
âåòà íà âîïðîñ, ÷òî òàêîå ñóäåáíàÿ âëàñòü, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, ñóäîïðî-
èçâîäñòâî, ïðàâîñóäèå è äðóãîå, à, ó÷èòûâàÿ èõ òåñíîå ñîîòíîøåíèå
ìåæäó ñîáîé, óñòàíîâèòü ÷åòêèé òåðìèíîëîãè÷åñêè-ïîíÿòèéíûé ñòàòóñ
êàæäîãî èç íèõ.
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äèå» è «ñóäåéñòâî». Âûÿâëåíî, ÷òî ñîîòíîøåíèå ýòèõ êàòåãîðèé â äåéñòâóþùåì çàêî-
íîäàòåëüñòâå íå òîëüêî íàðóøàåò ïðèíöèï åäèíîîáðàçèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîíÿòèé, íî è
âíîñèò ýëåìåíòû «äåôèíèòèâíîãî õàîñà». Ïðîäåìîíñòðèðîâàíî, ÷òî ïîíÿòèÿ «ïðàâîñó-
äèå» è «ñóäåáíàÿ ñèñòåìà» íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñèíîíèìè÷íûõ, êàê ýòî
èìååò ìåñòî â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðåäëîæåíà äåôèíèöèÿ ïðàâîñóäèÿ êàê ôîðìû çàùèòû
ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé ñóäåáíîé âëàñòüþ, êîòîðàÿ
âûðàæàåòñÿ â ñïðàâåäëèâîì (äîáðîêà÷åñòâåííîì) ðàññìîòðåíèè ñóäîì â óñòàíîâëåííîé
çàêîíîì ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå ãðàæäàíñêèõ, óãîëîâíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, à òàê-
æå ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ, â ïðèíÿòèè ïî êàæäîìó äåëó ìîòèâèðîâàííîãî ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâûå êàòåãîðèè, ñóä, ïðàâîñóäèå, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, ñóäåé-
ñòâî, ñóäîïðîèçâîäñòâî.
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Ñêàêóí Î. Ô. Îñíîâí³ ïîíÿòòÿ âèõ³äíî¿ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ ñóáñòàíö³¿ «ñóä»
òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ. — Ñòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ç ïîçèö³é ñèñòåìíîãî ³ þðèäèêî-òåõí³÷íîãî àíàë³çó äîñë³äæåíî ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ïîíÿòü «ñóäîâà âëàäà», «ñóäî÷èíñòâî», «ñóäîâà ñèñòåìà», «ïðàâîñóääÿ» ³ «ñóä³âíèö-
òâî». Âèÿâëåíî, ùî ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ êàòåãîð³é ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå ò³ëüêè
ïîðóøóº ïðèíöèï îäíàêîâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòü, àëå é âíîñèòü åëåìåíòè «äåô³í³òèâ-
íîãî õàîñó». Ïðîäåìîíñòðîâàíî, ùî ïîíÿòòÿ «ïðàâîñóääÿ» ³ «ñóäîâà ñèñòåìà» íå ìî-
æóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñèíîí³ì³÷í³, ÿê öå ìàº ì³ñöå â çàêîíîäàâñòâ³. Çàïðîïîíîâàíà
äåô³í³ö³ÿ ïðàâîñóääÿ ÿê ôîðìè çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà ¿õ
îá'ºäíàíü ñóäîâîþ âëàäîþ, ÿêà âèðàæàºòüñÿ ó ñïðàâåäëèâîìó (äîáðîÿê³ñíîìó) ðîçãëÿä³
ñóäîì ó âñòàíîâëåí³é çàêîíîì ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ öèâ³ëüíèõ, êðèì³íàëüíèõ, àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ, à òàêîæ åêîíîì³÷íèõ ñïîð³â, ó ïðèéíÿòò³ ïî êîæí³é ñïðàâ³ ìîòèâîâàíîãî
ð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿, ñóä, ïðàâîñóääÿ, ñóäîâà ñèñòåìà, ñóä³âíèöòâî,
ñóäî÷èíñòâî.

S u m m a r y

Skakun O. F. The Ma³n Not³ons of the Bas³c Legal Substat³on «Court» and Its
Correlat³on. — Article.

In the article from the standpoint of systematic and juridical-technical analysis
investigated the correlation between «judicial power», «justice», «Judiciary», «justice
system» and «judgness». Revealed that the ratio of these categories in the current
legislation not only violates the principle of uniformity in the use of concepts, but also
introduces elements of «definitive chaos.» Demonstrated that the concept of «justice» and
«judiciary» can not be regarded as synonymous, as is it is in legislation. The proposed
definition of justice as a form of protection of rights, freedoms and lawful interests of
citizens and their associations judiciary, which is expressed in just (benign) examine by
court in established by law, procedural forms of civil, criminal, administrative cases and
economic disputes, the decision on each case a reasoned decision.

Keywords: legal categories, court, justice, justice system, judgness, judiciary.
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ÓÄÊ 347.962.6

Þ. ª. Ïîëÿíñüêèé

ÍÅÇÀËÅÆÍ²ÑÒÜ ÑÓÄÄ² —
ÏÐÀÂÎÂÀ ² ÑÎÖ²ÀËÜÍÀ Ö²ÍÍ²ÑÒÜ

Íåçàëåæí³ñòü ñóää³ (ñóää³âñüêà íåçàëåæí³ñòü) ïîâíîþ àáî âèçíà÷íîþ
ì³ðîþ âëàñòèâà ñó÷àñí³é äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ ³ ÿâëÿº ñîáîþ îäíó ç îç-
íàê, ÿê³ äîçâîëÿþòü ââàæàòè äåðæàâó ïðàâîâîþ. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê äåð-
æàâ, ÿê³ âïðèòóë íàáëèçèëèñü äî âèçíàííÿ ¿õ ïðàâîâèìè, òàê ³ äåðæàâ ïå-
ðåõ³äíîãî ïåð³îäó â³ä òîòàë³òàðèçìó äî äåìîêðàò³¿, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ â³äïî-
â³äíèì ÷èíîì ïåðåáóäîâóâàòè ñâ³é äåðæàâíèé ëàä, ÿê îò ñó÷àñíà Óêðà¿íà.

ßê çàçíà÷èâ àêàäåì³ê Ñ. Â. Ê³âàëîâ, «ó öüîìó ðîçóì³íí³ íåçàëåæí³ñòü
ñóää³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ¿õ ïðàâî â³ëüíî ³ áåç ñòîðîííüîãî âòðó÷àííÿ
ó ìåæàõ çàêîíó ïðèéìàòè ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ» [1, ñ. 197].

Ïîíÿòòÿ «íåçàëåæí³ñòü ñóää³» ìîæíà ðîçóì³òè ³ â ³íøèõ çíà÷åííÿõ.
Ïî-ïåðøå, îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â ÿê ñóäîóñòðîþ ó ÷àñòèí³

ñòàòóñó ñóää³, òàê ³ ñóäî÷èíñòâà ïðè ðîçãëÿä³ ó ñóä³ êîíêðåòíèõ ñïðàâ.
Ïî-äðóãå, ïðàâî ñóää³ íà íåçàëåæí³ñòü ïðè çä³éñíåíí³ ïðîôåñ³éíèõ

îáîâ'ÿçê³â ïîºäíóºòüñÿ ç éîãî îáîâ'ÿçêîì ïîâîäèòèñÿ ïåâíèì ÷èíîì ó
ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ïî-òðåòº, öå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïåâíèé ñòåðåîòèï, ñòèëü ïîâåä³í-
êè, ÿêèé âèïëèâàº ³ç âëàñíî¿ ïåðåêîíàíîñò³ íå ï³ääàâàòèñÿ áóäü-ÿêîìó
íåïðàâîì³ðíîìó âïëèâó íà çä³éñíåííÿ ñóääåþ ñóäî÷èíñòâà.

Äëÿ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ñóää³âñüêî¿ íåçàëåæíîñò³ íåîáõ³äíî ïî-
ð³âíÿòè ¿¿ ç òàêèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê «ñàìîñò³éí³ñòü», «ñâîáîäà», à òàêîæ
«íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â».

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 126 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «íåçàëåæí³ñòü ³
íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â ãàðàíòóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿-
íè», à ÷. 1 ñò. 129 ïåðåäáà÷åíî, ùî «ñóää³ ïðè çä³éñíåíí³ ñóäî÷èíñòâà
íåçàëåæí³ ³ ï³äêîðþþòüñÿ ò³ëüêè çàêîíó». Òåðì³í «ñàìîñò³éí³ñòü ñóää³»
â òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ âçàãàë³ íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ.

Ïîð³âíÿéìî ö³ ïîëîæåííÿ ç íîðìàìè ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [2] (äàë³ — Çàêîí).

© Þ. ª. Ïîëÿíñüêèé, 2011
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×àñòèíà 6 Çàêîíó íàçâàíà «Ñàìîñò³éí³ñòü ñóä³â», ³ ïî÷èíàºòüñÿ ¿¿
÷. 1 ñëîâàìè «ñóäè çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ ñàìîñò³éíî». Ó çâ'ÿçêó ç öèì
âèíèêàº ïèòàííÿ, õòî æ âëàñíå çä³éñíþº ñóäî÷èíñòâî: ñóä ÷è ñóää³. Äëÿ
ç'ÿñóâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ ìîæíà çâåðíóòèñÿ äî íîðì äåÿêèõ ïðîöåñó-
àëüíèõ êîäåêñ³â, õî÷à ïîâíî¿ â³äïîâ³ä³ íà öå çàïèòàííÿ âîíè íå äàþòü.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 82 ÊÏÊ Óêðà¿íè ï³ä ñóäîì ïîòð³áíî ðîçóì³òè
ñóäîâ³ îðãàíè — â³ä Âåðõîâíîãî äî ì³ñöåâîãî ñóäó àáî ñóääþ, ÿêèé ñà-
ìîñò³éíî âèð³øóº ñïðàâó. Ó ñò. 3 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä — ñóä çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, äî êîì-
ïåòåíö³¿ ÿêîãî â³äíåñåíî ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, à
ñóä — ñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó àáî êîëåã³ÿ ñóäó. Çàãàëüíîïðèé-
íÿòíèì º ïîëîæåííÿ, ùî ñóääÿ, ÿêèé îäíîîñîáîâî ðîçãëÿäàº ñïðàâó, ä³º
ÿê ñóä.

Îêð³ì òîãî â ÷èñòî äåîíòîëîã³÷íîìó ñìèñë³ ñóäîì òàêîæ ââàæàºòüñÿ
äåðæàâíèé îðãàí, ÿêèé ðîçãëÿäàº öèâ³ëüí³, êðèì³íàëüí³ òà äåÿê³ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ñïðàâè; ñàì ðîçãëÿä ñóäîâî¿ ñïðàâè, ñóäîâèé ïðîöåñ, ñóäîâå
çàñ³äàííÿ, íàðåøò³, îö³íêà êîãîñü àáî ÷îãîñü [3, ñ. 470]. Ö³êàâî â³äçíà-
÷èòè, ùî ïðè öüîìó ñóä íà îòîòîæíþºòüñÿ ³ç ñóääåþ, ùî âëàñòèâî äëÿ
þðèäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ öèõ òåðì³í³â.

Íà íàøó äóìêó, ïîíÿòòÿ ñóäó ïîòð³áíî îêðåìî âèçíà÷èòè â çàêîíî-
äàâñòâ³ ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â ³ â ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.
Ó ïåðøîìó âèïàäêó — öå äåðæàâíèé îðãàí ³ îäíî÷àñíî þðèäè÷íà îñîáà
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, çàâäàííÿì ÿêî¿ º çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà ³ ÿêèé ñêëà-
äàºòüñÿ íå ëèøå ³ç ñóää³â, àëå é ç ïðàö³âíèê³â àïàðàòó, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
ä³ÿëüí³ñòü ñóä³. Ó äðóãîìó — öå ñóääÿ, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó îäíîîñî-
áîâî, àáî äåê³ëüêà ñóää³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ñïðàâó êîëåã³àëüíî (êîëåã³ÿ
ñóää³â, àáî ñóäîâèé ñêëàä).

Çàëåæíî â³ä öüîãî ìîæíà âåñòè ìîâó àáî ïðî ñàìîñò³éí³ñòü ñóäó, àáî
ïðî íåçàëåæí³ñòü ñóää³â. Íà äóìêó ². Â. Íàçàðîâà, ÿêó ìè ïîä³ëÿºìî,
ñàìîñò³éí³ñòü ñóä³â, ñàìå ñóä³â, à íå ñóää³â ïîòð³áíî ðîçóì³òè ó ïðàâî-
âîìó, ô³íàíñîâîìó òà îðãàí³çàö³éíîìó àñïåêòàõ [4, ñ. 155–161].

Ñóä º ñàìîñò³éíèì ïåðåäóñ³ì ó òîìó ðîçóì³íí³, ùî â³í, áóäó÷è ÷àñòè-
íîþ ºäèíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, íå ï³äïîðÿäêîâàíèé âîäíî÷àñ ñóäó
âèùîãî ð³âíÿ, à ãîëîâà ñóäó — ãîëîâ³ âèùîãî çà ð³âíåì ñóäó. Íèæ÷³
ñóäè º çàëåæíèìè â³ä âèùèõ âèíÿòêîâî ó ïðîöåñóàëüíîìó ðîçóì³íí³.
Âèäàòêè íà óòðèìàííÿ êîæíîãî ñóäó âèçíà÷àþòüñÿ ó ñïåö³àëüíîìó äî-
äàòêó äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Çàãàëîì æ ñàìîñò³éí³ñòü îêðåìèõ ñóäîâèõ îðãàí³â îáóìîâëåíà îñîá-
ëèâèì ì³ñöåì ñóäó â ñèñòåì³ ïîä³ëó âëàäè ÿê ñàìîñò³éíî¿ ñèñòåìè ñóäî-
âèõ îðãàí³â ³ êîæíîãî îðãàíó îêðåìî, ÿê³ ä³þòü íåçàëåæíî â³ä ³íøèõ
ñóá'ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàäè, êåðóþ÷èñü ëèøå çàêîíîì. Ñóäè º íåï³äíà-
ãëÿäíèìè ³ íåï³äêîíòðîëüíèìè ³íøèì äåðæàâíèì îðãàíàì ³ âîäíî÷àñ
çä³éñíþþòü ñóäîâèé êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ ¿õ ð³øåíü ³ ä³é ó ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì.

Çâè÷àéíî, íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè, ùî çàáåçïå÷åííÿ ñàìîñò³éíîñò³
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ñóä³â ñïðèÿº, â ñâîþ ÷åðãó, çàáåçïå÷åííþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ÿê ïðåä-
ñòàâíèê³â ñóäîâî¿ âëàäè.

ßê ç òåîðåòè÷íî¿, òàê ³ ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó º âàæëèâèì ïðàâèëü-
íå âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ òàêèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê íåçàëåæí³ñòü
ñóää³ ³ éîãî ñâîáîäà ó ð³øåííÿõ ³ ä³ÿõ ïðè âèêîíàíí³ ïðîôåñ³éíèõ îáî-
â'ÿçê³â.

ßê â åòèìîëîã³÷íîìó, òàê ³ â þðèäè÷íîìó ðîçóì³íí³ ï³ä ñâîáîäîþ ðî-
çóì³þòü ìîæëèâ³ñòü ëþäèíè ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä [5, ñ. 441]. Â äåìî-
êðàòè÷í³é äåðæàâ³ ñâîáîäà îñîáè âèðàæàºòüñÿ ó â³äîì³é ôîðìóë³ «Äî-
çâîëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì». Öåé çàãàëüíîïðàâîâèé ïðèí-
öèï íå ïîøèðþºòüñÿ íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùîäî ÿêèõ ä³º ïðîòè-
ëåæíèé ïðèíöèï «Äîçâîëåíî òå, ùî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì». Ñàìå äî íèõ
ó ïåðøó ÷åðãó çâåðíóòî ïðàâèëî, çà ÿêèì «îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ'ÿçàí³ ä³ÿòè
ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè» (÷. 2 ñò. 19 Îñíîâíîãî Çàêîíó).

Ñâîáîäà ñóää³ ïðè âèêîíàíí³ íèì ïðîôåñ³éíèõ îáîâ'ÿçê³â çíà÷íîþ
ì³ðîþ çá³ãàºòüñÿ ç éîãî íåçàëåæí³ñòþ, õî÷à ³ íåïîâí³ñòþ. Âîíà ñòîñóºòü-
ñÿ ïåðåäóñ³ì âíóòð³øíüîãî ðîçóì³ííÿ íåçàëåæíîñò³, à íå éîãî çàáåçïå-
÷åííÿ â³ä çîâí³øíüîãî íåïðàâîì³ðíîãî âïëèâó. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³
ñâîáîäà ñóää³âñüêîãî ðîçñóäó îáìåæåíà ðàìêàìè çàêîíó, ÿêèé â³í çà-
ñòîñîâóº. Íà íå¿ ñïðàâëÿº âïëèâ: à) ñàìèé çì³ñò çàêîíó, ÿêèé ïðèïóñêàº
ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ àëüòåðíàòèâíèõ ð³øåíü çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ
îáñòàâèí ñïðàâè; á) òëóìà÷åííÿ ñóääåþ êîíêðåòíîãî çàêîíó; â) ìîæ-
ëèâ³ñòü óðàõóâàííÿ ïðè îö³íö³ ïîâåä³íêè ñóá'ºêò³â ïðàâà êàòåãîð³é, ÿê³
õî÷à ³ ïåðåäáà÷åí³ â çàêîí³, àëå ñóòü ÿêèõ ó íüîìó íå ðîçêðèâàºòüñÿ:
ðîçóìíèé ñòðîê, äîáðîñîâ³ñí³ñòü, ðîçñóäëèâ³ñòü, ïðîïîðö³éí³ñòü òîùî
(÷. 3 ñò. 1 ÊÀÑ Óêðà¿íè); ã) ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ÿê âèçíàííÿ ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ
ö³íí³ñòþ.

Ïðèðîäíî, ùî äåÿêà ñâîáîäà ñóää³âñüêîãî ðîçñóäó ìîæå ðîçãëÿäàòè-
ñÿ ÿê ñêëàäîâà ñóää³âñüêî¿ íåçàëåæíîñò³, çà âèíÿòêîì, çâè÷àéíî, âè-
ïàäê³â, êîëè âîíà ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ñóää³âñüêå ñâàâ³ëëÿ, ïîäîëàííÿ
ÿêîãî º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ñóäîâî¿ ðåôîðìè.

Íåçàëåæí³ñòü ñóää³â, ïîºäíàíà ç óñâ³äîìëåííÿì íèìè ñâîº¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³ ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó, ñïðèé-
ìàºòüñÿ ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ÿê âàæëèâà ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü ³ íàäáàí-
íÿ ñó÷àñíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñóäî÷èíñòâî ìîæå ñòàòè ïðà-
âîñóääÿì ó áóêâàëüíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà ëèøå ó ðàç³, êîëè âîíî
çä³éñíþºòüñÿ íåçàëåæíèì ñóääåþ.

Óñâ³äîìëåííÿ öüîãî ïî÷àëî âèçð³âàòè ó ñóñï³ëüñòâ³ ç ïåðøèõ ðîê³â
³ñíóâàííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ãðîìàäñüê³ñòü íå ïîòð³áíî
áóëî îñîáëèâî ïåðåêîíóâàòè â íåîáõ³äíîñò³ â³ä³éòè â³ä ðåàë³é ðàäÿí-
ñüêîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêå íå ìîãëî ðîçãëÿäàòèñÿ ³ ôàêòè÷íî íå áóëî íå-
çàëåæíèì. Ïðè öüîìó íå éøëîñÿ ïðî ñèñòåìàòè÷íå âòðó÷àííÿ ççîâí³
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ó ðîçãëÿä êîíêðåòíèõ ñïðàâ, õî÷à â³äïîâ³äí³ âêàç³âêè ç áîêó îðãàí³â
ÊÏÐÑ/ÊÏÓ ìàëè ì³ñöå, ÿê ³ ïðî ÿê³ñü îñîáëèâ³ ìîæëèâîñò³ ïðîêóðàòóðè
ùîäî òèñêó íà ñóä. Á³ëüøå òîãî, ñóá'ºêò³â ðåàëüíîãî òèñêó íà ñóäè áóëî
çíà÷íî ìåíøå, í³æ çàðàç. Çàëåæí³ñòü ñóää³â — ÷ëåí³â ÊÏÐÑ ïðîÿâëÿ-
ëàñÿ â ³íøîìó, à ñàìå â ¿õ ö³ëêîâèò³é ïîâ'ÿçàíîñò³ ë³í³ºþ ³ íàñòàíîâàìè
ïàðò³¿, ÿê³ íå âèçíàâàëè ïðèíöèï³â ãóìàí³çìó, âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ïîêàðàííÿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî âèçíà÷àëî ðåïðåñèâ-
íèé õàðàêòåð òàê çâàíî¿ êàðàëüíî¿ ïîë³òèêè. Ñàìå ñëóõíÿíà ðåàë³çàö³ÿ
öèõ ³ ïîä³áíèõ íàñòàíîâ áóëà ïîêàçíèêîì òîòàëüíî¿ çàëåæíîñò³ ñóäó.

Â³äòàê íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ðîçïî÷àòî¿ â
Óêðà¿í³ 1992 ðîêó, áóëî çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 6 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþ-
äèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, «êîæíèé ó ðàç³ ñïîðó ïðî éîãî öèâ³ëüí³
ïðàâà àáî ïðè ïðåä'ÿâëåíí³ éîìó áóäü-ÿêîãî êðèì³íàëüíîãî îáâèíóâà÷åí-
íÿ ìàº ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä íåçàëåæíèì ³ íåóïå-
ðåäæåíèì ñóäîì, ñòâîðåíèì íà ï³äñòàâ³ çàêîíó».

Ó ö³é íîðì³ íå âèïàäêîâî ï³äêðåñëþºòüñÿ ò³ñíèé çâ'ÿçîê ì³æ íåçà-
ëåæí³ñòþ ³ íåóïåðåäæåí³ñòþ ñóäó (ñóää³â). ßê ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, òàê ³
ñó÷àñíà ïðàêòèêà ñóäî÷èíñòâà ïîêàçóº, ùî íåóïåðåäæåíèì çäàòíèé áóòè
ëèøå íåçàëåæíèé ñóääÿ. Ïîòðàïëÿííÿ ó çàëåæí³ñòü â³ä ïåâíèõ îñ³á ó
êîíêðåòí³é ñïðàâ³, ÿê ïðàâèëî, ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïîðóøåííÿ íèì
ïðàâ ³ ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè ÷åðåç ïðîïëà÷åíó êèìîñü óïåðå-
äæåí³ñòü ñòàº, âðåøò³-ðåøò, ë³í³ºþ ïîâåä³íêè.

Ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ çàáåçïå÷åííþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ïðèä³ëåíî
³ â Ðåçîëþö³¿ 1755 Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè «Ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é â Óêðà¿í³» â³ä 4 æîâòíÿ 2010 ðîêó.
Ó öüîìó äîêóìåíò³ ï³äêðåñëåíî, ùî «ñóäîâà ðåôîðìà ïîâèííà áóòè
ñïðÿìîâàíà, ñåðåä ³íøîãî, íà óñóíåííÿ âñ³õ ôîðì êîðóïö³¿ â ñóäîâ³é
ñèñòåì³ ïðè çàáåçïå÷åíí³ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â» [6, ñ. 3].

Ñë³ä âèçíàòè, ùî ºâðîïåéñüê³ ïàðëàìåíòàð³ çìîãëè ó ñâîºìó âèñíîâêó
çîñåðåäèòè óâàãó óêðà¿íñüêî¿ âëàäè íà ÷è íå íàéáîëþ÷³ø³é ïðîáëåì³
ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ — ïîäîëàíí³ êîðóïö³¿ ó ñóää³âñüêîìó ñåðåäî-
âèù³, ÿêà â áóêâàëüíîìó ðîçóì³íí³ «ðîç'¿äàº» íå ëèøå êîðïóñ ñóää³â, àëå
é ò³ñíî ïîâ'ÿçàí³ ç íèì äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè. Ïðî ÿêó íåçà-
ëåæí³ñòü ñóää³, çàëó÷åíîãî äî ó÷àñò³ ó âèòîí÷åíèõ êîðóïö³éíèõ ñõåìàõ
³ ïîâ'ÿçàíîãî ïóòàìè ð³çíîìàí³òíèõ êîðóïö³éíèõ çâ'ÿçê³â, âçàãàë³ ìîæå
éòè ìîâà? Çàëèøàºòüñÿ ïîêëàäàòè íàä³þ íà åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ
íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿ [7], ÿê³
ïðÿìî ñòîñóþòüñÿ ïðåäñòàâíèê³â ñóäî÷èíñòâà.

Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ ó Ðåçîëþö³¿ 40/32 òà 40/46 â³ä 29 ëèñòî-
ïàäà òà 13 ãðóäíÿ 1985 ðîêó «Îñíîâí³ ïðèíöèïè ùîäî íåçàëåæíîñò³
ïðàâîñóääÿ» â³äçíà÷èëà, ùî «íåçàëåæí³ñòü ñóäîâèõ îðãàí³â ãàðàíòóºòü-
ñÿ äåðæàâîþ ³ çàêð³ïëþºòüñÿ â êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîíàõ êðà¿íè. Óñ³
äåðæàâí³ òà ³íø³ óñòàíîâè çîáîâ'ÿçàí³ ïîâàæàòè íåçàëåæí³ñòü ñóäîâèõ
îðãàí³â ³ äîòðèìóâàòèñÿ ¿¿». «Íå ïîâèííî ìàòè ì³ñöå íåïðàâîì³ðíå ÷è
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íåñàíêö³îíîâàíå âòðó÷àííÿ â ïðîöåñ ïðàâîñóääÿ, ³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ, âèíå-
ñåí³ ñóääÿìè, íå ï³äëÿãàþòü ïåðåãëÿäó. Öåé ïðèíöèï, — çàçíà÷åíî â
äîêóìåíò³, — íå ïåðåøêîäæàº çä³éñíþâàíîìó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
ñóäîâîìó ïåðåãëÿäó ÷è ïîì'ÿêøåííþ âèðîê³â, âèíåñåíèõ ñóäîâèìè îðãà-
íàìè». Ïðè öüîìó «êîæíà äåðæàâà ïîâèííà íàäàâàòè â³äïîâ³äí³ çàñîáè,
ÿê³ äàâàëè á çìîãó ñóäîâèì îðãàíàì íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóâàòè ñâî¿
ôóíêö³¿».

Çàóâàæèìî ïðè öüîìó, ùî, íà íàø ïîãëÿä, íåïðèïóñòèì³ñòü âòðó÷àí-
íÿ ó ïðàâîñóääÿ ìàº ñòîñóâàòèñÿ íå ëèøå äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîë³òè÷-
íèõ ñèë ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè, àëå é äåðæàâ-
íèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â ³íøèõ äåðæàâ, ÿê³ îñòàíí³ì ÷àñîì çàñòîñî-
âóþòü ïîë³òè÷íèé òèñê ùîäî Óêðà¿íè... ï³ä ïðèâîäîì ïîë³òèçàö³¿ ñóäî-
÷èíñòâà, éîãî âèá³ðêîâîñò³ òîùî!

Íàðåøò³, òàêèé àâòîðèòåòíèé îðãàí, ÿê Êîíñóëüòàòèâíà ðàäà ºâðî-
ïåéñüêèõ ñóää³â (ÊÐªÑ) ó Âèñíîâêó ¹ 1 äî óâàãè Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â
Ðàäè ªâðîïè ùîäî ñòàíäàðò³â íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè òà íåçì³íþâà-
íîñò³ ñóää³â â³äçíà÷èëà, ùî «íåçàëåæí³ñòü ñóää³â º ïåðåäóìîâîþ âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà òà îñíîâîïîëîæíîþ ãàðàíò³ºþ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó... Íå-
çàëåæí³ñòü ñóää³â º ïðåðîãàòèâîþ ÷è ïðèâ³ëåºì íå äëÿ çàõèñòó âëàñíèõ
³íòåðåñ³â, à â ³íòåðåñàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà òèõ, õòî øóêàâ òà î÷³êóº
ïðàâîñóääÿ (ï. 10). Öÿ íåçàëåæí³ñòü ïîâèííà ³ñíóâàòè ÿê ùîäî ñóñï³ëü-
ñòâà ó ö³ëîìó, òàê ³ ùîäî ñòîð³í áóäü-ÿêî¿ ñïðàâè, ñòîñîâíî ÿêî¿ ñóää³
ïîâèíí³ âèíåñòè ð³øåííÿ (ï. 11) [8, ñ. 19].

Ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ïðè ðîçãëÿä³ êîíêðåòíèõ
ñïðàâ íåîäíîðàçîâî áóëè ï³äñòàâîþ äëÿ çàäîâîëåííÿ ªâðîïåéñüêèì ñó-
äîì ç ïðàâ ëþäèíè ïîçîâ³â äî îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ç ïðèâîäó
âèíåñåííÿ íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè ð³øåíü çà íàÿâíîñò³ îá´ðóíòîâàíèõ
ñóìí³â³â ó íåçàëåæíîñò³ ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ñóää³â, îñîáëèâî ÿêùî ñàì³
ñóää³ äàâàëè âàãîì³ ïðèâîäè äëÿ òàêèõ ñóìí³â³â àáî ìîæíà áóëî ââàæà-
òè, ùî ñóäîâ³ ð³øåííÿ ïðèéìàëèñÿ ï³ä âïëèâîì ççîâí³.

Òàê, ï³äñòàâàìè óõâàëåííÿ Ñóäîì íåãàòèâíèõ ð³øåíü ùîäî äåðæàâ
áóëà ïîïåðåäíÿ ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ó ðîë³ ñë³ä÷èõ ñóää³â ñòîñîâíî
òèõ ñàìî îñ³á [9], ïåðåáóâàííÿ ñóää³ ó ïðÿì³é ÷è îïîñåðåäêîâàí³é ñëóæ-
áîâ³é, ô³íàíñîâ³é, ïîë³òè÷í³é òîùî çàëåæíîñò³ â³ä îäí³º¿ ç³ ñòîð³í ó ñïðàâ³
[10], íàëåæí³ñòü á³ëüøîñò³ ïðèñÿæíèõ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè äî îäí³º¿ ïîë³-
òè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿêà íåäîáðîçè÷ëèâî ñòàâèëàñü äî çàÿâíèêà [11] òîùî.

Òàê³ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ìîæóòü áóòè âàãîìèìè îð³ºíòèðàìè
ÿê äëÿ ñóä³â, òàê ³ äëÿ ³íøèõ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ïåðåäóñ³ì
Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè òà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ïðè
îö³íö³ äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â ñóää³â.

Ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â äåêëà-
ðóºòüñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ íå ëèøå ùîäî ñóää³â, àëå é ùîäî ïðåäñòàâíèê³â
³íøèõ ïðîôåñ³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ'ÿçàíà ç âèêîðèñòàííÿì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü. Ïðîòå ¿¿ îáñÿã ³ ìåæ³ º çíà÷íî ìåíøèìè ó ïîð³âíÿíí³ ³ç
ñóääÿìè.
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Íàïðèêëàä, ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â ³ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè
(ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [12]) ñòîñóºòüñÿ íåïðèïóñòè-
ìîñò³ âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè ç áîêó ³íøèõ ñóá'ºêò³â. Àëå,
íà â³äì³íó â³ä ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ïðîêóðàòóðà ïîáóäîâàíà íà ïðèíöèï³
³ºðàðõ³÷íî¿ öåíòðàë³çàö³¿ ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì ïðîêóðîð³â òà ïðàö³âíèê³â
ïðîêóðàòóðè íèæ÷îãî ð³âíÿ â³äïîâ³äíèì êåð³âíèêàì âèùîãî ð³âíÿ.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, òî âîíà, íà â³äì³íó â³ä ïðîêó-
ðîðñüêî¿, º ºäèíîþ, àëå íå öåíòðàë³çîâàíîþ, ³ ïðèíöèï ³ºðàðõ³÷íîñò³ äî
íå¿ íå çàñòîñîâóºòüñÿ, à â³äòàê íåìàº ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè ïðî ï³äïî-
ðÿäêîâàí³ñòü îäíèõ ñóää³â ³íøèì. Íà ïîñèëåííÿ ñóää³âñüêî¿ íåçàëåæ-
íîñò³ ñïðÿìîâàíî ³ñòîòíå îáìåæåííÿ êîìïåòåíö³¿ ãîë³â ñóä³â òà ¿õ çà-
ñòóïíèê³â. Öå ïåðåäóñ³ì ñòîñóºòüñÿ ïîçáàâëåííÿ ¿õ ïðàâà ðîçïîä³ëÿòè
ì³æ ñóääÿìè ñïðàâè äëÿ ðîçãëÿäó.

Ïîâíîþ ì³ðîþ ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ñòîñóºòüñÿ òàêîæ íàðîäíèõ
çàñ³äàòåë³â ³ ïðèñÿæíèõ.

Ó çâ'ÿçêó ç öèì ìîæíà êîíñòàòóâàòè ïîñï³øí³ñòü çàêîíîäàâöÿ ó âè-
ð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî óñóíåííÿ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â â³ä ó÷àñò³ ó ðîçãëÿä³
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðî íàéòÿæ÷³ çëî÷èíè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ùîäî ó÷àñò³ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â» [13]. Öå çðîáëåíî â óìîâàõ, êîëè ùå
îñòàòî÷íî íå âèð³øåíî ïèòàííÿ ùîäî ìîäåë³ ñóäó ïðèñÿæíèõ â Óêðà¿í³,
õàðàêòåðó ñïðàâ, ó ðîçãëÿä³ ÿêèõ âîíè áðàòèìóòü ó÷àñòü, êðèòåð³¿â ³
ïðîöåäóðè äîáîðó ïðèñÿæíèõ. ßê ñâ³ä÷èòü çàðóá³æíèé, îñîáëèâî
ðîñ³éñüê³é, äîñâ³ä, íå ñë³ä ñïîä³âàòèñÿ íà òå, ùî ïðèñÿæí³ apriori
á³ëüøîþ ì³ðîþ íåçàëåæí³, í³æ ïðîôåñ³éí³ ñóää³, ç òîìó åôåêòèâíå çàêî-
íîäàâ÷å âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ïîñïðèÿòèìå òîìó, ùîá ³íñòèòóò
ñóäó ïðèñÿæíèõ íå áóâ ñêîìïðîìåòîâàíèé ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ³ç
ñàìîãî ïî÷àòêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â º âàæëèâèì íå ëèøå
³ íå ñò³ëüêè íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ îñíîâíèõ ñòàíäàðò³â íåçàëåæíîñò³,
à ðåàëüíå âò³ëåííÿ ó æèòòÿ óæå íàïðàöüîâàíèõ ïðèíöèï³â. Öå âèð³øàëü-
íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ä³ºâîñò³ ãàðàíò³é ñóää³âñüêî¿ íåçàëåæíîñò³.

Â åòèìîëîã³÷íîìó ðîçóì³íí³ ãàðàíò³¿ — öå «çàáåçïåêà, óáåçïåêà, çà-
ïîðóêà» [14, ñ. 413], à ãàðàíò³ÿìè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà âèñòóïàº
«ñèñòåìà óìîâ ³ çàñîá³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ïðàâîâèõ íîðì
â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé, ÿê³ âîíè äåêëàðóþòü» [15, ñ. 552].

Ó íàéçàãàëüí³øèõ ðèñàõ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ìîæíà ïîä³ëèòè
íà âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³.

Íà íàø ïîãëÿä, äî ÷èñëà âíóòð³øí³õ ãàðàíò³é â³äíîñÿòüñÿ; ñâ³äîì³ñòü
êîæíîãî îêðåìî ñóää³, ðîçóì³ííÿ íèì ñâîãî äåðæàâíîãî ³ ïðîôåñ³éíîãî
îáîâ'ÿçêó, âèñîêèé ð³âåíü îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîðó÷åíó ñïðà-
âó, ïñèõîëîã³÷íà ñò³éê³ñòü ³ çäàòí³ñòü íå ï³ääàâàòèñÿ áóäü-ÿêîìó ïðîòè-
ïðàâíîìó çîâí³øíüîìó âïëèâó.

Çîâí³øí³ìè ãàðàíò³ÿìè º ïîâàãà ç áîêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà
éîãî ñóá'ºêò³â äî ñóäîâî¿ âëàäè òà ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â, çàõîäè äåðæàâè,

Þ. ª. Ïîëÿíñüêèé. Íåçàëåæí³ñòü ñóää³ — ïðàâîâà ³ ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü
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¿¿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çàïî-
á³ãàííÿ ñïðîáàì ³ ïðèïèíåííÿ ôàêò³â ïðîòèïðàâíîãî âïëèâó, ïðèòÿãíåí-
íÿ âèíóâàòö³â äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è çà-
ñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äî ñàìèõ ñóää³â, ñõèëüíèõ ïîñòóïèòèñÿ
ñâîºþ íåçàëåæí³ñòþ ç êîðèñëèâèõ òà ³íøèõ íåïðàâîì³ðíèõ ìîòèâ³â.

Ïåðåë³ê ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ì³ñòèòüñÿ ó ÷. 4 ñò. 47 Çàêîíó.
Ç óðàõóâàííÿì ìàñøòàáíîñò³ ³ ð³çíîìàí³òíîñò³ öèõ ïðîáëåì çóïèíèëîñÿ
ëèøå íà äåÿêèõ àñïåêòàõ ¿õ âèð³øåííÿ.

Íà ïåðøå ì³ñöå ñåðåä íèõ ïîñòàâëåíî çàïðîâàäæåííÿ îñîáëèâîãî
ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ, îáðàííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà
çâ³ëüíåííÿ ñóää³â. Âèõîäÿ÷è ç êîíöåïö³¿ ÷èííîãî Çàêîíó, íåçàëåæí³ñòü
ìàéáóòí³õ ñóää³â âèð³øàëüíîþ ì³ðîþ ìàº çàêëàäàòèñÿ ùå íà ñòàä³¿ äî-
áîðó êàíäèäàò³â ó ïðîôåñ³îíàëüí³ ñóää³, íà ÿê³é ´ðóíòîâíî ïåðåâ³ðÿþòü-
ñÿ íå ëèøå ¿õ ïðîôåñ³éí³, àëå é îñîáèñò³ ÿêîñò³. Îá'ºêòèâí³ñòü ï³äõîä³â
äî îö³íêè êàíäèäàò³â, îáìåæåííÿ ÷èñëà îñ³á, ÿê³ ìîæóòü âïëèâàòè íà ¿õ
ïðèçíà÷åííÿ, çîñåðåäæåííÿ âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ó çàãàëüíîäåðæàâíî-
ìó îðãàí³ — ÂÊÊÑ Óêðà¿íè òà ³íø³ ðèñè ñó÷àñíîãî ïîðÿäêó äîáîðó
êàíäèäàò³â ÿêùî íå óñóâàþòü ïîâí³ñòþ, òî ïðèíàéìí³ îáìåæóþòü ïî-
òðàïëÿííÿ íà ñóää³âñüê³ ïîñàäè íåï³äãîòîâëåíèõ ó ïðîôåñ³éíîìó ³ íå-
ñò³éêèõ ó ìîðàëüíîìó â³äíîøåíí³ îñ³á.

Ñó÷àñíà êàìïàí³ÿ ïî óêîìïëåêòóâàííþ ïðèáëèçíî äåñÿòè â³äñîòê³â
ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, ÿêà ïðîâîäèëàñÿ ïî÷èíàþ÷è ç êâ³òíÿ 2011 ðîêó,
÷åðåç ¿¿ ìàñîâèé õàðàêòåð ùå íå äîçâîëÿº, íà íàøó äóìêó, ä³éòè îñòà-
òî÷íèõ âèñíîâê³â ùîäî ïðèäàòíîñò³ íîâî¿ ñèñòåìè äî ïîíîâëåííÿ ñóää³â-
ñüêîãî êîðïóñó îñîáàìè, ÿê³ çäàòí³ âèêîíóâàòè ñóää³âñüê³ îáîâ'ÿçêè ç
ïîâíèì óñâ³äîìëåííÿì ñâîº¿ íåçàëåæíîñò³, ï³äêîðþþ÷èñü ëèøå çàêîíàì
³ íå áóäó÷è ïðè öüîìó ïîâ'ÿçàíèìè áîë³ñíèìè çîáîâ'ÿçàííÿìè ñïëà÷óâà-
òè äàíèíó òèì, êîìó âîíè çîáîâ'ÿçàí³ ïîòðàïëÿííÿì ó ñóää³âñüêå êð³ñëî.

Íà íàñòóïíèõ åòàïàõ äîóêîìïëåêòóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó ÷åðåç
ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ êàíäèäàò³â ìîæíà áóäå åôåêòèâí³øå çàñòîñîâóâàòè
³íäèâ³äóàëüíèé ï³äõ³ä äî îö³íêè ¿õ ÿêîñòåé, ùî ñïðèÿòèìå çìåíøåííþ
ê³ëüêîñò³ ïîìèëîê ó ö³é ñôåð³ äî ì³í³ìóìó.

Çàãàëîì æå âèêëèêàº îïòèì³çì âèñíîâîê Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, ùî
«òàêèé ïîðÿäîê ó ö³ëîìó óìîæëèâëþº ïðîçîðèé ³ ñïðàâåäëèâèé ïðîöåñ
ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â» [16, ñ. 10].

Ï³äâèùåííÿ âèìîãëèâîñò³ äî ñóää³â, çîêðåìà ïðèíöèïîâîñò³ ó ÷àñòèí³
ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ çâ³ëüíåííÿ çà ïîðó-
øåííÿ ïðèñÿãè, çàêëèêàíî íå îáìåæèòè íåçàëåæí³ñòü ñóää³â, ÿê äåõòî
ñòâåðäæóº, à âèêëèêàíî íåîáõ³äí³ñòþ ïîñòàâèòè íà ì³ñöå òèõ ïðåäñòàâ-
íèê³â ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà íåçàëåæí³ñòü â³ä çàêîíó
³ íà í³÷èì íå îáìåæåíèé ðîçñóä ïðè ðîçãëÿä³ ñóäîâèõ ñïðàâ.

ßê âàæëèâ³ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â Çàêîí ðîçãëÿäàº òàêîæ íåäî-
òîðêàíí³ñòü, ³ìóí³òåò òà íåçì³íþâàí³ñòü ñóää³ (ï. 2–3 ÷. 4 ñò. 47 Çàêîíó).

Ó òåðì³íîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «íåäîòîð-
êàíí³ñòü» òà «³ìóí³òåò» ñòîñîâíî ñóää³â. Âîäíî÷àñ íåäîòîðêàíí³ñòü íà-
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ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê «ñâîáîäà â³ä êðèì³íàëüíîãî
ïåðåñë³äóâàííÿ» [17, ñ. 122].

Íà íàø ïîãëÿä, í³ ïðî ÿêó ñâîáîäó â³ä êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ
ìîâà íå ìîæå éòè ÿê ñòîñîâíî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, òàê ³ ñòî-
ñîâíî ñóää³, à éäåòüñÿ ëèøå ïðî îñîáëèâèé ïîðÿäîê ¿õ çàòðèìàííÿ ÷è
àðåøòó çà çãîäîþ ïàðëàìåíòó . Â öüîìó ðîçóì³íí³ íåäîòîðêàíí³ñòü òà
³ìóí³òåò ïî ñóò³ çá³ãàþòüñÿ.

Íàÿâí³ñòü òàêîãî ïðèâ³ëåþ ó ñóää³â, ÿê ³ ó äåïóòàò³â, íåîäíîçíà÷íî
ñïðèéìàºòüñÿ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ, ïîë³òèêàìè òà þðèñòàìè . Ç îäíîãî
áîêó, òàêà ïðàêòèêà çàïîá³ãàº ñïðîáàì ðîçïðàâ ç ÷åñíèìè ³ ïðèíöèïîâè-
ìè ñóääÿìè øëÿõîì áåçï³äñòàâíîãî ³í³ö³þâàííÿ ùîäî íèõ êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ. Ç ³íøîãî, — öå äîçâîëÿº äåÿêèì çëî÷èíöÿì ó ñóää³âñüêèõ ìàí-
ò³ÿõ, âèêîðèñòîâóþ÷è ñêëàäíó ïðîöåäóðó âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü, òðèâà-
ëèé ÷àñ óõèëÿòèñÿ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñïîä³âàþ÷èñü íà
«çì³íó îáñòàíîâêè» ³ âòðó÷àííÿ âïëèâîâèõ ïîñàäîâö³â (â ðàäÿíñüê³ ÷àñè
ºäèíîþ ãàðàíò³ºþ íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â áóëà â³äìîâà â³äïîâ³äíîãî
ïàðò³éíîãî êîì³òåòó çàáðàòè ó ñóää³ ïàðò³éíèé êâèòîê).

Îñê³ëüêè â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè íå ³ñíóº ñóää³âñüêî¿
íåäîòîðêàííîñò³ ó çâè÷íîìó äëÿ íàñ ðîçóì³íí³, ñòàº çðîçóì³ë³ì ñêåïòè÷-
íå ñòàâëåííÿ Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ äî â³äïîâ³äíèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè. Íà äóìêó öüîãî îðãàíó, «³ìóí³òåò ç ñóää³ ìàº çí³ìàòè íå ïàð-
ëàìåíò, à Âèùà ðàäà þñòèö³¿. Ñòàòòÿ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàº áóòè
â³äïîâ³äíèì ÷èíîì çì³íåíà [16, ñ. 8]. Ç òàêîþ ïðîïîçèö³ºþ íå ìîæíà íå
ïîãîäèòèñÿ. Âîäíî÷àñ íàâðÿä ÷è ïðèéíÿòíîþ º ïðîïîçèö³ÿ öüîãî îðãàíó
â³äìîâèòèñÿ â³ä òàêî¿ íîâàö³¿ ÷èííîãî Çàêîíó, ÿê íàäàííÿ ïðàâà çàïî÷àò-
êîâóâàòè êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³â ëèøå Ãåíåðàëüíîìó
ïðîêóðîðó Óêðà¿íè [16, ñ. 8]. Ïåðåêîíàí³, ùî öå áóäå ñëóæèòè çàáåçïå-
÷åííþ îá'ºêòèâíîñò³ ïðè âèð³øåíí³ öèõ ïèòàíü (÷. 3 ñò. 48 Çàêîíó), ÿê
³ â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä ïîñàäè ó çâ'ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì äî êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ âìîòèâîâàíî¿ ïîñòàíîâè Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè (÷. 4 ö³º¿ ñòàòò³). Öå â³äïîâ³äàº, äî ðå÷³, ïðàêòèö³,
ÿêà äàâíî ñêëàëàñÿ, êîëè ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ùîäî ñóää³â
ïåðåáóâàº íà êîíòðîë³ ó Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè.

Íå ä³ñòàëà ñõâàëåííÿ Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ³ íîðìà ÷àñòèíè ñüîìî¿
çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «çà øêîäó, çàâäàíó ñóäîì, â³äïî-
â³äàº äåðæàâà íà ï³äñòàâ³ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì». «Õî÷à
öÿ ãàðàíò³ÿ ìàº áåçïåðå÷íèé ñåíñ, — çàçíà÷åíî ó Âèñíîâêó, âîíà ìîæå
ñÿãíóòè íàäòî äàëåêî, çàõèùàþ÷è ñóääþ â ðàç³, êîëè â³í âçàãàë³ íå
ïîñòàíîâëÿâ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ àáî ïðèïóñêàºòüñÿ íåíàëåæíî¿ ïîâåä³íêè
³, ïðèì³ðîì, âèíîñèòü ð³øåííÿ ï³ä âïëèâîì àáî ïî îäåðæàíí³ õàáàðà, çà
ùî ñóääÿ ìàâ áè ïðèòÿãàòèñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³» [16, ñ. 8].

Òàêå ðîçøèðåííÿ ³ìóí³òåòó ñóää³â íàäàº ¿ì íåâèïðàâäàí³ ïåðåâàãè
ïåðåä ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè, â òîìó ÷èñë³ ïåðåä äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿ-
ìè, ÿê³ çîáîâ'ÿçàí³ â³äøêîäîâóâàòè çáèòêè, â òîìó ÷èñë³ ³ â ðåãðåñíîìó

Þ. ª. Ïîëÿíñüêèé. Íåçàëåæí³ñòü ñóää³ — ïðàâîâà ³ ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü
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ïîðÿäêó, çàâäàí³ óìèñíèìè ä³ÿííÿìè àáî íåäáàë³ñòþ. Âðåøò³-ðåøò, ñóää³
íå â³äíîñÿòüñÿ äî íàéá³äí³øèõ ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ. Òî ÷îìó æ çà éîãî
íåïðàâîì³ðí³ ä³ÿííÿ ìàº ïîâí³ñòþ ðîçðàõîâóâàòèñÿ äåðæàâà? Öå òèì
á³ëüø íåëîã³÷íî, ÿêùî çáèòêè çàâäàíî áåçïîñåðåäíüî äåðæàâ³.

ßê ìè ââàæàºìî, ó çàêîíîäàâñòâ³ ïîòð³áíî äîäàòêîâî âèä³ëÿòè äåÿê³
ïðîòèïðàâí³ ôîðìè âïëèâó íà ñóää³â, ÿê³ ìàþòü ïðèñ³êàòèñÿ ³ òÿãíóòè çà
ñîáîþ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ñâîãî ÷àñó Ñ. Â. Ê³âàëîâèì áóëî çàïðîïîíîâàíî «çàáîðîíèòè ïðîâå-
äåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðîòåñòíèõ àêö³é á³ëÿ áóä³âåëü ñóä³â, ùî º áåçïåðå÷íèì
òèñêîì íà ñóää³â» [19, ñ. 10]. Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ç ÷àñó ïîÿâè
â³äïîâ³äíî¿ ïóáë³êàö³¿, òîáòî ç 2007 ðîêó, ïîòðåáà ó òàê³é çàáîðîí³ ùå
á³ëüøå çðîñëà. Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ íå ëèøå ïðî òèñê íà ñóää³â, à ïðî ¿õ
öüêóâàííÿ ÿê äî, òàê ³ ï³ñëÿ âèíåñåííÿ ð³øåíü. Ïðè öüîìó «êîòÿ÷³ êîí-
öåðòè» ç ó÷àñòþ äåÿêèõ ïðîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ïåðåíîñÿòüñÿ áåç-
ïîñåðåäíüî äî çàë³â ñóäîâèõ çàñ³äàíü. Öå — ÿâíå çëîâæèâàííÿ çàêð³ï-
ëåíèì ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâîì íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Ðîçãëÿäàòè
òàêó ïîâåä³íêó ÿê ñïîíòàííó, ÿê òàêèé ñîá³ «ñïàëàõ íàðîäíîãî ãí³âó»
áóëî á íà¿âíèì. Ìàºìî ñïðàâó ç ðåòåëüíî ï³äãîòîâëåíèìè ³ ïðîïëà÷åíè-
ìè àêö³ÿìè ç âèêîðèñòàííÿì ð³çíîìàí³òíî¿ «íàî÷íî¿ àã³òàö³¿», ³ç çàä³ÿí-
íÿì øóìîòåõí³êè ³ ç çàëó÷åííÿì âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ æóðíàë³ñò³â, ÿê³
«ñìà÷íî» â³äòâîðþþòü öå ä³éñòâî íà òåëååêðàíàõ ³ íà ôîòîãðàô³ÿõ ó
ãàçåòàõ.

Ï³äòðèìóþ÷è âèñëîâëåíó ïðîïîçèö³þ, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çàêð³ïè-
òè â³äïîâ³äíó çàáîðîíó àáî øëÿõîì äîïîâíåííÿ äî ÷èííîãî Çàêîíó «Ïðî
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», àáî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ»,
ïðîåêò ÿêîãî çàðàç ãîòóºòüñÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 47 Çàêîíó «ñóääÿ íå çîáîâ'ÿçàíèé äàâàòè æîä-
íèõ ïîÿñíåíü ùîäî ñóò³ ñïðàâ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó éîãî ïðîâàäæåíí³,
êð³ì âèïàäê³â, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì». Ìîæíà áóëî á ïðîäîâæèòè öþ
äóìêó: íå ëèøå íå çîáîâ'ÿçàíèé, àëå é íå ìàº ïðàâà äàâàòè òàê³ ïîÿñ-
íåííÿ äî çàê³í÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, îñê³ëüêè éîãî âèñëîâëþâàí-
íÿ ìîãëè á áóòè ðîçö³íåí³ ÿê âèêëàä ïîçèö³¿ ïî ñïðàâ³. Ïðîòå, í³ùî íå
çàâàæàº ñóää³ ïóáë³÷íî, â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
ïîÿñíèòè ìîòèâè ïðèéíÿòîãî íèì ð³øåííÿ ó çðîçóì³ë³é äëÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ôîðì³, îñîáëèâî ïî ñïðàâàõ, ÿê³ âèêëèêàþòü çíà÷íèé ñóñï³ëüíèé
³íòåðåñ. Öå ïåâíîþ ì³ðîþ ñïðèÿëî á ï³äâèùåííþ ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè äî
ñóäó.

² îñòàííº. Íà ì³ñöÿõ ïðîäîâæóºòüñÿ ïðàêòèêà âêëþ÷åííÿ ñóää³â äî
ñêëàäó ð³çíèõ êîì³ñ³é ³ êîì³òåò³â, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ äëÿ êîëåêòèâíîãî îá-
ãîâîðåííÿ ³ âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àä-
ì³í³ñòðàö³ÿìè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ïðàâèëî, ç ïðè-
ì³òêàìè ó ð³øåííÿõ «çà çãîäîþ». Ïðè öüîìó ñóää³ íàäàþòü òàêó çãîäó,
íå áàæàþ÷è ïñóâàòè â³äíîñèíè ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ ³ òàêèì ÷èíîì, ïî
ñóò³, äåìîíñòðóþòü çàëåæí³ñòü â³ä íå¿. Áåðó÷è ó÷àñòü ó ðîáîò³ òàêèõ
îðãàí³â, ñóää³ çìóøåí³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ÿê³ íå ìàþòü â³äíîøåííÿ äî
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ñôåðè ñóäî÷èíñòâà, à çãîäîì ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè
ùîäî çàêîííîñò³ óõâàëåíèõ ð³øåíü ³ â÷èíåíèõ ä³é.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî öÿ ïðàêòèêà ïðÿìî çàáîðîíåíà ó ÷. 4 ñò. 9 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó». Áóëî á ëîã³÷íî, ùîá òàêà çàáîðîíà
ì³ñòèëàñÿ ³ â Çàêîí³ «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â».

Âðàõîâóþ÷è ñóñï³ëüíó çíà÷óù³ñòü ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ ñóää³â, ¿õ îáãîâîðåííÿ äîö³ëüíî ïðîäîâæèòè â íàóêîâîìó ³ ñóää³-
âñüêîìó ñåðåäîâèù³.
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À í î ò à ö ³ ÿ

Ïîëÿíñüêèé Þ. ª. Íåçàëåæí³ñòü ñóää³ — ïðàâîâà ³ ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü. —
Ñòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè. Àíàë³çóºòüñÿ ñóòí³ñòü ñóää³âñüêî¿ íåçàëåæíîñò³ ÿê äåðæàâ-

Þ. ª. Ïîëÿíñüêèé. Íåçàëåæí³ñòü ñóää³ — ïðàâîâà ³ ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü
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íî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ³ ÿê ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³, ñï³ââ³äíîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ³
ñàìîñò³éíîñò³ ñóä³â, íåçàëåæíîñò³ ³ ñâîáîäè ñóää³âñüêîãî ðîçñóäó ïðè âèêîíàíí³ ïðîôå-
ñ³éíèõ îáîâ'ÿçê³â. Êîìåíòóþòüñÿ ïîëîæåííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ³ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà,
ïðèñâÿ÷åíèõ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, äîñë³äæó-
þòüñÿ ïåðñïåêòèâè ¿õ âðàõóâàííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðî ñòàòóñ ñóää³â. Ðîçêðè-
âàºòüñÿ çì³ñò îêðåìèõ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, ÿê³ íîñÿòü âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é
õàðàêòåð. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü îáìåæåííÿ ñóää³âñüêîãî ³ìóí³òåòó â³äïîâ³äíî äî
ðåêîìåíäàö³é Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, äîö³ëüí³ñòü ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî ìàòåð³àëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàïîä³ÿíó íèìè øêîäó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåçàëåæí³ñòü ñóää³â, ñóää³âñüêèé ðîçñóä, ðåêîìåíäàö³¿ Âåíåö³àíñüêî¿
êîì³ñ³¿, ãàðàíò³¿, ñóää³âñüêèé ³ìóí³òåò.

À í í î ò à ö è ÿ

Ïîëÿíñêèé Þ. Å. Íåçàâèñèìîñòü ñóäüè — ïðàâîâàÿ è ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü. —
Ñòàòüÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé
îáùåé þðèñäèêöèè Óêðàèíû. Àíàëèçèðóåòñÿ ñóùíîñòü ñóäåéñêîé íåçàâèñèìîñòè êàê
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà è êàê ñîöèàëüíîé öåííîñòè, ñîîòíîøåíèå íåçàâèñè-
ìîñòè ñóäåé è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóäîâ, íåçàâèñèìîñòè è ñâîáîäû ñóäåéñêîãî óñìîòðå-
íèÿ ïðè èñïîëíåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé. Êîììåíòèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî è åâðîïåéñêîãî ïðàâà, ïîñâÿùåííûõ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé, ðåøåíèé
Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, èññëåäóþòñÿ ïåðñïåêòèâû èõ ó÷åòà â çàêîíîäà-
òåëüñòâå Óêðàèíû î ñòàòóñå ñóäåé. Ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå îòäåëüíûõ ãàðàíòèé íå-
çàâèñèìîñòè ñóäåé, êîòîðûå íîñÿò âíóòðåííèé è âíåøíèé õàðàêòåð. Îáîñíîâûâàåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ ñóäåéñêîãî èììóíèòåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè
Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè, öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ñóäåé ê ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåííûé èìè âðåä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåçàâèñèìîñòü ñóäåé, ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå, ðåêîìåíäàöèè Âåíå-
öèàíñêîé êîìèññèè, ãàðàíòèè, ñóäåéñêèé èììóíèòåò.

S u m m a r y

Polyansky Y. E. Judge's ³ndependence — legal and soc³al value. — Article.
Actual aspects of independence guaranteeing of common jurisdiction courts are

scrutinized in the article. Judge's independence essence is analyzed as legal institution and
social value, correlation of judge's independence and court autonomy, judicial discretion
are researched. Provisions of international and European law concerning judge's
independence, decisions of European Court on Human Rights are commented, the
prospects of their consideration in national legislation on judge's status are investigated.
The essence of several judge's independence guarantees, having interior and exterior
character, are exposed. Necessity of limitation judicial immunity due to recommendations
of Venice Commission is substantiated, likewise reasonability of material responsibility for
inflicted harm.

Keywords: judicial independence, discretion, Venice Commission recommendations,
guarantees, judicial immunity.
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Ñóäè º çàêëþ÷íîþ ³íñòàíö³ºþ ó ñèñòåì³ ñòðóêòóð, ÿê³ øëÿõîì çàñòî-
ñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî âïëèâó çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó
ïðîòèä³¿ ìèòí³é çëî÷èííîñò³ òà ïîðóøåííÿì ìèòíèõ ïðàâèë, çàáåçïå-
÷åíí³ çàêîííîñò³ ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â.

Ó çâ'ÿçêó ç ï³äâèùåííÿì ðîë³ ìèòíî¿ ñïðàâè â åêîíîì³÷íîìó òà ïîë³-
òè÷íîìó æèòò³ Óêðà¿íè, ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü òà ì³ñöå ñóä³â ó ñèñòåì³
ìåõàí³çìó, ùî çàáåçïå÷óº çàêîíí³ñòü çä³éñíåííÿ ö³º¿ ñïðàâè, îñîáëèâî ¿¿
ïðàâîîõîðîííîãî ñåãìåíòà. Óâàãà ñóäîâî¿ ñèñòåìè äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ
ìàº äàâíþ ³ñòîð³þ.

Ìèòí³ îðãàíè çàâæäè ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê îðãàíè, íàä³ëåí³ äåðæàâíî-
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ó òîìó ÷èñë³ òàêèìè, ùî äàþòü ìîæëèâ³ñòü
âòðó÷àòèñÿ ó ñôåðó îñîáëèâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñ³á, ùî º ñóá'ºêòàìè
ìèòíî¿ ñïðàâè. Òîìó êîæíà äåðæàâà, íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ ¿¿ öèâ³ë³çîâà-
íîñò³ òà äåìîêðàòè÷íîñò³, âæèâàëà çàõîä³â ùîäî âðåãóëþâàííÿ ñòîñóíê³â
ì³æ öèìè çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè ó ìèòí³é ñôåð³. Ïðîòÿãîì âñ³º¿
³ñòîð³¿ âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ñòàëî çðîçóì³ëèì, ùî ðîëü
àðá³òðà â ¿õ âèð³øåíí³ ìîæå áóòè â³ääàíà ñóäîâèì îðãàíàì. Á³ëüø òîãî,
äåÿê³ äåðæàâè, âðàõîâóþ÷è çíà÷åííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ìèòíî¿ ñëóæáè, ñòâîðþâàëè ìèòí³ ñóäè ÿê îêðåìó ã³ëêó ñóäîâî¿ âëàäè.

Ìîæíà íàãàäàòè ïðî á³ëüø í³æ â³êîâå ³ñíóâàííÿ ó ñóäîâ³é ñèñòåì³
äåðæàâè ìèòíèõ ñóä³â. Íà æàëü, â ³ñòîðè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðî íèõ íå
çãàäóºòüñÿ, òîìó ëèøå âêàæåìî, ùî âîíè âèíèêëè ó Ðîñ³¿ íà ïî÷àòêó
XVIII ñòîë³òòÿ.

Äî 1727 ð. â ìèòíèõ ñóäàõ ðîçãëÿäàëèñÿ ëèøå ìèòí³ ñïîðè, ùî
ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïóíêòîì 1.6 ðåãëàìåíòó Êîìåðö-êîëåã³é 1724 ð., â ÿêî-
ìó çàçíà÷åíî: «Åæåëè êòî, èíîçåìöû èëè ðîññèéñêèå êóïöû, òîâàðè
ñâîè â òàìîæíÿõ íåâåðíî ÿâÿò, èëè â íåóêàçàííûõ ìåñòàõ âûãðóæàòü
áóäóò, òàêæå êàê â ñâîèõ, òàê è èíûõ êóïå÷åñêèõ äåëàõ, ÷òî äî òàìîæåí-
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íîãî äåëà êàñàåòñÿ — â òîì ðåøåíèå íàäëåæèòü â òàìîæíÿõ, åæåëè êòî
òàìîæåííûì ñóäîì áóäåò íåäîâîëåí, òî àïïåëÿöèè áûòü â êîìåðö-êîë-
ëåãèè. À ïðî÷èì ïàðòèêóëÿðíèì äåëàì, äî êóïå÷åñòâà íå êàñàþùèìñÿ,
à èìåííî ïðîöåññàì òÿæåáíûì êóïå÷åñêèì, êàê ðîññèéñêîãî, òàê è èíî-
ñòðàííîãî íàðîäà ëþäåé, êîòîðûå äî òàìîæåí íå ïðèíàäëåæàò áûòü»
[1]. Ó ñòàòóò³ ïðî ë³õòåðè òà ðîçâàíòàæåííÿ ìîðñüêèõ ñóäåí â³ä 17 ÷åðâ-
íÿ 1727 ð. â ïàðàãðàô³ 15 òàêîæ ïåðåäáà÷àëèñü ñïðàâè ïðî øê³ïåð³â
çä³éñíþâàòè â ïîðòîâèõ ìèòíèöÿõ óñíèì ñóäîì [1].

Íàñòóïíèé êðîê óðÿäó, ñïðÿìîâàíèé íà ïîñèëåííÿ ñòàòóñó ìèòíîãî
ñóäó, áóâ çðîáëåíèé 26 ñåðïíÿ 1727 ð. Ó öåé äåíü çã³äíî ç óêàçîì
Âåðõîâíî¿ òàºìíî¿ ðàäè çàòâåðäæóºòüñÿ Ñòàòóò ïðî ìèòíèé ñëîâåñíèé
ñóä. Â³äïîâ³äíî ç öèì óêàçîì ïðè ì³ñüêèõ ðàòóøàõ òà ìèòíèöÿõ ñòâîðþ-
âàëèñü ñóäè, â ÿêèõ ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþâàëîñü óñíî. Â³äïîâ³äíî äî
Ñòàòóòó ïðî ìèòíèé ñëîâåñíèé ñóä íà ðîçãëÿä ïðèéìàëàñü òàêà íîìåí-
êëàòóðà ñïðàâ: ñïîðè ì³æ ìèòíèöÿìè ³ êóïöÿìè ïðî ñïëàòó ìèòíèõ
çáîð³â; ïðî ÿê³ñòü òîâàðó; êðåäèòí³ óãîäè; ïðî çáåðåæåííÿ òà òðàíñïîð-
òóâàííÿ òîâàðó; ïðî ïîðóøåííÿ òåðì³í³â äîñòàâêè òîâàð³â. Ó 1729 ð.
çã³äíî ç íîâèì Âåêñåëüíèì ñòàòóòîì äî þðèñäèêö³¿ ìèòíèõ ñóä³â òàêîæ
ïåðåäàâàëèñü ³ ñïîðè çà âåêñåëüíèìè óãîäàìè. Ìèòíà ðåôîðìà 1753 ð.,
ÿêà óâ³éøëà â ³ñòîð³þ ï³ä íàçâîþ øóâàëîâñüêà ðåôîðìà, ôàêòè÷íî ïðè-
ïèíèëà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ìèòíèõ ñëîâåñíèõ ñóä³â. Íåçâàæàþ÷è íà
ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ ñóä³â, ïðîäîâæóâàëàñÿ ä³ÿëüí³ñòü «ìèò-
íèõ ñëóæèòåë³â» î «ïðîñòóïêàõ ïî ðåãóëàõ è òàðèôàõ», ÿê³ ïðîäîâæóâà-
ëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³ Óêàçó Ïåòðà I 1724 ðîêó [2]. Ïóíêò 17
Óêàçó ïåðåäáà÷àâ «â ïðèìîðñüêèõ òà ïðèêîðäîííèõ ì³ñòàõ» ñòâîðåííÿ
îñîáëèâî¿ ãðóïè «ìèòíèõ ñëóæáîâö³â» (äîñòîéíèõ âèìîãàì Êîìåðö-êî-
ëåã³¿), íà ÿêèõ ïîêëàäàëèñÿ îáîâ'ÿçêè ùîäî âæèòòÿ çàõîä³â ïðîòèä³¿
ïîðóøåííÿì ìèòíèõ ïðàâèë. Çì³ñò öüîãî ïóíêòó ñâ³ä÷èòü ïðî âèñîê³
âèìîãè, ÿê³ ïðåä'ÿâëÿþòüñÿ äî ïðåòåíäåíò³â íà öþ ïîñàäó, îñîáëèâîþ
âèìîãîþ º çíàííÿ ìîðñüêîãî òà ìèòíîãî ïðàâà. Òîáòî âæå ³ç äàâí³õ ÷àñ³â
áóëî âèçíà÷åíî, ùî ìèòí³ ñïðàâè ìàþòü çíà÷íó ñïåöèô³êó, ðîçâ'ÿçóâàòè
êîòð³ ìîæóòü ëèøå ôàõ³âö³ ö³º¿ ñôåðè àáî ñóá'ºêòè ïðàâîçàñòîñîâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî çóìîâëþþòü öþ ñïåöèô³êó.

Ç òîãî ÷àñó ïðîéøëè ê³íöåâ³ êàðäèíàëüí³ çì³íè ó çàâäàííÿõ òà õàðàê-
òåð³ ðîáîòè ñóä³â. Çàðàç ñóäè âèñòóïàþòü íå ò³ëüêè ÿê àðá³òðàæí³ ñóäè
ïðè âèð³øóâàíí³ ñóïåðå÷îê ó ìèòíî¿ ñôåð³, îðãàíè êðèì³íàëüíî¿ òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, àëå é ÿê îðãàíè, çàâäàííÿì ÿêèõ â³äïîâ³äíî
äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» [3] º îáîâ'ÿçîê âñå-
ì³ðíî çì³öíþâàòè çàêîíí³ñòü, çàáåçïå÷óâàòè ïðàâîïîðÿäîê, çàïîá³ãàòè
çëî÷èíàì òà ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì, âèõîâóâàòè ãðîìàäÿí â äóñ³ â³ääà-
íîñò³ Â³ò÷èçí³, òî÷íîãî ³ íåóõèëüíîãî âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ äèñöèïë³íè ïðàö³, ÷åñíîãî ñòàâëåííÿ äî äåðæàâíî-
ãî ³ ãðîìàäñüêîãî îáîâ'ÿçêó [4]. Öå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü êåðóâàííÿ
³ñíóþ÷îþ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ óñ³ìà þðèñäèêö³éíèìè îðãàíàìè, ó òîìó
÷èñë³ ìèòíèìè, îñê³ëüêè ñóäè íå ò³ëüêè âèçíà÷àþòü ³ì'ÿì Óêðà¿íè îö³íêó
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ó ñïðàâàõ, ùî áóëè ó ïðîâàäæåíí³ ìèòíî¿ ñëóæáè, àëå é ô³êñóþòü íå-
äîë³êè â ¿¿ ïðàâîîõîðîíí³é ðîáîò³ òà ðåàãóþòü íà íèõ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì.
Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä íèõ çàéìàþòü ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè (ÂÑÓ), ÿê³ äóæå ù³ëüíî ô³êñóþòü çì³íè ó êðèì³íàë³-
ñòè÷í³é, êðèì³íîëîã³÷í³é õàðàêòåðèñòèêàõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ
õàðàêòåðèñòèêàõ ìèòíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà ðåêîìåíäóº ñóäàì ïðè ðîç-
ãëÿä³ öèõ ñïðàâ âðàõîâóâàòè ö³ çì³íè. Ìèòíå çàêîíîäàâñòâî äóæå ìî-
á³ëüíå. ßê ñâ³ä÷èòü ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó íàøîãî íàö³îíàëüíîãî ìèòíîãî çà-
êîíîäàâñòâà, ò³ëüêè âîíî çà 20 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òðè÷³ áóëî
êîäèô³êîâàíî, ïðè÷îìó, ó êîæíîìó ðàç³ â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ çì³íþâàëèñÿ
ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ìèòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ó 1991 ð. áóâ ïðèéíÿòèé ïåðøèé â Óêðà¿í³ êîäèô³êîâàíèé àêò —
Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [5], ó 2002 ð. áóâ ïðèéíÿòèé íîâèé Ìèòíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè [6], â 2011-ìó — ùå îäèí [7]. Äî ðå÷³, Êðèì³íàëüíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè [8] (ÊÊÓ), Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
[9] (ÊÏÊÓ) òà äåÿê³ ³íø³ àêòè ìàþòü ÷èíí³ñòü ùå ç ÷àñ³â ÑÐÑÐ! Òîìó
ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà îïåðàòèâí³ñòü ðåàãóâàííÿ íà ö³ çì³íè ó ìèòíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäó. Òàê, 26 ëþòîãî
1999 ð. áóëà ïðèéíÿòà ïîñòàíîâà «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî
êîíòðàáàíäó òà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë» ¹ 2 [10], àëå 3 ÷åðâíÿ
2005 ð. íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ çíà÷íîãî ìàñèâó ñïðàâ ïðî êîíòðàáàíäó òà
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë áóëà ïðèéíÿòà íîâà ïîñòàíîâà «Ïðî ñóäîâó
ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî êîíòðàáàíäó òà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë» ¹ 8
[11], ÿêà, àäåêâàòíî îö³íþþ÷è ñòàí ö³º¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñôîð-
ìóëþâàëà íîâ³ âèìîãè äëÿ ðîáîòè ñóä³â ïðè ðîçãëÿä³ ö³º¿ êàòåãîð³¿
ñïðàâ. Çð³âíþþ÷è ö³ àêòè, íåîáõ³äíî çíàéòè ñóòòºâ³ çì³íè ï³äõîäó Âèùî¿
ñóäîâî¿ ³íñòàíö³¿ äî îêðåìèõ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ
ïèòàíü ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî êîíòðàáàíäó òà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë.

Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî ãóìàí³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³)» [12] ïðèâåëî äî äåÿêèõ çì³í ó ðîç-
ïîä³ë³ þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåì, ùî âèíèêà-
þòü ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè, ó òîìó ÷èñë³ äî ï³äâèùåííÿ ðîë³ ñóäîâî¿
ñèñòåìè ó çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â. Öå ïî-
â'ÿçàíî ç äåêðèì³íàë³çàö³ºþ òàê çâàíî¿ «òîâàðíî¿ êîíòðàáàíäè», ÿêà
çàðàç ââàæàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. ñò. 351, 352 ÌÊÓ 2002 ð. ìèòíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ìèòíèìè îðãàíàìè. Ñàíêö³ÿ öèõ
ñòàòåé ïåðåäáà÷àº êîíô³ñêàö³þ òîâàð³â òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â — áåçïîñåðåäí³õ ïðåäìåò³â
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè (ñò. 351 ÌÊÓ
2002 ð.). Àëå, ÿê ââàæàº ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [13], òàêà ñàíêö³ÿ,
ÿê êîíô³ñêàö³ÿ, çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå ñóäîì. Òîáòî îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ó
ñïðàâàõ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ñò. ñò. 351, 352 ÌÊÓ 2002 ð., çàðàç ïðèéìàºòü-
ñÿ ñóäîì, ÿêèé çä³éñíþº ïåðåâ³ðêó çàêîííîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³ óñ³õ
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ìèòíèõ îðãàí³â.

ª. Â. Äîä³í. Ðîëü ñóäó â çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â
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Çíà÷íî ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü ñóäó ó çàñòîñóâàíí³ òàê çâàíî¿ «ñïåö³àëü-
íî¿ êîíô³ñêàö³¿», ó çâ'ÿçêó ç ÷èì çì³íèëèñÿ ñàíêö³¿ ñò. 201 òà 305 ÊÊÓ,
àëå é çàðàç âèêîðèñòàííÿ ñóäàìè êîíô³ñêàö³¿ íå ò³ëüêè âïëèâàº íà ñòàí
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â, à é íà ñòàí äåðæàâíîãî áþä-
æåòó. Àëå, íà æàëü, ñóäîâ³ îðãàíè íå çàâæäè ïðè ðîçãëÿä³ ö³º¿ êàòåãîð³¿
ñïðàâ äîòðèìóþòüñÿ òàêèõ øëÿõ³â. ² âîíè íà öå â³äïîâ³äíèì ÷èíîì íå
ðåàãóþòü, òîìó ìèòíèêè ïðîäîâæóþòü ¿õ äîïóñêàòè. Òàê, çà 5 ì³ñÿö³â
2011 ð. ìèòí³ îðãàíè ïîðóøèëè 157 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ íà ñóìó ìàéæå
185 ìëí ãðí. À êîíô³ñêîâàíî ëèøå íà 15 ìëí ãðí, ñòÿãíóòî äî áþäæåòó
— 0 ãðí. Ó 2010 ð. — ïîðóøåíî 377 ñïðàâ íà 695 ìëí ãðí, êîíô³ñêîâàíî
íà 22,2 ìëí ãðí, ñòÿãíóòî äî áþäæåòó — 0,8 ìëí ãðí [14]. Ðîçøèðåííÿ
çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ùå çíà÷íî
ïîñèëèëî âïëèâ îö³íêè ñóäîâèìè îðãàíàìè íà ñòàí ïðîòèä³¿ òà áîðîòüáè
êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ç ìèòíèìè äåë³êòàìè. Îäíàê âæå âêàçóâàëîñÿ íà
ìîá³ëüí³ñòü ï³äñòàâ òà ïîðÿäêó ïðîâàäæåíü ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, òîìó Ïëåíóì ÂÑÓ ³íêîëè çàòðèìóºòüñÿ ³ç ðåêî-
ìåíäàö³ÿìè ñóäîâèì îðãàíàì ùîäî âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â ðîçâ'ÿçàííÿ
ìèòíèõ ñïðàâ. Öå ñòîñóºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ ñàíêö³¿, ÿê êîíô³ñêàö³ÿ.
Òàê, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîñòàíîâîþ «Ïðî ñóäîâó ïðàêòè-
êó ó ñïðàâàõ ïðî êîíòðàáàíäó òà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë» â³ä 3 ÷åð-
âíÿ 2005 ð. ¹ 8 ó ï. 13 âêàçóº, ùî ïðåäìåòè ç³ ñïåö³àëüíî âèãîòîâëå-
íèìè ñõîâèùàìè òà òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ
ïðèõîâóâàííÿ êîíòðàáàíäíîãî òîâàðó ïðè ïåðåì³ùåíí³ ÷åðåç ìèòíèé
êîðäîí, ìîæóòü áóòè êîíô³ñêîâàí³ íà ï³äñòàâ³ ñò. 81 ÊÏÊÓ çà óìîâè
âèçíàííÿ ¿õ ðå÷îâèìè äîêàçàìè.

Íîâà ðåäàêö³ÿ ñò. 351 òà ñò. 352 ÌÊÓ, ñò. 201 òà ñò. 305 ÊÊÓ òàêîãî
çàñòåðåæåííÿ íå ìàº, òîáòî ìèòí³ îðãàíè ìîæóòü ñòàâèòè ïèòàííÿ ïåðåä
ñóäîì ïðî êîíô³ñêàö³þ ïðåäìåò³â, íå ïîñèëàþ÷èñü íà ñò. 81 ÊÏÊÓ.

Îäíàê íå ìåíø âàæëèâèì ùîäî ñòàíó çàêîííîñò³ ó ïðàâîîõîðîíí³é
ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñèñòåìè º óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïî öèõ âèäàõ
êðèì³íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (àáî ¿¿ âèâ÷åííÿ â îêðåìèõ
ëàíêàõ ç àíàë³çîì âèçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ¿õ óñóíåí-
íÿ ó ñóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³). ¯õ âèêîíàííÿ ïîòÿãíå óñë³ä ïîñèëåííÿ ñóäîâîãî
êîíòðîëþ çà ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèê³â, à öå, çâ³ñíî, áóäå
ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ñòàíó çàêîííîñò³ ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè. Òîìó íå
ìîæíà íå â³äì³òèòè òåíäåíö³þ çðîñòàííÿ óâàãè ñóäîâèõ îðãàí³â (ïî÷èíà-
þ÷è ç ÂÑÓ) äî ç'ÿñóâàííÿ ñòàíó ïðàâîñóääÿ ïî öèõ ñïðàâàõ. Êîí÷å,
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ìàòåð³àë³â ö³º¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè áóëà ïîêëàäåíà ó
ôîðìóâàííÿ ïîçèö³¿ ÂÑÓ ó ñïðàâàõ ïðî êîíòðàáàíäó òà ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë ó ¿õ ïîñòàíîâàõ 1999 ð. òà 2005 ð. Îäíàê â íèõ áóëè
âèçíà÷åí³ ëèøå íàïðÿìêè çä³éñíåííÿ îñíîâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ïî
âñòàíîâëåííþ óñ³õ åëåìåíò³â çëî÷èíó (äåë³êò³â) òà âèçíà÷åííþ ì³ðè
ïîêàðàííÿ. Â òîé æå ÷àñ óçàãàëüíåííÿ (âèâ÷åííÿ) ö³º¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè
äåòàë³çóº óñ³ êðèì³íîëîã³÷í³ òà äåë³êòîëîã³÷í³ ¿õ õàðàêòåðèñòèêè, ùî
ñïðèÿº ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ïðî
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ïîðóøåííÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàêå îáñòåæåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè
ïî òàê³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþºòüñÿ ïî ³í³ö³àòèâ³ ÂÑÓ,
êîëè íèì âèçíàºòüñÿ çà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ö³º¿ ðîáîòè ó çâ'ÿçêó
ç ðîçá³æíîñòÿìè ï³äõîäó ñóä³â äî ¿õ ðîçãëÿäó, àëå âîíî ìîæå áóòè
çä³éñíåíî ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ðîçïîðÿäæåíü (ðåêîìåíäàö³é) â³äïîâ³äíèõ
äåðæàâíèõ ëàíîê. Ïðèêëàäîì îñòàííüî¿ ï³äñòàâè ïðîâåäåííÿ òàêîãî óçà-
ãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó ñïðàâàõ ïðî êîíòðàáàíäó òà ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë º âèìîãà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âèêëàäåíà ó ï. 21 «Ïðî-
ãðàìè áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ òà ïîðóøåííÿì ìèòíèõ ïðàâèë íà
2008–2009 ðîêè» [15].

Íà âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè íàïðèê³íö³
ëèñòîïàäà 2008 ð. âèâ÷èâ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ Ìàëèíîâñüêèì òà
Ïðèìîðñüêèì ðàéîííèìè ñóäàìè ì. Îäåñè. Àíàëîã³÷íèé àíàë³ç ó ñ³÷í³
2008 ð. áóâ çä³éñíåíèé â Ëþáîìëüñüêîìó òà Ðàòí³âñüêîìó ðàéîííèõ
ñóäàõ Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³. Çà ðåçóëüòàòàìè âèâ÷åííÿ â àïåëÿö³éíèõ ñó-
äàõ Îäåùèíè òà Âîëèí³ áóëè ïðîâåäåí³ â³äïîâ³äí³ íàðàäè, ï³ä ÷àñ ÿêèõ
ïðîàíàë³çîâàíî íåäîë³êè ñóäî÷èíñòâà òà ñèñòåìàòèçîâàíî ïðàêòèêó ðîç-
ãëÿäó «êîíòðàáàíäíèõ» ñïðàâ.

Ï³ä ÷àñ óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ³ç âêàçàíèõ êàòåãîð³é ñïðàâ
áóëî âèÿâëåíî ðÿä íåäîë³ê³â ó ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, ùî ïîòÿãëî óñë³ä é
íåäîë³êè ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèê³â, îñê³ëüêè âîíè ïðè ïðèé-
íÿòò³ ð³øåíü ïî êðèì³íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ â³ëüíî é
îïîñåðåäêîâàíî îð³ºíòóþòüñÿ íà ñóäîâó ïðàêòèêó. Òàê, ñóäàìè äîïóñêà-
þòüñÿ ïîìèëêè ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ êîíô³ñêàö³¿ ïðåä-
ìåò³â êîíòðàáàíäè, çàñòîñóâàíí³ êîíô³ñêàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ ïåðåì³ùåííÿ áåçïîñåðåäí³õ ïðåäìåò³â ïîðóøåí-
íÿ ìèòíèõ ïðàâèë. Âñóïåðå÷ çàêîíó äåÿê³ ñóäè ïðèéìàþòü äî ðîçãëÿäó
ìàòåð³àëè ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ó òîìó ðàç³, êîëè íå âñòàíîâ-
ëåíà îñîáà ïðàâîïîðóøíèêà. Íå çàâæäè îá´ðóíòîâàíèìè áóëè ñóäîâ³
ð³øåííÿ ïðî çàêðèòòÿ ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë çà ìàëîçíà÷-
í³ñòþ â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Òîìó é ìèòí³ îðãàíè äîñèòü ÷àñòî
êîðèñòóâàëèñÿ ö³º¿ ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâëåííÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ
ïî ìèòíîìó ïðàâîïîðóøåííþ.

Íåäîë³êè ñóäî÷èíñòâà ó ñïðàâàõ öèõ êàòåãîð³é ïåâíîþ ì³ðîþ îáóìîâ-
ëåí³ íåäîñêîíàë³ñòþ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè
àíàë³çóþ÷è ñòàí ðîçãëÿäó ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ çàçíà÷èâ, ùî ÿê³ñòü ìàòå-
ð³àë³â, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ äî ñóäó ïðàö³âíèêàìè ìèòíèö³, ÷àñòî âèêëèêàº
³ñòîòí³ çàóâàæåííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â.

Òàê, ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ çàäîâîëåííÿ ñóäàìè ñêàðã íà ïîñòàíîâè
ùîäî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðî êîíòðàáàíäó îáóìîâëþºòüñÿ
íåíàäàííÿì îðãàíîì äîñóäîâîãî ñë³äñòâà äî ñóäó ó âñòàíîâëåíèé òåðì³í
ìàòåð³àë³â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ
ñïðàâè (ïðè÷èíè òàêîãî íåíàäàííÿ ìîæóòü ìàòè é ñóá'ºêòèâíèé õàðàê-
òåð). Îðãàíàìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà äîïóñêàºòüñÿ íåïîâíîòà ñë³äñòâà ó
ñïðàâàõ ïðî êîíòðàáàíäó, ÿêó íåìîæëèâî óñóíóòè ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³,
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ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ ïîâåðíåííÿ ñïðàâ íà äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ.
Âñóïåðå÷ âèìîãàì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó îðãàíàìè äîñóäî-
âîãî ñë³äñòâà êðèì³íàëüí³ ñïðàâè, ó âèïàäêàõ âñòàíîâëåííÿ îñîáè, ÿêà
â÷èíèëà êîíòðàáàíäó, íåð³äêî ïîðóøóþòüñÿ íå ùîäî ö³º¿ îñîáè, à çà
ôàêòîì â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Ïðè â÷èíåíí³ êîíòðàáàíäè ³ç âèêîðèñòàííÿì
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òàê³ çàñîáè îðãàíàìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà íå çàâ-
æäè âèçíàþòüñÿ çíàðÿääÿìè çëî÷èíó, ùî ïîçáàâëÿº ñóä ìîæëèâîñò³
çàñòîñîâóâàòè ¿õ êîíô³ñêàö³þ. Ïðîòîêîëè ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë
³íîä³ ñêëàäàþòüñÿ îñîáàìè, ÿê³ íå ìàþòü íà öå ïîâíîâàæåíü. Ó äåÿêèõ
ïðîòîêîëàõ íå ÷³òêî âêàçóºòüñÿ ñóòí³ñòü ïðàâîïîðóøåííÿ, ì³ñöå éîãî
â÷èíåííÿ, ê³ëüê³ñòü ³ çàãàëüíà âàðò³ñòü òîâàðó, ùî ó ïîäàëüøîìó óñêëàä-
íþº ïîñòàíîâëåííÿ ñóäîì â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ.

Ïîñàäîâ³ îñîáè ìèòíèõ îðãàí³â íå çàâæäè ñêëàäàþòü ïðîòîêîëè ïðî
óñíå îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðè çàáåçïå÷åíí³ çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðî-
ëþ, êîëè ãðîìàäÿíè â óñí³é ôîðì³ ïîâ³äîìëÿþòü ïðî íàÿâí³ñòü ó íèõ
ïåâíî¿ ñóìè âàëþòè ÷è òîâàð³â. Ìèòíèìè îðãàíàìè äîïóñêàþòüñÿ ïîðó-
øåííÿ ïðàâ îñ³á, ÿê³ ïðèòÿãóþòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³: ¿ì íå äàþòü
ìîæëèâîñò³ ñêîðèñòàòèñÿ ïîñëóãàìè àäâîêàòà, ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì —
ïîñëóãàìè ïåðåêëàäà÷à. ×èñëåíí³ ïðîöåäóðí³ ïîìèëêè ïðèçâîäÿòü äî
îá´ðóíòîâàíîãî çàêðèòòÿ ñïðàâè ñóäîì, ùî çìåíøóº åôåêòèâí³ñòü ïðà-
âîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè.

Îñê³ëüêè íàéá³ëüøå ïîìèëîê ó ïðîâàäæåíí³ ñïðàâ ïðî êîíòðàáàíäó
áóëè çðîáëåí³ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ó ñïðàâàõ ïðî êîíòðàáàíäó íàðêîòè÷-
íèõ (òà â³äïîâ³äíèõ) çàñîá³â, òîìó ÂÑÓ íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àâ ñâîþ
ïîçèö³þ â³äíîñíî êâàë³ô³êàö³¿ öèõ ïðàâîïîðóøåíü òà âèçíà÷åííÿ ì³ðè
ïîêàðàííÿ çà ¿õ ñêîºííÿ. Òîìó, óñë³ä çà ïðèéíÿòòÿì 26 êâ³òíÿ 2002 ðîêó
Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîñòàíîâè ¹ 4 «Ïðî ñóäîâó ïðàê-
òèêó ó ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â» [16], â ÿê³é ðåêîìåíäóºòü-
ñÿ ñóäàì êåðóâàòèñÿ çàçíà÷åíèìè çàêîíàìè ³ â³äîì÷èìè íîðìàòèâíèìè
àêòàì, áóëî ïðîâåäåíî óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïî öèõ ñïðàâàõ.
Íàéá³ëüø ö³êàâèì ó öüîìó ìîæå áóòè ïðîâåäåííÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè ó 2010 ð. óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ñóäàìè ñïðàâ ïðî
çëî÷èíè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ
àíàëîã³â òà ïðåêóðñîð³â* íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ñó÷àñíîãî ñòàíó ìèòíî¿
äåë³êòíîñò³ (ç òî÷êè çîðó ïðàâîñóääÿ!). Ïî-ïåðøå, âèçíà÷åí³ îñíîâí³ íà-
ïðÿìêè ïåðåì³ùåííÿ êîíòðàáàíäîþ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ
ðå÷îâèí òà ïðåêóðñîð³â; ïî-äðóãå, âèçíà÷åí³ ïåðåâàæàþ÷è çàñîáè òà
çàõîäè ¿õ çä³éñíåííÿ, ùî íå ò³ëüêè îð³ºíòóº ìèòí³ ñëóæáè íà ï³äâèùåííÿ
óâàãè äî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â öèìè ìàðøðóòàìè, àëå é çâåðòàº óâàãó íà
çì³íè þðèäè÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ìèòíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Íàâåäåìî ëèøå äåÿê³ âèëó÷åííÿ ç öüîãî îá'ºìíîãî äîêóìåíòà, ÿêèé,
íà æàëü, íå çíàéøîâ ñâîº¿ íàëåæíî¿ îö³íêè ó ïðàâíèê³â. Àíàë³ç ðîáîòè
ùîäî áîðîòüáè ç êîíòðàáàíäîþ íàðêîòèê³â ñâ³ä÷èòü, ùî êîíòðàáàíäèñòè
ïîñò³éíî óäîñêîíàëþþòü, çì³íþþòü ìåòîäè, ñïðÿìîâàí³ñòü ñâîº¿ çëî÷èí-
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íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèêîðèñòîâóþòü òàê³ ãîëîâí³ øëÿõè ïåðåì³ùåííÿ íàð-
êîòèê³â ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè.

Ïî-ïåðøå, Áàëêàíñüêèé ìàðøðóò: ïî÷èíàºòüñÿ ó Ï³âäåííî-Çàõ³äí³é
Àç³¿, ïðîõîäèòü ÷åðåç òåðèòîð³¿ ²ðàíó òà Òóðå÷÷èíè, à ïîò³ì ïîä³ëÿºòüñÿ
íà äâà ðîçãàëóæåííÿ, ÿê³ ïðîëÿãàþòü ÷åðåç Áàëêàíè. Ïåðøå ç íèõ, ÿêå
íàçèâàþòü «Ï³âí³÷íà äîðîãà», ïðîëÿãàº ÷åðåç Áîëãàð³þ, Ðóìóí³þ, Óãîð-
ùèíó, Àâñòð³þ, Í³ìå÷÷èíó. Äðóãå ðîçãàëóæåííÿ — «Ï³âäåííà äîðîãà»
— ìîðåì ÷åðåç Òóðå÷÷èíó òà Ãðåö³þ ìàº âèõ³ä äî ²òàë³¿.

ßê «Ï³âí³÷íà äîðîãà», òàê ³ «Ï³âäåííà äîðîãà» Áàëêàíñüêîãî ìàðøðó-
òó ïðîëÿãàþòü ³ ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè:

à) «Ï³âí³÷íà äîðîãà» — ÷åðåç àâòîìîá³ëüí³ ïóíêòè ïðîïóñêó (äàë³ —
ï/ï) íà óêðà¿íî-ìîëäàâñüêîìó òà óêðà¿íî-ðóìóíñüêîìó äåðæàâíèõ êîðäî-
íàõ «Ìîãèë³â-Ïîä³ëüñüêèé-àâòî», «Ìàìàëèãà», «Ïîðóáíå» ³ òðàíçèòîì
÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè äî Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ÷åðåç ï/ï íà óêðà¿íî-
ïîëüñüêîìó äåðæàâíîìó êîðäîí³ «ßãîäèí», «Óñòèëóã», «Ðàâà-Ðóñüêà»,
«Êðàê³âåöü», «Øåãèí³».

Äî êðà¿í Áàëò³¿ — ÷åðåç àâòîìîá³ëüí³ ï/ï íà óêðà¿íî-á³ëîðóñüêîìó
äåðæàâíîìó êîðäîí³ «Ñåíüê³âêà», «Ãðåì'ÿ÷», «Íîâ³ ßðèëîâè÷³», «Âèñòó-
ïîâè÷³-àâòî», «Äîìàíîâå».

Îñíîâí³ îðãàí³çàòîðè ïåðåâåçåíü ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè — àôãàí-
ñüêà, ïàêèñòàíñüêà òà êèòàéñüêà îáùèíè, öåíòðè ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ â
ì³ñòàõ: Îäåñ³ (Óêðà¿íà), Êèøèíåâ³ (Ðåñïóáë³êà Ìîëäîâà), Áóõàðåñò³
(Ðåñïóáë³êà Ðóìóí³ÿ), Ñòàìáóë³ (Òóðå÷÷èíà). Îñíîâíèìè ïåðåâ³çíèêàìè
º âîä³¿ âàíòàæíèõ àâòîìîá³ë³â íà ìàðøðóòàõ ðåãóëÿðíèõ òà íåðåãóëÿð-
íèõ ïåðåâåçåíü — ãðîìàäÿíè Òóðå÷÷èíè, Ìîëäîâè, Ðóìóí³¿;

á) «Ï³âäåííà äîðîãà» ïðîõîäèòü ÷åðåç ìîðñüê³ ï/ï Óêðà¿íè â³ä ï/ï
«Îäåñà-1, 2, 3», «²ëë³÷³âñüê — 1, 2», «Ñêàäîâñüê», «ªâïàòîð³ÿ», «²çìà¿ë
— òîðãîâèé ïîðò», «Ðåí³ — òîðãîâèé ïîðò», äàë³ äî ²òàë³¿ òðàíçèòîì
òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè ÷åðåç ï/ï íà óêðà¿íî-óãîðñüêîìó é óêðà¿íî-ñëîâàöü-
êîìó äåðæàâíèõ êîðäîíàõ «Òèñà», «Óæãîðîä», «Ëóæàíêà», «Âèëîê».

Îñíîâí³ âèäè íàðêîòèê³â, ÿê³ ïåðåâîçÿòüñÿ «Ï³âäåííîþ äîðîãîþ», —
ãåðî¿í òà ãðóïà àìô³òàì³í³â. Îñíîâíèìè îðãàí³çàòîðàìè ïåðåâåçåíü ÷å-
ðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè º: êèòàéñüêà îáùèíà â ì. Îäåñ³, îðãàí³çîâàí³
êðèì³íàëüí³ óãðóïîâàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ìîëäîâè, Òóðå÷-
÷èíè.

Â óêðà¿íñüê³ ïîðòè íàðêîòèêè ïîòðàïëÿþòü ç ³íîçåìíèìè ñóäíàìè ç
àç³éñüêèõ êðà¿í Ñåðåäçåìíîìîð'ÿ, ó òîìó ÷èñë³ ìîðñüêèìè ïîðîìàìè ç
Òóðå÷÷èíè, Áîëãàð³¿, Ãðóç³¿. Îñíîâí³ ïåðåâ³çíèêè íàðêîòèê³â: âîä³¿ ì³êðî-
àâòîáóñ³â — ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè (òðàíçèò êðà¿íàìè Ñõ³äíî¿ ªâðîïè äî
²òàë³¿ — ðåãóëÿðí³ òà íåðåãóëÿðí³ ïåðåâåçåííÿ) òà âîä³¿ âàíòàæíèõ
àâòîìîá³ë³â íà ìàðøðóòàõ ðåãóëÿðíèõ ïåðåâåçåíü — ãðîìàäÿíè Òóðå÷-
÷èíè, Ìîëäîâè, Ðóìóí³¿.

Ïî-äðóãå, âèçíà÷åí³ íàéá³ëüø ïîøèðåí³ ñïîñîáè, çàõîäè òà çàñîáè
ïðàâîïîðóøåíü, ùî ñêîþþòüñÿ íà öüîìó «ìàðøðóò³». Äëÿ ïåðåâåçåííÿ
âèêîðèñòîâóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ êîíñòðóêö³¿ âàíòàæíèõ òðàíñïîðòíèõ
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çàñîá³â (òÿãà÷³â), à òàêîæ ñïåö³àëüíî îáëàäíàí³ ñõîâèùà ó áàãàæíèõ ³
âàíòàæíèõ â³äñ³êàõ àâòîìîá³ë³â òà ó ïðè÷åïàõ. Ó ì³êðîàâòîáóñàõ —
ñåðåä ðå÷åé áàãàæó òà â êîðäîííèõ ïåðåäà÷àõ ³ ïîñèëêàõ. Êð³ì òîãî, äëÿ
ïåðåâåçåííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ é ëåãêîâ³ àâòîìîá³ë³. Ó íèõ íàðêîòèêè
ìîæóòü ïåðåâîçèòèñü ó ñàëîí³ àâòîìîá³ëÿ íà çàäíüîìó ñèä³íí³ ï³ä ÷îõ-
ëàìè àáî çáåð³ãàòèñü ó çàïàñíîìó êîëåñ³, ó äâåðöÿòàõ, áàìïåðàõ, áåíçî-
áàêó, êð³ïèòèñÿ äî äíèùà.

Òàêå óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ñë³ä ââàæàòè îñîáëèâèì íàïðÿì-
êîì ñóäîâî¿ ñèñòåìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ó ïðàâîîõîðîíí³é
ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèê³â. É, êîí÷å, íå ìîæíà çàáóâàòè òàê³ òðàäèö³éí³ çàñîáè
âïëèâó ñóäîâî¿ âëàäè íà ñòàí çàêîííîñò³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè,
ÿê âèðîêè òà ïîñòàíîâè ó ìèòíèõ ñïðàâàõ. Îäíàê âèâ÷åííÿ çì³ñòó öèõ
ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â ñâ³ä÷èòü, ùî ñóäè ð³äêî àíàë³çóþòü ïðè÷èíè
òà óìîâè ñêîºííÿ òà ðåàãóþòü â³äïîâ³äíèì ÷èíîì íà öå.
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S u m m a r y

Dod³n Y. V. The court's role ³n ensur³ng the rule of law enforcement act³v³ty of
customs author³t³es. — Article.

The article examines the role and place of the courts to ensure the rule of law
enforcement activity of customs authorities. Determined by the need to manage the
existing jurisprudence of all jurisdictional authorities, and especially the customs
authorities of Ukraine, taking into account the mobility of the customs legislation,
decriminalization of commodity smuggling, the use of «special forfeiture,» etc.

The author examines the importance of the recommendations of the Supreme Court of
Ukraine, 1999 N 2, 2005, N 8, with decision-making in cases of customs violations.

Keywords: rule of law, contraband, customs crime, customs authorities, the violation
of customs regulations, law enforcement, the judicial system.
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Â. Â. Äîëåæàí

ÑÓÄÎÂÀ ÐÅÔÎÐÌÀ ² ÐÀÖ²ÎÍÀË²ÇÀÖ²ß
ÑÓÄÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Íå ÷åðãîâîìó åòàï³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ÿêèé îçíàìåíóâàâñÿ
ïðèéíÿòòÿì ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»
[1], áóëî âèð³øåíî íèçêó íåâ³äêëàäíèõ çàâäàíü îïòèì³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè
³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Îäíèì ç íèõ áóëà ðàö³îíàë³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè
(ñèñòåìè ñóä³â).

Ó íàéïðîñò³øîìó ðîçóì³íí³ ñóäîâà ñèñòåìà ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê
ñóêóïí³ñòü ñóä³â, ÿê³ ³ñíóþòü ó äåðæàâ³. Ïðîòå îáìåæóâàòèñÿ òàêèì
ïîãëÿäîì íå ìîæíà. Ïðè âèçíà÷åíí³ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè íå ìîæíà çàáó-
âàòè, ùî âîíà ÿâëÿº ñîáîþ íå ïðîñòî ñóêóïí³ñòü, à «ñóêóïí³ñòü ÿêèõ-
íåáóäü åëåìåíò³â, îäèíèöü, ÷àñòèí, îá'ºäíóâàíèõ çà ñï³ëüíîþ îçíàêîþ,
ïðèçíà÷åííÿì» [2, ñ. 286]. Îòæå, íàÿâí³ñòü ñèñòåìè ñóä³â îáóìîâëåíà
òèì, ùî âîíà îá'ºäíóº åëåìåíòè, äëÿ ÿêèõ òàêîþ îçíàêîþ ³ âîäíî÷àñ
ïðèçíà÷åííÿì º çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà.

Îá'ºäíóþ÷èì ÷èííèêîì ñèñòåìè º ¿¿ ñòðóêòóðîâàí³ñòü. Ñàìå ñòðóêòó-
ðà ñèñòåìè îáóìîâëþº «âíóòð³øíþ áóäîâó ³ çâ'ÿçîê îêðåìèõ ÷àñòèí
÷îãî-íåáóäü» [3, ñ. 865].

Äîñêîíàë³ñòü ñòðóêòóðè ñóä³â º âàæëèâîþ óìîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóäîâî¿ ñèñòåìè, âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà íèõ ñòàòòåþ 2 çà-
çíà÷åíîãî Çàêîíó.

Ôîðìóâàííÿ äîñêîíàëî¿ ñòðóêòóðè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çàêëè-
êàíî çàáåçïå÷èòè:

— ºäí³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè;
— óí³ô³êàö³þ ï³äõîä³â äî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà ³ äîäåð-

æàííÿ çàêîííîñò³ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ;
— íàëåæí³ óìîâè äëÿ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á äî ñóäó

ïî öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ;
— íàëåæí³ óìîâè äëÿ ðîçãëÿäó ó ðîçóìí³ ñòðîêè êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ

³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;
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— áåçïåðåøêîäíå îñêàðæåííÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì,
ñóäîâèõ ð³øåíü â àïåëÿö³éíîìó ³ êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó;

— ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿ ñèñòåìè ñòðóêòóð ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïîâ'ÿçàíèõ ç ïåâíèìè ð³âíÿìè ñèñòåìè ñóä³â.

Ó çàãàëüíèõ ðèñàõ ñóäîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ ÷àñ-
òèí:

— ï³äñèñòåì ñóäîâî¿ ñèñòåìè çà õàðàêòåðîì þðèñäèêö³¿ îêðåìèõ ³ç
íèõ;

— ñóä³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó çàçíà÷åíèõ ï³äñèñòåì: çàãàëüíèõ, àïå-
ëÿö³éíèõ, âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ (êàñàö³éíèõ);

— ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí ñóä³â (ñóäîâèõ ïàëàò);
— ñóää³â, ÿê³ âõîäÿòü äî îñîáîâîãî ñêëàäó (êîëåêòèâ³â) îêðåìèõ ñó-

äîâèõ îðãàí³â.
Çàçíà÷åíèé ïåðåë³ê ìîæíà áóëî á âèêëàñòè ³ â çâîðîòíîìó ïîðÿäêó.
Â ë³òåðàòóð³ ïîñòàâëåíî ï³ä ñóìí³â ïðàâîì³ðí³ñòü ââàæàòè ñóää³â

åëåìåíòàìè ñóäîâî¿ ñèñòåìè. ßê çàçíà÷èâ ². Â. Íàçàðîâ, «...ñóääÿ ïî-
ð³âíÿíî ³ç ñóäîì íå ìàº âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè, ñêëàä ³ ïîâíîâàæåííÿ
éîãî â³äð³çíÿþòüñÿ â ðàçè. Òîìó áóòè ð³âíîö³ííèì åëåìåíòîì, ùî óòâî-
ðþº ºäèíó ñèñòåìó ðàçîì ³ç ñóäàìè, ñóääÿ íå ìîæå» [4, ñ. 173]. Öå òâåð-
äæåííÿ, íà íàøó äóìêó, º äîñèòü ñì³ëèâèì ³ âîäíî÷àñ ñï³ðíèì. Âîíî ìàº
ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ ëèøå ó ðàç³, ÿêùî ââàæàòè, ùî ñóäîâà ñèñòåìà
ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñàìèõ ëèøå ñóäîâèõ îðãàí³â. Àëå áóäü-ÿêèé äåðæàâíèé
îðãàí, â òîìó ÷èñë³ ³ ñóä, ñêëàäàºòüñÿ ç ïîñàäîâèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ ñóä
— ³ç ñóää³â. Ïðè÷îìó ñàìå âîíè º íîñ³ÿìè (ïðåäñòàâíèêàìè) ñóäîâî¿
âëàäè, à íå ñóä. Ñóä ÿê þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà íå çä³éñíþº
ñóäî÷èíñòâà. Îòæå, íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîâíîâàæåííÿ ñóää³
â³äð³çíÿþòñÿ â³ä ïîâíîâàæåíü ñóäó «â ðàçè», îñê³ëüêè ö³ ïîâíîâàæåííÿ
º ïðèíöèïîâî ð³çíèìè çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì. Äëÿ çàñòîñóâàííÿ ê³ëüê³ñíèõ
îö³íîê â äàíîìó ðàç³ íåìàº ï³äñòàâ.

Ñóää³, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ â Óêðà¿í³ çà øòàòíèìè ðîçïèñàìè ñÿãàº òèñÿ÷³,
º, ç îäíîãî áîêó, — îñíîâíèì, à ç ³íøîãî, — ïåðâèííèì åëåìåíòîì
ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Öå, î÷åâèäíî, áóëî îäí³ºþ ç ïðè÷èí îá'ºäíàííÿ â ÷èí-
íîìó Çàêîí³ ïèòàíü ñóäîóñòðîþ ³ ñòàòóñó ñóää³â.

Âàæëèâèì ïîêàçíèêîì ñòðóêòóðèçàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè º ¿¿ ïîä³ë íà
ëàíêè òà ³íñòàíö³¿.

«Ëàíêà ñóäîâî¿ ñèñòåìè — öå ñóêóïí³ñòü ñóä³â, ÿê³ ìàþòü îäíàêîâó
ñòðóêòóðó, îðãàí³çàö³éíó ïîáóäîâó, ïîâíîâàæåííÿ é ó á³ëüøîñò³ âè-
ïàäê³â ä³þòü ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ïðèð³âíÿíèõ çà àäì³í³ñò-
ðàòèâíèì ñòàòóñîì» [5, ñ. 113]. Çàóâàæèìî, ùî îñòàííÿ ç íàâåäåíèõ
îçíàê ëàíêè ñóäîâî¿ ñèñòåìè íå ñòîñóºòüñÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè é
âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, þðèñäèêö³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè.

Ïîíÿòòÿ ëàíêè ñóäîâî¿ ñèñòåìè íå ô³ãóðóº àí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
àí³ â Çàêîí³ «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», àëå ôàêòè÷íî ÿê äåðæàâ-
íî-ïðàâîâà êîíñòðóêö³ÿ ³ñíóº íà ïðàêòèö³.
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Ñóäîâà ³íñòàíö³ÿ — ð³çíîâèä ëàíêè ñóäîâî¿ ñèñòåìè â þðèäè÷í³é
äîêòðèí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ÷àñòèíà ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ùî çàëåæèòü â³ä
ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ [6, ñ. 695].

Çäåá³ëüøîãî ëàíêè ñóäîâî¿ ñèñòåìè ³ ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿ â Óêðà¿í³ çá³ãà-
þòüñÿ, çà äåÿêèìè âèíÿòêàìè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, îäíèì ç ïðèíöèï³â ñè-
ñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º ïðèíöèï ³íñòàíö³éíîñò³ (÷. 1 ñò. 17
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó).

². Â. Íàçàðîâèì âíåñåíî ïðîïîçèö³þ ââàæàòè ïðèíöèïàìè ïîáóäîâè
ñóäîâî¿ ñèñòåìè òàêîæ ñòóï³í÷àñò³ñòü òà ³ºðàðõ³÷í³ñòü. [4, ñ. 144–153].
Êåðóþ÷èñü öèì êðèòåð³ºì, â³í, ÿê ³ äåÿê³ ³íø³ àâòîðè, âèêîðèñòîâóº
ñòîñîâíî ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñòåìè òåðì³í «ð³âåíü», âáà÷àþ÷è ó öüîìó
ïðîÿâ ÿê ñòóï³í÷àòîñò³, òàê ³ ³ºðàðõ³÷íîñò³.

Ïåðø í³æ âèñëîâèòè ñâîº ñòàâëåííÿ äî òåðì³íà «ð³âåíü», äîçâîëèìî
ñîá³ âèñëîâèòè äóìêó, ùî âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòü «ñòóï³í÷àñò³ñòü» ³ îñîá-
ëèâî «³ºðàðõ³÷í³ñòü» í³÷îãî íå äîäàº äî ðîçóì³ííÿ ñòðóêòóðè ñóäîâî¿
ñèñòåìè.

Ñëîâî «ñòóï³í÷àñò³ñòü», î÷åâèäíî, ïîõîäèòü â³ä ñëîâà «ñòóï³í÷àñ-
òèé», òîáòî òàêèé, ÿêèé ñâî¿ì âèãëÿäîì íàãàäóº ñõîäè, ÿêèé â³äáóâàºòü-
ñÿ, ïðîâîäèòüñÿ ïåâíèìè ñòàä³ÿìè, åòàïàìè [2, ñ. 466]. Ç ëþäèíîþ, ÿêà
ïåðåñóâàºòüñÿ ïî ñõîäàõ çíèçó äîãîðè, ìîæíà ïîð³âíÿòè ó÷àñíèêà ñóäî-
âîãî ïðîöåñó, ÿêèé «ïî ñõîäàõ» ïðîñóâàºòüñÿ ñïî÷àòêó ó íàïðÿì³ äî
àïåëÿö³éíî¿, ïîò³ì — äî êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, à äàë³, ìîæëèâî, — ùå
âèùå. Îòæå çàïðîïîíîâàíèé òåðì³í ñòóï³í÷àñò³ñòü ïî ñóò³ í³÷èì íå
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íñòàíö³éíîñò³.

Ùî æ äî ³ºðàðõ³÷íîñò³, òî ñàìà åòèìîëîã³ÿ öüîãî ñëîâà âèêëþ÷àº éîãî
âèêîðèñòàííÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Öåé
òåðì³í ïîõîäèòü â³ä ñëîâà «³ºðàðõ³ÿ», ÿêà îçíà÷àº «ïîä³ë íà âèù³ ³ íèæ÷³
ïîñàäè, ÷èíè, ñóâîðèé ïîðÿäîê ï³äëåãëîñò³ ùîäî ïîñàäè àáî ÷èíó íèæ-
÷èõ îñ³á âèùèì» [3, ñ. 452]. Îáîâ'ÿçêîâîþ îçíàêîþ ³ºðàðõ³÷íîñò³ º ñóá-
îðäèíàö³ÿ — ñèñòåìà ñëóæáîâî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ìîëîäøèõ ñòàðøèì,
ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè [3, ñ. 867]. Ïðèðîä-
íî, ùî äëÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè íå ³ñíóº ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ «ìîëîäøèõ»
«ñòàðøèì», à òîìó ïðî çàñòîñóâàííÿ äî íå¿ ïðèíöèïó ³ºðàðõ³÷íîñò³ íå
ìîæå áóòè é ìîâè. Â³äíîñèíè ì³æ îêðåìèìè ñêëàäîâèìè ñóäîâî¿ ñèñòåìè
´ðóíòóþòüñÿ ³ íàäàë³ ´ðóíòóâàòèìóòüñÿ âèêëþ÷íî íà íîðìàõ ïðîöåñóàëü-
íèõ êîäåêñ³â.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñåðåä íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â çàì³ñòü òåðì³íà «ëàíêà»
äåäàë³ ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «ð³âåíü (ð³âí³) ñóäîâî¿ ñèñòå-
ìè». Öå, çîêðåìà, º âëàñòèâèì äëÿ äîêóìåíò³â ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ çà
äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî (Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿). Ö³ ð³âí³, ÿê ³ ëàíêè
ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ìîæóòü çá³ãàòèñÿ àáî íå çá³ãàòèñÿ ³ç ñóäîâèìè ³íñòàí-
ö³ÿìè. Öå îñîáëèâî õàðàêòåðíî äëÿ òèõ êðà¿í ªâðîïè, â ÿêèõ ñóäè ïåð-
øî¿ ³íñòàíö³¿ ñêëàäàþòüñÿ ç äâîõ ð³âí³â, ïðè÷îìó ñóäè äðóãîãî ð³âíÿ ïî
÷àñòèí³ ñïðàâ âèñòóïàþòü ÿê ñóäè àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ùîäî ñóä³â ïåð-
øîãî ð³âíÿ. Òàê, ó Ôðàíö³¿ öèâ³ëüí³ ñïðàâè ïî ïåðø³é ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿ-

Â. Â. Äîëåæàí. Ñóäîâà ðåôîðìà ³ ðàö³îíàë³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
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äàþòü òðèáóíàëè ìàëî¿ ³íñòàíö³¿ ç îáìåæåíîþ þðèñäèêö³ºþ. Íàòîì³ñòü
òðèáóíàëè âåëèêî¿ ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿäàþòü, ïî-ïåðøå, ïî ïåðø³é ³íñòàíö³¿
ñïðàâè, ÿê³ ïåðåâèùóþòü êîìïåòåíö³þ òðèáóíàë³â ìàëî¿ ³íñòàíö³¿,
à ïî-äðóãå, ìàþòü ïðàâî ïåðåãëÿäàòè ¿õ ð³øåííÿ â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿä-
êó, çà âèíÿòêîì ñïðàâ, ðîçãëÿä ÿêèõ â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ àïåëÿö³é-
íèõ ñóä³â. Àíàëîã³÷í³ ñèñòåìè ³ñíóþòü â ñó÷àñíèõ Í³ìå÷÷èí³ (ä³ëüíè÷í³
ñóäè ³ çåìåëüí³ ñóäè), â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ (ìèðîâ³ ñóäè ³ ðàéîíí³
ñóäè) ³ â äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ. Ïîºäíàííÿ ïåðøî¿ ³ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿
äîñèòü ÷àñòî ìàº ì³ñöå ³ â ñóäàõ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ (ðîçãëÿä ñïðàâ ïî
ïåðø³é ³íñòàíö³¿ ñóäîì ïðèñÿæíèõ, ñïðàâ îñîáëèâî¿ âàãè àïåëÿö³éíèìè
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè òîùî). Ó öèõ âèïàäêàõ ð³âåíü ñóäîâî¿ ñèñòåìè
âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, çà õàðàêòåðîì ñïðàâ, ÿê³ ñêëàäàþòü éîãî
îñíîâíó þðèñäèêö³þ: ïåðøèé ³ äðóãèé ð³âåíü ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿,
àïåëÿö³éí³ ñóäè (òðåò³é ð³âåíü), êàñàö³éí³ ñóäè (÷åòâåðòèé ð³âåíü).

Çàãàëîì ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ó 42 äåðæàâàõ ªâðîïè, íå êàæó÷è âæå
ïðî ³íø³ êîíòèíåíòè, ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³
ð³âí³â ñóäîâèõ ñèñòåì: â³ä äâîõ äî ÷îòèðüîõ. Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëå-
æèòü â³ä ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ (ôåäåðàòèâíî¿ ÷è óí³òàðíî¿), õàðàê-
òåðèñòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó, íàö³îíàëüíèõ òðà-
äèö³é. Âèð³øàëüíó ðîëü, íà íàøó äóìêó, â³ä³ãðàþòü ðîçì³ðè òåðèòîð³¿ ³
ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ. Íàïðèêëàä, äëÿ ²ñëàíä³¿, ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ â ÿê³é
äîð³âíþº Ïðèìîðñüêîìó ðàéîíó Îäåñè, ö³ëêîì äîñòàòíüî äâîõ ð³âí³â:
ïåðøî¿ ³ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é, ùî, ïðèðîäíî, º íåïðèéíÿòíèì äëÿ íàé-
á³ëüøèõ êðà¿í ªâðîïè: Ðîñ³¿, Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿, ²òàë³¿, ²ñïàí³¿, Ïîëüù³,
ò³º¿ æ Óêðà¿íè. Íå ìîæíà íå áðàòè äî óâàãè ñòàâëåííÿ ³ ï³äõîäè äî
çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â òåðèòîð³àëüíîñò³ ³ ñïåö³àë³çàö³¿ ïðè âèçíà÷åíí³
ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñòåìè.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè ê³ëüê³ñòü
ð³âí³â ñóäîâî¿ ñèñòåìè íå âèçíà÷àºòüñÿ, à ñàì³ ö³ ð³âí³ íå âèä³ëÿþòüñÿ ó
êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ. Çäåá³ëüøîãî àâòîðè êîíñòèòóö³é îáìåæèëèñü òèì,
ùî íàçâàëè âèù³ îðãàíè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, à ðåøòó çàëèøèëè íà ðîçñóä
çàêîíîäàâö³â. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî ó ñò. 125 ÷èííîãî Îñíîâíîãî
Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî ä³ÿëüí³ñòü íàéâèùîãî ñóäîâîãî îðãàíó — Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè, âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, àïåëÿö³éíèõ òà ì³ñöåâèõ
ñóä³â. Ïðîòå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ çì³ñò ö³º¿ íîðìè íå äîçâîëÿº ä³éòè îñòà-
òî÷íîãî âèñíîâêó ùîäî ê³ëüêîñò³ ð³âí³â ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Íåîáõ³äíî ïðè
öüîìó âçÿòè äî óâàãè ðåçóëüòàòè ÷åðãîâîãî åòàïó ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ÿê³
ä³ñòàëè çàêð³ïëåííÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â».

Ð³÷ ó ò³ì, ùî äî îñòàííüîãî ÷àñó ñòàòóñ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïî
ñóò³, áóâ ïîä³ëåíèé íàâï³ë. Ñòîñîâíî ð³øåíü ñóä³â íèæ÷îãî ð³âíÿ ïî
êðèì³íàëüíèõ ³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ â³í âèñòóïàâ ÿê çâè÷àéíèé ñóä êàñà-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Ïî ãîñïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ êàñàö³éíè-
ìè ñóäàìè áóëè âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè, à Âåðõîâíîìó Ñóäó íàäàâàëî-
ñÿ ïðàâî ïåðåãëÿäàòè ð³øåííÿ öèõ ñóä³â ÷åðåç ³ñòîòí³ ïîðóøåííÿ íîðì
çàêîíó â ïîðÿäêó òàê çâàíî¿ ïîâòîðíî¿ êàñàö³¿.



105

Äëÿ ñó÷àñíî¿ ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º âëàñòèâèìè äâ³
³ñòîòí³, ìîæíà íàâ³òü ñêàçàòè, ðåâîëþö³éí³ çì³íè.

Ïî-ïåðøå, — öå óñóíåííÿ àñèìåòðè÷íîñò³ ñòðóêòóðè ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ä³àãíîç «àñèìåòðè÷í³ñòü» ÿê îçíàêó
ñåðéîçíî¿ õâîðîáè óêðà¿íñüêî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè óïåðøå ïîñòàâèâ àêà-
äåì³ê Ñ. Ê³âàëîâ. Â³í çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî ñèñòåìà çàãàëüíèõ ñóä³â,
ÿê³ ðîçãëÿäàþòü êðèì³íàëüí³ ³ öèâ³ëüí³ ñïðàâè, ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ
ëàíîê (ì³ñöåâ³ ñóäè — àïåëÿö³éí³ ñóäè — Âåðõîâíèé Ñóä), à ñèñòåìà
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â — ç ÷îòèðüîõ (ì³ñöåâ³ ñóäè — àïåëÿö³éí³ ñóäè —
âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè — Âåðõîâíèé Ñóä). «Çà òàêî¿ óìîâè, — â³äçíà-
÷èâ â³í, — ì³æ äàõîì ³ äâîïîâåðõîâîþ áóä³âëåþ óòâîðþºòüñÿ ïîðîæíå÷à
÷åðåç â³äñóòí³ñòü âèùèõ çàãàëüíèõ ñóä³â. Àðõ³òåêòîðà, ÿêèé çàïðîïîíóº
ïðîåêò òàêîãî áóäèíêó, îãîëîñÿòü áîæåâ³ëüíèì, à îò ó ïîáóäîâ³ ñóäîâî¿
ñèñòåìè, ÿê áà÷èìî, âñå ìîæëèâî» [7, ñ. 185–180]. Ãàäàºìî, ùî òàêà
ð³çê³ñòü ó âèñëîâëþâàííÿõ áóëà ö³ëêîì äîðå÷íîþ ³ ÿêîþñü ì³ðîþ ñïðè-
ÿëà ïîäîëàííþ ñïðîòèâó êîðåãóâàííþ ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñòåìè.
² ñïðàâà òóò, çâè÷àéíî, áóëà íå â çîâí³øí³é ïðèâàáëèâîñò³ ÷è íåïðèâàá-
ëèâîñò³ ñóäîâî¿ ñòðóêòóðè ÷åðåç ¿¿ àñèìåòðè÷í³ñòü, à â òîìó, ùîá çðîáè-
òè ¿¿ çðîçóì³ëîþ äëÿ ãðîìàäÿí ³ íàäàòè ¿ì ð³âí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ îñêàð-
æåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ îäíàêîâèõ ³íñòàíö³é äëÿ îñ-
êàðæåííÿ ïî óñ³õ ñóäîâèõ þðèñäèêö³ÿõ.

Ïî-äðóãå, áóëî ïîäîëàíî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ïðèíöèïîì ñïåö³àë³-
çàö³¿, ÿêèé çà ñìèñëîì ÷. 1 ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñóâàâñÿ ñóäî-
âî¿ ñèñòåìè çàãàëîì, ³ â³äíåñåííÿ äî ÷èñëà ñïåö³àë³çîâàíèõ ëèøå ÷àñòè-
íè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿: àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ.

Òðèâàëèé ÷àñ ïîä³ë ñóä³â íà ñïåö³àë³çîâàí³ ³ íåñïåö³àë³çîâàí³ çàëè-
øàâñÿ íåïîì³÷åíèì òåîðåòèêàìè ïðàâà ³ ñóääÿìè-ïðàêòèêàìè. Ì³æ òèì
åëåìåíòàðíèé çäîðîâèé ãëóçä ï³äêàçóâàâ, ùî îñê³ëüêè êîæíèé ñóä, ÿêèé
âõîäèòü äî ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ðîçãëÿäàº íå áóäü-ÿê³
ñïðàâè, à ëèøå ò³, ÿê³ â³äíåñåí³ äî éîãî êîìïåòåíö³¿ ïðîöåñóàëüíèì
çàêîíîì, â³í îá'ºêòèâíî º ñïåö³àë³çîâàíèì. Öåé ïîñòóëàò áóëî ïîêëàäå-
íî â îñíîâó âèñíîâêó Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç³ çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà
óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî «ñïåö³àë³çîâàíîþ
ìàº áóòè âñÿ ñèñòåìà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, à íå ëèøå îêðåìà ¿¿
÷àñòèíà... Ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóä³â ìàº â³äáóâàòèñÿ çà ãàëóçåâîþ îçíàêîþ òà
îáóìîâëåíèì íåþ âèäàì ñóäî÷èíñòâà. Öå äîçâîëÿº âèð³çíÿòè â ìåæàõ
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ — öèâ³ëüíó, êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, à òà-
êîæ ãîñïîäàðñüêó ÿê îñîáëèâèé âèä öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿» [8, ñ. 10].

²íøó äóìêó âèñëîâèâ ñóääÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. Êîñàðºâ,
ÿêèé ââàæàâ, ùî «ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè... ìîæóòü áóòè ñóäè, ÿê³
ðîçãëÿäàþòü ñïîðè, íå ïîâ'ÿçàí³ ç îñíîâíèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïðàâàìè
òà ñâîáîäàìè ãðîìàäÿí, à ëèøå ñïîðè ùîäî ïðåäìåòà, ÿêèé ïîòðåáóº
ôàõîâî¿ åêñïåðòèçè ó ñôåð³ íàóêè, êóëüòóðè, òåõí³êè òîùî... Ïðî òàê³
ñóäè ³ éäåòüñÿ ó ñòàòò³ 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» [9, ñ. 6]. Íåâæå àâòîð
ââàæàº ìîæëèâèì ïîä³ëèòè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè íà îñíîâí³

Â. Â. Äîëåæàí. Ñóäîâà ðåôîðìà ³ ðàö³îíàë³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
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³ íåîñíîâí³? ßê â³í óÿâëÿâ ñîá³ âòðó÷àííÿ ñóäó ó âèð³øåííÿ ïðîáëåì
íàóêîâîãî, òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ ó ñôåðó êóëüòóðè. Íàâðÿä ÷è
ä³ñòàíåìî â³äïîâ³äü íà ö³ çàïèòàííÿ!

Ùîïðàâäà, ñóìí³â ó òîìó, ùî çàêîíîäàâåöü âèçíàâ âñ³ ñóäè ñïåö³à-
ë³çîâàíèìè, ìîæóòü ïîñ³ÿòè íàçâè «ì³ñöåâ³ çàãàëüí³ ñóäè», ÿêèìè º ðà-
éîíí³, ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ, ì³ñüê³ òà ì³ñüêðàéîíí³ ñóäè (÷. 1 ñò, 121 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»). Îñòàíí³, ÿê ³ àïåëÿö³éí³ ñóäè
îáëàñòåé, ðîçãëÿäàþòü öèâ³ëüí³, êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ³ ñïðàâè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, ñëîâîñïîëó÷åííÿ
«çàãàëüíèé ñóä» ó äàíîìó ðàç³ íîñèòü ÷èñòî óìîâíèé õàðàêòåð ³ çàçíà-
÷åíèé òåðì³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî äëÿ òîãî, ùîá çðîáèòè íàçâè
öèõ ñóä³â ÿêîìîãà êîðîòøèìè.

Ïðîòå ìîæíà â³äçíà÷èòè ïåâíó íåïîñë³äîâí³ñòü ñòâîðåííÿ ï³äñèñòåì
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ÿê ³ îêðåìèõ ñóäîâèõ îðãàí³â, ç ³íøèõ ïðè÷èí.
Îäíèì ç ïîïåðåäí³õ ïðîåêò³â Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»
áóëî ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ îêðåìèõ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿, ãîñïîäàðñüêî¿, öèâ³ëüíî¿, êðèì³íàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ [10, ñ. 9, 13]. Íà
òàê³é æå îñíîâ³ ïåðåäáà÷àëîñÿ ïîä³ëèòè âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè. Ö³
ïðîïîçèö³¿ îáñòîþâàëèñÿ íàâ³òü â îñòàííüîìó ïðîåêò³ çàçíà÷åíîãî Çàêî-
íó, ³ â³ä íèõ â³äìîâèëèñÿ áóêâàëüíî íàïåðåäîäí³ ãîëîñóâàííÿ. Ïðè÷èíîþ
ñòàëè ïîáîþâàííÿ ùîäî äîäàòêîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ, êàäðîâèõ ³ îñîáëèâî
ô³íàíñîâèõ òðóäíîù³â. Ïðîòå íå âèêëþ÷åíî, ùî öÿ ³äåÿ ìîæå áóòè
ðåàë³çîâàíà ó ìàéáóòíüîìó.

Çàêð³ïëåííÿ êàñàö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ íà ð³âí³ òðüîõ âèùèõ ñïåö³àë³çîâà-
íèõ ñóä³â îá'ºêòèâíî îáìåæèëî êîìïåòåíö³þ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
Éîãî ì³ñöå ÿê íàéâèùîãî ñóäó ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
ïðîÿâëÿºòüñÿ çàðàç ó íàä³ëåíí³ þðèñäèêö³éíèìè ³ äåÿêèìè êîíñòèòóö³é-
íî-ïðîöåñóàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ íå º âëàñòèâèìè ³íøèì ñóäàì
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Çàðàç ÿê ³í³ö³àòîðè ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó, òàê ³ éîãî
îïîíåíòè, ³ ñàì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèçíàþòü íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ
êîðåêòèâ äî öüîãî Çàêîíó, çîêðåìà, äåÿêîãî ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ïëàíîì çàõîä³â ³ç âèêîíàííÿ îáîâ'ÿçê³â òà
çîáîâ'ÿçàíü Óêðà¿íè, ùî âèïëèâàþòü ç ¿¿ ÷ëåíñòâà â Ðàä³ ªâðîïè (ï. 1.4),
ïåðåäáà÷åíî äî 1 ñåðïíÿ 2011 ðîêó ïîäàòè â³äïîâ³äíèé ïðîåêò íà ðîç-
ãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [11]. Ñóäÿ÷è ³ç çì³ñòó çàêîíîïðîåêòíèõ
ðîá³ò, ÿê³ çàðàç ïðîâîäÿòüñÿ, ö³ çì³íè íå ïðèâåäóòü äî äîêîð³ííîãî
ïåðåãëÿäó ñòàòóñó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çîêðåìà, íàäàííÿ éîìó
ïîâíîâàæåíü ðîçãëÿäàòè ñïðàâè â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó. Âò³ì ö³ ïèòàííÿ
º òåìîþ ñàìîñò³éíîãî äîñë³äæåííÿ.

Íà ñòðóêòóðó ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òàêîæ çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëè-
âàº ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó òåðèòîð³àëüíîñò³ ó ïîºäíàíí³ ç ïðèíöèïîì
ñïåö³àë³çàö³¿.

Òåðèòîð³àëüíà êîìïåòåíö³ÿ ì³ñöåâèõ ñóä³â ³ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â ç ðîç-
ãëÿäó öèâ³ëüíèõ, êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ â ïðèíöèï³ çàëèøèëàñÿ òàêîþ æ, ÿê ³ äî ïðèéíÿòòÿ ÷èííîãî
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Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ì³ñöåâèõ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ñóä³â, òåðèòîð³àëüíà êîìïåòåíö³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà ðå-
ã³îíè. Çíà÷íî ðóõëèâ³øîþ º òåðèòîð³àëüíà êîìïåòåíö³ÿ àïåëÿö³éíèõ
ãîñïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÿêà ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ îêðå-
ìèìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðè÷îìó â ñòîðîíó çá³ëüøåííÿ
ê³ëüêîñò³ ñóä³â ó ì³ðó ñòâîðåííÿ äëÿ öüîãî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ô³íàí-
ñîâèõ ³ êàäðîâèõ óìîâ.

Çàðàç ïðèíöèï òåðèòîð³àëüíîñò³ ïðè ïîáóäîâ³ ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñè-
ñòåìè ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òàêèõ ôîðìàõ:

à) îäèí ñóä — îäíà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ (ðàéîí,
ì³ñòî îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, îáëàñòü, Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, Êè¿â,
Ñåâàñòîïîëü);

á) îäèí ñóä — äâ³ àáî á³ëüøå àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³
(ì³ñòî îáëàñíîãî çíà÷åííÿ ³ ïðèëåãëèé ðàéîí — äëÿ ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ
ñóä³â, äåê³ëüêà ðåã³îí³â — äëÿ àïåëÿö³éíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â).

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðèíöèïó òåðèòîð³àëü-
íîñò³ ïðè âèçíà÷åíí³ ñòóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñòåìè º òå, ùî êîìïåòåíö³ÿ
îäíîãî ñóäó íå ïîøèðþºòòñÿ íà ÷àñòèíè òåðèòîð³é äåê³ëüêîõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê â îêðåìèõ êðà¿íàõ ªâðîïè.

Íà äóìêó àâòîð³â Êîíöåïö³¿ óäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ óòâåð-
äæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³, «òåðèòîð³àëüíó îðãàí³çàö³þ ì³ñöå-
âèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â íå ïîòð³áíî æîðñòîêî ïðèâ'ÿçóâàòè äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó. Þðèñäèêö³þ ñóäó îäíîãî ð³âíÿ äî-
ö³ëüíî ïîøèðèòè íà òåðèòîð³þ ç ïðèáëèçíî îäíàêîâîþ ê³ëüê³ñòþ íàñå-
ëåííÿ» [8, ñ. 10].

Ðåàë³çàö³ÿ òàêî¿ ïðîïîçèö³¿ «â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ íà
ïåâí³é òåðèòîð³¿» ïðèçâåëà á äî ³ñòîòíîãî ïåðåãëÿäó ñàìî¿ ñóò³ ïðèíöèïó
òåðèòîð³àëüíîñò³. Ñïîä³âàííÿ íà òå, ùî òàêà ñòðóêòóðà ñïðèÿòèìå ï³äâè-
ùåííþ ð³âíÿ íåçàëåæíîñò³ ñóä³â â³ä îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöÿõ, º ïðîñòî
íà¿âíèìè, ÿêùî âðàõóâàòè áàãàòîâàð³àíòí³ñòü ñïîñîá³â òàêîãî âïëèâó ³
âèíàõ³äëèâ³ñòü ïðåäñòàâíèê³â â³ò÷èçíÿíèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð. Íå ìîæíà
íå âðàõîâóâàòè òàêîæ, ùî ðîçïîðîøåí³ñòü ñóäîâèõ îêðóã³â ïî ð³çíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ íåìèíó÷å äåçîð³åíòóâàòèìå ãðî-
ìàäÿí ó ïîøóêàõ ïîòð³áíîãî ¿ì ñóäó, à â³äòàê ³ óñêëàäíèòü äîñòóï äî
ïðàâîñóääÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ñó÷àñíà ñèñòåìà ñóä³â
Óêðà¿íè ÿâëÿº ñîáîþ êëàñè÷íó òðèð³âíåâó ñèñòåìó, ñêëàäàþ÷èñü ³ç ñóä³â
ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿ ³ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é. Îñîáëèâèé ñòàòóñ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè íå äàº ï³äñòàâ äëÿ âèçíàííÿ éîãî ñàìîñò³éíèì, ÷åòâåð-
òèì ð³âíåì ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ïåâíîþ ì³ðîþ ³ñíóþ÷à ñèñòåìà íàãàäóº
íåäàâíî ââåäåíó â óæèòîê ôîðìóëó 3+1.

Äàþ÷è íàëåæíó îö³íêó óæå âæèòèì çàõîäàì ç ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè, ñë³ä ïàì'ÿòàòè ïðî íàÿâí³ñòü ðåçåðâ³â äàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ
¿¿ ñòðóêòóðè íà îñíîâ³ ïîñë³äîâíîãî âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó ñïåö³àë³çàö³¿.

Â. Â. Äîëåæàí. Ñóäîâà ðåôîðìà ³ ðàö³îíàë³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
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Öå ìîæå áóòè ïîâ'ÿçàíî ç ðîçøèðåííÿì ìåðåæ³ óæå ³ñíóþ÷èõ ñóä³â,
ïî÷èíàþ÷è ³ç ñòâîðåííÿ â íàéá³ëüøèõ ðåã³îíàõ äâîõ àáî íàâ³òü äåê³ëüêîõ
ãîñïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, à òàêîæ íîâèõ
àïåëÿö³éíèõ ñóä³â.

Ó á³ëüø â³ääàëåí³é ïåðñïåêòèâ³ â Óêðà¿í³ ìîæóòü ç'ÿâèòèñÿ ï³äñèñòå-
ìè ³íøèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ç óðàõóâàííÿì áàãàòîãî ºâðîïåéñüêîãî
äîñâ³äó ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ: ï³äë³òêîâèõ (þâåíàëüíèõ), òðóäîâèõ, ô³íàíñî-
âèõ, ñîö³àëüíèõ, ïàòåíòíèõ òîùî. Çâè÷àéíî, íå ñë³ä ôîðñóâàòè ¿õ óòâî-
ðåííÿ áåç îãëÿäó íà ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè. Äîñèòü ïðè öüîìó
çãàäàòè áîë³ñíó äåñÿòèð³÷íó åïîïåþ ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿
Óêðà¿íè.

Îñòàòî÷íî, ïðèíàéìí³ íà äîñèòü òðèâàëèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä, ñòðóê-
òóðà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè ìàº ä³ñòàòè â³äîáðàæåííÿ ó
íîâ³é àáî îíîâëåíèé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [12, ñ. 31].

Ïðîïîíóºìî òàêèé âàð³àíò â³äïîâ³äíî¿ íîðìè Îñíîâíîãî Çàêîíó.
«Ñóäîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè ñêëàäàþòü:
— ì³ñöåâ³ ñóäè;
— àïåëÿö³éí³ ñóäè îêðåìèõ þðèñäèêö³é;
— âèù³ ñóäè îêðåìèõ þðèñäèêö³é.
— Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè».
Ðîçïî÷èíàòè öåé ïåðåë³ê ³ç ñóä³â íèæ÷îãî ð³âíÿ º äîö³ëüíèì, âðàõî-

âóþ÷è ¿õ íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó ó çä³éñíåíí³ ñóäî÷èíñòâà.
Íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ïðîáëåìà óäîñêîíàëåííÿ

ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïåðåòâîðèëàñÿ íà «êàì³íü ñïîòèêàí-
íÿ» ó â³äíîñèíàõ íàøî¿ äåðæàâè ç Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ (äàë³ — ÂÊ),
÷îìó íåìàëîþ ì³ðîþ ñïðèÿëà îáñòðóêö³îí³ñòñüêà ïîçèö³ÿ äåÿêèõ âïëèâî-
âèõ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â. Ïðè öüîìó çâåðòàº íà ñåáå óâàãó íåïîñë³-
äîâí³ñòü âèñíîâê³â ÂÊ.

Òàê, ó ï. 20 âèñíîâêó â³ä 12–13 áåðåçíÿ 2010 ð. çà ïðîåêòîì Çàêîíó
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ñòâåðäæóâàëîñü, ùî «³ñíóþòü ÷îòèðè
ð³âíÿ ñóäî÷èíñòâà, õî÷à, íàïåâíî, ï³ñëÿ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
âèùîìó ñïåö³àë³çîâàíîìó ñóä³ Âåðõîâíèé Ñóä ïåðåãëÿäàòèìå ¿õí³ ð³øåí-
íÿ ëèøå ó çâ'ÿçêó ç³ ñïðàâä³ âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè, ùî íà ïðàêòèö³
îçíà÷àòèìå òðè ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿» [13, ñ. 6]. Òàê âñå-òàêè ÷îòèðè ÷è òðè
ð³âíÿ?

Ó íàñòóïíîìó ï. 21 áóëî â³äçíà÷åíî,ùî «ñèñòåìà ñóä³â âèãëÿäàº íå-
ïîòð³áíî ãðîì³çäêîþ. Îñê³ëüêè âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè ìàþòü ä³ÿòè
ÿê êàñàö³éí³ ³íñòàíö³¿ é, â³äòàê, âèêîíóâàòèìóòü ôóíêö³¿, ÿê³ çàçâè÷àé
íàëåæàòü Âåðõîâíîìó Ñóäó, ïîñòàº ïèòàííÿ, ÷è íå ñë³ä áóëî á çëèòè
ö³ äâà ð³âí³ â îäèí ³ â òàêèé ñïîñ³á õî÷à á ñïðîáóâàòè ñïðîñòèòè
ñèñòåìó, ïîçáàâèâøè ¿¿ çàéâî¿ áþðîêðàò³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî òÿãà-
ðÿ». Ó ï. 22 àâòîðè Âèñíîâêó íàçèâàþòü çàçíà÷åíó ñòðóêòóðó «ïðåìóä-
ðîþ» (÷è íå äèâíå ñëîâî äëÿ þðèäè÷íîãî äîêóìåíòà — ùîñü íà êøòàëò
âïðàâ ó ôîëüêëîðèñòèö³), â ÿê³é òà¿òüñÿ ðèçèê (íå ³ñíóº íàâ³òü,
à «òà¿òüñÿ»).
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Ó Âèñíîâêó ÂÊ â³ä 18 æîâòíÿ 2010 ð. çà íàñë³äêàìè âèâ÷åííÿ ÷èí-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ï³äòâåðäæóºòüñÿ
ó ö³é ÷àñòèí³ ïîïåðåäí³é âèñíîâîê ³ çíîâó ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî «³ñíóâàííÿ
òàêî¿ ê³ëüêîñò³ ð³âí³â ïðèçâîäèòü äî íàäì³ðíî¿ ñêëàäíîñò³ ³ çàòðèìêè»
[14, ñ. 4].

Âñ³ ö³ òâåðäæåííÿ ñòîñîâíî «íàäì³ðíî¿ ñêëàäíîñò³», «ïðåìóäðîñò³»,
«áþðîêðàòèçàö³¿», «àäì³í³ñòðàòèâíîãî òÿãàðÿ» òîùî àí³ íàéìåíøèì ÷è-
íîì íå ìîòèâîâàí³. ßêùî íàâ³òü ââàæàòè, ùî ñó÷àñíà ñòðóêòóðà ñóä³â
Óêðà¿íè º ÷îòèðèð³âíåâîþ, òî öå º âëàñòèâèì ³ äëÿ òèõ êðà¿í ªâðîïè, äå
³ñíóþòü äâà ð³âí³ ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ÷îãî íåìàº â Óêðà¿í³. Òî ÷îìó
á íå âèñëîâèòè íà ¿õ àäðåñó â³äïîâ³äí³ çàóâàæåííÿ ç áîêó ÂÊ àáî íàâ³òü
ñàìî¿ ÏÀÐª?

Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 111 Êîíñòèòóö³¿ Ëèòâè, êðà¿íè ç
òðèì³ëüéîííèì íàñåëåííÿì, ³ñíóº ÷îòèðè ð³âí³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè: Âåðõîâ-
íèé Ñóä Ëèòâè, Àïåëÿö³éíèé Ñóä Ëèòâè, îêðóæí³ ñóäè, àïèë³íêîâ³
(ä³ëüíè÷í³) ñóäè. ²ñíóâàííÿ òàêî¿ ñòðóêòóðè âèïðàâäîâóºòüñÿ îäíèì, àëå
âàãîìèì àðãóìåíòîì: âîíà âëàøòîâóº Ëèòâó ÿê ñóâåðåííó äåðæàâó. Öå
æ ìîæíà ñêàçàòè ïðî àðõà¿÷íó ³ âêðàé çàïëóòàíó ñóäîâó ñèñòåìó Àíãë³¿
ÿê ÷àñòèíè Âåëèêîáðèòàí³¿. ×îãîñü íå ÷óòè, ùîá áðèòàíñüê³ ïîë³òèêè ³
çàêîíîäàâö³ çâåðòàëèñÿ çà ðåêîìåíäàö³ÿìè äî ÂÊ, ÿê ¿ì «îáëàøòóâàòè»
ñâîþ ñóäîâó ñèñòåìó.

Íå çàïåðå÷óþ÷è êîðèñíîñò³ çâ³ðÿííÿ ïðàêòèêè â³ò÷èçíÿíî¿ çàêîíî-
òâîð÷îñò³ ó ñôåð³ ñóäîóñòðîþ, ³ íå ò³ëüêè, ç ÂÊ, âñåá³÷íî¿ ñï³âïðàö³ ç
íåþ ó ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü, âèçíà÷åíèõ Ñòàòóòîì ÂÊ, Ñ. Â. Ê³âàëîâ ââà-
æàº çà ïîòð³áíå âèêîðèñòîâóâàòè òàê³ âàð³àíòè ðåàãóâàííÿ íà ¿¿ âèñíîâ-
êè: à) áåççàïåðå÷íà çãîäà ç íèìè ³ âèêîðèñòàííÿ ó çàêîíîòâîð÷îñò³;
á) ïðèéíÿòòÿ äî â³äîìó îêðåìèõ ïðîïîçèö³é, â òîìó ÷èñë³ äëÿ âèêîðèñ-
òàííÿõ ¿õ ó ðàç³ ïîòðåáè; â) âèçíàííÿ îêðåìèõ ïðîïîçèö³é äîö³ëüíèìè,
ïðîòå ïåðåä÷àñíèìè, çîêðåìà, ÿêùî âîíè ñóïåðå÷àòü íîðìàì Êîíñòè-
òóö³¿, äî ïåðåãëÿäó öèõ íîðì; ã) íåçãîäà ç îêðåìèìè âèñíîâêàìè ³ ïðî-
ïîçèö³ÿìè, ÿêùî âîíè º íåîá´ðóíòîâàíèìè àáî ñóïåðå÷àòü íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì Óêðà¿íè [15, ñ. 104–106].

Çàãàëüí³ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ìàþòü áóòè, íà íàø ïî-
ãëÿä, òàêèìè.

Ïî-ïåðøå, ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî ðåêîìåíäàö³¿ (ñàìå ðåêîìåíäàö³¿,
à íå âêàç³âêè) ÂÊ â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ñòàòóòó íîñÿòü êîíñóëüòàòèâíèé õà-
ðàêòåð.

Ïî-äðóãå, â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òàê çâàíèì ºâðîïåéñü-
êèì ñòàíäàðòàì îçíà÷àº, ùî ó ïðàâîòâîð÷³é ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ïðàêòèö³
íàøà äåðæàâà îáîâ'ÿçêîâî ïîâèííà äîäåðæóâàòèñü ôóíäàìåíòàëüíèõ
ïðèíöèï³â ³ ö³ííîñòåé, ÿê³ îáóìîâëþþòü ñóòü äåìîêðàòè÷íî¿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè. ßêùî ÂÊ ââàæàº, ùî îêðåì³ ç öèõ çàñàä ïîðóøóþòüñÿ, ïîðÿä
ç êîíñòàòàö³ºþ òàêèõ çâèíóâà÷åíü º áàæàíèì, ùîá âîíè ìîòèâóâàëèñÿ.
Â³äñóòí³ñòü ìîòèâàö³¿ íå ìîæå íå âïëèâàòè íà õàðàêòåð ðåàãóâàííÿ íà
íèõ.

Â. Â. Äîëåæàí. Ñóäîâà ðåôîðìà ³ ðàö³îíàë³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
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Ïî-òðåòº, êîíêðåòí³ ìîäåë³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñòðóêòóðè ñóä³â, àáî ¿õ
ôðàãìåíòè ó êðà¿íàõ ªâðîïè â³äçíà÷àþòüñÿ âèíÿòêîâîþ ñòðîêàò³ñòþ.
Â³äòàê áóäü-ÿêà ïîñòðàäÿíñüêà êðà¿íà, â òîìó ÷èñë³ ³ Óêðà¿íà, ìîæå
âçÿòè çà âç³ðåöü òîé ÷è ³íøèé âàð³àíò. Ó òàêîìó ðàç³ íàâðÿä ÷è áóäóòü
ï³äñòàâè äëÿ äîêîð³â ó ÷àñòèí³ íåäîòðèìàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â,
îñîáëèâî êîëè éäåòüñÿ ïðî äåðæàâè «ïàòåíòîâàíî¿ äåìîêðàò³¿», òîáòî
÷ëåíè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ðîçãëÿíåìî ùå ðàç ñàìå ï³ä öèì êóòîì çîðó ïðîáëåìó ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ
ñóä³â. Äëÿ öüîãî ïðîöèòóºìî ñò. 95 Îñíîâíîãî Çàêîíó ÔÐÍ ó ðåäàêö³¿
Çàêîíó â³ä 18 ÷åðâíÿ 1968 ð.

«1. Äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó ãàëóçÿõ çàãàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿,
òðóäîâî¿, ô³íàíñîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Ôåäåðàö³ÿ âñòàíîâëþº ÿê
âèù³ ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿: Ôåäåðàëüíó ñóäîâó ïàëàòó, Ôåäåðàëüíèé àäì³í³ñò-
ðàòèâíèé, Ôåäåðàëüíèé ô³íàíñîâèé, Ôåäåðàëüíèé òðóäîâèé ³ Ôåäåðàëü-
íèé ñîö³àëüíèé ñóäè». Á³ëüøå òîãî, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 96-1 Êîíñòèòóö³¿
öåíòðàëüíà âëàäà (Ôåäåðàö³ÿ) óïîâíîâàæåíà ñòâîðèòè ùå é ñïåö³àë³çî-
âàíèé Ôåäåðàëüíèé ñóä äëÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
(àíàëîã íàøîãî Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî Ñóäó). Ùî æ ñòîñóºòüñÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó, òî éîãî ó çâè÷íîìó äëÿ íàñ ðîçóì³íí³ â Í³ìå÷÷èí³ âçàãàë³
íåìàº. Éîãî â³ääàëåíèì àíàëîãîì º ªäèíèé Ñåíàò âèùèõ ñóäîâèõ îðãàí³â
äëÿ âèð³øåííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ì³æ îêðåìèìè ôåäåðàëüíèìè ñóäà-
ìè ³ çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè (÷àñòèíà 3 ñòàòò³ 95 Êîíñòè-
òóö³¿). Ñêëàä ªäèíîãî Ñåíàòó íå º ïîñò³éíèì ³ âèçíà÷àºòüñÿ ùîðàçó äëÿ
ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ ñïðàâ.

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî çàçíà÷åíà ñòðóêòóðà ñóäîâî¿ ñèñòåìè Í³ìå÷÷è-
íè æîäíîþ ì³ðîþ íå ïîâ'ÿçàíà ç ôåäåðàòèâíèì óñòðîºì ö³º¿ äåðæàâè.

Ó íèçö³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ïî÷èíàþ÷è ç Ôðàíö³¿, íà ÷îë³ ï³äñèñòåì
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïåðåáóâàþòü â³äïîâ³äí³ âèù³ ñóäè, íå ïîâ'ÿçàí³ ³ç
³íøèìè ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. ßê æå ìîæíà íàïîëÿãàòè íà òîìó,
ùîá ñàìå â Óêðà¿í³ áóëè ë³êâ³äîâàí³ âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè ³ â³äáóëîñÿ
¿õ îá'ºäíàííÿ ç Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè?

Â³äîìî, ÿê áàãàòî çóñèëü äîêëàâ Ãîëîâà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè Ñ. Â. Ê³âàëîâ äëÿ ãàðìîí³çàö³¿ â³äíîñèí óêðà¿íñüêî¿ âëàäè ç Âå-
íåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ. Ïðîòå ³ â³í ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî ââàæàº, ùî «íå
âàðòî ñïðèéìàòè ðåêîìåíäàö³¿ Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ÿê äîãìó» [16, ñ. 5].

Íà çàê³í÷åííÿ ùå ðàç ï³äêðåñëèìî, ùî ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ñóäî-
âî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ñë³ä ïðîâîäèòè íàïîëåãëèâî, ïîñë³äîâíî, ïðîòå
âîäíî÷àñ çâàæåíî, ç îïîðîþ ÿê íà ì³æíàðîäíèé, òàê ³ íà âëàñíèé äîñâ³ä
³ òðàäèö³¿.
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¿¿ ðåôîðìóâàííÿ. Âèñëîâëåíî ïîçèö³¿ àâòîðà ùîäî çàâäàíü ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ïåðåë³êó åëåìåíò³â ö³º¿ ñòðóêòóðè. Äîñë³äæåíî âïëèâ ïðèíöèï³â
òåðèòîð³àëüíîñò³, ñïåö³àë³çàö³¿ òà ³íñòàíö³éíîñò³ íà ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè. Äåòàëüíî ïðîàíàë³çîâàíî ñòàí âèçíà÷åííÿ ð³âí³â ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
³ ðåøòè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, âèñëîâëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ
íîðì óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Âèñëîâëåíî äóìêó ùîäî ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ñïåö³à-
ë³çàö³¿ ñóä³â â Óêðà¿í³. Ïðîàíàë³çîâàíî õàðàêòåð ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ó ö³é ñôåð³ ì³æ
Óêðà¿íîþ òà Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ, ³ îêðåñëåíî øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâà âëàäà, ñóäîâà ñèñòåìà, ñòðóêòóðà ñóä³â, ñóäîâà ñïåö³àë³çàö³ÿ,
ð³âí³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ³íñòàíö³éí³ñòü.

Â. Â. Äîëåæàí. Ñóäîâà ðåôîðìà ³ ðàö³îíàë³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
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À í í î ò à ö è ÿ

Äîëåæàí Â. Â. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà è ðàöèîíàëèçàöèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû Óêðàè-
íû. — Ñòàòüÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñòðóêòóðû ñóäåáíîé ñèñòåìû Óêðàèíû íà íûíåøíåì
ýòàïå åå ðåôîðìèðîâàíèÿ. Âûñêàçàíû ïîçèöèè àâòîðà îòíîñèòåëüíî çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ
ñòðóêòóðû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, ïåðå÷íÿ ýëåìåíòîâ ýòîé ñòðóêòóðû. Èññëåäîâàíî
âëèÿíèå ïðèíöèïîâ òåððèòîðèàëüíîñòè, ñïåöèàëèçàöèè è èíñòàíöèîííîñòè íà ôîðìèðî-
âàíèå ñòðóêòóðû ñóäåáíîé ñèñòåìû Óêðàèíû. Äåòàëüíî ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîñòîÿíèå
îïðåäåëåíèÿ óðîâíåé ñóäåáíîé ñèñòåìû Óêðàèíû è îñòàëüíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, âûñ-
êàçàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì óêðàèíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Âûñêàçàíî ìíåíèå î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ñïåöèàëèçàöèè ñóäîâ â Óêðàèíå.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû õàðàêòåð ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ýòîé ñôåðå ìåæäó Óêðàèíîé è
Âåíåöèàíñêîé êîìèññèåé, è íàìå÷åíû ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ âëàñòü, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, ñòðóêòóðà ñóäîâ, ñóäåáíàÿ
ñïåöèàëèçàöèÿ, óðîâíè ñóäåáíîé ñèñòåìû, èíñòàíöèîííîñòü.

S u m m a r y

Dolezhan V. Jud³c³al reforms and rat³onal³zat³on of jud³c³al system of Ukra³ne.
— Article.

This article analyzes the structure of the judicial system of Ukraine at the present
stage of its reform. Expressed the author's position relative to the tasks of forming the
structure of courts of general jurisdiction, the list of elements of this structure. The
influence of the principles of territoriality and specialization instantsionnosti on the
structure of the judicial system of Ukraine. Analyzed in detail the state determination of
the levels of the judicial system of Ukraine and other European countries, suggestions for
improvement of the relevant norms of Ukrainian legislation. Expressed about the prospects
of specialization of courts in Ukraine. Analyzed the nature of problems in this sphere
between Ukraine and the Venice Commission and outlined ways to resolve them.

Keywords: judiciary, the judicial system, the structure of courts, judicial specialization,
levels of the judiciary, instantsionnost.
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(ÍÀ ÏÐÈÊËÀÄ² ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ)

Íåçàëåæí³ñòü òà ä³ºâ³ñòü ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè ñòàº íåîáõ³äíèì åëåìåí-
òîì ïðîñóâàííÿ íå ëèøå åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, ùî ïîòðåáóþòü çàõèñòó
ïðàâ ³íâåñòîð³â, àëå é çàãàëîì ðîçâèòêó äåðæàâè. Íàòîì³ñòü íåçà-
ëåæí³ñòü òà ä³ºâ³ñòü ñóä³â çàçâè÷àé ñïðèéìàºòüñÿ äîñèòü óñ³÷åíî —
÷åðåç ïðèçìó îáìåæåííÿ ñòîðîííüîãî âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â àáî
ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ô³íàíñîâèõ ïåðåäóìîâ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. Íàïðèê-
ëàä, ïðåäñòàâíèê äåðæäåïàðòàìåíòó ÑØÀ îö³íþº öþ íåçàëåæí³ñòü ³ç
ïîãëÿäó âïëèâó íà ñóää³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àäæå ñóää³ ìàþòü «âèíîñèòè
âèðîêè, íå îçèðàþ÷èñü íà íàñë³äêè äëÿ ñâîãî ïðîôåñ³éíîãî ìàéáóòíüî-
ãî» [1].

Àëå íå ìåíø âàæëèâèì ó ö³é ñïðàâ³ º ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó ñóä³â
òà ñóää³â, íàäàííÿ îñòàíí³ì ðåàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ
ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ñóäî÷èíñòâà, óñóíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà ïîïåðå-
äæåííÿ çëîâæèâàííÿ ïðàâàìè, ñàìîñò³éíîñò³ ó ïðèéíÿòò³ íåóïåðåäæå-
íèõ ð³øåíü äëÿ çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá'ºêò³â ïðàâà,
çîêðåìà ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Íà æàëü, ï³äðèâ àâòîðèòåòó îðãàí³â âëàäè óñ³õ ð³âí³â, êîðóïö³éí³
ñêàíäàëè òà íàìàãàííÿ îêðåìèõ ïîë³òèê³â ïåðåêëàñòè âàäè ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ íà ñóäîâó ã³ëêó âëàäè ïðèçâåëè äî òîãî, ùî ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî
ñóäîóñòð³é òà ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ðåàë³çîâàíèé çãóáíèé
ï³äõ³ä: «ñóääÿ ÷àñòî ä³º íåïðàâîì³ðíî ïðè çä³éñíåíí³ ñóäî÷èíñòâà, à
òîìó éîãî íåîáõ³äíî îáìåæóâàòè». Çàâäÿêè öüîìó ó ãîñïîäàðñüêîìó
ïðîöåñ³, çîêðåìà, çàïðîâàäæåí³ ïîëîæåííÿ, íåïðèòàìàíí³ ºâðîïåéñüêèì
ñòàíäàðòàì ïðàâîñóääÿ, êîëè ñóä òà ñóää³ ïîçáàâëåí³ ðåàëüíî¿ âëàäè òà
àâòîðèòåòó, à ë³áåðàë³çàö³ºþ ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ñòîð³í ñïîðó
ï³ä³ðâàí³ ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ ïåâíîñò³, ñòàá³ëüíîñò³ òà îïåðàòèâíîñò³
ñóäîâèõ ð³øåíü.
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Âàðòî çàçíà÷èòè íàéá³ëüø â³ä÷óòí³ ïðîáëåìè ó ö³é ñôåð³.
1. Íåçâàæàþ÷è íà ñóòòºâå ñêîðî÷åííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíîãî Ñóäó

Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ
ñóää³â» â Óêðà¿í³ çáåð³ãàºòüñÿ áàãàòîëàíêîâà — 4-ð³âíåâà ñòðóêòóðà îñ-
êàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü.

Ó òàêèõ óìîâàõ ïðî æîäåí àâòîðèòåò ñóäîâîãî ð³øåííÿ íå ìîæå
âåñòèñÿ ìîâà. Îñîáëèâî öå ïîçíà÷àºòüñÿ íà ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ, äå
ïîòðåáè ãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó âèìàãàþòü ïðèéíÿòòÿ îïåðàòèâíèõ
ð³øåíü. Íå âèïàäêîâî Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³þ íà êîæíèé ç çàêîíîïðî-
åêò³â ïðî ñóäîóñòð³é òà óõâàëåíèé Çàêîí áóëî íàäàíî âèñíîâîê, ùî
ñèñòåìà ñóä³â, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç 4 ð³âí³â, º íàäçâè÷àéíî ñêëàäíîþ òà
«ïðèçâîäèòü äî íàäì³ðíî¿ ñêëàäíîñò³ òà çàòðèìîê» [2].

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì çàòÿãóâàíü ðîçãëÿäó ñïðàâè, ùî âèíèêàþòü çà
òàêî¿ ñèñòåìè, º òå, ùî ñïðàâè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â êàñàö³éíîìó ïîðÿä-
êó òà ó ïîðÿäêó ðîçãëÿäó Âåðõîâíèì Ñóäîì, âèòðåáîâóþòüñÿ ç íèæ÷å-
ñòîÿùèõ ñóä³â, ó çâ'ÿçêó ³ç ÷èì íåìîæëèâî çä³éñíèòè çì³íó ñïîñîáè âè-
êîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü, îñêàðæèòè îêðåì³ ÷àñòèíè ð³øåíü, çàõèñòè-
òè ïðàâà îñ³á, ùî íå áóëè çàëó÷åí³ äî ñïðàâè òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî Ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà ó
ñïðàâàõ Ryabykh v. Russia ³ Volkova v. Russia, â³ä 24 ëèïíÿ 2003 ð. ³
5 êâ³òíÿ 2005 [3] Ñóä îäíîñòàéíî ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî â ðåçóëüòàò³ çà-
ñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè ïåðåãëÿäó îñòàòî÷íèõ ñóäîâèõ ïîñòàíîâ ìàº äî-
äåðæóâàòèñÿ ïðèíöèï ïðàâîâî¿ ïåâíîñò³ (ñò³éêîñò³ ð³øåíü, ùî íàáðàëè
çàêîííî¿ ñèëè), ³íàêøå áóäå óùåìëåíå ãàðàíòîâàíå çàÿâíèêàì ïàðàãðà-
ôîì 1 ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä ïðàâî íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ. Ïîâíîâàæåííÿ âèùåñòîÿùèõ
ñóä³â ïî ïåðåãëÿäó ð³øåíü íèæ÷èõ ³íñòàíö³é ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
äëÿ óñóíåííÿ ñóäîâèõ ïîìèëîê, çëîâæèâàííÿ ïðàâîñóääÿì, à íå çàì³íÿ-
òè ïîâòîðíèé ðîçãëÿä. Ò³ ñàìå âèñíîâêè çðîáëåí³ ªâðîïåéñüêèì ñóäîì
ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâ³ «Ïîíîìàðüîâ ïðîòè Óêðà¿íè».

Ðàçîì ³ç òèì ïîïåðåäæåííÿ íåîá´ðóíòîâàíîãî íàäì³ðíî òðèâàëîãî
ñëóõàííÿ ñïðàâ óçãîäæóºòüñÿ ³ç îáîï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè ñòîð³í ãîñïî-
äàðñüêî¿ ñïðàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïî-
ðó, ùî â³äïîâ³äàº çàâäàííÿì ïðàâîñóääÿ òà ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì
ñóäî÷èíñòâà.

ßê çàóâàæèâ àêàäåì³ê Â. Ê. Ìàìóòîâ íà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ
«Ïðî ñòàí ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³», ³ñíóâàííÿ ÷îòèðüîõ ³íñòàíö³é ó ãîñïî-
äàðñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³ ãàëüìóº îáåðòàííÿ êàï³òàë³â â åêîíîì³ö³. «Íåõàé
áóäå 1–2 % íåïðàâèëüíèõ ð³øåíü. Àëå ãðîø³ ìàþòü îáåðòàòèñÿ... òîìó
ñòîñîâíî ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ìîæíà äèôåðåíö³þâàòè ñïðàâè òà ïðèáðà-
òè ùîíàéìåíøå 1–2 ³íñòàíö³¿» [4].

Öåé ï³äõ³ä ïîâí³ñòþ çá³ãàºòüñÿ ³ç ïîçèö³ºþ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè
ªâðîïè, âèñëîâëåíîþ ó âèñíîâêó ¹ 6 Êîíñóëüòàòèâíî¿ ðàäè ºâðîïåéñü-
êèõ ñóää³â (ä³ë³ — ÊÐªÑ) äî óâàãè Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè
ùîäî ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â ðîçóìíèé ñòðîê òà ðîë³ ñóää³ â ñóäîâèõ
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ïðîöåñàõ ç óðàõóâàííÿì àëüòåðíàòèâíèõ çàñîá³â âèð³øåííÿ ñïîð³â íà
çàñ³äàíí³ ¹ 5 â³ä 22–24 ëèñòîïàäà 2004 ð. Çîêðåìà, ó ï. 134–136 çà-
çíà÷åíî, ùî «æîäíå ç ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè
íå âèìàãàº íàÿâíîñò³ ïðàâà íà àïåëÿö³þ. Óñâ³äîìëþþ÷è çíà÷åííÿ òðà-
äèö³é ó äåÿêèõ êðà¿íàõ, ùî â³ääàþòü ïåðåâàãó íåîáìåæåíîìó ïðàâó íà
(íàñïðàâä³) ïîâòîðíèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ïèòàíü ï³ä ÷àñ àïåëÿö³¿ â äðóã³é
³íñòàíö³¿, ÊÐªÑ õîò³ëà á âêàçàòè íà ñâîº íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ ó ïðèí-
öèï³ äî òàêîãî ï³äõîäó», ÿêèé «ï³äðèâàº ðîëü ñóää³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿
³ ïîòåíö³éíî ìîæå çðîáèòè íåäîö³ëüíèì áóäü-ÿêå óïðàâë³ííÿ (âåäåí-
íÿ. — Î. Ï.) ñïðàâàìè ñóääåþ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿»... «Òàêèé ï³äõ³ä òàêîæ
òÿæ³º äî í³âåëþâàííÿ ïðàâîì³ðíèõ î÷³êóâàíü ³íøî¿ ñòîðîíè ñóäîâîãî
ïðîöåñó ³ çá³ëüøåííÿ òðèâàëîñò³, âàðòîñò³ ³ íàïðóæåíîñò³ ñóäîâèõ
ïðîâàäæåíü»... «Íàâ³òü ó êðà¿íàõ, ÿê³ ïðèéìàþòü ius litiatigonis, ñòâî-
ðåí³ ìåõàí³çìè (íàïðèêëàä ïðàâî îãîëîøóâàòè áåçíàä³éí³ àïåëÿö³¿ «î÷å-
âèäíî íåîá´ðóíòîâàíèìè»), ÿê³ ÷àñòêîâî ñòàíîâëÿòü ñîáîþ «âèïóñêíèé
êëàïàí» ùî çìåíøóº ïåâíîþ ì³ðîþ íàäì³ðíå íàâàíòàæåííÿ íà àïåëÿ-
ö³éíó ñèñòåìó» (êóðñèâ ì³é. — Î. Ï.) [5].

Ñàìå òîìó ïðè ïîäàëüøîìó âäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ãîñïî-
äàðñüêå ñóäî÷èíñòâî, â òîìó ÷èñë³ ïðè ðîçðîáëåí³ íîâîãî Ãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó, âàðòî ùå æîðñòê³øå îáìåæèòè ðîçãëÿä ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ñïðàâ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, à òàêîæ çàïðîâàäèòè ìàé-
íîâèé öåíç (íàïðèêëàä, ö³íà ïîçîâó — ïîíàä 100 òèñ. ãðí.) äëÿ îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü ì³ñöåâèõ ñóä³â â àïåëÿö³éíîìó òà êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó.
Òèì ïà÷å ùî ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîçâîëÿþòü çðîáèòè îñ-
òàííº, ïåðåäáà÷àþ÷è ó ñò. 129 «çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³é-
íîãî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóäó, êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì
(êóðñèâ ì³é. — Î. Ï.)».

Îäíèì ç åôåêòèâíèõ âàð³àíò³â â³äïîâ³äíîãî ðåôîðìóâàííÿ ìîãëî á
ñòàòè òàêîæ çàïîçè÷åííÿ äîñâ³äó Í³ìå÷÷èíè, äå Âåðõîâíèé ñóä (ªäèíèé
ñåíàò) íå º ïîñò³éíèì îðãàíîì, à ä³º ÿê Çàãàëüíà êîëåã³ÿ âåðõîâíèõ
(âèùèõ ôåäåðàëüíèõ) ñóä³â [6]. Çà òàêîãî ï³äõîäó Âåðõîâíèé Ñóä ìîæå
çáèðàòèñÿ ç ÷èñëà ïðåäñòàâíèê³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â äëÿ âèð-
³øåííÿ ïèòàíü ïðî ïðàâîì³ðí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ëèøå
ÿêùî îäèí ç âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â â³äñòóïàº â³ä ð³øåííÿ ³íøîãî
âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó.

Ó öüîìó ðàç³ ïðèéìàòèìóòüñÿ çà îñíîâó íå ³íòåðåñè îêðåìî¿ ñòîðîíè
ñïîðó ùîäî íîâîãî ïåðåãëÿäó éîãî ñïðàâè, à ³íòåðåñè óñ³º¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè íà çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâîñò³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Ïðè öüîìó Âåðõîâíèé Ñóä, íà ïðîòèâàãó íåäîñòàòíüî åôåêòèâíîìó
â³ò÷èçíÿíîìó ïîëîæåííþ ïðî âèïðàâëåííÿ íåîäíàêîâèõ ð³øåíü îäíîãî ³
òîãî ñàìîãî Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó, ìàº áóòè íàä³ëåíèé ïðàâîì
âèïðàâëÿòè íåîäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ ïðàâà ó ð³øåííÿõ ð³çíèõ âèùèõ
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â. Ëèøå çà äîïîìîãîþ òàêîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷ó-
âàòèìåòüñÿ ºäí³ñòü òà ö³ë³ñí³ñòü ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè.

Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíèì óäîñêîíàëåííÿì íå çàâàæàþòü ïîëîæåííÿ
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå ó ñò. 125 éäåòüñÿ ïðî òå, ùî íàéâèùèì ñóäîâèì
îðãàíîì ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè.
Êîíñòèòóö³ÿ ó öüîìó ðàç³ íå âñòàíîâëþº, ó ÿê³é ôîðì³ Âåðõîâíèé Ñóä
Óêðà¿íè çä³éñíþâàòèìå ïîâíîâàæåííÿ ÿê íàéâèùîãî ñóäîâîãî îðãàíó.
Çã³äíî ç ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä ¹ 8-ðï/2010 â³ä
11 áåðåçíÿ 2010 ð. êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå
ïåðåäáà÷àº íàä³ëåííÿ éîãî çàêîíîäàâöåì ïîâíîâàæåííÿìè ñóäó êàñàö³é-
íî¿ ³íñòàíö³¿ ùîäî ð³øåíü âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ÿê³ ðåàë³çóþòü
ïîâíîâàæåííÿ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Òàêèì ÷èíîì ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó ìàþòü íîñèòè íå ëèøå âèíÿòêîâèé, àëåé, ïåðåäóñ³ì, ñèñòåìî-
óòâîðþþ÷èé õàðàêòåð.

2. Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü ùîäî
ïîðÿäêó çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí ó ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîí³.
Ó ðåçóëüòàò³, ñóää³ íå ïðèéìàþòü íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàñòîñó-
âàííÿ àíàëîã³¿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Íå âè-
ïàäêîâî ïåðåâàæàº áóêâàëüíå òëóìà÷åííÿ ÃÏÊ, ùî ñïîòâîðþº ³íêîëè
çàãàëüí³ çàñàäè ñóäî÷èíñòâà òà éîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ïðèêëàäîì ìîæå ñëó-
ãóâàòè ñèòóàö³ÿ ³ç ñêàñóâàííÿì ÂÃÑÓ ïîñòàíîâè àïåëÿö³éíîãî ãîñïî-
äàðñüêîãî ñóäó, ÿêîþ ïðèïèíåíî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî îñêàðæåí-
íÿ óõâàëè ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó, ÿêó áóëî ñêàñîâàíî ó ïåðø³é
³íñòàíö³¿. Ó ðåçóëüòàò³ áóêâàëüíå òëóìà÷åííÿ ñò. 80 ÃÏÊ — îáìå-
æåí³ñòü ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ñïðàâè ïåðåâàæèëî ëîã³êó òà çàñàäè ïðîöå-
ñóàëüíîãî ïðàâà.

3. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñêàñóâàíü ÷åðåç ïðîöåñóàëüí³ ïîðóøåííÿ, ùî íå
ïðèâåëè ÷è íå ìîãëè ïðèâåñòè äî íåâ³ðíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè (ïðîöåñ
çàðàäè ïðîöåñó), ï³äðèâàº àâòîðèòåò ñóä³â íèæ÷åñòîÿùî¿ ³íñòàíö³¿ áåç
äîñòàòíüî¿ ñóñï³ëüíî-ïðàâîâî¿ ïîòðåáè.

Íàòîì³ñòü ðåàëüíå ñóäî÷èíñòâî ïîòðåáóº áåççàïåðå÷íîãî âèñíîâêó —
çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí ïðîöåñóàëüí³ ïîðóøåííÿ íå ìîæóòü ñòàâàòè
ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ, ÿêùî íå äîâåäåíî, ùî öå ïðèçâåëî ÷è ìîãëî
ïðèçâåñòè äî ïðèéíÿòòÿ íåïðàâèëüíîãî ð³øåííÿ. Íàâ³òü ïîðóøåííÿ
ïðàâèë ï³äâ³äîì÷îñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâè íå ìîæóòü ñëóãóâàòè ï³äñòàâîþ
äëÿ îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ÿêùî ñïðàâó âèð³øåíî ïðàâèëüíî, à ñêàðæíè-
êîì íå äîâåäåíî, ÿêèì ÷èíîì çà ³íøîãî þðèñäèêö³éíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâó
ìîãëî áóòè âèð³øåíî íà éîãî êîðèñòü.

4. ×àñòå ïåðåâèùåííÿ êàñàö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ ïîâíîâàæåíü ùîäî
îö³íêè ôàêòó ïðè îñêàðæåíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü íèæ÷èõ ³íñòàíö³é, êîëè
áàãàòî îñêàðæåíü â³äáóâàºòüñÿ ç ïðè÷èíè íåïîâíîãî ç'ÿñóâàííÿ îáñòà-
âèí ñïðàâè. Ïî-ïåðøå, ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïðè òàêîìó îñêàðæåíí³ íå
àíàë³çóºòüñÿ — ç ÿêèõ ïðè÷èí ö³ îáñòàâèíè íå áóëè ç'ÿñîâàí³, ÷è íå
âèíèêëî öå ÷åðåç íåäáàë³ñòü çàÿâíèêà, ÷è íå ïîðóøóâàòèìå ñêàñóâàííÿ
ð³øåííÿ ç ö³º¿ ï³äñòàâè ³íòåðåñè ñòîð³í òà ïðèçâîäèòèìå äî çëîâæèâàííÿ
ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè. Ïî-äðóãå, ÷àñòî ³ êàñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ äîñèòü
äîâ³ëüíî çàñòîñîâóº ïîëîæåííÿ ñò. 111-7 ïðî ìåæ³ ïåðåãëÿäó ñïðàâè â
êàñàö³éí³é ³íñòàíö³¿: «êàñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ íå ìàº ïðàâà âñòàíîâëþâàòè
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àáî ââàæàòè äîâåäåíèìè îáñòàâèíè, ùî íå áóëè âñòàíîâëåí³ ó ð³øåíí³
àáî ïîñòàíîâ³ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ÷è â³äõèëåí³ íèì, âèð³øóâàòè ïèòàí-
íÿ ïðî äîñòîâ³ðí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî äîêàçó, ïðî ïåðåâàãó îäíèõ äîêàç³â
íàä ³íøèìè, çáèðàòè íîâ³ äîêàçè àáî äîäàòêîâî ïåðåâ³ðÿòè äîêàçè».
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 111-10 ÃÏÊ «íåïîâíå ç'ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ñïðàâè» íå
íàçèâàºòüñÿ ó ÿêîñò³ îêðåìî¿ ï³äñòàâè ñêàñóâàííÿ àáî çì³íè ð³øåíü
ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â â êàñàö³éí³é ³íñòàíö³¿. Ó ïîð³âíÿí³ — ñò. 104 ÃÏÊ
ñòîñîâíî ï³äñòàâ ñêàñóâàííÿ àáî çì³íè ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó â
àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó, ïîðÿä ³ç ïîðóøåííÿì íîðì ìàòåð³àëüíîãî ÷è
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà (ï. 4 ÷. 1), íàçèâàº îêðåìîþ ï³äñòàâîþ «íåâ³ðíå
ç'ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ñïðàâè».

Íà ïðîòèâàãó öèì ïîëîæåííÿì ÃÏÊ, Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä íàä-
çâè÷àéíî ÷àñòî çàñòîñîâóº òàêó ï³äñòàâó îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ÿê íåïîâíå
ç'ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ñïðàâè. Íåâæå ñóäè ì³ñöåâî¿ òà àïåëÿö³éíî¿
³íñòàíö³¿ íå ìîæóòü ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè îáñòàâèíè ñïðàâè? Òàêèé
ï³äõ³ä ìàº áóòè ð³øó÷å â³äêèíóòèé. Â³í ï³äðèâàº àâòîðèòåò ì³ñöåâèõ òà
àïåëÿö³éíèõ ñóä³â, ïîðóøóº çàñàäè ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì ó â³äíîñèíàõ
ì³æ ëàíêàìè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ïî ñóò³, º çëîâæèâàííÿì ïðîöåñóàëüíèìè
ïðàâàìè, ùî øêîäèòü îïåðàòèâíîñò³ ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ. Êàñàö³éíà
³íñòàíö³ÿ íå ìàº çàéìàòèñÿ ïèòàííÿìè ôàêòó, à ëèøå ïèòàííÿìè çàêîí-
íîñò³ óõâàëåíîãî ð³øåííÿ.

Êð³ì òîãî, º òóò ³ ïðîôåñ³éíî-åòè÷íèé àñïåêò, ÿêèé íå ìîæå áóòè
âèçíà÷åíî ó çàêîí³, àëå ìàº ñòàòè äóõîì ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà —
îñêàðæåííÿ ð³øåíü ì³ñöåâèõ ñóä³â ìàº ñòàòè âèíÿòêîâèì âèïàäêîì,
ïîºäíàíèì ëèøå ³ç ãðóáèì ïîðóøåííÿì íîðì ïðàâà ÷è îö³íêè îáñòàâèí
ñïðàâè, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî óïåðåäæåí³ñòü ñóäó.

Ïîêàçîâèì ó öüîìó âèïàäêó º äîñâ³ä Àíãë³¿, äå îñêàðæóþòüñÿ â àïå-
ëÿö³éíîìó ïîðÿäêó ëèøå 0,1 % ñïðàâ (ç 2 ìëí ñïðàâ äî àïåëÿö³¿ äîõî-
äèòü 2–2,5 òèñ.) [7], à äî Âåðõîâíîãî ñóäó — 60–70 ñïðàâ íà ð³ê) [8],
áî ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ çì³öí³ëà äóìêà — ñóäè ïðèéìàþòü ëèøå ïðà-
âèëüí³ ð³øåííÿ. Çâ³äñè ³ àâòîðèòåò äî ñóäó ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ïîðÿäîê ó
äåðæàâ³.

5. Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ê³ëüêîñò³ ñïðàâ ô³çè÷íèì ìîæëèâîñòÿì ñóää³â ¿õ
ðîçãëÿíóòè, ùî óñêëàäíþº îá´ðóíòóâàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òà çìåíøóº ¿õ
ÿê³ñòü. ² ñïðàâà íå ëèøå ó òîìó, ùî ó ÃÏÊ (ï. 1 ÷. 1 ñò. 2-1) ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ ïðèíöèï àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè ñïðàâ ç äîäåðæàííÿì ïðèí-
öèï³â ÷åðãîâîñò³ òà ð³âíî¿ ê³ëüêîñò³ ñïðàâ äëÿ êîæíîãî ñóää³, õî÷à ÷åð-
ãîâ³ñòü òà ð³âíà ê³ëüê³ñòü ñïðàâ íå çàáåçïå÷óº ñïðàâåäëèâîãî òà ð³âíî-
ì³ðíîãî íàâàíòàæåííÿ íà îäíîãî ñóääþ — ìàþòü âðàõîâóâàòèñÿ, ïåðå-
äóñ³ì, ñêëàäí³ñòü ñïðàâè, ó òîìó ÷èñë³ ¿¿ îáñÿã òà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â
ïðîöåñó.

Éäåòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ïðî òå, ùî ó ïðîöåñóàëüíèé çàêîí íå çàêëàäåíî
çàïîá³æíèê³â â³ä äð³áíîãî ñóòÿæíèöòâà, íå ðîçâèíóò³ ïîëîæåííÿ ðîá-
ëÿòü ñóäîâå âèð³øåííÿ êðàéíüîþ, áåçâèõ³äíîþ ïîòðåáîþ ó÷àñíèê³â ïðà-
âîâèõ êîíôë³êò³â.

Î. Ï. Ïîäöåðêîâíèé. Ïðî ÷èííèêè ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó ñóää³ òà ñóäó
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Âåëèêèé íåäîë³ê ó öüîìó ñåíñ³ ìàþòü ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿, ïðè-
íàéìí³ òàê, ÿê âîíè áóëè âèòëóìà÷åí³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè,
ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ îáîâ'ÿçêîâîãî äîñóäîâîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ
ñïîð³â. Öÿ ïðîáëåìà ñüîãîäí³ çàõëèñíóëà é àäì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ, ùî
äàº çìîãó íà ïîçèòèâíå î÷³êóâàííÿ çì³íè Êîíñòèòóö³¿ ó öüîìó êîíòåêñò³.

Óòðóäíåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ òðåòåéñüêîãî ðîçãëÿäó ñïîð³â — ïî-
ñò³éíå ðîçøèðåííÿ ñïðàâ, ùî ¿ì íåï³äâ³äîì÷³. Öå ñòîñóºòüñÿ, îñîáëèâî,
ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ç êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí, ñïðàâ ó ñïîðàõ ùîäî
íåðóõîìîãî ìàéíà, âêëþ÷àþ÷è çåìåëüí³ ä³ëÿíêè — çì³íè âíåñåíî çàêî-
íîì. À çàêîíîì â³ä 3 ëþòîãî 2011 ð. âèêëþ÷åíî ç ï³äâ³äîì÷îñò³ òðåòåéñü-
êèõ ñóä³â ñïðàâè ó ñïîðàõ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ó òîìó ÷èñë³
ñïîæèâà÷³â ïîñëóã áàíêó (êðåäèòíî¿ ñï³ëêè). Àëå æ â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ ñïîæèâà÷à º äóæå øèðîêèì. Çîêðåìà, ó
Çàêîí³ «Ïðî æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè» ñïîæèâà÷åì ââàæàºòüñÿ íå
ëèøå ô³çè÷íà îñîáà, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ó Çàêîí³ «Ïðî çàõèñò ïðàâ
ñïîæèâà÷³â», àëå é òàêîæ þðèäè÷íà îñîáà. Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ çàêîí³â
Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿», «Ïðî çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó
ïðèðîäíîãî ãàçó», «Ïðî õ³ì³÷í³ äæåðåëà ñòðóìó». Íåòî÷í³ñòü çàêîíó
ïðîâîêóº çá³ëüøåííÿ ñïðàâ, ùî ö³ëêîì ïðàâîì³ðíî ìîãëè á áóòè ðîçãëÿ-
íóò³ ó ïîðÿäêó òðåòåéñüêîãî ñóäî÷èíñòâà. Íàòîì³ñòü äåðæàâà, çàì³ñòü
íàìàãàííÿ çàâàäèòè çëîâæèâàííÿì ç áîêó òðåòåéñüêèõ ñóää³â, ïðèòÿã-
íóâøè âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàêëàäàº íîâèé òÿãàð òà îáìå-
æåííÿ íà âñ³õ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çá³ëüøóþ÷è íàâàíòàæåííÿ íà
ñóäîâó ñèñòåìó (ëèøå ó 2009 ðîö³ — öå 39 000 ñïðàâ [9]). Ïðî ÿêèé
àâòîðèòåò ñóäó ìîæå âåñòèñÿ ìîâà, ÿêùî ñòîðîíàì íàâ'ÿçóºòüñÿ áåçàëü-
òåðíàòèâíà ñóñï³ëüíà ñèñòåìà âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â, ÿêà íå çäàòíà ó
ðîçóìí³ ñòðîêè òà åôåêòèâíî ¿õ âèð³øèòè?

6. Ñóää³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â º ö³ëêîì îáìåæåíèìè òà íåñàìîñò³éíèìè
ó ïðîöåñ³ ó ñèëó ïîëîæåíü ñò. 38 ÃÏÊ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ãîñïîäàðñü-
êèé ñóä íå íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî âèòðåáóâàííÿ äîêàç³â çà
âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, êð³ì âèïàäêó ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ðîçãëÿäó (ñò. 65
ÃÏÊ). Öå íå ìîæíà âèïðàâäàòè íåîáõ³äí³ñòþ äîêàçóâàííÿ ñòîðîíàìè
îáñòàâèí, íà ÿê³ âîíè ïîñèëàþòüñÿ. Àäæå íåïîâíå ç'ÿñóâàííÿ îáñòàâèí
ñïðàâè º ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ àáî çì³íè ð³øåííÿ ì³ñöåâîãî ãîñïî-
äàðñüêîãî ñóäó, çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 104 ÃÏÊ Óêðà¿íè.

7. Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó óõâà-
ëþâàòè êîìïëåêñí³ ð³øåííÿ ç ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâ, ùî ì³ñòÿòü ïîºäíàí-
íÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ òà ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ âèìîã, ó çâ'ÿçêó ³ç âèîêðåì-
ëåííÿì ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿.

Éäåòüñÿ ïðî íåâèïðàâäàíå ³íòåðåñàìè ïðèñêîðåíîãî îá³ãó êàï³òàë³â ó
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ òà òàêå, ùî ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó ïðîöåñóàëüíî¿
åêîíîì³¿, îêðåìèé ðîçãëÿä ñïðàâ, ÿê³ ì³ñòÿòü ïîâ'ÿçàí³ îäèí ç îäíèì
ìàéíîâ³ âèìîãè ïðèâàòíî-ïðàâîãî õàðàêòåðó (íàïðèêëàä, ùîäî âèçíàííÿ
ïðàâà âëàñíîñò³, âèçíàííÿ ïðàâî÷èíó íåä³éñíèì, ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó,
âèêîíàííÿ çîáîâ'ÿçàííÿ ó íàòóð³, ïðèìóñó äî óêëàäàííÿ äîãîâîðó òîùî)
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òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ âèìîãè äî ñóá'ºêòà, íàä³ëåíîãî âëàäíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè (íàïðèêëàä, ùîäî ñêàñóâàííÿ àêòà, ÿêèé ïîðóøóº ïðàâî âëàñ-
íîñò³) ñïî÷àòêó ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, à çãîäîì — ó ñèñòåì³
ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â.

Öå ï³äðèâàº àâòîðèòåò ñóäó ÿê îðãàíó, äå ìîæíà çíàéòè âèð³øåííÿ
åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî êîíôë³êòó.

Ó ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â» çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî ãîñïîäàðñüê³ ñóäè ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè, ùî âèíèêàþòü ³ç
ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ ³íø³ ñïðàâè, â³äíåñåí³ ïðîöåñó-
àëüíèì çàêîíîì äî ¿õ ï³äñóäíîñò³. Íàòîì³ñòü øòó÷íå ðîçâåäåííÿ ïóáë³-
÷íî-ïðàâîâèõ âèìîã òà ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ âèìîã íå äîçâîëÿº ðîçãëÿíóòè
ãîñïîäàðñüêó ñïðàâó ó ö³ëîìó.

Ñüîãîäí³ ñóá'ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ìàþ÷è ïîâ'ÿçàí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³
òà ïðèâàòíî-ïðàâîâ³ âèìîãè, íå ìîæóòü ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä öèõ ñïðàâ ó
ºäèíîìó ïðîöåñ³ (÷. 3 ñò. 58 ÃÏÊ).

Ïðèõèëüíèêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ çàçâè÷àé çàçíà÷àþòü, ùî ïðî-
öåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íàäàþòü ñêàðæíèêàì á³ëüøå ïðî-
öåñóàëüíèõ ãàðàíò³é, í³æ â ³íøèõ ïðîöåñàõ. Àëå ö³ ãàðàíò³¿ í³÷îãî íå
âàðò³, ÿêùî ñïðàâè ðîçãëÿäàþòüñÿ ðîêàìè, à ñóá'ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ íå
ìîæå îïåðàòèâíî îòðèìàòè â³äïîâ³äíå êîìïëåêñíå ð³øåííÿ ñóäó ïðî
çàõèñò ìàéíîâèõ — âèõ³äíèõ, áàçèñíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðàâ.

Óòâîðåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ñòàâèëî ³ íå ìîãëî
ñòàâèòè çà ìåòó ïîã³ðøèòè ïðîöåñóàëüí³ ìîæëèâîñò³ ñòîð³í äëÿ çàõèñòó
ñâî¿õ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Ñóá'ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæå íå
áàæàòè êîðèñòóâàòèñÿ äîäàòêîâèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè íà øêîäó
êîìïëåêñíîñò³ òà îïåðàòèâíîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâè. Àäæå â åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèíàõ, åëåìåíòîì ÿêèõ º, çîêðåìà, ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè, âàæëè-
âèì º ðåçóëüòàò âèð³øåííÿ ñàìå ñïðàâè ÿê êîìïëåêñó âçàºìîïîâ'ÿçàíèõ
êîíôë³êò³â. Ó öüîìó ðàç³ «÷èñòîòà ñïåö³àë³çàö³¿» íå ìîæå áóòè ïîñòàâ-
ëåíà íàä ³íòåðåñàìè åêîíîì³êè òà ïðàâàìè ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á íà
ñïðàâåäëèâèé ñóä.

Ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ äåð-
æàâè âèìàãàº, àáè ñóá'ºêòàì ïðàâà áóëî íàäàíî âèá³ð — îá'ºäíàòè
ïîâ'ÿçàí³ âèìîãè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî òà ïðèâàòíîïðàâîâîãî õàðàêòåðó â
îäíîìó ïðîöåñ³, çàñíîâàíîìó íà ð³âíîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ñòîð³í
(ãîñïîäàðñüêèé òà öèâ³ëüíèé ïðîöåñè), àáî çàÿâèòè ¿õ â îêðåìîìó àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó (ï³ëüãîâîìó) òà ãîñïîäàðñüêîìó ÷è öèâ³ëüíîìó (çâè÷àé-
íèõ) ïðîöåñàõ. Öå íå áóëî á ïîðóøåííÿì ÷è çâóæåííÿì ³ñíóþ÷èõ ïðàâ,
àäæå ïîëîæåííÿ çàêîíó ñòàþòü äèñïîçèòèâíèìè, íàäàþòü îñîá³ ïðàâî
âèçíà÷èòèñÿ ³ç ïð³îðèòåòîì âèêîðèñòàííÿ äîäàòêîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ
ãàðàíò³é.

Â³äïîâ³äíå îá'ºäíàííÿ âèìîã (êð³ì âèïàäê³â â³äøêîäóâàííÿ øêîäè,
çàâäàíî¿ íåïðàâîì³ðíîþ ïîâåä³íêîþ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè) íå ìîæíà
çä³éñíþâàòè ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ÿêèé çà ïðèðîäîþ íå
ðîçðàõîâàíèé íà îö³íêó çì³ñòó ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Çàõèñò ïðàâ

Î. Ï. Ïîäöåðêîâíèé. Ïðî ÷èííèêè ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó ñóää³ òà ñóäó
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äåðæàâè ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ òà ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ïðè-
âàòíîãî õàðàêòåðó ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ ð³âíîñò³ ³ç ³íøèìè
ñòîðîíàìè.

7. Íåîáõ³äíî òàêîæ íàäàòè ñóää³ ìîæëèâ³ñòü á³ëüøå âïëèâàòè íà
íåäáàéëèâèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, ÿê³ ç ð³çíèõ ïðè÷èí íå ç'ÿâëÿþòüñÿ äî
ñóäó, çàòÿãóþòü ïðîöåñ íåïîòð³áíèìè êëîïîòàííÿìè. Ôàêòè÷íî âîíè
çíóùàþòüñÿ íàä ïðàâîñóääÿì, à ó ñóää³ íåìàº ðåàëüíèõ âàæåë³â âïëèâó
(ñêàæ³ìî, çàëó÷àòè äî ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê öå ðîáëÿòü ó
ªâðîï³) [10].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ íå ìîæíà îìèíóòè óâàãîþ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó çà íåïîâàãó äî ñóäó. Õî÷à Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â» áóëî âíåñåíî çì³íè äî
ñò. 221 ÊÓïÀÏ, óïîâíîâàæèâøè ãîñïîäàðñüê³ ñóäè ðîçãëÿäàòè ñïðàâè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 185-3 ÊÓïÀÏ
(Ïðîÿâ íåïîâàãè äî ñóäó). Àëå ó ñò. 185-3 ÊÓïÀÏ ºäèíèì çàñîáîì â³äïî-
â³äàëüíîñò³ íàçèâàºòüñÿ íàêëàäåííÿ øòðàôó. Öüîãî íåäîñòàòíüî. Î÷å-
âèäíèì òà òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº çàðóá³æíîìó äîñâ³äó ùîäî ñèñòåìè çà-
ñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ âåäåííÿ ñóäîâèõ çàñ³äàíü, º çàïðî-
âàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó çà ä³¿, ïîâ'ÿçàí³ ³ç çë³ñíîþ íåïîâà-
ãîþ äî ñóäó.

Êð³ì òîãî, íà ÷àñ³ º çì³íè äî ñò. 221-1 Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ÷àñòèí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâæèòòÿ çàõîä³â â³äïî-
â³äíî äî îêðåìî¿ óõâàëè ñóäó.

8. Íàðåøò³, ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñóâîð³ ìåæ³ ñòàòåé ñò. 20 ÃÊ òà
ñò. 16 ÖÊ ïðî âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ñïîñîá³â çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà
ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí íå äîçâîëÿþòü ñóäàì çàñòîñóâàòè
àäåêâàòíèé ïðàâîïîðóøåííþ ñïîñ³á çàõèñòó, ùî ³íîä³ ïðèçâîäèòü äî
óñóíåííÿ â³ä ðåàëüíîãî çàõèñòó, ì³ñòèòü ïðèõîâàíó â³äìîâó â³ä ïðàâî-
ñóääÿ.

Óñóíóòè âèùåíàâåäåí³ íåãàòèâí³ óìîâè ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â, ï³äâèùèòè
àâòîðèòåò ñóää³ òà éîãî ñàìîñò³éí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü — çíà÷èòü
äîñÿãòè ïîçèòèâíèõ ðèñ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè, ùî ñëóãóº
âàãîìèì åëåìåíòîì ïðàâîïîðÿäêó, çîêðåìà ãîñïîäàðñüêîãî.

Öå äàñòü çìîãó çìåíøèòè îáñÿã çàêîíîäàâñòâà òà ï³äâùèòè ñòàí ïðà-
âîðîçóì³ííÿ. Àäæå á³ëüø³ñòü ïèòàíü, ó òîìó ÷èñë³ åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ìîæíà âèð³øèòè çàãàëüíèìè ³íñòèòóòàìè, áåç äåòàë³çîâà-
íèõ çàêîí³â, êîëè ïîòðåáè êîìåðö³éíîãî îá³ãó, çàãàëüíîâæèâàí³ âèìîãè
òà ä³ëîâ³ çâè÷à¿, íàðåøò³, êîäèô³êàö³éí³ àêòè ñòàþòü êðèòåð³ºì äîáðîñî-
â³ñíî¿ ïîâåä³íêè. Ó òàêîìó ðàç³ çàãàëîì ïðîöâ³òàº ïðàâîïîðÿäîê, à íå
ëèøå îêðåìèé çàêîí, ó òîìó ÷èñë³ íåñïðàâåäëèâå áóêâî¿äñòâî — «äèê-
òàò çàêîíó»

Ï³äâèùóþ÷è äîâ³ðó äî ñóäó òà çìåíøóþ÷è ê³ëüê³ñòü îñêàðæåíü, ïå-
ðåí³ñøè öåíòð óõâàëåíèõ ð³øåíü äî ì³ñöåâèõ ñóä³â, ÿê íàñë³äîê ìîæíà
äîñÿãòè ñêîðî÷åííÿ ÷àñó äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ. Öå ïðÿìèé øëÿõ äî ïîðÿä-
êó â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèíàõ òà ³íòåíñèô³êàö³¿ åêîíîì³êè.
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Òàêèì ÷èíîì, äëÿ âèð³øåííÿ íàâåäåíèõ ïðîáëåì ïðîïîíóºòüñÿ:
À. Ó ï. 1 ÷. 1 ñò. 2-1 ñëîâà «÷åðãîâîñò³ òà ð³âíî¿ ê³ëüêîñò³ ñïðàâ äëÿ

êîæíîãî ñóää³» çàì³íèòè ñëîâàìè «÷åðãîâîñò³, ð³âíî¿ ê³ëüêîñò³ ñïðàâ äëÿ
êîæíîãî ñóää³ òà ñêëàäíîñò³ ñïðàâè, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì
ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó òà îáñÿãó ìàòåð³àë³â ñïðàâè».

Á. Ñòàòòþ 4 ÃÏÊ äîïîâíèòè ðå÷åííÿì òàêîãî çì³ñòó: «Ó âèïàäêó
â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ãîñïîäàðñüê³ òà ãîñïîäàðñüêî-ïðî-
öåñóàëüí³ â³äíîñèí, ñóä çàñòîñîâóº àíàëîã³þ ïðàâà òà àíàëîã³þ çàêîíó».

Â. ×àñòèíó 3 ñò. 38 äîïîâíèòè ðå÷åííÿì äðóãèì òàêîãî çì³ñòó: «Ñóä
ìîæå âèòðåáóâàòè äîêàçè çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, ÿêùî öå íåîáõ³äíî
äëÿ ïîâíîãî ç'ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ñïðàâè».

Ã. Ñòàòòþ 58 ÃÏÊ íåîáõ³äíî äîïîâíèòè ÷. 4 òàêîãî çì³ñòó:
«Ïîçèâà÷ ìàº ïðàâî îá'ºäíàòè ìàéíîâ³ âèìîãè äî ñóá'ºêòà, íàä³ëåíîãî

âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ³ç âèìîãàìè ïðî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü
(íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ çà óìîâè äîäåðæàííÿ ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîãî ÷àñòèíîþ
ïåðøîþ ö³º¿ ñòàòò³. Ó öüîìó ðàç³ ðîçãëÿä ñïðàâè çä³éñíþºòüñÿ ó ïîðÿä-
êó, âñòàíîâëåíîìó öèì Êîäåêñîì».

¥. ×àñòèíó 2 ñò. 111-7 ÃÏÊ äîïîâíèòè ñëîâàìè «âèð³øóâàòè ïèòàííÿ
ïðî ïîâíîòó ç'ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ñïðàâè».

Ä. Çíÿòè ó ñò. 20 ÃÊ òà ñò. 16 ÖÊ çàêîíîäàâ÷å îáìåæåííÿ çàñòîñó-
âàííÿ ëèøå òèõ ñïîñîá³â çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà, ÿê³ ïåðåäáà÷åíî ó
çàêîí³ ÷è äîãîâîð³, äîçâîëèâøè ñóääÿì çàñòîñîâóâàòè ñïîñîáè çàõèñòó
çà çàãàëüíèì êðèòåð³ºì — ïðàâà âèõîäèòè çà ìåæ³ âñòàíîâëåíèõ ó çà-
êîí³ ñïîñîá³â çàõèñòó: à) â³äïîâ³äí³ñòü ñïîñîáó çàõèñòó íàÿâíîìó ïðàâî-
ïîðóøåííþ; á) çäàòí³ñòü ñïîñîáó çàõèñòó çàáåçïå÷èòè ðåàëüíèé çàõèñò
ïîðóøåíîãî ïðàâà ³ç óðàõóâàííÿì ìåòè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òà íåîáõ³ä-
íîñò³ ïîäàëüøîãî âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî ñóäîì ð³øåííÿ; â) â³äïîâ³äí³ñòü
ñïîñîáó çàõèñòó çàãàëüíèì çàñàäàì â³äïîâ³äíî çàêîíîäàâñòâà (ãîñïî-
äàðñüêîãî, çåìåëüíîãî, öèâ³ëüíîãî, ì³æíàðîäíîãî òîùî).

Å. Âèïðàâèòè íîâ³ ïðîåêòè Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
(Êîäåêñó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà), óñóíóâøè ç íèõ çàéâó äåòàë³çàö³þ
ïðîöåñó, äîäàâøè ïîëîæåííÿ ïðî äîñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ (ïðèíàéìí³
äëÿ ïåðåäáà÷åíèõ ó äîãîâîð³ âèïàäê³â) òà ïåðåääîãîâ³ðí³ ñïîðè, à òàêîæ
ïîâíîþ ì³ðîþ çáåð³ãøè òðàäèö³éíèé äëÿ ñóäîâîãî âèð³øåííÿ ãîñïîäàðñü-
êèõ ñïîð³â ïðèíöèï àðá³òðóâàííÿ, êîëè áåçïîñåðåäíüî ñóääÿ âèð³øóº
ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâè, ñïðèÿþ÷è ñòîðîíàì ó ïîäîëàíí³ êîíôë³êòó.

Æ. Äîïîâíèòè ñò. 185-3 Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ ïîëîæåííÿìè, ùî íàäàþòü ïðàâî ñóäó çàñòîñîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé àðåøò äî îñ³á, ÿê³ âèÿâëÿþòü çë³ñíó íåïîâàãó äî ñóäó, çîêðåìà,
àáçàö 2 ÷. 1 ñò. 185-3 äîïîâíèòè ñëîâàìè «àáî àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò
íà ñòðîê äî ï'ÿòíàäöÿòè ä³á».

Ö³é ïðîïîçèö³¿ êîðåñïîíäóº òàêîæ íàäàííÿ ñóäó ïðàâà çàñòîñîâóâàòè
çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ îêðåìî¿ óõâàëè ñóäó: ó ÷. 1
ñò. 221-1 Êîäåêñó ï³ñëÿ öèôð «185-3» äîïîâíèòè öèôðàìè «185-6».

Î. Ï. Ïîäöåðêîâíèé. Ïðî ÷èííèêè ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó ñóää³ òà ñóäó
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ÓÄÊ 349.2:331.105.44

Ã. ². ×àíèøåâà

ÏÐÎÔÑÏ²ËÊÎÂÅ ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÒÂÎ
Ó ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÌÓ Ä²ÀËÎÇ² Ó ÑÔÅÐ² ÏÐÀÖ²

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà
³ñíóþòü îá'ºêòèâí³ ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî òå, ùî ó òðóäîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ ñêëàëàñÿ òà ïðîäîâæóº ðîçâèâàòèñÿ ñèñòåìà â³äíîñèí ïðåä-
ñòàâíèöòâà, îñíîâîþ ÿêî¿ º â³äíîñèíè ³ç ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ó ñôåð³ ïðàö³.
Éäåòüñÿ ïðî â³äíîñèíè ³ç ïðåäñòàâíèöòâà, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñóá'ºêòàìè
ïðåäñòàâíèöòâà: òèìè, êîãî ïðåäñòàâëÿþòü (ïðàö³âíèêè ³ ðîáîòîäàâö³),
¿õí³ìè ïðåäñòàâíèêàìè (ïðîôñï³ëêè, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â, ³íø³ ïðåä-
ñòàâíèêè ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â) òà òðåò³ìè îñîáàìè (ïðàö³âíèêè,
ðîáîòîäàâö³, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà ³í.). Ó äàíîìó âèïàäêó ìàº ì³ñöå íå äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, à ïðåä-
ñòàâíèöòâî ó òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ,
çì³íó òà ïðèïèíåííÿ ïðàâ îñ³á, ÿêèõ ïðåäñòàâëÿþòü, íàñòàííÿ äëÿ íèõ
ïðàâîâèõ íàñë³äê³â, ùî º íåâ³ä'ºìíîþ îçíàêîþ ïðåäñòàâíèöòâà.

Ïðîáëåìè ïðåäñòàâíèöòâà ó òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ íàáóëè îñîá-
ëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ó çâ'ÿçêó ç äàëüøèì ðîçâèòêîì ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó
ó ñôåð³ ïðàö³, îñê³ëüêè ñîö³àëüíà ñòàá³ëüí³ñòü ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ì³æ
ñòîðîíàìè ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä òîãî, õòî ³
ÿê ïðåäñòàâëÿº ¿õí³ ³íòåðåñè.

Ïðîáëåìè ïðåäñòàâíèöòâà ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â äîñë³äæóþòüñÿ
ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ïðèñâÿ÷åíèõ ð³çíèì àñïåêòàì ñîö³àëü-
íîãî ä³àëîãó ó ñôåð³ ïðàö³, êîëåêòèâíî-äîãîâ³ðíîãî ïðîöåñó, ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ïðåäñòàâíèê³â ïðàö³âíèê³â òà ðîáîòîäàâö³â: Í. Á. Áîëîò³íî¿,
Ã. Ñ. Ãîí÷àðîâî¿, Ì. Ë. Äóáðîâñüêîãî, ². Ì. Äóáðîâñüêîãî, Â. Â. Æåðíà-
êîâà, Â. ². Æóêîâà, Ç. ß. Êîçàê, Â. Â. Ëàçîð, Ï. Ä. Ïèëèïåíêà, Â. Ì. Ïî-
êîòèëî, Î. ². Ïðîöåâñüêîãî, Â. Ã. Ðîòàíÿ, Î. À. Òðþõàí, Ñ. ß. Óêðà¿íöÿ,
Î. ². Óìàíñüêîãî, Í. Ì. Õóòîðÿí, Ã. ². ×àíèøåâî¿, à òàêîæ ðîñ³éñüêèõ
â÷åíèõ: ². ß. Êèñåëüîâà, Ê. Ä. Êðèëîâà, Ñ. Ï. Ìàâð³íà, Ì. Â. Ëóøí³êîâî¿,
À. Ì. Ëóøí³êîâà, Í. Ì. Ëþòîâà, À. Ô. Íóðòä³íîâî¿, Þ. Ï. Îðëîâñüêîãî,
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Î. Ñ. Ïàøêîâà, ². Î. Ñí³ã³ðüîâî¿, Ã. Þ. Ñåì³ã³íà, Â. Ì. Ñêîáåëê³íà,
ª. Á. Õîõëîâà, À. ². Öåï³íà, Ñ. Þ. ×ó÷à òà ³í.

Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ òðóäîâîãî ïðàâà ïåðøèì ñïåö³àëüíèì äîñë³äæåí-
íÿì ïðîáëåì ïðåäñòàâíèöòâà ó òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ñòàëà êàíäè-
äàòñüêà äèñåðòàö³ÿ Ã. Ì. Í³êîëàé÷åíêî «Ïðåäñòàâíèöòâî ó òðóäîâîìó
ïðàâ³ Óêðà¿íè», çàõèùåíà ó 2007 ðîö³ [1].

Äî ïðèéíÿòòÿ ðàìêîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ä³àëîã â
Óêðà¿í³» â³ä 23 ãðóäíÿ 2010 ðîêó [2] ïðàâîâîþ îñíîâîþ ïðåäñòàâíèöòâà
ó òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ áóëè çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³
ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» òà «Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòî-
äàâö³â». Ó ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ä³àëîã â Óêðà¿í³» ñåðåä
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó çàêð³ïëåíèé ïðèíöèï ðåïðåçåí-
òàòèâíîñò³ ³ ïðàâîìîæíîñò³ ñòîð³í òà ¿õ ïðåäñòàâíèê³â. Âïåðøå ó çàêî-
íîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ó Çàêîí³ ïåðåäáà÷åíî çàãàëüí³ êðèòåð³¿ ðåïðåçåíòà-
òèâíîñò³ äëÿ ñóá'ºêò³â ïðîôñï³ëêîâî¿ ñòîðîíè òà ñòîðîíè ðîáîòîäàâö³â
(ñò. 5), âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ íà ð³âíÿõ ñîö³àëüíîãî
ä³àëîãó (ñò. 6), îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³ êðèòåð³ÿì ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ òà ¿¿
ï³äòâåðäæåííÿ (ñò. 7). Ó çâ'ÿçêó ç öèì ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ
³íñòèòóòó ïðåäñòàâíèöòâà ó ñîö³àëüíîìó ä³àëîç³ ó ñôåð³ ïðàö³ ç óðàõó-
âàííÿì âèùåçàçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîâåë.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó
÷èñë³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ä³àëîã â Óêðà¿í³», ³ ïðîåêòó
Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî ïðîôñï³ëêîâå ïðåäñòàâíèöòâî òà âíåñåí-
íÿ êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óäîñêîíàëåííÿ.

Ïðåäñòàâíèöòâî ó ñîö³àëüíîìó ä³àëîç³ ó ñôåð³ ïðàö³ º ñïåöèô³÷íèì
âèäîì ïðåäñòàâíèöòâà ó òðóäîâîìó ïðàâ³. ²ñíóâàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà
îáóìîâëåíî õàðàêòåðîì òà îñîáëèâîñòÿìè â³äíîñèí ³ç ñîö³àëüíîãî ä³àëî-
ãó ó ñôåð³ ïðàö³, ¿õ ðîëëþ ó ñèñòåì³ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ òðóäîâèì
ïðàâîì.

Ì³æíàðîäíèìè àêòàìè, íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì çàêîííèìè
ïðåäñòàâíèêàìè ïðàö³âíèê³â âèçíàíî ïðîôñï³ëêè. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» [3] ïðîôñï³ëêàì íà-
äàíå ïðàâî íà ïðåäñòàâíèöòâî òà çàõèñò òðóäîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè, ÿêå íîñèòü óí³âåðñàëüíèé õà-
ðàêòåð.

Ïðàâî ïðîôñï³ëîê, ¿õ îá'ºäíàíü ïðåäñòàâëÿòè ³ çàõèùàòè ïðàâà òà
³íòåðåñè ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè ïåðåäáà÷åíî ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³». Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ
ïåðøîþ äàíî¿ ñòàòò³ ïðîôñï³ëêè, ¿õ îá'ºäíàííÿ çä³éñíþþòü ïðåäñòàâíèö-
òâî ³ çàõèñò òðóäîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â
ïðîôñï³ëîê â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó
â³äíîñèíàõ ç ðîáîòîäàâöÿìè, à òàêîæ ç ³íøèìè îá'ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí.

Ó ïèòàííÿõ êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ïðîôñï³ëêè, ¿õ îá'ºä-
íàííÿ çä³éñíþþòü ïðåäñòàâíèöòâî òà çàõèñò ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â íåçà-
ëåæíî â³ä ¿õ ÷ëåíñòâà ó ïðîôñï³ëêàõ (÷. 2 ñò. 19 Çàêîíó).

Ã. ². ×àíèøåâà. Ïðîôñï³ëêîâå ïðåäñòàâíèöòâî ó ñôåð³ ïðàö³
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Ó ïèòàííÿõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñâî¿õ ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè
çä³éñíþþòü ïðåäñòàâíèöòâî òà çàõèñò ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíî-
äàâñòâîì òà ¿õ ñòàòóòàìè (÷. 3 ñò. 19 Çàêîíó).

Îòæå, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿
ä³ÿëüíîñò³» âñòàíîâëåíî ïîäâ³éíèé ñòàíäàðò ïðåäñòàâíèöòâà ïðîô-
ñï³ëêàìè òðóäîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â çàëåæíî â³ä âèäó ¿õ
íîñ³¿â. Ó ñôåð³ êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â ïðîôñï³ëêè ïðåäñòàâëÿþòü òà
çàõèùàþòü ïðàö³âíèê³â íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ÷ëåíñòâà ó ïðîôñï³ëêàõ ó
ðàç³ íàä³ëåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåííÿìè íà ïðåäñòàâíèöòâî ó âñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó, ó ïèòàííÿõ ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â —
ò³ëüêè ñâî¿õ ÷ëåí³â. ²ç îñòàííüîãî ïðàâèëà çðîáëåíî âèêëþ÷åííÿ, êîëè
ïðîôñï³ëêà ïðåäñòàâëÿº ³ çàõèùàº ïðàâà îêðåìîãî ïðàö³âíèêà — íå÷ëå-
íà ïðîôñï³ëêè â îðãàíàõ ç ðîçãëÿäó òðóäîâèõ ñïîð³â, â òîìó ÷èñë³ é çà
âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 8 ñò. 247 ÊÇïÏ âèáîðíèé
îðãàí ïåðâèííî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³,
îðãàí³çàö³¿ ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè ïðàö³âíèê³â çà ¿õ äîðó÷åííÿì ï³ä ÷àñ
ðîçãëÿäó ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â òà ó êîëåêòèâíîìó òðóäîâîìó
ñïîð³.

Ïðåäñòàâíèöòâî ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïðàö³â-
íèê³â — ÷ëåí³â ïðîôñï³ëêè çä³éñíþºòüñÿ â ñèëó ¿õíüîãî ÷ëåíñòâà áåç
ñïåö³àëüíèõ íà òî ïîâíîâàæåíü ç áîêó ïðàö³âíèêà, ÿê ïðàâèëî, ó ôîðì³
äà÷³ çãîäè íà ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³àòèâè ðîáîòîäàâöÿ
(ñò. 43 ÊÇïÏ), ïðîâåäåííÿ íàäóðî÷íèõ ðîá³ò (ñò. 64 ÊÇïÏ), çàëó÷åííÿ
äî ðîáîòè ó âèõ³äí³ äí³, ñâÿòêîâ³ ³ íåðîáî÷³ äí³ (ñò. ñò. 71, 73 ÊÇïÏ)
òà ³í.

Ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî àí³ ÊÇïÏ, àí³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðî-
ôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» íå ïåðåäáà÷àþòü ïîðÿäêó
ïðîôñï³ëêîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïðà-
ö³âíèê³â, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ïðîôñï³ëêè. Ó çâ'ÿçêó ç öèì çàñëóãîâóþòü íà
óâàãó ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñò. 30 ÒÊ ÐÔ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðà-
ö³âíèêè, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ïðîôñï³ëêè, ìîæóòü óïîâíîâàæèòè îðãàí
ïåðâèííî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðåäñòàâëÿòè ¿õ ³íòåðåñè ó âçàºìî-
â³äíîñèíàõ ç ðîáîòîäàâöåì ç ïèòàíü ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ ³ áåçïîñå-
ðåäíüî ïîâ'ÿçàíèõ ç íèìè â³äíîñèí íà óìîâàõ, âñòàíîâëåíèõ äàíîþ ïåð-
âèííîþ ïðîôñï³ëêîâîþ îðãàí³çàö³ºþ [4].

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè (Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, çàêîíè
Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ³ óãîäè», «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ
êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â)») âñòàíîâëþº ð³çíèé ïîðÿäîê
ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ïðè êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîðàõ íà
ð³âí³ ï³äïðèºìñòâà (óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿), óêëàäåíí³ òà çì³í³ êîëåêòèâ-
íîãî äîãîâîðó, ó÷àñò³ ïðàö³âíèê³â â óïðàâë³íí³ îðãàí³çàö³ºþ, âèð³øåíí³
òðóäîâèõ ñïîð³â ³ ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ñîö³àëü-
íîãî ä³àëîãó ó ñôåð³ ïðàö³ òà íà ³íøèõ ð³âíÿõ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó (óê-
ëàäåííÿ ³ çì³íà êîëåêòèâíèõ óãîä íà äåðæàâíîìó, ãàëóçåâîìó, ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âíÿõ, ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó).
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Ó ïåðøîìó âèïàäêó ³íòåðåñè ïðàö³âíèê³â ïðåäñòàâëÿþòü ïåðâèííà
ïðîôñï³ëêîâà îðãàí³çàö³ÿ, à ó ðàç³ ¿¿ â³äñóòíîñò³ — ïðåäñòàâíèêè, â³ëüíî
îáðàí³ íà çàãàëüíèõ çáîðàõ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â àáî óïîâíîâàæåíèõ
íèìè îðãàí³â. Ó äðóãîìó âèïàäêó ³íòåðåñè ïðàö³âíèê³â ïðåäñòàâëÿþòü
ò³ëüêè â³äïîâ³äí³ ïðîôñï³ëêè (¿õ îá'ºäíàííÿ).

Ñàìå òàêó ìîäåëü ïðîôñï³ëêîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà ïåðåäáà÷åíî ñò. 4
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ä³àëîã â Óêðà¿í³». Ó ÷àñòèí³ äðóã³é
çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ âèçíà÷àþòüñÿ ñòîðîíè ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó íà íàö³î-
íàëüíîìó, ãàëóçåâîìó, òåðèòîð³àëüíîìó ³ ëîêàëüíîìó ð³âíÿõ. Íà ïåðøèõ
òðüîõ ð³âíÿõ ñòîðîíàìè ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó º ïðîôñï³ëêîâà ñòîðîíà,
ñòîðîíà ðîáîòîäàâö³â ³ ñòîðîíà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íà òåðèòîð³¿
â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ñòîðîíîþ ñîö³àëüíî-
ãî ä³àëîãó ìîæóòü áóòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïî-
âíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ñòîðîíàìè
ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó º ñòîðîíà ïðàö³âíèê³â ³ ñòîðîíà ðîáîòîäàâöÿ.

Ïðè öüîìó ïðîôñï³ëêè òà ¿õ îá'ºäíàííÿ, îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â òà
¿õ îá'ºäíàííÿ ç âèçíà÷åíèì Çàêîíîì ñòàòóñîì ³êîíêðåòí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè îòðèìàëè ñòàòóñ ñóá'ºêò³â â³äïîâ³äíî ïðîôñï³ëêîâî¿ ñòîðî-
íè, ñòîðîíè ðîáîòîäàâö³â ³ ñòîðîíè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ñóá'ºêòàìè ïðîôñï³ëêîâî¿ ñòîðîíè âèçíàíî îá'ºä-
íàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ âñåóêðà¿íñüêèõ, ñóá'ºêòàìè
ñòîðîíè ðîáîòîäàâö³â — îá'ºäíàííÿ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â ³ç âñåóê-
ðà¿íñüêèì ñòàòóñîì, ñóá'ºêòîì ñòîðîíè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè —
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Íà ãàëóçåâîìó ð³âí³ ñóá'ºêòàìè ïðîôñï³ëêî-
âî¿ ñòîðîíè º âñåóêðà¿íñüê³ ïðîôñï³ëêè òà ¿õ îá'ºäíàííÿ, ùî ä³þòü ó
ìåæàõ ïåâíîãî âèäó àáî ê³ëüêîõ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñóá'ºêòà-
ìè ñòîðîíè ðîáîòîäàâö³â — âñåóêðà¿íñüê³ îá'ºäíàííÿ îðãàí³çàö³é ðîáî-
òîäàâö³â, ùî ä³þòü ó ìåæàõ ïåâíîãî âèäó àáî ê³ëüêîõ âèä³â åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñóá'ºêòàìè ñòîðîíè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º â³äïîâ³äí³
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íà òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³ ñóá'ºêòà-
ìè ïðîôñï³ëêîâî¿ ñòîðîíè º ïðîôñï³ëêè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ òà ¿õ îá'ºä-
íàííÿ, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
îäèíèö³; ñóá'ºêòàìè ñòîðîíè ðîáîòîäàâö³â º îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â òà
¿õ îá'ºäíàííÿ, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îäèíèö³; ñóá'ºêòàìè ñòîðîíè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè —
ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ñóá'ºêòàìè
ñòîðîíè ïðàö³âíèê³â âèçíà÷åíî ïåðâèíí³ ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàí³çàö³¿, à ó
ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ — â³ëüíî îáðàí³ äëÿ âåäåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðåãî-
âîð³â ïðåäñòàâíèêè (ïðåäñòàâíèê) ïðàö³âíèê³â; ñóá'ºêòàìè ñòîðîíè ðî-
áîòîäàâö³â º ðîáîòîäàâåöü òà/àáî óïîâíîâàæåí³ ïðåäñòàâíèêè ðîáîòî-
äàâöÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ó Çàêîí³ íå âèð³çíÿþòüñÿ ñòîðîíè ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó
òà ¿õ ïðåäñòàâíèêè. Íà íàøó äóìêó, ñòîðîíàìè ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ñë³ä
âèçíàâàòè ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â, à ïðîôñï³ëêè òà îðãàí³çàö³¿ ðîáî-
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òîäàâö³â — ¿õ ïðåäñòàâíèêàìè. Îñòàííº ïðÿìî âèïëèâàº ³ç çàêîí³â
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» òà
«Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â». Òîáòî íà íàö³îíàëüíîìó òà òåðèòîð³àëü-
íîìó ð³âíÿõ ñòîðîíîþ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó º íàéìàí³ ïðàö³âíèêè, à íå
ïðîôñï³ëêîâà ñòîðîíà, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì.

Äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíè é ä³àëîã â Óêðà¿í³»
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àëàñÿ ïðîöåäóðà âèçíàííÿ ïðåä-
ñòàâíèöüêîãî ñòàòóñó ïðîôñï³ëêè. Öåé þðèäè÷íèé âàêóóì âèêëèêàâ
ïðîáëåìè ó ñèòóàö³¿, êîëè íà ï³äïðèºìñòâ³ ä³ÿëî ê³ëüêà ïðîôñï³ëîê, ³
âîíè íå ìîãëè äîñÿãíóòè ïîðîçóì³ííÿ ïðî ñóì³ñíó ó÷àñòü ó êîëåêòèâíèõ
ïåðåãîâîðàõ. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîôñï³ëêîâîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè â óìîâàõ ïðîôñï³ëêîâîãî ïëþðàë³çìó
óñêëàäíþâàëî ïðîöåñ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â, çàòÿãóâàëî óòâîðåííÿ
ºäèíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, óêëàäåííÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â ³
óãîä. Ëèøå ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâí³
äîãîâîðè ³ óãîäè» [6] ïåðåäáà÷åíî, ùî ó ðàç³ íåäîñÿãíåííÿ çãîäè ó
ñï³ëüíîìó ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàí³ óãîäà ââàæàºòüñÿ óêëàäåíîþ, ÿêùî
¿¿ ï³äïèñàëè ïðåäñòàâíèêè ïðîôñï³ëîê ÷è ¿õ îá'ºäíàíü àáî ³íø³ óïîâíî-
âàæåí³ òðóäîâèì êîëåêòèâîì íà ïðåäñòàâíèöòâî îðãàí³â, äî ÿêèõ âõî-
äèòü á³ëüøå ïîëîâèíè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â äåðæàâè, ãàëóç³, òåðèòîð³¿.
Îäíàê ó äàíîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü âæå ñòâîðåíîãî ñï³ëüíîãî
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, à ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî
ñòàòóñó ïðîôñï³ëîê ïðè éîãî óòâîðåíí³ çàëèøàëîñÿ â³äêðèòèì.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ñêëàäó ïðîôñï³ëêîâî¿ ñòîðîíè òà ñòîðîíè ðîáîòî-
äàâö³â Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ä³àëîã â Óêðà¿í³» âïåðøå ïå-
ðåäáà÷åí³ êðèòåð³¿ ðåïðåçåíòàòèâíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó çà-
ãàëüíèìè êðèòåð³ÿìè ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ äëÿ ñóá'ºêò³â ïðîôñï³ëêîâî¿
ñòîðîíè òà ñòîðîíè ðîáîòîäàâö³â º:

— ëåãàë³çàö³ÿ (ðåºñòðàö³ÿ) çàçíà÷åíèõ îðãàí³çàö³é (îá'ºäíàíü) òà ¿õ
ñòàòóñ;

— äëÿ ïðîôñï³ëîê, ¿õ îðãàí³çàö³é òà îá'ºäíàíü — çàãàëüíà ÷è-
ñåëüí³ñòü ¿õ ÷ëåí³â, äëÿ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â òà ¿õ îá'ºäíàíü —
çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ïðàöþþòü íà ï³äïðèºìñòâàõ —
÷ëåíàõ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â;

— ãàëóçåâà òà òåðèòîð³àëüíà ðîçãàëóæåí³ñòü.
Ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî ó çàêîíîäàâñòâ³ áàãàòüîõ êðà¿í âèêîðèñòî-

âóºòüñÿ ìåõàí³çì ïðîôñï³ëêîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà, êîëè âèð³øóºòüñÿ
ïèòàííÿ ïðî «íàéá³ëüø ïðåäñòàâíèöüêó ïðîôñï³ëêó», ùî âèçíàºòüñÿ
ðîáîòîäàâöåì àáî äåðæàâîþ, òà âñòàíîâëþþòüñÿ êðèòåð³¿ äëÿ ¿¿ âèçíà-
÷åííÿ. Öå ïèòàííÿ º îñîáëèâî àêòóàëüíèì â óìîâàõ ïðîôñï³ëêîâîãî
ïëþðàë³çìó. Çàêîíîäàâñòâîì òàêèõ êðà¿í, ÿê Ôðàíö³ÿ, Áåëüã³ÿ, ²òàë³ÿ,
²ñïàí³ÿ, âñòàíîâëåíî ïðàâèëà ùîäî íàäàííÿ äåÿêèì íàéá³ëüø ÷èñëåííèì
³ âïëèâîâèì ïðîôñï³ëêàì ñòàòóñó «íàéá³ëüø ïðåäñòàâíèöüêî¿ ïðîô-
ñï³ëêè», ÿêà îòðèìóº ïåâí³ ïåðåâàãè, ï³ëüãè òà ïîâíîâàæåííÿ ïðè
çä³éñíåíí³ ïðåäñòàâíèöòâà ïðàö³âíèê³â ïåðåä äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ï³ä
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÷àñ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â, òðóäîâèõ ñïîð³â, ïðè âèáîðàõ äî îðãàí³â
ïðåäñòàâíèöòâà ïðàö³âíèê³â íà ï³äïðèºìñòâ³ ³ ò.³í. Íåîáõ³äí³ñòü çàêîíî-
äàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íàéá³ëüø ïðåäñòàâíèöüêà ïðîôñï³ëêà»
âèêëèêàíà âèçíàííÿì ïëþðàë³çìó ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó ³ íàÿâí³ñòþ
ð³çíèõ çà ñâîºþ ÷èñåëüí³ñòþ ³ âïëèâîì ïðîôñï³ëîê [5].

Ïóíêòîì 3 ñò. 3 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Áîëãàð³¿ çàêð³ïëþºòüñÿ,
ùî ïðîôñï³ëêà ââàæàºòüñÿ ïðåäñòàâíèöüêîþ, ÿêùî äî íå¿ âõîäÿòü íå
ìåíø 50 000 ïðàö³âíèê³â, âîíà ìàº îðãàí³çàö³¿ á³ëüø í³æ ó ïîëîâèí³
ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³ ÷è ñôåð ä³ÿëüíîñò³ â åêîíîì³ö³ êðà¿íè, ³ óòâîðèëà
ñòðóêòóðè íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Ðàäà ì³í³ñòð³â íà çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ð³âí³ âèçíà÷àº, ÿê³ ïðîôñï³ëêè º ïðåäñòàâíèöüêè-
ìè. ßêùî ïðîôñï³ëêó âèçíàíî ïðåäñòàâíèöüêîþ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíî-
ìó ð³âí³, óñ³ îðãàí³çàö³¿ òà â³ää³ëåííÿ, ÿê³ âõîäÿòü äî íå¿, òàêîæ ââàæà-
þòüñÿ ïðåäñòàâíèöüêèìè. Òàê³ ïðîôñï³ëêè ìàþòü äâ³ íàñòóïí³ ïåðåâàãè:
âîíè ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó òðèñòîðîíí³õ ïåðåãîâîðàõ ³ óêëàäàòè êîëåê-
òèâí³ òðóäîâ³ óãîäè.

Ðîçä³ë 29 Òðóäîâîãî êîäåêñó Óãîðùèíè âèçíà÷àº ïðåäñòàâíèöüêó
ïðîôñï³ëêó ÿê òàêó, ÷è¿ êàíäèäàòè ó âèðîáíè÷ó ðàäó îäåðæóþòü íå
ìåíø 10% ãîëîñ³â. Ïðîôñï³ëêà òàêîæ ââàæàºòüñÿ ïðåäñòàâíèöüêîþ,
ÿêùî íå ìåíø í³æ 2/3 ïðàö³âíèê³â îäí³º¿ ïðîôåñ³¿ ç äàíîãî ï³äïðèºìñòâà
º ¿¿ ÷ëåíàìè.

Çàêîíîäàâñòâî Ïîëüù³ íå âñòàíîâëþº çàãàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ ïðîöåäó-
ðè äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ àáî íàéá³ëüø ïðåäñòàâíèöüêî¿
ïðîôñï³ëêè. Ïåðåäáà÷åíî ïðîöåäóðó âèçíà÷åííÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî ñòà-
òóñó äëÿ âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â íà ãàëóçåâîìó ð³âí³. Ïðåäñòàâíèöüêîþ
ââàæàºòüñÿ ïðîôñï³ëêà, ÷ëåíàìè ÿêî¿ º: íå ìåíøå 500 000 ïðàö³âíèê³â,
àáî íå ìåíø 10 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â, ÿê³, çà ñòàòóòîì,
ìîæóòü áóòè ÷ëåíàìè ïðîôñï³ëêè, àëå íå ìåíø 5000 îñ³á, àáî
á³ëüø³ñòü ïðàö³âíèê³â, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ ãàëóçåâî¿ óãîäè. Ñòà-
òóñ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ïðîôñï³ëêè âèçíà÷àºòüñÿ ñóäîì ïðîâ³íö³¿ ó Âàð-
øàâ³ çà çàïèòîì ïðîôñï³ëêè. ßêùî çàãàëüíîíàö³îíàëüíå îá'ºäíàííÿ
îäåðæóº ñòàòóñ ïðåäñòàâíèöüêîãî, òî óñ³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âõîäÿòü äî
íüîãî, ââàæàþòüñÿ ïðåäñòàâíèöüêèìè ³ ìîæóòü âåñòè êîëåêòèâí³ ïåðå-
ãîâîðè (ðîçä³ë 241-17 ãëàâè 11 Òðóäîâîãî êîäåêñó Ïîëüù³). ßêùî íà
ð³âí³ ï³äïðèºìñòâà º ê³ëüêà ïðîôñï³ëîê, âîíè ìîæóòü äîìîâèòèñÿ ïðî
ñóì³ñíó ó÷àñòü ó ïåðåãîâîðàõ ÷è ïðî ºäèíîãî ïðåäñòàâíèêà. ßêùî òàêà
ó÷àñòü íå äîñÿãíóòà, ó ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñ³ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ò³
ïðîôñï³ëêè, ÷ëåíàìè ÿêèõ º íå ìåíøå 50 % óñ³õ ïðàö³âíèê³â ï³äïðèº-
ìñòâà. Òàêèé ï³äõ³ä çàñëóãîâóº íà óâàãó ³ º ö³êàâèì äëÿ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâöÿ.

Ó ðàìêàõ ïðîôñï³ëêîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà çàëåæíî â³ä ñòóïåíþ
îõîïëåííÿ ïðàö³âíèê³â ïðîôñï³ëêîâèì ÷ëåíñòâîì ó ÒÊ ÐÔ âèä³ëÿºòüñÿ
ïîíÿòòÿ íàéá³ëüø ïðåäñòàâíèöüêî¿ ïðîôñï³ëêè (íàéá³ëüø ïðåäñòàâ-
íèöüêî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿), ùî îõîïëþº íå ìåíø ïîëîâèíè
ïðàö³âíèê³â, íàä³ëÿþ÷è ¿¿ äîäàòêîâèìè ïðàâàìè ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî

Ã. ². ×àíèøåâà. Ïðîôñï³ëêîâå ïðåäñòàâíèöòâî ó ñôåð³ ïðàö³
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ïàðòíåðñòâà. Íàïðèêëàä, ò³ëüêè íàéá³ëüø ïðåäñòàâíèöüêà ïåðâèííà
ïðîôîðãàí³çàö³ÿ ìàº ïðàâî íà óðàõóâàííÿ ñâîº¿ äóìêè ïðè ïðèéíÿòò³
ðîáîòîäàâöåì ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â (÷. 1 ñò. 372 ÒÊ). Çã³äíî ç
÷. 3 ñò. 37 ÒÊ ïåðâèííà ïðîôñï³ëêîâà îðãàí³çàö³ÿ, ùî îá'ºäíóº á³ëüø
ïîëîâèíè ïðàö³âíèê³â îðãàí³çàö³¿, ³íäèâ³äóàëüíîãî ï³äïðèºìöÿ, ìàº
ïðàâî çà ð³øåííÿì ñâîãî âèáîðíîãî îðãàíó íàïðàâèòè ðîáîòîäàâöþ
(éîãî ïðåäñòàâíèêó) ïðîïîçèö³þ ïðî ïî÷àòîê êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â
â³ä ³ìåí³ óñ³õ ïðàö³âíèê³â áåç ïîïåðåäíüîãî óòâîðåííÿ ºäèíîãî ïðåä-
ñòàâíèöüêîãî îðãàíó.

Îòæå, ÿê êðèòåð³é íàëåæíîñò³ ïðîôñï³ëêè äî êàòåãîð³¿ «íàéá³ëüø
ïðåäñòàâíèöüêà ïðîôñï³ëêîâà îðãàí³çàö³ÿ» ðîñ³éñüêèé çàêîíîäàâåöü
îáðàâ ê³ëüê³ñíèé êðèòåð³é — ÷èñåëüí³ñòü íàéá³ëüø ïðåäñòàâíèöüêî¿
ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïîâèííà áóòè íå ìåíø 50 â³äñîòê³â â³ä ÷èñëà
ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâà.

Ó ÑØÀ òàêîæ âèêîðèñòîâóºòüñÿ êðèòåð³é ÷èñåëüíîñò³, îñê³ëüêè
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà íàéá³ëüø ïðåäñòàâíèöüêîþ ââàæàºòüñÿ
ïðîôñï³ëêà, ÿêà îá'ºäíóº íå ìåíø 30 â³äñîòê³â ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºì-
ñòâà. Òàê³é ïðîôñï³ëö³ âèäàºòüñÿ ñåðòèô³êàò, ùî ï³äòâåðäæóº ¿¿ ðåïðå-
çåíòàòèâí³ñòü. Â ³íøèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ é ³íø³
êðèòåð³¿: à) ê³ëüê³ñíèé — çàãàëüí³ ðîçì³ðè ïðîôñï³ëêîâèõ âíåñê³â;
á) ÿê³ñí³: íåçàëåæí³ñòü, äîñâ³ä, òðèâàë³ñòü ³ñíóâàííÿ ïðîôñï³ëêè;
â) ³íñòèòóö³éí³: ó÷àñòü â îðãàíàõ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ³ ðå-
çóëüòàòè âèáîð³â â îðãàíè ïðåäñòàâíèöòâà òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â; ã) ôóíê-
ö³îíàëüí³: ó÷àñòü â óêëàäåíí³ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ êîëåêòèâíèõ äîãî-
âîð³â [5, ñ. 238].

Îñîáëèâ³ñòþ íàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³, ïåðåäáà÷åíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî ñîö³àëüíèé ä³àëîã â Óêðà¿í³», º òå, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ ñêëàäó
ñóá'ºêò³â ïðîôñï³ëêîâî¿ ñòîðîíè òà ñòîðîíè ðîáîòîäàâö³â ïåðåäáà÷åíî
äåê³ëüêà êðèòåð³¿â: íàÿâí³ñòü ëåãàë³çàö³¿ (ðåºñòðàö³¿) çàçíà÷åíèõ îðãàí³-
çàö³é (îá'ºäíàíü); 2) ¿õ ñòàòóñ; 3) êðèòåð³é ÷èñåëüíîñò³; 4) ãàëóçåâà òà
òåðèòîð³àëüíà ðîçãàëóæåí³ñòü.

Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ äëÿ ó÷àñò³ ó êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîðàõ ç óê-
ëàäåííÿ ãåíåðàëüíî¿ óãîäè, äëÿ äåëåãóâàííÿ ïðåäñòàâíèê³â äî Íàö³î-
íàëüíî¿ òðèñòîðîííüî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ðàäè, äî îðãàí³â óïðàâë³ííÿ
ôîíäàìè çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà
³íøèõ òðèñòîðîíí³õ îðãàí³â ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó, ó÷àñò³ ó ì³æíàðîäíèõ
çàõîäàõ ðåïðåçåíòàòèâíèìè º îá'ºäíàííÿ ïðîôñï³ëîê, ÿê³:

— ëåãàë³çîâàí³ (çàðåºñòðîâàí³) â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;
— º âñåóêðà¿íñüêèìè îá'ºäíàííÿìè ïðîôñï³ëîê, ùî íàë³÷óþòü íå

ìåíø ÿê ñòî ï'ÿòäåñÿò òèñÿ÷ ÷ëåí³â;
— ìàþòü ó ñâîºìó ñêëàä³ ïðîôñï³ëêè, ¿õ îðãàí³çàö³¿ ó á³ëüøîñò³ àä-

ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü Óêðà¿íè, âèçíà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 133
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ íå ìåíø ÿê òðè âñåóêðà¿íñüê³ ïðîôñï³ëêè.

Íà ãàëóçåâîìó ð³âí³ äëÿ ó÷àñò³ ó êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîðàõ ç óêëà-
äåííÿ ãàëóçåâèõ (ì³æãàëóçåâèõ) óãîä òà äëÿ äåëåãóâàííÿ ïðåäñòàâíèê³â
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äî îðãàí³â ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³ ðåïðåçåíòàòèâíè-
ìè º ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè òà ¿õ îá'ºäíàííÿ, ÿê³ ëåãàë³çîâàí³ (çàðåºñòðî-
âàí³) â³äïîâ³äíî äî çàêîíó; º âñåóêðà¿íñüêèìè ïðîôñï³ëêàìè, ÷ëåíàìè
ÿêèõ º íå ìåíø ÿê òðè â³äñîòêè ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ ó â³äïîâ³äí³é
ãàëóç³.

Íà òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³ äëÿ ó÷àñò³ ó êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîðàõ ç
óêëàäåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ óãîä òà äëÿ äåëåãóâàííÿ ïðåäñòàâíèê³â äî
îðãàí³â ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ðåïðåçåíòàòèâíèìè º ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè òà ¿õ
îá'ºäíàííÿ, ÿê³, êð³ì ëåãàë³çàö³¿ (ðåºñòðàö³¿) â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, º
îáëàñíèìè, ì³ñöåâèìè ïðîôñï³ëêàìè, ¿õ îðãàí³çàö³ÿìè òà îá'ºäíàííÿìè,
ñòâîðåíèìè çà òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ, ÷ëåíàìè ÿêèõ º íå ìåíø äâîõ
â³äñîòê³â çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ ó â³äïîâ³äí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüí³é îäèíèö³.

Íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ äëÿ ó÷àñò³ ó êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîðàõ ç óêëàäåí-
íÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ðåïðåçåíòàòèâíîþ º
ñòîðîíà ïðàö³âíèê³â, ñóá'ºêòàìè ÿêî¿ º ïåðâèíí³ ïðîôñï³ëêîâ³ îðãàí³-
çàö³¿, à ó ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ — â³ëüíî îáðàí³ ïðåäñòàâíèêè (ïðåäñòàâ-
íèê) ïðàö³âíèê³â.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîôñï³ëîê òà ¿õ îá'ºäíàíü, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü êðè-
òåð³ÿì ðåïðåçåíòàòèâíîñò³, òî âîíè çà ð³øåííÿì ñâî¿õ âèáîðíèõ îðãàí³â
ìîæóòü íàäàâàòè ïîâíîâàæåííÿ ðåïðåçåíòàòèâíèì îðãàí³çàö³ÿì òà
îá'ºäíàííÿì â³äïîâ³äíî ð³âíÿ äëÿ ïðåäñòàâëåííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â àáî âíî-
ñèòè íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ñâî¿ ïðîïîçèö³¿,
ÿê³ º îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ ðîçãëÿäó ñòîðîíàìè ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ óçãî-
äæåíî¿ ïîçèö³¿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³ êðèòåð³ÿì ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ ïðîôñï³ëîê òà ¿õ
îá'ºäíàíü ïðîâîäèòüñÿ íà íàö³îíàëüíîìó òà ãàëóçåâîìó ð³âíÿõ Íàö³î-
íàëüíîþ ñëóæáîþ ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ, à íà òåðèòîð³àëüíîìó
ð³âí³ â³äïîâ³äíèìè â³ää³ëåííÿìè Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæáè ïîñåðåäíèöòâà ³
ïðèìèðåííÿ. Çà ðåçóëüòàòàìè îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ êðèòåð³ÿì ðåïðåçåí-
òàòèâíîñò³ òà ï³äòâåðäæåííÿ ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ Íàö³îíàëüíà ñëóæáà
ïîñåðåäíèöòâà ³ ïðèìèðåííÿ òà ¿¿ â³ää³ëåííÿ âåäóòü ðåºñòð öèõ îðãàí³-
çàö³é (îá'ºäíàíü).

Òàêèì ÷èíîì, âàæëèâå çíà÷åííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé
ä³àëîã â Óêðà¿í³» ïîëÿãàº íå ò³ëüêè ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîâèõ çàñàä îðãàí³-
çàö³¿ òà ïîðÿäêó âåäåííÿ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó, à é ó çàêð³ïëåíí³ þðèäè÷-
íîãî ìåõàí³çìó âèçíàííÿ ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ ïðîôñï³ëîê òà ¿õ îá'ºäíàíü
³ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â òà ¿õ îá'ºäíàíü äëÿ ó÷àñò³ ó êîëåêòèâíèõ
ïåðåãîâîðàõ ç óêëàäàííÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â ³ óãîä, òðèñòîðîíí³õ àáî
äâîñòîðîíí³õ îðãàíàõ òà ó ì³æíàðîäíèõ çàõîäàõ.

Îñòàííº ïîëîæåííÿ ïîòðåáóº îêðåìîãî êîìåíòàðþ. Ç³ çì³ñòó Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ä³àëîã» âèïëèâàº, ùî âèçíàííÿ ðåïðåçåíòàòèâ-
íîñò³ ïðîôñï³ëîê òà ¿õ îá'ºäíàíü ³ îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â òà ¿õ îá'ºä-
íàíü º íåîáõ³äíèì ò³ëüêè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ äàíèì Çàêîíîì.
Ïðîòå íà ïðàêòèö³ ñîö³àëüíèé ä³àëîã â³äáóâàºòüñÿ é â ³íøèõ ôîðìàõ,

Ã. ². ×àíèøåâà. Ïðîôñï³ëêîâå ïðåäñòàâíèöòâî ó ñôåð³ ïðàö³
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êð³ì çàêð³ïëåíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñò. 8, òà ôîðì, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ ó ÷. 3
ñò. 4 Çàêîíó. Çã³äíî ³ç ÷. 1 ñò. 8 ñîö³àëüíèé ä³àëîã çä³éñíþºòüñÿ ì³æ
ñòîðîíàìè ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ó ôîðìàõ: îáì³íó
³íôîðìàö³ºþ; êîíñóëüòàö³é; óçãîäæóâàëüíèõ ïðîöåäóð; êîëåêòèâíèõ ïå-
ðåãîâîð³â ç óêëàäåííÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â ³ óãîä. Ó ö³é ñòàòò³ íå
ïåðåäáà÷åí³ òàê³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó, ÿê ó÷àñòü ïðàö³âíèê³â òà ¿õ
ïðåäñòàâíèê³â â óïðàâë³íí³ îðãàí³çàö³ºþ, ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â ïðàö³â-
íèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â ó âèð³øåíí³ òðóäîâèõ ñïîð³â, ôîðìóâàííÿ ³
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàí-
íÿì êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â ³ óãîä, ñï³ëüíèõ ð³øåíü òà äåÿê³ ³íø³ ôîðìè.
Òàêèì ÷èíîì, ³ç ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 8 Çàêîíó ôîðì ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó
âèçíàííÿ ðåïðåçåíòàòèâíèõ ïðîôñï³ëîê òà ¿õ îá'ºäíàíü ïåðåäáà÷åíî
ëèøå äëÿ îäí³º¿ ôîðìè — êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â ç óêëàäåííÿ êîëåê-
òèâíèõ äîãîâîð³â ³ óãîä.

Ç òàêîþ ïîçèö³ºþ çàêîíîäàâöÿ âàæêî ïîãîäèòèñÿ. Â óìîâàõ ïðîô-
ñï³ëêîâîãî ïëþðàë³çìó âèçíàííÿ ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ ïðîôñï³ëîê òà ¿õ
îá'ºäíàíü äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè é ïðè ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ôîðì ñîö³àëü-
íîãî ä³àëîãó. Ó çâ'ÿçêó ç öèì ÷. 3 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëü-
íèé ä³àëîã â Óêðà¿í³» ïðîïîíóºòüñÿ âèêëàñòè ó íàñòóïí³é ðåäàêö³¿:
«Äëÿ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ñêëàä ñóá'ºêò³â ïðîôñï³ëêîâî¿
ñòîðîíè òà ñòîðîíè ðîáîòîäàâö³â âèçíà÷àºòüñÿ çà êðèòåð³ÿìè ðåïðå-
çåíòàòèâíîñò³».

Ïèòàííÿ ïðîôñï³ëêîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà íå îòðèìàëè íàëåæíîãî
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ó ïðîåêò³ Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
Ó ãëàâ³ 1 «Ñîö³àëüíèé ä³àëîã» êíèãè øîñòî¿ «Êîëåêòèâí³ òðóäîâ³ â³äíî-
ñèíè» â³äñóòí³ ñïåö³àëüí³ íîðìè ïðî ïðåäñòàâíèê³â ïðàö³âíèê³â ³ ðîáî-
òîäàâö³â ó ñîö³àëüíîìó ä³àëîç³. Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî âèð³çíÿòè ñòî-
ðîíè ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó òà ¿õ ïðåäñòàâíèê³â. Ñòîðîíàìè ñîö³àëüíîãî
ä³àëîãó ñë³ä âèçíàâàòè ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â, à ïðîôñï³ëêè òà
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â — ¿õ ïðåäñòàâíèêàìè. Òîáòî íà íàö³îíàëüíîìó,
ãàëóçåâîìó òà òåðèòîð³àëüíîìó ð³âíÿõ ñòîðîíîþ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó º
íàéìàí³ ïðàö³âíèêè, à íå ïðîôñï³ëêîâà ñòîðîíà, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî
íîâèì Çàêîíîì ³ ïðîåêòîì Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ó çâ'ÿçêó ç öèì ñòàíîâèòü ³íòåðåñ çàêîíîäàâ÷èé äîñâ³ä ðåãóëþâàííÿ
ïðîôñï³ëêîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó ÒÊ ÐÔ, ðîçä³ë II «Ñîö³àëüíå ïàðòíåð-
ñòâî ó ñôåð³ ïðàö³» ÿêîãî ì³ñòèòü îêðåìó ãëàâó 4 «Ïðåäñòàâíèêè ïðà-
ö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â ó ñîö³àëüíîìó ïàðòíåðñòâ³». Ó ÷. 1 ñò. 29 ÒÊ ÐÔ
ïåðåðàõîâàí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ìîæóòü ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ïðàö³âíèê³â.
Ïåðåäóñ³ì, éäåòüñÿ ïðî ïðîôñï³ëêè òà ¿õ îá'ºäíàííÿ. Ïðåäñòàâëÿòè ³íòå-
ðåñè ïðàö³âíèê³â ìîæå é ïåðâèííà ïðîôñï³ëêîâà îðãàí³çàö³ÿ, à òàêîæ
³íø³ ïðåäñòàâíèêè, îáðàí³ ïðàö³âíèêàìè. Äàíà íîðìà òà ³íø³ íîðìè
ãëàâè 4 ÒÊ ÐÔ âèçíà÷àþòü ñòàòóñ ïðåäñòàâíèê³â ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòî-
äàâö³â ó ñîö³àëüíîìó ä³àëîç³, ùî íåîáõ³äíî çðîáèòè ³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî ñîö³àëüíèé ä³àëîã â Óêðà¿í³», ³ ó êíèç³ øîñò³é íîâîãî Òðóäîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè.
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Ë. Ð. Á³ëà-Ò³óíîâà

ÔÓÍÊÖ²¯ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÀÃÅÍÒÑÒÂÀ
Ç ÏÈÒÀÍÜ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â õîä³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óòâîðåíî
íîâèé ñïåö³àëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè.
Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 18 ëèïíÿ 2011 ð. «Ïèòàííÿ
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ â Óêðà¿í³» [1] íà áàç³ Ãîëîâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ — Ãîëîâäåðæñëóæáà) ñòâîðåíî
Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ —
Íàöäåðæñëóæáà Óêðà¿íè), îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî º ôîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè ³ çä³éñíåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ. Ðå-
ôîðìóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ çó-
ìîâëåíî, íàñàìïåðåä, íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿
ñëóæáè ³ àäàïòàö³¿ éîãî äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çì³íà
îäí³º¿ íàçâè äåðæàâíîãî îðãàíó íà ³íøó ïåðåäáà÷àº îíîâëåííÿ çàâäàíü
³ ôóíêö³é öüîãî îðãàíó, éîãî êîìïåòåíö³¿. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ ÷èííèê³â
ñòàòóñó Íàöäåðæñëóæáè Óêðà¿íè º ¿¿ ôóíêö³¿.

Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî ôóíêö³¿ —
öå: à) ñàìîñò³éíà ñêëàäîâà çì³ñòó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; á) åëåìåíò
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó; â) îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³
ñóá'ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ã) äåðæàâíèé âïëèâ íà îá'ºêò óïðàâ-
ë³ííÿ; ä) âèä âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá'ºêòîì ³ îá'ºêòîì óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó
íàóêîâö³ âêëàäàþòü ó öå ïîíÿòòÿ ð³çíå çì³ñòîâíå íàâàíòàæåííÿ. Òàê,
². Ë. Áà÷èëî ââàæàº, ùî ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðèçóþòü ñïðî-
ìîæí³ñòü ñóá'ºêòà óïðàâë³ííÿ âèêîíóâàòè â³äïîâ³äí³ ä³¿. Ïðè öüîìó êîæ-
íà ôóíêö³ÿ âêëþ÷àº íèçêó ïîñë³äîâèõ ä³é ³ îïåðàö³é, ÿê³ ñàì³ ïî ñîá³
òàêîæ º ôóíêö³ÿìè, àëå ìåíø çàãàëüíîãî õàðàêòåðó [2, ñ. 64]. Íà äóìêó
Ã. Â. Àòàìàí÷óêà, ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ — öå âèäè âëàäíèõ, ö³ëåîðãàí³çó-
þ÷èõ ³ ðåãóëþþ÷èõ âïëèâ³â äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè
[3, ñ. 72]. Þ. Ì. Ñòàð³ëîâ ï³ä îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè
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ðîçóì³º «çàãàëüí³, òèïîâ³, ùî ìàþòü ñïåö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü âèäè
âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá'ºêòàìè òà îá'ºêòàìè óïðàâë³ííÿ, õàðàêòåðí³ äëÿ âñ³õ
óïðàâë³íñüêèõ çâ'ÿçê³â, ùî çàáåçïå÷óþòü äîñÿãíåííÿ óçãîäæåíîñò³ ³ âïî-
ðÿäêîâàíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» [4, ñ. 190]. Â. Â. Âîëîøèíà
òà Ê. Î. Òèòîâ ï³ä ôóíêö³ÿìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ,
ðîçóì³þòü îñíîâí³, ãîëîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàïàðàòó. «¯õ ìîæíà
ïîä³ëèòè íà çàãàëüí³ ³ ñïåöèô³÷í³» [5, ñ. 27]. Â. Â. Âîëîøèíà âèîêðåìëþº
ùå îäíó ãðóïó (âèä) ôóíêö³é äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðà-
ö³¿ — äîïîì³æí³ (ôàêóëüòàòèâí³) [6].

Íå çàïåðå÷óþ÷è â ö³ëîìó ïðîòè çàçíà÷åíèõ òî÷îê çîðó ³ âðàõîâóþ÷è
¿õ ïðè äîñë³äæåíí³ ôóíêö³é Íàöäåðæñëóæáè Óêðà¿íè, âàæëèâî çàçíà÷è-
òè, ùî ó ö³é ñòàòò³ ôóíêö³¿ ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ ó ðîçóì³íí³ ¿õ ÿê îñíîâíèõ
íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæ-
áîþ.

Íàñàìïåðåä ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ôóíêö³¿ Íàöäåðæñëóæáè
Óêðà¿íè º ïîõ³äíèìè â³ä ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ôóíêö³é
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Âîäíî÷àñ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ
íå º ðåçóëüòàòîì àâòîìàòè÷íîãî ïîºäíàííÿ ïåðøèõ ³ äðóãèõ. Â àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ òðàäèö³éíî âèîêðåìëþþòü òàê³ ôóíêö³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê: ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³éíå ïðî-
åêòóâàííÿ, ðåãóëþâàííÿ, êåð³âíèöòâî, êîîðäèíàö³ÿ, îðãàí³çàö³ÿ, ðåîðãà-
í³çàö³ÿ, ðàö³îíàë³çàö³ÿ, êîíòðîëü, êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ, ô³íàíñóâàííÿ,
ñòèìóëþâàííÿ òîùî. Ó ñâîþ ÷åðãó, îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâíî¿
ñëóæáè º: ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ é ìîäåëþâàííÿ,
ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, êåð³âíèöòâî, êîîðäèíàö³ÿ, êîíòðîëü, ðåãóëþ-
âàííÿ, îáë³ê, íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, íàäàííÿ ìåòîäè÷íèõ ðåêî-
ìåíäàö³é òîùî. Áåçïåðå÷íèì º òîé ôàêò, ùî ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çá³ãàþòüñÿ, îñ-
ê³ëüêè äåðæàâíà ñëóæáà º ñêëàäîâîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Àíàë³ç îñíîâíèõ ìåòè ³ çàâäàíü ä³ÿëüíîñò³ Íàöäåðæñëóæáè Óêðà¿íè
äàº ï³äñòàâè âèîêðåìèòè òàê³ ñïåö³àëüí³ ôóíêö³¿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³:

1. Çàêîíîòâîð÷à ³ íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü. Îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ
íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ Íàöäåðæñëóæáè Óêðà¿íè º ¿¿ çàêîíîòâîð÷à ³ íîð-
ìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» [7], Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç
ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè [1], Ïîðÿäêó ðîçðîáêè ïðîåêò³â íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó Ãîëîâäåðæñëóæá³ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî
íàêàçîì Ãîëîâäåðæñëóæáè â³ä 31 ñåðïíÿ 2010 ð. [8], Ïîðÿäêó ï³äãîòîâ-
êè, ïîäàííÿ íà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî
íàêàçîì Ãîëîâäåðæñëóæáè â³ä 13 æîâòíÿ 2010 ð. [9]. Çàêîíîòâîð÷à
ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ Íàöäåðæñëóæáè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî äîðó-
÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî ïèòàíü
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³ çä³éñíåííÿ ôóíêö³îíàëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ. Íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü º ïðàâî-
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âîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü Ãîëîâäåðæñëóæáè ùîäî óïðàâë³ííÿ
ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, âèçíà÷åíèõ, íàñàìïåðåä, Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ùîäî: à) ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ ïîòðåá
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ àïàðàòó â êàäðàõ; á) çàáåçïå÷åííÿ ðàçîì ç
³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíèõ íàïðÿì³â ïîë³òèêè ó
ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³; â) ðîçðîáêè
³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ
àêò³â ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³;
ã) ðîçðîáêè, êîîðäèíàö³¿ ³ êîíòðîëþ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³;
ä) çä³éñíåííÿ ìåòîäè÷íîãî êåð³âíèöòâà ïðîâåäåííÿì êîíêóðñíîãî â³äáî-
ðó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³; æ) îðãàí³-
çàö³¿ íàâ÷àííÿ ³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â òà ¿õ àïàðàòó; ç) êîíòðîëþ äîòðèìàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì óìîâ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà äåðæàâíó ñëóæáó;
³) îðãàí³çàö³¿, êîîðäèíàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

2. Àäàïòàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî ñòàíäàðò³â ªÑ. Ç îãëÿäó íà ñòðà-
òåã³÷íå çàâäàííÿ Óêðà¿íè ùîäî çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó ñèñòåìíèõ ïåðå-
òâîðåíü òà ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ (âíóòð³øí³õ) ïåðåäóìîâ äëÿ âñòóïó äî
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íàáëèæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî çàãàëüíîïðèé-
íÿòèõ ¿¿ çàñàä äëÿ êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ íàáóâàº îñîáëèâî àêòóàëüíîãî
çíà÷åííÿ. Ä³þ÷à ñèñòåìà äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ ìàº ïåâí³ ïðîáëå-
ìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî âèð³øåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì àäàï-
òàö³¿ öüîãî ³íñòèòóòó äî ñòàíäàðò³â ªÑ. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ: à) ñó-
ì³ùåííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü ó ìåæàõ îäí³º¿
ïîñàäè; á) ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ
ñëóæáîþ; â) ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì;
ã) ôóíêö³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ùîäî ¿õ ó÷àñò³ ó ðîçðîáëåíí³ òà çàáåç-
ïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; ä) âïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè
îö³íþâàííÿ òà ñòèìóëþâàííÿ ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; æ) óäîñêî-
íàëåííÿ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ç) ïèòàííÿ ùîäî
ïîðÿäêó íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã òà íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ âè-
ìîã ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ³) ñèñòåìè äîáîðó, ïðè-
çíà÷åííÿ íà ïîñàäè, ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, ðîòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â òà ¿õ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ.

Êîíöåïö³ÿ àäàïòàö³¿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ äî ñòàí-
äàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñõâàëåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
5 áåðåçíÿ 2004 ð. [10] (äàë³ — Êîíöåïö³ÿ), ñïðÿìîâàíà íà ïîäàëüøå
âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ â ðàìêàõ àäàïòàö³¿
éîãî äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî, çðåøòîþ, ñïðèÿòèìå
á³ëüø ïîâí³é ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â ãðîìàäÿí, íàäàííþ ¿ì ó íàëåæíîìó îáñÿç³ ÿê³ñíèõ äåðæàâíèõ
ïîñëóã. Àíàë³ç ö³º¿ Êîíöåïö³¿ äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî àäàïòàö³ÿ
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³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà òàêèìè ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè: 1) âäîñ-
êîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè; 2) ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; 3) âñòàíîâëåííÿ
ïîðÿäêó íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã òà âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ âèìîã ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; 4) âäîñêî-
íàëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ;
5) ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

3. Ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ. Ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñî-
ö³àëüíî¿ äåðæàâè, ðîçâèòîê çàñàä ãðîìàäÿíñüêîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè, ïðîâåäåííÿ ïîë³òè÷íî¿, àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ òà ³íøèõ ðåôîðì âèìàãàþòü, ùîá òàê³ ÷èííèêè, ÿê êîìïå-
òåíòí³ñòü, ïðîôåñ³îíàë³çì, ³íòåëåêò, òâîð÷³ñòü â³ä³ãðàâàëè ïðîâ³äíó ðîëü
ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìàº áóòè ñòâîðåííÿ
ïîâíîö³ííî¿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè íåïåðåðâíîãî ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äàë³
— ñëóæáîâö³), ùî â³äïîâ³äàëà á ºâðîïåéñüêèì ôàõîâèì ñòàíäàðòàì
ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè òà êðàùèì â³ò÷èç-
íÿíèì òðàäèö³ÿì ³ âèìîãàì óòâîðåííÿ ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî îñâ³òÿí-
ñüêîãî ïðîñòîðó.

Àíàë³ç îðãàí³çàö³éíèõ ³ ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî
íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ä³ºâ³ñòü ïðîöåñó ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãî-
òîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ñëóæáîâö³â
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî ðÿä íåäîë³ê³â, ÿê³ ñóòòº-
âî âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â
ö³ëîìó, ïðîôåñ³îíàë³çìó ³ êîìïåòåíòíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çîêðå-
ìà: à) ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ íå çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó ïðîôåñ³îíàë³â ó
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå ñïðÿìî-
âàíå íà ôîðìóâàííÿ ñëóæáîâöÿ íîâî¿ ôîðìàö³¿, íå âèêîíóº âèõîâíî¿
ôóíêö³¿; á) ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ íå ñòàëî îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íñòèòóòîì äåðæàâíî¿
ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå çàáåçïå÷óº
ðåçóëüòàòèâí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ðîçâèòîê ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåí-
ö³àëó ïðàö³âíèê³â, íå îõîïëþº âñ³õ ñëóæáîâö³â, îñîáëèâî íàâ÷àííÿì ïå-
ðåä ó÷àñòþ â êîíêóðñ³ íà çàì³ùåííÿ ïîñàäè òà ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà
ïîñàäó; â) çì³ñò, îðãàí³çàö³ÿ òà ôîðìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ñëóæ-
áîâö³â íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñí³é ïàðàäèãì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — íàäàííÿ êîíñòèòóö³éíî ³ çàêîíîäàâ÷î âè-
çíà÷åíèõ ïîñëóã îñîá³, ãðîìàäÿíèíó òà íàñåëåííþ ç íåîáõ³äíîþ ÿê³ñòþ
çà çì³ñòîì ³ òåðì³íîì; ã) íàóêîâî-ïåäàãîã³÷í³ òà íàóêîâ³ ïðàö³âíèêè çà-
êëàä³â ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ â³ä³ðâàí³ â³ä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ä) ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ íå
çàáåçïå÷åíî íåîáõ³äíîþ çàêîíîäàâ÷îþ áàçîþ, äåìîêðàòè÷íèìè ñòàíäàð-
òàìè ùîäåííî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, åôåêòèâ-

Ë. Ð. Á³ëà-Ò³óíîâà. Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè
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íèìè ìåõàí³çìàìè âèâ÷åííÿ ïîòðåá ³ îö³íêè ÿêîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà íàâ÷àííÿ, äîñòàòí³ì ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì; æ) ñóá'ºêòè
ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ìàþòü ð³çíèé îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ³
ð³çíó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü, ùî íå çàáåçïå÷óº ðåçóëüòàòèâíîãî é åôåêòèâ-
íîãî ¿õíüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ; ç) â³äñóòí³ óíîðìîâàí³ ìåõàí³çìè òà ïðî-
öåäóðè çàëó÷åííÿ ìîëîä³ äî íàâ÷àííÿ çà ñïåö³àëüíîñòÿìè, ñïðÿìîâàíèìè
íà äåðæàâíó ñëóæáó òà ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
â³äáîðó ïðåòåíäåíò³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè — âèïóñêíèê³â âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â I–II ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ äî íàâ÷àííÿ â çàêëàäàõ ïðî-
ôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ç ïîäàëüøèì ïðàöåâëàøòóâàííÿì íà ñëóæáó.

Ç ìåòîþ ë³êâ³äàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà
ä³ºâîñò³ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ Ñòðàòåã³ºþ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè ï³äãî-
òîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ Ñèñòåìè ï³äãî-
òîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äàë³ — Ñèñòåìà),
ìåòîþ ÿêî¿ º ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê ³íòåëåêòóàëüíîãî êàï³òàëó íàóêî-
âî îá´ðóíòîâàíîãî, ñèñòåìíî-îðãàí³çîâàíîãî, ñèòóàö³éíî-âèïðàâäàíîãî òà
ïóáë³÷íî-ï³äòðèìàíîãî óïðàâë³ííÿ äåìîêðàòè÷íîþ ïðàâîâîþ ñîö³àëüíîþ
äåðæàâîþ, à ö³ëÿìè — íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã ç: ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â
äëÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà â³äïîâ³äíèìè ñïåö³àëüíîñòÿìè òà îñâ³òíüî-êâà-
ë³ô³êàö³éíèìè ð³âíÿìè; ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì,
ïîñàäîâèì îñîáàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåïóòàòàì ðàä óñ³õ ð³âí³â,
îñîáàì, ÿê³ çà ñôåðîþ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ íàäàþòü ïóáë³÷í³ ïîñëóãè.

4. Çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì êîðóïö³¿. Îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â
ä³ÿëüíîñò³ Íàöäåðæñëóæáè Óêðà¿íè º çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì êîðóïö³¿. Çà-
çíà÷åíèé íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ îñîáëèâî ç
îãëÿäó íà óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî áîðîòüáè ç êîðóï-
ö³ºþ. Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì êîðóïö³¿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³, Ãîëîâ-
äåðæñëóæáîþ, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âæèâàþòüñÿ òàê³ çàõîäè. Â³äïîâ³äíî
äî Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè [1], äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çâåð-
íåíü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà ãðîìàäÿí, ïðîòÿãîì äåâ'ÿòè ì³ñÿö³â
2010 ð. Ãîëîâäåðæñëóæáîþ ïðîâåäåíî 238 ïåðåâ³ðîê ñòàíó äîòðèìàííÿ
âèìîã Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóï-
ö³ºþ» òà ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ïðîâå-
äåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïåðåâ³ðîê äàëî çìîãó âñòàíîâèòè, ùî, íàéïîøèðåí³øè-
ìè ïîðóøåííÿìè, çîêðåìà, º: à) ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ êîíêóðñ³â íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
á) ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó; â) ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.
Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿ º âäîñêîíà-
ëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿. Òàê, ç
ìåòîþ âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26 áåðåçíÿ 2010 ð. «Ïè-
òàííÿ Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî êîì³òåòó» Ãîëîâäåðæñëóæáîþ
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îïðàöüîâàíî ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çà-
êîí³â Óêðà¿íè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ çàñàä çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿», «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó
çâ'ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿», «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð çä³éñíåííÿ êîí-
ô³ñêàö³¿», äî ÿêèõ íàäàíî â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ ìàéæå ó ïîâíîìó
îáñÿç³ âðàõîâàí³ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà â ïîäàëüøîìó
çíàéøëè ñâîº ï³äòâåðäæåííÿ ó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ Íàöäåðæñëóæáîþ Óêðà¿íè
ðîçðîáëåíî Çàãàëüí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (íîâà
ðåäàêö³ÿ), ùî äàº ìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäèòè ñòàíäàðòè åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, âèçíà÷èòè øëÿõè òà ñïîñîáè âðåãóëþâàííÿ êîí-
ôë³êòó ³íòåðåñ³â íà äåðæàâí³é ñëóæá³, ó ö³ëîìó ï³äâèùèòè ¿¿ àâòîðèòåò.
Çàïðîâàäæåííÿ öèõ Ïðàâèë ñïðèÿòèìå âèêîíàííþ Óêðà¿íîþ ðåêîìåí-
äàö³¿ Ãðóïè äåðæàâ ïðîòè êîðóïö³¿ (ÃÐÅÊÎ) ùîäî ñòâîðåííÿ íîâîãî
ìîäåëüíîãî êîäåêñó ïîâåä³íêè äëÿ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â äëÿ òîãî, ùîá
ïîêðàùàòè ¿õ îá³çíàí³ñòü ç â³äïîâ³äíèìè îáîâ'ÿçêàìè òà íàëåæíîþ ïîâå-
ä³íêîþ ñòîñîâíî ïðîõîäæåííÿ íèìè ñëóæáè, çîêðåìà, ùîäî ïîâ³äîìëåí-
íÿ ïðî éìîâ³ðí³ êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ, âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ³
äîáðîñîâ³ñíîãî ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó.

7. Ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ. Îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿìê³â ôóíêö³îíóâàííÿ Íàöäåðæñëóæáè Óêðà¿íè º óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ Ãîëîâäåðæñëóæáè, ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
³ ï³äâ³äîì÷èõ óñòàíîâ. Îñíîâíèì äîêóìåíòîì ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ
º Íàñòàíîâà ç ÿêîñò³ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
[11] (äàë³ — Íàñòàíîâà), ÿêó ðîçðîáëåíî â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñòàíäàðòó
ÄÑÒÓ ISO 9001:2009, Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî ç ïèòàíü
äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Ïîëîæåííÿ ïðî Öåíòð àäàïòàö³¿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 4 ÷åðâíÿ 2008 ð. [12], Ïîëîæåííÿ ïðî
Øêîëó âèùîãî êîðïóñó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì íà-
÷àëüíèêà Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 27 æîâò-
íÿ 2008 ð. [13], Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì,
îáëàñò³, ìì. Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 òðàâíÿ 2004 ð. [14].

Ñôåðà çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïîøèðþºòüñÿ íà
íàäàííÿ ïîñëóã äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó öåíòðàëü-
íèì àïàðàòîì, òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè òà ï³äâ³äîì÷èìè óñòàíîâàìè
Ãîëîâäåðæñëóæáè, à âèêîíàííÿ ¿¿ âèìîã º îáîâ'ÿçêîâèì äëÿ âñ³õ ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â òà ï³äâ³äîì÷èõ óñòàíîâ Ãî-
ëîâäåðæñëóæáè.

Íàñòàíîâà ïåðåäáà÷àº, íàñàìïåðåä, ïåðåë³ê ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ
öåíòðàëüíèì àïàðàòîì, òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè òà ï³äâ³äîì÷èìè óñòà-
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íîâàìè Ãîëîâäåðæñëóæáè, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä âèîêðåìèòè: íàäàííÿ â³äïî-
â³äåé íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, ëèñòè îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ ó ìåæàõ
êîìïåòåíö³¿ Ãîëîâäåðæñëóæáè; ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâèõ ðîçñë³äóâàíü;
íàäàííÿ äîïîìîãè ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ùîäî ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; íàãîðîäæåííÿ â³äîì÷èìè çàîõî÷óâàëüíèìè
â³äçíàêàìè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é òà äîâ³äîê
ùîäî ëîêàëüíèõ âåðñ³é ñèñòåìè «Êàðòêà» îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè;
êîíñóëüòàòèâíå òà ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; îðãàí³çàö³ÿ
âèäàííÿ òà ïîøèðåííÿ «Â³ñíèêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè»; îðãàí³çà-
ö³ÿ ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â ó ãàëóç³ çíàíü «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ»; ñòâîðåí-
íÿ óìîâ äëÿ ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; îðãàí³-
çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ êîìóí³êàòèâíèõ çàõîä³â ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè;
ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ùîäî äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó, ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, à òàêîæ ôàêò³â ïîðóøåííÿ åòèêè
ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ ðåºñòðó ïîñàä
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ðåºñòðó; ôîð-
ìóâàííÿ òà âåäåííÿ ïåðåë³êó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîñàäè êåð³âíèê³â ³
ñïåö³àë³ñò³â ÿêèõ â³äíåñåíî äî êàòåãîð³é ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
òà ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðàâîâó îñíîâó ¿õ îðãàí³çàö³¿ ³ ðîçâèòêó; ïîïåðåäí³é
ðîçãëÿä òà ï³äãîòîâêà âèñíîâê³â ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà
çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä îêðåìèõ êàòåãîð³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ï³äãîòîâêà
çâ³ò³â, àíàë³òè÷íèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ äîâ³äîê; ï³äãîòîâêà àíàë³òè÷íèõ òà
³íôîðìàö³éíèõ äîâ³äîê ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè, âêëþ÷àþ÷è ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é äëÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà
ðåçóëüòàòàìè ¿õ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ; âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é
ùîäî ïðèñâîºííÿ ðàíã³â äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì; ïîãîäæåííÿ ïðîäîâ-
æåííÿ òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³; ôîðìóâàííÿ òà âåäåí-
íÿ öåíòðàëüíî¿ áàçè äàíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â I–VII êàòåãîð³¿ ³ íà-
äàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç íå¿; ðîçðîáêà òà ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ðîçðîáêà òà ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ; îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ùîäî ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó íà
êåð³âí³ ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; àíàë³ç â³êîâîãî ñêëàäó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, ÿêèõ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä â óñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ï³äãîòîâêà ³íôîðìàö³¿ çà ï³äñóìêàìè àíàë³çó; ïðî-
âåäåííÿ îáîâ'ÿçêîâèõ ñïåö³àëüíèõ ïåðåâ³ðîê ñòîñîâíî â³äîìîñòåé, ùî
ïîäàþòü êàíäèäàòè íà çàéíÿòòÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðèçíà-
÷åííÿ íà ÿê³ çä³éñíþº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, àáî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè; íàäàííÿ â³äïîâ³äåé íà çàïèòè òà çâåðíåííÿ äåïóòàò³â; ï³äãîòîâêà
åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â äî çàêîíîïðîåêò³â, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ Âåðõîâíîþ
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Ðàäîþ Óêðà¿íè, òà ¿õ ñóïðîâ³ä; îðãàí³çàö³ÿ ï³äãîòîâêè òà âèêîíàííÿ
òðåí³íãîâèõ ïðîãðàì ³ çàõîä³â ³ç ðîçâèòêó âèùîãî êîðïóñó äåðæàâíî¿
ñëóæáè; îðãàí³çàö³ÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ºâðîïåéñü-
êî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿; âèêîíàííÿ ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî
îô³ñó ïðîãðàìè Twinning òà íàäàííÿ ðîç'ÿñíåíü ùîäî îñîáëèâîñòåé
çàñòîñóâàííÿ Ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿
ïðîåêò³â Twinning â Óêðà¿í³; îðãàí³çàö³ÿ ï³äãîòîâêè òà âèêîíàííÿ ïëàíó
çàëó÷åííÿ çîâí³øíüî¿ äîïîìîãè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â ðàìêàõ ÒÀ²ÅÕ, à
òàêîæ íàäàííÿ îñîáëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ ðîç'ÿñíåíü ùîäî â³äïîâ³äíîãî
ïëàíó; îðãàí³çàö³éíå òà ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³
³íñòèòóö³îíàëüíîãî ³íñòðóìåíòó SIGMA; ìåòîäè÷íå é îðãàí³çàö³éíå ñó-
ïðîâîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðóï àíàë³çó ïîë³òèêè; îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ
ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âåäåííÿ Ðåºñòðó
äåðæàâíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî
îïòèì³çàö³¿ ¿õ ñòðóêòóðè òà ñèñòåìè; îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü ³ ïðèêëàäíèõ ðîçðîáîê ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ¿¿ àäàï-
òàö³¿ äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Îêð³ì ïåðåë³êó óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, Íàñòàíîâà ïåðåäáà÷àº ïåðåë³ê
ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, ÿêèé ñòàíîâëÿòü: ñòðàòåã³÷íèé àíàë³ç ³
ïëàíóâàííÿ; ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ òà óäîñêîíàëåííÿ; âïðîâàäæåííÿ
íîâèõ ïîñëóã; Êîíñóëüòàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ; ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñü-
êîñò³; óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì Ãîëîâäåðæñëóæáè òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ
ï³äðîçä³ë³â; óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè; Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³ò-
íèöòâî; óïðàâë³ííÿ ³íôðàñòðóêòóðîþ; âèâ÷åííÿ î÷³êóâàíü ñïîæèâà÷³â;
ñóïðîâîäæåííÿ âåá-ñàéò³â ³ íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç íèõ; óïðàâë³ííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèìè ðåñóðñàìè, çàñîáàìè ¿õ çáåð³ãàííÿ òà ïåðåäà÷³; êîîðäèíàö³ÿ
ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ãîëîâäåðæñëóæáè; âèêîíàííÿ àêò³â ³
äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ãîëîâäåðæ-
ñëóæáè Óêðà¿íè; ðîçðîáëåííÿ Òèïîâèõ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèõ õà-
ðàêòåðèñòèê ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; âñòàíîâëåííÿ â³äîì÷èõ çàîõî-
÷óâàëüíèõ â³äçíàê òà âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íàãîðîäæåííÿ íèìè äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â; ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ùîäî ïîë³ïøåííÿ æèò-
ëîâèõ óìîâ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ðîçãëÿä çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ëèñò³â
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ç ïèòàíü ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ðîçãëÿä äåïóòàòñüêèõ çà-
ïèò³â òà çâåðíåíü; ï³äãîòîâêà åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â äî çàêîíîïðîåêò³â,
ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, òà ¿õ ñóïðîâ³ä; ðîçðîáêà
òà ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü äåðæàâíî¿
ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; îðãàí³çàö³ÿ
ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â ó ãàëóç³ çíàíü «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ»; ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â; âåäåííÿ êîìï'þòåðíîãî îáë³êó äàíèõ ïðî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ïåðøî¿ — ñüîìî¿ êàòåãîð³é; ôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ Ïåðåë³êó äåðæàâíèõ
îðãàí³â, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ïîñàäè êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â òà ñïå-
ö³àë³ñò³â ÿêèõ â³äíåñåíî äî êàòåãîð³é ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, òà
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ðåºñòðó ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; îðãàí³çàö³ÿ âèäàííÿ òà ïîøèðåí-
íÿ «Â³ñíèêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè»; ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâèõ ðîç-
ñë³äóâàíü; ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê; óçàãàëüíåííÿ çâ³òíîñò³ ç ïèòàíü äîäåð-
æàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ; ïðîâåäåííÿ îáî-
â'ÿçêîâèõ ñïåö³àëüíèõ ïåðåâ³ðîê; âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ïðèñâîºííÿ
ðàíã³â äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì; ïîãîäæåííÿ ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó ïåðå-
áóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³; ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä òà ï³äãîòîâêà âèñ-
íîâê³â ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä îêðåìèõ êà-
òåãîð³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ êàä-
ðîâèõ ñëóæá ùîäî ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ òà ùîð³÷íî¿ îö³íêè, ôîðìóâàííÿ
êàäðîâîãî ðåçåðâó íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; àíàë³ç â³êîâîãî
ñêëàäó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿêèõ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç
ïîñàä â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè àáî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; íàäàííÿ ìåòîäè÷íî-êîíñóëüòà-
ö³éíî¿ äîïîìîãè òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Ãîëîâäåðæñëóæáè ç îðãàí³çà-
ö³éíî-êàäðîâèõ ïèòàíü äåðæàâíèì îðãàíàì òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ; êîîðäèíàö³ÿ âïðîâàäæåííÿ ³íñòðóìåíò³â ³íñòèòóö³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè; ñóïðîâ³ä ä³ÿëüíîñò³ ãðóï àíàë³çó ïîë³òèêè;
îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ; îðãàí³çàö³ÿ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà ïðèêëàäíèõ ðîçðîáîê; îðãàí³çàö³ÿ òðåí³íã³â äëÿ
âèùîãî êîðïóñó äåðæàâíî¿ ñëóæáè; îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ êîìóí³êàòèâ-
íèõ çàõîä³â ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

6. Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî. Ïîáóäîâà â Óêðà¿í³ åôåêòèâíî¿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿêà çàäîâîëüíÿëà á
ïîòðåáè êðà¿íè òà â³äïîâ³äàëà á ñó÷àñíèì ñòàíäàðòàì, âèìàãàº ïîñò³éíî-
ãî ïîøóêó íîâèõ ìåòîäèê, âèâ÷åííÿ êðàùèõ ñâ³òîâèõ ïðàêòèê, àíàë³çó
³íîçåìíîãî äîñâ³äó. Çàðàäè ö³º¿ ìåòè Íàöäåðæñëóæáà Óêðà¿íè âåëèêó
óâàãó ïðèä³ëÿº ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, íàëàãîäæåííþ
ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè. Ïåðåîñìèñëåííÿ ì³æíàðîäíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðèâåëî äî íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿ ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè íà 2009–2011 ðð., ÿêó áóëî
çàòâåðäæåíî íàêàçîì Ãîëîâäåðæñëóæáè â³ä 4 ÷åðâíÿ 2009 ð. [15] (äàë³
— Ñòðàòåã³ÿ). Ñòðàòåã³ÿ º ñâîºð³äíîþ äîðîæíüîþ êàðòîþ ðîçâèòêó
ñï³âðîá³òíèöòâà Ãîëîâäåðæñëóæáè ç ³íîçåìíèìè ïàðòíåðàìè, íàñàìïå-
ðåä ç êðà¿íàìè — ÷ëåíàìè ªÑ, à òàêîæ ïîñòðàäÿíñüêèìè êðà¿íàìè òà
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Âîíà ì³ñòèòü äåòàëüíèé àíàë³ç ì³æíàðîä-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ãîëîâäåðæñëóæáè çà âåñü ÷àñ ¿¿ ³ñíóâàííÿ, âèçíà÷àº ïð³î-
ðèòåòè ñï³âïðàö³ ç êðà¿íàìè òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à òàêîæ
ì³ñòèòü ìåõàí³çìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ áóäóòü ðåàë³çîâàí³ ñòðàòåã³÷í³
çàâäàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî Ñòðàòåã³¿ îñíîâíèìè ñòðàòåã³÷íèìè íàïðÿìàìè
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè íà 2009–
2011 ðð. º: à) ïîáóäîâà ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì íà äåð-
æàâí³é ñëóæá³; á) ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â òà ðîçâèòîê ñïðîìîæíîñò³ Øêîëè âèùîãî êîðïóñó äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè; â) ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿
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òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè; ã) âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ ó ôóíê-
ö³îíàëüíîìó óïðàâë³íí³ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ; ä) óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
ïëàíóâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; æ) óïîðÿäêóâàííÿ ñèñ-
òåìè òà ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Âàæëèâèì ðåçóëüòàòîì ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Ãîëîâäåðæ-
ñëóæáè âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ Ñòðàòåã³¿ ìàº ñòàòè: à) ðîçøèðåíå ïðåä-
ñòàâíèöòâî ³ ïîñèëåíà ðîëü Óêðà¿íè ó ðàìêàõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é,
ùî çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà äåðæàíîãî óïðàâë³ííÿ,
çîêðåìà â Ðîáî÷³é ãðóï³ ç ³íñòèòóö³éíîãî â³äíîâëåííÿ òà íàëåæíîãî
óïðàâë³ííÿ Îðãàí³çàö³¿ ÷îðíîìîðñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà
Êîì³òåò³ ç ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó, íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªâðîïåéñüêî-
ìó ³íñòèòóò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ñòàòóñó ñïîñòå-
ð³ãà÷à â ªâðîïåéñüê³é ìåðåæ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; á) ïîãëèáëåíà òà
ñïåö³àë³çîâàíà ñï³âïðàöÿ ç êðà¿íàìè ªâðîïè òà Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè, çîê-
ðåìà, ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ùîð³÷íèõ ïëàí³â ä³é ³ç êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè
òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè íà ïåð³îä 2009–2011 ðð. òà ïîãëèáëåííÿ
â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ç ìåòîþ ï³äïèñàííÿ Óãîäè
ïðî àñîö³éîâàíå ÷ëåíñòâî Óêðà¿íè â ªÑ; â) ïîñèëåííÿ ñòàòóñó Óêðà¿íè
ÿê ðåã³îíàëüíîãî ë³äåðà, ó ïåðøó ÷åðãó â ðåã³îí³ Ï³âäåííîãî Êàâêàçó, ùî
íàäàñòü íîâ³ àðãóìåíòè ó ïåðåãîâîðàõ ùîäî ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âèîêðåìëåí³ ôóíêö³¿
Íàöäåðæñëóæáè Óêðà¿íè º îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ
ðåôîðìóâàííÿ ÿê ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ ³íñòèòóòó
äåðæàâíî¿ ñëóæáè.
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B³la-T³unova L. R. Funct³ons of Nat³onal agency on the quest³ons of the state
serv³ce of Ukra³ne. — Article.

In the process of the bodies of executive power reformation a special body of the state
service of Ukraine management was changed a lot, it was a Head Department of state
service of Ukraine, on the basis of which there was created a National agency on the
questions of the state service of Ukraine. The changes name of that body leaded to
renovation of its aims, principles, functions, competence. In the article main functions of
the National agency on the questions of the state service of Ukraine in the context of its
renovation are analyzed. There are separated and characterized main functions of the body.
It is mentioned that such functions as international cooperation, fight against corruption,
administrative services giving are getting a specific importance.

Keywords: management, Head Department of state service of Ukraine, National agency
on the questions of the state service of Ukraine, functions, adaptation of the state service,
European Union standards.
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ÓÄÊ 352

Í. Â. Ìèøèíà

ÎÐÃÀÍÛ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè ïðîáëåìàòèêè äîêòðèíàëüíî-ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáóñëàâëèâàåòñÿ ÷ðåç-
âû÷àéíîé âàæíîñòüþ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ êàæäîãî
ãîñóäàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè, èññëåäîâàòåëÿìè íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâà-
ëàñü èäåÿ î ìóíèöèïàëèçìå êàê î ëîêàëüíîé ôîðìå ïðîÿâëåíèÿ êîíñòè-
òóöèîíàëèçìà (íàïðèìåð [1, ñ. 585]). Òðàäèöèîííî ó÷åíûå íàèáîëüøåå
âíèìàíèå óäåëÿþò èññëåäîâàíèþ ñïåöèàëüíî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî êîìïëåêñíîå ðàññìîòðåíèå èíñòèòóòà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå â åãî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ïîäòâåðæäàåò: äëÿ
åãî íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàìíîãî áîëåå âàæíû âåñîìûå è
äåéñòâåííûå ãàðàíòèè, òðàäèöèîííî êëàññèôèöèðóåìûå êàê îáùèå ãà-
ðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíîé èç òàêèõ ãàðàíòèé, ñòèìóëèðó-
þùèõ ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíñòèòó-
òà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé ãëàâ I è
VIII Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íîðìàõ ìóíèöèïàëüíîãî ïðà-
âà, çàêðåïëÿþùèõ îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ãîñóäàðñòâå. Êîíêðåòèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ðÿäå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü — â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â íåì, ïîìèìî îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ, çàêðåïëÿþòñÿ è îñíîâû ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ñòðàíå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç òåõ ãàðàíòèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îáùåãî õàðàêòåðà, äîêòðèíàëüíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå êîòîðîé
âûõîäèò íà ïåðâîå ìåñòî â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Âåäü ýôôåêòèâ-
íîñòü ñèñòåìû çàâèñèò êàê îò ãàðìîíè÷íîé è ñëàæåííîé ðàáîòû âñåõ
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ýëåìåíòîâ ñèñòåìû â îòäåëüíîñòè, òàê è îò ñòðóêòóðû ñèñòåìû, —
âêëþ÷åíèå â íåå ÷óæäûõ ïî ïðèðîäå èëè ôóíêöèÿì ýëåìåíòîâ íåãàòèâíî
ñêàçûâàåòñÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèè âñåé ñèñòåìû â öåëîì.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàò-
ðèâàåò íàëè÷èå â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê îáÿçàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ìåñòíûõ àäìè-
íèñòðàöèé è äð.), òàê è ôàêóëüòàòèâíûõ ýëåìåíòîâ (òåððèòîðèàëüíîãî
îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, à
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî èíèöèàòèâå æèòåëåé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ èëè èõ
ñîñòàâíûõ ÷àñòåé). Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå (äà-
ëåå — ÒÎÑ) — ýòî «ñàìîîðãàíèçàöèÿ ãðàæäàí ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà
íà ÷àñòè òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî è ïîä ñâîþ îòâåò-
ñòâåííîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâ ïî âîïðîñàì ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ» [2]. ÒÎÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî
ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé è êîíôåðåíöèé, à òàêæå îïîñðåäîâàíî —
÷åðåç ôîðìèðóåìûå èì îðãàíû ÒÎÑ.

Ïðè èññëåäîâàíèè îðãàíîâ ÒÎÑ îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò
ôàêò, ÷òî ó÷åíûå, çàíèìàþùèåñÿ ìóíèöèïàëüíîé ïðîáëåìàòèêîé, êðàéíå
ðåäêî óäåëÿþò âíèìàíèå ýòèì îðãàíàì (Ã. Â. Áàðàáàøåâ [3], À. À. Çàìî-
òàåâ [4], Î. Å. Êóòàôèí, Â. È. Ôàäååâ [5] è äð.). Ýòî íàáëþäåíèå îòíîñèò-
ñÿ êàê ê èññëåäîâàòåëÿì ñîâåòñêîãî, òàê è ñîâðåìåííîãî ïåðèîäîâ.
Ãîðàçäî ÷àùå îðãàíû ÒÎÑ ïðèâëåêàþò âíèìàíèå ñïåöèàëèñòîâ, èññëåäó-
þùèõ îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè (Ö. À. ßìïîëüñêàÿ [6], À. È. Ùèãëèê
[7], È. Å. Êîêàðåâ [8]), â òîì ÷èñëå â æèëèùíîé ñôåðå (Å. È. Øîìèíà
[9], È. Ï. Ïðîêîï÷åíêî [10]).

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà è äëÿ óêðàèíñêèõ îáùåñòâåííûõ
íàóê. Âîîáùå, èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî èíîñòðàííûå àíàëîãè îðãàíîâ ÒÎÑ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùå-
ñòâóþò òîëüêî â íåìíîãî÷èñëåííûõ ñòðàíàõ, âñå èç êîòîðûõ â íåäàâíåì
ïðîøëîì áûëè ëèáî ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ (Ðåñïóáëèêà Áåëà-
ðóñü, Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, Óêðàèíà, äð.), ëèáî ñîöèàëèñòè÷åñêèìè
ãîñóäàðñòâàìè (Ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ, Ðåñïóáëèêà Ñëîâåíèÿ, Ðåñïóá-
ëèêà ×åðíîãîðèÿ è äð.). Â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ, êàê è â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, àíàëîãè îðãàíîâ ÒÎÑ âêëþ÷åíû â ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ Ðåñïóáëèêà Ëèòâà, Ðåñïóáëèêà Ëàòâèÿ, Ýñòîíñêàÿ
Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà ×åõèÿ, Ðåñïóáëèêà Ñëîâàêèÿ è íåêîòîðûå äðó-
ãèå áûâøèå ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû
îòêàçàëèñü îò ïðàêòèêè ñóùåñòâîâàíèÿ àíàëîãîâ îðãàíîâ ÒÎÑ êàê ýëå-
ìåíòà èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ àíàëîãè
îðãàíîâ ÒÎÑ ñóùåñòâóþò êàê îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ.

Íàëè÷èå íåîäèíàêîâûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïðèðîäû è ìåñòà
îðãàíîâ ÒÎÑ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå äåëàåò ðåçîííûì âîïðîñ: áóäåò
ëè ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàòü áîëåå ýôôåêòèâ-
íî, åñëè îðãàíû ÒÎÑ áóäóò èñêëþ÷åíû èç åå ñîñòàâà?

Í. Â. Ìèøèíà. Îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
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Äëÿ îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ îáðàòèìñÿ ê êðàòêîé èñòîðèîãðàôèè ïðî-
áëåìû. Íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðâûå àíàëîãè îðãàíîâ
ÒÎÑ — äîìîâûå êîìèòåòû — ïîÿâèëèñü â 1917 ãîäó. Îíè îáðàçîâûâà-
ëèñü ñòèõèéíî, ïî èíèöèàòèâå æèòåëåé ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, äëÿ
îõðàíû èìóùåñòâà è äëÿ çàùèòû æèëèùíûõ ïðàâ â ïåðèîä ðåâîëþöèè.
Äîìîâûå êîìèòåòû èìåëè èñêëþ÷èòåëüíî îáùåñòâåííóþ ïðèðîäó, ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû íèêàê íå ðåãëàìåíòèðîâàëè ïîðÿäîê èõ ñîçäàíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, íå óñòàíàâëèâàëè èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ. Óïîìèíàíèÿ
îá ýòèõ êîìèòåòàõ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ñâîäÿòñÿ ê âîçëîæåíèþ
íà íèõ, âìåñòå ñ äðóãèìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè, âûïîëíåíèÿ òåõ
èëè èíûõ ïîëíîìî÷èé: çàâåðåíèÿ ïîäïèñåé, âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé ëè÷-
íîñòè è ò.ä.

Ïåðâûå óëè÷íûå, êâàðòàëüíûå, ó÷àñòêîâûå êîìèòåòû âîçíèêëè â
1933 ã. â ãîðîäå Ãîðëîâêà äîñòàòî÷íî ñòèõèéíî; â ïåðâûå ãîäû ñóùå-
ñòâîâàíèÿ äëÿ íèõ íå áûëî äàæå åäèíîãî íàçâàíèÿ. Ñî âðåìåíåì ïî
àíàëîãèè ñ «äîìîâûìè êîìèòåòàìè» ýòè èíñòèòóòû ñòàëè èìåíîâàòü
óëè÷íûìè, êâàðòàëüíûìè, ó÷àñòêîâûìè è äð. êîìèòåòàìè. Èõ ïîÿâëåíèå
áûëî èíèöèèðîâàíî áîðüáîé çà óëó÷øåíèå áûòîâûõ óñëîâèé æèçíè
íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ðàáî÷èõ, à òàêæå êîíêóðñ-ñîðåâíîâàíèå ãîðîäñêèõ
ñîâåòîâ ïî âîçîáíîâëåíèþ è ñîõðàíåíèþ æèëôîíäà è áëàãîóñòðîéñòâó,
óëó÷øåíèþ òåõíè÷åñêîãî è ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ æèëôîíäà, âûïîëíå-
íèå ïëàíà æèëñòðîèòåëüñòâà è ðåìîíòà.

Ïåðèîä ñ 1933 ïî 1937 ã. õàðàêòåðèçóåòñÿ áóðíûì ðàçâèòèåì óëè÷-
íûõ, êâàðòàëüíûõ, ó÷àñòêîâûõ êîìèòåòîâ. Ïðîñìîòð ìàòåðèàëîâ ïåðèî-
äè÷åñêèõ èçäàíèé òîãî âðåìåíè íå äàåò ÷åòêîãî îòâåòà íà âîïðîñ, îò
êîãî èñõîäèëà èíèöèàòèâà îáðàçîâàíèÿ ïåðâûõ êîìèòåòîâ â Ãîðëîâêå,
ãäå îíè ïîÿâèëèñü, — îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ëèáî (÷òî âåðîÿòíåå)
îò íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ ýòîò ôàêò íå èìååò.
Ñîçäàíèå íîâûõ è ðàçâèòèå âñåõ âèäîâ êîìèòåòîâ ïðîèñõîäèëî ïîä
ïðèñòàëüíûì êîíòðîëåì è ïîä ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
Ñëåäîâàòåëüíî, êîìèòåòû âîçíèêëè êàê îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è
ëèøü ïîçäíåå, êîãäà ýôôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè ïðèâëåêëà âíèìà-
íèå îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, áûëè «îãîñóäàðñòâëåíû» è ïðåîáðàçîâà-
íû â èíñòèòóòû ïóáëè÷íîé ïðèðîäû.

Îïûò ÑÑÑÐ è äðóãèõ ñòðàí ñ òîòàëèòàðíûì ðåæèìîì â ñôåðå òåð-
ðèòîðèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ ïîçâîëÿåò ñâÿçàòü èñïîëüçóå-
ìóþ èìè ãîñóäàðñòâåííóþ òåîðèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ õàðàêòåð-
íûìè ÷åðòàìè îðãàíîâ ÒÎÑ. Ïðè èñïîëüçîâàíèè â ñòðàíå ãîñóäàðñòâåí-
íîé òåîðèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíû ÒÎÑ ñóùåñòâóþò ïî÷òè
âåçäå, ôàêòè÷åñêè ïðåîáðàçóþòñÿ èç ôàêóëüòàòèâíûõ â îáÿçàòåëüíûå.
Òàêîé ïîäõîä èìååò êàê ñâîè ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå
÷åðòû. Ê ïîëîæèòåëüíûì ÷åðòàì îòíîñèòñÿ òî, ÷òî:

— óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî òàêèõ îðãàíîâ, ïîñêîëüêó îíè îáðàçóþò-
ñÿ ïî óêàçàíèþ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Âñëåäñòâèå ýòîãî, îðãàíû ÒÎÑ
îõâàòûâàþò âñþ òåððèòîðèþ, òàê ÷òî êàæäûé æèòåëü íàñåëåííîãî ïóíêòà
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èìååò âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ èõ óñëóãàìè è ïîìîùüþ, â ðåçóëüòà-
òå ïðàâà âñåõ æèòåëåé áóäóò çàùèùàòüñÿ íà îäèíàêîâûõ óðîâíÿõ;

— òàêèå îðãàíû, áåññïîðíî, áóäóò èìåòü ôèíàíñèðîâàíèå è ïîëèòè-
÷åñêóþ ïîääåðæêó ìåñòíûõ âëàñòåé;

— îðãàíû ÒÎÑ â òàêîì ñëó÷àå ñîçäàþòñÿ è èõ ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ
ôîðìèðóåòñÿ, ñêîðåå âñåãî, áåç íàðóøåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà;

— òàêèì îðãàíàì ÒÎÑ ñêîðåå, ÷åì îðãàíàì, îáðàçîâàííûì ïî èíèöè-
àòèâå íàñåëåíèÿ, áóäóò äåëåãèðîâàíû ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî
ñîâåòà; âñå âûøåñêàçàííîå ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ ïîëó÷èò áîëåå êà÷åñòâåííûå óñëóãè.

Íàèáîëåå âåñîìûìè àðãóìåíòàìè â ïîëüçó ñóùåñòâîâàíèÿ îðãàíîâ
ÒÎÑ â ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå îíè áóäóò
èìåòü ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð è âñåñòîðîííþþ ïîääåðæêó ñî ñòîðî-
íû äðóãèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. ×ëåíû îðãàíîâ ÒÎÑ áóäóò
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, èçáèðàåìûìè íàñåëåíèåì. Êðîìå òîãî, äîëæíî-
ñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåðåäêî ïðîÿâëÿþò íåêîìïåòåíò-
íîñòü â ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîððóìïèðîâàííîñòü, à
îðãàíû ÒÎÑ êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ìàíèïóëÿöèé è âëèÿíèÿ íà
âçãëÿäû æèòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, ê îòðèöàòåëüíûì ÷åðòàì òàêîãî ïîä-
õîäà ê ñîçäàíèþ äîìîâûõ, óëè÷íûõ è äð. êîìèòåòîâ ïðèíàäëåæèò âûñî-
êàÿ ñòåïåíü çàâèñèìîñòè îðãàíîâ ÒÎÑ îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è âîçìîæíîå íåæåëàíèå æèòåëåé ó÷àñòâîâàòü â èõ ìåðîïðèÿòèÿõ, à
òàêæå íèçêèé óðîâåíü èíèöèàòèâíîñòè æèòåëåé.

Ñóùåñòâîâàíèå îðãàíîâ ÒÎÑ ïóáëè÷íîé, à íå îáùåñòâåííîé ïðèðîäû,
óìåíüøàåò ñôåðó âëèÿíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à ñëåäîâàòåëüíî —
ñôåðó ñâîáîäíîé ñàìîðåàëèçàöèè èíäèâèäîâ. Òàêæå ñîçäàíèå îðãàíîâ
ÒÎÑ â «ðàñïîðÿäèòåëüíîì» ïîðÿäêå, à íå ïî èíèöèàòèâå íàñåëåíèÿ
ìîæåò ïðèâåñòè ê óìåíüøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòèõ
îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè ê óìåíüøåíèþ èíòåðåñà íàñåëåíèÿ ê ó÷àñòèþ â èõ
ðàáîòå, ê óìåíüøåíèþ äîâåðèÿ ê íèì.

Ýòè íåäîñòàòêè èñ÷åçàþò, êîãäà îðãàíû ÒÎÑ èìåþò îáùåñòâåííóþ
ïðèðîäó. Îðãàíû ÒÎÑ ìîãóò èìåòü îáùåñòâåííóþ ïðèðîäó:

— â ñëó÷àå åñëè èõ ñîçäàíèå èíèöèèðîâàíî íàñåëåíèåì, à íå ïóáëè÷-
íûìè îðãàíàìè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè;

— â ñëó÷àå åñëè îíè ïîëó÷àþò áîëüøóþ ÷àñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå
îò îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, èëè îò îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, íî ýòà
ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà íå ñîïðîâîæäàåòñÿ ÷åòêèìè óêàçàíèÿìè î òîì,
íà ÷òî ýòè ñðåäñòâà òðàòèòü,

— â ñëó÷àå åñëè áîëüøèíñòâî ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà îðãàíîâ ÒÎÑ
îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ ëèöàìè, íåçàâèñèìûìè îò îðãàíîâ ïóáëè÷íîé
âëàñòè.

Òàêèå îðãàíû ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè öåëåíàïðàâëåííî, òî åñòü èìåí-
íî òå, êîòîðûå íåîáõîäèìû íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, óäîâëåòâî-

Í. Â. Ìèøèíà. Îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
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ðÿÿ òåì ñàìûì íàñóùíûå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ è òðàòÿ äåíåæíûå
ñðåäñòâà ýôôåêòèâíåå, ÷åì îðãàíû ÒÎÑ ïóáëè÷íîé ïðèðîäû. Åñëè îðãà-
íû ÒÎÑ âõîäÿò â ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïåðå÷åíü èõ ïîë-
íîìî÷èé çàêðåïëåí â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ. Îíè äåéñòâóþò ïî
ïðèíöèïó «çàïðåùåíî âñå, ÷òî íå ðàçðåøåíî çàêîíîì». Åñëè îðãàíû
ÒÎÑ â ìóíèöèïàëüíóþ ñèñòåìó íå âêëþ÷åíû, îíè ñàìè âûáèðàþò, êàêèå
ïîëíîìî÷èÿ áóäóò âûïîëíÿòü, ðóêîâîäñòâóÿñü ïîòðåáíîñòÿìè íàñåëåíèÿ
è äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ýòîì ñëó÷àå îíè ôóíêöèîíèðóþò
ïî ïðèíöèïó «ðàçðåøåíî âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì».

Èìåííî ïîýòîìó áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûå
îðãàíû ÒÎÑ, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ ïî èíèöèàòèâå íàñåëåíèÿ è èìåþò åãî
òðóäîâóþ, èíòåëëåêòóàëüíóþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó. Èõ íàëè÷èå
ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè, äåïîëèòèçèðîâàòü ïðå-
äîñòàâëåíèå ïóáëè÷íûõ óñëóã, ñîñðåäîòî÷èòü ðåñóðñû íà âûïîëíåíèè
òåõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå íåîáõîäèìû ñ òî÷êè çðåíèÿ íàñåëåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé òåððèòîðèè.

Ê íåäîñòàòêàì îðãàíîâ ÒÎÑ îáùåñòâåííîé ïðèðîäû îòíîñèòñÿ òî,
÷òî îíè îáðàçóþòñÿ òîëüêî ïî èíèöèàòèâå íàñåëåíèÿ, à çíà÷èò, èõ ïî
êîëè÷åñòâó ìåíüøå, ÷åì îðãàíîâ ÒÎÑ ïóáëè÷íîé ïðèðîäû, òàêèì îáðà-
çîì, ìåíüøåå ÷èñëî æèòåëåé ïîëó÷àåò äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè. Ñ ïðåäî-
ñòàâëåíèåì îðãàíàìè ÒÎÑ îáùåñòâåííîé ïðèðîäû óñëóã ìîæåò áûòü
ñâÿçàí åùå îäèí íåäîñòàòîê — êàê ïðàâèëî, öåíòðàëèçîâàííîå ïðåäîñ-
òàâëåíèå óñëóã, îñîáåííî åñëè ðå÷ü èäåò î çàêóïêàõ, ìîæåò îêàçàòüñÿ
äåøåâëå. ×òî êàñàåòñÿ ôèíàíñîâ, òî îðãàíû ÒÎÑ îáùåñòâåííîé ïðèðî-
äû ñêîðåå áóäóò èìåòü áîëüøèå ìàòåðèàëüíûå òðóäíîñòè, ÷åì îðãàíû
ÒÎÑ ïóáëè÷íîé ïðèðîäû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâîâàíèå îðãàíîâ ÒÎÑ è ïóáëè÷íîé, è îáùå-
ñòâåííîé ïðèðîäû èìååò êàê ïðåèìóùåñòâà, òàê è íåäîñòàòêè. Ñðàâíå-
íèå êàæäîé ãðóïïû ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå áîëåå ïåðñïåêòèâíûìè è ïðîãðåññèâíûìè
ïðåäñòàâëÿþòñÿ îðãàíû ÒÎÑ îáùåñòâåííîé ïðèðîäû.

Êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè äåìîêðàòè÷åñêîãî èí-
ñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîíöåïöèþ êîòîðîãî íå óêëàäûâàþò-
ñÿ îðãàíû ÒÎÑ ïóáëè÷íîé ïðèðîäû. Òàêàÿ ïðèðîäà îðãàíîâ ÒÎÑ õàðàê-
òåðèçóåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðè àíòèäåìîêðàòè÷åñêîì ðåæèìå.

Öåëåñîîáðàçíî ëè ñóùåñòâîâàíèå â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îðãàíîâ ñ îáùåñòâåííîé ïðèðîäîé? Ýòîò âîïðîñ èìååò äèñêóññèîí-
íûé õàðàêòåð, íî ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (è â
Óêðàèíå) áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ïðîáëåì ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà
îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå ãîñóäàðñòâåííîé òåîðèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
à ïðàêòèêà ïîäòâåðæäàåò òàêóþ òî÷êó çðåíèÿ, äóìàåòñÿ, ÷òî íåò.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðåîáðàçîâàíèå îð-
ãàíîâ ÒÎÑ â îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Òàêîå ðåôîðìèðîâàíèå ïðåä-
ïîëàãàåò èñêëþ÷åíèå îðãàíîâ ÒÎÑ èç ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû è ïðåäî-
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ñòàâëåíèå íàñåëåíèþ âîçìîæíîñòè ñîçäàâàòü äîìîâûå, óëè÷íûå, êâàð-
òàëüíûå è äðóãèå êîìèòåòû â îäíîé èëè íåñêîëüêèõ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 19 ìàðòà
1995 ã. «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ».
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ÇËÎÂÆÈÂÀÍÍß ÏÐÀÂÎÌ Ó ÂÈÁÎÐ×ÎÌÓ ÏÐÎÖÅÑ²

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí îáèðàòè òà áóòè îáðàíèì ì³ñòèòü ó
ñîá³ ð³çí³ ïðàâîìîæíîñò³ (âèñóâàííÿ íà âèáîðàõ â ðîë³ êàíäèäàòà, ïðî-
âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ó÷àñòü
â àäì³í³ñòðóâàíí³ òà ñïîñòåðåæåíí³ çà âèáîð÷èì ïðîöåñîì ³ ò. ³í.), ðå-
àë³çàö³ÿ ÿêèõ îäíèì ñóá'ºêòîì ìîæå ÿê ñïðèÿòè çä³éñíåííþ ïðàâ ³íøèìè
ó÷àñíèêàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òàê ³ îáìåæóâàòè àáî íàâ³òü óíåìîæëèâ-
ëþâàòè ¿õ ïîâíîö³ííó ðåàë³çàö³þ.

Ó þðèäè÷í³é íàóö³ ïàíóº äóìêà ïðî òå, ùî çä³éñíåííÿ ïðàâ íå ìîæå
áóòè áåçìåæíèì ³ áóäü-ÿêèé ñóá'ºêò ïðè çä³éñíåíí³ íàäàíèõ éîìó ìîæ-
ëèâîñòåé íå ïîâèíåí âèõîäèòè çà ïåâí³ ðàìêè, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì,
çàðàäè çàãàëüíîãî áëàãà. Ùå Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷ âêàçóâàâ, ùî «çä³éñíåí-
íÿ ïðàâà, í³÷èì íå ñòèñíóòå, çäàòíå â³äîáðàçèòèñÿ äîñèòü øê³äëèâî íà
³íòåðåñàõ ³íøèõ ÷ëåí³â òîãî æ ñóñï³ëüñòâà, íà ³íòåðåñàõ ñàìîãî ñóñï³ëü-
ñòâà» [1, c. 175].

Äëÿ çàïîá³ãàííÿ áåçìåæíîìó çä³éñíåííþ ñóá'ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó ñâî¿õ ïðàâ äåðæàâîþ îêðåñëþþòüñÿ ãðàíèö³ ðåàë³çàö³¿ óïîâíîâàæå-
íèìè îñîáàìè ìîæëèâîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü çì³ñò ñóá'ºêòèâíîãî âèáîð-
÷îãî ïðàâà. Ðàçîì ç òèì ñóòí³ñòü ³ õàðàêòåð âèáîð÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí,
ð³çíîìàí³òòÿ ôàêòè÷íèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³é, ùî âèíèêàþòü ó õîä³ âèáîð-
÷èõ êàìïàí³é, íå äîçâîëÿþòü çàêîíîäàâöåâ³ ïåðåäáà÷àòè âñ³ ìîæëèâ³ íþ-
àíñè é òîíêîù³, çàçäàëåã³äü âèçíà÷èòè òó ãðàíü, íà ÿê³é íåîáõ³äíî âñòà-
íîâèòè ïðîïîðö³éíå îáìåæåííÿ ïðàâ îñîáèñòîñò³ çàðàäè çàãàëüíîãî
áëàãà. Äî òîãî æ çàéâà óðåãóëüîâàí³ñòü, ³íñòðóêòèâí³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ñïðàâåäëèâî êðèòèêóþòüñÿ [2, c. 4] òà ââàæà-
þòüñÿ îäíèì ç íåäîë³ê³â ñèñòåìè ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî âèáîð÷îãî
ïðàâà.

Ñóá'ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó äëÿ çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ
ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â íåð³äêî çä³éñíþþòüñÿ ä³ÿííÿ, ÿê³ çîâí³øíüî íå ïî-
ðóøóþòü âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì îáìåæåíü ³ çàáîðîí, àëå íàíî-
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ñÿòü íåïðàâîì³ðíó øêîäó ³íø³ì ñóá'ºêòàì (ó÷àñíèêàì) âèáîð÷èõ ïåðå-
ãîí³â àáî ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, òàêà ïîâå-
ä³íêà îòðèìàëà íàçâó çëîâæèâàííÿ ïðàâîì.

Êàòåãîð³ÿ «çëîâæèâàííÿ ïðàâîì» ñóïåðå÷ëèâî âèçíà÷àºòüñÿ ó íàó-
êîâ³é ë³òåðàòóð³, ñåðåä íàÿâíèõ ï³äõîä³â çóñòð³÷àþòüñÿ êîíöåïö³¿ â³äïî-
â³äíî äî ÿêèõ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì öå ð³çíîâèä ïðàâîïîðóøåííÿ
[3, ñ. 113], ñàìîñò³éíèé âèä ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè [4, ñ. 183–184; 5, ñ. 413],
àìîðàëüíå çä³éñíåííÿ ïðàâà [6, c. 122], þðèäè÷íî ïðèïóñòèì³, ïðàâîì³ðí³
ñîö³àëüíî øê³äëèâ³ ä³¿ [7, ñ. 184], äåÿê³ äîñë³äíèêè âçàãàë³ çàïåðå÷óþòü
íàÿâí³ñòü ìîæëèâîñò³ ó ñóá'ºêòà çëîâæèâàòè ñâî¿ì ïðàâîì [8, ñ. 160].
Òàêå ð³çíîìàí³òòÿ óñêëàäíþº âèð³øåííÿ ïèòàíü ÿê íàóêîâîãî, òàê ³
ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, îäíî÷àñíî ðîáëÿ÷è ïðîáëåìàòèêó çëîâæèâàííÿ
ïðàâîì àêòóàëüíîþ. À. Á. Âåíãåðîâ ïèñàâ, ùî çëîâæèâàííÿ ïðàâîì —
ÿâèùå, ìàëî âèâ÷åíå â òåîðåòè÷íîìó ïëàí³, àëå ÿêå íàáóâàº ÷àñîì çëî-
â³ñíó, íàâ³òü çãóáíó âëàñòèâ³ñòü äëÿ âñ³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè [9, c. 431].
Ó ñâîþ ÷åðãó Â. ². Êðóññ âêàçóº, ùî íàóö³ ïðèéøîâ ÷àñ âèçíàòè, ùî êî-
ðèñòóâàííÿ îñíîâíèìè ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè ìîæå ïîðîäæóâàòè çëî,
çàïîä³þþ÷è øêîäó ñîö³àëüíèì ³äåàëàì ³ äåôîðìóþ÷è êóëüòóðí³ ö³ííîñò³.
Ïèòàííÿ ïðî äîïóñòèì³ñòü òàêî¿ ïîâåä³íêè ïîâèííå áóòè ïîñòàâëåíå â
îäèí ðÿä ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèìè ïðîáëåìàìè ïðàâîçíàâñòâà [10, c. 27].

Ïîíÿòòÿ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì º äîñòàòíüî ðîçãëÿíóòèì ó öèâ³ëüíîìó,
öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó òà êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³, òîä³ ÿê â ìåæàõ
êîíñòèòóö³éíîãî, çîêðåìà â òðóäàõ ïî âèáîð÷îìó ïðàâó, ïðîáëåìè çëî-
âæèâàííÿ ðîçãëÿäàëèñÿ ëèøå ôðàãìåíòàðíî. Îäíàê ð³âåíü ðîçïîâñþ-
äæåííÿ ïîä³áíîãî äåñòðóêòèâíîãî ÿâèùà â åëåêòîðàëüíî-ïðàâîâ³é ñôåð³
ñâ³ä÷èòü ïðî íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíèõ òåîðåòè÷íèõ äîñë³-
äæåíü. Íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïðàâîâó ïðèðîäó òà òåõíîëîã³þ çä³éñíåííÿ
çëîâæèâàííÿ ñóá'ºêòèâíèì âèáîð÷èì ïðàâîì, âèçíà÷èòè õàðàêòåðí³
îçíàêè, ïðîàíàë³çóâàòè ïðîÿâè òà äåòåðì³íàíòè öüîãî ÿâèùà ó âèáîð÷î-
ìó ïðîöåñ³.

Íå âäàþ÷èñü äî äèñêóñ³¿ ùîäî â³äíåñåííÿ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì äî
ïðàâîì³ðíî¿ ÷è íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, â ìåæàõ ö³º¿ ñòàòò³ îá´ðóíòîâà-
íîþ ââàæàºìî ïîçèö³þ àâòîð³â çã³äíî ç ÿêîþ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ÿâëÿº
ñîáîþ çä³éñíåííÿ ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà ó ïðîòèð³÷÷³ ç éîãî ïðèçíà÷åí-
íÿì, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ñóá'ºêò çàïîä³þº øêîäó ³íøèì ó÷àñíèêàì ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí [11, ñ. 27], ïðàâàì ³ çàêîííèì ³íòåðåñàì ãðîìàäÿí, äåð-
æàâ³ ³ ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó [12, ñ. 324].

Ïðèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä îáóìîâëþºòü-
ñÿ çàãàëüíèìè òà ãàëóçåâèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà, ìåòîþ ³ çì³ñòîì ïðàâî-
âî¿ íîðìè ³ ïîëÿãàº ó ãàðàíòóâàíí³ ñóá'ºêòó ìîæëèâîñò³ çàäîâîëüíèòè
ñâî¿ ïîòðåáè, ³íòåðåñè, íå ïîðóøóþ÷è ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á, ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè. Çàêîíîäàâåöü, âèçíà÷àþ÷è ïðèçíà÷åííÿ êîíêðåòíîãî ñóá'ºê-
òèâíîãî ïðàâà, ìàº âïèñàòè ëþäñüê³ ïîòðåáè ó þðèäè÷í³ ðàìêè, îáóìîâ-
ëåí³ ìàêñèìàëüíî ïðèïóñòèìèìè ìåæàìè äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè
[11, ñ. 26]. Ïðè ðåàë³çàö³¿ ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà âñóïåðå÷ ïðèçíà÷åííþ
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â³äáóâàºòüñÿ êîíôë³êò ì³æ ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà ³ îñîáèñòîñò³, êîë³ç³¿
ì³æ ñóá'ºêòèâíèì òà îá'ºêòèâíèì ïðàâîì, ñòâîðþºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, ïðè
ÿê³é îá'ºêòèâíå ïðàâî íå âèêîíóº íàëåæíèì ÷èíîì ñâî¿ ðåãóëÿòèâí³ é
îõîðîíí³ ôóíêö³¿, à â³ä öüîãî ñòðàæäàº ïðàâîïîðÿäîê ó ö³ëîìó.

Ñòîñîâíî âèáîð÷îãî ïðàâà, ãîâîðÿ÷è ïðî çëîâæèâàííÿ, éäåòüñÿ ïðî
ðåàë³çàö³þ ñóá'ºêòàìè òà ó÷àñíèêàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó ïðàâîâèõ ìîæ-
ëèâîñòåé ôîðìàëüíî ó ìåæàõ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, àëå íå ó â³äïî-
â³äíîñò³ ç ñóòí³ñòþ, ìåòîþ âèáîð÷î¿ íîðìè. Íàñë³äêîì òàêî¿ ðåàë³çàö³¿ º
ñîö³àëüíî íåãàòèâíèé ðåçóëüòàò, ³ öå íå ëèøå øêîäà çàâäàíà ïðàâàì ³
çàêîííèì ³íòåðåñàì ³íøèõ ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, öå ³ ñïîòâîðåí-
íÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â òà ö³ííîñòåé, íåáåçïåêà ðóéíàö³¿ ïîë-
³òè÷íî¿ ñèñòåìè, çàãðîçà ñòàá³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó.

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ïðàâèëüíà êâàë³ô³êàö³ÿ ä³ÿííÿ ÿê çëîâæèâàííÿ
ïðàâîì ìàº íå ò³ëüêè âàæëèâå íàóêîâå, àëå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îäíàê
âîíà âèêëèêàº ñêëàäíîñò³, îáóìîâëåí³ îö³íî÷íèì õàðàêòåðîì ñàìîãî ÿâè-
ùà, â³äñóòí³ñòþ ÷³òêèõ çàêîíîäàâ÷èõ êðèòåð³¿â çëîâæèâàííÿ òèì àáî
³íøèì ïðàâîì òà íåîäíîçíà÷í³ñòþ äîêòðèíàëüíîãî ðîçóì³ííÿ àíàë³çîâà-
íîãî ôåíîìåíà.

Àíàë³ç ïðàâîâî¿ ïðèðîäè çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ðîçêðèâàº òåõíîëîã³þ
çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ åëåìåíòè, ÿê: «ïîòðåáà
— ³íòåðåñ — íåïðàâîâà ìåòà — íàì³ð — ïðàâîâèé çàñ³á — ôîðìàëüíî
ïðàâîâà ïîâåä³íêà — íåïðàâîâèé ðåçóëüòàò».

Ïîòðåáà — íåñòàòîê ó òîìó, ùî íåîáõ³äíî äëÿ îñîáèñòîñò³, äëÿ ¿¿
íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ íàÿâíèì ³ íåîáõ³äíèì, äåô³-
öèò ó ÷îìó-íåáóäü ³ñòîòíîìó. Ïîòðåáà º ïåðøîäæåðåëîì ìîòèâàö³¿, ãîëîâ-
íîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ ä³ÿëüíîñò³ ³íäèâ³äà, êîëåêòèâó, ñóñï³ëüñòâà. Öå
îá'ºêòèâíî îáóìîâëåíèé çàïèò îñîáèñòîñò³ ñòîñîâíî íåîáõ³äíèõ äëÿ íå¿
áëàã ³ ä³ÿëüíîñò³ ïî ¿õíüîìó ïðèäáàííþ. Ïîë³òè÷í³ ïîòðåáè ìîæíà âèçíà-
÷èòè ÿê ïðèðîäí³ ïîòðåáè ëþäèíè ÿê «³ñòîòè ïîë³òè÷íî¿». Öå ïîòðåáà â
ó÷àñò³ ó æèòò³ ñï³âòîâàðèñòâà â³ëüíèõ ³ ð³âíèõ ãðîìàäÿí, ïîòðåáà ó ñâî-
áîä³ ïîë³òè÷íîãî âèáîðó, ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³, ïîòðåáà ó÷àñò³ ó ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ àáî ñóñï³ëüíîãî ðóõó, ó ñâîáîä³ âïëèâàòè íà
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà ó çàõèñò³ â³ä òèñêó äåðæàâíèõ, ïîë³òè÷íèõ ³íñòè-
òóò³â, ïîòðåáà ïîë³òè÷íî¿ ð³âíîñò³ ó ì³æîñîáèñò³ñí³é êîíêóðåíö³¿ ³ ò. ³í.

Óñâ³äîìëåíà ñóá'ºêòîì îá'ºêòèâíî ³ñíóþ÷à ïîòðåáà íàáóâàº îçíàê
³íòåðåñó. Â àáñòðàêòí³é ôîðì³ ³íòåðåñ âèñòóïàº ÿê ñïðÿìîâàí³ñòü íà
çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè, à â êîíêðåòí³é ôîðì³ ÿê ñïðÿìîâàí³ñòü íà «çàñâîº-
ííÿ» ïðåäìåòà çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè. Ñòîñîâíî âèáîð÷èõ ñóá'ºêòèâíèõ
ïðàâ ³íòåðåñ ìàº ïðîÿâ ó íàñè÷åíí³ ïîë³òè÷íèõ ïîòðåá øëÿõîì îòðèìàí-
íÿì ïîâ'ÿçàíèõ ç âëàäîþ áëàã òà âèã³ä.

²íòåðåñ ìîæå áóòè ÿê îõîðîíþâàíèì çàêîíîì, ïðàâîîõîðîíþâàíèì,
çàêîííèì, òàê ³ íåçàêîííèì, òîáòî òàêèì, ùî íå çàõèùàºòüñÿ í³ çàêîíîì,
í³ ïðàâîì, íå ïîâèíåí çàäîâîëüíÿòèñÿ ÷è çàáåçïå÷óâàòèñÿ íèìè, îñê³ëü-
êè òàêèé ³íòåðåñ ñïðÿìîâàíèé íà óùåìëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ô³çè÷-
íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, îáìåæóº çàõèùåí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè

Ì. Â. Àôàíàñüºâà. Çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³
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Óêðà¿íè ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè àáî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ ÷è
çàêîíàì Óêðà¿íè, çàãàëüíîâèçíàíèì ïðèíöèïàì ïðàâà. Íàãîëîñ íà «îõî-
ðîíþâàíîñò³ çàêîíîì» ÷è çàêîííîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ³íòåðåñó çàêîíîäà-
âåöü ðîáèòü íå çàâæäè, çâàæàþ÷è íà òå, ùî çãàäóâàí³ ó çàêîíàõ ³íòåðåñè
íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî âèïëèâàþòü ç ¿¿ çì³ñòó. Àëå òàêå
àêöåíòóâàííÿ ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ çàâæäè, êîëè íå âèêëþ÷åíà ìîæ-
ëèâ³ñòü øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ³íòåðåñàìè, ïðàãíåííÿìè, âèêîðèñòîâóþ÷è
ò³ ÷è ³íø³ þðèäè÷í³ íîðìè, çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ íåçàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â [13].

Ñòîñîâíî âèáîð³â îá'ºêòîì ïîë³òè÷íîãî ³íòåðåñó âèñòóïàº: âèáîðíà
ïîñàäà, ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³é, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ðóõ³â, ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ìåõàí³çìè é ñïîñîáè ïðîâåäåííÿ âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó ³ ò. ³í.; à ïðåäìåòîì º âñÿ ñóêóïí³ñòü åëåêòîðàëüíèõ ïðîöåñ³â, ÿâèù
³ ïîä³é. Âîíè ñïðèéìàþòüñÿ é îö³íþþòüñÿ ñóá'ºêòàìè ç ïîãëÿäó êîðèñ-
íîñò³ é ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ö³ëåé.

Íåîáõ³äí³ñòü çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïîòðåá ³ ³íòåðåñ³â âåäå äî ïîñòà-
íîâêè ìåòè. Ñàìå ÷åðåç ìåòó ³íòåðåñè ñóá'ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó
«âïë³òàþòüñÿ» â çì³ñò éîãî ä³ÿëüíîñò³. Ìåòà ìîæå ñòàâèòèñÿ ò³ëüêè ñâ³äî-
ìî, òîìó ùî âîíà — óÿâíå âèïåðåäæàëüíå â³äîáðàæåííÿ ìàéáóòíüîãî
ñòàíó íàÿâíî¿ ä³éñíîñò³, öå ðåïðîäóêö³ÿ, îáðàç òîãî ðåçóëüòàòó, ÿêèé ùå
íå íàñòàâ, àëå ÿêèé ó ñâî¿é ³äåàëüí³é ôîðì³ âæå ñïîíóêóº ëþäèíó äî ä³é,
ñïðÿìîâàíèõ íà ïåðåíåñåííÿ ³äåàëüíîãî â ìàòåð³àëüíó ôîðìó.

Ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü ïîâåä³íêè ñóá'ºêòà ìàº çá³ãàòèñÿ ç ìåòîþ ïðàâîâî¿
íîðìè, òîáòî ö³ë³-ïðè÷èíè, ÿê³ ñòàâèòü ñóá'ºêò, ðåàë³çóþ÷è ñóá'ºêòèâíå
âèáîð÷å ïðàâî, ìàþòü ñï³ââ³äíîñèòèñÿ ç ö³ëÿìè-ö³ííîñòÿìè — ³äåàëüíèì
ïðèçíà÷åííÿì ñàìîãî ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà, çàêð³ïëåíîãî ó çàêîí³.

Â çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, ïðî ÿêîãî ñóá'ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó éäåòüñÿ,
ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ ö³ë³-ö³ííîñò³: äëÿ âèáîðö³â öå óñâ³äîìëåíå, çâà-
æåíå, â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ òà ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó,
â³äíîñíî êîíêóðóþ÷èõ ïîë³òè÷íèõ ñóá'ºêò³â (êàíäèäàò³â íà âèáîðí³ ïîñà-
äè, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) öå çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ó áîðîòüá³
çà ãîëîñè âèáîðö³â, ÿê íàñë³äîê çà îòðèìàííÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäà-
òà; ñòîñîâíî âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â — öå ëåãàëüíà
òà ëåã³òèìíà îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, âñòàíîâëåííÿ îá'ºêòèâ-
íèõ ðåçóëüòàò³â âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí.

Êîëè ö³ë³-ïðè÷èíè, ïîñòàâëåí³ ñóá'ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, îáóìîâ-
ëåí³ âèêëþ÷íî âëàñíèìè ïðèõîâàíèìè ïîòðåáàìè òà ³íòåðåñàìè, ùî íå
â³äïîâ³äàþòü ³äå¿ ñïðàâåäëèâîñò³, òîáòî º íåïðàâîâèìè, êîíñòàòóºìî
íàÿâí³ñòü îäí³º¿ ç îçíàê çëîâæèâàííÿ — íå â³äïîâ³äí³ñòü ïðèçíà÷åííþ
íîðìè ïðàâà.

Âèçíà÷èâøè ö³ëü, ñóá'ºêò çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ïðèñòóïàº äî ôîðìó-
âàííÿ ïëàíó, ïðîãðàìè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, íà öüîìó åòàï³ îáèðàþòüñÿ
çàñîáè, øëÿõè òà ñïîñîáè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, ïî-
ñë³äîâí³ñòü é ³íòåíñèâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ä³é. Áåçïîñåðåäíÿ íàñòàíîâà
ñóá'ºêòà íà ä³¿ ç ³äåàëüíî âèðîáëåíèì ïëàíîì ïîâåä³íêè ÿâëÿº ñîáîþ
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íàì³ð. Íàì³ð — öå ñóá'ºêòèâíî-îá'ºêòèâíà, ïðèêîðäîííà êàòåãîð³ÿ, ÿêà
â³äïîâ³äàº çà çàñîáè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Äëÿ òîãî ùîá
êâàë³ô³êóâàòè ò³ àáî ³íø³ ä³¿ ÿê çëîâæèâàííÿ ïðàâîì, íåîáõ³äíî çâåðíó-
òèñÿ äî íàì³ðó ñóá'ºêòà, òîìó ùî òàì, à íå çîâí³ ôîðìóºòüñÿ ³ñòèííà
ö³ëü îñîáè ÿê ñóá'ºêòà ïðàâà [14, c. 33].

Çà íàÿâíîñò³ ìíîæèííîñò³ ñïîñîá³â çàäîâîëåííÿ ñâîº¿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
ïîòðåáè, ³íòåðåñó ó ðåçóëüòàò³ áîðîòüáè ìîòèâ³â îáèðàþòüñÿ ñàìå ò³
çàñîáè òà ñïîñîáè, ÿê³, íà ïîãëÿä ñóá'ºêòà, íàéá³ëüø ðàö³îíàëüí³. Ïðè
çëîâæèâàíí³ ïðàâîì âíóòð³øíÿ, ïðèõîâàíà, íåïðàâîâà ìåòà ñóá'ºêòà
ïðèêðèòà çîâí³øí³ì ëåãàëüíèì ïðàâîâèì çàñîáîì. Ñóá'ºêòèâí³ ïðàâà, ùî
íàëåæàòü îñîá³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, îïèíÿþòüñÿ ³íñòðóìåíòîì, âèêî-
ðèñòàííÿ ÿêîãî ïðèâîäèòü äî ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíî¿ íåïðàâîâî¿ ìåòè. Íà
â³äì³íó â³ä ïðàâîïîðóøåííÿ, çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ïåðåäáà÷àº ïîâåä³íêó,
ÿêà ôîðìàëüíî íå ñóïåðå÷èòü ïðàâó ³ ççîâí³ «ñïèðàºòüñÿ» íà ñóá'ºêòèâ-
íå ïðàâî, àëå ðåçóëüòàòîì òàêîãî ôîðìàëüíî ïðàâîâîãî âèêîðèñòàííÿ
áóäå ñîö³àëüíî-íåãàòèâíèé ðåçóëüòàò. Æ.-Ë. Áåðæåëü çàçíà÷àº, ùî º
âèïàäêè, êîëè îñîáè, íàäàþ÷è ñâî¿ì ä³ÿì ïîâíó âèäèì³ñòü þðèäè÷íî¿
ïðàâèëüíîñò³, íàñïðàâä³ âèêîðèñòîâóþòü ñâî¿ ïðàâà ó ö³ëÿõ, ïðîòèëåæ-
íèõ òèì, ùî ïåðåñë³äóþòüñÿ ïîçèòèâíèì ïðàâîì, ïðàâî íå ìîæå çàõèùà-
òè âèïàäêè, ÿê³ éîãî ïîðóøóþòü, çàêîíè íå ìîæóòü âæå îäí³ºþ ñâîºþ
áóêâîþ ëåã³òèì³çóâàòè ÷è âèïðàâäîâóâàòè âèïàäêè ³ãíîðóâàííÿ ñåíñó ¿õ
³ñíóâàííÿ [15, c. 441, 447].

Çëîâæèâàííÿ ñóá'ºêòèâíèì âèáîð÷èì ïðàâîì íå ïîðóøóº íàïðÿìó
æîäíó íîðìó çàêîíó, îäíàê ïðè öüîìó ñóá'ºêòèâíå ïðàâî çä³éñíþºòüñÿ
íå ó â³äïîâ³äíîñò³ äî êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ
ïðèíöèï³â: ïðÿìîãî, ð³âíîãî, çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ïðè òàºìíîìó
ãîëîñóâàíí³.

Ï³ä ÷àñ âèáîð³â çëîâæèâàííÿ ìîæëèâ³ íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, ³ ïåðåâàæíî öå ñòîñóºòüñÿ ðåàë³çàö³¿ ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðà-
âà ç áîêó êîíêóðóþ÷èõ ñóá'ºêò³â: âèáóòòÿ êàíäèäàò³â íà âèáîðíó ïîñàäó
áåçïîñåðåäíüî ïåðåä äíåì ãîëîñóâàííÿ; âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â, ùî ìàþòü
ï³äòðèìêó ó âèáîðö³â áåç ìåòè ïîäàëüøîãî îòðèìàííÿ íèìè ïðåäñòàâ-
íèöüêîãî ìàíäàòà; ïîøèðåííÿ ñåðåä âèáîðö³â ï³ä ÷àñ àã³òàö³¿ òîâàð³â
ôîðìàëüíî â ìåæàõ äîïóñòèìîãî çàêîíîì ðîçì³ðó; çëîâæèâàííÿ ïðàâîì
íà â³äïîâ³äü ïðè ïîøèðåíí³ íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿; çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà ïîäàííÿ ñêàðã äî âèáîð÷èõ êîì³ñ³é
áåç íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà ³ ò. ³í. Àëå çóñòð³÷àþòüñÿ
çëîâæèâàííÿ ³ â ä³ÿõ âèáîðö³â: ãîëîñóâàííÿ ïîçà ìåæàìè âèáîð÷î¿
ä³ëüíèö³ áåç íàÿâíîñò³ ðåàëüíî¿ â öüîìó íåîáõ³äíîñò³, ãîëîñóâàííÿ, îáó-
ìîâëåíå ìàòåð³àëüíîþ çàö³êàâëåí³ñòþ, òà ³íø³.

Ñòîñîâíî ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øèðîêî âèêîðèñòîâóâàíîþ ó
âèáîð÷³é ïðàêòèö³ ïðè âèñóâàíí³ êàíäèäàò³â º âèáîð÷à òåõíîëîã³ÿ
«äâ³éíèê³â», ÿê³ âèñóâàþòüñÿ êîìàíäîþ îäíîãî ç êàíäèäàò³â ³ óñ³ ñâî¿ ä³¿
ïîãîäæóþòü ç íåþ. Äâ³éíèê³â, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ íà âèáîðàõ, ìîæíà ïî-
ä³ëèòè íà ê³ëüêà âèä³â. Ïåðø³ âèñóâàþòüñÿ ç ìåòîþ âåäåííÿ ïåðåäâèáîð-

Ì. Â. Àôàíàñüºâà. Çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³
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íî¿ àã³òàö³¿ é îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà îáðàííÿ îñíîâíî-
ãî êàíäèäàòà. Íàïðèêëàä, òàêèé êàíäèäàò âèêîðèñòîâóº ñâ³é åô³ðíèé
÷àñ, íàäàíó äðóêîâàíó ïëîùó â ³íòåðåñàõ îñíîâíîãî êàíäèäàòà, â³ä ñâîãî
³ìåí³ ïîäàº ñêàðãè íà êîíêóðåíò³â, ïðèçíà÷àº â³ä ñâîãî ³ìåí³ â äîïîìîãó
îñíîâíîìó êàíäèäàòîâ³ ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ñïîñòåð³ãà÷³â ³ ò. ³í.
²íø³ êàíäèäàòè-äâ³éíèêè ÷èìîñü ñõîæ³ íà êîíêóðåíòà (ïð³çâèùåì, ñòàòó-
ñîì, ïåðåäâèáîðíîþ ïðîãðàìîþ ³ ò. ä.), ÷àñò³øå çà âñ³õ âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ êàíäèäàòè-äâ³éíèêè ç îäíàêîâèìè ïð³çâèùàìè. Öÿ òåõíîëîã³ÿ çàñòî-
ñîâóºòüñÿ ç ìåòîþ «ðîçòÿãóâàííÿ» ãîëîñ³â âèáîðö³â îïîíåíò³â òà ðîçðà-
õîâàíà, ó ïåðøó ÷åðãó, íà íèçüêó ³íôîðìîâàí³ñòü âèáîðö³â, ùî äîçâîëÿº
çíèçèòè ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â, â³ääàíèõ çà îñíîâíîãî êàíäèäàòà, çà ðàõóíîê
òîãî, ùî ÷àñòèíà âèáîðö³â ñòàâèòü ïîçíà÷êó â áþëåòåí³ íàïðîòè êàíäè-
äàòà-äâ³éíèêà. Íà ïðàêòèö³ êàíäèäàòè-äâ³éíèêè ï³äáèðàþòüñÿ òàêèì ÷è-
íîì, ùîá ¿õíº ³ì'ÿ (ïî áàòüêîâ³) ïî÷èíàëîñÿ ç áóêâè, ÿêà çíàõîäèòüñÿ
áëèæ÷å äî ïî÷àòêó àëôàâ³òó, ³, îòæå, ó áþëåòåí³ äëÿ ãîëîñóâàííÿ
ïð³çâèùå êàíäèäàòà-äâ³éíèêà ðîçòàøîâóºòüñÿ âèùå çà ïð³çâèùå îñíîâ-
íîãî êàíäèäàòà. Íàâ³òü äîáðå ïðî³íôîðìîâàíîìó âèáîðöþ âàæêî ðîç³-
áðàòèñÿ: çà êîãî ãîëîñóâàòè ó âèïàäêàõ, êîëè, êð³ì îäíàêîâèõ ïð³çâèù,
³ìåí òà ïî áàòüêîâ³, ñòâîðþþòüñÿ òàêîæ ñõîæ³ ì³ñöÿ ðîáîòè. Ó õîä³
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2002 ð. â 47 îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ Óêðà¿íè
êàíäèäàòàìè â äåïóòàòè çàðåºñòðîâàí³ ïî 2, 3 ³ íàâ³òü 4 êàíäèäàòè ç
îäíàêîâèìè ïð³çâèùàìè. Íàïðèêëàä, íà ÷åðãîâèõ âèáîðàõ 31 áåðåçíÿ
2002 ð. â îäíîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ ¹ 107 íàìàãàëèñÿ çàðåºñò-
ðóâàòèñÿ òðè êàíäèäàòè ³ç ïð³çâèùåì Êîëîì³ºöü, â îäíîìàíäàòíîìó
îêðóç³ ¹ 97 — ê³ëüêà îñ³á ³ç ïð³çâèùåì ²ùåíêî, ó âèáîð÷îìó îêðóç³
¹ 70 — ê³ëüêà êàíäèäàò³â ³ç ïð³çâèùåì Ðàòóøíÿê, à â õîä³ ïîâòîðíèõ
âèáîð³â 14 ëèïíÿ 2002 ð. â îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³ ¹ 18 áàëîòóâàëîñÿ
òðîº ãðîìàäÿí ³ç ïð³çâèùåì Ì³ðîøíèê, ñåðåä ÿêèõ äâîº — ç îäíàêîâèì
³ì'ÿì ³ ïî áàòüêîâ³ [16].

Àíàë³ç öüîãî òåõíîëîã³÷íîãî ïðèéîìó ïîêàçóº, ùî éîãî åôåêòèâí³ñòü
äîñèòü âèñîêà, îñîáëèâî ÿêùî ìàº ì³ñöå ãîñòðà áîðîòüáà òà ðîçðèâ ì³æ
êàíäèäàòàìè-ë³äåðàìè ì³í³ìàëüíèé. Àäæå çäåá³ëüøîãî âèáîðö³, ñòàâëÿ÷è
ïîçíà÷êó â áþëåòåí³ íàïðîòè ïð³çâèùà êàíäèäàòà, íå çàéìàþòüñÿ ³äåí-
òèô³êàö³ºþ éîãî çà ïîñàäîþ, ì³ñöåì ðîáîòè, ³ìåíåì ÷è ïî áàòüêîâ³.
Íåçâàæàþ÷è íà ñîö³àëüíî íåãàòèâíèé ðåçóëüòàò ïîä³áíî¿ ïðàêòèêè, ç
ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó ôîðìàëüíî òàê³ êàíäèäàòè íå ïîðóøóþòü çàêîíó,
îñê³ëüêè âîíè íå ïîçáàâëåí³ ïðàâà áóòè îáðàíèìè ³ ¿ì íå ìîæíà çàáî-
ðîíèòè áàëîòóâàòèñÿ, ìîâà éäå ïðî çëîâæèâàííÿ ïàñèâíèì âèáîð÷èì
ïðàâîì. Çàâäàííÿ çàêîíîäàâöÿ ó áîðîòüá³ ç òåõíîëîã³þ çëîâæèâàííÿ
ïàñèâíèì âèáîð÷èì ïðàâîì ñêëàäàºòüñÿ ó òîìó, ùîá, çàõèñòèâøè ñóá'ºê-
òèâí³ âèáîð÷³ ïðàâà îäíîãî ç êàíäèäàò³â, íå ïîðóøèòè ïðè öüîìó ïðàâà
òà ñâîáîäè ³íøèõ îñ³á.

Äëÿ ðîçð³çíåííÿ â áþëåòåíÿõ êàíäèäàò³â ç îäíàêîâèìè ïð³çâèùàìè
âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè òà çàêîíîäàâöåì ïðîïîíóâàëèñÿ ð³çí³ ì³ðè: ïðî-
ñòàâëÿòè ïîðÿäêîâèé íîìåð ïåðåä êîæíèì ïð³çâèùåì àáî äîçâîëèòè
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âèêîðèñòàííÿ êàíäèäàòîì íà âèáîðíó ïîñàäó ïñåâäîí³ìà, àëå âîíè âè-
ÿâèëèñÿ ìàëîåôåêòèâíèìè ³ íàâïàêè ïîðîäæóâàëè íîâ³ çëîâæèâàííÿ.
Òàê, âêëþ÷èâøè ïîëîæåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ðåºñòðàö³¿ ïñåâäîí³ìà, ðî-
ñ³éñüêèé çàêîíîäàâåöü õîò³â ïåðåäáà÷èòè äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ ïðè ðåàë³-
çàö³¿ ïàñèâíèõ âèáîð÷èõ ïðàâ, îäíàê öèì ïîëîæåííÿì â³äðàçó æ ñêîðè-
ñòàëèñÿ îêðåì³ êàíäèäàòè òà ñòàëè ðåºñòðóâàòè äëÿ ñâî¿õ êàíäèäàò³â-
äâ³éíèê³â ïñåâäîí³ìè ç ïåâíèì çíà÷åííºâèì íàâàíòàæåííÿì, ÿê³ ââîäÿòü
â îìàíó âèáîðö³â: «ãóáåðíàòîð», «êîìóí³ñò», «ä³éñíèé», «ìåð» òîùî
[17]. Öÿ òåõíîëîã³ÿ çëîâæèâàííÿ òàêîæ ïðÿìî íå ñóïåðå÷èòü çàêîíîäàâ-
ñòâó, àëå ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ïðèçâîäèòü äî îáìåæåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà
â³ëüíèé âèá³ð, òîìó ùî â ö³é ñèòóàö³¿ âèáîðö³ ââîäÿòüñÿ â îìàíó ùîäî
³äåíòèô³êàö³¿ îñîáèñòîñò³ êàíäèäàòà.

Ðåàë³çóþ÷è ïàñèâíå âèáîð÷å ïðàâî êàíäèäàòè-äâ³éíèêè íå ñòàâëÿòü
ö³ëëþ îòðèìàííÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòà, ºäèíîþ ïðèõîâàíîþ ìåòîþ
¿õ ä³é º íàíåñåííÿ øêîäè ³íøîìó ñóá'ºêòó âèáîð÷îãî ïðîöåñó. ² õî÷à
ôîðìàëüíî ä³¿ êàíäèäàòà äâ³éíèêà íå ñóïåðå÷àòü íîðìàì âèáîð÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà, âîíè íå â³äïîâ³äàþòü ïðèçíà÷åííþ ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî
ïðàâà ³ ïðèçâîäÿòü äî ñîö³àëüíî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â.

Â ÿêîñò³ çàñîáó îáìåæåííÿ ÷è óñóíåííÿ çëîâæèâàííÿ ãðîìàäÿíèíîì
ïàñèâíèì âèáîð÷èì ïðàâîì ðîçãëÿäàºòüñÿ, íàïðèêëàä, çàïðîâàäæåííÿ ó
âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî ãðîøîâî¿ (âèáîð÷î¿) çàñòàâè. Íà äóìêó Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çàñòàâà çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí ÿê éìîâ³ðíèõ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè
äî ¿õ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ, ñïðèÿº ïðèéíÿòòþ âèâàæåíèõ ð³øåíü êàíäèäàòîì
ó äåïóòàòè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, à òàêîæ óïåðå-
äæóº ìîæëèâ³ íåâèïðàâäàí³ âèòðàòè ç äåðæàâíèõ ôîíä³â [18]. Àëå ãðî-
øîâà çàñòàâà, íà æàëü, íå â³äãðàº ðîë³ åôåêòèâíîãî çàïîá³æíîãî çàñîáó,
îñê³ëüêè êàíäèäàòè-äâ³éíèêè, ÿê ïðàâèëî, ä³þòü íå ñàìîñò³éíî, à ÿê
³íñòðóìåíò ïîë³òè÷íèõ ñèë ó ïåðåäâèáîðí³é áîðîòüá³, òîìó î÷³êóâàíèé
îñòàíí³ìè íåïðàâîâèé ðåçóëüòàò º çíà÷íî âàãîì³øèì, í³æ âèòðà÷åí³ íà
ãðîøîâó çàñòàâó êîøòè.

Â ÿêîñò³ ïðîòèä³¿ çàçíà÷åíîìó çëîâæèâàííþ ². Â. Ñîâåòí³êîâ ïðîïî-
íóº çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ â ñóä çàö³êàâëåíèõ
êàíäèäàò³â, âèáîðö³â, âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ³ç çàÿâîþ ïðî ñêàñóâàííÿ ðåºñò-
ðàö³¿ êàíäèäàòà-äâ³éíèêà ÿê îñîáè, ùî çëîâæèâàº ñâî¿ì ïðàâîì. Àëå
ñêëàäíî óÿâèòè äîêàçîâó áàçó íàÿâíîñò³ íåïðàâîì³ðíî¿ ö³ë³, ÿêùî îá'ºê-
òèâí³ ä³¿ êàíäèäàòà-äâ³éíèêà â³äïîâ³äàþòü âñòàíîâëåíèì çàêîíîäàâñòâîì
âèìîãàì [2, c. 21–22].

Àêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî, à ñàìå ïðàâî ãîëîñóâàòè ïåðåäáà÷àº îñîáè-
ñòèé, áåçïîñåðåäí³é, çàñíîâàíèé íà âëàñíîìó ïåðåêîíàíí³ âèá³ð âèáîðöÿ
òîãî àáî ³íøîãî êàíäèäàòà, ñïèñêó êàíäèäàò³â ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Áóäü-
ÿêå âèêîðèñòàííÿ àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà â ñóïåðå÷ ç âèùåâêàçàíèì
éîãî ïðèçíà÷åííÿì, ÿêùî öå ïðèíîñèòü øêîäó ñóñï³ëüíî çíà÷èìèì
ö³ííîñòÿì àáî ïðàâàì ³íøèõ îñ³á, áóäå çëîâæèâàííÿì ïðàâîì, ÷èì º,
íàïðèêëàä, «ïðîäàæ» ñâîãî ãîëîñó âèáîðöåì ïðè ãîëîñóâàíí³.

Ì. Â. Àôàíàñüºâà. Çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³
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Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ó çàêîíàõ ïðî âèáîðè çàáîðîíÿþ÷î¿ íîðìè
ïðî ï³äêóï âèáîðö³â, ñóá'ºêòè âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ íå ïðèïèíÿþòü âèêîðè-
ñòàííÿ âèáîð÷èõ òåõíîëîã³é, ïîâ'ÿçàíèõ ç ìàòåð³àëüíîþ çàö³êàâëåí³ñòþ
âèáîðö³â. ßêùî â³äíîñíî êîíêóðóþ÷èõ ïîë³òè÷íèõ ñóá'ºêò³â òàê³ ä³¿ ââà-
æàþòüñÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, òî ñòîñîâíî âèáîðöÿ çàáîðîíÿþ÷à íîðìà
â³äñóòíÿ ³ ìîâà éäå ïðî çëîâæèâàííÿ ïðàâîì, îñê³ëüêè òàê³ ä³¿ âèáîðöÿ
ìàþòü íåïðàâîâó ö³ëü, ñóïåðå÷àòü ïðèíöèïàì ñâîáîäè òà òàºìíîñò³ ãî-
ëîñóâàííÿ ³ ¿õ íàñë³äêîì º ñîö³àëüíî íåãàòèâíèé ðåçóëüòàò — ñïîòâîðå-
íå âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí. Ó ðÿä³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í (Ãîëëàíä³ÿ,
Øâåö³ÿ, Äàí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Øâåéöàð³ÿ) â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ï³äêóï íà
âèáîðàõ óñòàíîâëåíà äëÿ îáîõ ñóá'ºêò³â ö³º¿ íåçàêîííî¿ ä³¿ — äëÿ òîãî,
õòî ï³äêóïàº, ³ òîãî, õòî ï³äêóïîâóºòüñÿ [19, ñ. 46–47]. Íàâðÿä ÷è ìî-
æóòü ³ñíóâàòè àðãóìåíòè íà êîðèñòü çâ³ëüíåííÿ âèáîðöÿ â³ä â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà îäåðæàííÿ âèíàãîðîäè çàëåæíî â³ä «î÷³êóâàíîãî» ðåçóëüòàòó
ãîëîñóâàííÿ. Ïîä³áíà íîðìà ïîâèííà çíàéòè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ³ â óê-
ðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Ìîæëèâ³ñòü çëîâæèâàííÿ ñóá'ºêòèâíèì ïðàâîì äåòåðì³íîâàíà îá'ºê-
òèâíèìè òà ñóá'ºêòèâíèìè ÷èííèêàìè. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç À. Î. Ìàëè-
íîâñüêèì, ùî ñóá'ºêòèâíîþ, ïñèõîëîã³÷íîþ äåòåðì³íàíòîþ çëîâæèâàííÿ
ïðàâîì º äåôîðìàö³ÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ñóá'ºêòà ó ôîðì³
ïðàâîâîãî åãîöåíòðèçìó, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðàãìàòè÷íèì çíàííÿì
³íäèâ³äîì ñâî¿õ ïðàâ ³ íàÿâí³ñòþ áàæàííÿ äî ¿õ âèíÿòêîâî óòèë³òàðíîãî
çä³éñíåííÿ. Ïðàâîâèé åãîöåíòðèçì îáóìîâëþº ñôîðìîâàí³ñòü ó ñóá'ºêòà
ñïåöèô³÷íî¿ ïðàâîâî¿ íàñòàíîâè, ùî âèðàæàºòüñÿ â éîãî ãîòîâíîñò³ çà-
äîâîëüíèòè ñâîþ êîíêðåòíó ïîòðåáó çà äîïîìîãîþ çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî-
ãî ïðàâà áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì. Ïðàâîâèé åãîöåíòðèçì ÿê áè «äîçâîëÿº»
³íäèâ³äîâ³ çä³éñíþâàòè ñóá'ºêòèâíå ïðàâî ÿê ó ñóïåðå÷íîñò³ ç éîãî ïðè-
çíà÷åííÿì, òàê ³ ñîö³àëüíî øê³äëèâèì ñïîñîáîì, îñê³ëüêè âèçíà÷àº íå-
ãàòèâíå ñòàâëåííÿ ³íäèâ³äà äî þðèäè÷íèõ îáîâ'ÿçê³â ³ ïðàâîâèõ çàáîðîí.
Ëþäèíà íà ³íòåëåêòóàëüíîìó, åìîö³éíîìó àáî âîëüîâîìó ð³âí³ àêòèâíî
ïðèéìàº òó ÷àñòèíó ïðàâà, ùî, îáðàçíî âèðàæàþ÷èñü, ïîòóðàº éîãî
ïîòðåáàì ³ îäíî÷àñíî ð³øó÷å â³äêèäàº ³íøó ÷àñòèíó ïðàâà, ùî «çàâàæàº
æèòè». Ó ðåçóëüòàò³ âèõîäèòü, ùî ñóá'ºêò ñòàâèòüñÿ äî ïðàâà â ö³ëîìó
ÿê äî íîðìàòèâíîãî ðåãóëÿòîðà é ïîçèòèâíî, ³ íåãàòèâíî. Äëÿ ýãîöåíò-
ðè÷íî¿ îñîáèñòîñò³ ïîòðåáè ³íøèõ ëþäåé, ¿õí³ ïðàâà òà ñâîáîäè, à òàêîæ
³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà ÿê áè íå ³ñíóþòü [11, c. 46].

Ùå ç ÷àñ³â ðèìñüêîãî ïðàâà ââàæàºòüñÿ, ùî ³äåàëüíèì çàñîáîì áî-
ðîòüáè ³ç çëîâæèâàííÿì º «äîáð³ çâè÷à¿» òà «äîáðà ñîâ³ñòü» ñóá'ºêò³â
ïðàâà, çàñíîâàí³ íà êðàùèõ ëþäñüêèõ ñïîíóêàííÿõ. Òîìó ïåðåøêîäîþ íà
øëÿõó öüîãî íåãàòèâíîãî ÿâèùà ìîæå ñòàòè íàëåæíèé ð³âåíü ïðàâî-
ñâ³äîìîñò³, ÿêà ìàº ö³íí³ñíî-îð³ºíòàö³éíå çíà÷åííÿ ó ïîâåä³íö³ ñóá'ºêòà
ïðàâà [20, c. 21], òà åëåêòîðàëüíî-ïðàâîâà êóëüòóðà ÿê ãîòîâí³ñòü äî-
òðèìóâàòèñÿ ³ âèêîíóâàòè âèáîð÷³ çàêîíè, ïîâàæàòè ïðàâà ³íøèõ
ñóá'ºêò³â, âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ'ÿçêè. Ñó÷àñíà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³, ïîâ'ÿ-
çàíà ç ðåàë³çàö³ºþ âèáîð÷îãî ïðàâà, õàðàêòåðèçóºòüñÿ äåô³öèòîì åëåê-
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òîðàëüíî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, äëÿ ì³í³ì³çóâàííÿ ÿêîãî íåîáõ³äíî âèêîðè-
ñòîâóâàòè íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ôîðìè ðîáîòè ³ç ãðîìàäÿíàìè: ïðàâîâèé
âñåîáó÷, ïðîïàãàíäó âèáîð÷îãî ïðàâà, ïðàâîâèõîâíó ðîáîòó, ñïðÿìîâàíó
íà ï³äâèùåííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³, âïåâíåíîñò³ ó íåîáõ³äíîñò³
òà ä³ºâîñò³ ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ñï³ëüíèõ ñïðàâ.

Äî îá'ºêòèâíèõ äåòåðì³íàíò çëîâæèâàííÿ âèáîð÷èì ïðàâîì ìîæíà
â³äíåñòè íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ â³äíîñíî
âèçíà÷åíèõ ìåæ çä³éñíåííÿ ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà, çàñíîâàíèõ íà äèñïîçè-
òèâíîìó ìåòîä³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ñóá'ºêòó
âèêîðèñòîâóâàòè íàäàíå éîìó ñóá'ºêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî íà âëàñíèé
ðîçñóä ç íåïðàâîâîþ ìåòîþ íà ö³ëêîì çàêîííèõ ï³äñòàâàõ. Âñòàíîâëåííÿ
äîäàòêîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ çàáîðîí òà îáìåæåíü ïðèíöèïîâî íå áóäå
ñïðèÿòè âèêîð³íþâàííþ çëîâæèâàíü, á³ëüø òîãî ìîæå ïðèâåñòè äî âè-
íèêíåííÿ íîâèõ ñïîñîá³â äåñòðóêòèâíî¿ ïîâåä³íêè ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³,
ùî âàðòî âðàõîâóâàòè ïðè êîíñòðóþâàíí³ íîâèõ âèáîð÷èõ íîðì, çàçäà-
ëåã³äü ïåðåäáà÷àþ÷è ìîæëèâ³ ì³ðè ïðîòèä³¿ òàêèì ä³ÿííÿì.

Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííþ ïðàâîì ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ â
çàêîíîäàâñòâ³ ïðî âèáîðè íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè ïðèíöèï íåïðèïóñòèìîñò³
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ³ íàä³ëèòè ñóäîâ³ îðãàíè òà âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ ïîâíî-
âàæåííÿìè ïî ïðèïèíåííþ ä³ÿíü, çàñíîâàíèõ íà çëîâæèâàíí³.

Çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ â³äíîñèòüñÿ äî íåãàòèâíèõ
ÿâèù ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, ÿêå ï³äðèâàº îñíîâè íàðîäîâëàääÿ,
çàãðîæóº êîíñòèòóö³éí³é çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, ïðèçâîäèòü äî
ïîøèðåííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó òà àáñåíòå¿çìó ñåðåä ãðîìàäÿí. Ïðîòèä³ÿ
çëîâæèâàííÿì ñóá'ºêòèâíèì âèáîð÷èì ïðàâîì, ðîçðîáêà ä³ºâèõ ìå-
õàí³çì³â çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì öüîãî äåñòðóêòèâíîãî ÿâèùà º íàñóùíîþ
ïîòðåáîþ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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ÂÏËÈÂ ÏÐÅÖÅÄÅÍÒÍÎ¯ ÏÐÀÊÒÈÊÈ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ
Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ ÍÀ ÑÓÄÎÂÓ ÏÐÀÊÒÈÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ:

ÍÎÂ² ÌÎÆËÈÂÎÑÒ²

ßê â³äîìî, îñòàíí³ìè ðîêàìè ñêëàëàñÿ òà ïðîäîâæóâàëà ðîçâèâàòèñÿ
ñèòóàö³ÿ ³ç íàäì³ðíèì çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ íåðîçãëÿíóòèõ ñïðàâ, ùî
çíàõîäÿòüñÿ â ªâðîïåéñüêîìó ñóä³ ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ — ªÑÏË).
Ñòàíîì íà 31 ãðóäíÿ 2010 ð. òàêèõ ñïðàâ íàë³÷óâàëîñÿ 139650 [1],
ïðè÷îìó, âî÷åâèäü, öÿ íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ ìàº ðîçâèâàòèñÿ íàäàë³,
ÿêùî íå áóäå çì³íåíî ³ñíóþ÷èé ñòàí ðå÷åé. Öÿ ñèòóàö³ÿ â³äîáðàæàº
ëèøå âèäèìó ÷àñòèíîþ àéñáåðãà. Âîíà º ³íäèêàòîðîì íåäîñêîíàëîñò³
óñ³º¿ ñèñòåìè ðîçãëÿäó çâåðíåíü äî ªÑÏË.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè â ÷àñòèí³ ðîçãëÿäó ñïðàâ
âëàñíå â ªÑÏË, òî ö³é ïðîáëåì³ ïðèä³ëåíî ÷èìàëî óâàãè â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ òà ïðàêòè÷íî çä³éñíåíî âæå äåê³ëüêà ðåôîðì, çîêðåìà, ïðèé-
íÿòòÿì Ïðîòîêîëó ¹ 14 â³ä 13 òðàâíÿ 2004 ð. [2] äî ªâðîïåéñüêî¿
êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 4 ëè-
ñòîïàäà 1950 ð. [3] (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ). Àëå, ðàçîì ç òèì, ñåðåä ïðè÷èí
âñå ÷³òê³øå âèìàëüîâóºòüñÿ ùå îäíà — òàê çâàí³ «ñòðóêòóðí³ (ñèñòåìí³)
íåäîë³êè», ÿê³ ³ñíóþòü íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Öÿ ïðîáëåìà º â³äíîñíî
íîâîþ, òîìó é ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âîíà ùå íå çàéìàº
â³äïîâ³äíîãî ¿é ì³ñöÿ. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ íàïðÿìêó â ðîç-
âèòêîâ³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè, ÿêèé ìàº ñòàòè îäíèì ç ñóòòºâèõ
÷èííèê³â ïîäîëàííÿ çàçíà÷åíèõ «ñèñòåìíèõ íåäîë³ê³â».

Ïåðø çà âñå, ðîçãëÿäàþ÷è «íåäîë³êè», òàê áè ìîâèòè, «íàö³îíàëüíî-
ñèñòåìíîãî» ð³âíÿ, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî öå ïîíÿòòÿ âèíèêëî â ðåçóëü-
òàò³ ñïîñòåðåæåííÿ äèñïðîïîðö³¿ ó ê³ëüêîñò³ ïîäàíèõ çâåðíåíü, ñïðÿìî-
âàíèõ ïðîòè ð³çíèõ êðà¿í — ïîðóøíèê³â Êîíâåö³¿. Çà ñòàòèñòè÷íèìè
äàíèìè, çàâåëèêîþ àáñîëþòíîþ ê³ëüê³ñòþ çâåðíåíü (78 %) âèä³ëÿþòüñÿ
äåñÿòü êðà¿í (â òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íà). Ö³ æ êðà¿íè º ë³äåðàìè çà
ê³ëüê³ñòþ çâåðíåíü â³äíîñíî ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ. Îêð³ì âåëèêî¿
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ê³ëüêîñò³ çâåðíåííÿ ñòîñîâíî öèõ êðà¿í ÿê â³äïîâ³äà÷³â õàðàêòåðí³ ïî-
âòîðþâàí³ñòþ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ. ßê ïðàâèëî, éäåòüñÿ ïðî ÷îòèðè-ï'ÿòü
òèïîâèõ ïîðóøåíü ç áîêó öèõ äåðæàâ, òîáòî ïðî òàê çâàí³ «ñïðàâè-
êëîíè». Ñàìå òèïîâèé, ïîâòîðþâàíèé õàðàêòåð ïîðóøåíü ïðèâîäèòü
ªÑÏË äî âèñíîâêó ïðî ¿õ ñèñòåìíó ïðèðîäó. Òàê, õàðàêòåðíèìè íàö³î-
íàëüíî-ñèñòåìíèìè íåäîë³êàìè â³äçíà÷àþòüñÿ íåâèêîíàííÿ ð³øåíü íàö³î-
íàëüíèõ ñóä³â, çàâåëèêà òðèâàë³ñòü ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ, æîðñòîêå
ïîâîäæåííÿ ç çàòðèìàíèìè òà çàñóäæåíèìè, ïîðóøåííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ
ïðèâàòíèõ îñ³á. Òàêèì ÷èíîì, çàâàíòàæåí³ñòü ªÑÏË çâåðíåííÿìè, ñïðÿ-
ìîâàíèìè ïðîòè êðà¿í — íîñ³¿â «íåäîë³ê³â», ïîâ'ÿçóºòüñÿ ïðè÷èííî-íà-
ñë³äêîâèì çâ'ÿçêîì ç â³äíîñíî âóçüêèì çà ôàáóëîþ, àëå íåïðîïîðö³éíî
âåëèêèì çà ê³ëüê³ñòþ êîëîì ñïðàâ.

Çàçíà÷åí³ «íåäîë³êè» º â ðîçð³ç³ ð³çíèõ êðà¿í «äåñÿòêè» íåîäíîçíà÷-
íèìè, ìàþòü ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ÿê îñîáëèâîñò³ ìàþòü é ïåâí³ ïðè÷èíè,
ùî êîðåñïîíäóþòü «íåäîë³êàì». Â óêðà¿íñüêîìó êîíòåêñò³ «ñèñòåìíèìè
íåäîë³êàìè» âèñòóïàþòü, çîêðåìà, íåâèêîíàííÿ îñòàòî÷íèõ ð³øåíü íà-
ö³îíàëüíèõ ñóä³â, çàíàäòî òðèâàë³ ïðîöåäóðè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, çàòðèì-
êà ç ðåôîðìîþ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, íåçàáåçïå÷åí³ñòü ïîâíî¿
íåçàëåæíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ ñóää³â òà íåäîñòàòíÿ áîðîòüáà ç³ çëî-
âæèâàííÿì ïîâíîâàæåííÿìè ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿ òà íåçàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ çàÿâ ùîäî æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ç ³õ áîêó,
áåçêàðí³ñòü òà óíèêíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè [4]. Íàãàëüíèì
çàâäàííÿì íàðàç³ º ³äåíòèô³êàö³ÿ ïðè÷èí «ñèñòåìíèõ íåäîë³ê³â», âèçíà-
÷åííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â äëÿ ¿õ ïîäîëàííÿ (òàê çâàíèõ «çàõîä³â
çàãàëüíîãî õàðàêòåðó»).

Ïðè÷èíè «ñèñòåìíèõ íåäîë³ê³â» ³ñíóþòü ó ð³çí³é ïëîùèí³, çîêðåìà, ó
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå ñòîñóºòüñÿ é ñóäîâî¿ ïðàêòè-
êè. ßê ïðàâîâèé ðåãóëÿòîð îñòàííÿ âèêîíóº íå ò³ëüêè ôóíêö³þ ³íòåð-
ïðåòàö³¿ òà çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, à é ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà â ö³ëîìó ³ ïîäîëàííÿ êîë³ç³é ³ ïðîãàëèí â çàêîíîäàâñòâ³
òà ìåõàí³çì³ éîãî çàñòîñóâàííÿ â³äíîñíî âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàäëÿ
öüîãî ïðèíöèïó. Íà â³äì³íó â³ä âåðõîâåíñòâà çàêîíó ïðèíöèï âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà íå ìàº íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â, — â³í ä³º íåçàëåæíî â³ä âèäó
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ìàº ãëîáàëüíèé õàðàêòåð. Àëå, ç äðóãîãî áîêó, ö³
îáèäâà ïðèíöèïè ìàþòü, ì³æ ³íøèì, âàæëèâó ñï³ëüíó ñóòí³ñòü — ¿õ
çàïðîâàäæåííÿ ìàº çàáåçïå÷óâàòè ºäí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ íîðì ïðàâà,
ñòâîðþâàòè îñîáëèâîãî ðîäó íîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà óí³ô³êîâàíå çàñòîñó-
âàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèõ ïðàâîâèõ íîðì. Ó êðà¿íàõ êîäèô³êî-
âàíîãî ïðàâà òàê³ îñîáëèâ³ íîðìè ñòâîðþþòüñÿ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ ó
«ïðîì³æí³é çîí³» ì³æ çàêîíîäàâñòâîì òà ïðàâîì ÿê ÿâèùåì ó éîãî
øèðîêîìó ðîçóì³íí³.

Ïðèêëàäîì ñòâîðåííÿ òàêèõ îñîáëèâèõ íîðì ìîæå ñëóæèòè â³äîìà
ñïðàâà ªÑÏË Þð³é Ìèêîëàéîâè÷ ²âàíîâ ïðîòè Óêðà¿íè [5]. Ñóòí³ñòþ
ñïðàâè º òå, ùî õî÷à óêðà¿íñüê³ ñóäè âèíåñëè ð³øåííÿ íà êîðèñòü ïîçè-
âà÷à — Þ. Ì. ²âàíîâà, âèêîíàòè ¿õ áóëî ïðàêòè÷íî íåìîæëèâèì. Öå
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ïîâ'ÿçàíî ç çàêîíîäàâ÷èì ìîðàòîð³ºì íà ñòÿãíåííÿ çà ðàõóíîê ìàéíà
â³äïîâ³äà÷à òà çàêîíîäàâ÷îþ íåâðåãóëüîâàí³ñòþ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ñó-
äîâèõ ñòÿãíåíü ç äåðæàâè, êîëè äëÿ òàêèõ ñòÿãíåíü íå ïåðåäáà÷åíî
áþäæåòíèõ êîøò³â. Îòæå, ïîçîâ äî ªÑÏË áóâ ïîâ'ÿçàíèé ñàìå ç íåâè-
êîíàííÿì ð³øåíü óêðà¿íñüêèõ ñóä³â. ªÑÏË ï³òâåðäèâ ïðàâèëüí³ñòü öèõ
ð³øåíü; êð³ì òîãî, çâàæàþ÷è íà ïîâòîðþâàí³ñòü ïîä³áíèõ ñïðàâ, ùî
ñâ³ä÷èòü ïðî ñèñòåìíèé õàðàêòåð ïîðóøåííÿ, ñâîºìó ð³øåííþ ªÑÏË
íàäàâ «ï³ëîòíîãî» õàðàêòåðó. Îñòàííº îçíà÷àº ïîøèðåííÿ öüîãî ð³øåí-
íÿ ªÑÏË íà óñ³ ïîä³áí³ ñïðàâè, ÿê ò³, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ðîçãëÿä³ â
ªÑÏË, òàê é ò³, ùî âèíèêëè òà áóäóòü âèíèêàòè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³
â óñ³õ êðà¿íàõ — ÷ëåíàõ Ðàäè ªâðîïè.

Ç ³íøîãî áîêó, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî «ï³ëîòíå» ð³øåííÿ ó ñïðàâ³
Þ. Ì. ²âàíîâà º êîìïðîì³ñîì, ÿêèé íàäàâ ìîæëèâ³ñòü Óêðà¿í³ ó
â³äïîâ³äü íà âèÿâëåí³ ªÑÏË ñèñòåìí³ íåäîë³êè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ñòðî-
êó (ó äàíîìó âèïàäêó — ïðîòÿãîì ï³âòîðà ðîê³â) ïðèéíÿòè «çàõîäè
çàãàëüíîãî õàðàêòåðó» çàäëÿ ïîäîëàííÿ öèõ ñèñòåìíèõ ïðîãàëèí. Äî
òàêèõ çàõîä³â â³äíåñåíî íå ò³ëüêè çàêîíîäàâ÷ó, à é ñóäîâó ðåàêö³þ ó
êðà¿íàõ — ïîðóøíèêàõ Êîíâåíö³¿.

«Ï³ëîòíå» ð³øåííÿ, ÿê é ³íø³ îñòàòî÷í³ ð³øåííÿ ªÑÏË, º îáîâ'ÿçêî-
âèìè äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ-ïîðóøíèêîì Êîíâåíö³¿. Íà â³äì³íó â³ä
³íøèõ îñòàòî÷íèõ ð³øåíü ªÑÏË, «ï³ëîòí³» ð³øåííÿ: 1) º ð³øåííÿìè
óçàãàëüíþþ÷îãî õàðàêòåðó; 2) â ðåçóëüòàò³ óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ïî-
ä³áíèõ ñïðàâ, ðîçãëÿíóòèõ ªÑÏË, âèçíà÷àþòü ñèñòåìí³ íåäîë³êè ó
êðà¿í³-â³äïîâ³äà÷à; 3) çîáîâ'ÿçóþòü êðà¿íó-â³äïîâ³äà÷à óñóíóòè ö³ íåäî-
ë³êè ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó ÷àñó øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ àäåêâàòíèõ
«çàõîä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó»; 4) âèçíà÷àþòü öþ ïðàêòèêó ÿê îáîâ'ÿç-
êîâó äëÿ çàñòîñóâàííÿ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè Ðàäè ªâðîïè ó áóäü-ÿêèõ ñïðà-
âàõ, ó ÿêèõ ö³ êðà¿íè º ñòîðîíîþ (ñò. 46 Êîíâåíö³¿). Ç öüîãî âèïëèâàº
é îáîâ'ÿçêîâ³ñòü êîíêðåòíîãî ð³øåííÿ ªÑÏË äëÿ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ-
íèõ ñóä³â ïðè ðîçãëÿä³ àíàëîã³÷íèõ ñïðàâ, à òàêîæ îáîâ'ÿçêîâ³ñòü çàñòî-
ñóâàííÿ ïðàêòèêè ªÑÏË, ùî óçàãàëüíþºòüñÿ öèì ð³øåííÿì.

Óêðà¿íà âèçíàëà ð³øåííÿ ªÑÏË îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ (ñò. 2
Çàêîíó «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêî-
ãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» [6]). Ï³ä âèêîíàííÿì ð³øåííÿ ªÑÏË ðîçóì³ºòü-
ñÿ: à) âèïëàòà ñòÿãóâà÷åâ³ â³äøêîäóâàííÿ òà âæèòòÿ äîäàòêîâèõ çàõîä³â
³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó; á) âæèòòÿ çàõîä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó
(ñò. 1 Çàêîíó). Íåâèêîíàííÿ «ï³ëîòíîãî» ð³øåííÿ ìàº íàñë³äêîì, ïîì³æ
³íøèì, â òîìó, ùî àíàëîã³÷í³ ñïðàâè áóäóòü ðîçãëÿäàòèñÿ â ªÑÏË òà-
êèìîæ ÷èíîì, ùî é «ï³ëîòíà» ñïðàâà. Îòæå, «ï³ëîòí³» ð³øåííÿ ªÑÏË
ó ñïðàâ³ Þ. Ì. ²âàíîâà òà ó ³íøèõ ñïðàâàõ ñïðÿìîâàí³ íà óí³ô³êàö³þ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ Ðª, â òîìó ÷èñë³ ïðàêòèêè
íàö³îíàëüíèõ ñóä³â ç ïîä³áíèõ ñïðàâ.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî âèùåçàçíà÷åíèé çàõ³ä ç áîêó ªÑÏË º, ìàáóòü,
ºäèíèì çàõîäîì ó â³äïîâ³äü íà ìîæëèâå íåïðèéíÿòòÿ çàõîä³â ç áîêó
äåðæàâè — ÷ëåíà Ðª ùîäî óñóíåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî «íåäîë³êó». Àëå íà
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ð³âí³ Ðª ìîæëèâ³ á³ëüø ñóâîð³ ñàíêö³¿. Òàê, ó ðàç³ ïîñò³éíîãî òà áðó-
òàëüíîãî íåõòóâàííÿ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ªÑÏË ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ
ñò. 8 Ñòàòó Ðàäè ªâðîïè 1949 ðîêó [7], ùî ïåðåäáà÷àº ïðèçóïèíåííÿ
÷ëåíñòâà òà ïîäàëüøèé âèõ³ä ç³ ñêëàäó Ðª ÷è ïðèïèíåííÿ ïåðåáóâàííÿ
ó ñêëàä³ Ðª [8].

Ïðàâîâèé ïðèéîì «ï³ëîòíî¿» ñïðàâè, ä³éñíî, ìàº ïåâí³ âàäè, — ïåðø
çà âñå — â³í ïåðåäáà÷àº â³äíîñíî äîâãèé ïåð³îä, ÿêîãî ïîòðåáóâàòèìóòü
òàê çâàí³ «çàõîäè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó», ïðè òîìó, ùî íà öåé ïåð³îä
ïðèçóïèíÿºòüñÿ âèíåñåííÿ ð³øåíü ªÑÏË ùîäî ïîä³áíèõ ñïðàâ, ÿê³ ïå-
ðåáóâàþòü íà éîãî ðîçãëÿä³ (à öå í³ÿê íå ïîêðàùóº âèùåçàçíà÷åíî¿
íåãàòèâíî¿ ñòàòèñòèêè). Ïðîòå, ç ³íøîãî áîêó, òàêèé ïðèéîì çäàòåí
ñôîðìóâàòè ñò³éêó íàö³îíàëüíó ñóäîâó ïðàêòèêó ñòîñîâíî ñïðàâ, ùî
ìàñîâî ïîâòîðþþòüñÿ (òàê çâàíèõ «ñïðàâ-êëîí³â»). Â³í ìàº ñòâîðèòè
ñèòóàö³þ, çà ÿêî¿ «ï³ëîòíå» ð³øåííÿ, êîòðèì âèìîãà çàÿâíèêà äî âëàä-
íèõ ñòðóêòóð íå çàäîâîëüíÿºòüñÿ, ñóòòºâî ïåðåòèíàº øëÿõ äî ªÑÏË
³íøèì «ñïðàâàì-êëîíàì», îñê³ëüêè â ªÑÏË òàê³ âèìîãè íå ìàòèìóòü
ïåðñïåêòèâ íà óñï³õ. Ó ðàç³ æ âèíåñåííÿ «ï³ëîòíîãî» ð³øåííÿ íà êî-
ðèñòü çàÿâíèêà (ïîêè ùî «ï³ëîòí³» ð³øåííÿ ìàëè ñàìå òàêèé õàðàêòåð)
íàö³îíàëüíà ñóäîâà ñèñòåìà ìàº â³äðåàãóâàòè ð³øåííÿì íà êîðèñòü çàÿâ-
íèê³â â óñ³õ ïîä³áíèõ ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, çâàæàþ÷è, ïðèíàéìí³, íà
íåìèíó÷³ñòü òàêîãî æ ìàéáóòíüîãî ð³øåííÿ ªÑÏË çà ³íøîþ ñïðàâîþ
àíàëîã³÷íîþ äî «ï³ëîòíî¿». Äîñòî¿íñòâîì «ï³ëîòíîãî» ïðèéîìó º é òå, ùî
óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ªÑÏË â³äáóâàºòüñÿ íå çà îêðåìèì óçàãàëüíþþ-
÷èì äîêóìåíòîì, âèäàííÿ ÿêîãî ïîòðåáóº ïåâíîãî ÷àñó, à çà ð³øåííÿì ó
êîíêðåòí³é ñïðàâ³, òîáòî çà ïðîöåñóàëüíèì äîêóìåíòîì, ùî ñêîðî÷óº
ïåð³îä íåâèçíà÷åíîñò³ ó çàñòîñóâàíí³ ïðàâîâî¿ íîðìè ÷è ïðèíöèïó òà
çìåíøóº òàêèì ÷èíîì âòðàòè çàÿâíèêà.

Ïðàêòèêà «ï³ëîòíèõ» ð³øåíü ªÑÏË í³ÿê íå âèêëþ÷àº âèäàííÿ íàö³î-
íàëüíèìè ñóäàìè îêðåìèõ äîêóìåíò³â íåïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî
óçàãàëüíþþòü ïðàêòèêó ó òèõ ñïðàâàõ, ÿê³ º ïîòåíö³éíî «ïðèéíÿòíèìè»
äëÿ ðîçãëÿäó â ªÑÏË. Îñê³ëüêè â ñèëó Çàêîíó â³ä 23 ëþòîãî 2006 ð. ÿê
ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðàêòèêè
ªÑÏË, ìîæíà ââàæàòè, ùî íå âèêëþ÷àºòüñÿ óçàãàëüíåííÿ ö³º¿ ïðàêòèêè
ñóäàìè. Àëå, ÿê â³äîìî, óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè óêðà¿íñüêèìè
ñóäàìè âèùîãî ð³âíÿ ìàþòü íå çîáîâ'ÿçóþ÷èé, à ³íôîðìàö³éíèé òà ìåòî-
äè÷íî-ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð ùîäî âèð³øåííÿ ñóäàìè íèæ÷îãî ð³âíÿ
êîíêðåòíèõ ñïðàâ.

Ñòàòòåþ 17 Çàêîíó â³ä 23 ëþòîãî 2006 ð. ïåðåäáà÷àíî çàñòîñóâàííÿ
ïðàêòèêè ªÑÏË ñóäàìè Óêðà¿íè ÿê äæåðåëà ïðàâà. Öÿ íîðìà ìàº çîáî-
â'ÿçóþ÷èé õàðàêòåð (äî ðå÷³, öå ïîëîæåííÿ çíàéøëî çàêîíîäàâ÷å â³äîá-
ðàæåííÿ é ðàí³øå, ùîïðàâäà, â äåùî ³íø³é ïëîùèí³ [9]). Öå ïîëîæåííÿ
îçíà÷àº îáîâ'ÿçêîâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ð³øåíü ªÑÏË óêðà¿íñüêèìè ñóäàìè
ó êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ. Ðàçîì ç òèì, çàñòîñóâàííÿ ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³
ïðàêòèêè ªÑÏË ïîâ'ÿçàíå, çâè÷àéíî, ç ïåâíèìè óìîâàìè, ñåðåä ÿêèõ
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â, îïðàöüîâàíèõ ªÑÏË, òà ïåâíå
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òëóìà÷åííÿ òèõ ÷è ³íøèõ íîðì Êîíâåíö³¿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç òëóìà÷åííÿì
ªÑÏË ó àíàëîã³÷íèõ îáñòàâèíàõ. Ïðè öüîìó ñë³ä ââàæàòè, øî ó ïðàâî-
âîìó ïîë³ Óêðà¿íè Êîíâåíö³ÿ ³ìïëåìåíòóºòüñÿ ðàçîì ç òèì òëóìà÷åííÿì,
ÿêå ªÑÏË íàäàâ ¿¿ ïîëîæåííÿì. Ç ³íøîãî áîêó, òà îáñòàâèíà, ùî Êîí-
âåíö³ÿ â ñèëó ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè, äàº ï³äãðóíòÿ äëÿ ìîæëèâîñò³ òëóìà÷åííÿ ¿¿ íîðì ³
ïðèíöèï³â Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ÿêèé, ÿê â³äîìî, ìàº ìîíîïî-
ë³þ íà òëóìà÷åííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè (ñò. 147 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Àëå,
îñê³ëüêè çîáîâ'ÿçàííÿ Óêðà¿íè ïîøèðþþòüñÿ é íà ñóäîâó ñèñòåìó Óêðà¿-
íè â ö³ëîìó, â òîìó ÷èñë³ íà Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä, îñòàíí³é òàêîæ ìàº
çîáîâ'ÿçàííÿ çàñòîñîâóâàòè ïðàêòèêó ªÑÏË, âêëþ÷àþ÷è òëóìà÷åííÿ
Êîíâåíö³¿.

Íîâèé çàêîí ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â â³ä 7 ëèïíÿ 2010 ð. [10]
â³äêðèâàº íîâ³ ïåðñïåêòèâè â íàïðÿìêó ðîçâèòêó ïðåöåäåíòíî¿ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè â Óêðà¿í³, — Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè îòðèìàâ ïðèíöèïîâî
íîâó ôóíêö³þ ç ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè
êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ó ïîä³áíèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ (ñò. 38). Ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè ïåðåäáà÷àþòü íà ðîçâè-
òîê öèõ ïîëîæåíü, ùî òàê³ ð³øåííÿ ÂÑÓ º îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ
ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî ì³ñòèòü çàçíà÷åí³ íîðìè ïðàâà, òà äëÿ âñ³õ
ñóä³â Óêðà¿íè, ïðè÷îìó ñóäè çîáîâ'ÿçàí³ ïðèâåñòè ñâîþ ïðàêòèêó ó
â³äïîâ³äí³ñòü ç ð³øåííÿì ÂÑÓ, à íåâèêîíàííÿ öüîãî ð³øåííÿ òÿãíå çà
ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, óñòàíîâëåíó çàêîíîì. Îòæå, ïðàâèëî ïðî çà-
ãàëüíó îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ð³øåííÿ ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³ ùîäî çàñòîñóâàííÿ
ïåâíî¿ íîðìè ó ïîä³áíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, âñòàíîâëåíó íà íåâèçíà÷åíèé
÷àñ íà ìàéáóòíº, äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî ïðåöåäåíòíèé õàðàêòåð
çàçíà÷åíèõ ð³øåíü ÂCÓ â³äíîñíî çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ ïðàâîâèõ íîðì ÷è
ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â.

Ïðè öüîìó âàðòî òàêîæ âçÿòè äî óâàãè, ùî ÂÑÓ, ÿê â³äîìî, âèêîíóº
ôóíêö³þ ïåðåãëÿäó ñïðàâ ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîþ ñóäîâîþ
óñòàíîâîþ, þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âèçíàíà Óêðà¿íîþ (îòæå, äî òàêèõ óñòàíîâ
â³äíîñèòüñÿ é ªÑÏË), ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ'ÿçàíü ïðè
âèð³øåíí³ ñïðàâè ñóäîì. Öå, áåçóìîâíî, ôîðìóº ó ÂÑÓ ïåâí³ ñòàíäàðòè
ùîäî òî¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ÿê³ ìîæóòü ïîòåíö³¿íî áóòè ïîäàíèìè
íà ðîçãëÿä àáî âæå ðîçãëÿíóò³ â ªÑÏË. Îñê³ëüêè Êîíâåíö³ÿ â ñèëó ñò. 9
Êîíñòèòóö³¿ º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çàïðîâà-
äæåííÿ ïðàêòèêè âèíåñåííÿ ÂÑÓ çàçíà÷åíèõ ð³øåíü ìàº ñóòòºâî çíèçèòè
ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü äî ªÑÏË ç çàÿâàìè, ùî ïîâòîðþþòüñÿ.

Ïðèºäíàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äî Êîíâåíö³¿ ñòàâèòü ïåðñïåêòèâ-
íå ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü êîíêóðåíö³¿ Êîíâåíö³¿ òà Õàðò³¿ ªÑ ïðî
îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà [11], ÿêà ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Ë³ñàáîíñüêèì
äîãîâîðîì ªÑ íàáóëà, ñâîºþ ÷åðãîþ, þðèäè÷íî¿ ñèëè íà ð³âí³ óñòàíîâ-
÷èõ äîêóìåíò³â ªÑ (ñò. 6 Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç [12]). Ìîæ-
íà ïåðåäáà÷èòè òàêîæ ïîñèëåííÿ âïëèâó ªÑ, çîêðåìà ïðàêòèêè Ñóäó
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ªÑ, íà ïðàêòèêó ªÑÏË. Â öüîìó àñïåêò³ çàñëóãîâóº íà óâàãó äîñâ³ä ªÑ
ùîäî çàñòîñóâàííÿ òàê çâàíî¿ «ïðåþäèö³àëüíî¿ ïðîöåäóðè», êîëè íàö³î-
íàëüí³ ñóäè êðà¿í ªÑ, ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâè, â ðàç³ âèíèêíåííÿ òðóäíîù³â
ó òëóìà÷åíí³ íîðì ³ ïðèíöèï³â, ùî âõîäÿòü äî ïðàâîâîãî íàäáàííÿ ªÑ
(EU acquis), çâåðòàþòüñÿ äî Ñóäó ªÑ çà îô³ö³éíèì ðîç'ÿñíåííÿì, ÿêå,
ó ñâîþ ÷åðãó, íàáóâàº îáîâ'ÿçêîâîãî õàðàêòåðó ÿê äëÿ ñóäó ó êîíêðåòí³é
ñïðàâ³, ùî çâåðíóâñÿ ³ç çàïèòîì, òàê é äëÿ ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â
êðà¿í ªÑ. Òàêå ïîëîæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà çì³öíåííÿ çâ'ÿçêó ì³æ Ñóäîì
ªÑ òà íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè ïðè îäíî÷àñíîìó çáåðåæåíí³ ïðèíöèïó
ðîçìåæóâàííÿ ñèñòåìè Ñóäó ªÑ òà íàö³îíàëüíèõ ñóäîâèõ ñèñòåì êðà¿í
ªÑ. Íà íàø ïîãëÿä, áóëî á äîö³ëüíèì çàïðîâàäæåííÿ àíàëîã³÷íîãî ïî-
ðÿäêó é äëÿ ñèñòåìè ðîçãëÿäó ñïðàâ ªÑÏË, çà ÿêîãî âèù³ ñóäîâ³
³íñòàíö³¿ êðà¿í — ÷ëåí³â Ðª ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ, ïîòåíö³íî «ïðèéíÿò-
íèõ» ó ªÑÏË, ìàëè áè ïðàâî íà ïîïåðåäíº çâåðíåííÿ äî ªÑÏË çà
îô³ö³éíèì ðîç'ÿñíåííÿì ùîäî çàñòîñóâàííÿ íîðì ³ ïðèíöèï³â, çàêëàäå-
íèõ â Êîíâåíö³¿. Òàêå ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äàëî áè ãëîáàëüíîìó õàðàêòåðó,
ùî ïðèòàìàííèé ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ðîçøèðèëî áè ³ñíóþ÷å
ïîâíîâàæåííÿ ªÑÏË íà íàäàííÿ «êîíñóëüòàòèâíèõ âèñíîâê³â» (ñò. 47
Êîíâåíö³¿), ñòâîðèëî áè óìîâè äëÿ íàáëèæåííÿ ïðàêòèêè íàö³îíàëüíèõ
ñóä³â äî «óñòàëåíî¿ ïðàêòèêè» ªÑÏË (ñò. 28 Êîíâåíö³¿), ñëóæèëî áè ïî-
ñèëåííþ çâ'ÿçê³â íåçàëåæíèõ ñóäîâèõ ñèñòåì êðà¿í Ðª ç ªÑÏË, íå ïî-
ðóøóþ÷è ïðèíöèïó ¿õ íåçàëåæíîñò³ òà óòâåðäæóþ÷è òèì ñàìèì ïðèíöèï
ñóáñèä³àðíîñò³ ªÑÏË ùîäî íàö³îíàëüíèõ ñóäîâèõ ñèñòåì êðà¿í — ÷ëåí³â
Ðª. Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíóëî áè é íà ïîçèòèâíå âèð³øåííÿ ïîòî÷íî¿
«ïðîáëåìè çàâàíòàæåíîñò³» ªÑÏË, à îòæå ï³äâèùèëî á ä³ºâ³ñòü íàö³î-
íàëüíèõ çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.
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ÓÄÊ 341.4

Í. À. Çåëèíñêàÿ

ÒÐÀÍÑÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ:
ÍÎÂÛÅ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ È ÐÈÑÊÈ

Ñîâðåìåííàÿ ïðåñòóïíîñòü âñå áîëüøå âûõîäèò çà ïðåäåëû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ è âñòóïàåò â ïðîòèâîñòîÿíèå ñ ìèðîâûì ïðàâîïî-
ðÿäêîì, ñòàíîâÿñü ôàêòîðîì, êîòîðûé èìååò äåñòàáèëèçèðóþùåå âëèÿ-
íèå íà âñå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî è òðåáóåò ãëîáàëüíûõ ìåð ðåàãèðîâà-
íèÿ. Â äîêëàäå «Ãëîáàëèçàöèÿ ïðåñòóïíîñòè: îöåíêà óãðîçû òðàíñíàöè-
îíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè», ïðåäñòàâëåííîì ÞÍÎÄÊ â
2010 ãîäó, ïðèâîäÿòñÿ, ñðåäè ïðî÷èõ, ñëåäóþùèå äàííûå: òîëüêî â
Åâðîïå íàñ÷èòûâàåòñÿ 140 òûñ. æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè, êîòîðûõ ïî-
ñòàâëÿþò â öåëÿõ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè è êîòîðûå ïðèíîñÿò ñâîèì
ýêñïëóàòàòîðàì åæåãîäíûé âàëîâîé äîõîä â ðàçìåðå 3 ìëðä äîë. ÑØÀ.
Èç Ëàòèíñêîé Àìåðèêè â Ñîåäèíåííûå Øòàòû åæåãîäíî íåçàêîííî
ââîçÿòñÿ 2,5–3 ìëí ìèãðàíòîâ, ÷òî ïðèíîñèò êîíòðàáàíäèñòàì îêîëî
6,6 ìëðä äîë. ÑØÀ; Åâðîïà ÿâëÿåòñÿ ñàìûì äîðîãèì ðûíêîì ãåðîèíà
(20 ìëðä äîë. ÑØÀ), à Ðîññèÿ — êðóïíåéøèì èç âñåõ ñòðàí ìèðà ïîòðå-
áèòåëåì ãåðîèíà (70 òîíí). Îñíîâíûå äîõîäû îò íàðêîòèêîâ îáðàçóþòñÿ
â áîãàòûõ ñòðàíàõ íàçíà÷åíèÿ. Òàê, àôãàíñêèì êðåñòüÿíàì, òîðãîâöàì è
ïîâñòàíöàì äîñòàåòñÿ ëèøü îêîëî 5 % (2,3 ìëðä äîë. ÑØÀ) îò ïðåäïî-
ëîæèòåëüíî 55 ìëðä äîë. ÑØÀ, ñîñòàâëÿþùèõ ñòîèìîñòü ìèðîâîãî ðûí-
êà àôãàíñêîãî ãåðîèíà. Èç 72 ìëðä äîë. ÑØÀ, ñîñòàâëÿþùèõ ñòîèìîñòü
ðûíêà êîêàèíà â Ñåâåðíîé Àìåðèêå è Åâðîïå, îêîëî 70 % îñòàåòñÿ â
âèäå ïðèáûëè ó äèëåðîâ ñðåäíåãî çâåíà â ñòðàíàõ ïîòðåáëåíèÿ êîêàèíà.
Ìèðîâîé íåçàêîííûé ðûíîê îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ îöåíèâàåòñÿ â 170–
320 ìëí äîë. ÑØÀ â ãîä, ÷òî ñîñòàâëÿåò 10–20 % îò ñòîèìîñòè çàêîí-
íîãî ðûíêà. Íåçàêîííàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íåçàêîí-
íûé îáîðîò äèêîé ôëîðû è ôàóíû èç Àôðèêè è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè
íàíîñÿò óùåðá õðóïêèì ýêîñèñòåìàì è ïðèâîäÿò ê èñ÷åçíîâåíèþ îò-
äåëüíûõ âèäîâ. Ïî îöåíêàì ÞÍÎÄÊ, ñòîèìîñòü äðåâåñèíû, íåçàêîííî
âûâåçåííîé èç Àçèè â ÅÑ è Êèòàé â 2009 ãîäó, ñîñòàâèëà îêîëî
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2,5 ìëðä äîë. ÑØÀ. Êîëè÷åñòâî êîíòðàôàêòíîé ïðîäóêöèè, îáíàðóæèâà-
åìîé íà ãðàíèöàõ Åâðîïû, âûðîñëî çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â äåñÿòü
ðàç, è åå ãîäîâîé îáúåì ïðåâûøàåò 10 ìëðä äîë. ÑØÀ. Äî ïîëîâèíû
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðîàíàëèçèðîâàííûõ â Àôðèêå è Þãî-Âîñòî÷-
íîé Àçèè, ÿâëÿþòñÿ êîíòðàôàêòíûìè è íå ñîîòâåòñòâóþò ñòàíäàðòàì
êà÷åñòâà, ÷òî ïîâûøàåò, à íå ñíèæàåò âåðîÿòíîñòü çàáîëåâàíèé. Åæå-
ãîäíî áîëåå ïîëóòîðà ìèëëèîíà ÷åëîâåê ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè õèùåíèÿ
ëè÷íûõ äàííûõ, óùåðá îò êîòîðîãî, ïî îöåíêàì, ñîñòàâëÿåò îêîëî
1 ìëðä äîë. ÑØÀ, à êèáåðïðåñòóïíîñòü ñòàâèò ïîä óãðîçó áåçîïàñíîñòü
ãîñóäàðñòâ: ïðåñòóïíèêàì óäàåòñÿ ïðîíèêàòü â ñèñòåìû ýíåðãîñíàáæå-
íèÿ, óïðàâëåíèÿ âîçäóøíûìè ïåðåâîçêàìè è ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ
óñòàíîâîê. Ýòî ëèøü íåêîòîðûå ïðèìåðû èç ìíîæåñòâà íîâûõ äàííûõ,
âêëþ÷åííûõ â äîêëàä ÞÍÎÄÊ [1].

Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íåîäíîêðàòíî ïðèíèìàëà ðåøå-
íèÿ, â êîòîðûõ ïðèçíàâàëîñü, ÷òî äåéñòâèÿ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è òåððîðèçìà ÿâëÿþòñÿ «îáùåé è ðàçäå-
ëÿåìîé îòâåòñòâåííîñòüþ», è ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü êîëëåêòèâ-
íîé ðàáîòû äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè [2].
Ó÷àñòíèêè Ñïåöèàëüíîãî çàñåäàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ïî ïðîáëåìàì
áîðüáû ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ (2010) êîí-
ñòàòèðîâàëè, ÷òî òåððîðèçì, íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ, òîðãîâëÿ
ëþäüìè, êîððóïöèÿ, êèáåðïðåñòóïíîñòü è äðóãèå ïðîÿâëåíèÿ òðàíñíàöè-
îíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè ñîçäàþò óãðîçó äëÿ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìè-
êè è ñëóæàò ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ
ñîîáùåñòâ. B ñîâðåìåííîì ìèðå ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ c íèìè ìîæíî
ëèøü ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè âñåõ ãîñóäàðñòâ, áàçèðóþùèìèñÿ íà íàäëå-
æàùåé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îñíîâå. Ó÷àñòíèêè ñîâåùàíèÿ çàÿâèëè î
ñâîåé ãîòîâíîñòè ê êîíñòðóêòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ ïî ôîðìèðîâàíèþ
ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îáùåãî àíòèêðèìèíàëü-
íîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, ðàñøèðåíèþ ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ñáëèæåíèþ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîöåäóð è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè [3].

Êîìïëåêñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ìåæäó-
íàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ïðîòèâîäåéñòâèè ïðåñòóïíîñòè, îáðàçóåò
ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå ïðàâî êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Ñîñòàâëÿþùèå ýòó îòðàñëü íîðìû íåîäíîðîäíû. Ïî-
ñêîëüêó óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ëèö, ñîâåðøèâøèõ ìåæäóíàðîäíûå
ïðåñòóïëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé èëè ìåæäóíàðîä-
íîé þðèñäèêöèè, ñîëèäàðíîå óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ìîæåò âûðàæàòü-
ñÿ: à) âî âçàèìîäåéñòâèè íàöèîíàëüíûõ þðèñäèêöèé, òî åñòü ïðèíèìàòü
òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð; b) â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåæäóíàðîä-
íîé þñòèöèè, òî åñòü íîñèòü èíòåðíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð â ñòðîãîì
çíà÷åíèè. Ñîîòâåòñòâåííî, â ìåæäóíàðîäíîì óãîëîâíîì ïðàâå ìîæíî
âûäåëèòü äâå ïîäîòðàñëè. Ïåðâàÿ ïîäîòðàñëü ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíî-



173

ãî ïðàâà ðåãëàìåíòèðóåò îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ èíäèâèäîâ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíàìè ìåæäóíàðîäíîé óãîëîâíîé þñòè-
öèè, óñòàíàâëèâàÿ ðåäêèå äëÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû âåðòè-
êàëüíûå îòíîøåíèÿ, â ñèëó ÷åãî çà íåé óòâåðäèëîñü íàçâàíèå «ìåæäó-
íàðîäíîå óãîëîâíîå ïðàâî stricto sensu». Ýòà ïîäîòðàñëü ðåãóëèðóåò íå
òîëüêî ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê ìåæäóíàðîäíîé
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî è ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå ñóäîóñòðîé-
ñòâî è ñóäîïðîèçâîäñòâî [4].

Â òî âðåìÿ êàê ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå ïðàâî «stricto sensu» êðè-
ìèíàëèçèðóåò è ïåíàëèçèðóåò îïðåäåëåííûå äåÿíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, òî åñòü óñòàíàâëèâàåò ðåäêèå äëÿ ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîé ñèñòåìû âåðòèêàëüíûå îòíîøåíèÿ, â îñòàëüíîé ÷àñòè ìåæ-
äóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà þðèäè÷åñêèå îòíîøåíèÿ îñòàþòñÿ òðàäè-
öèîííî ãîðèçîíòàëüíûìè, è îñíîâíîé êàòåãîðèåé âòîðîé ïîäîòðàñëè
ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèå òðàíñíàöèîíàëüíîå, êðèìèíàëèçèðîâàííîå
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîì. Î÷åâèäíî, ÷òî ñòîëü ñóùåñòâåííûå
ðàçëè÷èÿ â ïîäîòðàñëÿõ ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà òðåáóþò
òåðìèíîëîãè÷åñêîé îïðåäåëåííîñòè.

Âòîðàÿ ïîäîòðàñëü ìîæåò áûòü îáîçíà÷åíà êàê «òðàíñíàöèîíàëüíîå
óãîëîâíîå ïðàâî» [5; 6]. «Èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «òðàíñíàöèîíàëüíîå
óãîëîâíîå ïðàâî» — íå ïîïûòêà âûäóìàòü íîâóþ òåðìèíîëîãèþ ðàäè
ñàìîé ñåáÿ, — ïèøåò Í. Áîéñòåð (Boister). — Ýòî, ñêîðåå, ïîïûòêà
âûäâèíóòü íà ïåðâûé ïëàí ñóùåñòâóþùåå ðàçëè÷èå ìåæäó ìåæäóíàðîä-
íûì óãîëîâíûì ïðàâîì stricto sensu è íîðìàìè, óñòàíîâëåííûìè â ñî-
ãëàøåíèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå îïðåäåëåííûì âèäàì
ïðåñòóïëåíèé... Òðàíñíàöèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü — ñòðåìèòåëüíî ðàç-
âèâàþùèéñÿ ôåíîìåí. Îòâå÷àÿ íà åãî ðîñò, òðàíñíàöèîíàëüíîå óãîëîâ-
íîå ïðàâî ñòàíîâèòñÿ, âåðîÿòíî, íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì ìåõàíèçìîì
ãëîáàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì» [5].

Òåðìèí «òðàíñíàöèîíàëüíîå óãîëîâíîå ïðàâî» îêàçàëñÿ âåñüìà âîñ-
òðåáîâàííûì è èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ èíòåðïðåòàöèÿõ ñ ó÷åòîì åãî
ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ è ïðîöåññóàëüíûõ àñïåêòîâ [7]. Òðàíñíàöèîíàëü-
íîå óãîëîâíîå ïðàâî ñîäåðæèò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè, à èìåííî: 1) òðàíñíàöèîíàëüíîå ìàòåðèàëüíîå óãîëîâíîå
ïðàâî, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì,
íàïðàâëåííûõ íà ðåãëàìåíòàöèþ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ âîïðîñîâ íàöèî-
íàëüíîé óãîëîâíîé þðèñäèêöèè è ýêñòðàäèöèè, à òàêæå íà ãàðìîíèçà-
öèþ êðèìèíàëèçàöèè íàèáîëåå çíà÷èìûõ â ìåæäóíàðîäíîì ïëàíå ïðàâî-
íàðóøåíèé è óñòàíîâëåíèå ñîðàçìåðíûõ è ýôôåêòèâíûõ óãîëîâíûõ
ñàíêöèé; 2) òðàíñíàöèîíàëüíîå ïðîöåññóàëüíîå óãîëîâíîå ïðàâî, ñîñòî-
ÿùåå, êàê ìèíèìóì, èç äâóõ ÷àñòåé: à) ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ âçàèìîäåéñòâèå íàöèîíàëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
è ñóäåáíûõ îðãàíîâ â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ
ëèö («ïðàâî âçàèìíîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâ ïî óãîëîâíûì äåëàì», âêëþ-
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÷àÿ ïðîöåññóàëüíûå àñïåêòû ýêñòðàäèöèè); â) ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
íîðì, íàïðàâëåííûõ íà îïòèìèçàöèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ ñèñòåì è îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ïðàâ
÷åëîâåêà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå; 3) òðàíñíàöèîíàëüíîå óãîëîâ-
íî-ïðåâåíòèâíîå ïðàâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâ â
ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïíîñòè.

Ïîíÿòèå «òðàíñíàöèîíàëüíîå ïðåñòóïëåíèå» ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé êàòå-
ãîðèåé òðàíñíàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. Îíî íå èìååò îäíîçíà÷íî-
ãî òîëêîâàíèÿ è èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ, ïðåæäå âñåãî, êðèìèíîëîãè-
÷åñêèõ èíòåðïðåòàöèÿõ [8]. Íà íàø âçãëÿä, â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì
êîíòåêñòå ïîíÿòèå «òðàíñíàöèîíàëüíîå ïðåñòóïëåíèå» âêëþ÷àåò â ñåáÿ
øèðîêèé ñïåêòð äåÿíèé ðàçëè÷íîé ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè,
êâàëèôèöèðóåìûõ êàê ïðåñòóïíûå â ïðàâå, ïî ìåíüøåé ìåðå, äâóõ ãî-
ñóäàðñòâ, ïîä þðèñäèêöèþ êîòîðûõ îíè ïîäïàäàþò [9].

Òðàíñíàöèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü âî ìíîãèõ åå ïðîÿâëåíèÿõ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ðåàëüíóþ óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè.
Íà ðóáåæå ÕÕ è ÕÕI ñòîëåòèé ýòà ôðàçà, èñïîëüçóåìàÿ â ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîì êîíòåêñòå, ïåðåøëà èç ðàçðÿäà íàó÷íîé è ïîëèòè÷åñêîé
ðèòîðèêè â êîíñòàòàöèþ îñîáîé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ îõâàòûâàåòñÿ
ãëàâîé VII Óñòàâà ÎÎÍ («Äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè óãðîçû ìèðó, íàðóøå-
íèé ìèðà è àêòîâ àãðåññèè»), ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ÷ðåçâû÷àéíî ñåðüåç-
íûå ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Ñîâðåìåííîå òðàíñíàöèîíàëüíîå óãîëîâíîå ïðàâî ïðåòåðïåâàåò ðàäè-
êàëüíûå èçìåíåíèÿ. Ñ 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà çàìåòíîå ìåñòî â ãëî-
áàëüíîì ïðàâîâîì ðåæèìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðå-
ñòóïíîñòè çàíèìàåò ñåðèÿ ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå
áûëè ïðèíÿòû íà îñíîâàíèè ãëàâû VII, íàäåëÿþùåé Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
ïðàâîì ïðèíèìàòü ðåçîëþöèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿçà-
òåëüíûìè äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé. Âàæíûì ýëåìåíòîì áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì ñòà-
ëè ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, ñîäåðæàùèå ñàíêöèè ïðîòèâ
÷àñòíûõ ëèö è êîðïîðàöèé è íàëàãàþùèå íà ãîñóäàðñòâà îáÿçàòåëüñòâà
îáùåãî õàðàêòåðà [10]. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëî
âîçìîæíîñòè òðàíñíàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà, ñ äðóãîé — ñîçäàëî
íîâûå ðèñêè. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ïîëó÷èëà ðàçëè÷íûå, ïîðîé ïðÿìî
ïðîòèâîïîëîæíûå, îöåíêè ñî ñòîðîíû þðèñòîâ-ìåæäóíàðîäíèêîâ [11].

Ïåðâûå ðåçîëþöèè, ñîäåðæàâøèå ññûëêó íà ãëàâó VII Óñòàâà ÎÎÍ
â îòíîøåíèè ïðîÿâëåíèé òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, áûëè ñâÿçà-
íû ñ âîçðàñòàþùåé òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçîé. Â ÷àñòíîñòè, ðåçîëþöèè
1997 è 1998 ãîäîâ íàëàãàëè ôèíàíñîâûå è èíûå îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøå-
íèè ÓÍÈÒÀ (Íàöèîíàëüíûé ñîþç çà ïîëíóþ íåçàâèñèìîñòü Àíãîëû,
ÓÍÈÒÀ (ïîðò. — União Nacional para a Independência Total de Angola,
UNITA — ïîâñòàí÷åñêàÿ ãðóïïèðîâêà â Àíãîëå). Â Ðåçîëþöèè 1127
(1997), ïðèíÿòîé 28 àâãóñòà 1997 ãîäà, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè îïðåäåëèë,
÷òî ñëîæèâøàÿñÿ â Àíãîëå ñèòóàöèÿ ñîçäàåò óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó
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ìèðó è áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå, è, äåéñòâóÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé VII
Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïîñòàíîâèë ïðåäïðèíÿòü
ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå ýòîé óãðîçû [12]. Ðåçîëþöèåé
1173 (1998), ïðèíÿòîé 12 èþíÿ 1998 ãîäà, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, äåé-
ñòâóÿ, íà îñíîâàíèè ãëàâû VII, íàëîæèë ðÿä ñàíêöèé â îòíîøåíèè
ÓÍÈÒÀ [13]. Âàæíîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ðåçîëþöèè 1196 (1998),
ïðèíÿòîé 16 ñåíòÿáðÿ 1998 ãîäà: Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, ïîäòâåðäèâ îáÿ-
çàííîñòü âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ îñóùåñòâëÿòü ðåøåíèÿ Ñîâåòà â îòíî-
øåíèè ÓÍÈÒÀ, ïðèçâàë êàæäîå ãîñóäàðñòâî «ðàññìîòðåòü âîïðîñ î
ïðèíÿòèè çàêîíîâ èëè äðóãèõ ïðàâîâûõ ìåð, êâàëèôèöèðóþùèõ íàðóøå-
íèå ââîäèìûõ Ñîâåòîì ýìáàðãî íà ïîñòàâêè îðóæèÿ óãîëîâíûì ïðåñòóï-
ëåíèåì» [14]. Ýòà ðåçîëþöèÿ ñòàëà ïðÿìûì «âòîðæåíèåì» â ñôåðó ìà-
òåðèàëüíîãî òðàíñíàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà, íåïîñðåäñòâåííî
çàòðîíóâ ïðîáëåìàòèêó òðàíñíàöèîíàëüíîé êðèìèíàëèçàöèè.

Íàçâàííûå ðåçîëþöèè ïîëîæèëè íà÷àëî íîâîé ñòðàòåãèè Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, êîòîðàÿ áûëà âñêîðå ðåàëèçîâàíà â îòíîøåíèè
äâèæåíèÿ «Òàëèáàí» è îðãàíèçàöèè «Àëü-Êàèäà». Â Ðåçîëþöèè 1267
(1999), ïðèíÿòîé 15 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïîñòàíîâèë,
÷òî èñõîäÿùàÿ îò «Àëü-Êàèäû» óãðîçà èìååò ãëîáàëüíîå çíà÷åíèå è
ïîýòîìó çàñëóæèâàåò îòâåòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ìåð. Ïîñêîëüêó Ñîâåò
îáû÷íî èìååò äåëî ñ ãîñóäàðñòâàìè, îí ðåøèë, ÷òî äëÿ áîðüáû ñ «Àëü-
Êàèäîé» åå íóæíî ëèøèòü èíôðàñòðóêòóðíîé ïîääåðæêè, êîòîðóþ îêà-
çûâàë «Òàëèáàí». Êîíñòàòèðîâàâ, ÷òî íåâûïîëåíèå ðóêîâîäñòâîì äâè-
æåíèÿ «Òàëèáàí» òðåáîâàíèé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè, è ñîñëàâøèñü íà ãëàâó VII
Óñòàâà ÎÎÍ, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, ñðåäè ïðî÷åãî, ïîñòàíîâèë, ÷òî âñå
ãîñóäàðñòâà «çàìîðîçÿò ñðåäñòâà è äðóãèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, âêëþ-
÷àÿ ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå èëè èçâëåêàåìûå áëàãîäàðÿ èìóùåñòâó, íàõî-
äÿùåìóñÿ âî âëàäåíèè èëè ïîä ïðÿìûì èëè êîñâåííûì êîíòðîëåì äâè-
æåíèÿ «Òàëèáàí», èëè ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ âî âëàäåíèè
èëè ïîä êîíòðîëåì äâèæåíèÿ «Òàëèáàí»... è îáåñïå÷àò, ÷òîáû íè ýòè, íè
ëþáûå äðóãèå ñðåäñòâà èëè ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, óñòàíîâëåííûå òàêèì
îáðàçîì, íå ïðåäîñòàâëÿëèñü èõ ãðàæäàíàìè èëè ëþáûìè ëèöàìè íà èõ
òåððèòîðèè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ äâèæåíèåì «Òàëèáàí» èëè ëþáûì ïðåä-
ïðèÿòèåì, íàõîäÿùèìñÿ âî âëàäåíèè èëè ïîä ïðÿìûì èëè êîñâåííûì
êîíòðîëåì äâèæåíèÿ «Òàëèáàí» [15].

Ïîñëåäóþùèå íàïàäåíèÿ «Àëü-Êàèäû» îáóñëîâèëè ïðèíÿòèå Ñîâåòîì
Áåçîïàñíîñòè â äåêàáðå 2000 ãîäà Ðåçîëþöèè 1333 (2000). Âåñüìà õà-
ðàêòåðíî òî, ÷òî â ýòîé ðåçîëþöèè, òàêæå ñîäåðæàâøåé ññûëêó íà ãëàâó
VII Óñòàâà ÎÎÍ, íå òîëüêî ïîäòâåðæäåíà «óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî
ïðåñå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà êðàéíå íåîáõîäèìî äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè», íî è îáðàùåíî âíèìàíèå
íà òî, ÷òî «Òàëèáàí» íåïîñðåäñòâåííî ïîëó÷àåò âûãîäû îò íåçàêîííîãî
âûðàùèâàíèÿ îïèéíîãî ìàêà [16]. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
ïîñòàíîâèë ïðåäïðèíÿòü íå òîëüêî ìåðû, íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåí-

Í. À. Çåëèíñêàÿ. Òðàíñíàöèîíàëüíîå óãîëîâíîå ïðàâî
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íûå íà áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, íî è ïîòðåáîâàë ïðåêðàùåíèÿ âñåé íå-
çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ íàðêîòèêàìè, è ëèêâèäàöèè íåçà-
êîííîãî âûðàùèâàíèÿ îïèéíîãî ìàêà, äîõîäû îò êîòîðîãî èñïîëüçóþòñÿ
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè «Òàëèáàíà»; óêà-
çàë íà òî, ÷òî «âñå ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðåäîòâðàùàòü ïðîäàæó, ïî-
ñòàâêó èëè ïåðåäà÷ó ñâîèìè ãðàæäàíàìè èëè ñî ñâîåé òåððèòîðèè õèìè-
÷åñêîãî àíãèäðèäà óêñóñíîé êèñëîòû ëþáîìó ëèöó íà òåððèòîðèè Àôãà-
íèñòàíà, íàõîäÿùåéñÿ ïîä êîíòðîëåì «Òàëèáàíà» [16]. Òàêèì îáðàçîì,
ìåðû, ïðåäïðèíÿòûå Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè, áûëè ðàñïðîñòðàíåíû è íà
ïðîòèâîäåéñòâèå íàðêîòè÷åñêîé òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè. Ïî-
çäíåå Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè áûëà ïðèíÿòà Ðåçîëþöèÿ 1363 (2001) îá
ó÷ðåæäåíèè ìåõàíèçìà äëÿ íàáëþäåíèÿ çà ðåàëèçàöèåé ìåð, ââåäåííûõ
ðåçîëþöèÿìè 1267 (1999) è 1333 (2000) [17].

Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåëà Ðåçîëþöèÿ 1373 (2001), ïðèíÿòàÿ 28 ñåí-
òÿáðÿ 2001 ãîäà, íàëàãàâøàÿ íà ãîñóäàðñòâà îáÿçàòåëüñòâà îáùåãî õà-
ðàêòåðà. Äåéñòâóÿ íà îñíîâàíèè ãëàâû VII Óñòàâà ÎÎÍ, Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè âûðàçèë ñâîå áåçîãîâîðî÷íîå îñóæäåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ íàïà-
äåíèé, êîòîðûå áûëè ñîâåðøåíû 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà â Íüþ-Éîðêå,
Âàøèíãòîíå (îêðóã Êîëóìáèÿ) è Ïåíñèëüâàíèè è çàÿâèë, ÷òî òàêèå
äåéñòâèÿ, êàê è ëþáîé àêò ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé óãðîçó äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè (âû-
äåëåíî ìíîé. — Í. Ç.) [18].

Ðåçîëþöèÿ 1373 ñîäåðæèò äâà îáÿçàòåëüñòâà â îòíîøåíèè óñòàíîâ-
ëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà. Ïåð-
âîå îòíîñèòñÿ ê ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, âòîðîå — ê
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèñòîâ. Ïåðâîå îáÿçàòåëüñòâî èçëîæåíî â ïóíê-
òàõ 1(à) è 1(b): â ïóíêòå 1(à) ðåçîëþöèè ïîñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâà
äîëæíû «ïðåäîòâðàùàòü è ïðåñåêàòü ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ», â ïóíêòå 1(b) ãîâîðèòñÿ, ÷òî îíè äîëæíû «ââåñòè óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà óìûøëåííîå ïðåäîñòàâëåíèå èëè ñáîð ñðåäñòâ,
ëþáûìè ìåòîäàìè, ïðÿìî èëè êîñâåííî, èõ ãðàæäàíàìè èëè íà èõ òåð-
ðèòîðèè ñ íàìåðåíèåì, ÷òîáû òàêèå ñðåäñòâà èñïîëüçîâàëèñü — èëè ïðè
îñîçíàíèè òîãî, ÷òî îíè áóäóò èñïîëüçîâàíû, — äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ àêòîâ». Ýòà ôîðìóëèðîâêà áëèçêà ê ôîðìóëèðîâêå â Êîí-
âåíöèè î ôèíàíñèðîâàíèè òåððîðèçìà 1999 ãîäà. Â ïóíêòå 3 (d) ðåçîëþ-
öèè Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè «ïðèçûâàåò âñå ãîñóäàðñòâà» ïðèñîåäèíèòüñÿ ê
Êîíâåíöèè. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâà äîëæíû îáåñïå÷èòü, ÷òîáû òàêèå
òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû êâàëèôèöèðîâàëèñü êàê ñåðüåçíûå óãîëîâíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ â èõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ÷òîáû
íàêàçàíèå äîëæíûì îáðàçîì îòðàæàëî òÿæêèé õàðàêòåð òàêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé. Êîíâåíöèÿ ñîäåðæèò àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ. Ïóíêòû 1 (à) è
1 (b) ðåçîëþöèè, òàêèì îáðàçîì, êîñâåííî ññûëàþòñÿ íà Êîíâåíöèþ, îä-
íàêî ïóíêò 1(à) ðåçîëþöèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå òåððîðèñòè÷åñêèå
àêòû íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ òðàíñíàöèîíàëüíîãî ýëåìåíòà, â òî âðåìÿ
êàê Êîíâåíöèÿ 1999 ãîäà ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè òàêîãî òðàíñ-
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íàöèîíàëüíîãî ýëåìåíòà. Âòîðîå îáÿçàòåëüñòâî ñîäåðæèòñÿ â ïóíêòå
1 (d) ðåçîëþöèè, êîòîðûé ãëàñèò, ÷òî ãîñóäàðñòâà äîëæíû «çàïðåòèòü
ñâîèì ãðàæäàíàì èëè ëþáûì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì íà ñâîåé òåððèòî-
ðèè ïðåäîñòàâëåíèå ëþáûõ ñðåäñòâ, ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ èëè ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ, èëè ôèíàíñîâûõ èëè èíûõ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã,
ïðÿìî èëè êîñâåííî, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ ëèö, êîòîðûå ñî-
âåðøàþò èëè ïûòàþòñÿ ñîâåðøèòü òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, èëè ñîäåé-
ñòâóþò èëè ó÷àñòâóþò â èõ ñîâåðøåíèè, îðãàíèçàöèé, ïðÿìî èëè êîñâåí-
íî íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè èëè ïîä êîíòðîëåì òàêèõ ëèö, à òàêæå
ëèö è îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ îò èìåíè èëè ïî óêàçàíèþ òàêèõ ëèö».
Ýòà ÷àñòü ðåçîëþöèè ñîçäàåò àâòîíîìíîå îáÿçàòåëüñòâî, íå ñîäåðæàùå-
åñÿ â Êîíâåíöèè. Ïóíêò 2 (e) îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâà «îáåñïå÷èâàòü,
÷òîáû ëþáîå ëèöî, ïðèíèìàþùåå ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè, ïëàíèðîâà-
íèè, ïîäãîòîâêå èëè ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ èëè â ïîääåð-
æêå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïðèâëåêàëîñü ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè,
è îáåñïå÷èòü, ÷òîáû, ïîìèìî ëþáûõ äðóãèõ ìåð â îòíîøåíèè ýòèõ ëèö,
òàêèå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû êâàëèôèöèðîâàëèñü êàê ñåðüåçíûå óãîëîâ-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíàõ è ïîëîæåíèÿõ
è ÷òîáû íàêàçàíèå äîëæíûì îáðàçîì îòðàæàëî ñåðüåçíîñòü òàêèõ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ» [19, ï. 41–42].

Â Ðåçîëþöèè 1373 (2001) Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè îòìåòèë òåñíóþ ñâÿçü
ìåæäó ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì è òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòüþ, íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, îòìûâàíèåì äå-
íåã, íåçàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ è íåçàêîííûìè ïåðåâîçêàìè ÿäåðíûõ,
õèìè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ïîòåíöèàëüíî ñìåðòîíîñíûõ ìàòå-
ðèàëîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûòåêàþùèìè èç ðåçîëþöèè îáÿçàòåëüñòâàìè
ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíóþ íàöèîíàëüíóþ ñòðàòå-
ãèþ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì âî âñåõ åãî ïðîÿâëåíèÿõ, âêëþ÷àÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â ýòîé ðåçîëþöèè Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè âïåðâûå ââåë
â îòíîøåíèè âñåõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé áåññðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà ïî êðèìèíàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ
äåÿíèé, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è àêòèâèçàöèè ìåð ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ýòà ðåçîëþöèÿ áûëà ïðèíÿòà â îòâåò íà òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, ñîâåð-
øåííûå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå â íåé ìåðû çíà÷èòåëüíî øèðå è íå îãðàíè÷èâàþòñÿ êîíêðåòíîé
êîíôëèêòíîé ñèòóàöèåé. Ýòè ìåðû íîñÿò îáùèé õàðàêòåð è íàïðàâëåíû
íà ïðåäîòâðàùåíèå ëþáûõ äåéñòâèé ïî ôèíàíñèðîâàíèþ è ïîääåðæêå
òåððîðèçìà, ïðåñëåäîâàíèå è íàêàçàíèå çà íèõ, à òàêæå â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè íà ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ [19]. Ïî
ñóùåñòâó, òàêèå ìåðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óñòàíîâëåíèå Ñîâåòîì Áåçî-
ïàñíîñòè íîâûõ îáÿçàòåëüíûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûå íå
èìåþò íè âðåìåííûõ, íè ãåîãðàôè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé è îòíîñÿòñÿ ê
ëþáîìó òåððîðèñòè÷åñêîìó àêòó â ëþáîì ðåãèîíå ìèðà [20].

Í. À. Çåëèíñêàÿ. Òðàíñíàöèîíàëüíîå óãîëîâíîå ïðàâî



178 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÓ ÎÞÀ

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Óñòàâ ÎÎÍ íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé îòíîñèòåëü-
íî ïðàâà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ïðèíèìàòü ïîäîáíûå ðåøåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâà íå âûðàçèëè ïðÿìûõ âîçðàæåíèé ïðîòèâ Ðåçîëþöèè 1373 è åå
ïðåäïîëîæèòåëüíî çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Ýìîöèîíàëüíûé øîê,
âûçâàííûé àòàêàìè 9/11, âïîëíå îáúÿñíÿåò íåæåëàíèå ãîñóäàðñòâ âûñ-
êàçûâàòü â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè àáñòðàêòíûå îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó
îñóùåñòâëåíèÿ Ñîâåòîì íîðìàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé [21]. Òðàãè÷åñêèå ñî-
áûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà ñòàëè êàòàëèçàòîðîì ñîçäàíèÿ íîâûõ
þðèäè÷åñêèõ ïàðàäèãì â íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâûõ ñè-
ñòåìàõ [22].

Ðåçîëþöèÿ 1373 (2001) è ïîñëåäîâàâøèå çà íåé àíòèòåððîðèñòè÷åñ-
êèå ðåçîëþöèè, ñîäåðæàùèå ññûëêó íà ãëàâó VII Óñòàâà ÎÎÍ Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè è ñîçäàþùèå íîðìàòèâíûå îáÿçàòåëüñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâ
— ÷ëåíîâ ÎÎÍ, äàëè îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî áîðüáà ñ òåððîðèçìîì
«çàòðàãèâàåò ôóíäàìåíòàëüíûå ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà» [23],
â òîì ÷èñëå êàñàþùèåñÿ ïðîöåññà íîðìîîáðàçîâàíèÿ [24]. Íàèáîëåå
î÷åâèäíûì ïðîÿâëåíèåì íîðìîòâîð÷åñêèé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè ñòàëà Ðåçîëþöèÿ 1450 «Óãðîçû ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçî-
ïàñíîñòè, ñîçäàâàåìûå òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè», ïðèíÿòàÿ Ñîâåòîì
Áåçîïàñíîñòè 28 àïðåëÿ 2004 ãîäà.

Â Ðåçîëþöèè 1540 (2004) Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, âûðàçèâ îáåñïîêîåí-
íîñòü óãðîçîé òåððîðèçìà è îïàñíîñòüþ òîãî, ÷òî íåãîñóäàðñòâåííûå
ñóáúåêòû ìîãóò ïðèîáðåòàòü, ðàçðàáàòûâàòü, îñóùåñòâëÿòü îáîðîò èëè
ïðèìåíÿòü ÿäåðíîå, õèìè÷åñêîå è áèîëîãè÷åñêîå îðóæèå è ñðåäñòâà åãî
äîñòàâêè, ïîäòâåðäèë íåîáõîäèìîñòü áîðîòüñÿ âñåìè ñðåäñòâàìè, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ, ñ óãðîçàìè ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåç-
îïàñíîñòè, ñîçäàâàåìûìè òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè, è äåéñòâóÿ íà îñ-
íîâàíèè ãëàâû VII Óñòàâà ÎÎÍ, â ÷èñëå ïðî÷åãî, ïîñòàíîâèë, ÷òî «âñå
ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè íàöèîíàëüíûìè ïðîöåäóðàìè
ïðèíèìàþò è ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû, çàïðå-
ùàþùèå ëþáîìó íåãîñóäàðñòâåííîìó ñóáúåêòó ïðîèçâîäèòü, ïðèîáðå-
òàòü, îáëàäàòü, ðàçðàáàòûâàòü, ïåðåâîçèòü, ïåðåäàâàòü èëè ïðèìåíÿòü
ÿäåðíîå, õèìè÷åñêîå èëè áèîëîãè÷åñêîå îðóæèå è ñðåäñòâà åãî äîñòàâ-
êè, â îñîáåííîñòè â òåððîðèñòè÷åñêèõ öåëÿõ, ðàâíî êàê è ïîïûòêè ó÷à-
ñòâîâàòü â ëþáûõ èç âûøåóïîìÿíóòûõ äåéñòâèé, ó÷àñòâîâàòü â íèõ â
êà÷åñòâå ñîîáùíèêà, îêàçûâàòü èì ïîìîùü èëè ôèíàíñèðîâàíèå». Çíà-
ìåíàòåëüíî, ÷òî äàííàÿ ðåçîëþöèÿ íå ÿâèëàñü îòâåòîì íà óãðîçó, ñî-
çäàííóþ êîíêðåòíûì òåððîðèñòè÷åñêèì àêòîì. Åå ïîëîæåíèÿ íàëàãàþò
íà ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû ÎÎÍ îáÿçàòåëüñòâî âîçäåðæàòüñÿ îò îêàçàíèÿ
ëþáîé ôîðìû ïîääåðæêè íåãîñóäàðñòâåííûì àêòîðàì â ïðèîáðåòåíèè è
âëàäåíèè îðóæèåì ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ. Äåéñòâóÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáÿçàòåëüñòâîì, ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðèíÿòü è ïðîâåñòè â æèçíü ýô-
ôåêòèâíûå çàêîíû, ÷òîáû åãî îñóùåñòâèòü. Òàêèì îáðàçîì, êàê ïîä÷åð-
êèâàåò À. Áüÿí÷è, ðåçîëþöèÿ ñîçäàåò ïðàâîâóþ íîðìó îáùåãî õàðàêòå-
ðà, òî åñòü íîðìó, íàïðàâëåííóþ ê íåîïðåäåëåííûì àäðåñàòàì è ñïîñîá-
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íóþ ê íåîäíîêðàòíîìó ïðèìåíåíèþ â òå÷åíèå íåîïðåäåëåííîãî âðåìåíè
[21]. Ýòà ðåçîëþöèÿ âûçâàëà îñîáåííî îñòðóþ äèñêóññèþ îòíîñèòåëüíî
òîãî, íàñêîëüêî ïðàâîìåðíà òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà, íå âûõîäèò ëè
îíà çà ïðåäåëû åãî ïîëíîìî÷èé [25]?

Ê ïðèíÿòèþ «êâàçèçàêîíîäàòåëüíûõ» àêòîâ Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïîä-
òîëêíóëà íåîáõîäèìîñòü ýôôåêòèâíîãî è áûñòðîãî îòâåòà íà âîçðàñòà-
þùóþ óãðîçó òåððîðèçìà — îäíîãî èç ñàìûõ îïàñíûõ ïðîÿâëåíèé
òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè [26]. Â ðÿäå äîêóìåíòîâ ÎÎÍ, â ÷àñò-
íîñòè â «Ðóêîâîäñòâå äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî óíèâåðñàëüíîìó
ïðàâîâîìó ðåæèìó ïðîòèâ òåððîðèçìà», ïîäãîòîâëåííîì Óïðàâëåíèåì
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè â
2008 ãîäó, ãîâîðèòñÿ, ÷òî «ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, êàñàþùèå-
ñÿ òåððîðèçìà, ìíîãèå èç êîòîðûõ áûëè ïðèíÿòû íà îñíîâàíèè ãëàâû
VII Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, íàäåëÿþùåé Ñîâåò Áå-
çîïàñíîñòè ïðàâîì ïðèíèìàòü ðåçîëþöèè, èìåþùèå îáÿçàòåëüíóþ ñèëó
äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé»
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îäíà èç «êëþ÷åâûõ ñîñòàâëÿþùèõ ãëîáàëüíîãî
ïðàâîâîãî ðåæèìà áîðüáû ñ òåððîðèçìîì» [27].

Âìåñòå ñ òåì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèé ðåæèì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
íåñåò â ñåáå âåñüìà ñóùåñòâåííûå ðèñêè, â ÷àñòíîñòè, ñ òî÷êè çðåíèÿ
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà [28]. Ïî èñòå÷åíèè ïî÷òè äåñÿòè ëåò ñ ìîìåíòà
ïðèíÿòèÿ ðåçîëþöèè 1373 (2001), îíà è ïîñëåäîâàâøèå çà íåé ðåçîëþ-
öèè, ñîäåðæàâøèå ôèíàíñîâûå è èíûå ñàíêöèè, ïîâåðãëèñü ðåçêîé êðè-
òèêå ñòîðîíû Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà ïî âîïðîñó î ïîîùðåíèè è çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì Ì. Øåéíèíà. Â äîêëàäå, ïðåäñòàâëåííîì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå,
Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê óòâåðæäàåò, ÷òî êàêèì áû íè áûëî îáîñíîâàíèå
ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè Ðåçîëþöèè 1373 â ñåíòÿáðå 2001 ãîäà,
åå äàëüíåéøåå ïðèìåíåíèå äåâÿòü ëåò ñïóñòÿ íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê
íàäëåæàùóþ ðåàêöèþ íà êîíêðåòíóþ óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è
áåçîïàñíîñòè. Ðåçîëþöèÿ 1373, ïî ìíåíèþ Ì. Øåéíèíà, âûõîäèò çà
ðàìêè ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ íà Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, è íå ñîîòâåò-
ñòâóåò ðÿäó ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ÷à-
ñòíîñòè, Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ñ÷èòàåò, ÷òî ââåäåíèå Ñîâåòîì Áåçî-
ïàñíîñòè ñàíêöèé â îòíîøåíèè ëèö è îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ ïðåâûøåíè-
åì ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ íà Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãëàâîé VII. Ýòîò âûâîä ìîòèâèðîâàí òåì, ÷òî ãëàâà VII íå ìîæåò ñëó-
æèòü íàäëåæàùèì ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ ñîõðàíåíèÿ íûíåøíåãî
ìåõàíèçìà îáÿçàòåëüíûõ è áåññðî÷íûõ ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè,
èìåþùèõ êâàçèçàêîíîäàòåëüíûé èëè êâàçèñóäåáíûé õàðàêòåð õàðàê-
òåð [29, paras. 69, 70].

Ì. Øåéíèí îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñò. 39 Óñòàâà ðåãóëèðóåò
îïðåäåëåíèå Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ ëþáîé óãðîçû
ìèðó, ëþáîãî íàðóøåíèÿ ìèðà èëè àêòà àãðåññèè. Èñõîäÿ èç ýòîãî îï-
ðåäåëåíèÿ, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè óïîëíîìî÷åí ðåøàòü, êàêèå ìåðû ìî-
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ãóò áûòü ïðèíÿòû äëÿ ïîääåðæàíèÿ èëè âîññòàíîâëåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ èñïîëü-
çîâàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 41 Óñòàâà. Õîòÿ
Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè ïðåäîñòàâëåíà áîëüøàÿ ñâîáîäà äåéñòâèé â îïðå-
äåëåíèè òîãî, ÷òî ñîñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ ìèðà, ýòî îïðåäåëåíèå âñåãäà
äîëæíî áûòü ïðèâÿçàíî ê îòäåëüíîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, à íå ê
àáñòðàêòíîé ïðîáëåìå èëè ãèïîòåòè÷åñêîé áóäóùåé ñèòóàöèè. Êðîìå
òîãî, ìåðû, ïðèíÿòûå Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè íà îñíîâàíèè ãëàâû VII,
äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ èñõîäÿ èç êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèíöèïîì ïðîïîðöèîíàëüíîñòè. Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè äîëæåí
èñïîëüçîâàòü ñâîè èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ñóãóáî â öåëÿõ ïðèíÿ-
òèÿ ìåð, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ ðàçðåøåíèÿ òîé èëè
èíîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó
ìèðó è áåçîïàñíîñòè. Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íåñåò ãëàâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïîääåðæàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè â êîíêðåò-
íûõ ñèòóàöèÿõ, íî îí íå íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ïîîùðåíèÿ ïðî-
ãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è åãî êîäèôèêàöèè
[29, paras. 36, 37].

Íà çàñåäàíèè Êîìèòåòà ïî ñîöèàëüíûì è ãóìàíèòàðíûì âîïðîñàì è
âîïðîñàì êóëüòóðû (Òðåòèé êîìèòåò), ñîñòîÿâøåìñÿ 26 îêòÿáðÿ 2010
ãîäà, Ì. Øåéíèí çàÿâèë, ÷òî â 2010 ãîäó óæå íå ñóùåñòâóåò êàêîãî-
ëèáî îáîñíîâàíèÿ äëÿ òàêèõ ïîëíîìî÷èé. Ïî åãî ìíåíèþ, íåñìîòðÿ íà
ïðèíèìàåìûå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, õà-
ðàêòåð ultra vires êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé àðõèòåêòóðû Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñîçäàåò óãðîçó äëÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ìåæäóíàðîä-
íîãî âåðõîâåíñòâà ïðàâà [30, paras. 30, 33].

Ïîçèöèÿ Ì. Øåéíèíà âûçâàëà ðåçêîå íåïðèÿòèå ñî ñòîðîíû ïðåäñòà-
âèòåëåé ðÿäà ãîñóäàðñòâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâèòåëü ÑØÀ çàÿâèë, ÷òî
Ñîåäèíåííûå Øòàòû íå ìîãóò ñîãëàñèòüñÿ ñ äàííîé Ñïåöèàëüíûì äî-
êëàä÷èêîì îöåíêîé ñôåðû ïîëíîìî÷èé ÎÎÍ ïî ãëàâå VII Óñòàâà è àâ-
òîðèòåòà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè â áîëåå îáùåì ñìûñëå [30, paras. 38–40].
Ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîáùèëà, ÷òî åå ñòðàíà êàòåãî-
ðè÷åñêè âîçðàæàåò ïðîòèâ ïðåäïðèíÿòîé Ñïåöèàëüíûì äîêëàä÷èêîì ïî-
ïûòêè ïðåâûñèòü ñâîé ìàíäàò è ðàññìàòðèâàòü ïðàâîìåðíîñòü äåéñòâèé
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ñâîèõ ôóíêöèé, çàÿâèâ, ÷òî âûâîäû è ðå-
êîìåíäàöèè Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà «ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïîâåðõíîñòíû-
ìè è ëèøåííûìè îáúåêòèâíîñòè» [30, paras. 45, 46]. Ïðåäñòàâèòåëü Ñî-
åäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà òàêæå ñäåëàë çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî åãî ñòðàíà
íå ñîãëàñíà ñ ïðèâåäåííîé â äîêëàäå Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà îöåíêîé,
ãäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî ââåäåíèåì ðåæèìîâ ñàíêöèé ñîãëàñíî åãî ðåçîëþöè-
ÿì 1267 (1999) è 1373 (2001) Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðåâûñèë âîçëîæåí-
íûå íà íåãî ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé VII Óñòàâà Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé [30, para. 48].

Ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå ñîáûòèé, â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòèå Ñîâåòîì
Áåçîïàñíîñòè 17 èþíÿ 2011 ãîäà ðåçîëþöèè 1989, ñîäåðæàùåé ññûëêó
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íà ãëàâó VII Óñòàâà ÎÎÍ è ïîäòâåðæäàþùåé, ÷òî «òåððîðèçì âî âñåõ
åãî ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ
óãðîç ìèðó è áåçîïàñíîñòè è ÷òî ëþáûå àêòû òåððîðèçìà ÿâëÿþòñÿ íå
èìåþùèìè îïðàâäàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿìè, íåçàâèñèìî îò èõ ìîòèâàöèè,
êîãäà áû è êåì áû îíè íè ñîâåðøàëèñü», ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ïðèíÿòèå îñíîâàííûõ íà ãëàâå VII Óñòàâà ÎÎÍ àíòèêðèìèíàëüíûõ ðå-
çîëþöèé ñòàëî îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
áîðüáå ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ [31].

Ñåðüåçíûì ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ñëóæàò «àíòèïèðàòñêèå» ðåçîëþ-
öèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå, ïðè ñóùåñòâåííîé ñïåöèôèêå ïðåä-
ïðèíèìàåìûõ íà èõ îñíîâàíèè ìåð, çàäåéñòâóþò òîò æå óíèêàëüíûé
ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ îáÿçàòåëüíîãî äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÎÎÍ
ðåøåíèÿ — èñïîëüçîâàíèå ïîëíîìî÷èé, ïðåäñòàâëÿåìûõ ãëàâîé VII
Óñòàâà. Êàê èçâåñòíî, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë ðÿä áåñïðåöåäåíòíûõ
ðåçîëþöèé, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ ìîðñêèì ðàçáîåì ó ïîáåðåæüÿ
Ñîìàëè [32] â ñîâåðøåííî íîâîì þðèäè÷åñêîì êîíòåêñòå. Â ÷àñòíîñòè,
«îáðàòíîå ïðàâî ïðåñëåäîâàíèÿ», óñòàíîâëåííîå â ðåçîëþöèè 1816
(2008) è ïîääåðæàííîå â ðÿäå ïîñëåäóþùèõ ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè, ïðåäîñòàâëÿåò ìîðñêèì ñèëàì, ñîòðóäíè÷àþùèì ñ Ïåðåõîäíûì
ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, ïðàâî çàõîäèòü â ñîìàëèéñêèå òåððèòîðè-
àëüíûå âîäû äëÿ ïðåñëåäîâàíèÿ è çàäåðæàíèÿ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ïè-
ðàòñòâå. Âïåðâûå â ìèðíîå âðåìÿ âî èìÿ äîñòèæåíèÿ îáùåé öåëè áûëè
îáúåäèíåíû âîåííî-ìîðñêèå ñèëû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, Îðãàíèçàöèè Ñå-
âåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà (ÍÀÒÎ), Îáúåäèíåííîé öåëåâîé ãðóïïû
(ÎÖÃ 151) — êîàëèöèè ïîä ðóêîâîäñòâîì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðè-
êè; è ðÿä îáúåäèíåíèé âîåííî-ìîðñêèõ ñèë, äåéñòâóþùèõ ïîä íàöèî-
íàëüíûì êîìàíäîâàíèåì, â ÷àñòíîñòè Èíäèè, Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè
Èðàí, Éåìåíà, Êèòàÿ, Ìàëàéçèè, Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ, Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ñàóäîâñêîé Àðàâèè è ßïîíèè [33]. Â ðåçîëþöèÿõ íåîäíîêðàòíî
è íàñòîé÷èâî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ðàçðåøåíèå ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü â îò-
íîøåíèè ñèòóàöèè â Ñîìàëè è íå çàòðàãèâàåò ïðàâà, îáÿçàòåëüñòâà èëè
îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó è ÷òî ðåçîëþ-
öèè íå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óñòàíàâëèâàþùèå íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî îáû÷íîãî ïðàâà.

Âìåñòå ñ òåì ðåçîëþöèè êàñàþòñÿ âîïðîñîâ, êîòîðûå âûõîäÿò çà
ïðåäåëû êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, íàïðèìåð, îáùèõ âîïðîñîâ êðèìèíàëèçà-
öèè. Òàê, ðåçîëþöèÿ 1976 (2011), ïðèíÿòàÿ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè íà
çàñåäàíèè 11 àïðåëÿ 2011 ãîäà, ïðèçûâàåò âñå ãîñóäàðñòâà «ïðåäóñìîò-
ðåòü â ñâîåì âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ïèðàòñòâî, ïîä÷åðêèâàÿ çíà÷åíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîä-
ñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ àêòîâ ïèðàòñòâà, îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â
èõ ñîâåðøåíèè, ñãîâîð îá èõ ñîâåðøåíèè è ïîïûòêè èõ ñîâåðøèòü»
(ï. 13). Êàê âèäèì, â äàííîì ñëó÷àå òðàíñíàöèîíàëüíîå óãîëîâíîå ïðàâî
îïèðàåòñÿ íà ôóíäàìåíò ãëàâû VII Óñòàâà ÎÎÍ. Íàñêîëüêî ïðî÷åí ýòîò
ôóíäàìåíò è íàñêîëüêî ïðàâîìåðíî åãî èñïîëüçîâàíèå?

Í. À. Çåëèíñêàÿ. Òðàíñíàöèîíàëüíîå óãîëîâíîå ïðàâî
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Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ, íà íàø âçãëÿä, íå ìîæåò áûòü îäíîçíà÷íûì.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íå
ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ðîëü «âñåìèðíîãî çàêîíîäàòåëÿ»: ãëàâà VII
Óñòàâà ÎÎÍ íå ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùèì ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ êâàçè-
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî êðèìèíàëèçà-
öèè, ïðè èõ áåçóñëîâíîé çíà÷èìîñòè, íîñÿò ñêîðåå ðåêîìåíäàòåëüíûé,
íåæåëè îáùåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, îíè íå ñîçäàþò íîðìû, êîòîðûå
ìîãëè áû âûïîëíÿòü ôóíêöèè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàïðåòà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ñòðåìèòåëüíî âîçðàñ-
òàþùèå ìàñøòàáû è îïàñíîñòü òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè ïîçâî-
ëÿþò ðàññìàòðèâàòü åå êàê óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíî-
ñòè, òðåáóþùóþ íåñòàíäàðòíûõ è îïåðàòèâíûõ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ. Òàêèå
ìåðû ìîãóò è, â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ Ñîâåòîì
Áåçîïàñíîñòè íà îñíîâàíèè ãëàâû VII Óñòàâà ÎÎÍ. Êîíâåíöèîííûé
ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè íåçàìåíèì, íî îí èìååò ìíî-
æåñòâî ïðîáåëîâ, âîñïîëíåíèå êîòîðûõ — äëèòåëüíûé è íå âñåãäà ðå-
çóëüòàòèâíûé ïðîöåññ. Ïðèíÿòèå ðåçîëþöèé äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ
êîíêðåòíûìè ñèòóàöèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó
ìèðó è áåçîïàñíîñòè, è ñïîñîáñòâîâàòü óñòðàíåíèþ èëè ìèíèìèçàöèè
ýòîé óãðîçû. Òàêèì îáðàçîì, ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè èãðàþò
çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé îáùåãî àíòèêðèìèíàëüíîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàí-
ñòâà.
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Çåëèíñêàÿ Í. À. Òðàíñíàöèîíàëüíîå óãîëîâíîå ïðàâî: íîâûå âîçìîæíîñòè è ðèñ-
êè. — Ñòàòüÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà òðàíñíàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî ïðà-
âà, íîâûå òåíäåíöèè åãî ðàçâèòèÿ. Âàæíûì ýëåìåíòîì áîðüáû ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé
ïðåñòóïíîñòüþ ñòàëè îáîñíîâàííûå ïðèìåíåíèåì ãëàâû VII Óñòàâà ÎÎÍ àíòèêðèìè-
íàëüíûå ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè ñóùåñòâåííî
ðàñøèðèëè âîçìîæíîñòè òðàíñíàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà, ñ äðóãîé — ñîçäàëè
íîâûå ðèñêè. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî òàêèå ðåçîëþöèè èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü
â ôîðìèðîâàíèè ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îáùåãî àíòèêðèìèíàëü-
íîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà. Îäíàêî îíè íå ìîãóò íîñèòü êâàçèçàêîíîäàòåëü-
íûé õàðàêòåð: èõ ïðèíÿòèå äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ êîíêðåòíûìè ñèòóàöèÿìè, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèìè óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëèçàöèÿ, òðàíñíàöèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü, òðàíñíàöèîíàëü-
íîå óãîëîâíîå ïðàâî, áåçîïàñíîñòü, áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

À í î ò à ö ³ ÿ

Çåë³íñüêà Í. À. Òðàíñíàö³îíàëüíå êðèì³íàëüíå ïðàâî: íîâ³ ìîæëèâîñò³ òà ðèçè-
êè. — Ñòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðà òðàíñíàö³îíàëüíîãî êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà, íîâ³ òåíäåíö³¿ éîãî ðîçâèòêó. Âàæëèâèì åëåìåíòîì áîðîòüáè ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ
çëî÷èíí³ñòþ ñòàëè îá´ðóíòîâàí³ çàñòîñóâàííÿì ãëàâè VII Ñòàòóòó ÎÎÍ àíòèêðèì³íàëüí³
ðåçîëþö³¿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ. Ç îäíîãî áîêó, âîíè ñóòòºâî ðîçøèðèëè ìîæëèâîñò³
òðàíñíàö³îíàëüíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ç ³íøîãî — ñòâîðèëè íîâ³ ðèçèêè. Àâòîð äî-
õîäèòü âèñíîâêó, ùî òàê³ ðåçîëþö³¿ â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ï³ä åã³äîþ
Îðãàí³çàö³¿ Îá'ºäíàíèõ Íàö³é çàãàëüíîãî àíòèêðèì³íàëüíîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ïðîñòî-
ðó. Ïðîòå âîíè íå ìîæóòü íîñèòè êâàç³çàêîíîòâîð÷èé õàðàêòåð: ¿õ ïðèéíÿòòÿ ìàº áóòè
ïîâ'ÿçàíå ç êîíêðåòíèìè ñèòóàö³ÿìè, ùî ÿâëÿþòü çàãðîçó ì³æíàðîäíîìó ìèðó ³ áåçïåö³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãëîáàë³çàö³ÿ, òðàíñíàö³îíàëüíà çëî÷èíí³ñòü, òðàíñíàö³îíàëüíå êðèì³-
íàëüíå ïðàâî, áåçïåêà, áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

S u m m a r y

Zel³nskaya N. Transnat³onal cr³m³nal law: new poss³b³l³t³es and r³sks. — Article.
The concept and structure of transnational criminal law, and its new development

trends are discussed in the article. Important elements in the fight against transnational
crime are the UN Security Council resolutions against crime under Chapter VII of the
Charter of the UN. On one hand, they have greatly expanded the possibilities of
transnational criminal law, while having created new risks on the other. The author
concludes that such resolutions play a significant role in the formation of a common
anticrime political and legal space under the auspices of the United Nations. However,
they cannot be quasi-legislative by nature: their adoption should be linked to specific
situations that threaten international peace and security.

Keywords: globalization, transnational crime, transnational criminal law, security,
crime prevention.
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ÅÊÎËÎÃ²ÇÀÖ²ß Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ó ïîñòðàäÿíñüê³é äîêòðèí³ ñó÷àñíå ì³æíàðîäíå ïðàâî ðîçãëÿäàþòü
íàé÷àñò³øå ÿê ñèñòåìó ïðàâà. Òàêèé ï³äõ³ä ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèé ÿê ïðè
âèêëàä³ íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó, òàê ³ ïåâíîþ ì³ðîþ ïðè ðîçãëÿä³ ïåð³î-
äèçàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ôåíîìåíà ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ç
ïîçèö³é ïîçèòèâ³çìó.

Îäíàê, íà íàø ïîãëÿä, òàêèé ï³äõ³ä íå â³äîáðàæàº ðîçâèòêó âñüîãî
ð³çíîìàí³òòÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèí, âçàºìîä³¿ âñ³õ êîìïîíåíò³â, ùî îïîñåðåäêîâóþòü ôóíêö³îíó-
âàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. ßê çàçíà÷àº Ã. Â. ²ãíàòåíêî, «äâîàñïåêòíèé
çì³ñò ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ï³äñòàâà äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðàâà, âêëþ÷àþ÷è
ì³æíàðîäíå ïðàâî, ÿê êîìïîíåíò á³ëüø ñêëàäíîãî ÿâèùà — ïðàâîâî¿
ñèñòåìè, ó òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ìàþ÷è íà óâàç³ ïðè
öüîìó ôàêòîðè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðàâîðåàë³çàö³éíèé ïðîöåñ» [38, ñ. 41].
Íà äóìêó Â. Ã. Áóòêåâè÷à, «âèçíà÷àòè ì³æíàðîäíå ïðàâî ÿê ñèñòåìó
íîðì, ùî ñêëàëîñü ó êëàñè÷íèé ïåð³îä ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, îçíà÷àëî á
ãàëüìóâàòè éîãî ðîçâèòîê, êîíñåðâóâàòè íà ð³âí³ ìèíóëîãî ñòàíó, ³ãíî-
ðóâàòè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ íèí³, çâóæóâàòè
ñóòü ì³æíàðîäíîãî ïðàâà äî îäíîãî íîðìàòèâíîãî êîìïîíåíòà. Ñüîãîäí³
ïîãëÿä íà ì³æíàðîäíå ïðàâî ëèøå ÿê íà ñèñòåìó íîðì ÿâíî íåäîñòàòí³é
³ çàñòàð³ëèé» [15, ñ. 22].

Òîìó, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äí³ äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿
ñèñòåìè [21; 27], äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü ÿê äîáðå âèâ÷åí³ êîìïîíåíòè
— ñèñòåìà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ³íñòèòóö³îíàëüíèé êîìïîíåíò (ð³çíîìà-
í³òòÿ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ îðãàí³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà), òàê ³ òàê³ íåäîñòàòíüî âèâ÷åí³ êîìïîíåíòè, ÿê
³äåîëîã³÷íèé (ùî âêëþ÷àº ì³æíàðîäíó ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ì³æíàðîäíó ³äå-
îëîã³þ, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó êóëüòóðó) é ³ìïëåìåíòàö³éíèé (ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ì³æíàðîäíà çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê), ïðè÷îìó íå
ÿê ñàìîñò³éí³ îá'ºêòè, íå â êîíòåêñò³ òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó, à ÿê ïî-
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âíîö³íí³ êîìïîíåíòè, ùî çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ³ ºäèíî¿
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ âçàºìîä³þ ³ç ñèñòåìîþ ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèí ó ïðîöåñ³ íîðìàòèâíî-óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà îñòàííþ. Ñàìå
ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, à íå ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ñèñòåìè ÿê
áàãàòîêîìïîíåíòíîãî ÿâèùà, çâ'ÿçêè ì³æ îêðåìèìè êîìïîíåíòàìè ÿêî¿
ìàþòü ñèñòåìíèé õàðàêòåð.

Âèçíà÷èâøèñü ç îá'ºêòîì äîñë³äæåííÿ — ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà ñèñòå-
ìà, óòî÷íèìî ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ — öå îçíàêè, âëàñòèâ³ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ â ö³ëîìó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ¿¿ ðîçâèòêó [25]. Íà íàøó
äóìêó, äî òàêèõ îçíàê íàëåæàòü ãóìàí³çàö³ÿ [22; 24; 49], äåìîêðàòèçàö³ÿ
[26; 28; 35], åêîëîã³çàö³ÿ ³ çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó ïàíóâàííÿ ïðàâà
[23; 25].

Íà íàøó äóìêó, òàêà ñèòóàö³ÿ ïîâ'ÿçàíà ³ç ñõèëüí³ñòþ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ó ñâî¿é åâîëþö³¿ äî çàãàëüíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó
öèâ³ë³çàö³¿. Ïðè÷îìó ö³ ïðîöåñè â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ â³äáóâàþòüñÿ âæå
ï³ñëÿ ¿õ ïîøèðåííÿ ó âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ. Òàêà
òåíäåíö³ÿ íàéá³ëüø õàðàêòåðíà ³ äëÿ åêîëîã³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
äîì³íóâàííÿ ÿêî¿ íà âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó ð³âí³ ñòàëî òåíäåíö³ºþ îñ-
òàííüî¿ ÷âåðò³ ÕÕ ñòîë³òòÿ.

Îäíàê, ÿêùî ãóìàí³çàö³ÿ, äåìîêðàòèçàö³ÿ ³ çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó
ïàíóâàííÿ ïðàâà ³ñòîðè÷íî ìàþòü äîñèòü òðèâàëó ³ñòîð³þ ñâîãî ðîçâèò-
êó ³ ò³ñíèé âçàºìîçâ'ÿçîê, òî åêîëîã³çàö³ÿ — öå íîâå ÿâèùå, ùî âèíèêëî
â ðåçóëüòàò³ çíà÷íîãî ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ ³ ç äîñèòü íåâåëèêèì ðîçðèâîì îõî-
ïèëî ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó ñèñòåìó â 70-õ ðð. ÕÕ
ñòîë³òòÿ.

Òîìó ìåòîþ äàíî¿ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíà åêîëîã³çàö³¿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñòîñîâíî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàÿâëåíî¿ ìåòè, ìè ñôîðìóëþâàëè òàê³ çàâäàííÿ: îõàðàê-
òåðèçóâàòè ïðèðîäó ³ çì³ñò åêîëîã³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí; ïðîâåñòè
àíàë³ç ïåðåäóìîâ åêîëîã³çàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè; óÿñíèòè
âïëèâ ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì íà ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ïðàâà; äîñë³äæó-
âàòè âïëèâ êîíöåïö³é ñòàëîãî ðîçâèòêó é åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íà åâîëþ-
ö³þ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ïðîÿâó åêîëîã³çàö³¿ ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà; âèâ÷èòè îñîáëèâîñò³ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ñàìîñò³éíî¿
ãàëóç³ — ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà éîãî ïðèí-
öèï³â ÿê íàéá³ëüø ïîâíîãî â³äîáðàæåííÿ åêîëîã³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà; ïðîâåñòè äîñë³äæåííÿ âïëèâó åêîëîã³çàö³¿ íà ð³çí³ êîìïîíåíòè
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

1. Ó ÕÕ ñòîë³òò³ â³äáóëàñÿ åêîëîã³çàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí: «...ïðî-
áëåìà çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà áóêâàëüíî ïðîíèçóº âñ³
ñóñï³ëüí³ é ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè» [14, ñ. 6], ³, ÿê íàñë³äîê, åêîëîã³çàö³ÿ
íîðìàòèâíîãî ðåãóëÿòîðà öèõ â³äíîñèí — ïðàâà: «îõîðîíà íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà ñòàëà ïðåäìåòîì ÷èñëåííèõ íàö³îíàëüíèõ, íàäíàö³î-
íàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ íîðì» [39, ñ. 569].
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Ïîíÿòòÿ «åêîëîã³çàö³ÿ» ïðàâà íå º àáñîëþòíî íîâèì ó þðèñïðóäåíö³¿.
Îäíèì ³ç ïåðøèõ ó÷åíèõ, ùî âèêîðèñòîâóâàëè öåé òåðì³í, áóâ ïðîôåñîð
Â. Â. Ïåòðîâ, êîòðèé âêàçóâàâ, ùî «ï³ä åêîëîã³çàö³ºþ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â òðåáà ðîçóì³òè âïðîâàäæåííÿ åêîëîãî-ïðàâîâèõ âèìîã ó çì³ñò,
ïðàâîâó òêàíèíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà» [40, ñ. 95].

ßâèùå åêîëîã³çàö³¿ âëàñòèâî ì³æíàðîäíèì â³äíîñèíàì ³ ì³æíàðîäíîìó
ïðàâó. ßê óêàçóº Ì. Ì. Êîïèëîâ, «ç ðîçøèðåííÿì ïðåäìåòà ì³æíàðîäíî-
ãî åêîëîã³÷íîãî ïðàâà ïðÿìî çâ'ÿçàíå òàêå âñ³ìà âèçíàíå ÿâèùå, ÿê
«åêîëîã³çàö³ÿ» ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Âêëþ÷åííÿ åêîëîãî-îð³ºíòîâàíèõ
íîðì ó äæåðåëà, ùî òðàäèö³éíî íàëåæàòü äî ³íøèõ ãàëóçåé ì³æíàðîäíî-
ãî ïðàâà, íàé÷àñò³øå â³äáóâàºòüñÿ âíàñë³äîê ñôîðìîâàíî¿ òðàäèö³¿ ÷è ïî
ðîçóì³ííÿõ çðó÷íîñò³ íå âåäå äî ðîçøèðåííÿ ïðåäìåòíî¿ ñôåðè òàêèõ
ãàëóçåé» [20, ñ. 735].

Òàêà òåíäåíö³ÿ õàðàêòåðíà äëÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà, ³ ö³ëêîì
îá´ðóíòîâàíî âîíà çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ é ó ïðàâ³ ì³æíàðîäíîìó —
â³ä åêîëîã³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí äî åêîëîã³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Ó ÷îìó ïðè÷èíè åêîëîã³çàö³¿? Íà íàø ïîãëÿä, åêîëîã³çàö³ÿ â³äáèëà
ïåâí³ òåíäåíö³¿ â ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿, êîëè âïëèâ íà íàâêîëèøíº ñåðå-
äîâèùå ñòàâ ôàêòîðîì òàêîãî ðîçâèòêó, ùî ë³ì³òóº, ³ áåçïîñåðåäíüî
ñòàâ çàãðîçîþ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè — ïðàâà íà æèòòÿ ³
çäîðîâ'ÿ. Òîìó ñïî÷àòêó íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ â³äáóëîñÿ âèíèêíåííÿ
åêîëîã³÷íèõ íîðì ³ ôîðìóâàííÿ ïðàâà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (åêî-
ëîã³÷íîãî ïðàâà).

Íà äóìêó â³öå-ïðåçèäåíòà Ì³æíàðîäíîãî Ñóäó ÎÎÍ Ê. Ã. Âåºðà-
ìàíòð³, çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà º sine qua non äëÿ áàãàòüîõ
ïðàâ ëþäèíè (ïðàâî íà çäîðîâ'ÿ, ïðàâî íà æèòòÿ ³ ò. ä.), à øêîäà íàâêî-
ëèøíüîìó ñåðåäîâèùó ìîæå ñïðè÷èíèòè ïîðóøåííÿ ³ ï³äðèâ óñ³õ ïðàâ
ëþäèíè1.

Ç ïîñèëåííÿì àíòðîïîãåííîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, âè-
õîäó çà ðàìêè äåðæàâíèõ òåðèòîð³é, ïîñèëåííÿì òðàíñãðàíè÷íîãî âïëèâó
ïðîáëåìà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ïåðåéøëà â ðîçðÿä ì³æäåð-
æàâíèõ. ßê çàçíà÷àº Â.-Ã. Â³òöòóì, òðàíñãðàíè÷íèé õàðàêòåð ïðîáëåì
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà îáóìîâëþº ¿õ âèð³øåííÿ ò³ëüêè íà îñíîâ³
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà [39, ñ. 570]. ²ç ñòâîðåííÿì ïðîãðàìè Îðãàí-
³çàö³¿ Îá'ºäíàíèõ Íàö³é ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (ÞÍÅÏ) åêîëîã³÷í³
ïèòàííÿ ñòàëè íåâ³ä'ºìíèì àñïåêòîì ðîáîòè âñ³º¿ ñèñòåìè ÎÎÍ [32, ñ. 11].

Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³, íà äóìêó Í. À. Ñîêîëîâî¿, ïèòàííÿ îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà îá'ºêòèâíî ³íòåãðîâàí³ â êîíòåêñò ³íøèõ
ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì, ³ â ÿêèéñü ìîìåíò âèïðàâäàíî ìîæå âèíèêíóòè
âïåâíåí³ñòü, ùî åêîëîã³÷í³ ³íòåðåñè íå ìàþòü ñàìîñò³éíî¿ ö³ííîñò³.
Ïðîòå åêîëîã³÷íà ïðîáëåìàòèêà, íåõàé äóæå é îáåðåæíî, çíàõîäèòü
ðåàëüí³ ðèñè [43, ñ. 99].

Íà òàêèé ïåðåõ³ä ñïðàâèâ âïëèâ íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ, ï³ä âïëè-
âîì ÿêîãî ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ³ñíóâàííÿ ñïî÷àòêó ëþäèíè, ëîêàëüíîãî
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ñï³âòîâàðèñòâà, à ïîò³ì ö³ëèõ ðåã³îí³â ³ çíà÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ, à ïîò³ì
³ âñüîãî ëþäñòâà âèÿâèëîñÿ ï³ä çàãðîçîþ.

2. Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî åêîëîã³çàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çíà÷íî
øèðøå çà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé çàõèñò åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè, âîíà
íå çàìèêàºòüñÿ â íèõ, à º çàãàëüíèì ³ìïåðàòèâîì ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó.

Íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà º ñàìî-
ñò³éíîþ ìåòîþ, ïîõ³äíîþ â³ä àáñîëþòíî¿ é óí³êàëüíî¿ ö³ííîñò³ ïðèðîäè,
³ íå ò³ëüêè ÿê ñåðåäîâèùå ³ñíóâàííÿ ëþäèíè. Äàíà òåçà, çà àíàëîã³ºþ ç
îá´ðóíòóâàííÿì ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè, äàëåêî âèõîäèòü çà ðàìêè
ïðàâîâî¿ ñôåðè ³ íîñèòü çàãàëüíîô³ëîñîôñüêèé õàðàêòåð, îäíàê, ïðèðîä-
íî, ñàìà «îõîðîíà», ç îäíîãî áîêó, ïîõ³äíà â³ä àáñîëþòíî¿ ö³ííîñò³
ïðèðîäè, ç ³íøîãî — º âèêëþ÷íî ñîö³àëüíèì ÿâèùåì, îñê³ëüêè â³äíîñè-
íè ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà º ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè ³
âèíèêàþòü âèêëþ÷íî â ñîö³óì³. Òîìó íåîáõ³äíî «çíàéòè òó ì³ðó ñòðèìó-
âàííÿ, ùî íå çóïèíèëà áè ëþäñòâî â éîãî ðîçâèòêó, íå çëàìàëà á ìî-
ðàëüíèé ñòðèæåíü îñîáèñò³ñíîãî ñòàâëåííÿ ëþäèíè äî íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà» [42, ñ. 54].

Íå º âèíÿòêîì ³ ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè. Äåêëàðàö³ÿ òèñÿ÷îð³÷÷ÿ ÎÎÍ
âèõîäèòü ç òîãî, ùî ïîâàãà äî ïðèðîäè ÿê îäí³º¿ ç ôóíäàìåíòàëüíèõ
ö³ííîñòåé áóäå ìàòè ³ñòîòíî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíî-
ñèí ó ÕÕI ñòîë³òò³.

Ïðàêòè÷íî âñ³ ãàëóç³ ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ï³ääàþòüñÿ âïëè-
âó åêîëîã³÷íîãî ³ìïåðàòèâà. Àäæå ì³æíàðîäíà ä³ÿëüí³ñòü ç îõîðîíè íà-
âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ó â³äðèâ³ â³ä ñóì³æíèõ
åêîíîì³÷íèõ ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ïèòàíü (òðàíñïîðòó, òîðã³âë³, âèäî-
áóòêó êîðèñíèõ êîïàëèí, òóðèçìó), ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì (á³äíîñò³, ãîëî-
äó, ì³ãðàö³¿, ñòàíîâèùà êîð³ííèõ íàðîä³â, ðåë³ã³¿). Âçàºìîçâ'ÿçêè âèíèêà-
þòü ó ïëîùèí³ ïðàâ ëþäèíè (ïðàâà «òðåòüîãî ïîêîë³ííÿ»). Îõîðîíà
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òàêîæ â³ä³ãðàº ïåâíó ðîëü ó ïðàâ³, ùî ñòî-
ñóºòüñÿ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ³ îõîðîíè êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé
[39, ñ. 570–571], ó ì³æíàðîäíîìó ìîðñüêîìó ïðàâ³, ó ïðàâ³ ì³æíàðîäíî¿
áåçïåêè, ó ì³æíàðîäíîìó åêîíîì³÷íîìó ïðàâ³, ó ì³æíàðîäíîìó ïîâ³òðÿ-
íîìó ³ êîñì³÷íîìó ïðàâ³.

Âíàñë³äîê öüîãî ïðè äîñë³äæåíí³ ôåíîìåíà åêîëîã³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà äîö³ëüíî éîãî ðîçãëÿäàòè â êîíòåêñò³ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà
³ òåîðåòè÷íèõ ïåðåäóìîâ, âèÿâëåííÿ îñîáëèâîñòåé åêîëîã³çàö³¿ ñèñòåìè
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íà ïðèêëàä³ îêðåìèõ ãàëóçåé ³, ïðèðîäíî, ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ äîñë³äæåííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ òåíäåíö³é ó ðàìêàõ êîæíîãî ç ³íøèõ êîìïîíåíò³â ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè — åêîëîã³çàö³ÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî, ³äåîëîã³÷íîãî ³ ³ìïëå-
ìåíòàö³éíîãî êîìïîíåíò³â.

3. Åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè º ãëîáàëüíèìè ïðîáëåìàìè ñó÷àñíîñò³. Âîíè
ñòîñóþòüñÿ âñ³õ äåðæàâ áåç âèíÿòêó (òðàíñãðàíè÷íå çàáðóäíåííÿ, âè-
ñíàæåííÿ îçîíîâîãî øàðó, ãëîáàëüíå ïîòåïë³ííÿ) ³ ñòàâëÿòü ï³ä çàãðîçó
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³ñíóâàííÿ ëþäñòâà. ßê óêàçóº ². Á. Ëÿíãåð, åêîëîã³÷íà êðèçà, ÿêà ïîøè-
ðþºòüñÿ, óíåìîæëèâëþº ñòàëèé ðîçâèòîê öèâ³ë³çàö³¿ [37, ñ. 5].

Ãëîáàëüíèé õàðàêòåð çàãàëüíèõ ïðîáëåì ³ íåîáõ³äí³ñòü ñï³ëüíîãî ¿õ
âèð³øåííÿ â³äçíà÷àëèñÿ íà áàãàòüîõ ð³âíÿõ ³ âæå óñâ³äîìëåí³ ÿê îá'ºê-
òèâíà ðåàëüí³ñòü [54]. Ó äîïîâ³ä³, ïîäàí³é íà 64-é ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿
Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ó âåðåñí³ 2009 ð., Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð íàçâàâ çì³íó
êë³ìàòó âèçíà÷àëüíèì âèêëèêîì äëÿ íàøîãî ïîêîë³ííÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ
âñ³õ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ — â³ä åíåðãåòèêè äî îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, ïðîäî-
âîëüñòâà, ðîçâèòêó, áåçïåêè [6]. Ãëîáàëüí³ ïðîáëåìè â³äð³çíÿº ïëàíå-
òàðíèé ìàñøòàá [36, ñ. 7]. Ïðè÷îìó âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì ìîæëèâî
ëèøå çà óìîâè á³ëüø àêòèâíîãî é åôåêòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äåð-
æàâ. Ðåãëàìåíòàö³ÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ÷àñòî çä³é-
ñíþºòüñÿ â ãëîáàëüíîìó ìàñøòàá³, ùîíàéìåíøå, íà ð³âí³ êîíòèíåíò³â
[39, ñ. 571].

À. Ã. Ëèñèöèí-Ñâåòëàíîâ óêàçóº íà îñîáëèâå çíà÷åííÿ, ùî íàáóâàº
çàáåçïå÷åííÿ ä³¿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ãëîáàëüíèìè ïðîöåñà-
ìè. Ïðè öüîìó ðîçâèòîê ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìîæëèâèé ò³ëüêè íà çà-
ãàëüí³é ïðàâîâ³é îñíîâ³. Ó çâ'ÿçêó ç ÷èì ãîëîâíîþ òóðáîòîþ äåðæàâ
ñòàº çì³öíåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó [34, ñ. 11]. Òàêèì ÷èíîì,
³ñíóº ò³ñíèé âçàºìîçâ'ÿçîê ì³æ ãëîáàëüíèìè ïðîáëåìàìè ÿê çîâí³øí³ìè
ôàêòîðàìè, ÿê³ ñïðàâëÿþòü âïëèâ íà ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê ñèñòåìè
ãëîáàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, çàñíîâàíà é îäíî÷àñíî ïîâèí-
íà çàáåçïå÷èòè ñó÷àñíèé ì³æíàðîäíèé ïðàâîïîðÿäîê.

Ó çâ'ÿçêó ç öèì âèð³øåííÿ ïåâíèõ ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì (åêîëîã³÷íî¿
³, çîêðåìà, ïðîáëåìè çàõèñòó Ñâ³òîâîãî îêåàíó ÿê ÷àñòèíè ö³ëîãî) íåîá-
õ³äíî ðîçãëÿäàòè ÷åðåç ïðèçìó îñîáëèâîñòåé ãëîáàëüíîãî óïðàâë³ííÿ
(ðåãóëþâàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà) â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî
ïðàâîïîðÿäêó ó Ñâ³òîâîìó îêåàí³ ÿê ñêëàäîâî¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïî-
ðÿäêó â ö³ëîìó. Çàõèñò Ñâ³òîâîãî îêåàíó, ÿê óêàçóº Â. Ì. Ãóöóëÿê, ââà-
æàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ãîñòðèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³, ùî íîñèòü
ÿñêðàâî âèðàæåíèé ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð [17, ñ. 73].

Ó â³äïîâ³äü íà åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà âèðîáèëà àäåê-
âàòíó â³äïîâ³äü — íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ãëîáàëüíî¿ ïîë³-
òèêè ñòàëîãî ñîö³àëüíîãî é åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó [34, ñ. 15; 56].

4. Íàïðèê³íö³ ÕÕ ñòîë³òò³ â³äáóâñÿ ïåðåõ³ä äî íîâî¿ öèâ³ë³çàö³éíî¿
ïàðàäèãìè — ñòàëîãî ðîçâèòêó, ùî ïîòðåáóâàâ âèðîáëåííÿ íîâèõ
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ³ åâîëþö³¿ ¿õ íîðìàòèâíî¿ ï³äñèñòåìè — ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Íîâ³ ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè ïîâèíí³ îïîñåðåäêóâàòèñÿ
íîâèìè íîðìàìè ³ ïðèíöèïàìè, ùî ñêëàäàþòü ñèñòåìó ïðàâà ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Ñòàëèé ðîçâèòîê áàçóºòüñÿ íà òðüîõ «êèòàõ» — ñòàá³ëüíîñò³
åêîëîã³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ é åêîíîì³÷íî¿. Ôàêòè÷íî êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó º ñâ³ä÷åííÿì åêîëîã³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Ùå îäí³ºþ îñîá-
ëèâ³ñòþ ñòàëîãî ðîçâèòêó º ìîæëèâ³ñòü éîãî çä³éñíåííÿ âèêëþ÷íî â
ãëîáàëüíèõ ìàñøòàáàõ, óñ³õ ð³âíÿõ ³ ôîðìàõ — â³ä äåðæàâíî-ïðàâîâèõ
³íñòèòóò³â äî ãëîáàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, â³ä ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðàâîñâ³äî-
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ìîñò³ äî ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, â³ä íàö³îíàëüíîãî äî ãëîáàëüíîãî
ïðàâîïîðÿäêó.

Ï³ä ñòàëèì ðîçâèòêîì ðîçóì³ºòüñÿ ìîäåëü ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà, ïðè ÿê³é äîñÿãàºòüñÿ çàäîâîëåííÿ æèòòºâèõ ïîòðåá íèí³ø-
íüîãî ïîêîë³ííÿ áåç ïîçáàâëåííÿ òàêî¿ ìîæëèâîñò³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü
ëþäåé [11].

Çàâäàííÿ ïåðåõîäó öèâ³ë³çàö³¿ äî ñòàëîãî ðîçâèòêó çàêëàäåí³ â Äåê-
ëàðàö³¿ òèñÿ÷îð³÷÷ÿ ÎÎÍ. Ï³äòâåðäèâøè â Äåêëàðàö³¿ òèñÿ÷îð³÷÷ÿ çîáî-
â'ÿçàííÿ äåðæàâ ïðî ï³äòðèìêó ïðèíöèï³â ñòàëîãî ðîçâèòêó, ùî âèêëà-
äåí³ íà Ïîðÿäêó äåííîìó íà ÕÕI ñòîë³òòÿ, òâåðäèé íàì³ð äîòðèìóâàòèñÿ
â åêîëîã³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ íîâî¿ åòèêè äáàéëèâîãî ³ â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâ-
ëåííÿ äî ïðèðîäè, ÎÎÍ àêòèâíî ïðîâàäèòü ïîë³òèêó ðåàë³çàö³¿ çàÿâëå-
íî¿ ïðîãðàìè.

Ó ïðèéíÿòîìó Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ ï³äñóìêîâîìó äîêóìåíò³
Âñåñâ³òíüîãî ñàì³òó 2005 ð. ãëàâè äåðæàâ ³ óðÿä³â çàÿâèëè ïðî òâåðäó
ïðèõèëüí³ñòü ñïðàâ³ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ñòàëîãî ðîçâèòêó, ó òîìó ÷èñë³ çà
äîïîìîãîþ çä³éñíåííÿ Ïîðÿäêó äåííîãî íà ÕÕI ñòîë³òòÿ. Ó÷àñíèêè ñà-
ì³òó çíîâó â³äçíà÷èëè íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ âñ³õ çîáîâ'ÿçàíü, ïðèéíÿ-
òèõ çà Ðàìêîâîþ êîíâåíö³ºþ ïðî çì³íó êë³ìàòó 1992 ð. ³ ³íøèìè ì³æíà-
ðîäíèìè óãîäàìè. Íà ñàì³ò³ áóëî ïðèéíÿòå çîáîâ'ÿçàííÿ â ³íòåðåñàõ
ñòàëîãî ðîçâèòêó ïðîâàäèòè ì³æíàðîäíå äåñÿòèë³òòÿ «Âîäà äëÿ æèòòÿ»,
âæèâàòè çàõîä³â äëÿ çíèæåííÿ òåìï³â çìåíøåííÿ á³îëîã³÷íî¿ ðîçìà¿òîñò³
â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿ ïðî á³îëîã³÷íó ðîçìà¿ò³ñòü 1992 ð. ³ Êàðòàõåíñü-
êîãî ïðîòîêîëó äî íå¿, ï³äòðèìóâàòè ðåàë³çàö³þ ³í³ö³àòèâè Êîíâåíö³¿
ÎÎÍ é ç áîðîòüáè ç îïóñòåëåííÿì, ïîñèëåííÿ çàõîä³â äëÿ çáåðåæåííÿ,
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âñ³õ âèä³â ë³ñ³â íà áëàãî íèí³øíüîãî ³ ìàé-
áóòíüîãî ïîêîë³íü. Ó÷àñíèêè òàêîæ çîáîâ'ÿçàëèñÿ âæèâàòè ïîäàëüøèõ
çàõîä³â äëÿ çàîõî÷åííÿ ³ííîâàö³¿, åêîëîã³÷íî áåçïå÷íî¿ åíåðãåòèêè, çáå-
ðåæåííÿ äæåðåë åíåðã³¿, âïðîâàäæåííÿ á³ëüø áåçïå÷íèõ òåõíîëîã³é,
íàäàííÿ äîïîìîãè êðà¿íàì, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, çàîõî÷óâàòè êîìïëåêñíå
îñâîºííÿ ³ ñòàëèé ðîçâèòîê Ñâ³òîâîãî îêåàíó òà ³í. [16].

5. Îäí³ºþ ç òåíäåíö³é, ùî â³äîáðàæàþòü ïðîöåñ åêîëîã³çàö³¿ ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà, º ãåíåçèñ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, ïðÿìî ÷è
ïîá³÷íî ñïðÿìîâàíèõ íà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Öÿ òåíäåí-
ö³ÿ äîñèòü äîáðå âèâ÷åíà â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, íàñàìïåðåä ùîäî ä³¿
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ñòîñîâíî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ùîäî êàòàëîãó ³ çì³ñòó ñïåö³àëüíèõ ïðèí-
öèï³â ö³º¿ ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [57]. ßê ïðèêëàä ñïåö³àëüíèõ ïðèí-
öèï³â ìîæíà âêàçàòè íà ïðèíöèïè íåçàïîä³ÿííÿ øêîäè òåðèòîð³¿ ³íøèõ
äåðæàâ, îõîðîíè ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ æèâèõ ðåñóðñ³â ìîðÿ,
ïðèíöèï íåïðèïóñòèìîñò³ ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âîä Ñâ³òîâîãî
îêåàíó òà ³í.

Ó êîìïëåêñíîìó âèãëÿä³ îñíîâí³ ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íà-
âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íå êîäèô³êîâàí³ é ìîæóòü áóòè âèÿâëåí³ ïðè
àíàë³ç³ ïðèðîäîîõîðîííèõ ³ ³íøèõ äîãîâîð³â, äåêëàðàö³é ³ ³íøèõ àêò³â

Ò. Ð. Êîðîòêèé. Åêîëîã³çàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
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íîðìîóòâîðþþ÷îãî õàðàêòåðó [32, 16]. Íàñë³äêîì ãåíåçèñó öèõ ïðèí-
öèï³â º îõîïëåííÿ íèìè äåäàë³ á³ëüøîãî ÷èñëà ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí (ÿê, íàïðèêëàä, ïðèíöèï îáåðåæíîñò³), ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ñòàíîâëåííÿ
íîâîãî îñíîâíîãî ïðèíöèïó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà — ïðèíöèïó îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî ñòàíå íàéÿñêðàâ³øèì ñâ³ä÷åííÿì åêîëî-
ã³çàö³¿ îñòàííüîãî. Íà äóìêó Â. Ï. Êèðèëåíêî, ï³ä âïëèâîì ñîö³àëüíîãî ³
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó ôîðìóºòüñÿ êîìïëåêñíèé ïðèíöèï ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà — ïðèíöèï åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè [19].

6. Ïðî åêîëîã³çàö³þ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ñâ³ä÷èòü ñòàíîâëåííÿ ³ ðîç-
âèòîê êîíöåïö³¿ ì³æíàðîäíî¿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Öÿ êîíöåïö³ÿ îäåðæà-
ëà ðîçâèòîê ÿê ó íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³, òàê ³ â ì³æíàðîäíîìó [19; 29; 32;
41; 55].

Êîíöåïö³ÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïî÷àëà ðîçðîáëÿòèñÿ ó 80-ò³ ðð. ÕÕ
ñòîë³òòÿ ÿê â³äïîâ³äü ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà íà ð³çêó äåãðàäàö³þ
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Âîíà áóëà âêëþ÷åíà ó âñåîñÿæíó ñèñòåìó
ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè ÿê îäèí ³ç ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ùî ïîñòóïîâî
íàáóâàº äåäàë³ á³ëüøîãî çíà÷åííÿ. Âêëþ÷åíà ñïî÷àòêó ÿê îäèí ³ç åëå-
ìåíò³â ó âñåîñÿæíó ñèñòåìó ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, åêîëîã³÷íà áåçïåêà
ïîñòóïîâî ñòàº îäí³ºþ ç íàéçíà÷í³øèõ ñêëàäîâèõ ö³º¿ ñèñòåìè [32, ñ. 12].

Òàê, íàïðèêëàä, ó ðåçîëþö³¿ 42/93 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ ïðî
âñåîñÿæíó ñèñòåìó ì³æíàðîäíîãî ìèðó ³ áåçïåêè â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî
ñï³âðîá³òíèöòâî â åêîëîã³÷í³é ñôåð³ ïîâèííå ñòàòè íåâ³ä'ºìíèì åëåìåí-
òîì óñåîñÿæíî¿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, ùî ïîëÿãàº â òîìó, ùî
íåâèð³øåí³ åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ëåãêî ìîæóòü ïåðåðîñòè â ì³æíàðîäíó
íàïðóæåí³ñòü ³ êîíôë³êòè [9].

Åêîëîã³÷íà áåçïåêà â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ðîçóì³ºòüñÿ
íåîäíîçíà÷íî. Äåÿê³ àâòîðè, ïî ñóò³, óêàçóþ÷è íà ¿¿ ñàìîñò³éíèé õàðàê-
òåð, çâîäÿòü ¿¿ äî çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â ïåð³îä çáðîéíèõ
êîíôë³êò³â ³ ïîâ'ÿçóþòü ³ç ïðîáëåìàòèêîþ ðîççáðîþâàííÿ [32]. Áàãàòî
ÿê³ â÷åí³, ðîçðîáëÿþ÷è öþ êîíöåïö³þ, åêñòðàïîëþþòü êîíñòðóêö³¿ âîºí-
íî¿ áåçïåêè íà åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè [32, ñ. 12]. Ì³í³ì³çàö³ÿ øêîäè íàâêî-
ëèøíüîìó ñåðåäîâèùó ³ çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ï³ä ÷àñ
çáðîéíèõ êîíôë³êò³â º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ³ ï³äòðèìêè
ÿê óñåîñÿæíî¿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, òàê ³ ì³æíàðîäíî¿ åêîëî-
ã³÷íî¿ áåçïåêè [13, ñ. 103].

Øèðîêå ðîçóì³ííÿ ì³æíàðîäíî¿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïðèòàìàííå
çíà÷í³é ê³ëüêîñò³ â÷åíèõ. Íà äóìêó À. Ñ. Òèìîøåíêî, «åêîëîã³÷íà áåçïå-
êà ÿê ñòàëèé ñòàí ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó ñòàíîâèòü ñêëàäíó ïîë³òèêî-
ïðàâîâó ºäí³ñòü, ñèñòåìó îêðåìèõ, àëå âçàºìîçàëåæíèõ åëåìåíò³â»
[47, ñ. 87]. Íà äóìêó À. À. Øèøêî, «åêîëîã³÷íà áåçïåêà ñòàíîâèòü êîìï-
ëåêñ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ãàðàíò³é çàõèñòó íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà êîæíî¿ äåðæàâè â³ä øê³äëèâîãî âïëèâó, äæåðåëà
ÿêîãî ðîçòàøîâàí³ çà ìåæàìè äàíî¿ äåðæàâè» [51, ñ. 4]. Îäíàê ö³ äâà
âèçíà÷åííÿ ðîçãëÿäàþòü åêîëîã³÷íó áåçïåêó â ïîë³òèêî-ïðàâîâîìó
âèì³ð³, êîëè íàñ ö³êàâèòü á³ëüøîþ ì³ðîþ åêîëîã³÷íà áåçïåêà ÿê îá'ºêò
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ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä á³ëüøîþ ì³ðîþ ïðèòà-
ìàííèé À. Â. Êóêóøê³í³é, êîòðà ðîáèòü âèñíîâîê ïðî òå, ùî «åêîëîã³÷íó
áåçïåêó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñêëàäíó âçàºìîçàëåæíó ñèñòåìó ì³æíàðîä-
íèõ åêîëîã³÷íèõ íîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè âñ³õ æèò-
òºâî âàæëèâèõ äëÿ ëþäñòâà åêîëîã³÷íèõ êîìïîíåíò³â ïëàíåòè, à òàêîæ
çáåðåæåííÿ ³ ï³äòðèìêó ³ñíóþ÷îãî ïðèðîäíîãî áàëàíñó ì³æ íèìè»
[32, ñ. 14].

Øèðîêå ðîçóì³ííÿ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè õàðàêòåðíî ³ äëÿ ì³æíàðîä-
íèõ äîêóìåíò³â. Ïðîåêò ñï³ëüíî¿ ðåçîëþö³¿ Óêðà¿íè ³ ×åõîñëîâà÷÷èíè,
ÿêèé âîíè âíåñëè íà 42-é ³ 43-é ñåñ³ÿõ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ,
ãîâîðèòü ïðî åêîëîã³÷íó áåçïåêó ÿê «ïîâ'ÿçàíó ³ç çàáåçïå÷åííÿì ñòàëîãî
ðîçâèòêó âñ³õ äåðæàâ ó áåçïå÷íèõ åêîëîã³÷íèõ óìîâàõ» (Doc. ÎÎÍ À/Ñ
2142/L. 34, 1987, October 30.). Ó çâ³ò³ Ðàäè êåðóþ÷èõ ÞÍÅÏ ïðî ðîáî-
òó ¿¿ ïåðøî¿ ñïåö³àëüíî¿ ñåñ³¿ ãîâîðèòüñÿ, ùî «åêîëîã³÷íà áåçïåêà ìàº íà
óâàç³ ðàö³îíàëüíèé ³ ñòàëèé ðîçâèòîê åêîëîã³÷íèõ ðåñóðñ³â íà áëàãî
íèí³øíüîãî ³ ìàéáóòíüîãî ïîêîë³íü» [8]. Ì³æíàðîäíà åêîëîã³÷íà áåçïåêà
ïðèïóñêàº òàêèé ñòàí ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ïðè ÿêîìó çàáåçïå÷óþòüñÿ
çáåðåæåííÿ, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ
òàêèì ÷èíîì, ùîá âèêëþ÷èòè çàïîä³ÿííÿ øêîäè íå ò³ëüêè ³íøèì äåðæà-
âàì, àëå ³ âñüîìó ì³æíàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâó â ö³ëîìó. Ìîæíà ââàæà-
òè, ùî ö³ çîáîâ'ÿçàííÿ äåðæàâ ñòàíîâëÿòü çîáîâ'ÿçàííÿ erga omnes
[32, ñ. 21].

7. Ïèòàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàâäàííÿ øêîäè
íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ îá´ðóíòóâàí-
íÿ ÿâèùà åêîëîã³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. ßê çàçíà÷àþòü À. Õ. Àáàøèä-
çå é O. Ì. Ñîëíöåâ [12, ñ. 258–272], ó äàíèé ÷àñ êîäèô³êîâàí³ (÷è ïåðå-
áóâàþòü ó ñòàä³¿ çàâåðøåííÿ êîäèô³êàö³¿) íîðìè ó ñôåð³ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâî¿ åêîëîã³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øê³äëèâ³ íà-
ñë³äêè ä³é, íå çàáîðîíåíèõ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì (ïîçèòèâíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü — liability); â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³ÿëüí³ñòü â Àíòàðêòèö³; â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà çáèòîê â³ä òðàíñãðàíè÷íîãî ïåðåì³ùåííÿ ãåíåòè÷íîìîäè-
ô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â; â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàáðóäíåííÿ ìîðÿ íàôòîþ;
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çáèòîê, çàïîä³ÿíèé òðàíñãðàíè÷íèì òðàíñïîðòóâàí-
íÿì íåáåçïå÷íèõ â³äõîä³â ³ ¿õ âèäàëåííÿì [4]; â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çáèòîê,
çàïîä³ÿíèé ï³ä ÷àñ ïåðåâåçåííÿ íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â [3]; â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ÿäåðíèé çáèòîê [1; 2].

8. Îäíèì ³ç ïðîÿâ³â åêîëîã³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà º âèíèêíåííÿ
êîíöåïö³¿ åêîöèäà ÿê ì³æíàðîäíîãî çëî÷èíó â äîêòðèí³ ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà â äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ.

À. Â. Êóêóøê³íà ï³ä åêîöèäîì ðîçóì³º îäíó ç êðàéí³õ ôîðì ðóéíóâàí-
íÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ÿê ïðèêëàä íàâîäèòü â³éíó â Ïåðñüê³é
çàòîö³ [32]. ßê â³äçíà÷àº Å. Í. Òðèêîç, çëî÷èí åêîöèäó çàç³õàº íà áåç-
ïå÷í³ óìîâè ³ñíóâàííÿ åêîñèñòåì, â³í ïðèçâîäèòü äî ïðÿìèõ ïîðóøåíü
åêîëîã³÷íèõ çâ'ÿçê³â ì³æ ëþäèíîþ ³ ïðèðîäîþ, à òàêîæ ô³çè÷íîãî çíè-
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ùåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåí-
íÿ, äåÿêèõ âèä³â çâè÷àéíî¿ çáðî¿, à òàêîæ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ùî íå ìà-
þòü â³äíîøåííÿ äî çáðî¿, àëå çäàòí³ çà ïåâíèõ óìîâ íåãàòèâíî âïëèâàòè
íà äèíàì³êó ³ ñòðóêòóðó Çåìë³, âêëþ÷àþ÷è ¿¿ á³îñôåðó, ã³äðîñôåðó, ë³òî-
ñôåðó ÷è êîñì³÷íèé ïðîñò³ð [48, ñ. 191].

Øêîäà, çàïîä³ÿíà ÑØÀ íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó ï³ä ÷àñ â³éíè ó
Â'ºòíàì³, çìóñèëà ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî çâåðíóòè ñåðéîçíó óâàãó íà
äàíó ïðîáëåìó. Ó ðåçóëüòàò³ âïåðøå íîðìè ïðî çàõèñò íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â áóëè çàêð³ïëåí³ â ì³æíàðîä-
íèõ äîãîâîðàõ ëèøå â äðóã³é ïîëîâèí³ 70-õ ðð. ÕÕ ñòîë³òòÿ. Äî íèõ íà-
ëåæàòü: Êîíâåíö³ÿ ïðî çàáîðîíó â³éñüêîâîãî ÷è áóäü-ÿêîãî ³íøîãî âî-
ðîæîãî âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â âïëèâó íà ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå 1976 ð.
³ Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë I äî Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é ïðî çàõèñò æåðòâ
â³éíè 1949 ð., ùî ñòîñóºòüñÿ æåðòâ ì³æíàðîäíèõ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â
1977 ð.

9. Ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ñôîðìóâàëàñÿ ñàìîñò³éíà ãàëóçü ïðàâà —
ì³æíàðîäíå ïðàâî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî ðåãóëþº ì³æíàðîäí³
åêîëîã³÷í³ â³äíîñèíè ì³æ ñóá'ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Âèíèêíåííÿ
ö³º¿ ãàëóç³ ñòàëî ðåçóëüòàòîì åêîëîã³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ³ çâ'ÿ-
çàíî ç âèä³ëåííÿì ó äîñòàòíüîìó îáñÿç³ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó ³ ñàìî-
ñò³éíèõ ïðåäìåòíèõ ñôåð ðåãóëþâàííÿ. Íàéâàæëèâ³ø³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³
ñòèìóëè ðîçâèòêó ïðàâà â ö³é ñôåð³ äàëè êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ó Ñòîêãîëüì³
(1972 ð.) ³ â Ð³î-äå-Æàíåéðî (1992 ð.).

Ïîäàëüøà åêîëîã³çàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí âèÿâèëàñÿ é ó äîïîâ-
íåíí³ äâîõ òðàäèö³éíèõ ïðåäìåòíèõ ñôåð ðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (â³äíîñèí ³ç ïðèâîäó îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ â³äíîñèí ³ç ïðèâîäó ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ) äâîìà íîâèìè — â³äíîñèíè ç ïðèâîäó çàáåçïå÷åííÿ
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ
åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè [38, ñ. 739]. Ö³ ïðîöåñè ïðèïàäàþòü íà ê³íåöü
ÕÕ ñòîë³òòÿ ³ â³äáèò³ â ðåçîëþö³ÿõ ÎÎÍ, áàãàòîñòîðîíí³õ ³ äâîñòî-
ðîíí³õ óãîäàõ.

10. Åêîëîã³çàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ â ðàìêàõ
ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà â ðåçóëüòàò³ çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó
çàáîðîíè çàïîä³ÿííÿ ñåðéîçíî¿, äîâãîñòðîêîâî¿ ³ çíà÷íî¿ øêîäè íàâêî-
ëèøíüîìó ñåðåäîâèùó. Ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà çàêð³ïëåíèé ïðèíöèï ïðî òå, ùî äåðæàâè ïîâèíí³ ïîâàæàòè ì³æíà-
ðîäíå ïðàâî, çàáåçïå÷óþ÷è çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ïðè âè-
íèêíåíí³ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ³ ñï³âðîá³òíè÷àòè çà íåîáõ³äíîñò³ éîãî
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó (Ïðèíöèï 24 Äåêëàðàö³¿ Ð³î-92). Ìîæíà ãîâîðèòè
ïðî ôîðìóâàííÿ ñàìîñò³éíîãî ³íñòèòóòó â ì³æíàðîäíîìó ãóìàí³òàðíîìó
ïðàâ³ — ³íñòèòóòó çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â ïåð³îä çáðîé-
íîãî êîíôë³êòó [44, ñ. 61–62].

Ïðîáëåìàòèêà çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ï³ä ÷àñ çáðîéíèõ
êîíôë³êò³â ïðèâåðòàº óâàãó ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà2, çíàõîäèòü
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âèñâ³òëåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, íàñàìïåðåä ÞÍÅÏ
[13, ñ. 16–17] ³ ÌÊ×Õ [18; 44].

Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé ðåæèì çàõèñòó ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â ïå-
ð³îä çáðîéíîãî êîíôë³êòó çàáåçïå÷óþòü çâè÷àºâ³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà ³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè [44, ñ. 62]. Äî íèõ íàëåæàòü: Êîíâåíö³ÿ ïðî
çàáîðîíó â³éñüêîâîãî ÷è áóäü-ÿêîãî ³íøîãî âîðîæîãî âèêîðèñòàííÿ çà-
ñîá³â âïëèâó íà ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå 1976 ð. ³ Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë I
äî Æåíåâñüêèõ êîíâåíö³é ïðî çàõèñò æåðòâ â³éíè 1949 ð., ùî ñòîñóºòü-
ñÿ æåðòâ ì³æíàðîäíèõ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â 1977 ð.

11. Îäí³ºþ ç ïåðøèõ ãàëóçåé ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, â ÿê³é âèíèê ñà-
ìîñò³éíèé ³íñòèòóò îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ñòàëî ì³æíà-
ðîäíå ìîðñüêå ïðàâî. Òàêà îáñòàâèíà áóëà ïîâ'ÿçàíà ç äâîìà ïðè÷èíàìè
— ïåðâ³ñíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì ó ðîçãëÿíóò³é
ñôåð³ íà ì³æíàðîäí³ ïðîñòîðè (â³äêðèòå ìîðå) ³ ð³çêèì ïîã³ðøåííÿì
ñèòóàö³¿ ³ç çàáðóäíåííÿì ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà â ðåçóëüòàò³ ñóäíîïëàâ-
ñòâà â 50-ò³ ðð. ÕÕ ñòîë³òòÿ. Íàäàë³ åêîëîã³÷íà ñêëàäîâà ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ ó ìîðñüêèõ ïðîñòîðàõ ò³ëüêè
ï³äñèëèëàñÿ, ùî ïðèâåëî íå ò³ëüêè äî áóðõëèâîãî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî-
ãî äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ íàïðèê³íö³ 60–70-õ ðð. ÕÕ ñòîë³òòÿ ïèòàíü
çàõèñòó ³ çáåðåæåííÿ ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà, àëå é çàêð³ïëåííÿ ïðèðî-
äîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ó ñïåö³àë³çîâàí³é óñòàíîâ³ ÎÎÍ — Ì³æíàðîäí³é
ìîðñüê³é îðãàí³çàö³¿.

ßê çàçíà÷àº Â. Ì. Ãóöóëÿê, «åêîëîã³çàö³ÿ äåäàë³ á³ëüøå ñòàº õàðàê-
òåðíîþ ðèñîþ ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ìîðñüêîãî ïðàâà». Íà öå âêàçóº
³ìïåðàòèâíå çàêð³ïëåííÿ â ì³æíàðîäíîìó ìîðñüêîìó ïðàâ³ ïðèíöèïó
îõîðîíè ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà (÷. ÕII Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ç ìîðñüêîãî ïðàâà
1982 ð.), ùî ôàêòè÷íî âèçíà÷àº ñó÷àñíèé ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé ðåæèì
îõîðîíè ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà [17, ñ. 73–74].

12. Åêîëîã³çàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ñïðè÷èíèëà ïîÿâó îêðåìî¿ êàòå-
ãîð³¿ ì³æíàðîäíèõ ñïîð³â — ì³æíàðîäíèõ åêîëîã³÷íèõ ñïîð³â [46, ñ. 89]
³ âèíèêíåííÿ ñèñòåìè ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ìåõàí³çì³â ç ¿õ âèð³øåííÿ
[38, ñ. 745]. Äàíà ïðîáëåìà äîñèòü øèðîêî äîñë³äæóâàëàñÿ â ïðàöÿõ ç
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [43; 45; 46].

Äàþ÷è ïîíÿòòÿ ì³æíàðîäíîãî åêîëîã³÷íîãî ñïîðó ÿê ïðîòèñòîÿííÿ
ïðàâîâèõ àðãóìåíò³â àáî ³íòåðåñ³â ñóá'ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿêå
ïðèéìàº ôîðìó êîíôðîíòóþ÷î¿ ñïåöèô³÷íî¿ âèìîãè é òîðêàºòüñÿ àíòðîïî-
ãåííî¿ çì³íè åêîñèñòåì, ùî ìàº íåãàòèâíèé âïëèâ íà ëþäåé ³ âåäå äî
âèñíàæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, Î. Ì. Ñîëíöåâ ðîáèòü çàñòåðåæåííÿ ïðî
òå, ùî «á³ëüø³ñòü ì³æíàðîäíèõ ñïîð³â ìàþòü åêîëîã³÷íó ñêëàäîâó, îñê³ëü-
êè ñòîñóþòüñÿ ðîçïîä³ëó êîíòðîëþ íàä ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè» [46, ñ. 89].
Äî âëàñíå åêîëîã³÷íèõ ñïîð³â ó÷åíèé â³äíîñèòü ñïðàâó «Ïðî ãðåáëþ Ãàò»;
ñïðàâó «Òðåéë Ñìåëòåð», à äî ñïîð³â ç åêîëîã³÷íîþ ñêëàäîâîþ — ñïðàâó
«Ãàá÷èêîâî-Íàäüÿìàðîø» (Óãîðùèíà ïðîòè Ñëîâà÷÷èíè), ñïðàâó «Âîëãà».

Ì³æíàðîäí³ åêîëîã³÷í³ ñïîðè ðîçãëÿäàëèñÿ ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ó ðàì-
êàõ àðá³òðàæó, òàê ³ ì³æíàðîäíèìè ñóäàìè. Ñåðåä íèõ ³ñíóº ðÿä ì³æíà-
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ðîäíèõ îðãàí³â, àäàïòîâàíèõ äëÿ âèð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ åêîëîã³÷íèõ
ñïîð³â. Äî íèõ íàëåæàòü: Ì³æíàðîäíèé Ñóä ÎÎÍ, ó ñêëàä³ ÿêîãî â
1993 ð. áóëà ñòâîðåíà êàìåðà ïî åêîëîã³÷íèõ ïèòàííÿõ; Ì³æíàðîäíèé
Òðèáóíàë ç ìîðñüêîãî ïðàâà, ó ñêëàä³ ÿêîãî â 2002 ð. áóëà ñòâîðåíà
êàìåðà äëÿ âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ñïîð³â; Ïîñò³éíà ïàëàòà òðåòåéñüêîãî
ñóäó; Îðãàí ç âèð³øåííÿ ñïîð³â ïðè ÂÒÎ; Ñóä ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâà-
ðèñòâ. Ó 1994 ð. áóâ çàñíîâàíèé Ì³æíàðîäíèé ñóä åêîëîã³÷íîãî àðá³ò-
ðàæó ³ ïðèìèðåííÿ (ì³æíàðîäíà íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ).

Àíàë³çóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü Ì³æíàðîäíîãî Ñóäó ÎÎÍ ï³ñëÿ ðîçãëÿäó
ñïðàâ, ùî ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, Î. Ì. Ñîëí-
öåâ âèä³ëÿº òàê³ êàòåãîð³¿ ñïîð³â: ïðî òðàíñãðàíè÷íå çàáðóäíåííÿ òåðè-
òîð³é (ñïðàâà «Ïðî ïðîòîêó Êîðôó» (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ ïðîòè Àëáàí³¿);
ñïðàâà «Ïðî ÿäåðí³ âèïðîáóâàííÿ» (Íîâà Çåëàíä³ÿ é Àâñòðàë³ÿ ïðîòè
Ôðàíö³¿); ñïðàâà «Ïðî ôîñôàòè Íàóðó» (Íàóðó ïðîòè Àâñòðàë³¿); ñïðàâà
«Ïðî ðîçïèëåííÿ òîêñè÷íèõ ãåðá³öèä³â» (Åêâàäîð ïðîòè Êîëóìá³¿); çà-
õèñò æèâèõ ìîðñüêèõ ðåñóðñ³â (äâ³ ñïðàâè «Ïðî ðèáàëüñüêó þðèñäèê-
ö³þ»; ñïðàâà «Êèòîá³éíèé ïðîìèñåë â Àíòàðêòèö³» (Àâñòðàë³ÿ ïðîòè
ßïîí³¿); ñï³ëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäîòîê³â (ñïðàâà «Ïðî ã³äðîâóçîë Ãàá÷è-
êîâî-Íàäüÿìàðîø» (Óãîðùèíà ïðîòè Ñëîâà÷÷èíè); ñïðàâà «Ïðî öåëþ-
ëîçíî-ïàïåðîâ³ êîìá³íàòè» (Àðãåíòèíà ïðîòè Óðóãâàþ) [45, ñ. 94]. Ïðè
ðîçãëÿä³ êîíñóëüòàòèâíîãî âèñíîâêó ïðî çàêîíí³ñòü çàãðîçè ÿäåðíîþ
çáðîºþ Ì³æíàðîäíèé Ñóä ÎÎÍ ïðèä³ëèâ çíà÷íó óâàãó ïèòàííÿì îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â ïåð³îä çáðîéíèõ êîíôë³êò³â.

13. Ï³ä âïëèâîì åêîëîã³çàö³¿ çì³íè â³äáóâàþòüñÿ íå ò³ëüêè â ïîçèòèâ-
íîìó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³, àëå é â ³íñòèòóö³îíàëüíîìó êîìïîíåíò³ ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. ² òóò ìîæíà âèä³ëèòè äåê³ëüêà ïîâ'ÿçàíèõ ì³æ
ñîáîþ òåíäåíö³é: ïî-ïåðøå, â³äáóâàºòüñÿ àäàïòàö³ÿ, ï³äñòðîþâàííÿ ³ñíó-
þ÷èõ ì³æíàðîäíèõ ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, íàñàìïåðåä óí³âåðñàëüíîãî
õàðàêòåðó, ï³ä âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ùî íîñÿòü ãëîáàëüíèé
õàðàêòåð. Ïî-äðóãå, ñêëèêàþòüñÿ ì³æíàðîäí³ êîíôåðåíö³¿, ñïåö³àëüíî
ïðèñâÿ÷åí³ îõîðîí³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà: Ñòîêãîëüìñüêà êîíôå-
ðåíö³ÿ ÎÎÍ ç ïðîáëåì íàâêîëèøíüîãî ùîäî ëþäèíè ñåðåäîâèùà
1972 ð., Êîíôåðåíö³ÿ ÎÎÍ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó
1992 ð., Âñåñâ³òíÿ çóñòð³÷ íà âèùîìó ð³âí³ ³ç ñòàëîãî ðîçâèòêó 2002 ð.
Ïî-òðåòº, ñòâîðþþòüñÿ íîâ³ ì³æíàðîäí³ ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàí³çàö³¿, ïðÿ-
ìî ïîâ'ÿçàí³ ç ì³æíàðîäíîþ ïðèðîäîîõîðîíîþ — Ïðîãðàìà ÎÎÍ ç
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (ÞÍÅÏ). Ïî-÷åòâåðòå, ó ðàìêàõ ³ñíóþ÷èõ ³
ñòâîðþâàíèõ ðåã³îíàëüíèõ ³ ñóáðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é ïèòàííÿ ïðèðî-
äîîõîðîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïîñ³äàþòü äåäàë³ á³ëüø çíà÷èìå ì³ñöå
(Ì³æíàðîäíà åêîëîã³÷íà ðàäà ÑÍÄ).. Ïî-ï'ÿòå, äåäàë³ á³ëüøèé âïëèâ íà
ì³æíàðîäíó ïðàâîòâîð÷³ñòü ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ñïðàâëÿþòü ïðèðîäî-
îõîðîíí³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ (Ì³æíàðîäíèé ñîþç îõîðîíè ïðèðîäè ³
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â).

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî åêîëîã³çàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà íîñèòü îá'ºêòèâíèé õàðàêòåð, â³äîáðàæàºòüñÿ ÿê ó íîðìàòèâí³é
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ñèñòåì³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òàê ³ ó âñ³õ ³íøèõ êîìïîíåíòàõ ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Åêîëîã³çàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà — ÿâèùå, ùî
â³äîáðàæàºòüñÿ íå ò³ëüêè ó âèíèêíåíí³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ãàëóçåé ³ ïðèí-
öèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, öå ïðîöåñ åâîëþö³¿ âñ³õ íîðì, ³íñòèòóò³â ³
ãàëóçåé ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ï³ä âïëèâîì åêîëîã³÷íîãî ³ìïåðàòèâà. Öåé
³ìïåðàòèâ â³äîáðàæàºòüñÿ â êîíöåïö³¿ ïåðåõîäó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â³ä
«ïðàâà ñï³âðîá³òíèöòâà» ÕÕ ñòîë³òòÿ äî «ïðàâà åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³-
òíèöòâà ³ ðîçâèòêó» XXI ñòîë³òòÿ [52, ñ. 8], äå ñï³âðîá³òíèöòâî ³ ðîçâè-
òîê îçíà÷àþòü ºäí³ñòü ³ áîðîòüáó äâîõ ôóíäàìåíòàëüíèõ îñíîâ öèâ³ë³-
çàö³¿ — òåíäåíö³¿ äî ðîçâèòêó, çðîñòó, åêîíîì³÷íîãî ïðîãðåñó ³ íå-
îáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷èòè ô³çè÷íå âèæèâàííÿ, ÿê³ñòü íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà, ùî âò³ëèëîñÿ â êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Çíà÷åííÿ ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà ïîëÿãàº ñàìå â òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè áàëàíñ ³íòåðåñ³â ì³æ
öèìè ö³ëÿìè.
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Í. Â. Äð¸ìèíà-Âîëîê

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÍÅÐÀÂÅÍÑÒÂÎ
È ÄÈÑÒÐÈÁÓÒÈÂÍÀß ÏÀÐÀÄÈÃÌÀ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ

ÀÍÒÈÄÈÑÊÐÈÌÈÍÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ëèêâèäàöèÿ âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè êàê íåîòúåìëåìûé êîìïîíåíò
ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ñòàëà îäíîé èç íàèáîëåå íàñóù-
íûõ çàäà÷ â ñîâðåìåííîì ìèðå [38]. Äèñêðèìèíàöèÿ ïîäðûâàåò îñóùå-
ñòâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ äëÿ çíà÷èòåëü-
íîé äîëè ìèðîâîãî íàñåëåíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñàì ïî ñåáå íå ïðè-
âåë ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, è îòäåëüíûå ëèöà è ãðóïïû ëþäåé ïî-
ïðåæíåìó ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì íåðàâåíñòâîì, ÷òî
÷àñòî îáóñëîâëåíî óêîðåíèâøèìèñÿ èñòîðè÷åñêèìè è ñîâðåìåííûìè
ôîðìàìè äèñêðèìèíàöèè. Óñëîâèÿ æèçíè çà ïîñëåäíåå ñòîëåòèå óëó÷øè-
ëèñü áîëüøå, ÷åì çà âñþ ïðåäûäóùóþ èñòîðèþ, — ãëîáàëüíîå áîãàò-
ñòâî, ãëîáàëüíûå ñâÿçè è òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè íèêîãäà íå ñòîëü
âåëèêè. Íî ðàñïðåäåëÿþòñÿ ýòè ãëîáàëüíûå äîñòèæåíèÿ êðàéíå íåðàâ-
íî. Ñðåäíèå äîõîäû â 20 íàèáîëåå áîãàòûõ ñòðàíàõ â 37 ðàç ïðåâûøàþò
ñðåäíèå äîõîäû â 20 áåäíåéøèõ, è çà ïîñëåäíèå 40 ëåò ýòîò ðàçðûâ
óäâîèëñÿ. Áåäíûå ëèøåíû íàäëåæàùåãî ïèòàíèÿ è êðîâà, íå ïîëó÷àþò
îáðàçîâàíèÿ, ëèøåíû çäðàâîîõðàíåíèÿ — òî åñòü íå èìåþò âñåãî òîãî,
÷òî îáóñëàâëèâàåò êà÷åñòâî æèçíè âî âñåîáùåì ïîíèìàíèè. Îíè òàêæå
êðàéíå óÿçâèìû ïåðåä áîëåçíÿìè, ýêîíîìè÷åñêèìè ïîòðÿñåíèÿìè è ñòè-
õèéíûìè áåäñòâèÿìè [39]. Â ïåðèîä ñ 1990 ïî 2005 ãîä ïðèìåðíî äâå
òðåòè ñòðàí èñïûòàëè óâåëè÷åíèå íåðàâåíñòâà [20].

Ëþäè, æèâóùèå â óñëîâèÿõ íèùåòû, ïðåòåðïåâàþò ìíîãî÷èñëåííûå
òðóäíîñòè, îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé è ñîöèàëüíóþ èçîëÿöèþ. ×èñëî
ëþäåé, ñòðàäàþùèõ îò íåäîåäàíèÿ, óâåëè÷èëîñü ñ 817 ìëí ÷åëîâåê â
1990–1992 ãîäàõ äî áîëåå 1 ìëðä ÷åëîâåê â 2009 ãîäó. Äîëÿ ãîëîäàþ-
ùèõ ëþäåé ïî-ïðåæíåìó âûøå âñåãî â ñòðàíàõ Àôðèêè ê þãó îò Ñàõàðû
— íà óðîâíå 30 % â 2010 ãîäó. Â Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî
îíà óâåëè÷èëàñü äî 69 % ñ 29 % â 1990–1992 ãîäàõ [20]. Íàèáîëüøåå
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÷èñëî ãîëîäàþùèõ ëþäåé (642 ìëí ÷åëîâåê) çàðåãèñòðèðîâàíî â Àçèè è
Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå; çàòåì ñëåäóþò ñòðàíû Àôðèêè, ðàñïîëîæåííûå
ê þãó îò Ñàõàðû (264 ìëí ÷åëîâåê) [17, ï. 13]. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ
ïðèâåë ê ðåçêîìó ïàäåíèþ çàíÿòîñòè è çàðàáîòíîé ïëàòû. Â îáùåìèðî-
âîì ìàñøòàáå ÷èñëî áåçðàáîòíûõ, ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ñî 178 ìëí â
2007 ãîäó äîñòèãëî 210 ìëí â 2010 ãîäó. Ñîãëàñíî îöåíêàì ÷èñëåííîñòè
ðàáîòàþùèõ ìàëîèìóùèõ, â 2008 è 2009 ãîäàõ äî 215 ìëí ðàáîòíèêîâ
ïðèñîåäèíèëèñü ê êàòåãîðèè ëþäåé, èìåþùèõ äîõîä ìåíåå 1,25 äîë.
ÑØÀ â äåíü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ øàãîì íàçàä ïîñëå ìíîãèõ ëåò ïðîãðåññà â
îáëàñòè óìåíüøåíèÿ äåôèöèòà äîñòîéíûõ ðàáî÷èõ ìåñò [20, ï. 20].

Ìíîãèå ìåíüøèíñòâà èñòîðè÷åñêè áûëè èçîëèðîâàíû îò âñåñòîðîííå-
ãî è ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè êàê â ðàçâèòûõ, òàê
è â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Ìàñøòàáíûå ïðîåêòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ èëè êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìûå íà çåìëÿõ è
òåððèòîðèÿõ, ãäå ïðîæèâàþò ïðåäñòàâèòåëè ìåíüøèíñòâ, íåðåäêî âûçû-
âàþò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, âêëþ÷àÿ ïåðåìåùåíèå íàñåëåíèÿ è çàê-
ðåïëåíèå íèùåòû. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èçîëÿöèÿ — ýòî ïðè÷èíà, ïðîÿâëåíèå
è ñëåäñòâèå äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê ìåíü-
øèíñòâàì [17, ï. 19].

Óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è óñèëåíèå äèñêðèìèíàöèè ìîãóò
óñóãóáëÿòü èçîëÿöèþ ìåíüøèíñòâ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ íåðàâíîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è óñëóã ïî ðåãèîíàì, à òàêæå îòñóòñòâèå áàçîâîé
èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèîíàõ ïðîæèâàíèÿ ìåíüøèíñòâ ëèøàþò èõ âîç-
ìîæíîñòè â ïîëíîé ìåðå îñóùåñòâëÿòü ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöè-
àëüíûå ïðàâà. Ìèíóâøåå äåñÿòèëåòèå ñòàëî ñâèäåòåëåì ïîÿâëåíèÿ íî-
âûõ, íåîæèäàííûõ ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ ãëîáàëüíûé ïðîäîâîëüñòâåííûé è
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, êîòîðûé îêàçàë íåñîðàçìåðíî ãëóáîêîå âîçäåé-
ñòâèå íà óÿçâèìûå ãðóïïû [17, para. 55]. Êàê ãîâîðèòñÿ â Äîêëàäå î ðàç-
âèòèè ÷åëîâåêà «Ðåàëüíîå áîãàòñòâî íàðîäîâ: ïóòè ê ðàçâèòèþ ÷åëîâå-
êà» (2010), «çàáîòà î ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
÷åëîâåêà íàïðÿìóþ òðàíñôîðìèðóåòñÿ â îòêðûòóþ ñîñðåäîòî÷åííîñòü
íà íåðàâåíñòâå» [4, ñ. 23].

Â ðåçîëþöèè «Óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñ-
òè ïðàâ ÷åëîâåêà», ïðèíÿòîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 18 äåêàáðÿ
2009 ãîäà, çàÿâëåíî: «Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïðèçíàåò, ÷òî â äîïîëíå-
íèå ê ñâîèì îòäåëüíûì îáÿçàííîñòÿì â îòíîøåíèè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ
îáùåñòâ ãîñóäàðñòâà íåñóò êîëëåêòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà çàùèòó
ïðèíöèïîâ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè íà
ãëîáàëüíîì óðîâíå» [16]. Ïðèíÿòèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ìåð è ñòàí-
äàðòîâ ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ áëàã, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
çàäà÷ ìåæäóíàðîäíîãî àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà.

Àíòèäèñêðèìèíàöèîííîìó ïðàâó óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå â çà-
ïàäíîé þðèñïðóäåíöèè. Ñðåäè ó÷åíûõ, ïîñâÿòèâøèõ ýòîé ïðîáëåìàòèêå
ñâîè òðóäû, ìîãóò áûòü íàçâàíû Ì. Áàíòîí, M. Áåëë, Ì. Áîññàéò,
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Äæ. Ãîëäñòîí, Ð. Ãîëüäìàí, M. Êîííîëè, Ñ. Ôðåäìàí, C. Ìàêãðóääåí,
M. Ìàêèâåí, M. Ìèí, Äæ. Íüåññåí, Ð. Òîóíøåíä-Ñìèò, Ð. Õàíñêè, È. ×î-
ïèí, Ì. Øåéíèí. Îòäåëüíûì àñïåêòàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ äèñêðèìèíàöèè
â êîíòåêñòå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà óäåëÿþò âíèìàíèå èçâåñòíûå óêðà-
èíñêèå ïðàâîâåäû Â. Ìèöèê, Ï. Ðàáèíîâè÷, Ñ. Øåâ÷óê è äðóãèå èññëåäî-
âàòåëè. Ïðàâîâûå ìåðû áîðüáû ñ äèñêðèìèíàöèåé ðàññìàòðèâàþòñÿ â
òðóäàõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, â ÷àñòíîñòè Í. Í. Áàáàÿíà, M. H. Âàð-
ëàìîâîé, Ñ. Ì. Êî÷îè, Í. Êðàâ÷óêà, Í. Â. Êîçþê, Ã. H. Êîìêîâîé,
À. Ã. Îñèïîâà, Ì. Ò. Òèìîôååâà.

Ìåæäóíàðîäíîå àíòèäèñêðèìèíàöèîííîå ïðàâî, â ñàìîì îáùåì âèäå,
ìîæåò áûòü èäåíòèôèöèðîâàíî êàê êîíöåïòóàëüíî öåëîñòíûé ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîé íîðìàòèâíûé êîìïëåêñ, êîòîðûé ðåãëàìåíòèðóåò ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ïðîòèâîäåéñòâèè äèñêðèìèíàöèè êàê íàðó-
øåíèè ïðàâà ÷åëîâåêà íà ñïðàâåäëèâîå ðàâåíñòâî. Ñóùåñòâóåò ìíîæå-
ñòâî êîíêóðèðóþùèõ ïîíÿòèé ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè [2; 3]. Ñî
âðåìåí Ïëàòîíà è Àðèñòîòåëÿ ýòè ïîíÿòèÿ íàõîäÿòñÿ â öåíòðå ôèëîñîô-
ñêèõ ó÷åíèé. Òåîðèÿ Àðèñòîòåëÿ î ñïðàâåäëèâîñòè òûñÿ÷åëåòèÿ ñîõðà-
íÿëà ñâîåþ çíà÷èìîñòü è îñòàåòñÿ îñíîâîé ñîâðåìåííûõ êîíöåïöèé.
Îñíîâíûìè âèäàìè ñïðàâåäëèâîñòè, ïî êëàññèôèêàöèè Àðèñòîòåëÿ, ÿâ-
ëÿþòñÿ ñïðàâåäëèâîñòü äèñòðèáóòèâíàÿ (ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ), ðåòðèáó-
òèâíàÿ (âîçäàþùàÿ) è êîììóòàòèâíàÿ (îáìåíèâàþùàÿ) [7, ñ. 92]. «Ðàâåí-
ñòâî, — ïèñàë Àðèñòîòåëü, — áûâàåò äâîÿêîãî ðîäà: ðàâåíñòâî ïî
êîëè÷åñòâó è ðàâåíñòâî ïî äîñòîèíñòâó... áåçóñëîâíî, ñïðàâåäëèâûì
ìîæåò áûòü òîëüêî ðàâåíñòâî ïî äîñòîèíñòâó» [1, ñ. 345]. Àðèñòîòåëü
îáðàùàë âíèìàíèå íà îïàñíîñòü èìóùåñòâåííîãî íåðàâåíñòâà, ñïîñîáíî-
ãî ïðèâåñòè ê ñîöèàëüíîìó âçðûâó. Âìåñòå ñ òåì îí ïîëàãàë, ÷òî «èìó-
ùåñòâåííîå ðàâåíñòâî ïðåäñòàâëÿåòñÿ äî íåêîòîðîé ñòåïåíè ïîëåçíûì
âî âçàèìíûõ îòíîøåíèÿõ ãðàæäàí, óñòðàíÿÿ ìåæäó íèìè íåñîãëàñèÿ, íî,
âîîáùå ãîâîðÿ, áîëüøîãî çíà÷åíèÿ îíî îòíþäü íå èìååò. Âåäü ëþäè îäà-
ðåííûå ñòàíóò, ïîæàëóé, íåãîäîâàòü íà òàêîå ðàâåíñòâî, ñ÷èòàÿ åãî
íåäîñòîéíûì ñåáÿ; ïîýòîìó îíè çà÷àñòóþ îêàçûâàþòñÿ çà÷èíùèêàìè
âîçìóùåíèé» [1, ñ. 232].

«Ãäå è êîãäà ëþäè âïåðâûå íà÷àëè ðàçìûøëÿòü î ïðèðîäå ðàñïðåäå-
ëèòåëüíîãî ïðîöåññà è ïðè÷èíàõ íåðàâåíñòâà — ìîæíî òîëüêî ãàäàòü.
Ôàêò íåðàâåíñòâà ïî÷òè íàâåðíÿêà ñòîëü æå äðåâíèé, êàê è ÷åëîâå÷å-
ñòâî. Íè îäíî èç èçâåñòíûõ îáùåñòâ íå èìååò è íå èìåëî ñîâåðøåííî
ýãàëèòàðíîé ñèñòåìû. Íåðàâåíñòâî èìåëîñü âñåãäà, íà÷èíàÿ ñ ïðèìèòèâ-
íûõ îáùèí êàìåííîãî âåêà è êîí÷àÿ ñëîæíûìè èíäóñòðèàëüíûìè îáùå-
ñòâàìè, õîòÿ åãî ôîðìû è ñòåïåíü ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àëèñü», — çàìå-
÷àåò Ã. Ëåíñêè [11]. Ôèëîñîôñêèå âçãëÿäû íà ïîíÿòèÿ ðàâåíñòâà è ñïðà-
âåäëèâîñòè ïðîøëè äîëãèé è ïðîòèâîðå÷èâûé ïóòü ðàçâèòèÿ, ìåíÿÿñü
ïîä âëèÿíèåì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è èñòîðè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Â äîê-
òðèíå Ðóññî è ñëåäîâàâøèõ çà íèì ìûñëèòåëåé ñâîáîäà è ðàâåíñòâî
áûëè ñâåäåíû ê ïîíÿòèþ ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû, êîòîðàÿ áûëà îïðåäå-
ëåíà êàê ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì. Ñâîáîäà, êàê è ðàâåíñòâî, ïî-
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íèìàëàñü òóò â ñìûñëå ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì è îòðèöàòåëüíîì; çàêîí
ïðåäîñòàâëÿë âñåì ðàâåíñòâî â ïðîÿâëåíèè ñâîáîäû, óðàâíèâàÿ èõ â
ïðèçíàíèè ýòîé ñâîáîäû è óíè÷òîæàÿ âñå îãðàíè÷åíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå
ðàâåíñòâó ïðàâ. Îäíàêî åùå â XVIII âåêå ïîíÿòèþ î ðàâåíñòâå êàê î
ðàâíîïðàâèè áûëî ïðîòèâîïîñòàâëåíî èíîå ïðåäñòàâëåíèå, âûòåêàâøåå
èç òðåáîâàíèÿ ðàâåíñòâà ìàòåðèàëüíîãî [13, ñ. 267]. «...Âî èìÿ îõðàíû
ñâîáîäû, — ïèñàë Ï. È. Íîâãîðîäöåâ, — ïðàâî äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ
çàáîòó î ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ; âî èìÿ äîñòîèíñòâà
ëè÷íîñòè îíî äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ çàáîòó îá îãðàæäåíèè ïðàâà íà
äîñòîéíîå ÷åëîâå÷åñêîå ñóùåñòâîâàíèå» [14, ñ. 6]. «Òà ñâîáîäà, â êîòî-
ðóþ âåðèëè Ñìèò è Áåíòàì, íå îáåñïå÷èëà ëþäÿì ðàâåíñòâà; ýòî áûëà
ñâîáîäà äëÿ íåìíîãèõ, à íå äëÿ âñåõ. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðàâåí-
ñòâî, åãî íàäî ïðîâåñòè äàëåå; íå ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì, à
ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé èëè ðàâåíñòâî èñõîäíîãî ïóíêòà» [13, ñ. 285].

Â äàëüíåéøåì èìåííî ìàòåðèàëüíîå ðàâåíñòâî îêàçàëîñü â öåíòðå
ñåðüåçíûõ ôèëîñîôñêèõ èññëåäîâàíèé. «Õîòÿ èäåÿ ñïðàâåäëèâîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ñòàðà êàê ìèð, äèñòðèáóòèâíàÿ ïàðàäèãìà îáùåé ñïðàâåäëè-
âîñòè ÿâëÿåòñÿ, ïðåèìóùåñòâåííî, äîñòîÿíèåì XIX âåêà. Â ôèëîñîôèè
Ãîááñà, Ëîêêà, à ïîçæå Êàíòà, Áåíòàìà, Äæ. Ñò. Ìèëëÿ, Ä. Þìà ñëî-
æèëîñü ïðåäñòàâëåíèå î ñîöèàëüíîé (ðàñïðåäåëèòåëüíîé) ñïðàâåäëèâî-
ñòè êàê ðàöèîíàëüíîé è ìîðàëüíîé îñíîâå ñîöèàëüíûõ âçàèìîîòíîøå-
íèé», — îòìå÷àåò Á. Í. Êàøíèêîâ [8, ñ. 30]. Ýãàëèòàðíûå âçãëÿäû ñî-
ñòàâëÿëè îñíîâó êîíöåïöèé óòîïè÷åñêîãî ñîöèàëèçìà è êîììóíèçìà.
Âèäíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ýòèõ âçãëÿäîâ áûëè Ã. Áàáåô, Ò. Êàìïàíåëëà,
Ò. Ìîð, À. Ñåí-Ñèìîí, Ð. Îóýí, Ô. Ôóðüå è äð. Îäíè èç íèõ ðàññìàòðè-
âàëè èäåþ ðàâåíñòâà êàê àáñîëþòíîå ðàâåíñòâî âñåõ è âî âñåì, äðóãèå
ñîãëàøàëèñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîõðàíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ðàçëè÷èé â
ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã [24, ñ. 198]. Ñî-
åäèíåíèå èäåè ïðàâà ñ èäååé áëàãà ïðèäàâàëî òîëêîâàíèþ ïðàâà ñîöè-
àëüíûé ñìûñë» [15, ñ. 256].

Àêàäåìèê Í. È. Êîçþáðà ïèøåò: «Îïûò èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí ïîêà-
çàë, ÷òî äàæå çàêðåïëåííûå â êîíñòèòóöèÿõ ãàðàíòèè ðàâåíñòâà ãðàæ-
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ëþäåé ñàìè ïî ñåáå íå ñïîñîáíû óñòðà-
íèòü èõ ôàêòè÷åñêîå íåðàâåíñòâî... Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîñòåïåííî íà÷àëà
ñêëàäûâàòüñÿ íîâàÿ ôèëîñîôèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, â îñíîâó êîòîðîé áûëè
ïîëîæåíû ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèå èäåàëû ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè,
ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè, ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ è òîìó ïîäîáíîå.
Îíà ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëà ïðåäñòàâëåíèå î ïðàâàõ ÷åëîâåêà: íàðÿäó
ñ ãðàæäàíñêèì è ïîëèòè÷åñêèì àñïåêòàìè ïðàâà äîïîëíèëèñü ñîöè-
àëüíûì àñïåêòîì, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó ðàñøè-
ðåíèþ èõ êàòàëîãà çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â íåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðàâ...» [9].

Â çàïàäíîé ôèëîñîôèè èíòåðåñ ê ïðîáëåìàì äèñòðèáóòèâíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè ñóùåñòâåííî âîçðîñ âî âòîðîé ïîëîâèíå XX ñòîëåòèÿ.
Â ýòîò ïåðèîä áûëè ñôîðìóëèðîâàíû äèñòðèáóòèâíûå ïàðàäèãìû, êîòî-
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ðûå ïðåäëàãàþò ðàçëè÷íûå êðèòåðèè ðàñïðåäåëåíèÿ áëàã. Ñ òî÷êè çðå-
íèÿ àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò, áå-
çóñëîâíî, ýãàëèòàðèñòñêèå êîíöåïöèè. Ñîâðåìåííàÿ äèñòðèáóòèâíàÿ
ïàðàäèãìà àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà áàçèðóåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà
ðàáîòàõ òàêèõ ôèëîñîôîâ, êàê Äæ. Ðîëç, Ð. Äâîðêèí, Ó. Êèìëèêà,
Í. Ôðåéçåð, À. Ñåí, Ò. Íàãåëü.

Òåîðèÿ ñïðàâåäëèâîñòè Äæ. Ðîëçà, îäíîãî èç âûäàþùèõñÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ôèëîñîôîâ ÕÕ ñòîëåòèÿ, íàèáîëåå ïîëíî èçëîæåííàÿ â åãî êíèãå
«Òåîðèÿ ñïðàâåäëèâîñòè» (1971), ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âàðèàíò
äèñòðèáóòèâíîé êîíöåïöèè ñïðàâåäëèâîñòè. Â íåé ñôîðìóëèðîâàíà ìî-
äåëü îáùåñòâåííîãî ðàâåíñòâà êàê ðàâåíñòâà ÷åñòíûõ âîçìîæíîñòåé.
Äæ. Ðîëç ñìåñòèë àêöåíò «ñ ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì íà
êîìïåíñàöèþ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, íàïðàâèë âåêòîð ÷åëîâå÷åñêîãî
ñîó÷àñòèÿ íà îáåçäîëåííûõ, ïðè÷åì íà óðîâíå è â ìàñøòàáå îáùåñòâà
êàê öåëîãî, òàê ÷òî òàêîå ó÷àñòèå ñòàíîâèòñÿ ñîâìåñòíîé çàáîòîé ñîîá-
ùåñòâà ëþäåé» [22, ñ. 80]. Îáùàÿ êîíöåïöèÿ ñïðàâåäëèâîñòè â òåîðèè
Äæ. Ðîëçà âûðàæåíà â ñëåäóþùåé ôîðìóëå: «Âñå ïåðâè÷íûå îáùå-
ñòâåííûå áëàãà — ñâîáîäà è âîçìîæíîñòè, äîõîäû è áîãàòñòâà, à òàêæå
óñëîâèÿ ñàìîóâàæåíèÿ — äîëæíû áûòü ðàñïðåäåëåíû ïîðîâíó, åñëè
òîëüêî íåðàâíîå ðàñïðåäåëåíèå êàêèõ-ëèáî èëè âñåõ ýòèõ áëàã íå ñëó-
æèò áëàãó íàèìåíåå ïðåóñïåâàþùåé ÷àñòè îáùåñòâà» [34, p. 303]. Ðîëç
ñôîðìóëèðîâàë äâà ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè: 1) êàæäûé èíäèâèä äîë-
æåí îáëàäàòü ðàâíûì ïðàâîì â îòíîøåíèè íàèáîëåå îáùåé ñèñòåìû
ðàâíûõ îñíîâíûõ ñâîáîä, ñîâìåñòèìîé ñ ïîäîáíûìè ñèñòåìàìè ñâîáîä
äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ ëþäåé (ïðèíöèï ðàâíûõ ñâîáîä); 2) ñîöèàëüíûå è
ýêîíîìè÷åñêèå íåðàâåíñòâà äîëæíû áûòü îðãàíèçîâàíû òàêèì îáðàçîì,
÷òî îíè îäíîâðåìåííî (à) âåäóò ê íàèáîëüøåé âûãîäå íàèìåíåå ïðåóñ-
ïåâøèõ (ïðèíöèï äèôôåðåíöèàöèè) è (á) äåëàþò îòêðûòûìè äëÿ âñåõ
äîëæíîñòè è ïîëîæåíèÿ â óñëîâèÿõ ÷åñòíîãî ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé
(ïðèíöèï ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé) [34, p. 60, 61]. Ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâî-
ñòè Ðîëçà ïðåäïîëàãàþò ñòðîãóþ èåðàðõèþ: ïðèíöèï ðàâíûõ ñâîáîä
èìååò ïðèîðèòåò ïåðåä ïðèíöèïîì äèôôåðåíöèàöèè, êîòîðûé, â ñâîþ
î÷åðåäü, èìååò ïðèîðèòåò ïåðåä ïðèíöèïîì ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé. Òåî-
ðèÿ Äæ. Ðîëçà îêàçàëà ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå êîíöåï-
òóàëüíûõ îñíîâ ìåæäóíàðîäíîãî àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà.

Äðóãèì èçâåñòíûì ïîëèòè÷åñêèì ôèëîñîôîì, òðóäû êîòîðîãî ñòàëè
äîêòðèíàëüíûì ôóíäàìåíòîì àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà, ÿâèëñÿ
Ð. Äâîðêèí. Ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ, Ð. Äâîðêèíó ïðèíàäëåæèò ïðèîðè-
òåò â îôîðìëåíèè ðàçâåðíóòîé êîíöåïöèè îñîáîãî òèïà ðàâåíñòâà —
«ëèáåðàëüíîãî» [5, ñ. 142]. Èìåííî äèñòðèáóòèâíîå ðàâåíñòâî ñòàíîâèò-
ñÿ ñòåðæíåâûì ïðèíöèïîì èëè, êàê ïèøåò ôèëîñîô, «íåðâîì» ëèáåðàëü-
íîé òåîðèè. Â öåíòðå òåîðèè Ð. Äâîðêèíà íàõîäèòñÿ êîíöåïöèÿ, êîòî-
ðóþ îí îïðåäåëÿåò êàê ðàâåíñòâî ðåñóðñîâ. Åå ôóíäàìåíò ñîñòàâëÿþò
äâà ïðèíöèïà. Ïåðâûé, ïðèíöèï ðàâåíñòâà çíà÷èìîñòè (principle of
equal importance), ñâîäèòñÿ ê ïðèçíàíèþ ðàâåíñòâà ëþáîãî ñìûñëà ÷å-
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ëîâå÷åñêîé æèçíè: âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëèøü òî, ÷òî ÷åëîâåê äîë-
æåí ïðåóñïåòü â òîì, ÷òî îí ñ÷èòàåò íóæíûì. Âòîðûì ïðèíöèïîì ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè (principle of special responsibility), ïðåä-
ñòàâëÿþùèé ñîáîé ñî÷åòàíèå îáúåêòèâíîé è ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðîæèâàíèå æèçíè ÷åëîâåêîì. Ýòî, ïî ìíåíèþ ôèëîñîôà, ïîìîãàåò èç-
áåæàòü ãëàâíîé îøèáêè, çàêëþ÷àþùåéñÿ â ïðåäñòàâëåíèè î òîì, ÷òî ðà-
âåíñòâî âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ó êàæäîãî ÷åëîâåêà èìååòñÿ
ðàâíàÿ äîëÿ áëàã, íåçàâèñèìî îò òîãî, êòî îí è êàêîé âêëàä áûë èì
âíåñåí â îáðàçîâàíèå ýòîé äîëè. Ïðèíöèï ðàâåíñòâà çíà÷èìîñòè
(principle of equal importance) ñîäåðæèò ïîíèìàíèå ðàâåíñòâà ñìûñëà
ëþáîé ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. Ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè (principle of
special responsibility) îçíà÷àåò ñî÷åòàíèå îáúåêòèâíîé è ëè÷íîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. Ýòè ïðèíöèïû ôîðìèðóþò
ôóíäàìåíòàëüíîå îñíîâàíèå ðàâåíñòâà — îòíîøåíèå ê ëþäÿì êàê ê
ðàâíûì. Ñîãëàñíî Äâîðêèíó, ãîñóäàðñòâî ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê ñâîèì
ãðàæäàíàì, êàê ê ðàâíûì (treat those in its charge as equals), è ãîñó-
äàðñòâî ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê ãðàæäàíàì ðàâíûì îáðàçîì (treat those in
its charge equally). Ãëàâíîå îñíîâàíèå ðàâåíñòâà — òî, ÷òî êàæäûé ÷å-
ëîâåê èìååò ïðàâî íà ðàâíóþ çàáîòó è óâàæåíèå [6].

Çàìåòíîå ìåñòî â ðàçâèòèè òåîðèè ñïðàâåäëèâîñòè â àíòèäèñêðèìè-
íàöèîííîì äèñêóðñå çàíÿëà äèñêóññèÿ, èíèöèèðîâàííàÿ èçâåñòíûì àìå-
ðèêàíñêèì ôèëîñîôîì Í. Ôðåéçåð. Â õîäå ýòîé äèñêóññèè àêòèâíî îá-
ñóæäàþòñÿ äâå àíàëèòè÷åñêèå ïàðàäèãìû ñïðàâåäëèâîñòè, ïîä óãëîì
çðåíèÿ êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ àíòè-
äèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà: ïàðàäèãìà ïðèçíàíèÿ è äèñòðèáóòèâíàÿ
ïàðàäèãìà [29; 32; 33]. Äèñêóññèÿ áûëà ïåðåíåñåíà â ïðàâîâóþ ïëîñ-
êîñòü è íàøëà îòðàæåíèå, â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüå Ñ. ×àóäðè «Ðàñïðåäå-
ëåíèå ïðîòèâ ïðèçíàíèÿ: â êîíòåêñòå àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà»
(«Distribution vs. Recognition: The Case of Anti-Discrimination Laws»,
2000) [26].

Í. Ôðåéçåð èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ëþáàÿ äèñêðèìèíàöèÿ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ êàê ýêîíîìè÷åñêîå óùåìëåíèå, òàê è íåäîñòàòî÷íîå ïðèçíàíèå.
Ïðè ýòîì îíà îáðàùàåò âíèìàíèå íà ñäâèã â ïðîáëåìàòèêå ýãàëèòàðíûõ
òåîðèé îò äèñòðèáóòèâíîé ïàðàäèãìû â ñòîðîíó ïàðàäèãìû ïðèçíàíèÿ.
Îíà îòìå÷àåò, ÷òî â äèñòðèáóòèâíîé ïàðàäèãìå ñïðàâåäëèâîñòü îõâàòû-
âàåò âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà è ïðåïÿòñòâèé, íà÷èíàÿ îò
ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã è çàêàí÷èâàÿ îðãàíèçàöèåé ñàìèõ
ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà. Íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû îò
íåñïðàâåäëèâîñòè, ñîîòâåòñòâåííî, ñîäåðæàò ýãàëèòàðíûå ñõåìû ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îò äèñòðèáóòèâ-
íîé íåñïðàâåäëèâîñòè ñòðàäàþò ñîöèàëüíûå ãðóïïû, îïðåäåëÿåìûå íå-
âûãîäíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, íåñïðàâåäëèâîñòü â êîíå÷íîì
èòîãå, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íåñïîñîáíîñòè ïðèçíàíèÿ ìîðàëüíîé ðàâ-
íîöåííîñòè ëþäåé. Ïî ìíåíèþ Í. Ôðåéçåð, â ðåàëüíîì ìèðå êóëüòóðà è
ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìêà âñåãäà íàêëàäûâàþòñÿ äðóã íà äðóãà, è ïðàêòè-
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÷åñêè âñÿêàÿ áîðüáà ïðîòèâ íåñïðàâåäëèâîñòè ïîäðàçóìåâàåò òðåáîâà-
íèÿ êàê ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, òàê è ïðèçíàíèÿ. Òåì íå ìåíåå, â ýâðèñòè-
÷åñêèõ öåëÿõ, íåîáõîäèìî êîíöåïòóàëèçèðîâàòü ïîíÿòèÿ ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ è ïðèçíàíèÿ êàê äâå àíàëèòè÷åñêè ðàçëè÷íûå ïàðàäèãìû ñïðàâåä-
ëèâîñòè — ïåðåðàñïðåäåëåíèå-ïðèçíàíèå» [29]. Îäíà èç íèõ, ïàðàäèãìà
ðàñïðåäåëåíèÿ, áûëà ôóíäàìåíòîì íàó÷íîãî àíàëèçà ñïðàâåäëèâîñòè â
òå÷åíèå, ïî ìåíüøåé ìåðå, 150 ëåò, îíà áûëà ïðåäìåòîì èíòåíñèâíûõ
ôèëîñîôñêèõ èññëåäîâàíèé. Âòîðàÿ ïàðàäèãìà, íàïðîòèâ, ñôîðìóëèðî-
âàíà îòíîñèòåëüíî íåäàâíî — îíà ñîñðåäîòî÷åíà íà íîðìàòèâíîì ñîäåð-
æàíèè êîíöåïöèè ïðèçíàíèÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ
òàêèìè ôèëîñîôàìè, êàê À. Õîííåñ è ×. Òåéëîð [30].

Âûñòóïàÿ íà ÕÕII Âñåìèðíîì êîíãðåññå «Ïðàâî è ñïðàâåäëèâîñòü â
ãëîáàëüíîì îáùåñòâå» ñ äîêëàäîì íà òåìó «Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ñïðà-
âåäëèâîñòè â ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå», Í. Ôðåéçåð îáðàòèëà âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ èçìåíÿåò ñàì ñïîñîá îáñóæäåíèÿ ñïðàâåä-
ëèâîñòè. Ïðè òðàäèöèîííîé êåéíñèàíñêî-âåñòôàéëüñêîé ñèñòåìå, êîòî-
ðàÿ ðàññìàòðèâàëà ñôåðîé ïðèìåíåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè ëèøü ãîñóäàð-
ñòâî â åãî ãðàíèöàõ, à ñóáúåêòîì — ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàæäàí, âñå
ÿâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòüþ, îñòàâàëèñü êàê áû
âíå äåéñòâèÿ ñïðàâåäëèâîñòè. Îáñóæäåíèå ñïðàâåäëèâîñòè âêëþ÷àëî
ëèøü äâà àñïåêòà: òðåáîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è
êóëüòóðíîãî ïðèçíàíèÿ. Îäíàêî íå ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ î ïðîöåäóðå
îòíåñåíèÿ òåõ èëè èíûõ ýëåìåíòîâ îáùåñòâà ê ñóáúåêòàì ñïðàâåäëèâî-
ñòè, î òîì, êòî èìåííî èìååò íà ýòî ïðàâî, à ñîîòâåòñòâåííî ìîæåò
îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðèçíàíèÿ. Ðàçâèâàÿ ñâîþ êîíöåï-
öèþ ïàðàäèãìû ñïðàâåäëèâîñòè «ïåðåðàñïðåäåëåíèå-ïðèçíàíèå»,
Í. Ôðåéçåð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî òåîðèÿ ñïðàâåäëèâîñòè, àäåêâàòíàÿ
äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçèðóþùåãîñÿ îáùåñòâà, äîëæ-
íà âêëþ÷àòü íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêèì èçìåðåíèåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è
êóëüòóðíûì èçìåðåíèåì ïðèçíàíèÿ ïîëèòè÷åñêîå èçìåðåíèå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà. Ýòî îçíà÷àåò ïàðàäèãìàëüíûé ñäâèã â îñìûñëåíèè ñïðàâåäëè-
âîñòè, ñòàâÿùèé íà ìåñòî êåéñèàíñêî-âåñòôàëüñêîé ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè ïîñò-âåñòôàëüñêóþ äåìîêðàòè÷åñêóþ ñïðàâåäëèâîñòü [12].

Ðàçâèòèå ôèëîñîôñêîé ìûñëè îêàçàëî ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿ-
íèå íà ôîðìèðîâàíèå äèñòðèáóòèâíîé ïàðàäèãìû ìåæäóíàðîäíîãî àíòè-
äèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè åãî çàäà÷è è çíà-
÷åíèå ñòðåìèòåëüíî âîçðàñòàþò. Ýãàëèòàðèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî àíòè-
äèñêðèìèíàöèîííîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì êîìïîíåíòîì ñïðà-
âåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ áëàã è áðåìåíè ñîöèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä àíòèäèñêðèìèíàöèîííûì ïðàâîì â âîïðîñàõ
ìèíèìèçàöèè äèñòðèáóòèâíîãî íåðàâåíñòâà, ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíû. Õîòÿ
êàòåãîðèè «ðàâåíñòâî» è «äèñêðèìèíàöèÿ» çàíèìàþò äîìèíèðóþùåå
ìåñòî â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ïðàâ ÷åëîâåêà, â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
èñòî÷íèêàõ îòñóòñòâóåò èõ åäèíîå ñîãëàñîâàííîå îïðåäåëåíèå [25]. Ïðè-
çíàâàÿ íåèçáåæíîñòü è äàæå, â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, ñïðàâåäëèâîñòü
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íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëåíèè ìàòåðèàëüíûõ áëàã, íåîáõîäèìî ðåøèòü
öåíòðàëüíóþ çàäà÷ó — îïðåäåëèòü, êàêèå èìåííî íåðàâåíñòâà èëè ðàç-
ëè÷èÿ äîïóñòèìû.

Ìåæäóíàðîäíîå àíòèäèñêðèìèíàöèîííîå ïðàâî áàçèðóåòñÿ íà ýãàëè-
òàðíîé ìîäåëè äèñòðèáóòèâíîé ñïðàâåäëèâîñòè, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò
ïðèçíàíèå îñíîâîïîëàãàþùåãî ðàâåíñòâà êàê ôóíäàìåíòàëüíîãî ýòè÷åñ-
êîãî è ïðàâîâîãî ïðèíöèïà. Â ïðåàìáóëå, ï. 3 ñò. 1 è ñò. 55 Óñòàâà
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïóíêòå 1 ñòàòüè 2 Âñåîáùåé äåêëà-
ðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ñîäåðæèòñÿ çàïðåò äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè
ïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïðàâàìè. Ìåæäóíàðîäíûé
ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû, êàñàþùèåñÿ ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, äèñêðèìèíàöèè â
îòíîøåíèè æåíùèí è áåæåíöåâ, àïàòðèäîâ, äåòåé, òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàí-
òîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, èíâàëèäîâ, è ìíîãèå äðóãèå èñòî÷íèêè ìåæäóíà-
ðîäíîãî àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ îá îáåñïå-
÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâåíñòâà.

Âàæíåéøóþ ðîëü â ñèñòåìå äîãîâîðíûõ èñòî÷íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî
àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà èãðàåò Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ. Êàê ïîä÷åðêèâàåò Ì. Êðåé-
âåí, Ïàêò ñîçäàâàëñÿ êàê «îäèí èç ñòîëïîâ â ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå
çàøèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðóþ ðàçðàáàòûâàëà Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïîñëå 1945 ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, îí ñòîèò âðîâåíü ñ
Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è ñî
Âñåîáùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå âìåñòå ñîñòàâëÿþò
Ìåæäóíàðîäíûé áèëëü î ïðàâàõ [10, ñ. 103, 107]. Ïî ìíåíèþ Êðåéâåíà,
Ïàêò íå ïðåäóñìàòðèâàåò àáñîëþòíîãî óðàâíèâàíèÿ ðåçóëüòàòà, òî åñòü
ðàâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã ñðåäè âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà.
Îäíàêî â íåì ïðèçíàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîöåññà óðàâíèâàíèÿ, â ðàì-
êàõ êîòîðîãî ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ ðåñóðñîâ â
öåëÿõ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðàâ êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà íà îñíîâå
èäåè ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé [37, para. 42].

Íåäèñêðèìèíàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé è âñåîáúåìëþùåé îáÿçàííîñòüþ,
ñîäåðæàùåéñÿ â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ. Ïóíêò 2 ñò. 2 îáÿçûâàåò êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷à-
ñòíèê «ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ïðàâà, ïðîâîçãëàøåííûå â Ïàêòå, áóäóò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè, êàê-òî: â îòíî-
øåíèè ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ
óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùå-
ñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ðîæäåíèÿ èëè èíîãî îáñòîÿòåëüñòâà» [36].

Â Çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 20 «Íåäèñêðèìèíàöèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ» (2009) Êîìèòåò ïîä÷åðêíóë, ÷òî
íåñïîñîáíîñòü äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòü çàêðåïëåííîå â ï. 2 ñò. 2 îáÿ-
çàòåëüñòâî ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ïðàâà, ïðîâîçãëàøåííûå â Ïàêòå, áóäóò
îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç äèñêðèìèíàöèè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàðóøåíèå
(violation). Çàêðåïëåííûå â Ïàêòå ïðàâà ìîãóò áûòü íàðóøåíû â ðåçóëü-

Í. Â. Äð¸ìèíà-Âîëîê. Ìåæäóíàðîäíîå àíòèäèñêðèìèíàöèîííîå ïðàâî
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òàòå íåïîñðåäñòâåííûõ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ, â òîì ÷èñëå èõ èíñòèòóòàìè èëè ó÷ðåæäåíèÿìè íà íàöèîíàëüíîì è
ìåñòíîì óðîâíÿõ. Ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì òàêæå ñëåäóåò îáåñïå÷èòü,
÷òîáû îíè âîçäåðæèâàëèñü îò äèñêðèìèíàöèîííûõ âèäîâ ïðàêòèêè â
ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è îêàçàíèÿ ïîìîùè è ïðåäïðèíè-
ìàëè øàãè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïîñòóïàëè
âñå íàõîäÿùèåñÿ ïîä èõ þðèñäèêöèåé ñóáúåêòû. Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì
Êîìèòåòà, äèñêðèìèíàöèÿ îçíà÷àåò ëþáîå ðàçëè÷èå (distinction), èñêëþ-
÷åíèå (exclusion), îãðàíè÷åíèå (restriction) èëè ïðåäïî÷òåíèå
(preference) èëè èíîå äèôôåðåíöèðîâàííîå îáðàùåíèå (other differential
treatment), êîòîðîå ïðÿìî èëè êîñâåííî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà çàïðåùåí-
íûõ îñíîâàíèÿõ äëÿ äèñêðèìèíàöèè è öåëüþ èëè ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ óìàëåíèå èëè îòðèöàíèå ïðèçíàíèÿ, ðåàëèçàöèè èëè îñóùåñòâ-
ëåíèÿ, íàðàâíå ñ äðóãèìè, ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â Ïàêòå (has the
intention or effect of nullifying or impairing the recognition, enjoyment
or exercise, on an equal footing, of Covenant rights): äèñêðèìèíàöèÿ
òàêæå ïðåäïîëàãàåò ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê äèñêðèìèíàöèè è ïðåñëåäîâà-
íèÿì (incitement to discriminate and harassment) [27, paras. 7, 9, 14].

Äèñòðèáóòèâíàÿ ïàðàäèãìà ìåæäóíàðîäíîãî àíòèäèñêðèìèíàöèîííî-
ãî ïðàâà íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëíîãî ðàâåíñòâà ðàñïðåäåëåíèÿ è íå
èñêëþ÷àåò äèôôåðåíöèàöèè. Îïèñûâàÿ äîïóñòèìûå ðàìêè äèôôåðåíöè-
ðîâàííîãî îáðàùåíèÿ, Êîìèòåò ðàçúÿñíèë: «Äèôôåðåíöèðîâàííîå îáðà-
ùåíèå íà çàïðåùåííûõ îñíîâàíèÿõ áóäåò ñ÷èòàòüñÿ äèñêðèìèíàöèîí-
íûì, åñëè îáîñíîâàíèå äèôôåðåíöèàöèè íå ÿâëÿåòñÿ ðàçóìíûì è îáúåê-
òèâíûì. Ýòî áóäåò ïðåäïîëàãàòü îöåíêó òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè öåëü è ðå-
çóëüòàòû ìåð è áåçäåéñòâèÿ çàêîííûìè, ñîâìåñòèìûìè ñ õàðàêòåðîì
çàêðåïëåííûõ â Ïàêòå ïðàâ è îñóùåñòâëÿþòñÿ ëè îíè èñêëþ÷èòåëüíî ñ
öåëüþ ïîîùðåíèÿ îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.
Êðîìå òîãî, äîëæíû ïðîñëåæèâàòüñÿ ÷åòêèå è îáîñíîâàííûå îòíîøåíèÿ
ñîðàçìåðíîñòè ìåæäó ïðåñëåäóåìîé öåëüþ è ïðèíèìàåìûìè ìåðàìè èëè
áåçäåéñòâèåì è èõ ïîñëåäñòâèÿìè. Íåñïîñîáíîñòü ïîêîí÷èòü ñ äèôôå-
ðåíöèðîâàííûì îáðàùåíèåì íà îñíîâå íåäîñòàòî÷íîñòè èìåþùèõñÿ
ðåñóðñîâ íå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì è ðàçóìíûì îïðàâäàíèåì, åñëè íå
ïðåäïðèíèìàþòñÿ âñå óñèëèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ èìåþùèõñÿ ó
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ðåñóðñîâ â ïîïûòêå çàíÿòüñÿ ïðîáëåìîé äèñêðè-
ìèíàöèè è ëèêâèäèðîâàòü äèñêðèìèíàöèþ â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿä-
êå» [27, para. 13].

Âàæíåéøèì àíòèäèñêðèìèíàöèîííûì ìåõàíèçìîì, íàïðàâëåííûì íà
äîñòèæåíèå äèñòðèáóòèâíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ìåæäóíàðîäíîå àíòèäèñê-
ðèìèíàöèîííîå ïðàâî ïðèçíàåò òàê íàçûâàåìûå «ñïåöèàëüíûå ìåðû»
(special measures) èëè ïîçèòèâíûå äåéñòâèÿ (affirmative actions). Äëÿ
ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè ïî ñóùåñòâó (substantive discrimination)
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ìîãóò áûòü îáÿçàíû — à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
îáÿçàíû — ïðèíÿòü ñïåöèàëüíûå ìåðû ñ öåëüþ ñìÿã÷åíèÿ èëè óñòðàíå-
íèÿ óñëîâèé, ñîäåéñòâóþùèõ ñîõðàíåíèþ äèñêðèìèíàöèè. Òàêèå ìåðû
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ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè â òîé ñòåïåíè, â êàêîé îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ðàçóìíûå, îáúåêòèâíûå è ñîðàçìåðíûå ñðåäñòâà óñòðàíåíèÿ ôàêòè÷åñ-
êîé äèñêðèìèíàöèè.

«Ñïåöèàëüíûå ìåðû» â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíîãî àíòèäèñêðèìèíà-
öèîííîãî ïðàâà áûëè âïåðâûå óïîìÿíóòû ïðàâèòåëüñòâîì Èíäèè â ïå-
ðèîä ðàçðàáîòêè Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ. Èíäèÿ ïðåäëîæèëà âêëþ÷èòü â òåêñò ñò. 2 ðàçúÿñ-
íèòåëüíûé ïóíêò, êîòîðûé áû ãëàñèë ñëåäóþùåå: «Ñïåöèàëüíûå ìåðû â
èíòåðåñàõ òåõ èëè èíûõ îòñòàëûõ â ñîöèàëüíîé îáëàñòè è â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ ñëîåâ îáùåñòâà íå áóäóò èñòîëêîâûâàòüñÿ êàê ïðîâåäåíèå
ðàçëè÷èé ïî ñìûñëó äàííîé ñòàòüè» [37, para. 40].

Â îêîí÷àòåëüíîì äîêëàäå «Êîíöåïöèÿ è ïðàêòèêà ïîçèòèâíûõ äåé-
ñòâèé», ïðåäñòàâëåííîì â 2002 ãîäó Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê Ì. Áîññàéò ïîä÷åðêèâàåò: «Î÷åâèäíûì ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ ïîçèòèâíûõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
áîëåå ýãàëèòàðíîãî îáùåñòâà... Äâóìÿ èäåàëàìè ðàâåíñòâà, êîòîðûå
èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ïîçèòèâíûì äåéñòâèÿì, ÿâëÿþò-
ñÿ ïîíÿòèÿ ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé è ðàâåíñòâà ðåçóëüòàòîâ. Âûáîð
îäíîãî èç èäåàëîâ áóäåò òàêæå îïðåäåëÿòü òî, êàêàÿ èç ïðîãðàìì
ïîçèòèâíûõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ æåëàòåëüíîé èëè ïðåäïî÷òèòåëüíîé,
à òàêæå êàêóþ êîíöåïöèþ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè îáùåñòâî ñîáè-
ðàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü. Ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé ñîîòâåòñòâóåò ìíåíèþ
î òîì, ÷òî öåëü àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â îáåñïå÷åíèè óìåíüøåíèÿ ìàñøòàáîâ äèñêðèìèíàöèè ïîñðåäñòâîì
èçúÿòèÿ /èñêëþ÷åíèÿ èç ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íåçàêîííûõ ñîîá-
ðàæåíèé, îñíîâàííûõ íà ïðèçíàêå ðàñû, ïîëà èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ, êîòîðûå èìåþò âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îòäåëüíûõ ëèö.
Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü íå èäåò î ðåçóëüòàòå, çà èñêëþ÷åíèåì åãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ íåñîâåðøåííîãî ïðîöåññà. Ïîäîá-
íûé ïîäõîä òàêæå ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèì, ïîñêîëüêó åãî
öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîñòè äëÿ èí-
äèâèäóóìà. Îíî îñíîâàíî íà ëèáåðàëüíîé êîíöåïöèè îáùåñòâà, îòðà-
æàþùåé ïîíÿòèå óâàæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, äîñòîèíñòâ è äîñòèæåíèé.
Ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé ñïîñîáñòâóåò ñâîáîäå âûáîðà è ñâîáîäíîé
êîíêóðåíöèè ìåæäó èíäèâèäóóìàìè». Îòìåòèâ, ÷òî ýòà êîíöåïöèÿ íå
èìååò îáùåïðèíÿòîé ïðàâîâîé ôîðìóëèðîâêè, Ì. Áîññàéò ïðåäëîæèë
åå ñëåäóþùåå ðàáî÷åå îïðåäåëåíèå: «Ïîçèòèâíûå äåéñòâèÿ — ýòî
ïîñëåäîâàòåëüíûé êîìïëåêñ ìåð âðåìåííîãî õàðàêòåðà, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ êîíêðåòíî äëÿ èñïðàâëåíèÿ ïîëîæåíèÿ ÷ëåíîâ öåëåâîé ãðóïïû â
îäíîì èëè íåñêîëüêèõ àñïåêòàõ èõ ñîöèàëüíîé æèçíè, ñ òåì ÷òîáû
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðàâåíñòâî.... Ïîçèòèâíûå äåéñòâèÿ âñåãäà
íàïðàâëåíû íà îïðåäåëåííóþ öåëåâóþ ãðóïïó, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò
îòäåëüíûå ëèöà, îáëàäàþùèå îáùèìè ÷åðòàìè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò èõ
÷ëåíñòâî â äàííîé ãðóïïå, è ñ÷èòàþùèå, ÷òî îíè íàõîäÿòñÿ â íåáëàãî-
ïðèÿòíîì ïîëîæåíèè» [37, paras. 6, 8].
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Â 1992 ãîäó Ä. Òþðê, Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê Ïîäêîìèññèè ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ äèñêðèìèíàöèè è çàùèòå ìåíüøèíñòâ (íûíå — Ïîäêîìèñ-
ñèÿ ïî ïîîùðåíèþ è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà), ðàçðàáîòàë íåêîòîðûå îñ-
íîâíûå ïðèíöèïû, êîòîðûìè íàäëåæèò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ïîäõîäå ê
ïðîáëåìàòèêå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ. Â íèõ, â
÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ: «Õîòÿ íåêîòîðûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ ìîãóò
ðàçëè÷àòüñÿ, âñå ïðàâà ÷åëîâåêà äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ íà îñíîâå ðàâíî-
ãî äîñòóïà è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé, êàê ôàêòè÷åñêè, òàê è þðèäè÷åñêè,
äëÿ âñåõ ëèö [19, ñ. 11].

Ôîðìóëèðîâêà «íà îñíîâå ðàâíîãî äîñòóïà è ðàâíûõ âîçìîæíîñ-
òåé», íà íàø âçãëÿä, àäåêâàòíî îòðàæàåò ñóòü äèñòðèáóòèâíîé ïàðà-
äèãìû ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà.
Äèñòðèáóòèâíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ ñîñòîèò, ïðåæäå âñåãî, â íåâûïîëíå-
íèè ãîñóäàðñòâîì «ìèíèìàëüíûõ îñíîâíûõ îáÿçàòåëüñòâ» ïî îáåñïå÷å-
íèþ áàçîâîãî óðîâíÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâ ïî äèñêðèìèíàöèîííûì îñíîâàíèÿì (èëè ïîâëåêøèì
äèñêðèìèíàöèîííûå ðåçóëüòàòû). Â ñâîåì Çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà
¹ 3 «Ïðèðîäà îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ (ï. 1 ñò. 2 Ïàêòà)»
Êîìèòåò ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è êóëüòóðíûì ïðàâàì óòâåð-
æäàåò, ÷òî íà êàæäîì ãîñóäàðñòâå-ó÷àñòíèêå ëåæèò ìèíèìàëüíîå
îñíîâíîå îáÿçàòåëüñòâî îáåñïå÷èòü îñóùåñòâëåíèå êàæäîãî èç ïðàâ,
õîòÿ áû íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå. Òàê, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê,
â êîòîðîì êàêàÿ-ëèáî çíà÷èòåëüíàÿ ãðóïïà ëèö ëèøåíà îñíîâíûõ ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ, ýëåìåíòàðíîé ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ýëå-
ìåíòàðíîãî êðîâà è æèëüÿ èëè ñàìûõ ýëåìåíòàðíûõ ôîðì îáðàçîâà-
íèÿ, íå âûïîëíÿåò ðrimà fàñiå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïàêòîì. Åñëè áû Ïàêò ðàññìàòðèâàëñÿ êàê äîêóìåíò, íå ñîçäàþùèé
òàêîãî ìèíèìàëüíîãî îñíîâíîãî îáÿçàòåëüñòâà, òî îí âî ìíîãîì óòðà-
òèë áû ñâîé ñìûñë [28, para. 10].

Ïóíêò 1 ñò. 2 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ âîçëàãàåò íà êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáÿçà-
òåëüñòâî ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû «â ìàêñèìàëüíûõ ïðåäåëàõ èìåþ-
ùèõñÿ ðåñóðñîâ». Õîòÿ â ñò. 2 îòñóòñòâóåò óïîìèíàíèå î ñïðàâåäëèâî-
ñòè, Ëèìáóðãñêèå ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ â ñâîåì òîëêîâàíèè
âûðàæåíèÿ «â ìàêñèìàëüíûõ ïðåäåëàõ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ» ðàçúÿñíÿ-
þò, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè òîãî, ïðèíèìàþòñÿ ëè íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ, ïðèçíàííûõ â Ïàêòå, ñëåäóåò óäåëÿòü âíèìàíèå
ñïðàâåäëèâîìó è ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ è äîñòóïíîñòè èìåþ-
ùèõñÿ ðåñóðñîâ. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàíû, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èòü âñåì ëþäÿì óâàæåíèå ìèíèìóìà
æèçíåííî íåîáõîäèìûõ ïðàâ. Ïðè èñïîëüçîâàíèè èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ
ñëåäóåò óäåëÿòü äîëæíûé ïðèîðèòåò îñóùåñòâëåíèþ ïðèçíàííûõ â
Ïàêòå ïðàâ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èòü êàæäîìó óäîâëåòâîðå-
íèå æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå îñíîâíûõ óñëóã.
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Âûðàæåíèå «èìåþùèåñÿ ðåñóðñû» îòíîñèòñÿ êàê ê ðåñóðñàì ñàìîãî
ãîñóäàðñòâà, òàê è ê ðåñóðñàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì ìåæäóíàðîäíûì ñîîá-
ùåñòâîì ïîñðåäñòâîì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ïîìîùè
[21, ï. 25–28].

Íåðàâåíñòâî è äèñêðèìèíàöèÿ çàòðàãèâàþò ðàçëè÷íûå àñïåêòû æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Òàê, ðåçîëþöèåé 64/292 îò 28 èþëÿ 2010 ãîäà
Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïðîâîçãëàñèëà ïðàâî íà áåçîïàñíóþ è ÷èñòóþ
ïèòüåâóþ âîäó è ñàíèòàðèþ êàê ïðàâî ÷åëîâåêà, èìåþùåå ñóùåñòâåííîå
çíà÷åíèå äëÿ ïîëíîöåííîé æèçíè è ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ âñåõ ïðàâ
÷åëîâåêà, ïîäòâåðäèâ, ÷òî îíî íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïðàâîì íà æèçíü
è ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî. Ñîâåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðåçîëþöèè
15/9 «Ïðàâà ÷åëîâåêà è äîñòóï ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå è ñàíèòàð-
íûì óñëóãàì» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà âûðàçèë ãëóáîêóþ îáåñïîêîåí-
íîñòü òåì, ÷òî îêîëî 884 ìëí ÷åëîâåê íå èìåþò äîñòóïà ê óëó÷øåííûì
èñòî÷íèêàì âîäîñíàáæåíèÿ è ÷òî áîëåå 2,6 ìëðä ÷åëîâåê íå èìåþò
äîñòóïà ê áàçîâûì ñàíèòàðíûì óñëóãàì, âñëåäñòâèå ÷åãî åæåãîäíî óìè-
ðàþò îêîëî 1,5 ìëí äåòåé â âîçðàñòå äî ïÿòè ëåò ïî ïðè÷èíå çàáîëåâà-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîñòîÿíèåì âîäû è ñàíèòàðèè. Ñîâåò ïðèçíàë, ÷òî
îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî ëèöàì, îòíîñÿùèìñÿ ê óÿçâèìûì
è ìàðãèíàëüíûì ãðóïïàì, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì óâàæåíèÿ ïðèíöèïîâ
íåäèñêðèìèíàöèè [18].

Ñòàòüÿ 11 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ ïðèçíàåò ïðàâî êàæäîãî íà äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé
óðîâåíü äëÿ íåãî è åãî ñåìüè, âêëþ÷àþùèé äîñòàòî÷íîå ïèòàíèå, îäåæ-
äó è æèëèùå, è íà íåïðåðûâíîå óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè, à òàêæå
«îñíîâíîå ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ñâîáîäó îò ãîëîäà. Ýêîíîìè÷åñêîå
íåðàâåíñòâî, âûðàæàþùååñÿ â ëèøåíèè îáåçäîëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ
äîñòóïà ê æèçíåííî âàæíûì ìàòåðèàëüíûì áëàãàì, ïî-ñóùåñòâó, íàðó-
øàåò íå òîëüêî «ïðàâî íà äîñòîéíóþ æèçíü», íî è íà îñíîâîïîëàãàþùåå
«ïðàâî íà æèçíü» êàê íåîòúåìëåìîå ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà.

Â ýòîé ñâÿçè óìåñòíî íàïîìíèòü î ïðåäëîæåííîé è óáåäèòåëüíî
îáîñíîâàííîé àêàäåìèêîì Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷åì êëàññèôèêàöèè îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ ïðàâ, êðèòåðèåì êîòîðîé ïîñëóæèëè ðàçíûå âèäû (ãðóïïû,
êîìïëåêñû) èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, êîòîðûå óäîâëåòâîðÿþòñÿ
ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâ. Ïåðâîå ìåñòî â ýòîé
êëàññèôèêàöèè çàíèìàþò ôèçè÷åñêèå ïðàâà (èëè, ïî äðóãîé òåðìèíîëî-
ãèè, æèçíåííûå, âèòàëüíûå èëè ñîìàòè÷åñêèå), îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ
óäîâëåòâîðÿåò âàæíåéøèå, áàçîâûå, ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà â îáåñïå÷å-
íèè åãî áèîëîãè÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, âûæèâàíèÿ, áåçîïàñíîãî ïñèõî-
ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ, ëèêâèäàöèè ïðàâ ýòîé ãðóï-
ïû òåðÿþò ñìûñë, ñâîäÿòñÿ íà íåò ëþáûå ïðàâà ÷åëîâåêà, êîòîðûå
ïðèíàäëåæàò ê äðóãèì ãðóïïàì [23].

Äâå ãðóïïû áëàã (âîçìîæíîñòåé), ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì äèñòðè-
áóòèâíûå ïðèíöèïû ïðèìåíÿþòñÿ ñ ó÷åòîì èõ çíà÷èìîñòè, âûäåëÿþò
Ý. Ãóòìàí è Ä. Òîìïñîí. Èñõîäÿ èç ýãàëèòàðíûõ ïðèíöèïîâ, îíè ïðèçíà-
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þò, ÷òî íåêîòîðûé ñîöèàëüíûé ìèíèìóì, îòðàæàþùèé óðîâåíü ðàñïðå-
äåëåíèÿ «îñíîâíûõ âîçìîæíîñòåé», äîëæåí áûòü ðàâíûì äëÿ âñåõ ãðàæ-
äàí. Ñîîòâåòñòâåííî, ðàñïðåäåëåíèå áëàã îäíîé ãðóïïû («îñíîâíûõ
âîçìîæíîñòåé» — «basic opportunities») èñõîäèò èç èäåè, ÷òî ïðàâè-
òåëüñòâî äîëæíî «îáåñïå÷èòü äîñòóï âñåõ ëèö ê ðåñóðñàì, íåîáõîäèìûì
èì äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè» (âêëþ÷àÿ ìåäèöèíñêîå
îáñëóæèâàíèå, áàçîâîå îáðàçîâàíèå, îñíîâíîé äîõîä è áåçîïàñíîñòü
÷åëîâåêà), â òî âðåìÿ êàê ðàñïðåäåëåíèå äðóãîé ãðóïïû («non-basic
opportunities» — áëàã, íà êîòîðûå ãðàæäàíå íå âñåãäà èìåþò ïðàâî)
çàâèñèò îò òîãî, ÷òî Ãóòìàí è Òîìïñîí íàçûâàþò ïðèíöèïîì «ðàâíûõ
âîçìîæíîñòåé» [31, p. 217].

Â Çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà «Ïðàâî ïà äîñòàòî÷íîå ïèòàíèå
(ñò. 11)» Êîìèòåò ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è êóëüòóðíûì ïðàâàì
ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðàâî íà äîñòàòî÷íîå ïèòàíèå íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ
äîñòîèíñòâîì, ïðèñóùèì ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, è ÿâëÿåòñÿ íàñóùíî
íåîáõîäèìûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äðóãèõ ïðàâ ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûõ â
Ìåæäóíàðîäíîì áèëëå î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Îíî òàêæå íåîòäåëèìî îò
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, òðåáóþùåé ïðèíÿòèÿ êàê íà íàöèîíàëüíîì,
òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ íàäëåæàùèõ ìåð ýêîíîìè÷åñêîé, ýêî-
ëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íàöåëåííûõ íà èñêîðåíåíèå íèùåòû
è îñóùåñòâëåíèå âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà äëÿ âñåõ ëþäåé. Ïî ñóòè äåëà,
ïðîáëåìà ãîëîäà è íåäîåäàíèÿ êîðåíèòñÿ íå â îòñóòñòâèè ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ, à â îòñóòñòâèè äîñòóïà øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ìèðà ê èìåþ-
ùåìóñÿ ïðîäîâîëüñòâèþ, ÷òî îáóñëîâëåíî, â ÷àñòíîñòè, íèùåòîé. Ïðàâî
íà äîñòàòî÷íîå ïèòàíèå ðåàëèçóåòñÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà êàæäûé ÷åëî-
âåê — ìóæ÷èíà, æåíùèíà è ðåáåíîê — îòäåëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ äðó-
ãèìè â ëþáîå âðåìÿ èìååò ôèçè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè
äëÿ äîñòóïà ê äîñòàòî÷íîìó ïèòàíèþ èëè ðàñïîëàãàåò ñðåäñòâàìè åãî
ïîëó÷åíèÿ [35, paras. 4–6].

Òàêèì îáðàçîì, îáÿçàòåëüñòâî îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê ìèíèìàëüíîìó
îñíîâíîìó óðîâíþ æèçíåííî âàæíûõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç êîìïîíåíòîâ äèñòðèáóòèâíîé ïàðàäèãìû ìåæäóíàðîäíîãî àíòè-
äèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà, ñóùåñòâåííî äîïîëíÿÿ êîíöåïöèþ ðàâåí-
ñòâà âîçìîæíîñòåé. Äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíîøåíèþ ê âèòàëüíûì ïðàâàì
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèñòðèáóòèâíóþ äèñêðèìèíàöèþ êàê êðàéíþþ ôîð-
ìó ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà. Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî
òåçèñà ïðèâåäåì öèòàòó èç äîêëàäà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ «Èñ-
êîðåíåíèå íèùåòû»: «Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçîðâàòü ìåæïîêîëåí÷åñêèé êðóã
íèùåòû, ñîõðàíèòü ñîöèàëüíóþ ñïëî÷åííîñòü îáùåñòâà è óêðåïèòü îá-
ùåñòâåííûé äîãîâîð, íåîáõîäèì âñåîáùèé äîñòóï ê áàçîâûì ñèñòå-
ìàì ñîöèàëüíîé çàùèòû è îñíîâíûì óñëóãàì, îñîáåííî ê çäðàâîîõðàíå-
íèþ è îáðàçîâàíèþ. Îäíàêî ýòè ôàêòîðû íå áóäóò èìåòü äîëæíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà íèùåòó è óÿçâèìîñòü, åñëè îíè íå äîïîëíÿþòñÿ áîëåå
øèðîêèìè ìåðàìè ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû äîñòóïà ê ðåñóðñàì è èõ ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ» [20].
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ÄÎÊÒÐÈÍÀ Ï²ÍÊÅÐÒÎÍÀ Â ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÌÓ ÏÐÀÂ² ÑØÀ:
ÊÐÈÒÈ×ÍÈÉ ÎÃËßÄ ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß

Êðèì³íàëüíå ïðàâî ÑØÀ º ñàìîáóòí³ì òà êîíöåïòóàëüíî â³äð³çíÿºòü-
ñÿ â³ä ïðàâà êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè. Ðîçóì³ííÿ ñèñòåìè àìåðèêàíñüêî-
ãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, éîãî ôóíêö³é, ³íñòèòóò³â òà ³í. º íåòèïîâèì äëÿ
â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â â ö³º¿ ãàëóç³. Çà òàêèõ ïðèíöèïîâèõ â³äì³ííîñòåé
ôîðìóºòüñÿ ÿê³ñíî ð³çíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü: îòæå àêñ³îìè àìåðèêàíñüêîãî
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ìîæóòü ñòàòè íîíñåíñîì â î÷àõ â³ò÷èçíÿíîãî ôà-
õ³âöÿ òà íàâïðîòè. ªäèíèì øëÿõîì ðîçâ'ÿçàííÿ ñóïåðå÷íîñò³ ï³äõîä³â äî
âèð³øåííÿ òèõ ñàìèõ ïèòàíü º äîñë³äæåííÿ òà ç³ñòàâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ
êîíöåïö³é, îñê³ëüêè â êîæí³é ç íèõ çíàõîäÿòüñÿ ÿê ñèëüí³, òàê ³ ñëàáê³
ñòîðîíè, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, ìàþòü áóòè ïîäîëàí³. Òàêèì ÷èíîì, ïðèä³ëåí-
íÿ íåîáõ³äíî¿ óâàãè çàêîðäîííîìó äîñâ³äó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, çîêðåìà â
ÑØÀ, çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì òà íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèì ïèòàííÿì ó
â³ò÷èçíÿí³é íàóö³. Ïðè öüîìó ñë³ä âêàçàòè íà ïîâíó â³äñóòí³ñòü íàóêîâèõ
ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì ñï³âó÷àñò³ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ äàíî¿ ñòàòò³ º ïîãëèáëåííÿ íàóêîâîãî çíàííÿ ïðî
³íñòèòóò ñï³âó÷àñò³ â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ ÑØÀ. Â ñâîþ ÷åðãó îá'ºêòîì
äîñë³äæåííÿ âèñòóïàº òåîð³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñï³âó÷àñíèê³â ó êðèì³-
íàëüíîìó ïðàâ³ ÑØÀ, à ïðåäìåòîì — ñïåöèô³÷íà äîêòðèíà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ³íø³ çëî÷èíí³ ä³¿, â÷èíåí³ ñï³âó÷àñíèêàìè çëî÷èíó.

Íàóêà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ÑØÀ òà ñóäîâà ïðàêòèêà ç êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ ñòâîðèëè äåê³ëüêà äîêòðèí â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äñóòíîñò³ âèíè.
Ïðàêòè÷íî óñ³ âîíè, çà âèêëþ÷åííÿì äîêòðèíè ñóâîðî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ñòîñóþòüñÿ âèïàäê³â â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ó ñï³âó÷àñò³ òà ïîøèðþþòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñïðè÷èíåí³ íàñë³äêè íà óñ³õ ó÷àñíèê³â çëî÷èííî¿
ïîâåä³íêè.

Äîñèòü ö³êàâèì º òîé ôàêò, ùî ö³ äîêòðèíè âçàºìîäîïîâíþþ÷³ òà ó
âèïàäêàõ, äå íåìîæëèâî çàñòîñóâàííÿ îäí³º¿ ³ç íèõ, ìîæå áóòè çàñòîñî-
âàíà ³íøà. Òàêèì ÷èíîì, ìîæëèâ³ñòü îáâèíóâà÷åíîãî óíèêíóòè îá'ºêòèâ-
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íîãî ñòàâëåííÿ ó âèíó çà ä³¿ ñï³âó÷àñíèê³â º ïðàêòè÷íî â³äñóòíüîþ.
Äîêòðèíè âáèâñòâà ï³ä ÷àñ çëî÷èíó (felony murder) òà ï³äáóðþâàííÿ ³
äîïîìîãè (aiding and abetting) ïîòðåáóþòü îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ, à îñ-
íîâíà óâàãà â äàíîìó âèïàäêó áóäå ïðèä³ëåíà òðåò³é — ñàì³é ñó÷àñí³é
òà íàéá³ëüø øèðîê³é çà çì³ñòîì äîêòðèí³ Ï³íêåðòîíà. Òàêà õàðàêòåðè-
ñòèêà ö³º¿ êîíöåïö³¿ çóìîâëåíà ¿¿ â³äíîñíîþ íîâèçíîþ, à òàêîæ òèì, ùî
âîíà îá´ðóíòîâóº ìîæëèâîñò³ çàñóäæåííÿ çà ä³¿ ñï³âó÷àñíèê³â ìàéæå â
óñ³õ âèïàäêàõ. Ñï³ââ³äíîøåííÿ çàçíà÷åíèõ äîêòðèí çà çì³ñòîì âèãëÿäàº
òàêèì ÷èíîì. Êîíöåïö³ÿ âáèâñòâà ï³ä ÷àñ çëî÷èíó çóìîâëþº çàñóäæåííÿ
çà âèïàäêîâó ñìåðòü áóäü-ÿêî¿ îñîáè ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Òàêèì
÷èíîì, âîíà ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå ó âèïàäêàõ, êîëè ï³ä ÷àñ çëî-
÷èíó õòîñü çàãèíóâ, â ³íøèõ — í³. Äîêòðèíà ï³äáóðþâàííÿ òà äîïîìîãè
ïîòðåáóº àêòèâíèõ ä³é â³ä îñîáè. À íàéâàæëèâ³øà â³äì³íí³ñòü â³ä äîêò-
ðèíè Ï³íêåðòîíà êðèºòüñÿ ñàìå â òîìó, ùî ñòâîðþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òèõ ñï³âó÷àñíèê³â, ÿê³ çàëèøàëèñÿ ïà-
ñèâíèìè òà ôàêòè÷íî íå ìàëè îñîáèñòîãî âíåñêó ó â÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Àìåðèêàíñüêà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà äîêòðèíà âèðîáèëà çîâñ³ì ³íøå
ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè ñï³âó÷àñò³, ÿêå áàçóºòüñÿ íà ¿¿ àêöåñîðíîñò³. Ïðè
öüîìó º óñ³ ï³äñòàâè íå ïîãîäèòèñÿ ³ç Ã. Î. ªñàêîâèì òà éîãî ñòâåðäæåí-
íÿì ïðî òå, ùî àìåðèêàíñüêå ïðàâî ïîñòóïîâî â³äñòóïàº â³ä öèõ ïîçèö³é
ó òåîð³¿ ñï³âó÷àñò³ [1, ñ. 680]. Íàâïàêè, ãëèáîêèé àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà,
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà äîêòðèíàëüíèõ äæåðåë ï³äòâåðäæóº àêöåñîðí³ñòü
ñï³âó÷àñò³, ïðè öüîìó öåé òåðì³í áóëî áè êîðåêòí³øå âèçíà÷èòè ÿê
ïîäâ³éíó, àáî âçàºìíó àêöåñîðí³ñòü, îñê³ëüêè â³äïîâ³äàëüí³ñòü óñ³õ
ñï³âó÷àñíèê³â çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä ä³é áåçïîñåðåäíüîãî âèêîíàâöÿ,
à òàêîæ â³ä ä³é êîæíîãî ³ç ó÷àñíèê³â â÷èíåííÿ çëî÷èíó, íåçàëåæíî â³ä
ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é. Â ðåçóëüòàò³ êîæíà ç îñ³á, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü
ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, íåñå ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âñ³ íàñë³äêè, ïðÿìî
÷è îïîñåðåäêîâàíî ñïðè÷èíåí³ çëî÷èíîì. Êð³ì òîãî, çà ïðàâèëàìè äîêò-
ðèíè Ï³íêåðòîíà ìàþòü òàêîæ â³äïîâ³äàòè é ò³ îñîáè, ÿê³ íå áðàëè áåç-
ïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, à ðàí³øå ëèøå äàëè çãîäó íà éîãî
â÷èíåííÿ, àáî æ ïîãîäèëèñÿ â÷èíèòè ïåâí³ äîïîì³æí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà
ñïðèÿííÿ â÷èíåííþ çëî÷èíó. Òàêèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñï³âó÷àñíèê³â çàñíîâóºòüñÿ íà òàê çâàí³é äîêòðèí³ çìî-
âè, çà ÿêîþ çãîäà äåê³ëüêîõ îñ³á ïðî â÷èíåííÿ çëî÷èíó º çàâåðøåíèì
ñêëàäîì çëî÷èíó. ßêùî æå ðåàë³çàö³ÿ çëî÷èííîãî çàäóìó ïåðåéäå â
ïðàêòè÷íó ïëîñê³ñòü, òî â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòóïàòèìå çà ñóêóïí³ñòþ
çìîâè íà â÷èíåííÿ çëî÷èíó òà çàìàõó íà çëî÷èí, àáî æ çà çàê³í÷åíèé
çëî÷èí. Ïðàêòè÷íà ñêëàäîâà äîêòðèíè Ï³íêåðòîíà ðåàë³çóºòüñÿ â òîìó,
ùî áóäü-ÿêèé ³ç çìîâíèê³â â³äïîâ³äàòèìå çà óñ³ çëî÷èíí³ ðåçóëüòàòè
íåçàëåæíî â³ä ôàêòó òà ñòóïåíÿ îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó.
Çîêðåìà, â³äîìèé àìåðèêàíñüêèé íàóêîâåöü Äæ. Áðàíäåí òàê õàðàêòåðè-
çóº çàñòîñóâàííÿ äîêòðèíè Ï³íêåðòîíà: «Êîæíèé çëîâìèñíèê, ùî áåðå
ó÷àñòü â òðèâàëî¿ ó ÷àñ³ çìîâ³ íà â÷èíåííÿ çëî÷èíó º â³äïîâ³äàëüíèì çà
ä³¿ éîãî ñï³âó÷àñíèê³â, â÷èíåí³ ó âèêîíàííÿ çëî÷èííîãî íàì³ðó àáî æ
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â éîãî ðåçóëüòàò³, ÿêùî ìîæëèâ³ñòü òàêèõ ä³é ìàëà áóòè îá'ºêòèâíî ïå-
ðåäáà÷åíà ÿê ðåàëüíèé òà ìîæëèâèé íàñë³äîê â÷èíåííÿ
çëî÷èíó» [2, p. 459].

Òàêèì ÷èíîì, ³äå¿, ùî ïàíóþòü â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ÑØÀ
ñòîñîâíî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñï³âó÷àñíèê³â, äîêîð³ííî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä
òðàäèö³éíîãî áà÷åííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè î÷èìà óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â.
Òàê ïðàâó ÑØÀ íåâ³äîì³ òàê³ êîíñòðóêö³¿, ÿê åêñöåñ âèêîíàâöÿ òà ³íäè-
â³äóàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñï³âó÷àñíèê³â ó ìåæàõ óìèñëó íà â÷èíåííÿ
çëî÷èíó. Ö³êàâèì º òîé ôàêò, ùî ó âèïàäêàõ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â îäíîîñî-
áîâî, íåîáõ³äí³ñòü äîâåäåííÿ íàÿâíîñò³ ñóá'ºêòèâíî¿ ñòîðîíè (mens rea)
íå âèêëþ÷àºòüñÿ (çà âèíÿòêîì çëî÷èí³â òàê çâàíî¿ ñóâîðî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³). Ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ÿâíî âèðàæåíèé ðåïðåñèâíèé õàðàêòåð â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà â÷èíåí³ ó ñï³âó÷àñò³ çëî÷èíè [3, p. 614]. Ñóäîâà ïðàêòèêà
òà êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà äåðæàâè ñïðÿìîâàí³ íà ðàäèêàëüíó êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâó ïðîòèä³þ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, òîìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
â÷èíåííÿ ãðóïîâèõ çëî÷èí³â º çíà÷íî ñóâîð³øîþ, íàâ³òü â òèõ âèïàäêàõ,
äå òàêèé ï³äõ³ä º íåðàö³îíàëüíèì òà íàäòî ñóâîðèì.

Ñàìà æå äîêòðèíà Ï³íêåðòîíà ïîõîäèòü â³ä ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó ïî
êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ Pinkerton v. US â 1946 ðîö³ [4] òà äîñòàòíüî øâèäêî
ïîñ³ëà âàãîìó ïîçèö³þ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïî ñïðàâàõ ïðî çëî÷èíè, â÷è-
íåí³ ó ñï³âó÷àñò³. Ïî ñóò³ ñïðàâè áðàòè Ï³íêåðòîí áóëè çâèíóâà÷åí³ â
íåçàêîííîìó âèãîòîâëåíí³ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà óõèëåíí³ â³ä ñïëàòè
ïîäàòê³â. Àëå íà ìîìåíò ðåàë³çàö³¿ çëî÷èííîãî çàäóìó îäèí ³ç áðàò³â
â³äáóâàâ ïîêàðàííÿ â ³íøîìó øòàò³ çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, òàêèì
÷èíîì íå áðàâ ó÷àñò³ ó ðåàë³çàö³¿ çëî÷èííîãî çàäóìó. Ôàêòè÷íà ñòîðîíà
çëî÷èíó áóëà ñêîºíà éîãî áðàòîì îäíîîñîáîâî. Çà âèðîêîì ñóäó, äàë³
ï³äòâåðäæåíîãî âèùîþ ñóäîâîþ ³íñòàíö³ºþ ÑØÀ, îáèäâà áðàòè áóëè
âèçíàí³ âèííèìè ó â÷èíåíí³ óñ³õ çàïëàíîâàíèõ çëî÷èííèõ ä³é áåç âðàõó-
âàííÿ ñòóïåíÿ ó÷àñò³ êîæíîãî ç íèõ [5, p. 8]. Âåðõîâí³é ñóä ÑØÀ íå
âçÿâ äî óâàãè äîâîäè ïðî òå, ùî îäèí ³ç áðàò³â íå áðàâ æîäíî¿ ó÷àñò³
ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ìîòèâóâàâøè ñâîº ð³øåííÿ îá³çíàí³ñòþ ï³äñóäíîãî
ïðî ïåðñïåêòèâó â÷èíåííÿ çëî÷èíó òà éîãî áàæàííÿì íàñòàííÿ â³äïî-
â³äíèõ íàñë³äê³â. Ðåçóëüòàòîì ñòàëî ñòâîðåííÿ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïðà-
âèëà ïðî òå, ùî çà íàÿâíîñò³ çìîâè ïðî â÷èíåííÿ çëî÷èíó îñîáè íåñóòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿ ñï³âó÷àñíèê³â, ÿêùî âîíè áóëè îá³çíàí³ ïðî òàê³
ä³¿ àáî æ ìàëè çìîãó ¿õ îá'ºêòèâíî ïåðåäáà÷óâàòè, òà òàê³ ä³¿ â³äíîñÿòüñÿ
äî ñóò³ çàïëàíîâàíîãî çëî÷èíó — ïîâ'ÿçàí³ ³ç íèì, àáî íåîáõ³äí³ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ éîãî â÷èíåííÿ ÷è ïðèõîâóâàííÿ.

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ïîøèðåííÿ äîêòðèíè Ï³íêåðòîíà ó ñóäîâ³é ïðàê-
òèö³, òî ñïî÷àòêó éîãî ìîæíà áóëî îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ïîì³ðíå, ïðîòå
ç ÷àñîì âîíî çàçíàëî ñóòòºâî¿ åñêàëàö³¿. Òàê ó â³äîìîìó âèäàíí³ «Äî-
â³äíèê ç êðèì³íàëüíîãî ïðàâà» 1972 ðîêó éîãî àâòîðè ñòâåðäæóâàëè, ùî
äîêòðèíà Ï³íêåðòîíà í³êîëè íå ìàëà ïîøèðåííÿ íà ïðàêòèö³. Àëå îäíå
äåñÿòèð³÷÷ÿ ïîñï³ëü ³íøèé àâòîð — Äæîí Ìåé âèêàçàâ âïåâíåí³ñòü ó
òîìó, ùî öå ñòâåðäæåííÿ âæå íå ìàëî æîäíèõ ï³äñòàâ ââàæàòèñÿ ³ñòèí-



221

íèì [6, p. 21]. Íà éîãî äóìêó, ñóäîâå çàñòîñóâàííÿ äîêòðèíè íàäçâè÷àé-
íî ïîøèðèëîñÿ, îñîáëèâî ïî ïåâíèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ.

Âò³ì ÷èìàëî àìåðèêàíñüêèõ àâòîð³â íåîäíîçíà÷íî îö³íþþòü ïàí³âíó
òåîð³þ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñï³âó÷àñíèê³â òà äîêòðèíó Ï³íêåðòîíà â îñîáëè-
âîñò³. Ö³º¿ ïðîáëåìàòèö³ ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî íàóêîâèõ ïðàöü, â ÿêèõ, ÿê
ïðàâèëî, äîêòðèíà Ï³íêåðòîíà òà ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ï³ääàþòüñÿ êðèòèö³.
Àëå â æîäí³é ç öèõ ïðàöü íå âèêàçóºòüñÿ òåçà íåñïðàâåäëèâîñò³ îá'ºê-
òèâíîãî ñòàâëåííÿ ó âèíó, à àêöåíòè ïîñòàâëåí³ ëèøå íà íåäîñêîíàëîñò³
äîêòðèíè, çîêðåìà íà íåâèçíà÷åíîñò³ êðèòåð³¿â, íàÿâí³ñòü ÿêèõ º ï³äñòà-
âîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àâòîðè Ìîäåëüíîãî êðèì³-
íàëüíîãî êîäåêñó ÑØÀ â³äìîâèëèñÿ â³ä êîäèô³êàö³¿ äîêòðèíè Ï³íêåðòî-
íà [7], çàêîíîäàâñòâà á³ëüøî¿ ÷àñòèíè øòàò³â ïîçáàâëåí³ íîðìàòèâíîãî
çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâèëà [8, p. 4]. Âò³ì ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³
øòàò³â öÿ êîíñòðóêö³ÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê ñóäîâèé ïðåöåäåíò, òîáòî ÿê
÷àñòèíà common law.

Çâè÷àéíî, òàêà ïðàêòèêà âèêëèêàº ïåâí³ çàïèòàííÿ ÷è º âçàãàë³ ñïðà-
âåäëèâèì òà ïðèïóñòèìèì ï³ääàâàòè êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á
çà â³äñóòíîñò³ â íèõ óìèñëó íà â÷èíåííÿ çëî÷èííèõ ä³é. Îòæå òðåáà
âèçíà÷èòèñÿ ÷è ìîæå îñîáà áóòè âèííîþ ó çëî÷èíàõ, â÷èíåíèõ ñï³âó÷àñ-
íèêîì ëèøå íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî âîíè çíàõîäèëèñÿ â çìîâ³ ïðî â÷èíåííÿ
ÿêèõîñü çëî÷èííèõ ä³é. ×è ìîæå îñîáà áóòè â³äïîâ³äàëüíà çà âáèâñòâî,
â÷èíåíå ñï³âó÷àñíèêîì, ÿêùî äî ìîæëèâèõ íàñë³äê³â ìàëà ëèøå íåîáå-
ðåæíå ñòàâëåííÿ? Òàêèì ÷èíîì íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ç òèì, íàÿâí³ñòü
ÿêî¿ ôîðìè âèíè àáî æ â³äñóòí³ñòü òàêî¿ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâèëàìè äîêòðèíè Ï³íêåðòîíà.

Ç ïîçèö³é çàãàëüíîãî ïðàâà òà Ìîäåëüíîãî êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
ÑØÀ ì³í³ìàëüíèì ïñèõ³÷íèì ñòàíîì äëÿ óìèñíîãî âáèâñòâà º âèíÿòêîâà
ñàìîâïåâíåí³ñòü [9, p. 458]. Íåçâàæàþ÷è íà öå, â äåÿêèõ âèïàäêàõ çàêîí
âèçíà÷àº íåäáàë³ñòü ÿê äîñòàòí³é ïñèõ³÷íèé ñòàí äëÿ âáèâñòâà. Öå ïðè-
ïóùåííÿ ï³äòâåðäæóâàâ, çîêðåìà, Î. Õîëìñ â ñâîºìó òðàêòàò³ «Çàãàëüíå
ïðàâî». Íà éîãî äóìêó, «ðåàëüíå ïñèõ³÷íå â³äíîøåííÿ äî çëî÷èííèõ ä³é
â³ä³ãðàº ³íøó ðîëü, í³æ öå çâè÷àéíî âáà÷àºòüñÿ. Ïîêàðàííÿ íå ìîæå
áóòè àáñîëþòíî âèçíà÷åíå ëèøå íåäîñòîéíîþ ïîâåä³íêîþ çëî÷èíöÿ.
Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ áóäå ìîæëèâèì ÿêùî â³äïîâ³äàòèìå ïîòðåáàì
ñóñï³ëüñòâà» [10, p. 41]. ² äàë³: «Ïðàâî çäàòíå ïîæåðòâóâàòè ³íäèâ³äîì
çàðàäè äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ö³ëåé... ðåàëüíèé ñòóïåíü ïåðñîíàëüíî¿ âèíè â
çëî÷èíí³é ïîâåä³íö³ íå ìîæå áóòè ºäèíèì åëåìåíòîì, ÿêùî â³í âçàãàë³
º åëåìåíòîì, íàçíà÷åíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³». Äàë³ Î. Õîëìñ äîõîäèòü
âèñíîâêó ïðî òå, ùî ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè óí³âåðñàëüíå ïîíÿòòÿ «ðîç-
âàæëèâà ëþäèíà», òîáòî ïîñåðåäíüîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà â êîíòåêñò³
ìîæëèâîñò³ ïåðåäáà÷àòè íàñë³äêè çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè. Íàóêîâåöü ðî-
áèòü ëèøå äâà âèêëþ÷åííÿ, êîëè îñîáà íå ìîæå ââàæàòèñÿ «ðîçâàæëè-
âîþ» — â ðàç³ ïîðóøåííÿ ïñèõ³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî æ ìàëîë³òñòâà.
Â óñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ çëî÷èíåöü çàçäàëåã³äü ïðîãîëîøóºòüñÿ «ðîçâàæ-
ëèâèì», òîáòî òàêèì, ùî ìàâ ìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà÷àòè íàñë³äêè êðèì³-

ª. Þ. Ïîëÿíñüêèé. Äîêòðèíà Ï³íêåðòîíà â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ ÑØÀ
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íàëüíî¿ ïîâåä³íêè. Òàêîæ Õîëìñ ïðÿìî âêàçóº íà îá'ºêòèâíèé ñòàíäàðò
âèçíà÷åííÿ âèíè: «Ïåðåäáà÷åííÿ öå íå óÿâëåííÿ çëî÷èíöÿ ïðî ìàé-
áóòíº, à òå, íà ùî ìàëà ðîçðàõîâóâàòè áóäü-ÿêà ðîçóìíà îñîáà». Â ö³ëî-
ìó òàê³ ðîçäóìè íà òåìó îá'ºêòèâíîãî õàðàêòåðó âèííîñò³ ïðèçâîäÿòü äî
òðàíñôîðìàö³¿ ïîíÿòòÿ â ïåâíèé ñòàòóñ îñîáè, ÿêèé ¿é íàäàºòüñÿ, à
òî÷í³øå — ïðèçíà÷àºòüñÿ çà âèðîêîì ñóäó. ² ñïðàâä³, âèõîäÿ÷è ³ç ðîç-
äóì³â Î. Õîëìñà, îñîáà ìîæå áóòè «ïðèçíà÷åíà âèííîþ» âèõîäÿ÷è ³ç
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, íåçâàæàþ÷è íà îáñòàâèíè â÷èíåíîãî çëî÷èíó òà íà
¿¿ îñîáèñòó ó÷àñòü â íüîìó. Íà íàø ïîãëÿä, òàêà àðãóìåíòàö³ÿ íå ìîæå
áóòè äîñòàòíüîþ ñàìå òîìó, ùî íå íàäàº æîäíèõ ïîÿñíåíü ñòîñîâíî õà-
ðàêòåðèñòèêè îñîáèñòî¿ âèíè, äîñòàòíüî¿ äëÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³¿
³íøèõ ñï³âó÷àñíèê³â.

Ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³¿ ñï³âó÷àñíèê³â ïðè íàÿâíîñò³ íå-
îáåðåæíî¿ âèíè îá´ðóíòîâóþòü ÷èìàëî àâòîð³â. Âò³ì ñë³ä îêðåìî íàãî-
ëîñèòè, ùî éäåòüñÿ ñàìå ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óìèñíèé çëî÷èí, â òîé
÷àñ ÿê çà ôîðìîþ âèíè ïðèñóòíÿ ëèøå íåîáåðåæí³ñòü. Òàê Õ. Õàðò çà-
ñâ³ä÷óº, ùî «â àíãëî-àìåðèêàíñüêîìó ïðàâ³ ³ñíóº íèçêà ñòàòóòíèõ çëî-
÷èí³â, â ÿêèõ íåîáåðåæí³ñòü º êàðàíîþ... êð³ì òîãî, çàãàëüíîìó ïðàâó
â³äîì³ äåÿê³ çëî÷èíè, çîêðåìà ïðîñòå âáèâñòâî, ÿê³ ìîæóòü áóòè â÷èíåí³
³ç íåíàâìèñíîþ íåîáåðåæí³ñòþ [11, p. 137]. Íà äóìêó Ì. Ïîóëè, Õàðò
â³äð³çíÿº «íåíàâìèñíó íåîáåðåæí³ñòü» íå ëèøå â³ä âîëüîâîãî òà íàâìèñ-
íîãî ñïðè÷èíåííÿ øêîäè, à òàêîæ â³ä ñàìîâïåâíåíîñò³, ÿêîþ º ñâ³äîìèé
ðóõ â íàïðÿìêó çíà÷íîãî òà íåâèïðàâäàíîãî ðèçèêó [4, p. 8].

Âêðàé âàæíèì çàïèòàííÿì çàëèøàºòüñÿ âðàõóâàííÿ ôàêòè÷íî¿ ó÷àñò³
îñîáè ó ä³ÿõ ñï³âó÷àñíèê³â, ÿê³ ïðèçâåëè äî íàñòàííÿ íåáåçïå÷íèõ
íàñë³äê³â. Òàê ó÷àñòü îáâèíóâà÷åíîãî ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó ìîæå áóòè
âèçíàíà íåçíà÷íîþ, àáî íåäîñòàòíüîþ, àëå â êîæíîìó ç âèïàäê³â þðè-
äè÷íà îö³íêà ó÷àñò³ îñîáè º ñóòî ñèòóàòèâíîþ. Â³ä âèçíà÷åííÿ ÿêèõîñü
óçàãàëüíåíèõ êðèòåð³¿â ñóäè óòðèìóþòüñÿ [12, p. 18]. Ùî æå ñòîñóºòüñÿ
øëÿõ³â äëÿ ðîçâ'ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, òî, íà äóìêó Á. Àêòîâèàêà, íàé-
ë³ïøèì âàð³àíòîì áóëî áè âèçíà÷èòè òàê³ êðèòåð³¿â ³íñòðóêö³ÿõ äëÿ æóð³
ïðèñÿæíèõ [13, p. 13]. ² õî÷à òàêà ïðîïîçèö³ÿ ìàº ïåâíó ðàö³þ, ïðîòå
í³÷îãî íå çàëèøàºòüñÿ, í³æ òàêîæ ï³ääàòè ¿¿ êðèòèö³, îñê³ëüêè âèäàí³ â
êîæíîìó îêðåìîìó øòàò³ ³íñòðóêö³¿ çíîâó íå â³äîáðàæàòèìóòü ºäèíîãî
ï³äõîäó, ùî ó ñâîþ ÷åðãó íå çì³íèòü ñèòóàö³þ íà êðàùå. Òèì á³ëüøå ùî
ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ «äðóãîðÿäíèõ êðèòåð³¿â» äëÿ çàñòîñóâàííÿ äîêòðè-
íè Ï³íêåðòîíà íå ðîçâ'ÿçàíà âçàãàë³ — ïðàêòè÷íî æîäíèé ç àâòîð³â íå
íàìàãàºòüñÿ õî÷ ñïðîáóâàòè íàäàòè îçíàêè «íåçíà÷íî¿ ó÷àñò³ îñîáè ó
â÷èíåíí³ çëî÷èíó» òà ³í.

Çàñíîâóþ÷èñü íà âèêëàäåíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåííÿõ òà ìàòåð³àëàõ
ïðàêòèêè, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî äîêòðèíà Ï³íêåðòîíà º
óí³âåðñàëüíèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ ïîñèëåííÿ ðåïðåñèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà çëî÷èíè, â÷èíåí³ ó ñï³âó÷àñò³. Ñòàòóòíå çàêîíîäàâñòâà ÑØÀ â
ö³ëîìó ñïðÿìîâàíå íå äîñÿãíåííÿ òàêèõ ö³ëåé, çîêðåìà íèçêà íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â 70–90-õ ðîê³â ïðîøëîãî ñòîë³òòÿ, íàïðèêëàä òàê çâà-
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íèé çàêîí RICO òàê ³í. Àíàëîã³÷íà ïîë³òèêà ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ³ â ïîëî-
æåííÿõ Ôåäåðàëüíèõ ³íñòðóêö³é ç ïðèçíà÷åííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü,
çà ÿêèìè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó ãðóïîþ îñ³á çíà÷íîþ
ì³ðîþ ïîñèëþºòüñÿ.

Êð³ì òîãî, òåîð³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñï³âó÷àñíèê³â, ùî ïàíóþòü â êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ÑØÀ, íå ò³ëüêè ïîñèëþþòü, à òàêîæ ïîøè-
ðþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîëîì îñ³á. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ³íäèâ³äóàë³-
çàö³¿ ïîêàðàííÿ ñï³âó÷àñíèê³â íå â³äáóâàºòüñÿ, òî â ÷èñåëüíèõ âèïàäêàõ
îñîáè, ó÷àñòü ÿêèõ ó çëî÷èíàõ áóëà ì³í³ìàëüíîþ ÷è âèïàäêîâîþ, ñòàþòü
ïåâíèìè «æåðòâàìè» ïðàâîñóääÿ, áóäó÷è çàñóäæåí³ äî òðèâàëèõ
òåðì³í³â ïîçáàâëåííÿ âîë³.

Íàâîäÿ÷è ï³äñóìîê, ñë³ä íàãîëîñèòè íà òàêîìó. Ïðîáëåìà äîêòðèíè
Ï³íêåðòîíà çàëèøàºòüñÿ íåðîçâ'ÿçàíîþ, ÿê é á³ëüø³ñòü ³íøèõ äîêòðè-
íàëüíèõ ñóïåðå÷îê â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ ÑØÀ. Ç îäíîãî áîêó, âîíà
çàçíàº íèù³âíî¿ êðèòèêè â ë³òåðàòóð³, ïðîòå öåé ôàêò æîäíèì ÷èíîì íå
âïëèâàº íà ïîçèö³þ ñóäîâî¿ âëàäè, ÿêà ïðîäîâæóº çàñòîñîâóâàòè ³äå¿
äîêòðèíè íà ïðàêòèö³. Íà íàø ïîãëÿä, ï³äõ³ä, âèðàæåíèé â äîêòðèí³
Ï³íêåðòîíà, ìàº ðàö³îíàëüí³ ïðîÿâè. Òàê, áóëî áè âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ
ç òèì, ùî ó âèïàäêó ïëàíóâàííÿ íåáåçïå÷íîãî íàñèëüíèöüêîãî çëî÷èíó
óñ³ éîãî ó÷àñíèêè, çîêðåìà ï³äáóðþâà÷, ÿêèé âòÿãíóâ ³íøèõ îñ³á ó â÷è-
íåííÿ öüîãî çëî÷èíó, ìàþòü óñâ³äîìëþâàòè ìîæëèâ³ñòü íàñòàííÿ ³íøèõ
òÿæêèõ íàñë³äê³â, ó òîìó ÷èñë³ é âáèâñòâà, íàâ³òü ÿêùî âîíè íå ìàëè
óìèñëó íà â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é ³íøèìè ñï³âó÷àñíèêàìè.

Àëå æ âèíèêàº ïèòàííÿ îñîáèñòî¿ âèíè ñï³âó÷àñíèê³â ó íàñòàíí³
çëî÷èííèõ íàñë³äê³â. Îñîáëèâî ñêëàäíîþ âèäàºòüñÿ ïðîáëåìà âñòàíîâ-
ëåííÿ ìîæëèâîñò³ ïåðåäáà÷åííÿ òàêèõ íàñë³äê³â. Á³ëüø³ñòü àìåðèêàíñü-
êèõ íàóêîâö³â òàê ÷è ³íàêøå äîõîäÿòü âèñíîâêó ïðî òå, ùî ìîæëèâ³ñòü
ïåðåäáà÷åííÿ ìàº îö³íþâàòèñÿ îá'ºêòèâíî ç ïîçèö³é çäîðîâîãî ãëóçäó.
Âò³ì öå íå çàâæäè ðåàëüíî. Òàêå ïðèïóùåííÿ âèõîäèòü çà ìåæ³ ³íòåëåê-
òóàëüíèõ ìîæëèâîñòåé òàê çâàíî¿ «ïåðåñ³÷íî¿ îñîáè» ³ âèìàãàº â³ä íå¿
ïðîñòî åêñòðàñåíñîðíèõ çä³áíîñòåé. Â ðåçóëüòàò³ îáâèíóâà÷åííÿ çàñíî-
âóºòüñÿ ñàìå íà äîâåäåíí³ ïðèïóùåííÿ ïåðåäáà÷åííÿ ðåçóëüòàòó, à í³ íà
ñàìîìó ôàêòó òàêîãî ïåðåäáà÷åííÿ.

Â àìåðèêàíñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³ä³éìàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî âè-
íàéäåííÿ äîäàòêîâèõ êðèòåð³¿â, ÿê³ áè âèçíà÷àëè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñó-
âàííÿ äîêòðèíè Ï³íêåðòîíà íà ïðàêòèö³, ³íøîþ ìîâîþ — çíà÷íî îáìå-
æèëè áè ¿¿ çàñòîñóâàííÿ. Ôàêòè÷íî ó âèãëÿä³ òàêîãî êðèòåð³þ âèä³ëÿþòü
ñòóï³íü ó÷àñò³ îñîáè ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó. Àëå, ïî-ïåðøå, ñóäîâà ïðàêòè-
êà íå ïîñï³øàº ðîáèòè â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè, ïî-äðóãå, ñòóï³íü ó÷àñò³ çà-
ëèøàºòüñÿ îö³íî÷íèì ïîíÿòòÿì, ÿêå çà â³äñóòí³ñòþ íåîáõ³äíîãî íîðìà-
òèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðå÷åíå çàëèøàòèñÿ «ìåðòâèì êðèòåð³ºì». Êð³ì
òîãî, íàäòî â³ëüíå áà÷åííÿ ïðè÷èííîãî çâ'ÿçêó ïðàêòèêàìè íåìèíó÷å
ïðèçâîäèòèìå äî âèçíàííÿ ä³é óñ³õ ñï³âó÷àñíèê³â ñóòòºâèìè äëÿ íàñòàí-
íÿ çëî÷èííîãî ðåçóëüòàòó, ùî àâòîìàòè÷íî ïåðåêðåñëèòü àêòóàëüí³ñòü
âðàõóâàííÿ ñòóïåíÿ ó÷àñò³ îêðåìèõ îñ³á ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó.

ª. Þ. Ïîëÿíñüêèé. Äîêòðèíà Ï³íêåðòîíà â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ ÑØÀ
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Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóâàííÿ äîäàòêîâèõ âèìîã äëÿ çàñòîñóâàííÿ äîêò-
ðèíè Ï³íêåðòîíà çàëèøàºòüñÿ íåðîçâ'ÿçàíèì ïèòàííÿì. Ùå á³ëüøå âîíî
óñêëàäíþºòüñÿ ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü ñòàòóòíîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³º¿
ñôåð³, áî ëèøå âîíî ìàº çìîãó çìóñèòè ñóäè óïîðÿäêóâàòè â³äïîâ³äíó
ïðàêòèêó. Íà æàëü, ³ Âåðõîâíèé Ñóä ÑØÀ òàêîæ íå âïîðàâñÿ ç öèì
çàâäàííÿì, îñê³ëüêè ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ â³í ðîçâ'ÿçóâàâ ñêîð³øå ñèòóà-
òèâí³ çàâäàííÿ.

Ìîæíà îêðåñëèòè ãðóïó ôàêòîð³â, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ ïðè âèð³øåíí³
ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³¿ ñï³âó÷àñíèê³â çà â³äñóò-
íîñò³ ïîïåðåäíüî¿ çìîâè ïðî ¿õíº â÷èíåííÿ:

1. Àêòèâíà ó÷àñòü îñîáè ó ãîòóâàíí³ òà â÷èíåíí³ çëî÷èíó. Çîêðåìà,
ï³ä àêòèâíîþ ó÷àñòþ ñë³ä ïîí³ìàòè ñâ³äîìå íàäàííÿ ïðåäìåò³â, çáðî¿ àáî
æ îñîáèñòî¿ äîïîìîãè ç ìåòîþ â÷èíåííÿ çëî÷èíó ³íøèìè îñîáàìè.

2. Óñâ³äîìëåííÿ îñîáîþ ôàêòè÷íî¿ ñòîðîíè çëî÷èííî¿ ïîâåä³íêè. Òàê
ìîæëèâ³ âèïàäêè, êîëè îñîáà íå â ïîâí³é ì³ð³ óñâ³äîìëþº, ùî äîïîìàãàº
ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó. Ïðè öüîìó â íå¿, áåçóìîâíî, çáåð³ãàºòüñÿ ã³ïîòåòè÷-
íà ìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà÷åííÿ çëî÷èííèõ íàì³ð³â ³íøèõ îñ³á, ïðîòå ï³äñòà-
âè íà öå ìàþòü áóòè âàãîìèìè, à íå â³ðîã³äíèìè. Òàêèì ÷èíîì, ï³ä³éìàòè
ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæíà ëèøå òîä³, êîëè
îñîáà ìàëà íàïåâíî çíàòè ïðî çëî÷èíí³ íàì³ðè ³íøèõ îñ³á, à íå ëèøå ¿õ
ïðèïóñêàòè.

3. Íàñèëüíèöüêèé õàðàêòåð çàïëàíîâàíîãî çëî÷èíó ÷è íàÿâí³ñòü âîã-
íåïàëüíî¿ àáî õîëîäíî¿ çáðî¿ ó çëî÷èíö³â, ïðî ùî áóëî â³äîìî ³íøèì
ó÷àñíèêàì çëî÷èíó.

4. Çãîäà îñîáè ³ç ä³ÿìè ³íøèõ ñï³âó÷àñíèê³â, ÿêùî ö³ ä³¿ íå âõîäèëè
äî ïðåäìåòà çãîäè. Â ð³ç³ â³äìîâè îñîáè ä³ÿòè àáî ó âèïàäêó àêòèâíî¿
ïðîòèä³¿ ç ¿¿ áîêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ ä³¿ ¿¿ ñï³âó÷àñíèê³â íå ìàº
íàñòàâàòè.

5. Íàÿâí³ñòü ïðè÷èííîãî çâ'ÿçêó ì³æ ïîâåä³íêîþ îñîáè òà çàãàëüíèì
çëî÷èííèì ðåçóëüòàòîì. Âò³ì äàíèé òåçèñ çà ñâîºþ ñóòòþ º íåïðèéíÿò-
íèì äëÿ äîêòðèíè Ï³íêåðòîíà, îñê³ëüêè ¿¿ ãîëîâíà ³äåÿ ïîëÿãàº â ïðèòÿã-
íåíí³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ôàêòè÷íî íå çà ñâî¿ ä³¿, à çà ä³¿ ³íøèõ îñ³á. Òèì
á³ëüøå, òàê ÷è ³íàêøå, ïàí³âíà òåîð³ÿ ïðè÷èííîãî çâ'ÿçêó â êðèì³íàëü-
íîìó ïðàâ³ ÑØÀ º íàäòî íåâèçíà÷åíîþ òà íàäòî â³ëüíî òðàêòóºòüñÿ ó
ñóäîâ³é ïðàêòèö³.

Òàêèì ÷èíîì, äîêòðèíà Ï³íêåðòîíà çàñëóãîâóº íà íåîäíîçíà÷íó îö³-
íêó. Íåìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî â ïåâíèõ âèïàäêàõ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà äîäàòêîâ³ íàñë³äêè â÷èíåííÿ çëî÷èíó â ðåçóëüòàò³ åêñöåñó
âèêîíàâö³â ìàþòü òàêîæ íåñòè ³ ³íø³ ó÷àñíèêè. Öå ö³ëêîì âèïðàâäàíî
â òèõ âèïàäêàõ, êîëè ìîæëèâ³ñòü òàêîãî îáåðòó ïîä³é áóëà ö³ëêîì î÷å-
âèäíîþ äëÿ ³íøèõ ñï³âó÷àñíèê³â. ßêùî òðàíñôîðìóâàòè äàíó ôîðìóëó â
òðàäèö³éíó äëÿ ñóá'ºêòèâíîãî ñòàâëåííÿ ó âèíó êîíñòðóêö³þ, òî ìîæíà
ââàæàòè, ùî ³ìîâ³ðí³ íàñë³äêè òàêîæ îõîïëþþòüñÿ óìèñëîì ÷è íåîáå-
ðåæí³ñòþ ñï³âó÷àñíèê³â, õî÷à ³ âõîäÿòü â äîìîâëåí³ñòü ëèøå â ïåâí³é
«ìîâ÷àçí³é» ôîðì³.
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Íà æàëü, ñóäîâà ïðàêòèêà â ÑØÀ éäå íàäòî ðàäèêàëüíèì øëÿõîì, â
ðåçóëüòàò³ ÷îãî äîêòðèíà Ï³íêåðòîíà çíàõîäèòü ñâîº çàñòîñóâàííÿ é ó
âèïàäêàõ, äå âîíà æîäíèì ÷èíîì íå îá´ðóíòîâàíà. Ðåçóëüòàòîì ÷àñòî
ñòàº íåâèïðàâäàíå çàñòîñóâàííÿ ñóâîðèõ ïîêàðàíü äî îñ³á çà â³äñóòí³-
ñòþ â íèõ âèíè ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó.
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Þ. Í. Îáîðîòîâ

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ
ÃËÎÁÀËÜÍÎÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

Ñîâðåìåííûé ãëîáàëèçì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íîâåéøåå ïðîÿâëåíèå
òåíäåíöèé ñîöèàëüíîãî óíèâåðñàëèçìà, è â ýòîé ñâÿçè ãëîáàëèçì ìîæåò
èäòè äâóìÿ ïóòÿìè: äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì ñ îïîðîé íà ïðèíöèïû ãó-
ìàíèçìà, ïëþðàëèçìà, àâòîíîìèè è ïàðòíåðñòâà; íåäåìîêðàòè÷åñêèì
ïóòåì ñ ïîëíîé îòêðûòîñòüþ è áåñïîùàäíîé êîíêóðåíöèåé, ìîíîïîëèç-
ìîì òðàíñíàöèîíàëüíûõ ëèäåðîâ ýêîíîìèêè. Âòîðîé ïóòü âî ìíîãîì
âðàæäåáåí êóëüòóðå è óíèâåðñàëüíîé ñóùíîñòè ÷åëîâåêà, îí âåäåò ê
õàîñó â îòíîøåíèÿõ öèâèëèçàöèé. Ëèøü ïåðâûé ïóòü ãëîáàëèçàöèè
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå òàêîãî, êîòîðûé ñïîñîáåí ïðèâåñòè ñóùå-
ñòâóþùèé ìèð ê áîëåå âûñîêîìó ïîðÿäêó, à ýòà ãëîáàëèçàöèÿ òîæäå-
ñòâåííà óíèâåðñàëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà è íå ïðîòèâîðå÷èò
óíèâåðñàëüíîñòè ÷åëîâåêà [1].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ ãëîáàëèçàöèÿ ñîåäèíÿåò ýòè äâà ïóòè
ñâîåãî äâèæåíèÿ. Íå ñëó÷àéíû ñòîëü ïðîòèâîðå÷èâûå îöåíêè êàê ñàìîé
ãëîáàëèçàöèè, òàê è ôîðìèðîâàíèÿ ãëîáàëüíîãî îáùåñòâà, ãëîáàëüíîãî
ïîðÿäêà, ãëîáàëüíîãî ïðàâà.

Êàê îòìå÷àåò Ïèòåð Ë. Áåðãåð, íóæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî èäåò
ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ãëîáàëüíîé êóëüòóðû, êîòîðàÿ ïî ñâîåìó ñîäåðæà-
íèþ è ïðîèñõîæäåíèþ ÿâëÿåòñÿ àìåðèêàíñêîé. Íå ñëó÷àéíî è ÿçûê ýòîé
ãëîáàëüíîé êóëüòóðû — ýòî àíãëèéñêèé ÿçûê â åãî àìåðèêàíñêîì âàðè-
àíòå.

Çàðîæäàþùàÿñÿ ãëîáàëüíàÿ êóëüòóðà âêëþ÷àåò ñåãîäíÿ, âî-ïåðâûõ,
òî, ÷òî èìåíóþò äàâîññêîé êóëüòóðîé (Ñ. Õàíòèíãòîí), — ýòî ìåæäóíà-
ðîäíàÿ êóëüòóðà âåäóùèõ äåëîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ êðóãîâ è, âî-âòîðûõ,
òî, ÷òî íàçâàíî êëóáíîé êóëüòóðîé èíòåëëåêòóàëîâ (Ï. Áåðãåð), — èäåè
è ïðàâèëà, êîòîðûå âûðàáîòàíû çàïàäíûìè (â ïåðâóþ î÷åðåäü, àìåðè-
êàíñêèìè) èíòåëëåêòóàëàìè. Ñðåäè ïîëîæåíèé «êëóáíîé êóëüòóðû» —
ó÷åíèå î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, êîíöåïöèÿ ôåìèíèçìà, çàùèòà îêðóæàþùåé
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ñðåäû è ìóëüòèêóëüòóðàëèçì, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïîëèòèêå è
îáðàçå æèçíè, êîòîðûå âîïëîùàþò ýòè èäåîëîãè÷åñêèå ïîñòðîåíèÿ
[2, ñ. 9–12].

Ïðè âñåì ðàçíîîáðàçèè ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ ïðè ñòàíîâëåíèè
ãëîáàëüíîé êóëüòóðû, åñòü òî îáùåå, ÷òî ïîëó÷àåò ñâîå âûðàæåíèå â
íåçàâèñèìîñòè èíäèâèäà îò òðàäèöèé è ñîîáùåñòâà è ÷òî èìåíóåòñÿ
èíäèâèäóàëèçàöèåé. Íå ñëó÷àéíî ãëîáàëüíàÿ êóëüòóðà ïðèâëåêàòåëüíà
äëÿ òåõ, êòî âûñîêî öåíèò ëè÷íóþ ñâîáîäó è ñòðåìèòñÿ ðåàëèçîâàòü åå
êàê ìîæíî ïîëíåå [2, ñ. 16–17].

Â ñôåðå þðèñïðóäåíöèè Â. Ñ. Íåðñåñÿíö â ðàìêàõ ñîâðåìåííîé ãëî-
áàëèçàöèè ðàññìàòðèâàë þðèäè÷åñêóþ ãëîáàëèçàöèþ êàê åå âàæíóþ ñî-
ñòàâëÿþùóþ. Ïî åãî ìíåíèþ, óñïåõ â ñôåðå þðèäè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè
(âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì è ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå) áóäåò çàâèñåòü îò
ãîòîâíîñòè è ñïîñîáíîñòè ó÷àñòíèêîâ ê ïðåäñòîÿùèì ïðåîáðàçîâàíèÿì
ìèðîâîãî ïðàâîïîðÿäêà, ñîõðàííîñòè ïðàâîâûõ äîñòèæåíèé ïðîøëîãî è
îáåñïå÷åíèÿ èõ áîëåå ðàçâèòûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè, ôîðìàìè, èíñòè-
òóòàìè è ïðîöåäóðàìè.

Â ýòîé ñâÿçè Â. Ñ. Íåðñåñÿíö îòìå÷àë çíà÷åíèå òàêèõ ïðèñóùèõ ïðà-
âó ñâîéñòâ è õàðàêòåðèñòèê, êàê àáñòðàêòíàÿ âñåîáùíîñòü (óíèâåðñàëü-
íîñòü), ôîðìàëèçîâàííîñòü (ôîðìàëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü), ñèñòåìíîñòü,
îáùåçíà÷èìàÿ è îáùåîáÿçàòåëüíàÿ êîíêðåòèçèðîâàííîñòü èñòî÷íèêîâ.
Åãî âûâîä: ÷åì áîëåå ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêè ðàçâèòî ïðàâî, òåì áîëåå
îíî óíèâåðñàëüíî (ãëîáàëüíî). Âàæíåéøàÿ èäåÿ âûäàþùåãîñÿ òåîðåòèêà
þðèñïðóäåíöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ïðàâà îò
äðåâíåéøèõ âðåìåí äî ñîâðåìåííîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñòîðèþ âñå
áîëüøåé óíèâåðñàëèçàöèè è óíèôèêàöèè ïðàâà, èñòîðèþ äâèæåíèÿ ê âñå
áîëåå ãëîáàëüíîìó ïðàâó [3].

È äåéñòâèòåëüíî, ñåãîäíÿ ïîä âëèÿíèåì ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè
ñêëàäûâàþòñÿ óíèâåðñàëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàçâèòèè ìèðîïîðÿäêà,
ôîðìèðîâàíèÿ ìåæöèâèëèçàöèîííûõ íîðìàòèâîâ è ïðîèñõîäèò âûõîä çà
ðàìêè òðàäèöèîííîé (ãîñóäàðñòâåííî-öåíòðè÷íîé) îðãàíèçàöèè è ìåæäó-
íàðîäíûõ èíñòèòóöèé. Ïðè ýòîì îïðåäåëÿþùèìè àêòîðàìè ñîâðåìåííûõ
îòíîøåíèé ðàññìàòðèâàþòñÿ ëîêàëüíûå öèâèëèçàöèè, âçàèìîäåéñòâèå
êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ñóòü ñìûñëîâîãî ïîëÿ ìèðîâîé ïîëèòèêè. Âçàèìî-
äåéñòâèå ëîêàëüíûõ öèâèëèçàöèé ïðåäñòàåò â äâóõ ïîëó÷èâøèõ ðàñïðî-
ñòðàíåíèå êîíñòðóêòàõ, òàêèõ êàê «ñòîëêíîâåíèå öèâèëèçàöèé» (Ñ. Õàí-
òèíãòîí) è êàê «äèàëîã öèâèëèçàöèé» (À. Òîéíáè).

Ñ 2001 ãîäà Ãåíåðàëüíàÿ àññàìáëåÿ ÎÎÍ óòâåðäèëà «Ãëîáàëüíóþ
ïîâåñòêó äíÿ äëÿ äèàëîãà ìåæäó öèâèëèçàöèÿìè» è ïðèçíàëà äèàëîã
ìåæäó öèâèëèçàöèÿìè â êà÷åñòâå ðàçâåðíóòîé êîíöåïöèè «ïîîùðåíèÿ
êóëüòóðû ìèðà è äèàëîãà ìåæäó öèâèëèçàöèÿìè». Â ïðèíÿòîì äîêóìåí-
òå äàíî îïðåäåëåíèå äèàëîãà ìåæäó öèâèëèçàöèÿìè êàê ïðîöåññà, êîòî-
ðûé ðàçâåðòûâàåòñÿ âíóòðè öèâèëèçàöèé è íà èõ ñòûêå è êîòîðûé îñíî-
âàí íà âñåîáùíîñòè ó÷àñòèÿ è êîëëåêòèâíîñòè æåëàíèÿ ó÷èòüñÿ, îòêðû-
âàòü äëÿ ñåáÿ è èçó÷àòü öèâèëèçàöèè, âûÿâëÿòü ñôåðû îáùåãî ïîíèìà-
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íèÿ îñíîâíûõ öåííîñòåé è ñâîäèòü ðàçíûå ïîäõîäû â åäèíîå öåëîå ñ
ïîìîùüþ äèàëîãà [4, ñ. 142]. Îáúåäèíÿÿ â ñåáå ýëåìåíòû ïðàãìàòèçìà
è óòîïèçìà (È. Â. Ñëåäçåâñêèé), êîíöåïöèÿ äèàëîãà öèâèëèçàöèé ñâÿçà-
íà ñ ôîðìèðîâàíèåì íîâîãî ìèðîñîçíàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà èçìåíåíèå
ìèðîâîé ïîëèòèêè êàê ñìûñëîâîé ðåàëüíîñòè. Ðåàëüíûì îñíîâàíèåì
ìåæöèâèëèçàöèîííîãî äèàëîãà ðàññìàòðèâàåòñÿ ãëîáàëüíàÿ ýòèêà
(Ã. Êþíã) êàê ñîãëàñîâàííîå è ïîñòåïåííîå ñîåäèíåíèå â èõ áàçîâûõ
öåííîñòÿõ âåëèêèõ ðåëèãèîçíûõ è êóëüòóðíûõ òðàäèöèé ìèðà. Îòñþäà
ñòàíîâëåíèå îñîáîé ñôåðû â èäåîëîãèè ãëîáàëèçìà — êîíöåïöèè ýòè-
÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè è íîðìàòèâíî-öåííîñòíîãî èçìåðåíèÿ ãëîáàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ. Ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå ñâÿçûâàåòñÿ íå ñ ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâîì (êàê ïðàâîì äîãîâîðîâ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ ìåæäó ñîáîé), à
ñ ïðèîáðåòàþùåé ýôôåêòèâíîñòü (óñïåøíîå ðåøåíèå ãëîáàëüíûõ ïðîá-
ëåì ÷åëîâå÷åñòâà) ãëîáàëüíîé ýòèêîé. Çäåñü ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå
âûðàæàåò êâàçèìåæäóíàðîäíûé ñìûñë, íå ñâÿçàííûé ñ ñóâåðåíèòåòîì
ãîñóäàðñòâ, à îïèðàåòñÿ íà àâòîðèòåò ýòè÷åñêèõ ó÷åíèé è äóõîâíûõ
òðàäèöèé [4, ñ. 155]. È åñëè íà ýòîì ýòàïå äèàëîãà öèâèëèçàöèé òàêîå
ñîñòîÿíèå «áåñïðàâèÿ» åùå äîïóñòèìî, òî, ïî-âèäèìîìó, â áëèæàéøåå
âðåìÿ ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü ðàçâèòèå ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ íîðì è
öåííîñòåé ãëîáàëüíîãî ïðàâà, êîòîðîå è äîëæíî âûñòóïèòü îñíîâàíèåì
ñòàíîâëåíèÿ áóäóùåãî ãëîáàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà.

Êàê îòìå÷àåò èçâåñòíûé ñïåöèàëèñò ïî îáùåé òåîðèè ïðàâ ÷åëîâåêà
Å. À. Ëóêàøåâà, ãëàâíûé íåäîñòàòîê â óïðàâëåíèè ãëîáàëèçàöèåé â òîì,
÷òî îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ âíå ïðàâîâîãî ïîëÿ, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò ñî-
áëþäåíèå ïðèíöèïîâ ñîëèäàðíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà. Åå
âûâîä: «ãëîáàëèçàöèÿ áåç îïîðû íà ïðàâî êàê âíóòðè íàöèîíàëüíûõ
ãîñóäàðñòâ, òàê è â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, íîðìèðóåò ïðîèçâîë è
íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà» [5, ñ. 6–7].

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óæå äåëàþòñÿ ïåðâûå ïîïûòêè îñìûñëå-
íèÿ ïîíÿòèé, îòîáðàæàþùèõ ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè â êàòåãîðèÿõ þðèñ-
ïðóäåíöèè è ïðèìåíÿþùèõñÿ ê ïðàâó, ïðîâîäèòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâî-
âîé ãëîáàëèçàöèè è ãëîáàëèçàöèè â ïðàâîâîé ñôåðå [6, ñ. 368, 371].
Äîïóñêàÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãëîáàëüíîãî ïðà-
âà, Ë. Óäîâèêà îòìå÷àåò, ÷òî îíî íå ìîæåò áûòü ñâåäåíî ê ñèñòåìå íîðì
è ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, à ïðåäñòàåò êàê ñïåöèôè÷åñêèé îáðàç ïðàâà, îñíî-
âàííûé íà åâðîïåéñêîé ìîäåëè è îòîáðàæàþùèé ñîâðåìåííîå áóðæóàç-
íîå ìèðîâîççðåíèå, ñîöèàëüíûå óñòîè, òðàäèöèè. Ãëîáàëèçàöèÿ â ïðàâå
— ýòî ïðîäóêò ðàçâèòèÿ Çàïàäíîé öèâèëèçàöèè, è â ñâîåé îñíîâå ýòî
äàëüíåéøàÿ åâðîïåèçàöèÿ ìèðà [6, ñ. 360–361]. Îäíàêî çäåñü ìîãóò
áûòü âûñêàçàíû íåêîòîðûå âîçðàæåíèÿ àâòîðó.

Âî-ïåðâûõ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, èññëåäîâàòåëè ãëîáàëèçàöèè ðàñ-
ñìàòðèâàþò åå êàê ïðîöåññ àìåðèêàíèçàöèè ìèðà; è, âî-âòîðûõ, ñîìíè-
òåëåí òåçèñ î ñòàíîâëåíèè ãëîáàëüíîãî ïðàâà êàê öåëåíàïðàâëåííîé
äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò ïðîöåññ ïðîòåêàåò ñòèõèéíî è ïîêà ìîæíî îòìåòèòü
òîëüêî ðîáêèå ïîïûòêè âêëþ÷èòüñÿ â ôîðìèðîâàíèå ãëîáàëüíîãî ïðàâà
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ñî ñòîðîíû íåêîòîðûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è òðàíñíàöèîíàëü-
íûõ êîðïîðàöèé.

Â ýòîì ïëàíå èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà è ôîðìèðîâàíèÿ â åãî ñîñòàâå âñå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà
íîðì òàê íàçûâàåìîãî «ìÿãêîãî ïðàâà». Ãèáêîñòü è ïðèñïîñîáëÿåìîñòü
«ìÿãêîãî ïðàâà» îïðåäåëèëà øèðîêîå åãî èñïîëüçîâàíèå â àêòàõ-ðåêî-
ìåíäàöèÿõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì çàìåòíà ñïîñîáíîñòü
íîðì «ìÿãêîãî ïðàâà» áûòü çàäåëîì áóäóùåãî «æåñòêîãî ïðàâà», ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè ïðèìåðàìè, êîòîðûå ïðèâîäÿòñÿ
ïðåäñòàâèòåëÿìè íàóêè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà [7, ñ. 5].

Ðàçëè÷èå ìåæäó íàöèîíàëüíûì, èíòåãðàòèâíûì è ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâîì, îñíîâàííûì íà èäåÿõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, èíà÷å èìåíóåìûì
æåñòêèì ïðàâîì, è ãëîáàëüíîãî ïðàâà êàê íîâîé ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè,
îò÷àñòè â åãî õàðàêòåðèñòèêå êàê ìÿãêîãî ïðàâà, êîòîðîå íå ìîæåò
áûòü ïîäõîäÿùèì èíñòðóìåíòîì äëÿ ðåàëèçàöèè èäåè âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ íåãîñóäàðñòâåííûìè ó÷àñòíèêàìè, îò êîòî-
ðûõ èñõîäèò ýòî ïðàâî, íî òàêæå ñ «ìÿãêîé» íîðìàòèâíîé ðåàëüíî-
ñòüþ, ñîñòàâëÿþùåé åãî ñîäåðæàíèå. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, ïîâåðõ
óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö èäåò ïðîöåññ ñîöèàëüíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ñòàíîâëåíèå ñïåöèôè÷åñêîé (ìÿã-
êîé) ïðàâîâîé íîðìàòèâíîñòè, âûðàæàþùåé îñîáåííîñòè ïðàâîâîé
ãëîáàëèçàöèè.

Ñðåäè ïðîáëåìíûõ îáëàñòåé ìåæäèñöèïëèíàðíûõ èññëåäîâàíèé, êî-
òîðûå èìåþò ïðÿìîé âûõîä íà ñòàíîâëåíèå ãëîáàëüíîãî ïðàâà, — íå
òîëüêî ïðîöåññû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, íî è ïðîá-
ëåìàòèêà àäàïòàöèè ãîñóäàðñòâ ê íàðóøåíèÿì èõ ñóâåðåíèòåòà, ó÷àñòèå
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ àêòîðîâ â ôîðìèðîâàíèè íîâîé
ïîëèòè÷åñêîé ìîäåëè ìèðà [8, ñ. 552].

Ïðîèñõîäÿùåå ñåãîäíÿ ñîðåâíîâàíèå ìåæäó íàöèîíàëüíûìè ïðàâîïî-
ðÿäêàìè ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, òóðèñòîâ
èëè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ãëîáàëèçàöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîçäàåò óñëîâèÿ
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü ñâîé ïðàâîïîðÿäîê êàê «þðèäè÷åñêèé ðàé»
[9, ñ. 39] äëÿ ó÷àñòíèêîâ ãëîáàëüíûõ îòíîøåíèé, à ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ñáëèæàåò ïðàâîâûå ñèñòåìû, ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäè-
íîîáðàçèÿ íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Äîïîëíèòåëüíûì àðãóìåíòîì äëÿ óòâåðæäåíèÿ î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
íîâîé ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè — ãëîáàëüíîãî ïðàâà, ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêè
ïðîáëåìàòèêè ãëîáàëüíîãî ìåíòàëèòåòà êàê îáùåöèâèëèçàöèîííîãî ìåí-
òàëèòåòà, âûðàæàþùåãî ñîâîêóïíîñòü êîíñòðóêòèâíûõ ìåíòàëüíûõ
ñðåäñòâ, êîòîðûå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü è ïðååìñòâåííîñòü
â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñòâà. Ãëîáàëüíûé ìåíòàëèòåò èìååò èíòåðíàöèî-
íàëüíûé õàðàêòåð, âûðàæàåò ñîâîêóïíîñòü èíòåíñèâíûõ êîíñòðóêòèâ-
íûõ ñõîäñòâ ðàçëè÷íûõ öèâèëèçàöèé è êóëüòóð, ÿäðîì êîòîðûõ âûñòó-
ïàåò ÷óâñòâî ãëîáàëüíîñòè èëè âñå÷åëîâå÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè, à ñîñòàâ-
ëÿþùèìè ÿâëÿþòñÿ íåòåðïèìîñòü ê íàñèëèþ, ëþáîâü ê ñïðàâåäëèâîñòè,
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áåðåæëèâîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäå, ïðèâåðæåííîñòü íîðìàì ðàçóìíîãî
ïîòðåáëåíèÿ è ò.ä. [10, ñ. 54–55].

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ó÷àñòíèêè ãëîáàëèçàöèè ìîãóò âûáèðàòü ïðàâîâûå
íîðìû ñîãëàñíî ñâîèì ïðåäïî÷òåíèÿì, íå ñëîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ãëîáàëüíûé ïðàâîïîðÿäîê ôîðìèðóåòñÿ áåç ÿâíûõ ïðîÿâëåíèé ïðèíóæ-
äåíèÿ. Ãëîáàëèçàöèÿ â åå þðèäè÷åñêîì èçìåðåíèè íå ïðèåìëåò íè íàöè-
îíàëüíîå ïðàâî ñ åãî òåððèòîðèàëüíîé ïðèâÿçêîé, íè ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî ñ åãî íîðìàìè êîëëèçèîííîãî ïðàâà è äîãîâîðàìè. Ãëîáàëüíîå
ïðàâî ñòàðàåòñÿ áûòü ÷åì-òî áîëüøèì, íåæåëè ðàçâèâàþùååñÿ ìåæäó-
íàðîäíîå ïðàâî [9, ñ. 42]. Ïîñêîëüêó îäíîé èç îñíîâíûõ äâèæóùèõ ñèë
ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ âûñòóïàþò òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðà-
öèè, òî ñîâåðøåííî îïðåäåëåííî îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ ãëîáàëüíîãî
ïðàâà äîëæíû áûòü íîðìû è ïðèíöèïû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ
ÒÍÊ [11, ñ. 41–42].

Ïî ìíåíèþ Ô. Ëàïîðòà, ãëîáàëüíîå ïðàâî ýòî íîâûé âèä ïðàâà, îá-
ëàäàþùèé ñâîèìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè è íîðìàòèâíûìè ñîñòàâëÿþùè-
ìè, ñðåäè êîòîðûõ:

à) íîâîå òîðãîâîå ïðàâî (lex mercatoria), êîíòðîëèðóþùåå êîììåð-
÷åñêèå äåéñòâèÿ è ñòðåìÿùååñÿ âûéòè çà ïðåäåëû ãîñóäàðñòâ, óñòàíàâ-
ëèâàÿ îáÿçàííîñòè áåç ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.
Ñòàíäàðòû, êîòîðûå çäåñü èñïîëüçóþòñÿ, ÿâëÿþòñÿ ñàìîðåãóëèðóþùè-
ìèñÿ â ñèëó òîãî, ÷òî âñå ó÷àñòíèêè çàèíòåðåñîâàíû â èõ ñîáëþäåíèè.
Õàðàêòåðíà è òåðìèíîëîãèÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè lex mercatoria, òàêàÿ
êàê «áåçîðóæíîñòü» è «íåîáÿçàòåëüíîñòü» ïðàâà;

á) èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìîäåëü ãëîáàëüíîãî ïðàâà ñâÿçàíà ñ òàêèì
èíñòèòóòàì êàê Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÂÒÎ). Ôîðìèðîâàíèå
ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî íà åãî ïðèìåðå. ÂÒÎ
îáðàçîâàíà êàê îðãàíèçàöèÿ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ øèðîêîé ñòåïåíè ëè-
áåðàëèçàöèè â âîïðîñàõ òîðãîâëè. Ñåé÷àñ ÂÒÎ îïðåäåëÿåò íîðìû è
óñëîâèÿ äëÿ âñåõ âèäîâ êîììåð÷åñêèõ ïðîäóêòîâ, âêëþ÷àÿ ðåãóëèðîâà-
íèå è ëèáåðàëèçàöèþ óñëóã. Ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ïóòåì ïåðåãîâîðîâ
è êðóãëûõ ñòîëîâ. ×ëåíû îðãàíèçàöèè äîãîâàðèâàþòñÿ è îáìåíèâàþòñÿ
êîììåð÷åñêèìè ïîðÿäêàìè, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â íîðìàõ, îáÿçàòåëü-
íûõ äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ. ÂÒÎ ñîñòîèò èç ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, íî åãî
ïðèíöèïû, ïðàâèëà è ðåøåíèÿ èìåþò ïðèîðèòåò íàä íàöèîíàëüíûì
ïðàâîì, ÷òî âûíóæäàåò ãîñóäàðñòâà ìåíÿòü ñâîé ïðàâîïîðÿäîê.

Ïîñòåïåííî ôîðìèðóåòñÿ ïðàâîâàÿ ñôåðà, êîòîðàÿ íå âïèñûâàåòñÿ
íè â íàöèîíàëüíîå, íè â ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, ýòî íè÷òî èíîå, êàê
ãëîáàëüíîå ïðàâî, íîðìû êîòîðîãî ïðèìåíÿþòñÿ îñîáûìè ñóáúåêòàìè, à
ïðåäåëû äåéñòâèÿ íå îãðàíè÷åííû ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàíèöàìè. Ãëî-
áàëüíîå ïðàâî â ïåðâóþ î÷åðåäü õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê «ìÿãêîå ïðàâî»,
â îòëè÷èè îò íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, ïðèìåíÿþùåãî íîðìû «æåñòêîãî
ïðàâî» ñ åãî ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèìîé èäååé «âåðõîâåíñòâà». Ýòà
ìÿãêàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îíà êàê
ïðàâèëî èñõîäèò îò íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ; ñîäåðæèò íåÿñíûå
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è íåîïðåäåëåííûå óñëîâèÿ, êîòîðûå ïðåäñòàþò êàê íåîáÿçàòåëüíûå; áà-
çèðóåòñÿ íà ïðîèçâîëüíîé ïðèâåðæåííîñòè è îäîáðåíèè; îáåñïå÷åíà íå-
ïðàâîâûìè ñïîñîáàìè ïðèíóæäåíèÿ [9, ñ. 42].

Ôîðìèðóþùååñÿ ãëîáàëüíîå ïðàâî ñîäåðæèò íîðìû, êîòîðûå âî
ìíîãîì ñâÿçàíû ñ êîîðäèíàöèåé è êîîïåðàöèåé, íåæåëè ñ ðåãóëèðîâàíè-
åì, êîãäà íàâÿçûâàþòñÿ íîðìû è öåííîñòè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ýòîé
òðàäèöèîííîé ñôåðîé äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ïðàâà êàê òàêîâîãî è íàöèîíàëü-
íîãî ïðàâà â ÷àñòíîñòè.

Ïðîáëåìàòèêà âçàèìîñâÿçè ãëîáàëèçàöèè è ïðàâà óæå ñåãîäíÿ ïðåä-
ñòàâëåíà â ðàçëè÷íûõ ðàêóðñàõ. Òàê, âëèÿíèå ãëîáàëèçàöèè íà ïðàâî
îõàðàêòåðèçîâàíî Ì. Í. Ìàð÷åíêî ïîñðåäñòâîì âûäåëåíèÿ òåíäåíöèé
ðàçâèòèÿ ïðàâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, ñðåäè êîòîðûõ: óíèâåðñàëèçà-
öèÿ è óíèôèêàöèÿ ïðàâà; øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ïðèíöèïîâ ïðàâà êàê
ðåãóëÿòîðîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; óñèëåíèå ðîëè ñóäåéñêîãî ïðàâà
è òàêèõ åãî èñòî÷íèêîâ êàê ïðåöåäåíòà è ñóäåéñêîé ïðàêòèêè; ðàñøèðå-
íèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; ïîñòåïåííîå ñòèðàíèå ãðàíèö ìåæäó
ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì ïðàâîì; ïîëèòèçàöèÿ ïðàâà [12].

Â ýòîì ïåðå÷íå ñòîèëî áû â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé òåíäåíöèè
âûäåëèòü òåíäåíöèþ ôîðìèðîâàíèÿ ãëîáàëüíîãî ïðàâà êàê íîâîé ïðàâî-
âîé ðåàëüíîñòè. Ïî ñóòè æå ðå÷ü èäåò î ñêëàäûâàþùåìñÿ íîâîì óðîâíå
áûòèÿ ïðàâà. Èíûìè ñëîâàìè, íàðÿäó ñ íàöèîíàëüíûì óðîâíåì (íàöèî-
íàëüíîå ïðàâî), ìåæäóíàðîäíûì óðîâíåì (ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî), èíòåã-
ðàòèâíûì óðîâíåì (èíòåãðàòèâíîå ïðàâî), íà ãëîáàëüíîì (ìåæöèâèëèçà-
öèîííîì) óðîâíå ôîðìèðóåòñÿ ãëîáàëüíîå ïðàâî.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè â ïðàâîâîé ñôåðå
êàñàþòñÿ âñåõ óðîâíåé ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâà. Â òî æå âðåìÿ ýòî íå
èñêëþ÷àåò, à, íàîáîðîò, èíòåíñèôèöèðóåò ïðîáëåìàòèêó ñòàíîâëåíèÿ
îñîáîé ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè — ãëîáàëüíîãî ïðàâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñêàçûâàþòñÿ äîñòàòî÷íî ñïîðíûå ñîîáðàæå-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãëîáàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è ãëî-
áàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà. Òàê, ïî ìíåíèþ Â. Ì. Øóìèëîâà, ãëîáàëèçàöèÿ
âåäåò ê èçìåíåíèÿì â ïðàâå, êîòîðûå ôîðìèðóþò ãëîáàëüíóþ ïðàâîâóþ
ñèñòåìó. Ýòà ãëîáàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ñîåäèíÿåò â ñåáå âíóòðåííåå
(íàöèîíàëüíîå) è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ â íåêîì
åäèíñòâå, ÷àñòüþ êîòîðîãî âûñòóïàåò òàêæå òðàíñíàöèîíàëüíîå è íàä-
íàöèîíàëüíîå ïðàâî [13, ñ. 19].

Òàêîé ïîäõîä îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íàöèîíàëüíîå è ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè âñå áîëåå âçàèìîïðîíèêàþò äðóã â äðóãà.
Êðîìå òîãî, â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé
ñîçäàåòñÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ íîðìàòèâíîñòü, êîòîðóþ èìåíóþò òðàíñíàöèî-
íàëüíûì ïðàâîì. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ìíîãîíàöèîíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ
çàêëþ÷àþò äîãîâîðû ñ ãîñóäàðñòâàìè-èíâåñòîðàìè, à òàêæå ìåæäó ñîáîé,
÷òî è ñîçäàåò ýòîò ñïåöèôè÷åñêèé ïðàâîïîðÿäîê. Â ýòîé ñèòóàöèè ó÷àñò-
íèêè îòíîøåíèé ñàìè âûðàáàòûâàþò íîðìû ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå íå îõâà-
òûâàþòñÿ íè íàöèîíàëüíûì, íè ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì [13, ñ. 16].
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Íàêîíåö, åùå îäíèì çâåíîì â ãëîáàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ íàäíàöèîíàëüíîå ïðàâî, êîòîðîå óòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî ìíîãèå
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè â ñèëó ñâîåé óñòàâíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè
ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü îáÿçûâàòü ñâîèìè êîíêðåòíûìè ðåøåíèÿìè ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíû, íå çàðó÷àÿñü èõ ñîãëàñèåì â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå.
Â òîé èëè èíîé ñòåïåíè íàäíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð ïðàâà âûðàæàåòñÿ â
äåÿòåëüíîñòè ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ðåãèîíàëüíîãî è óíèâåð-
ñàëüíîãî óðîâíåé (Åâðîïåéñêèé Ñîþç, ÌÂÔ, ÂÒÎ è äð.) [13, ñ. 17–18].

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå ãëîáàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû
Â. Ì. Øóìèëîâûì ñâÿçàíî ñ ñîåäèíåíèåì âñåõ ïðàâîâûõ ñèñòåì â åäè-
íóþ ãëîáàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó. Ïî-âèäèìîìó, ýòî ïðåóâåëè÷åíèå
ðîëè ãëîáàëèçàöèè â ðàçâèòèè ïðàâîâûõ ñèñòåì, ïîñêîëüêó ïðè âñåì
ïðîäâèæåíèè ãëîáàëèçàöèè íà íàöèîíàëüíîì, èíòåãðàòèâíîì è ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíå áûòèÿ ïðàâà îíè ïðîäîëæàþò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå êàê
íàöèîíàëüíûå, èíòåãðàòèâíûå è ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîâûå ñèñòåìû.
Äóìàåòñÿ, ÷òî ãëîáàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà — ýòî íîâûé óðîâåíü ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ïðàâà, íàõîäÿùèéñÿ íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ, êîòîðûé óæå
ñåãîäíÿ ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â îñîáåííîñòÿõ ìÿãêîãî ïðàâà, äåÿòåëüíîñòè
ñïåöèôè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ (ÂÒÎ, ÌÂÔ, òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè
è ïð.), óòâåðæäåíèè îñîáûõ þðèäè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà (ïðèíöèïû
ïðàâà, þðèäè÷åñêàÿ äîêòðèíà, þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà), ñòàíîâëåíèè
ìåæíîðìàòèâíûõ ñâÿçåé è çàâèñèìîñòåé (ðåêîìåíäóåìûõ ñòàíäàðòîâ),
ïðîÿâëåíèè ãëîáàëüíîãî ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà è óòâåðæäåíèè ãëîáàëü-
íîé ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Ë è ò å ð à ò ó ð à

1. Ãàðïóøêèí Â. Å. Ñîöèàëüíûé óíèâåðñàëèçì: íîâûé âçãëÿä / Â. Å. Ãàðïóøêèí //
Ñîöèñ. — 2010. — ¹ 9. — Ñ. 17–25.

2. Áåðãåð Ï. Êóëüòóðíàÿ äèíàìèêà ãëîáàëèçàöèè / Ï. Áåðãåð // Ìíîãîëèêàÿ öèâèëè-
çàöèÿ / ïîä ðåä. Ï. Áåðãåðà è Ñ. Õàíòèíãòîíà. — Ì. : Àñïåêò Ïðåññ, 2004. —
Ñ. 8–24.

3. Íåðñåñÿíö Â. Ñ. Ïðîöåññû óíèâåðñàëèçàöèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà â ãëîáàëèçèðóþùåì-
ñÿ ìèðå / Â. Ñ. Íåðñåñÿíö // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2005. — ¹ 5. — Ñ. 38–47.

4. Ñëåäçåâñêèé È. Â. Äèàëîã öèâèëèçàöèé êàê ñìûñëîâîå ïîëå ìèðîâîé ïîëèòèêè /
È. Â. Ñëåäçåâñêèé // Îáùåñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. — 2001. — ¹ 2. —
Ñ. 141–156.

5. Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè ñîâðåìåííîãî ìèðà / îòâ. ðåä Å. À. Ëóêà-
øåâà. — Ì. : Íîðìà, 2007. — 464 ñ.

6. Óäîâèêà Ë. Ãëîáàë³çàö³ÿ ³ ïðàâî: àíòðîïîëîã³÷íèé âèì³ð / Ë. Óäîâèêà // Àíòðîïî-
ëîã³ÿ ïðàâà : ô³ëîñîôñüêèé òà þðèäè÷íèé âèì³ðè (ñòàí, ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè) :
ìàòåð³àëè Ì³æíàð. «êðóãëîãî ñòîëó» (ì. Ëüâ³â, 4–5 ãðóä. 2009 ð.). — Ë. : Êðàé,
2009. — Ñ. 357–373.

7. Áåçáîðîäîâ Þ. Ñ. Ðîëü íîðì ìÿãêîãî ïðàâà â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè / Þ. Ñ. Áåçáîðîäîâ // Ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå ïðàâî. — 2004. —
¹ 6 (21). — Ñ. 3–6.

8. Ïîëèòîëîãèÿ : ó÷åáíèê / À. Þ. Ìåëüâèëü è äð. : ïîä ðåä. À. Þ. Ìåëüâèëÿ. — Ì. :
ÌÃÈÌÎ (óíèâåðñèòåò) ÌÈÄ Ðîññèè : Ïðîñïåêò, 2011. — 624 ñ.

Þ. Í. Îáîðîòîâ. Î ôîðìèðîâàíèè ãëîáàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû



236 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÓ ÎÞÀ

9. Ëàïîðòà Ô. Ãëîáàëèçàöèÿ è âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Íåêîòîðûå ñîìíåíèÿ âåñòôàëüöà /
Ô. Ëàïîðòà // Ïðîáëåìè ô³ëîñîô³¿ ïðàâà. — 2006–2007. — Ò. IV–V. — Ñ. 34–49.

10. Ãóáàíîâ Í. È. Ãëîáàëüíûé ìåíòàëèòåò êàê óñëîâèå ïðåäîòâðàùåíèÿ ìåæöèâèëèçàöè-
îííûõ êîíôëèêòîâ / Í. È. Ãóáàíîâ, Í. Í. Ãóáàíîâ // Ñîöèñ. — 2011. — ¹ 4. —
Ñ. 51–58.

11. Ôåäèíÿê Ã. Ñ. Ïðàâîñóá'ºêòí³ñòü òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é ó ÷àñ ãëîáàë³çàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â (àñïåêòè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà) :
ìîíîãðàô³ÿ / Ã. Ñ. Ôåäèíÿê. — Ê. : ÀÒÈÊÀ, 2007. — 200 ñ.

12. Ìàð÷åíêî Ì. Í. Îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïðàâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè /
Ì. Í. Ìàð÷åíêî // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2009. — ¹ 6. — Ñ. 6–10.

13. Øóìèëîâ Â. Ì. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ãëîáàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà / Â. Ì. Øó-
ìèëîâ // Ìîñêîâñêèé æóðíàë ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. — 2002. — ¹ 4. — Ñ. 3–19.

À í í î ò à ö è ÿ

Îáîðîòîâ Þ. Í. Ê âîïðîñó î ôîðìèðîâàíèè ãëîáàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. —
Ñòàòüÿ.

Â ïðîöåññå ãëîáàëèçàöèè ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ â íàöèîíàëüíîì, èíòåãðàòèâíîì è
ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîé ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè
— ãëîáàëüíîãî ïðàâà. Ãëîáàëüíîå ïðàâî õàðàêòåðèçóåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì,
âûðàæåííîì â ÿâëåíèè «ìÿãêîãî ïðàâà», è ïîÿâëåíèåì îñîáûõ ñóáúåêòîâ ñî ñâîåîáðàç-
íûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëèçàöèÿ, ãëîáàëüíàÿ êóëüòóðà, ãëîáàëüíûé ìåíòàëèòåò,
òðàíñíàöèîíàëüíîå ïðàâî, ãëîáàëüíîå ïðàâî, ãëîáàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà.

À í î ò à ö ³ ÿ

Îáîðîòîâ Þ. Ì. Äî ïèòàííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ ãëîáàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. —
Ñòàòòÿ.

Ó ïðîöåñ³ ãëîáàë³çàö³¿ â³äáóâàþòüñÿ çì³íè â íàö³îíàëüíîìó, ³íòåãðàòèâíîìó òà ì³æíà-
ðîäíîìó ïðàâ³, ùî ïðèâîäÿòü äî ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ — ãëîáàëüíîãî
ïðàâà. Ãëîáàëüíå ïðàâî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñïåöèô³÷íèì çì³ñòîì, ùî âèðàæåíèé ó ÿâèù³
«ì'ÿêîãî ïðàâà», òà ïîÿâîþ îñîáëèâèõ ñóá'ºêò³â ç³ ñâîºð³äíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãëîáàë³çàö³ÿ, ãëîáàëüíà êóëüòóðà, ãëîáàëüíèé ìåíòàë³òåò, òðàíñíà-
ö³îíàëüíå ïðàâî, ãëîáàëüíå ïðàâî, ãëîáàëüíà ïðàâîâà ñèñòåìà.

S u m m a r y

Oborotov Yu. M. To the Quest³on of Global Legal System Form³ng. — Article.
In the process of globalization the national, integrative and international law are

changing, what involves the forming of the new legal reality — global law. Global law has
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ÎÁÙÅÅ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÅ Â ÏÐÀÂÎÂÎÉ È ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ
ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïîíÿòèå ïðàâîâîé ñèñòåìû íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì
ïðàâà ñòàëî èñïîëüçîâàòüñÿ âî ìíîãîì â ñâÿçè ç ðàçâåðòûâàíèåì ñðàâ-
íèòåëüíî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé, êîãäà ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü âûäå-
ëåíèÿ òåõ ñâîéñòâ ïðàâà, êîòîðûå ìîãëè âûñòóïàòü çðèìûì ôàêòîðîì
ñîïîñòàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî è àíãëî-àìåðèêàíñêîãî
ïðàâà. Ìîæíî âñïîìíèòü èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü òàêîãî êîì-
ïàðàòèâèñòà, êàê Ðåíå Äàâèä, êîòîðûé øèðîêî ïðèìåíÿë ïîíÿòèå ïðà-
âîâîé ñèñòåìû è ïðàâîâîé ñåìüè êàê îáúåäèíåíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì [1].
Â äàëüíåéøåì ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ ñèñòåìà» ïåðåêî÷åâàëî â îáùåòåîðå-
òè÷åñêóþ þðèñïðóäåíöèþ.

Çäåñü áûëè âûñêàçàíû âåñüìà ðàçëè÷àþùèåñÿ ñóæäåíèÿ î ôåíîìåíå
ïðàâîâîé ñèñòåìû: îò ïðèçíàíèÿ åãî â êà÷åñòâå âåñüìà çíà÷èìîãî, äî
îòðèöàíèÿ íåîáõîäèìîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Îäíàêî ïîñòåïåííî óòâåð-
æäåíèå â êàòåãîðèàëüíîì àïïàðàòå þðèñïðóäåíöèè ïîíÿòèÿ ïðàâîâîé
ñèñòåìû ñîñòîÿëîñü.

Âìåñòå ñ òåì ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ äèñêóññèîííûìè âîïðîñû ñîîò-
íîøåíèÿ ïðàâà è ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ê ïðèìåðó, Í. È. Ìàòóçîâ ñ÷èòàåò,
÷òî ïðàâî è ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ñîîòíîñÿòñÿ êàê ÷àñòü è öåëîå [2]. Äóìà-
åòñÿ, ÷òî â ðóñëå ñîâðåìåííîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ âñå îáñòîèò íàîáîðîò,
ò.å. ïðàâî — ýòî öåëîå, à ïðàâîâàÿ ñèñòåìà — ýòî ÷àñòü.

Ñôåðà äåéñòâèÿ ïðàâà îãðàíè÷åíà ïðàâîâûì ïðîñòðàíñòâîì, ãðàíèöû
êîòîðîãî êàê ðàç çàäàíû êîíöåïòîì «ïðàâîâàÿ ñèñòåìà». Ïðè ýòîì ïðà-
âîâàÿ ñèñòåìà êàê âíóòðåííå ñîãëàñîâàííàÿ, âçàèìîñâÿçàííàÿ ñîâîêóï-
íîñòü ôîðìàëèçîâàííûõ ïðàâîâûõ öåííîñòåé, íîðì, ñâÿçåé, îòíîøåíèé,
ðåæèìîâ, ñòàòóñîâ, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è ò.ä. èìååò ìíîãîñëîéíûé
õàðàêòåð è âêëþ÷àåò ðàçëè÷íûå ñôåðû.

Íå âäàâàÿñü â ïîëåìèêó ïî ýòîìó ïîâîäó, ìîæíî ïðîâåñòè àíàëîãèþ
ñ êîìïîíåíòíûì ñîñòàâîì ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðåîáëàäàåò ìíåíèå
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î òîì, ÷òî â ñîñòàâå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû: âî-ïåðâûõ, èíñòèòóöèîíàëü-
íàÿ ïîäñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, êàæäûé èç êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèñòåìîé; âî-âòîðûõ, íîð-
ìàòèâíàÿ ïîäñèñòåìà, ñêëàäûâàþùàÿñÿ èç ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ
íîðì, ïðèíöèïîâ, âîççðåíèé, òðàäèöèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåãëàìåíòàöèþ
äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è åå îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ; â-òðåòü-
èõ, ôóíêöèîíàëüíàÿ ïîäñèñòåìà, îïðåäåëÿåìàÿ ôîðìàìè ïîëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáîì îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè, ïðåîáëàäàíèåì ñðåäè
íèõ íàñèëüñòâåííûõ è íåíàñèëüñòâåííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ; â-÷åòâåð-
òûõ, êîììóíèêàòèâíàÿ ïîäñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû
è ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ êàê âíóòðè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, òàê è ñ
äðóãèìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèñòåìàìè; â-ïÿòûõ, êóëüòóðíî-èäåîëîãè÷åñêàÿ
ïîäñèñòåìà, ôîðìèðóþùàÿñÿ èç ðàçëè÷íûõ ïî ñîäåðæàíèþ èäåé, âçãëÿ-
äîâ, ÷óâñòâ ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíîé æèçíè [3, ñ. 121–122].

Íà ýòîì ôîíå ìîæíî ïðåäñòàâèòü êîìïîíåíòû ïðàâîâîé ñèñòåìû,
îáîñîáëåííûå ïî òàêèì ïîäñèñòåìàì (íàïðàâëåíèÿì):

à) íîðìàòèâíàÿ ïîäñèñòåìà, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ îáîñîáëåíèåì ñèñòåìû
ïðàâà;

á) èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïîäñèñòåìà, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ ôóíêöèîíèðîâà-
íèåì ñèñòåìû ïðàâîòâîð÷åñêèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

â) ñòàòóñíàÿ ïîäñèñòåìà, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìó ñóáúåêòîâ
ïðàâà;

ã) êîììóíèêàòèâíàÿ ïîäñèñòåìà, êîòîðàÿ âûðàæåíà â ñèñòåìå ïðàâî-
âûõ ñâÿçåé è ïðàâîâûõ îòíîøåíèé;

ä) èäåîëîãè÷åñêàÿ ïîäñèñòåìà, ñîñòàâëÿþùàÿ ñèñòåìó ïðàâîâûõ èäåé,
ïðèíöèïîâ, ïðàâîïîíèìàíèÿ, ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, îáðàçîâ ïðàâà è ò. ä.

Çàìåòèì, ÷òî â îòëè÷èå îò èíñòèòóöèîíàëüíîé îñòàâëÿþùåé, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, â ïðàâîâîé ñèñòåìå
â êà÷åñòâå òàêîâîé âûñòóïàåò íîðìàòèâíàÿ ïîäñèñòåìà. Êðîìå òîãî, äëÿ
ïðàâîâîé ñèñòåìû õàðàêòåðíî âûäåëåíèå ñòàòóñíîé ïîäñèñòåìû, êîòî-
ðàÿ ñâÿçàíà ñ îïðåäåëåíèåì ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ
ïðàâà (ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé).

Òàê æå, êàê è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ôóíêöèîíèðó-
åò â åäèíñòâå âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ åå ïîäñèñòåì.

Ïîíÿòèå ïðàâîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå îáùèõ ïîíÿ-
òèé (êàòåãîðèé) þðèñïðóäåíöèè, ïîñêîëüêó èìåííî îíî èñïîëüçóåòñÿ
äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñóùåñòâóþùèõ â ñîâðåìåííîì ìèðå ïðàâîâûõ êóëü-
òóð ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ôîðìàëèçàöèè, äåéñòâåííîñòè è ðàçíîîáðàçèÿ.
Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíà ìûñëü (Ð. È. Ìóðîìöåâ), ÷òî ïî-
íÿòèå «ïðàâîâàÿ ñèñòåìà» îáðàùåíî çà ïðåäåëû ñòðóêòóðû ïðàâà, ÷òî
âàæíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, äëÿ ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî ïðàâîâàÿ ñèñòåìà
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïîäñèñòåì îáùåñòâà íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëè-
òè÷åñêîé, ðåëèãèîçíîé è ò. ä. ñèñòåìàìè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè è îáîñîáëåííîñòè ïðàâà â åãî öèâèëèçàöèîííîé è
êóëüòóðíîé ñïåöèôèêå.
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Äóìàåòñÿ, îäíàêî, ÷òî êàòåãîðèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîíêðåòèçèðóÿñü
ïî òàêèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì è ðàçíîâèäíîñòÿì, êàê íàöèîíàëüíàÿ
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, èíòåãðàòèâíàÿ ïðàâàÿ ñèñòåìà, ìåæäóíàðîäíàÿ ïðà-
âîâàÿ ñèñòåìà, ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì îðãàíèçàöèè ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà,
ðàçâåðòûâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â íåì ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ íàöèî-
íàëüíîãî, èíòåãðàòèâíîãî èëè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ñðåäè ïðèçíàêîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû îòìå÷àþòñÿ:
1) ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ñîöèàëüíîé ñèñòåìû

íàðÿäó ñ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ðåëèãèîçíîé è äð.;
2) ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ïðèâÿçàíà ê îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè (ãîñóäàð-

ñòâî, èíòåãðàòèâíîå îáúåäèíåíèå, ìåæäóíàðîäíîå îáúåäèíåíèå);
3) ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îïðåäåëÿåòñÿ ìåíòàëèòåòîì, òðàäèöèÿìè, îñî-

áåííîñòÿìè ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è äð.;
4) ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îáëàäàåò âíóòðåííèì åäèíñòâîì è âûñòóïàåò êàê

öåëîñòíîñòü;
5) ïðàâîâàÿ ñèñòåìà íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè è îòîáðàæàåò

äèíàìèêó ïðàâà: ôóíêöèè è ìåõàíèçì åãî äåéñòâèÿ;
6) ïðàâîâàÿ ñèñòåìà èìååò öåëüþ ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ïðàâîïî-

ðÿäêà â îáùåñòâå [4, ñ. 120–121].
Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé ýëåìåíò ïðàâà âûâîäèòñÿ â öåíòð

ïðàâîâîé ñèñòåìû, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå âèäû ïðàâîïîíèìàíèÿ. Òàê,
âûâåäåíèå â öåíòð ïðàâîâîé ñèñòåìû ïðàâîâîé íîðìû õàðàêòåðíî äëÿ
íîðìàòèâíîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ. Îáîçíà÷åíèå öåíòðîì ïðàâîâîé ñèñòåìû
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñâÿçàíî ñ ñóùåñòâîâàíèåì ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïðà-
âîïîíèìàíèÿ. Öåíòðèðîâàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû íà ïðàâîâûõ èäåÿõ
ñâîéñòâåííî ôèëîñîôñêîìó ïðàâîïîíèìàíèþ. Íàêîíåö, âûâåäåíèå â
öåíòð ïðàâîâîé ñèñòåìû ñóáúåêòà ïðàâà îçíà÷àåò àíòðîïîëîãè÷åñêîå
ïðàâîïîíèìàíèå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñòî-
ðîí ïðîÿâëåíèÿ áûòèÿ ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà õàðàêòåðè-
çóåòñÿ â êà÷åñòâå òàêîé ñòîðîíû ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè, â êîòîðîé ïðà-
âîâàÿ ñèñòåìà ïðèîáðåòàåò èñòîðèêî-êóëüòóðíóþ è ïðîñòðàíñòâåííî-
âðåìåííóþ îïðåäåëåííîñòü [5, ñ. 61]. Â ýòîé ñâÿçè ïðàâîâàÿ ñèñòåìà êàê
öåëîñòíîñòü âûñòóïàåò â âèäå íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû (ïðàâî-
âàÿ ñèñòåìà Óêðàèíû), êîòîðàÿ âçàèìîäåéñòâóåò ñ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìîé Óêðàèíû è îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, ïðîèñ-
õîäÿùèå â æèçíè íàøåãî îáùåñòâà.

Ñîâðåìåííûå ïðàâîâûå ñèñòåìû íå òîëüêî íå ñóùåñòâóþò èçîëèðî-
âàííî, íî è ïîñòîÿííî âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé êàê ïî ãîðèçîíòà-
ëè, òàê è ïî âåðòèêàëè. Íå ñëó÷àéíî â ýòîé ñâÿçè íàâÿçûâàíèå îäíèìè
ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè ñâîèõ ïðàâîâûõ ìîäåëåé è ìîäåëåé ïðàâîâîãî ðàç-
âèòèÿ äðóãèì ïðàâîâûì ñèñòåìàì. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ðàññìàòðè-
âàåòñÿ âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè íîâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ íîñèò
íàçâàíèå ãëîáàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è îòëè÷àåòñÿ îòõîäîì îò ïðèíöè-
ïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà è ñòàíîâëåíèåì ò.í. ìÿãêèõ ïðàâîâûõ íîðì.

Â. Â. Êîëåñíè÷åíêî. Ïðàâîâàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìû îáùåñòâà
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Ïðè õàðàêòåðèñòèêå ïðàâîâîé ñèñòåìû ïåðñïåêòèâíî çàãëÿíóòü â
ñôåðó ïîëèòèêè, ãäå ñóùåñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå ðàçðàáîòêè òåîðèè
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðûå âî ìíîãîì ïðèìåíèìû ê ðåàëèÿì ñîâðå-
ìåííîãî ìèðà, è öåëûé ðÿä åå ïîëîæåíèé çàñëóæèâàþò ñâîåãî ðàçâèòèÿ
ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Ñðåäè ýòèõ ïîëîæåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûäåëèì èäåþ Ä. Èñòîíà
î òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê ñîâîêóï-
íîñòü òåõ âçàèìîäåéñòâèé, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ öåííîñòè àâòîðèòàð-
íûì ñïîñîáîì ïðèâíîñÿòñÿ â îáùåñòâî [6].

ßâëÿåòñÿ ëè ïðàâîâàÿ ñèñòåìà òàêîé ñîâîêóïíîñòüþ, ïîñðåäñòâîì
êîòîðîé öåííîñòè àâòîðèòàðíûì ñïîñîáîì ïðèâíîñÿòñÿ â îáùåñòâî?
Ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ýòî òàê, ñ íåáîëüøèì óòî÷íåíèåì: çäåñü èñïîëüçó-
åòñÿ ñâîé ñïåöèôè÷åñêèé íîðìàòèâíûé ñïîñîá. Èíûìè ñëîâàìè, ïðàâî-
âàÿ ñèñòåìà ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê ñèñòåìà òàêèõ âçàèìîäåéñòâèé,
ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ öåííîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì ñïîñîáîì ïðèâíî-
ñÿòñÿ â îáùåñòâî.

Ïðè ýòîì, êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, åñëè â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì êîìïîíåí-
òîì åå ñóùåñòâîâàíèÿ, òî â ïðàâîâîé ñèñòåìå òàêèì îïðåäåëÿþùèì
âûñòóïàåò íîðìàòèâíûé êîìïîíåíò. Âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðàâî-
âîé ñèñòåìû âûðàæåíà ñïåöèôè÷åñêèì îáðàçîì è ïðåäñòàåò êàê ñòàòóñ-
íàÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ñóáúåêòîâ ïðàâà (èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâ-
íûõ), îáëàäàþùèõ ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè è þðèäè÷åñêèìè îáÿçàííîñ-
òÿìè [7, ñ. 47].

Ïðè õàðàêòåðèñòèêå êîìïîíåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû êàê ïðàâèëî
ðàññìàòðèâàåòñÿ íîðìàòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ è, áîëåå òîãî, âûäåëÿåòñÿ
íîðìàòèâíàÿ îñíîâà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû [8, ñ. 509–517], êîòîðàÿ âêëþ-
÷àåò, â ÷àñòíîñòè, íå òîëüêî ïðàâîâûå ïðèíöèïû, íî è êîíñòèòóöèîííûå
íîðìû. Òàêîé àñïåêò âèäåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïî-âè-
äèìîìó, ìîæåò èìåòü ìåñòî. Îäíàêî âîçìîæåí âîïðîñ î òîì, êàê âçàèìî-
äåéñòâóþò ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ ñèñòåìû ïî òàêèì ïàðàìåòðàì, êàê
íîðìàòèâíûé è èíñòèòóöèîíàëüíûé. Ñóùåñòâóþò ëè íàçâàííûå ñèñòåìû
êàê îòäåëüíî ôóíêöèîíèðóþùèå ëèáî îíè âçàèìîäîïîëíÿþò äðóã äðóãà?

Äóìàåòñÿ, ÷òî òîëüêî â ñòàòèêå ïðàâîâàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìû
ìîãóò áûòü îáîñîáëåíû äðóã îò äðóãà. Â òî âðåìÿ êàê â äèíàìèêå íîð-
ìàòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû âûñòóïàþò êàê íåêîå åäèíñòâî. Õàðàê-
òåðíî ïðè ýòîì óòâåðæäåíèå, ÷òî ïîäñèñòåìû ñîöèàëüíîé ñèñòåìû ìî-
ãóò ñîõðàíèòü æèçíåäåÿòåëüíîñòü ëèøü ïðè óñëîâèè, êîãäà âñå èíûå
ôóíêöèîíèðóþò áåçóïðå÷íî èëè õîòÿ áû óäîâëåòâîðèòåëüíî [9, ñ. 223].

Âðÿä ëè ìîæíî ïðèíÿòü ïðåäëîæåíèå î âêëþ÷åíèè â ñîñòàâ ýëåìåí-
òîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû àíòèñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ [10, ñ. 59]. Êàê ðàç
ñîñòàâëÿþùèå ïðàâîâîé ñèñòåìû èìåþò ïîçèòèâíóþ íàïðàâëåííîñòü íà
ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, íà âûòåñíåíèå èç ïðàâîâîé æèçíè
íåãàòèâíûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé.
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Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ñâÿ-
çåé ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðàâà è îáåñïå÷åíèÿ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ [9, ñ. 54]. Îòìå÷åííîå
öåëåâîå íàçíà÷åíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû äàåò îñíîâàíèå äëÿ åå õàðàêòåðè-
ñòèêè â ïðèçìå îñóùåñòâëÿåìûõ ôóíêöèé.

Âåñüìà ïåðñïåêòèâíî â ýòîé ñâÿçè ðàññìîòðåíèå Ã. Àëìîíäîì ôóíê-
öèé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, à èìåííî íà âõîäå è âûõîäå, ñðåäè êîòîðûõ
íà âõîäå: 1) ïîëèòè÷åñêàÿ ñîöèàëèçàöèÿ; 2) ïîëèòè÷åñêîå ðåãóëèðîâà-
íèå; 3) îðãàíèçàöèÿ (âûðàæåíèå) èíòåðåñîâ; 4) àãðåãèðîâàíèå èíòåðå-
ñîâ; 5) ïîëèòè÷åñêàÿ êîììóíèêàöèÿ; 6) ðàçëè÷íûå âèäû âçàèìîäåé-
ñòâèé. Íà âûõîäå: 1) íîðìîòâîð÷åñòâî; 2) ïðèìåíåíèå ïðàâà è ïðîöå-
äóð, ââåäåíèå íîðì â äåéñòâèå; 3) êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâà;
4) èñòîëêîâàíèå çàêîíîâ è ïðåñå÷åíèå àêöèé, íàïðàâëåííûõ íà èõ íà-
ðóøåíèå [10].

Åñëè â ýòîì àñïåêòå ïðîàíàëèçèðîâàòü ôóíêöèè ïðàâîâîé ñèñòåìû,
òî íà âõîäå îêàæóòñÿ: 1) ïðàâîâàÿ ñîöèàëèçàöèÿ; 2) ïðàâîâîé ñòàòóñ è
êîìïåòåíöèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà; 3) ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé;
4) ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ïðèíöèïîâ, þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé, íîðì è
öåííîñòåé; 5) ïðàâîâàÿ êîììóíèêàöèÿ â ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ è ïðàâî-
âîì îáùåíèè; 6) èíôîðìàöèîííîå, öåííîñòíîå è ðåãóëÿòèâíîå âçàèìî-
äåéñòâèÿ. Íà âûõîäå ïðàâîâîé ñèñòåìû ñðåäè ôóíêöèé: 1) ïðàâîòâîð÷å-
ñòâî (íîðìîòâîð÷åñòâî) è ââåäåíèå íîðì â äåéñòâèå; 2) òîëêîâàíèå
ïðàâà (íîðì, äîãîâîðîâ, èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ) 3) ïðèìåíåíèå ïðàâà;
4) êîíòðîëü è íàäçîð çà ïðèìåíåíèåì ïðàâà; 5) ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå
è þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû ñâÿçàíî ñ åå ðàññìîòðåíèåì
êàê öåëîñòíîãî îáðàçîâàíèÿ, â åäèíñòâå åå ñîñòàâëÿþùèõ. Îäíàêî â åå
ñîñòàâå ìîãóò áûòü âûäåëåíû ïîäñèñòåìû, êîòîðûå âêëþ÷àþò ýëåìåíòû
è ñâÿçè ìåæäó íèìè. Çàìåòèì, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìå ïðåîáëàäàåò òî÷êà çðåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé â åå ñîñòàâå
âûäåëÿþò òàêèå ïîäñèñòåìû: èíñòèòóöèîíàëüíàÿ, íîðìàòèâíàÿ, ôóíêöè-
îíàëüíàÿ, êîììóíèêàòèâíàÿ, êóëüòóðíî-èäåîëîãè÷åñêàÿ [11, ñ. 120].

Ïî-âèäèìîìó, ìîæíî îòñòàèâàòü îáîñîáëåíèå ýòèõ ïîäñèñòåì â ïðà-
âîâîé ñèñòåìå ñ âûäåëåíèåì íà ïåðâûé ïëàí íîðìàòèâíîé ïîäñèñòåìû.
Â ýòîé ñâÿçè çàìåòèì, ÷òî ôóíêöèîíàëüíàÿ ïîäñèñòåìà — îñíîâà ïðà-
âîâîãî ðåæèìà, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòîðîíó áû-
òèÿ ñóùåñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñðåäè ôîðì ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ïðàâîâîé ñèñòåìû âûäåëÿþòñÿ
èíôîðìàöèîííàÿ, îðèåíòàöèîííàÿ è ïðàâîðåãóëÿòèâíàÿ [12, ñ. 11].
Ñ ó÷åòîì âñå áîëüøåãî âûäâèæåíèÿ ñóáúåêòà ïðàâà â öåíòð ïðàâîâîé
æèçíè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ýòè ôîðìû äîëæíû áûòü äîïîëíåíû êî-
îðäèíàöèîííîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ
ïðåäñòàâëåíà âñå áîëüøèì ðàçâèòèåì êîíòðàêòèâèçìà â æèçíè ëþäåé,
áîëåå òîãî, ôîðìèðîâàíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîé öåëîñòíîñòè â âèäå äîãî-
âîðíîãî ïðàâà è äîãîâîðíîãî ïðàâîïîðÿäêà.

Â. Â. Êîëåñíè÷åíêî. Ïðàâîâàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìû îáùåñòâà
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Â îòëè÷èå îò ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, çíàêîâîé ôîðìîé îðèåíòàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû âûñòóïàþò þðè-
äè÷åñêèé ïðîöåññ è ïðàâîâàÿ ïðîöåäóðà. Ïîòîìó íåîáõîäèìî ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ Í. Í. Îíèùåíêî, ÷òî þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ âûñòóïàåò êàê ïðàâîâàÿ
êîíñòðóêöèÿ, íîðìàòèâíî óïîðÿäî÷èâàþùàÿ ïðàâîâóþ äåÿòåëüíîñòü
[12, ñ. 15]. Èìåííî ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà íå òîëüêî ïðèäàåò óñòîé÷è-
âîñòü ïðàâîâîé ñèñòåìå, íî è ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì îñíîâàíèåì ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè áûòèÿ ïðàâîâûõ íîðì è ïðàâîâûõ öåííîñòåé.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî åäèíñòâî è ðàçëè÷èå ïðàâîâîé ñèñòåìû è
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñâÿçàíû ñ îñîáåííîñòÿìè
îáåñïå÷åíèÿ èìè ñóùåñòâóþùåãî ìèðà öåííîñòåé ïîëèòè÷åñêèìè è ïðà-
âîâûìè ñðåäñòâàìè, à òàêæå âûñòðàèâàíèåì êàæäîé èõ ñèñòåì ñâîèõ
ñîáñòâåííûõ öåííîñòåé: ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ.
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äðóã â äðóãà. Ýòî åäèíñòâî â ôóíêöèîíèðîâàíèè ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåì îáåñ-
ïå÷èâàåò öåëîñòíîñòü âñåé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû è ýôôåêòèâíîñòü åå äåéñòâèÿ.
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Â. Â. Êîëåñíè÷åíêî. Ïðàâîâàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìû îáùåñòâà
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ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÏÐÀÂÀ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ
ÏÐÀÂÎÇÀÙÈÒÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ:

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà ñîïðîâîæäàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå
ïðàâà ñ ìîìåíòà åãî ôîðìèðîâàíèÿ. Îïðåäåëåíèå öåííîñòè ïðàâà âî
ìíîãîì çàâèñèò îò åãî ýôôåêòèâíîñòè. Çíàíèå è âëàäåíèå ìåòîäèêîé
îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ ïîçâîëÿåò ïðîãíîçèðî-
âàòü ðåçóëüòàòû îñóùåñòâëåíèÿ äàííîãî ïðîöåññà, à ñëåäîâàòåëüíî, è
«áóäóùåå âîçìîæíîå ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðåäóïðåæäàòü íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, óìåíüøàòü âîçìîæíûå ðèñêè» [1, ñ. 145]. Èññëåäî-
âàíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà, åå ñîäåðæàíèÿ, êðèòåðèåâ èçìåðåíèÿ îòíî-
ñèòñÿ ê ðàçðÿäó ñëîæíûõ ïðîáëåì ïðàâîâîé íàóêè.

Èçìåíåíèå ïàðàäèãìû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ òðåáóåò âûðàáîòêè
íîâûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâî-
âûõ íîðì, ðàçðàáîòêè òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà,
åãî îòðàñëåé, îòäåëüíûõ íîðì è èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïðà-
âîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Àêòèâíîå îáñóæäåíèå âîïðîñîâ ýôôåêòèâíîñòè â ïðàâå â ñîâåòñêîé
äîêòðèíå ïðàâà íà÷àëîñü ñî âòîðîé ïîëîâèíû XX â., â ñâÿçè ñ ÷åì
âûäåëÿåòñÿ ïåðâûé ýòàï â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìàòèêè
— 60–80-å ãã. ÕÕ ñò. Ñðåäè ó÷åíûõ, çàíèìàâøèõñÿ â ðàìêàõ òåîðèè
ïðàâà è îòðàñëåâûõ íàóê ýôôåêòèâíîñòüþ äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì â
äàííûé ïåðèîä, íåîáõîäèìî íàçâàòü Ñ. Ñ. Àëåêñååâà, À. Á. Âåíãåðîâà,
Â. Â. Ãëàçûðèíà, Ä. À. Êåðèìîâà, Â. À. Êîçëîâà, Â. Í. Êóäðÿâöåâà,
Â. È. Íèêèòèíñêîãî, À. Ñ. Ïàøêîâà, Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷à, È. Ñ. Ñàìîùåíêî,
Ô. Í. Ôàòêóëëèíà, Ë. Ñ. ßâè÷à è äð. Â ýòîò ïåðèîä áûëè ðàçðàáîòàíû
îñíîâû òåîðèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé íîðìû, îïðåäåëèâøèå íàïðàâ-
ëåíèÿ èññëåäîâàíèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ â ïîñëåäóþùèå ãîäû.

Èñòîðè÷åñêè ïåðâîé ñôåðîé èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïîíÿòèÿ
«ýôôåêòèâíîñòü» áûëà ýêîíîìèêà. Â ïîñëåäóþùåì ðàñøèðåíèå ñôåðû
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ïðèëîæåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè îáîáùèòü åãî ñî-
äåðæàíèå.

Â àáñòðàêòíîì ñìûñëå ïîä «ýôôåêòèâíîñòüþ» ïîíèìàåòñÿ ñïîñîá-
íîñòü ñðåäñòâ ñîäåéñòâîâàòü äîñòèæåíèþ æåëàåìîé öåëè. Òåðìèí «ýô-
ôåêòèâíûé» (îò ëàòèíñêîãî effectus — äåéñòâèå) îçíà÷àåò äåéñòâåííûé,
îêàçûâàþùèé íóæíîå äåéñòâèå, äàþùèé íåîáõîäèìûé, îáû÷íî ïîëîæè-
òåëüíûé ðåçóëüòàò, ò. å. äàþùèé êàêîé-òî ðåçóëüòàò, ïðèâîäÿùèé ê
êàêèì-òî íóæíûì ïîñëåäñòâèÿì [2, ñ. 595].

Ôèëîñîôñêèé ñëîâàðü ñîäåðæèò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè — ýòî ñóùåñòâåííîå îòíîøåíèå èçìåíåíèé íà âûõîäå ñèñòåìû ê
èçìåíåíèÿì íà âõîäå; ýòî ðåàëèçàöèÿ ýíåðãèè íåêîòîðîé ïðè÷èíû â
ñëåäñòâèå. Ïîíÿòèå ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîé ìåðîé äèíà-
ìèêè äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ ïðîöåññîâ âíóòðè ëþáîé ñèñòåìû — âíå-
øíèõ è âíóòðåííèõ [3, ñ. 1043].

Ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «ýôôåêòèâíîñòü», ïî ìíåíèþ
Ì. Í. Àíäðþùåíêî, ïîêàçûâàåò, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü âûñòóïàåò ìåðîé
âîçìîæíîñòè, íî íå ëþáîé, à òîé, êîòîðàÿ âûðàæàåò öåëü ÷åëîâåêà,
ðåàëèçóåò åãî èäåþ, ò. å. ýôôåêòèâíîñòü åñòü ìåðà âîçìîæíîñòè ñ òî÷êè
çðåíèÿ åå áëèçîñòè ê íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíîìó, íåîáõîäèìîìó (íóæíî-
ìó) ÷åëîâåêó ðåçóëüòàòó. Çäåñü ðå÷ü èäåò î áëèçîñòè ê öåëè â åå îïòè-
ìàëüíîì âûðàæåíèè [4, ñ. 45–46]. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïîíÿòèå «ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðàâà» È. Ñ. Ñàìîùåíêî, Â. È. Íèêèòèíñêèì îïðåäåëÿëîñü êàê
îòíîøåíèå ìåæäó ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòûì, äåéñòâèòåëüíûì ðåçóëüòà-
òîì è òîé öåëüþ, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðîé áûëè ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâó-
þùèå ïðàâîâûå íîðìû [5]. Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâà, êàê îòìå÷àåò
Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷, — ýòî ñîîòíîøåíèå ôàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ âîïëî-
ùåíèÿ íîðìû ïðàâà è äåêëàðèðîâàííîé åþ öåëüþ [6, ñ. 369].

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî îòìå÷àëîñü, ÷òî «îïðåäåëå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà ïî ñâîåé ñóòè äîëæíî
áûòü îäíîïëàíîâûì, îäíîçíà÷íûì è â òî æå âðåìÿ ó÷èòûâàòü ñïåöèôè-
êó ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îñîáåííîñòè âèäîâ ïðàâîíà-
ðóøåíèé è ò. ä.» [7, ñ. 32].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîíèìàíèåì ïðàâà êàê ñèñòåìû îáùåîáÿçàòåëüíûõ,
ôîðìàëüíî îïðåäåëåííûõ íîðì, ñàíêöèîíèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì è îáåñ-
ïå÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûì ïðèíóæäåíèåì, ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâà ôàêòè÷åñêè êîíêðåòèçèðóåòñÿ ÷åðåç ïðîáëåìó ýôôåêòèâíîñòè
íîðì ïðàâà, à ïî ñóòè — ýôôåêòèâíîñòè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, ýôôåê-
òèâíîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâà. Âîïðîñû æå ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâà â öåëîì êàê ðåãóëÿòîðà ñîöèàëüíîé è äóõîâíîé æèçíè, êàê ýëåìåí-
òà êóëüòóðû è ôîðìû äóõîâíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà ïðàêòè÷åñ-
êè íå ðàññìàòðèâàëèñü. Â õîäå àíàëèçà ïðîáëåì ýôôåêòèâíîñòè íîðì
ïðàâà â ñîâåòñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå ïåðâîíà÷àëüíî àêöåíò áûë ñäåëàí
íà åå ñîîòíîøåíèè ëèáî îòîæäåñòâëåíèè ñ îïòèìàëüíîñòüþ, ïðàâèëüíî-
ñòüþ, îáîñíîâàííîñòüþ ñàìèõ íîðì. Òàêîé ïîäõîä áûë õàðàêòåðåí, íà-
ïðèìåð, äëÿ òàêèõ ó÷åíûõ, êàê Ä. À. Êåðèìîâà è Ì. Ï. Ëåáåäåâà.
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Â äàëüíåéøåì ïîíÿòèå «ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì» ñòàëî ñâÿçû-
âàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ðåçóëüòàòèâíîñòüþ èõ äåéñòâèÿ. Èññëåäîâà-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì òåñíî ñâÿçàíî ñ ïîíÿòèåì «ýôôåê-
òèâíîñòü», åå êðèòåðèÿìè, ïîêàçàòåëÿìè è óñëîâèÿìè.

Ìíîãèå àâòîðû ïðîäîëæàëè ôîðìóëèðîâàòü ðàññìàòðèâàåìîå ïîíÿ-
òèå ÷åðåç ïîòåíöèàëüíóþ ñïîñîáíîñòü ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ îêàçûâàòü
âëèÿíèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îïðåäåëåííîì íàïðàâëåíèè
(À. Ñ. Ïàøêîâ, Ä. Ì. ×å÷îò), ñîäåéñòâîâàòü äîñòèæåíèþ æåëàåìîé öåëè
(Ì. Ä. Øàðãîðîäñêèé), îáåñïå÷èâàòü äîñòèæåíèå ñîöèàëüíî ïîëåçíîé è
îáúåêòèâíî îáîñíîâàííîé öåëè (Â. À. Êîçëîâ), îáåñïå÷èâàòü íîðìàëü-
íûé õîä ïðàâîñóäèÿ (Ä. Ì. ×å÷îò) [8].

Â öåëîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîâåòñêàÿ òåîðèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâà ôîðìèðîâàëàñü â êîíòåêñòå èíñòðóìåíòàëèñòñêîãî ïîäõîäà ê ïðà-
âó êàê «ñðåäñòâó ðóêîâîäñòâà îáùåñòâîì», èíñòðóìåíòó äîñòèæåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, èäåîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ öåëåé ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â ðàìêàõ ýòîé òåîðèè ýôôåêòèâíîñòü ïðàâî-
âûõ íîðì îïðåäåëÿëàñü êàê «ñîîòíîøåíèå ìåæäó ôàêòè÷åñêèì ðåçóëü-
òàòîì èõ äåéñòâèÿ è òåìè ñîöèàëüíûìè öåëÿìè, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòî-
ðûõ ýòè íîðìû áûëè ïðèíÿòû» [9, ñ. 22].

Ýôôåêòèâíîñòü íîðì ïðàâà ðàññìàòðèâàëàñü êàê äîñòèæåíèå öåëåé
ïðàâà, ñîîòâåòñòâèå ìåæäó öåëÿìè çàêîíîäàòåëÿ è ðåàëüíî íàñòóïèâøè-
ìè ðåçóëüòàòàìè. Äàííûé ïîäõîä ïîëó÷èë â ëèòåðàòóðå íàèìåíîâàíèå
öåëåâîãî (ôóíêöèîíàëüíî-öåëåâîãî). Åãî ñòîðîííèêè ïîíèìàëè ïîä ýô-
ôåêòèâíîñòüþ íîðì ïðàâà îòíîøåíèå ìåæäó ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòûì
ðåçóëüòàòîì è òîé öåëüþ, ðàäè êîòîðîé áûëè ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ. Ôóíêöèîíàëüíî-öåëåâàÿ ïîçèöèÿ èìååò èíîé,
ñâîéñòâåííûé òîëüêî åé ñàìîé, íåäîñòàòîê. Ñóòü â òîì, ÷òî äåéñòâè-
òåëüíî ýôôåêòèâíîé ìîæíî ñ÷èòàòü ëèøü òàêóþ íîðìó, êîòîðàÿ ñïîñîá-
ñòâóåò äîñòèæåíèþ îáúåêòèâíî îáîñíîâàííîé öåëè. Äîñòèæåíèå íåîáîñ-
íîâàííîé öåëè — òîæå ðåçóëüòàò äåéñòâèÿ íîðìû, íî òàêîé ðåçóëüòàò
íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñîöèàëüíî ýôôåêòèâíûì. Ñîöèàëüíî ýôôåêòèâíîé ìîæåò
áûòü ëèøü íîðìà ïðàâà, ïåðåä êîòîðîé ïîñòàâëåíà öåëü, äîñòàòî÷íî
âåðíî îòðàæàþùàÿ îáúåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè ñîõðàíåíèÿ, ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ, ðàçâèòèÿ äàííîé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå
âûðàæàþùàÿ îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè, ñâîéñòâåííûå ãîñïîäñòâóþ-
ùåìó ñïîñîáó ïðîèçâîäñòâà. Â ýòîì ïëàíå îñîáî õîòåëîñü áû îòìåòèòü
ðîëü Â. È. Íèêèòèíñêîãî â ðàçðàáîòêå äàííîãî ïîäõîäà (ìîíîãðàôèÿ
«Ýôôåêòèâíîñòü íîðì òðóäîâîãî ïðàâà» [9], à òàêæå êîëëåêòèâíàÿ ìî-
íîãðàôèÿ «Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì» [10]).

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíûìè íàïðàâëåíèÿìè èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû ýôôåê-
òèâíîñòè ïðàâîâîé íîðìû â äàííûé ïåðèîä áûëè: âûðàáîòêà óíèâåð-
ñàëüíûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé
íîðìû; èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâîâîé íîðìû ñî ñìåæíûìè ïîíÿòèÿìè; âûäåëåíèå êðèòåðèåâ è ïîêà-
çàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé íîðìû; îïðåäåëåíèå ñïîñîáîâ èçìåðå-
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íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé íîðìû; âûäåëåíèå ãëàâíûõ óñëîâèé îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé íîðìû è äð.

Èçìåíåíèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
òðåáîâàëî íîâûõ ïîäõîäîâ ê ïðîáëåìàòèêå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî îáóñëîâèëî âûäåëåíèå âòî-
ðîãî ýòàïà — íà÷àëî 90-õ ãîäîâ ÕÕ â. è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Âòîðîé
ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîÿâëåíèåì íîâûõ ïîäõîäîâ ê ïîíÿòèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè, îïðåäåëåíèþ êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè, ïðèåìîâ è
ñïîñîáîâ åå èçìåðåíèÿ [11]. Ñðåäè ó÷åíûõ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàòè-
êîé ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê â ðàìêàõ îáùåé òåî-
ðèè ïðàâà, òàê è â ðàìêàõ îòðàñëåâûõ èññëåäîâàíèé, íåîáõîäèìî íà-
çâàòü Ñ. À. Æèíêèíà, À. Ï. Êóçíåöîâà, Â. Â. Ëàïàåâó, À. Â. Ìàëüêî,
Ë. Õ. Ìèíãàçîâà, Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷à, Þ. À. Òèõîìèðîâà è äð. Òàê,
Â. Â. Ëàïàåâà îòìå÷àåò, ÷òî «öåëüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
íå äîñòèæåíèå âíåøíèõ ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâó óòèëèòàðíûõ öåëåé (êàê
ýòî áûëî ðàíåå), à íàèáîëåå ïîëíîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, ò. å. â êîíå÷íîì èòîãå — ðàñøèðåíèå è óêðåïëåíèå
ñôåðû ñâîáîäû è îáùåñòâåííîé æèçíè [12]. Óñèëèÿ ïðàâîâåäîâ äîëæíû
áûòü íàïðàâëåíû íà ðàçðàáîòêó íîâîé êîíöåïöèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ñêëàäûâàþùèõñÿ â ñòðàíå ñîöèàëüíî-ïðà-
âîâûõ ðåàëèé è èçìåíÿþùåãîñÿ òèïà ïðàâîïîíèìàíèÿ (ò.å. ïåðåõîäà îò
ëåãèñòñêîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ ñîâåòñêîãî îáðàçöà, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ïðàâî — ýòî ñîâîêóïíîñòü íîðì, óñòàíîâëåííûõ èëè ñàíêöèîíèðîâàí-
íûõ ãîñóäàðñòâîì è ïîääåðæèâàåìûì ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ, ê çàêðåïëåííîìó â êîíñòèòóöèè åñòåñòâåííî-ïðàâîâîìó òèïó
ïðàâîïîíèìàíèÿ, òðàêòóþùåìó ïðàâî êàê ñèñòåìó íîðì, îñíîâàííûõ íà
ïðèðîæäåííûõ è íåîò÷óæäàåìûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà) [13, ñ. 72–73].

Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâà êàê ñèñòåìû íîðì ãîñóäàðñòâà Ñ. À. Æèíêèí
ðàññìàòðèâàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñïîäñòâóþùåé â íàóêå ïðè÷èííî-öå-
ëåâîé êîíöåïöèåé ýôôåêòèâíîñòè íîðì ïðàâà. Òîãäà è ïðàâî â öåëîì
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîîòíîøåíèå öåëåé, êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä ïðàâîì
ãîñóäàðñòâî, è ñòåïåíè ðåàëüíîãî äîñòèæåíèÿ ïðàâîì ýòèõ öåëåé. Òàêè-
ìè öåëÿìè ìîãóò áûòü äåìîêðàòèçàöèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè, ñíèæåíèå
óðîâíÿ ñîöèàëüíîé êîíôëèêòíîñòè è äð. [14, ñ. 102].

Ñðåäè ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà
çàñëóæèâàåò âíèìàíèå òàêæå ïîçèöèÿ À. Â. Ìàëüêî, ðàñêðûâàþùåãî
ïîíÿòèå ýôôåêòèâíîñòè ÷åðåç êàòåãîðèè ïðàâîâûõ ñòèìóëîâ è ïðàâîâûõ
îãðàíè÷åíèé [15].

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè þðèäè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà. Ñîöèàëüíàÿ öåí-
íîñòü ïðàâîâîé íîðìû èíîãäà âêëþ÷àåòñÿ â ïîíÿòèå åå ýôôåêòèâíîñòè
è èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê ýôôåêòèâíîñòü ñî çíàêîì ïëþñ [9, ñ. 25–28].
Ñîãëàñíî äðóãîé òî÷êå çðåíèÿ — ýòî ðàçíûå ñâîéñòâà ïî õàðàêòåðó, ñî-
äåðæàíèþ è íåïîñðåäñòâåííûì ïîêàçàòåëÿì. Â îòëè÷èå îò ýôôåêòèâíî-
ñòè, ïî ìíåíèþ ñòîðîííèêîâ äàííîé êîíöåïöèè, ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü

Ì. Ð. Àðàêåëÿí. Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâà



248 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÓ ÎÞÀ

íîðìû ñâÿçàíà íå ñ êîíêðåòíîé, à ñ øèðîêîé ñîöèàëüíîé öåëüþ ïðàâî-
âîé íîðìû è âûðàæàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â ñïîñîáíîñòè íîðìû îòðà-
æàòü îáúåêòèâíûå îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè è ñîäåéñòâîâàòü èõ äîñ-
òèæåíèþ [16, ñ. 30–31]. Ïîä þðèäè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ïðàâîâûõ
íîðì ïîíèìàþò ñîîòâåòñòâèå ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé òðå-
áîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì íîðìîé ïðàâà [17, ñ. 57].

Ñîâïàäåíèÿ þðèäè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñ ñîöèàëüíîé — ýòî èäåàëü-
íûé ðåçóëüòàò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíàêî ýòî ïðîèñõîäèò íå âñå-
ãäà; çà÷àñòóþ þðèäè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü íå ïðèâîäèò ê ñîöèàëüíîé
ýôôåêòèâíîñòè.

Ñëîæíîñòü èçó÷åíèÿ ïðîáëåì ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ ÿâëåíèé ñâÿ-
çàíà åùå è ñ òåì, ÷òî â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïîêà ñëàáî ðàçðàáîòàíû
êðèòåðèè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ìîæíî îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíîñòü
íîðì ïðàâà.

Ñ. Ñ. Àëåêñååâ êðèòåðèÿìè è óñëîâèÿìè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ
íîðì ñ÷èòàåò èõ îáîñíîâàííîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü, ïîëåçíîñòü è ýêî-
íîìè÷íîñòü. Ïðè ýòîì ïîëåçíîñòü, ñ òî÷êè çðåíèÿ ó÷åíîãî, — ýòî ôàê-
òè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì ñ ó÷åòîì çàòðà÷åííûõ ìàòå-
ðèàëüíûõ ñðåäñòâ, ÷åëîâå÷åñêîé ýíåðãèè, âðåìåíè, à òàêæå èíûõ ïîêà-
çàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ èçäåðæêè îáùåñòâà íà èõ ïðîèçâîäñòâî è
ðåàëèçàöèþ [18, ñ. 311–312].

Â. Í. Êóäðÿâöåâ, Â. Í. Íèêèòèíñêèé, È. Ñ. Ñàìîùåíêî è Â. Â. Ãëàçû-
ðèí âûäåëÿþò ñëåäóþùèå êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè íîðì ïðàâà: «ñîâåð-
øåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ íàñåëå-
íèÿ, ñîâåðøåíñòâî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè» [10, ñ. 36–37].

Â. Â. Ëàïàåâà âûäåëÿåò òàêèå êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà, êàê:
«ïðàâîâîå êà÷åñòâî ñàìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ è
íàñåëåíèÿ â öåëîì» [19].

Â. Ì. Ñûðûõ ïîëàãàåò, ÷òî êðèòåðèÿìè (ôàêòîðàìè, óñëîâèÿìè) ýô-
ôåêòèâíîãî äåéñòâèÿ íîðì ïðàâà ñëóæàò: 1) óñëîâèÿ þðèäè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè íîðì ïðàâà; 2) óñëîâèÿ ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè íîðì
ïðàâà. Ïðè ýòîì ê óñëîâèÿì þðèäè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íîðì ïðàâà îí
îòíîñèò: 1) íàäëåæàùåå êà÷åñòâî çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ
àêòîâ; 2) ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
3) ñîâåðøåíñòâî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ê óñëîâèÿì ñîöè-
àëüíîé ýôôåêòèâíîñòè íîðì ïðàâà îí îòíîñèò: 1) óðîâåíü ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà; 2) óðîâåíü êóëüòóðû ÷ëåíîâ ýòîãî îáùåñòâà;
3) ñîîòâåòñòâèå íîðì ïðàâà ñîäåðæàíèþ ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé; 4) ñîîòâåòñòâèå íîðì ïðàâà çàêîíîìåðíîñòÿì ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà»
[1, ñ. 11].

Ò. Ãåéãåð è Ý. Ãèðø ïðåäëàãàþò îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîé
íîðìû ÷åðåç ïðîïîðöèîíàëüíîå îòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ôàêòîâ ïðàâîìåð-
íîãî ïîâåäåíèÿ ê ÷èñëó ñëó÷àåâ ïðîòèâîïðàâíîãî. Ñîãëàñíî òàêîìó
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ïîäõîäó ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü íîðìû îïðåäåëÿåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî åå âëèÿíèåì íà ïðàâîâîå ïîâåäåíèå ãðàæäàí.

Èíîãäà â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ýôôåêòèâíîñòè òîé èëè èíîé ïðàâîâîé
íîðìû âûñòóïàåò ñòåïåíü äåéñòâåííîñòè åå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè â
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà â îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ îêàçûâàåòñÿ ñâÿçàííîé íå òîëüêî ñ âûÿâëåíèåì
ñîöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ äåéñòâèÿ íîðìû ïðàâà, íî è ñ èññëåäîâàíèåì
òåõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, êîòîðûå âûçâàëè ýòó íîðìó è åå ñîöèàëüíóþ
çàäà÷ó. Âàæíåéøèìè ïîêàçàòåëÿìè ýôôåêòèâíîñòè íîðìû (èíñòèòóòà)
ïðàâà ÿâëÿþòñÿ: à) ñîîòâåòñòâèå íåïîñðåäñòâåííîé ñîöèàëüíîé öåëè
çàêîíîäàòåëÿ îáúåêòèâíûì ïîòðåáíîñòÿì äàííîãî îáùåñòâà; á) îïòè-
ìàëüíîñòü èçáðàííîãî ìàñøòàáà ïîâåäåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íîé öåëè, âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè þðèäè÷åñêèìè ñðåäñòâà-
ìè; â) ñîîòâåòñòâèå ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ öåëè ñîöèàëüíîé öåííîñòè
ïðåäïîëàãàåìîãî ñîöèàëüíîãî ðåçóëüòàòà; ã) ìèíèìàëüíîñòü ñîöèàëüíûõ
òðàò ïðè ìàêñèìàëüíîñòè ñîöèàëüíîãî ðåçóëüòàòà; ä) ñîîòâåòñòâèå ìåæ-
äó ðåàëüíûì ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ íîðìû è ïîñòàâëåííîé ïåðåä íåé
ñîöèàëüíîé öåëüþ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâûå ïàðàìåòðû ýôôåêòèâíîñòè îáóñ-
ëàâëèâàþòñÿ öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ: èñòîðè÷åñêèì àñïåêòîì; âðåìåí-
íûì ïðîñòðàíñòâîì; ðàçâèòèåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñîîòíîøå-
íèè ñ èçìåðåíèåì ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ; óñëîâèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Áåçóñëîâíî, ýòîò
ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, ìîæíî òàêæå óêàçàòü è íà äî-
ïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè, êîòîðûå áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò
âèäà ýôôåêòèâíîñòè.

Ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåíèþ òåîðåòè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðàâà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î íàëè÷èè îáùåîáÿçàòåëüíûõ è íå-
îáõîäèìûõ åå êðèòåðèåâ: 1) íàëè÷èå ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ â ïðàâîâîé
ñèñòåìå îáùåñòâà; 2) ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû
îáùåñòâà è óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; 3) ñîâåðøåíñòâî çàêîíî-
äàòåëÿ è ìåõàíèçì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî îðãàíà; 4) óñòàíîâëåíèå àäåê-
âàòíîé öåëè ñóùåñòâóþùåé ðåàëüíîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ
«öåëü — ðåçóëüòàò».

Ñîâðåìåííûå ðåàëèè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ òðåáóþò ïåðåñìîòðà
îñíîâíûõ òåîðåòè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà, â òîì ÷èñëå
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â îòëè÷èå îò
èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèâøèõñÿ â 60–80-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, ñîâðå-
ìåííàÿ ïîñòàíîâêà äàííîé ïðîáëåìû îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ àêòóàëèçèðîâàëàñü ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû, áàçèðóþùåéñÿ íà èíûõ ïðèíöèïàõ è èäåÿõ. Â äàííîì
êîíòåêñòå îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà, òåñíî ñâÿçàííàÿ ñ ïðîáëåìîé ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà â öå-
ëîì. Âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
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ñòâà ñâÿçàí ñ ïðîáëåìîé çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
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ÓÄÊ 340.342

Â. Â. Äóä÷åíêî

ÊËÀÑÈ×ÍÀ ÞÐÈÄÈ×ÍÀ ÎÑÂ²ÒÀ
Ó ÖÅÍÒÐ² ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÊÓËÜÒÓÐÈ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ

Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³ îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ³íòåãðàö³¿ óêðà¿íñü-
êî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè äî ºäèíîãî äîñë³äíèöüêîãî ³ îñâ³òÿíñüêîãî ºâðî-
ïåéñüêîãî ïðîñòîðó. Öå ñïðèÿòèìå ïðèâåäåííþ ìîäåë³ íàö³îíàëüíî¿
îñâ³òè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîòðåá ³ âèìîã ºâðîïåéñüêîãî ðèíêó ïðàö³.

²ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñíèé ñòàí çàðóá³æíî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè çàñâ³ä÷óº, ùî ¿¿
êëþ÷îâîþ âëàñòèâ³ñòþ º êëàñè÷í³ñòü. Ó çâ'ÿçêó ç öèì çàâäàííÿ ö³º¿
ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ðîçêðèòè ïîíÿòòÿ êëàñè÷íîãî ó ïðàâ³ ³ ïðî-
àíàë³çóâàòè éîãî êîíêðåòí³ ïðîÿâè, ÿê â ³ñòîð³¿ çàðóá³æíî¿ þðèäè÷íî¿
îñâ³òè, òàê ³ íèí³. Ó òàêèé ñïîñ³á îêðåñëåíå çàâäàííÿ ³ éîãî ðîçâ'ÿçàííÿ,
áåç ñóìí³âó, ñòàíå âàãîìèì âíåñêîì â ºâðîóí³âåðñàë³çàö³þ þðèäè÷íî¿
îñâ³òè â Óêðà¿í³.

Êëàñèêà (â³ä ëàò. clasicus — çðàçêîâèé, ïåðøîêëàñíèé) — öå çðàç-
êîâ³, âèäàòí³, çàãàëüíîâèçíàí³ òâîðè íàóêè, ë³òåðàòóðè, ìèñòåöòâà, ÿê³
ìàþòü íåìèíóùó ö³íí³ñòü äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ³ ñâ³òîâî¿ êóëüòóðè.

Ùî º íåìèíóùèì ³ çàãàëüíîâèçíàíèì ó ºâðîïåéñüê³é þðèäè÷í³é
îñâ³ò³? Òàêèì íåìèíóùèì º ï³äõ³ä äî ïðàâà ÿê äî àíàëîãà ñïðàâåäëè-
âîñò³. Îñü ùî çàíîòîâàíî ç öüîãî ïðèâîäó ó Äèãåñòàõ Þñòèí³àíà: «Òîìó,
õòî âèâ÷àº ïðàâî, íåîáõ³äíî ïåðø çà âñå âçíàòè, çâ³äêè ïîõîäèòü ñëîâî
«ïðàâî» (jus àáî juris). Ïðàâî îòðèìàëî ñâîþ íàçâó â³ä (ñëîâà) «ñïðà-
âåäëèâ³ñòü» (justititia)... Þðèñïðóäåíö³ÿ º íàóêîþ ïðî ñïðàâåäëèâå ³ íå-
ñïðàâåäëèâå... Ïðàâî º ìèñòåöòâî áëàãîãî ³ ñïðàâåäëèâîãî» [2, ñ. 83].

Ç òàêèìè íàñòàíîâàìè çâåðòàâñÿ þðèñò Óëüï³àí äî ñòóäåíò³â ïðàâî-
âèõ øê³ë êëàñè÷íîãî Ðèìó. Âðàæàº, îäíàê, òå, ùî íàâåäåí³ âèñëîâëþâàí-
íÿ ñïðèéìàþòüñÿ òàêèìè, í³áè Óëüï³àí çâåðòàºòüñÿ äî íàñ, ñó÷àñíèõ
þðèñò³â. Öå ³ º êëàñèêîþ.

Äîñë³äæóþ÷è âèòîêè ïðàâîâî¿ êëàñèêè, âàðòî â³äçíà÷èòè òàêå. Íà Çà-
õîä³ ³ ñüîãîäí³ þðèñòîì âèñîêî¿ êóëüòóðè âèçíà÷àºòüñÿ òîé, õòî âèâ÷èâ
ðèìñüêå ïðàâî.
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Çà ïåð³îä â³ä 100 ð. äî í.å. äî 300 ð. í.å. ðèìñüê³ þðèñòè îïóáë³êó-
âàëè ñîòí³ êíèæîê ç ïðàâà. Ïðàö³ ïðîâ³äíèõ þðèñò³â âèçíàâàëè ôîðìîþ
ïèñàíîãî ïðàâà, êîìïëåêñîì òåêñò³â, ÿê³ ìîæíà áóëî òëóìà÷èòè íà ð³âí³
ç çàêîíàìè ³ìïåðàòîðà. Ñóòòºâî òå, ùî îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ þðèñò³â-ïðàê-
òèê³â áóëè íå ñëîâà, âæèò³ ³ç òåêñòó ïðàâîçíàâöÿìè, à ³äåÿ, ùî ñòîÿëà
çà íèìè [1, ñ. 21]. Öå áóëî âèçíàííÿì ïðàâîâî¿ äîêòðèíè äæåðåëîì
ïðàâà.

Îäíàê îáñÿã ïðàöü þðèñò³â áóâ íàäòî âåëèêèì. Ì³æ 529–534 ðîêàìè
í.å ³ìïåðàòîð Þñòèí³àí ñêîðîòèâ éîãî äî òðüîõ òîì³â. Ö³ òðè òîìè
ñêëàëè «öèâ³ëüíå ïðàâî». Çâ³ä ðèìñüêîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà ñêëàäàâñÿ ç
²íñòèòóòö³é, Äèãåñò ³ ³ìïåðàòîðñüêèõ êîíñòèòóö³é [1, ñ. 23].

Äèãåñòè º íàéá³ëüø âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ Þñòèí³àí³âñüêîãî çâîäó.
Âîíè áóëè íå ëèøå ãîëîâíèì äîâ³äíèêîì äëÿ þðèñò³â-ïðàêòèê³â, à é îáî-
â'ÿçêîâèì íàâ÷àëüíèì ïîñ³áíèêîì äëÿ ñòóäåíò³â þðèäè÷íèõ àêàäåì³é
Â³çàíò³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ïðèíöèïîâî, ùî Äèãåñòè, ÿê ³ ²íñòèòóö³¿, ìàëè ñèëó
çàêîí³â ïðÿìî¿ ä³¿. Îñü ùî çàíîòîâàíî ç öüîãî ïðèâîäó â êîíñòèòóö³¿
Þñòèí³àíà «Tanta» «...Ñåíàòîðè ³ ëþäè âñ³º¿ çåìë³... ñõèë³òüñÿ ïåðåä
öèìè çàêîíàìè ³ äîòðèìóéòåñü ¿õ... ² í³ â ñóä³, í³ â ³íø³é ñóïåðå÷ö³, äå
çàêîíè íåîáõ³äí³, í³õòî íå ìóñèòü ïîñèëàòèñü ÷è âêàçóâàòè íà ³íø³ êíèãè,
îêð³ì ÿê íà ñêëàäåí³ ³ îïðèëþäíåí³ Íàø³ ²íñòèòóö³¿, Äèãåñòè ³ Êîíñòè-
òóö³¿... Çàêîíè æ íàø³, ÿê³ Ìè ïîì³ñòèëè â öèõ êíèãàõ, òîáòî â ²íñòèòó-
ö³ÿõ ÷è Íà÷àëàõ, òàêîæ Äèãåñòàõ, ÷è Ïàíäåêòàõ, Ìè ñàíêö³îíóºìî... ùîá
âîíè íàâ³êè ìàëè ñèëó, ä³þ÷è ðàçîì ç Íàøèìè Êîíñòèòóö³éíèìè ³ äåìîí-
ñòðóþ÷è ¿õ ñèëó â ñóäàõ, â óñ³õ ñóäîâèõ ñïðàâàõ» [2, ñ. 49–69].

Ïðèíöèïîâî é òå, ùî Þñòèí³àí ãîâîðèòü ïðî Äèãåñòè ÿê ïðî «Õðàì
ðèìñüêî¿ Þñòèö³¿» — ïðî þðèñò³â ÿê ïðî «Ñòàòóñ Þñòèö³¿» (â³ä ëàò.
justition-ñïðàâåäëèâ³ñòü). Öå º ñèíêðåòèçìîì ðèìñüêîãî ïðàâà ³ åòèêè.

Òåðì³í «åòèêà» (â³ä ãðåöüê. — çâè÷àé, ïðàâèëî ïîâåä³íêè) âïåðøå
âæèâ Àð³ñòîòåëü. Öèì òåðì³íîì â³í îêðåñëèâ ñâîºð³äíó ãàëóçü äîñë³-
äæåííÿ — «ïðàêòè÷íó ô³ëîñîô³þ». ßêùî ó «òåîðåòè÷í³é ô³ëîñîô³¿» ç'ÿ-
ñîâóºòüñÿ, ùî ìàº ì³ñöå, òî ó «ïðàêòè÷í³é ô³ëîñîô³¿» — ùî ìàº áóòè.
Ãîëîâíå ïèòàííÿ åòèêè: ùî ìè ìàºìî ðîáèòè? Åòèêà â÷èòü ëþäèíó
íàäáóäîâóâàòè äî ôàêòè÷íî ³ñíóþ÷îãî òå, ùî ìóñèòü áóòè. Òîæ åòèêà —
öå íîðìàòèâíå â÷åííÿ ïðî îáîâ'ÿçêè, ïðî íàëåæíå.

Ó çàõ³äí³é åòè÷í³é òðàäèö³¿ óñ³ îáîâ'ÿçêè ïîä³ëÿþòü íà ïðàâîâ³ ³
ìîðàëüí³. Òîæ ëþäñüêó åòèêó óòâîðþþòü ïðàâî ³ ìîðàëü. Åòèêà —
ðîäîâå äëÿ ïðàâà ïîíÿòòÿ. Äî ïðàâîâèõ îáîâ'ÿçê³â â³äíîñÿòü ñâîáîäíó
âîëþ, äîáðó âîëþ, îáîï³ëüíó âîëþ, ÷åñòü, ã³äí³ñòü, ñîâ³ñòü. Ö³ îáîâ'ÿçêè
º íîðìàòèâíèìè ïðèíöèïàìè ïðèðîäíîãî ïðàâà  a priori, âîíè ìàþòü
ñòàòè îñíîâîþ ³ îð³ºíòàö³ºþ äëÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà.

Äî îáîâ'ÿçê³â ìîðàë³ â³äíîñÿòü ëþáîâ, äðóæáó, ââ³÷ëèâ³ñòü,
ñêðîìí³ñòü, âäÿ÷í³ñòü, ñï³â÷óòòÿ...

Ñóòòºâî çàçíà÷èòè, ùî ó ïîçèòèâ³çì³ åòèêó ðîçóì³þòü çâóæåíî,
ò³ëüêè ÿê ìîðàëü, ïðàâî â³äñóòíº. Çâ³äñè ³ íàìàãàííÿ ïîçèòèâíèõ
þðèñò³â àâòîì³çóâàòè ïðàâî â³ä åòèêè ³ ìîðàë³ ³ ïåðåòâîðèòè þðèñïðó-
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äåíö³þ â «÷èñòó òåîð³þ ïðàâà» (ÿê ó Ã. Êåëüçåíà). Çã³äíî ç ãîëîâíèì
ïîñòóëàòîì ïîçèòèâ³çìó, ÷èíí³ñòü ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî þðèäè÷-
íèìè íîðìàìè, à íå åòè÷íèìè ïðèíöèïàìè àáî ÿêèìèñü ³íøèìè ñèñòåìà-
ìè ö³ííîñòåé.

Ñèíêðåòèçì ðèìñüêîãî ïðàâà ³ åòèêè âèðàçíî âèðàæåíèé ó ôîðìó-
ëÿðí³é ñèñòåì³ ïðàâà. Öþ âèäàòíó ñèñòåìó é ñòâîðèëè ðèìëÿíè. Îñü
ïðèêëàäè åòè÷íèõ ôîðìóë ðèìñüêîãî ïðàâà: b-o-na fides — äîá-
ðîâ³ëüí³ñòü; b-o-ni mores — äîáðîñîâ³ñí³ñòü; deojuitas — ð³âí³ñòü, ñïðà-
âåäëèâ³ñòü, áëàãîðîäñòâî; jus est ars b-o-ni et deduitas — ïðàâî º ìè-
ñòåöòâîì äîáðà ³ ñïðàâåäëèâîñò³, àáî ìèñòåöòâîì ðåàë³çîâóâàòè äîáðî-
ñîâ³ñí³ñòü ³ ð³âí³ñòü; lex injusta non est lex — íåñïðàâåäëèâèé çàêîí íå
º çàêîíîì; vetustas pro lege jemper habetui — äàâíèíà çàâæäè ì³ñòèòü
ó ñîá³ çàêîí òà ³í.

Ïðèíöèïîâî òå, ùî ïîñèëàííÿ íà åòè÷í³ ôîðìóëè ìàëî ïðàâîòâîð÷ó
ñèñòåìó. Âîíè áóëè äæåðåëîì ³ ôîðìóþòü ïðàâà ïðÿìî¿ ä³¿ ³ íàéâèùî¿
þðèäè÷íî¿ ñèëè. ×åðåç êîäèô³êàö³¿ Íîâîãî ³ Íàéíîâ³øîãî ÷àñ³â çàçíà÷åí³
ôîðìóëè óâ³éøëè äî ñó÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ êîäåêñ³â.

Ó ôîðìóëàõ ðèìñüêîãî ïðàâà çàêð³ïëåí³ íîðìè ïðèðîäíîãî ïðàâà.
Ó Äèãåñòàõ ïðèðîäíå ïðàâî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê îáîâ'ÿçêîâèé, íîðìà-
òèâíèé ïîðÿäîê, âñòàíîâëåíèé ñàìîþ ïðèðîäîþ. Ó Äèãåñòàõ ç öüîãî ïðè-
âîäó ÷èòàºìî: «...Çã³äíî ç ïðèðîäíèì ïðàâîì óñ³ íàðîäæóþòüñÿ â³ëüíè-
ìè... «Ïðàâî» îçíà÷àº òå, ùî çàâæäè º ñïðàâåäëèâèì ³ áëàãèì, — ÿêèì
º ïðèðîäíå ïðàâî» [2, ñ. 83–87]. Â³äòàê, ñóòí³ñíó îçíàêó ñïðàâåäëèâîñò³
â³ä ïðèðîäè âáà÷àëè ó ñâîáîä³. Öå âêðàé âàæëèâå ïîëîæåííÿ Äèãåñò,
ÿêå ñòàíå ïàðàäèãìåòè÷íèì äëÿ âñüîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çàõ³äíî¿
þðèñïðóäåíö³¿.

Ñòàº î÷åâèäíèì, ùî äæåðåëîì ïðèðîäíîãî ïðàâà º ïðèðîäà ëþäèíè,
¿¿ ñâîáîäíà âîëÿ. Ó òèòóë³ 5 Äèãåñò ï³ä íàçâîþ «Ïðî ñòàíîâèùå ëþäåé»
÷èòàºìî: «Ñâîáîäà º ïðèðîäíà çäàòí³ñòü êîæíîãî ðîáèòè òå, ùî éîìó äî
âïîäîáè... Ðàáñòâî º íàñòàíîâîþ ïèñàíîãî ïðàâà íàðîä³â, íà ï³äñòàâ³
öüîãî îñîáà ï³äêîðåíà ÷óæ³é âîë³ âñóïåðå÷ ïðèðîä³» [2, ñ. 117].

Òîæ ñâîáîäà óðîäæåíà ëþäèí³. Âîíà ¿¿ ïðèðîäíèé ñòàí. Ñâîáîäà —
öå ñàìîâèçíà÷åííÿ. Ñâîáîäíó âîëþ ðèìëÿíè ïðîòèñòàâèëè ÷óæ³é, íàâ'ÿ-
çàí³é âîë³. Öå áóëî ¿õ çíàìåíèòèì çäîáóòêîì â îïðàöþâàíí³ òåîð³¿ âîë³.

Ïðèðîäíî-ïðàâîâ³ íîðìè ³ñíóþòü íåçàëåæíî â³ä âîë³ çàêîíîäàâöÿ,
íåçàëåæíî â³ä âèçíàííÿ ÷è íåâèçíàííÿ äåðæàâîþ. Ö³ íîðìè ³ñíóþòü
ñêð³çü, çàâæäè, ñòîñîâíî óñ³õ. Âîíè ñàìîî÷åâèäí³, ñàìîäîñòàòí³ ³ ñà-
ìîö³íí³. Öå óí³âåðñàëüíå ïðàâî íà ï³äñòàâ³ ïðèòàìàííî¿ óñ³ì ëþäÿì
îäíàêîâî¿ ïðèðîäè, óðîäæåíî¿ ñâîáîäè.

Ïîçèòèâíå ïðàâî, íàâïàêè, ñòâîðåíî çàêîíîäàâöåì ó ïðîñòîð³ (òóò) ³
÷àñ³ (òåïåð). Öå çì³ííå ³ ïëèííå ïðàâî. Âîíî º ëèøå ôîðìîþ âïëèâó
ïåðâ³ñíîãî ³ ñóáñòàíö³éíî íåçì³ííîãî ïðèðîäíîãî ïðàâà (ñóáñòàíö³ÿ —
öå ñòàëèé ñóá'ºêò ð³çíèõ ïðåäìåò³â).

Ïðèìàò ïðèðîäíîãî ïðàâà íàä ïîçèòèâíèì ïðàâîì âèðàçíå âèðàæàº
ôîðìà «Lex injusta non est lex» — íåñïðàâåäëèâèé çàêîí íå º çàêîíîì.
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Öÿ ôîðìóëà ïðîíèçóº âåñü çì³ñò Äèãåñò. Ïðî íå¿ ãîâîðÿòü þðèñòè
Ïàâëî, Þë³àí, Öåëüñ, Ìîäåñò³í. Îñü ïðèêëàäè: «Òîìó, ùî âñòàíîâëåíî
âñóïåðå÷ ñìèñëó ïðàâà, ìè íå ìîæåìî êîðèòèñÿ ÿê þðèäè÷íîìó ïðàâè-
ëó». «Çíàòè çàêîíè — îçíà÷àº ñïðèéìàòè íå ¿õ ñëîâà, àëå ¿õ çíà÷åííÿ»,
«×èíèòü â îáõ³ä çàêîíó òîé, õòî çáåð³ãàþ÷è ñëîâà çàêîíó, îáìèíàº éîãî
ñìèñë» [3, ñ. 11, 113]. Âîî÷åâèäü, ó íàâåäåíèõ âèñëîâëþâàííÿõ îáñòîþ-
ºòüñÿ íå áóêâàëüíå òëóìà÷åííÿ çàêîí³â, à òëóìà÷åííÿ ó êîíòåêñò³ ìåòè
ïðàâà.

Ñèíêðåòèçì ðèìñüêîãî ïðàâà ³ åòèêè âèðàæàº ³ äîãîâ³ðíà òåîð³ÿ
ñïðàâåäëèâîñò³, à â³äòàê ³ ïðàâà. Ðèìëÿíè çàïîçè÷èëè â÷åííÿ ïðî ñïðà-
âåäëèâ³ñòü ó ãðåê³â. Àð³ñòîòåëü îïðàöþâàâ êëàñè÷íó òåîð³þ ñïðàâåäëè-
âîñò³. Â³í âèîêðåìèâ çð³âíþþ÷ó àáî êîìóòàòèâíó ³ ðîçïîä³ëüíó àáî
äèñòðèáóòèâíó ñïðàâåäëèâ³ñòü (ó êíèç³ 5-é) «Í³êîìàõîâî¿ åòèêè»). Ïåð-
øà ïåðåäáà÷àº ñòîñóíêè êîîðäèíàö³¿, äðóãà — ñòîñóíêè ñóáîðäèíàö³¿.
Ó ïåðøîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî ñóñï³ëüñòâî åêîíîì³÷íå (àáî ãðîìà-
äÿíñüêå), ó äðóãîìó — ïðî ïîë³òè÷íå (äåðæàâó). Çð³âíþþ÷à ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü ðåãóëþº áóòòÿ ïðèâàòíî¿ (öèâ³ëüíî¿) ñôåðè.

Ñèìâîëîì ö³º¿ ñïðàâåäëèâîñò³ º äîãîâ³ð ÿê ñâîáîäíà, äîáðà, îáî-
ï³ëüíà âîëÿ. Ðîçïîä³ëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü âðåãóëüîâóº ïóáë³÷íó ñôåðó.
Ó ïîë³òè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ðîçïîä³ëÿþòü ÿê áëàãî âëàäó, ïîñàäè, âèíà-
ãîðîäè, óòðèìàííÿ. Îòæå, çð³âíþþ÷è, ñïðàâåäëèâ³ñòü — êàòåãîð³ÿ ïðè-
âàòíîãî ïðàâà, ðîçïîä³ëü÷à — ïóáë³÷íîãî.

Âèñíîâîê òîé, ùî ñïðàâåäëèâ³ñòü, à â³äòàê, ³ ïðàâî ìàþòü äîãîâ³ðíó
ïðèðîäó. Âèÿâëåííÿ çâ'ÿçêó ñïðàâåäëèâîñò³ ç ïðèíöèïîì äîãîâîðó áóëî
îäíèì ç íàéâèäàòí³øèõ â³äêðèòò³â ó ëþäñüê³é ³ñòîð³¿.

Ñüîãîäí³ äîãîâ³ð — öå ôóíäàìåíò ïîíÿòòÿ çàõ³äíî¿ òåîð³¿ ëåã³òèì³-
çàö³¿. Â³í ëåã³òèìóº (îá´ðóíòîâóº) ³ ë³ì³òóº (îáìåæóº) äåðæàâó. ª ìàê-
ñèìîþ, ùî âëàñí³ñòü ³ äîãîâ³ð º ãîëîâíèìè êðèòåð³ÿìè ïðèâàòíîãî ïðà-
âà. Îäíàê äîãîâ³ð ìàº ñòàòè ãîëîâíîþ ôîðìîþ ³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, íà-
ñàìïåðåä, êîíñòèòóö³éíîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî.

Ñèíêðåòèçì ðèìñüêîãî ïðàâà ³ åòèêè âèðàçíî âèðàæàº ³ ïðàâî ïðåòî-
ðà àáî ïðàâî ÷åñò³ (jus honorarium)*. Þðèñò Ïàâëî ó çâ'ÿçêó ç öèì
â³äçíà÷èâ: «...Íå ìåíø â³ðíî ó íàø³é äåðæàâ³ ïðàâîì íàçèâàºòüñÿ jus
honorarium... Ïðåòîð âèãîâîðþº ïðàâî (ïðèéìàº ð³øåííÿ)... ñêð³çü, äå
ïðåòîð íåïîðóøíîþ âåëè÷èíîþ ñâîº¿ âëàäè ³ íåïîðóøíèì çâè÷àºì
ïðåäê³â çàïðîâàäæóº ñóäîãîâîð³ííÿ, òå ì³ñöå ³ íàçèâàºòüñÿ â³ðíî ñëîâîì
«ïðàâî»... Ñàìå ïðàâî º æèâèì ãîëîñîì ïðèðîäíîãî, öèâ³ëüíîãî ïðàâà»
[2, ñ. 87].

Äî íàøèõ äí³â çáåð³ãñÿ â³äîìèé ðåñêðèïò ³ìïåðàòîðà Àäð³àíà (117–
138 ðð. í.å.), ÿêèé äàº âèðàçíå óÿâëåííÿ ïðî ïðèíöèï â³ëüíî¿ îö³íêè
äîêàç³â ðèìñüêèì ñóääåþ. ²ìïåðàòîð Àäð³àí çâåðòàºòüñÿ äî ñóää³ Âàëå-
ð³ÿ Âåðóñà: «...Òàêîæ ìîæó òîá³ äàòè ëèøå îäíó â³äïîâ³äü: òâîº ð³øåííÿ
ïî ñóì³ ôàêò³â í³ çà ÿêèõ îáñòàâèí íå ìóñèòü îð³ºíòóâàòèñÿ íà ÿêèéñü
ïåâíèé òèï äîêàç³â, ³ òè ìóñèø ñàì, âèõîäÿ÷è ç âëàñíèõ íàéêðàùèõ
ñïîíóêàíü ñâîãî ðîçóìó ³ ñîâ³ñò³, äàòè îñîáèñòó îö³íêó òîìó, ùî òè
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ââàæàºø äëÿ ñåáå äîâåäåíèì, àáî, íàâïàêè, ùî òè ââàæàºø íå çîâñ³ì
äîâåäåíèì» [3, ñ. 83–84].

Ðåñêðèïò Àäð³àíà ñòàâ Ïîñò³éíî ä³þ÷èì åäèêòîì. Ó öüîìó çâ'ÿçêó
âàðòî íàâåñòè äóìêè â³äîìèõ ïðàâîçíàâö³â, ÿê³ òàêèì ÷èíîì îö³íþâàëè
ïðàâî ïðåòîðà. ². Ïîêðîâñüêèé â³äçíà÷èâ: «...Ñàìå çàâäÿêè ïðåòîðñüêîìó
åäèêòó ïðåòîðñüêå ïðàâî, çàãàëîì ðèìñüêå ïðàâî ñòàëî òèì, ÷èì âîíî
áóëî äëÿ âñüîãî ëþäñòâà ³ âñ³º¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè» [4, ñ. 123]. Ð. Øòàì-
ìëåð íàãîëîñèâ: «...Êëàñè÷í³ þðèñòè Ðèìó íàâàæèëèñÿ ïåðåâåñòè ñâ³é
ïîãëÿä ç òðèâ³àëüíèõ ïèòàíü íà ö³ë³ñí³ñòü. Ðîçãëÿäàþ÷è êîæíèé îêðåìèé
âèïàäîê ç óñ³ºþ éîãî îáìåæåí³ñòþ, âîíè ñïðÿìóâàëè ñâî¿ äóìêè äî
ïðîâ³äíî¿ çîð³ çàãàëüíîãî ïðàâà, òîáòî äî âñòàíîâëåííÿ ó æèòò³ ñïðàâåä-
ëèâîñò³. Ó öüîìó, íà ìîþ äóìêó, ïîëÿãàº âñåñâ³òíº çíà÷åííÿ êëàñè÷íèõ
þðèñò³â Ðèìó. Ó öüîìó ¿õ íåìèíóùà ö³íí³ñòü» [5, ñ. 22].

Áåç ñóìí³âó, ó ïðàâ³ ïðåòîðà òðåáà âáà÷àòè âèòîêè ñóäîâîãî ïðàâà ÿê
äæåðåëà ³ ôîðìè çàõ³äíîãî ïðàâà ÿê â ³ñòîð³¿, òàê ³ íèí³.

Ó çâ'ÿçêó ç öèì íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ïðîáëåìà ðåêîäèô³-
êàö³¿, ÿêó îïðàöüîâóþòü ñó÷àñí³ ºâðîïåéñüê³ ïðàâîçíàâö³.

Çîêðåìà, ôðàíöóçüêèé þðèñò Ð. Êàáð³ÿê íàãîëîøóº íà â³äìîâ³ â³ä
ìîäåë³ îô³ö³éíî¿ êîäèô³êàö³¿, íàâ'ÿçàíî¿ çâåðõó, ³ ïðî ³íø³ ôîðìè êîäè-
ô³êàö³¿ (íåîô³ö³éíî¿). Ï³äñòàâîþ ñó÷àñíî¿ êðèçè ÿê ïîçèòèâ³ñòñüêîãî
ï³äõîäó äî êîäèô³êàö³¿, òàê ³ êðèçè çàêîííîñò³ ôðàíöóçüêèé þðèñò ââà-
æàº íîðìàòèâíèé ïëþðàë³çì, êîëè îêð³ì çàêîíó ³ñíóþòü ³ ³íø³ äæåðåëà
àáî ôîðìè ïðàâà [6, ñ. 464–470].

ßêùî XIX ñò. áóëî çîëîòèì ñòîë³òòÿì êîäèô³êàö³¿, òî ÕÕ ñò. ñòàëî
ñòîë³òòÿì ðåêîäèô³êàö³¿. Íàéá³ëüø âàæëèâå, ùî ñòàëîñÿ ó ÕÕ ñò. —
ðóéíàö³ÿ îäíîòèïíîñò³ êîäèô³êàö³¿, ïåðåõ³ä â³ä îäíîòèïíîñò³ êîäèô³êàö³é
äî êîäèô³êàö³¿ ð³çíèõ ôîðì [6, ñ. 79–80].

Ó ïîäàëüø³é ³ñòîð³¿ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà çíà÷íå ì³ñöå ïîñ³äàº ðåöåï-
ö³ÿ ðèìñüêîãî ïðàâà ³ çâ'ÿçàíå ç íåþ ïðàâî óí³âåðñèòåò³â, éîãî àâòî-
íîìí³ñòü ³ óí³âåðñàëüí³ñòü. Âèêëàäàííÿ ðèìñüêîãî ïðàâà â³äíîâèëè ºâðî-
ïåéñüê³ óí³âåðñèòåòè. Ïåðøèì çàõ³äíèì óí³âåðñèòåòîì áóâ óí³âåðñèòåò
ó Áîëîíü¿ (²òàë³ÿ, áëèçüêî 1088 ð.). Äàë³ âèíèêàþòü óí³âåðñèòåòè ó
Ñîðáîíí³, Ïàðèæ³, Â³òòåíáåðç³, Ãåëüäåðáåç³ òà ³íøèõ ì³ñòàõ ªâðîïè.
Ïðîãðàìà óí³âåðñèòåòñüêîãî êóðñó ïðàâà áóëà ñêð³çü îäíàêîâà: öèâ³ëüíå
ïðàâî Þñòèí³àíà. Îñíîâîþ óí³âåðñèòåòñüêîãî ðîìàíñüêîãî ïðàâà áóëî
ïðèðîäíå ïðàâî (jus natura). Ïîçèòèâíå ïðàâî (jus nositisus) íå âèêëà-
äàëîñÿ äî XVIII ñò.

Óí³âåðñèòåòñüêèé ïðîôåñîð â÷èâ ô³ëîñîôñüêîìó ìåòîäó ï³çíàííÿ
ïðèðîäè ïðàâà ³ éîãî ïðèçíà÷åííþ ó ñóñï³ëüñòâ³. Öèì ìåòîäîì áóëè
ìåòàô³çèêà ³ çâ'ÿçàíà ç íåþ òåîð³ÿ ãåøòàëüòà. Ó ìåòàô³çèö³ îáñòîþºòüñÿ
åòè÷íå àáî ô³ëîñîôñüêå ïîíÿòòÿ ïðàâà, çã³äíî ç ÿêèì ïðàâî ìàº ïîíàä
þðèäè÷íå çíà÷åííÿ ³ ñàìîáóòí³ñòü.

Íàéá³ëüø âèðàçíî ìåòîäîëîã³þ ³ òåîð³þ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà âèðà-
æàº êëàñè÷íå â÷åííÿ òàêèõ óí³âåðñèòåòñüêèõ ïðîôåñîð³â, ÿê Êàíò ³
Ãåãåëü.
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Êàíò, ÿê êëàñè÷íèé ìèñëèòåëü, çà îñíîâó ñâîãî äîñë³äæåííÿ îáðàâ
òåîð³þ åéäîñ³â Ïëàòîíà. Â³í â³äçíà÷àº, òîìó, õòî ïðàãíå çðîçóì³òè éîãî
ô³ëîñîô³þ, òðåáà íàâ÷èòèñÿ ðîçìåæîâóâàòè ó ñâîºìó ï³çíàíí³ ÷óòòºâå ³
íàä÷óòòºâå. «...Ñóòî åìï³ðè÷íå â÷åííÿ ïðî ïðàâî — öå ãîëîâà (ïîä³áíà
äåðåâ'ÿí³é ãîëîâ³ ó áàñí³ Ôåäðà), ÿêà ìîæëèâî, ÷óäîâà, àëå, íà æàëü, íå
ìàº ìîçêó» [7, ñ. 264–284]. Êàíò ââàæàº ñâîáîäó ñóòí³ñíîþ, ðîçï³çíà-
âàëüíîþ îçíàêîþ ïðàâà. Â³í â³äçíà÷àº: «Ïðàâî — öå ñóêóïí³ñòü óìîâ,
çà ÿêèõ ñâîáîäíà âîëÿ îäíîãî (îñîáè) óçãîäæåíà ç ñâîáîäíîþ âîëåþ
äðóãîãî, ç òî÷êè çîðó âñåçàãàëüíîãî çàêîíó ñâîáîäè» [7, ñ. 285].

Ñâîáîäà ìóñèòü äàòè îñîá³ íàÿâíå áóòòÿ, ³ ïåðøèì àêòîì ñâîáîäè º
âëàñí³ñòü. Êàíò ðîçïî÷èíàº ñâîº â÷åííÿ ïðî ïðèâàòíå ïðàâî ç â³äíîñèí
âîëîä³ííÿ ð³÷÷þ ÿê íàéïðîñò³øî¿ ïðàâîâî¿ â³äíîñèíè. Àíàë³ç óñ³õ äîãî-
âîð³â ìèñëèòåëü ´ðóíòóº íà ñâîºìó â÷åíí³ ïðî àâòîíîì³þ âîë³. Âîëÿ ðî-
çóìíî¿ ³ñòîòè ìóñèòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê òàêà, ùî çàêîíîäàâñòâóº [7, ñ. 95].

Óñë³ä çà Êàíòîì ³ Ãåãåëü â³äçíà÷àº, ùî «ô³ëîñîôñüêà íàóêà ïðî ïðàâî
ìàº ñâî¿ì ïðåäìåòîì ³äåþ ïðàâà... ²äåÿ ïðàâà º ñâîáîäîþ... Ïðàâî º
íàÿâíèì áóòòÿì ñâîáîäíî¿ âîë³ ... Ï³äâàëèíîþ ïðàâà º äóõîâíå... Ñóá-
ñòàíö³ºþ äóõó º ñâîáîäà» [8, ñ. 59, 67, 68].

Ó ìåòàô³çèö³ ñâîáîäà — öå ïîñòóëàò. Ó öåíòð³ ãåãåë³âñüêîãî â÷åííÿ
ïðî ïðàâî ïåðåáóâàº ëþäèíà, ïðèðîäíèì ñòàíîì ÿêî¿ º óðîäæåíà ¿¿
ñâîáîäà.

Ãåãåëü, ÿê ïðåäñòàâíèê ºâðîïåéñüêî¿ ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿,
â³äïîâ³äàþ÷è íà çàïèòàííÿ «ùî òàêå ïðàâî?», çàêëèêàº ÷èòà÷³â çâåðíó-
òèñÿ äî áàãàòîâ³êîâîãî äîñâ³äó ðîçâ'ÿçàííÿ öüîãî ïèòàííÿ. Â³í â³äçíà-
÷àº, ùî ³ñòèíà ïðî ïðàâî äàâíî ï³çíàíà ³ çàãàëüíîâ³äîìà. ×îãî ùå ïîòðå-
áóº öÿ ³ñòèíà ÿê íå òîãî, ùîá ¿¿ ï³çíàëè?

Ãîëîâíå, ùî âèïëèâàº ç â÷åííÿ Êàíòà ³ Ãåãåëÿ, öå òå, ùî âîíè ãîñòðî
íàãîëîñèëè íà íîðìàòèâí³é ôóíêö³¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà. Ïðèðîäíå ïðàâî
íîðìàòèâíå. Òàêà íîðìàòèâí³ñòü îáóìîâëåíà, ñâîºþ ÷åðãîþ, íîðìàòèâ-
íèì õàðàêòåðîì åòèêè ÿê ðîäîâîãî äëÿ ïðàâà ïîíÿòòÿ.

Îñü ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî âèñíîâêó. «Çì³ñòîì ³ ìåòîþ äåðæàâíî¿
âëàäè º çä³éñíåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí... Ðîçóìí³ ò³ çàêîíè, äåðæàâí³ óñòðî¿,
ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïðèðîä³ ëþäèíè, ïîíÿòòþ ëþäèíè, ñâîáîä³...»
[7, ñ. 53, 385].

Ó ðåçóëüòàò³ ïðàâî íå àâòîíîìíå ³ íå ñàìîäîñòàòíº. Âîíî ÿê ÷àñòêà
ñóñï³ëüñòâà ó ö³ëîìó ìóñèòü â³äîáðàæàòè äóõîâí³ ñóñï³ëüí³ ö³ííîñò³.
Ó öüîìó éîãî öèâ³ë³çàö³éíà ðîëü. ßê òåîðåòèêè ïðèðîäíîãî ïðàâà, Êàíò
³ Ãåãåëü âñòóïèëè ó ãîñòðó ñóïåðå÷êó ç ïîçèòèâíèìè þðèñòàìè.

Âàæëèâî òåïåð çâåðíóòèñÿ äî äîðàäÿíñüêî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèñïðó-
äåíö³¿. Äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê äîêòðèíè ïðèðîäíîãî ïðàâà â Ðîñ³¿ ³ Óêðà¿í³
ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ÕVIII ñò. Íà ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ö³º¿ äîêòðèíè
íåàáèÿê âïëèíóëè â³ò÷èçíÿí³ óí³âåðñèòåòè â Êèºâ³, Õàðêîâ³, Ìîñêâ³,
Ïåòåðáóðç³, Êàçàí³, Òîìñüêó òà ³í. Ðîëü öèõ óí³âåðñèòåò³â ìîæíà ïî-
ð³âíÿòè ³ç çàõ³äíîºâðîïåéñüêèìè óí³âåðñèòåòàìè, ç ò³ºþ ëèøå ð³çíèöåþ,
ùî îñòàíí³ ç'ÿâèëèñÿ â ªâðîï³ íà ø³ñòü ç ëèøêîì ñòîë³òü ðàí³øå.
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Óí³âåðñèòåòñüê³ ïðîôåñîðè áóëè ïåðåâàæíî êàíò³àíöÿìè àáî ãåãåë³-
àíöÿìè. Äî ÷èñëà òàêèõ ïðîôåñîð³â ìîæíà â³äíåñòè êàíò³àíö³â Ñ. ª. Äåñ-
íèöüêîãî, ². À. Òðåòüÿêîâà, Ç. À. Ãîðþøê³íà, Â. Ò. Çîëîòí³öüêîãî,
Î. Ï. Êóí³öèíà, Ï. ². Íàâãîðîäöåâà, Ï. Ä. Þðêåâè÷à, ãåãåë³àíö³â
Ñ. Ñ. Ãîöüêîãî, Ï. Ã. Ðåäê³íà, Á. Ì. ×è÷åð³íà, ². Î. ²ëü¿íà, ª. Ì. Òðóáåöü-
êîãî òà ³í.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ó äîðàäÿíñüê³é â³ò÷èçíÿí³é þðèñïðóäåíö³¿ íàäàâà-
ëîñÿ ïðîáëåì³ äæåðåë ïðàâà ÿê íàéâàæëèâ³ø³é ³ íàéñêëàäí³ø³é ïðîáëåì³
óñ³º¿ þðèñïðóäåíö³¿. Îñîáëèâà ðîëü òóò íàëåæèòü çàñíîâíèêó ³ ãîëîâ³
ïñèõîëîã³÷íî¿ øêîëè ïðàâà ïðîôåñîðó Ñ.-Ïåòåðáóðçüêîãî óí³âåðñèòåòó
Ë. Ïåòðàæèöüêîìó ³ éîãî ó÷íÿì Ï. Ìèõàéëîâó, Ã. ²âàíîâó, Ì. Ò³ìàøîâó,
Ï. Ñîðîê³íó, Ã. Ãóðâè÷ó òà ³í.

Íàéá³ëüø çíà÷íèìè ðåçóëüòàòàìè ö³º¿ øêîëè áóëè: 1) â³ä÷óæóâàííÿ
ïîíÿòòÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà â³ä íåîáõ³äíîãî çâ'ÿçêó ç äåðæàâîþ ³ âèçíàí-
íÿ äîì³íóþ÷î¿ ðîë³ «íåîô³ö³éíîãî» ïðàâà; 2) ðîçøèðåííÿ ê³ëüêîñò³ äæå-
ðåë ïîçèòèâíîãî ïðàâà; 3) äîâåäåííÿ âàæëèâî¿ ðîë³, ÿêó «³íòó¿òèâíå
ïðàâî» â³ä³ãðàº ó ïðàâîâîìó æèòò³, ñêëàäàþ÷è êîíêóðåíö³þ ôîðìàëüíî-
ìó ïðàâó; 4) íàðåøò³, çàì³íà òðàäèö³éíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ïðàâà íà ïðèâàòíå
³ ïóáë³÷íå íà êëàñèô³êàö³þ íà ïðàâî «ñóñï³ëüíîãî ñëóæ³ííÿ» ³ «³íäèâ³-
äóàëüíî¿ ñâîáîäè».

Ë. Ïåòðàæèöüêèé ³ éîãî ó÷í³ êðèòèêóâàëè óñ³ òåîð³¿ , ÿê³ âèçíà÷àëè
ïðàâî, ³ çîêðåìà ïîçèòèâíå ïðàâî, ÿê ïîõ³äí³ â³ä äåðæàâè ³, ó á³ëüø
øèðîêîìó ðîçóì³íí³, â³ä ïðèìóñó. Öÿ êðèòèêà íàëåæèòü äî ÷èñëà êëà-
ñè÷íèõ òåêñò³â ó ñâ³òîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ [9, ñ. 340–348].

Ïîøèðåííÿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕIÕ ñò. þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó äîðà-
äÿíñüê³ òåîðåòèêè ïðèðîäíîãî ïðàâà ââàæàëè êðèçîþ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâî-
âî¿ ñâ³äîìîñò³. Êîíñòàòàö³ÿ ö³º¿ êðèçè îáóìîâëþâàëàñü, ïî-ïåðøå, âòðà-
òîþ ïðàâîì ñàìîáóòíîñò³ ³ ïåðåòâîðåííÿ éîãî íà çàñ³á äëÿ çä³éñíåííÿ
ïîòî÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè; ïî-äðóãå, àáñîëþòèçàö³ºþ äåòåðì³í³çìó ³
çàïåðå÷åííÿì êîíöåïö³¿ ñâîáîäíî¿ âîë³; ïî-òðåòº, íåâèçíàííÿì
â³äì³ííîñò³ ì³æ êàóçàëüíîþ ³ íîðìàòèâíîþ íàóêîþ ³, ÿê íàñë³äîê, îòî-
òîæíåííÿì íîðìàòèâíîãî ³ äåñêðèïòèâíîãî ï³äõîä³â äî ïðàâà; ïî-÷åòâåð-
òå, àáñîëþòèçàö³ºþ ðåëÿòèâ³çìó ³ ïàðòèêóëÿðèçìó ÿê ïðîòèâàãè óí³âåð-
ñàëüíîñò³ ïðàâà; ïî-ï'ÿòå, íåâèçíàííÿì â³äì³ííîñò³ ì³æ ëåãàëüí³ñòþ ³
ëåã³òèìí³ñòþ ïðàâà ³, ÿê íàñë³äîê, çàïåðå÷åííÿì ö³íí³ñíî¿ ïðîáëåìàòèêè
ó ñôåð³ ïðàâà.

Ï³ä³á'ºìî ï³äñóìîê.
Çäîáóâàòè êëàñè÷íó îñâ³òó â þðèäè÷íèõ âóçàõ îçíà÷àº íàâ÷àòèñÿ íà

íàéêðàùîìó, â³ä³áðàíîìó ç âñüîãî ñâ³òîâîãî çíàííÿ ïðî ïðàâî. Êëàñè÷íà
îñâ³òà ôóíäàìåíòàë³çóº ñó÷àñíå ïëèííå çíàííÿ ïðî ïðàâî, îñê³ëüêè ó í³é
ïðàâî ï³çíàºòüñÿ ó á³ëüø ïåðâ³ñí³øèé ñïîñ³á, í³æ â ïîçèòèâíî-àíàë³-
òè÷í³é þðèñïðóäåíö³¿. Òàêèé ñïîñ³á îáóìîâëþº ³íøèé ïðåäìåò ïðàâî-
çíàâñòâà ³ ³íø³ éîãî ö³ë³.

Íåïåðåâåðøåíèì ó ïðàâîâ³é êëàñèö³ º ðèìñüêå ïðàâî ³ ïîâ'ÿçàí³ ç
íèì ñèíêðåòèçì ïðàâà ³ åòèêè, ôîðìóëÿðíà ñèñòåìà ïðàâà, ïðèðîäíå
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³ ïîçèòèâíå ïðàâî, äîãîâ³ðíà ïðèðîäà ñïðàâåäëèâîñò³, òåîð³ÿ äîãîâîð³â,
ïðàâî ïðåòîðà, ïëþðàë³çì ôîðì ïðàâà, ðåêîäèô³êàö³ÿ.

Îðãàí³çàö³ÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè çà çàçíà÷åíèìè íàïðÿìàìè ñïðèÿòèìå
ôîðìóâàííþ íîâîãî ñòàâëåííÿ äî ïðàâîâî¿ òåîð³¿ â Óêðà¿í³. Òàêà òåîð³ÿ
ìàº â³ääçåðêàëèòè á³ëüø ñêëàäíó ñèñòåìó êëàñèô³êàö³¿ ³ õàðàêòåðèñòèêè
ñó÷àñíîãî ïðàâà, ÿêà áóäå ñïèðàòèñÿ íå ëèøå íà òèïè åêîíîì³÷íîãî ³
ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ, àëå òàêîæ ³ íà åòè÷í³, ô³ëîñîôñüê³, ö³íí³ñí³,
ðåë³ã³éí³ ³ ³íø³ êðèòåð³¿. Òàêå äîñë³äæåííÿ, áåç ñóìí³âó, óòâîðþº ôóíäà-
ìåíòàëüíó ïåðñïåêòèâó ïîäàëüøîãî îïðàöþâàííÿ ïðîáëåìè.
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ÊÐÈÇÀ ÒÎËÅÐÀÍÒÍÎÑÒ²

Â ìàñ-ìåä³éíîìó òà îô³ö³éíîìó äèñêóðñ³ âæå ÷àñò³øå ç'ÿâëÿºòüñÿ
ïîíÿòòÿ «êðèçà òîëåðàíòíîñò³». Óñâ³äîìëåííÿ êðèçè òîëåðàíòíîñò³ ñòà-
ëî ðåçóëüòàòîì àáñîëþòèçàö³¿, ã³ïåðáîë³çàö³¿ òîëåðàíòíîñò³ ÿê ìåõàí³çìó
âðåãóëþâàííÿ, ïðèìèðåííÿ ì³æåòí³÷íèõ ïðîòèð³÷. Ñîö³îëîãè âæå äàâíî
ïîì³òèëè ïàðàäîêñàëüíó ñèòóàö³þ: âèñîêèé ð³âåíü òîëåðàíòíîñò³ äî ðà-
ñîâî, åòí³÷íî, êóëüòóðíî «÷óæèõ» ÷îìóñü íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî ñïà-
ëàõó êñåíîôîá³¿, òîáòî íåãàòèâíèõ, ïðîòèçàêîííèõ ïðîÿâ³â íåòîëåðàíò-
íîñò³. Ðîñ³éñüêà äîñë³äíèöÿ Ì. Êóêàðöåâà íàçèâàº öå ÿâèùå ïðîÿâîì
ïàðàäîêñó êîðäîí³â (ìåæ³) íåòîëåðàíòíîñò³. Íåîáìåæåíà íåòîëå-
ðàíòí³ñòü ìîæå ïðèçâåñòè äî çíèêíåííÿ òîëåðàíòíîñò³ âçàãàë³ [1]. Òîìó
çàðàäè çáåðåæåííÿ òîëåðàíòíîñò³ íåîáõ³äíî íîðìàòèâíî çàêð³ïèòè ïðà-
âî íå áóòè òîëåðàíòíèì äî ³íòîëåðàíòíîñò³ òà ¿¿ ïðîÿâ³â. Ìåæó òîëå-
ðàíòíîñò³ âèçíà÷àþòü ÿê ïîð³ã, çà ÿêèì òîëåðàíòí³ñòü äî «÷óæîãî»
(êóëüòóðè, ìîâè, åòí³÷íîñò³, ÷óæîãî ñïîñîáó æèòòÿ) çàâàæàº çáåðåæåí-
íþ âëàñíî¿ êóëüòóðè, ìîâè, åòí³÷íîñò³, ñïîñîáó æèòòÿ.

Â. Ëîãâèí÷óê çàêëèêàº óíèêàòè ã³ïåðáîë³çàö³¿ òîëåðàíòíîñò³ [2].
Ç öüîãî òâåðäæåííÿ äîñë³äíèö³ ìîæíà çðîáèòè ê³ëüêà âèñíîâê³â.
Ïî-ïåðøå, íà ïðàêòè÷íîìó ð³âí³ íàäëèøîê òîëåðàíòíîñò³ âèÿâëÿºòüñÿ â
êóëüòèâóâàíí³ ð³çíèõ ïðàêòèê òîëåðàíòíîñò³, îð³ºíòóþ÷èñü íà ÿê³, ³íø³
ïðàêòèêè ì³æåòí³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ îãîëîøóþòüñÿ íåòîëåðàíò-
íèìè. Â öüîìó âèïàäêó ìàºìî ñïðàâó ç ïðîÿâîì ïàðàäîêñó, àäæå òîëå-
ðàíòí³ñòü ïîðîäæóº íåòîëåðàíòí³ñòü. Ñàìå â ö³é ïëîùèí³ ïîëÿãàþòü
òðóäíîù³ ç íîðìàòèâíèõ âèçíà÷åííÿì òà çàêð³ïëåííÿì òàêèõ ïîíÿòü, ÿê
òîëåðàíòí³ñòü, êñåíîôîá³ÿ òà ¿õ ïðîÿâ³â. Â Óêðà¿í³ íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ áàãàòîðàçîâî ðîáèëèñÿ ñïðîáè âñòàíîâèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðî-
ÿâè êñåíîôîá³¿, çàáîðîíèòè ³äåîëîã³¿ âèêëþ÷åííÿ òà íåòîëåðàíòíîñò³
(íàöèçì, ôàøèçì) òîùî. Ïåðåøêîäîþ ïðèéíÿòòþ áóäü-ÿêîãî çàêîíîïðî-
åêòó ïîä³áíîãî çì³ñòó ñòàâàëî ïîáîþâàííÿ ïàðëàìåíòàð³¿â ç ïðèâîäó
òîãî, ùî íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ çàáîðîíè ïðàêòèê íåòîëåðàíòíîñò³
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çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ äëÿ áîðîòüáè ç ïðàêòèêàìè òîëåðàíòíîñò³: ñâîáî-
äîþ ñëîâà, ñîâ³ñò³, âèñëîâëåííÿ ïîãëÿä³â.

Çàêîíîäàâö³ ùîðàçó ñòèêàëèñÿ ç òðóäíîùàìè òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòü, ùî íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ ³íòîëåðàíòíîñò³, àäæå âîíè ìîãëè
áóòè âèêîðèñòàí³ â ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³ äëÿ óòèñê³â äåìîêðàòè÷íèõ ïðèí-
öèï³â òà ñâîáîä. Äèíàì³÷íà, îá'ºêòèâíî íåâèçíà÷åíà ìåæà ì³æ òîëåðàí-
òí³ñòþ òà íåòîëåðàíòí³ñòþ íå äîçâîëÿº óçãîäèòè ïîíÿò³éíó áàçó í³ íà
ð³âí³ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ, í³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, à îòæå, é âåñòè
óñï³øíó áîðîòüáó ç êñåíîôîá³ºþ òà äèñêðèì³íàö³ºþ çà åòí³÷íîþ îçíà-
êîþ. Àäæå â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó — òå, ùî äëÿ îäí³º¿ ñòîðîíè
ì³æåòí³÷íî¿ âçàºìîä³¿ áóäå ïðîÿâîì êñåíîôîá³¿ òà äèñêðèì³íàö³¿, äëÿ
³íøî¿ — çàõèñòîì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, åòí³÷íî¿ ñàìîáóòíîñò³, ìîâè,
êóëüòóðè [3]. Äåðæàâàì ïåâíîþ ì³ðîþ âäàëîñÿ óáåçïå÷èòèñÿ (çàïðîâà-
äèòè àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü) â³ä ïðîòèïðàâ-
íèõ ïðîÿâ³â íåòîëåðàíòíîñò³ òàì, äå ö³ ïðîÿâ³ ïîðóøóþòü ïðàâà ëþäèíè
áåçâ³äíîñíî åòí³÷íî¿ ñêëàäîâî¿. Íàïðèêëàä, ó âèïàäêó íàïàäó íà ³íîçåì-
öÿ/ïðåäñòàâíèêà åòí³÷íî¿ ìåíøèíè çëî÷èíåöü â ïåðøó ÷åðãó â³äïîâ³äàº
çà çàâäàííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü àáî ïîãðàáóâàííÿ, åòí³÷íà íåòîëå-
ðàíòí³ñòü º îáòÿæóþ÷îþ îáñòàâèíîþ, ÿêà òÿãíå çà ñîáîþ æîðñòê³øå
ïîêàðàííÿ.

Ç ³íøîãî áîêó, íàäì³ðíà òîëåðàíòí³ñòü, ÿêà íå ïîçíà÷àº òîëåðàíòí³
ïðàêòèêè ³ äîïóñêàº áóäü-ÿê³ ïðîÿâè íåòîëåðàíòíîñò³, òàêîæ íå òðèâàº
äîâãî. Íåòîëåðàíòí³ñòü øâèäêî â³äâîéîâóº ïîçèö³¿ â àáñîëþòíî¿ òîëå-
ðàíòíîñò³. Äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïàòîëîã³÷íî¿ áàéäóæîñò³ äî çîâí³øí³õ âè-
êëèê³â òà çàãðîç ÇÌ² íàâ³òü çàïðîâàäèëè íåîô³ö³éíèé òåðì³í «òîëåðàñ-
ò³ÿ». Àáñîëþòíà òîëåðàíòí³ñòü ïðèçâîäèòü äî ïàñèâíîñò³, àïàò³¿, áàéäó-
æîñò³, äåãðàäàö³¿. Åòíîñè, íàö³¿ âòðà÷àþòü çàõèñí³ ìåõàí³çìè, ñïðÿìîâàí³
íà çáåðåæåííÿ òà â³äòâîðåííÿ ñâîº¿ ³äåíòè÷íîñò³, ìîâè, êóëüòóðè. Âíàñ-
ë³äîê àáñîëþòíî¿ òîëåðàíòíîñò³ áåç ìåæ òà êîðäîí³â âòðó÷àííÿ âñüîãî
«÷óæîãî», çíèêíåííÿ «ñâîãî» ñïðèéìàºòüñÿ ÿê íîðìàëüíå òîëåðàíòíå
åòíîêóëüòóðíå ñåðåäîâèùå. Â óìîâàõ äèñêóðñó àáñîëþòíî¿ òîëåðàíò-
íîñò³ á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ êðà¿íè àáî ðåã³îíó íàëàøòîâàíà òåðïèìî àáî
áàéäóæå äî ïðîíèêíåííÿ ÷óæî¿ ìîâè, êóëüòóðè, ðåë³ã³¿, ùî ñóïðîâîä-
æóºòüñÿ îáîâ'ÿçêîâèì ðîçìèâàííÿì íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³. Âîäíî÷àñ
íåçíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ ó â³äïîâ³äü íà ö³ ïðîöåñè îáîâ'ÿçêîâî ðàäè-
êàë³çóºòüñÿ, áóäó÷è íàëàøòîâàíà ïðîòè òàêîãî ïðîíèêíåííÿ. Âîíà øóêà-
òèìå ï³äòðèìêè ñâî¿õ ðàäèêàëüíèõ, êñåíîôîáñüêèõ íàñòðî¿â ó â³äïîâ³ä-
íèõ ïîë³òè÷íèõ òå÷³é, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³äåîëîã³¿ âèêëþ÷åííÿ òà äèñêðè-
ì³íàö³¿ çà åòí³÷íîþ àáî ³íøèìè îçíàêàìè.

Ïðèêëàäîì òàêî¿ êðèçè òîëåðàíòíîñò³ º Çàõ³äíà ªâðîïà, äå äî çàêî-
íîäàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàá³ëüíî ïðîõîäÿòü ïðàâ³ ðàäè-
êàëüí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè. Ïðè öüîìó òîëåðàíòí³ñòü çàëèøàºòüñÿ ãîëîâíèì
ïðèíöèïîì ì³æåòí³÷íî¿ âçàºìîä³¿. Â³í ïåðåäáà÷àº, ùî êîæíà ëþäèíà,
ãðîìàäà òà íàö³ÿ óñâ³äîìëþº é ïîâàæàº áàãàòîêóëüòóðíèé õàðàêòåð
ëþäñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà, îñê³ëüêè áåç òîëåðàíòíîñò³ íå ìîæå áóòè
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ìèðó, à áåç ìèðó íåìîæëèâ³ ðîçâèòîê ³ äåìîêðàò³ÿ. Îäíàê íàðàç³ î÷åâèä-
íî, ùî Çàõ³äíà ªâðîïà ïåðåéøëà çãàäóâàíó ìåæó òîëåðàíòíîñò³, ïðî ùî
ñâ³ä÷àòü ñïàëàõè êñåíîôîá³¿ (ì³ãðàíòîôîá³¿), ïðîòåñòè ì³ãðàíò³â òà çðî-
ñòàííÿ ïîïóëÿðíîñò³ óëüòðàïðàâèõ ñèë. Â³äòàê, á³ëüøîñò³ êðà¿í äîâî-
äèòüñÿ â³äñòóïàòè â³ä ïðèíöèï³â òîëåðàíòíîñò³ ÿê ºäèíî ìîæëèâèõ ìå-
õàí³çì³â âðåãóëþâàííÿ ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí â ïîë³åòí³÷íîìó ñîö³óì³ [4].

Íàéá³ëüøèì ïðîÿâîì êñåíîôîá³¿ (ì³ãðàíòîôîá³¿), ïðîòåñòîì ïðîòè
òîëåðàíòíîñò³ äî ³íòîëåðàíòíîñò³ ñòàâ ïîäâ³éíèé òåðàêò â Íîðâåã³¿ (âè-
áóõ â Îñëî òà ðîçñòð³ë ìîëîä³ íà îñòðîâ³ Óòîéÿ) 2011 ð., â õîä³ ÿêîãî
çàãèíóëî 93 îñîáè. Îðãàí³çàòîð òåðàêòó, À. Áðåéâ³ê, â òàêèé ñïîñ³á íà-
ìàãàâñÿ çóïèíèòè íàïëèâ ì³ãðàíò³â äî ªâðîïè. Ó ìàí³ôåñò³ ï³ä íàçâîþ
«Äåêëàðàö³ÿ íåçàëåæíîñò³ ªâðîïè 2083 ðîêó» â³í çâèíóâàòèâ çàõ³äíî-
ºâðîïåéñüêèõ ïîë³òèê³â ó ñëàáêîñò³ ïåðåä ³ñëàìñüêîþ åêñïàíñ³ºþ ³ ïîÿñ-
íèâ âáèâñòâà íåîáõ³äí³ñòþ ïîðÿòóíêó ªâðîïè â³ä ìóëüòèêóëüòóðàë³çìó.
Éîãî òåðîðèñòè÷íà àêö³ÿ ìàëà ñòàòè ïî÷àòêîì âèçâîëüíî¿ â³éíè ªâðîïè
ïðîòè ³ñëàìñüêîãî çàâîþâàííÿ. À. Áðåéâ³ê ïåðåêîíàíèé, ùî ïîë³òèêà
ìóëüòèêóëüòóðàë³çìó òà òîëåðàíòíîñò³, ÿêà äîçâîëÿº áåçïåðåøêîäíèé
íàïëèâ ì³ãðàíò³â ç ³ñëàìñüêèõ äåðæàâ — îñíîâí³ çàãðîçè ö³ë³ñíîñò³
ªâðîïè [5]. Â³í ñêëàâ ïåðåë³ê 100 ºâðîïåéñüêèõ ïàðò³é, ÿê³ ïðÿìî àáî
îïîñåðåäêîâàíî ï³äòðèìóþòü ³ñëàì³çàö³þ ªâðîïè. Òåðîðèñò íå ñóìí³-
âàºòüñÿ ó òîìó, ùî éîãî ïîãëÿäè ï³äòðèìóþòü ì³ëüéîíè ºâðîïåéö³â.

Íåçâàæàþ÷è íà áåçïðåöåäåíòíó ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ â õîä³ òåðàêòó òà
òîòàëüíå îô³ö³éíå çàñóäæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ïîçèö³¿ òåðîðèñòà, ÷èìàëî
ïîë³òè÷íèõ ñèë ïðàâîãî ñïåêòðó òà ïîë³òèê³â çàÿâèëè, ùî ïîä³ëÿþòü
óëüòðàïðàâ³, êñåíîôîáñüê³ ïîãëÿäè À. Áðåéâ³êà. Çîêðåìà, Ì. Áîðãåç³î,
ïðåäñòàâíèê ïðàâî¿ íàö³îíàë³ñòè÷íî¿ ³òàë³éñüêî¿ ïàðò³¿ «Ë³ãà Ï³âíî÷³»,
÷ëåí ªâðîïàðëàìåíòó, ï³äòðèìàâ ³äå¿ íîðâåçüêîãî òåðîðèñòà, ïîãîäèâ-
øèñü ç íåîáõ³äí³ñòþ ïðîòèñòîÿííÿ ³ñëàì³çàö³¿ òà òâåðäæåííÿì, ùî ªâðî-
ïà êàï³òóëþâàëà ùå äî ïî÷àòêó áîðîòüáè ç ³ñëàìîì [6]. Íàâ³òü ó Íîð-
âåã³¿, ÿêà ïîñòðàæäàëà â³ä òåðàêòó, ³äå¿ À. Áðåéâ³êà ìàþòü íåãëàñíó
ï³äòðèìêó. Òåðîðèñò íàëåæàâ äî êîíñåðâàòèâíî¿ ïðàâî¿ «Ïàðò³¿ ïðîãðå-
ñó», ïîïóëÿðí³ñòü ÿêî¿ çðîñëà ï³ñëÿ òåðàêò³â 2011 ð. Íà äàíèé ìîìåíò
á³ëüø³ñòü ïîñàä ó âëàä³ Íîðâåã³¿ çàéìàº ë³âà Ðîáî÷à ïàðò³ÿ, ÿêà ïî-
ñë³äîâíî âò³ëþº ïîë³òèêó áàãàòîêóëüòóðíîñò³. Öÿ åòíîïîë³òè÷íà ñòðàòå-
ã³ÿ íå ñõâàëþºòüñÿ ïðàâèìè ñèëàìè òà ¿õ ïðèõèëüíèêàìè. Çà ñëîâàìè
åêñïåðò³â, íîðâåæö³ â ö³ëîìó ï³äòðèìóþòü îá´ðóíòîâàí³ îáìåæåííÿ
ïîòîêó ì³ãðàíò³â. Îäíàê âèñëîâëþâàòè ö³ ïîãëÿäè í³õòî íå íàâàæóºòüñÿ,
ïîáîþþ÷èñü çâèíóâà÷åíü â ðàñèçì³ òà íåòîëåðàíòíîñò³. Òèì ÷àñîì â
êðà¿í³ ñôîðìóâàëèñÿ ö³ë³ ì³ãðàíòñüê³ ðàéîíè, â ÿêèõ âèõ³äö³ ç ³íøèõ
êðà¿í æèâóòü âèêëþ÷íî íà ñîö³àëüíó äîïîìîãó, íå áåðóòü æîäíî¿ ó÷àñò³
â ðîçâèòêó êðà¿íè, íå ³íòåãðóþòüñÿ, à íàâïàêè ï³äâèùóþòü ð³âåíü ìàð-
ã³íàë³çàö³¿ òà êðèì³íàë³çàö³¿ íîðâåçüêîãî ñîö³óìó.

Á³ëüø³ñòü ìîäåëåé ³íòåãðàö³¿, äî ÿêèõ â ð³çíèé ÷àñ âäàâàëèñÿ äåðæà-
âè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ íå ñïðàöþâàëè ³ íå çàáåçïå-
÷èëè ìèðíîãî, åòíîïîë³òè÷íî ñòàá³ëüíîãî ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ ºâðî-
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ïåéö³â òà ì³ãðàíòñüêèõ ìåíøèí. Ñïî÷àòêó êðà¿íè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ðîç-
ãëÿäàëè ì³ãðàíò³â ÿê òèì÷àñîâå ÿâèùå, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü ç íèõ ïðè¿çäè-
ëà ïåðåâàæíî ç ìåòîþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ, à íå ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ.
Çãîäîì åòíîêóëüòóðíî ÷óæå íàñåëåííÿ ïî÷àëî çàêð³ïëÿòèñÿ, îñåëÿòèñÿ
â ïåâíèõ ðàéîíàõ, âîçç'ºäíóâàòèñÿ ç ÷ëåíàìè ñ³ìåé íà òåðèòîð³¿ ªâðîïè.
Óñâ³äîìëþþ÷è äîâãîòðèâàëèé õàðàêòåð ì³ãðàíòñüêèõ âèêëèê³â äëÿ åòíî-
ïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè, çàõ³äíîºâðîïåéñüê³ äåðæàâè ïî÷àëè âïðîâàäæóâàòè
ð³çíîìàí³òí³ åòíîïîë³òè÷í³ ñòðàòåã³¿. ×àñòèíà, íà çðàçîê Í³äåðëàíä³â,
îáðàëè ñòðàòåã³þ ìóëüòèêóëüòóðàë³çìó, ÿêà áàçóâàëàñÿ íà òîëåðàíò-
íîñò³ òà âçàºìí³é ïîâàç³ äî ìîâè, êóëüòóðè, åòí³÷íî¿ íàëåæíîñò³ âñ³õ
÷ëåí³â ïîë³åòí³÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàê³ äåðæàâè íàìàãàëèñÿ íå íàâ'ÿçóâà-
òè êóëüòóðí³, ðåë³ã³éí³, ìîâí³ ³äåíòèòåòè ãðîìàäÿí. Îäíàê öÿ ìîäåëü íå
âèïðàâäàëà ñåáå, îñê³ëüêè åì³ãðàíòñüê³ ìåíøèíè ïî÷àëè ðîçìèâàòè
åòí³÷íó, ìîâíó òà ðåë³ã³éíó ïàë³òðó ªâðîïè, òîìó íàðàç³ àêòèâíî ïåðå-
ãëÿäàºòüñÿ ºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè.

²íøà ÷àñòèíà äåðæàâ, íà çðàçîê Ôðàíö³¿, ñòàëè íà ïîçèö³¿ æîðñòêî¿
àñèì³ëÿö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà çìóøóâàëà åòíîêóëüòóðíî ÷óæèõ ì³ãðàíò³â
³íòåãðóâàòèñÿ â ñóñï³ëüñòâî, ñòàâàòè ôðàíöóçàìè â ïåðøó ÷åðãó â åòíî-
êóëüòóðíîìó ðîçóì³íí³, à âæå ïîò³ì â ïîë³òè÷íîìó. Ó 2004 ð. ó Ôðàíö³¿
áóëî ïðèéíÿòî çàêîí, ùî çàáîðîíÿº íîñèòè áóäü-ÿêèé ðåë³ã³éíèé îäÿã é
ñèìâîëè, çîêðåìà ìóñóëüìàíñüê³ õóñòêè, ³óäåéñüê³ ê³ïè, ³íäó¿ñòñüê³ òþð-
áàíè òà õðèñòèÿíñüê³ õðåñòè âåëèêîãî ðîçì³ðó. Â 2010 ð. ñïî÷àòêó ²ñïà-
í³ÿ, à çãîäîì ³ Ôðàíö³ÿ çàáîðîíèëè íîñèòè õ³äæàá òà ïàðàíæó â ãðî-
ìàäñüêèõ ì³ñöÿõ.

Íà íååôåêòèâí³ñòü îáîõ ìîäåëåé âêàçóþòü çàâîðóøåííÿ, ñïðÿìîâàí³
ïðîòè äèñêðèì³íàö³¿ òà óïîñë³äæåíîãî ñòàíîâèùà ì³ãðàíò³â. Àäæå ïðîòå-
ñòè, òàê çâàí³ âóëè÷í³ áóíòè âèíèêëè ÿê ó Ôðàíö³¿, ùî äîòðèìóâàëàñÿ
ïîë³òèêè æîðñòêî¿ àñèì³ëÿö³¿ (2005 ð.), òàê ³ Âåëèêîáðèòàí³¿, ÿêà ïðîâî-
äèëà ïîë³òèêó ìóëüòèêóëüòóðàë³çìó (2001 ð.) Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî
ì³ãðàíòè ââàæàþòüñÿ ìåíøèíàìè, ¿õ ê³ëüê³ñòü òà ê³ëüê³ñòü ¿õ íàùàäê³â
â äåìîãðàô³÷íî ñòàð³þ÷èé ªâðîï³ ïîñò³éíî çðîñòàº. Ñïèðàþ÷èñü íà öåé
àðãóìåíò, ì³ãðàíòè íå çáèðàþòüñÿ ìèðèòèñÿ ç ñîö³àëüíî íèæ÷èì ïîðÿä
ç òèòóëüíèìè íàö³ÿìè ñòàíîâèùåì, äèñêðèì³íàö³ºþ â ïîë³òè÷í³é, ñî-
ö³àëüí³é, êóëüòóðí³é ñôåðàõ.

Ïðîì³æíà ³íòåãðàö³éíà ìîäåëü ïåðåäáà÷àëà íàäàííÿ ì³ãðàíòñüêèì
ìåíøèíàì âèçíà÷åíîãî þðèäè÷íîãî ñòàòóñó ç ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ. Îäíàê
ó çâ'ÿçêó ç öèì âèíèêëà êîë³ç³ÿ íàâêîëî ðîçìåæóâàííÿ ì³ãðàíòñüêèõ òà
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿê³ òðèâàëèé ÷àñ ïðîæèâàëè ó ºâðîïåéñüêèõ äåð-
æàâàõ. Ì³ãðàíòñüê³ ìåíøèíè äîâãî ïðåòåíäóâàëè íà ñòàòóñ íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí, àëå òàê ³ íå îòðèìàëè éîãî. Çàâîðóøåííÿ â ºâðîïåéñüêèõ
äåðæàâàõ, çðîñòàííÿ ïîïóëÿðíîñò³ ïðàâèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, íàö³ëåíèõ íà
ïðîâåäåííÿ æîðñòêî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, äèñêðèì³íàö³þ òà ïîðóøåííÿ
åòíîêóëüòóðíèõ ïðàâ ì³ãðàíò³â, ùî â ñâîþ ÷åðãó çíîâó ïðèçâåäå äî
åòí³÷íîãî íåâäîâîëåííÿ òà âñ³õ ôîðì åòí³÷íèõ ïðîòåñò³â, âêàçóþòü íà
íååôåêòèâí³ñòü ÿê îñíîâíèõ ³íòåãðàö³éíèõ ìîäåëåé.
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ßê ñòâåðäæóº Ñ. Ç³íüêî, íàðàç³ ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ ïîë³òèê³â ïîïó-
ëÿðí³ äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ö³º¿ åòíîïîë³òè÷íî¿ ïðîáëåìè [7].
Ïåðøèé ïîëÿãàº ó íàìàãàíí³ óòðèìóâàòè íåéòðàë³òåò äåðæàâè, íå âòðó-
÷àþ÷èñü â ðåàë³çàö³þ åòíîêóëüòóðíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Àëå îñê³ëüêè, ÿê
ïèøå äîñë³äíèöÿ, äåðæàâà çàâæäè âèñòóïàº âèðàçíèêîì ïåâíî¿ êóëüòóð-
íî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ ñïàäùèíè, íåéòðàë³òåò â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó çáåðåãòè
íå âäàñòüñÿ. Çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîþ ì³ðîþ åòíîêóëüòóðíèõ ïðàâ ì³ãðàíò³â
ïðèçâîäèòü äî äèñêðèì³íàö³¿ åòíîêóëüòóðíèõ ïðàâ íàö³¿ òà íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí. Òîìó, äëÿ ïðèêëàäó, ïîáîþþ÷èñü çðîñòàþ÷î¿ ³ñëàì³çàö³¿, øâåé-
öàðö³ íà ðåôåðåíäóì³ 2009 ð. ï³äòðèìàëè çàáîðîíó áóä³âíèöòâà ì³íàðåò³â
â êðà¿í³. ²ñëàìñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìóñóëüìàíñüêîãî ñâ³òó îõàðàêòåðèçóâàëè
öþ ïîä³þ ÿê «êðàéí³é ïðîÿâ ³ñëàìîôîá³¿». Îäíàê ïîë³òè÷í³ ñèëè, ùî
³í³ö³þâàëè ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ, ïîñèëàþòüñÿ íà ïîë³òè÷íèé àñ-
ïåêò, à íå íà ðåë³ã³éíèé, çàêëèêàþ÷è íå äîïóñòèòè ³ñëàì³çàö³þ äåðæàâè.

Äðóãèé ï³äõ³ä ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè çàäîâîëåííÿ åòíîêóëüòóðíèõ
ïðàâ ì³ãðàíò³â (íàïðèêëàä, ñïîâ³äóâàííÿ ðåë³ã³¿, îòðèìàííÿ îñâ³òè
ð³äíîþ ìîâîþ), ùî äîçâîëèòü ¿ì çáåð³ãàòè âëàñíó ë³íãâ³ñòè÷íó òà êóëü-
òóðíó íàëåæí³ñòü é äîïîìîæå ïîâåðíóòèñÿ çãîäîì íà áàòüê³âùèíó. Éîãî
ìåòà — óíåìîæëèâèòè ³íòåãðàö³þ ³ çàö³êàâèòè òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â äî
çâîðîòíüî¿ ì³ãðàö³¿. Òðåò³é ï³äõ³ä ïîëÿãàº ó òðàíñôîðìàö³¿ åòíîêóëüòóð-
íîãî ïëþðàë³çìó â ïîë³òèêî-ïðàâîâèé, ùî äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè ïàðà-
ëåëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ð³çíèõ þðèäè÷íèõ íîðì äëÿ åòí³÷íî ð³çíèõ ãðóï
íàñåëåííÿ. Îäíàê öåé ï³äõ³ä íå äàº â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ, ÿê æå áóòè
ó âèïàäêó ì³æåòí³÷íî¿ âçàºìîä³¿ ³ ÿêèìè ñàìå íîðìàìè ïðàâà òîä³ ïîñëó-
ãîâóâàòèñÿ. ×åòâåðòèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº ïîâíó àâòîíîì³þ äëÿ ì³ãðàíò-
ñüêèõ ìåíøèí, ÿê â åòíîêóëüòóðíîìó, òàê ³ ñîö³àëüíîìó, ïîë³òè÷íîìó é
ïðàâîâîìó ñåíñ³. Îäíàê öå ëèøå ïîñèëèòü ¿õ ìàðã³íàë³çàö³þ òà íåâäîâî-
ëåííÿ ñâî¿ì ñòàíîâèùåì.

×îìó æ íå ñïðàöþâàëà òîëåðàíòí³ñòü â çàõ³äíîºâðîïåéñüê³é ïîë³òèö³
áàãàòîêóëüòóðíîñò³, ùî äàëî ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî êðèçó òîëåðàíòíîñò³
òà â³äìîâó â³ä ¿¿ ïðèíöèï³â. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, ã³ïåðáîë³çàö³ÿ,
àáñîëþòèçàö³ÿ òîëåðàíòíîñò³ ìàº çãóáí³ íàñë³äêè, îñê³ëüêè ïðèçâîäèòü
äî ³íòîëåðàíòíîñò³. Áàëàíñ òîëåðàíòíîñò³-³íòîëåðàíòíîñò³ íå ìîæå áóòè
âèðàõóâàíèé æîäíèì ê³ëüê³ñíèì ìåòîäîì àáî çà áóäü-ÿêèì ÷³òêèì êðè-
òåð³ºì ³ Çàõ³äí³é ªâðîï³é çáåðåãòè éîãî íå âäàëîñÿ. Ïðî ùî ñâ³ä÷èòü
òðàíñôîðìàö³ÿ ìîäåëåé åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ
äåðæàâ, ÿê³ ðàí³øå áàçóâàëèñÿ íà òîëåðàíòíîñò³, â òàê³, ùî òÿæ³þòü äî
àñèì³ëÿö³¿, äèñêðèì³íàö³¿, âñòàíîâëåííÿ áàð'ºð³â çà åòí³÷íîþ îçíàêîþ.
² öå ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå ìóñóëüìàíñüêèõ ìåíøèí. Â³äîìî, ùî êñåíîôî-
á³ÿ, âèíèêàþ÷è ó ñóñï³ëüñòâ³ ùîäî îäí³º¿ ãðóïè íàñåëåííÿ, øâèäêî ïî-
øèðþºòüñÿ íà ³íø³.

Â 2010 ð. Ôðàíö³ÿ ðîçïî÷àëà äåïîðòàö³þ öèãàí-íåëåãàë³â, ÿê³ ïðè¿õà-
ëè ç Ðóìóí³¿ òà Áîëãàð³¿ ï³ñëÿ âñòóïó öèõ äåðæàâ äî ªâðîñîþçó. Ïðå-
çèäåíò Ôðàíö³¿ íàêàçàâ çàêðèòè 200 íåëåãàëüíèõ òàáîð³â, îãîëîñèâøè ¿õ
ðîçïë³äíèêàìè çëî÷èííîñò³. Ä³¿ Ôðàíö³¿ íàðàçèëèñÿ íà æîðñòêó êðèòèêó.
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Ðóìóí³ÿ âèñëîâèëà ïîáîþâàííÿ ç ïðèâîäó òîãî, ùî âèñåëåííÿ öèãàí
ìîæå ñïðîâîêóâàòè êñåíîôîáñüê³ íàñòðî¿ â äåðæàâ³ çîêðåìà òà ªâðî-
ïåéñüêîìó Ñîþç³ â ö³ëîìó. Ïðàâîçàõèñíèêè çâèíóâàòèëè ôðàíöóçüêîãî
ïðåçèäåíòà â ðàñèçì³. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ â êîíòåêñò³ ïèëüíîãî íàãëÿ-
äó çà ôðàíöóçüêîþ ì³ãðàö³éíîþ ïîë³òèêîþ íàãàäàëà Ôðàíö³¿ ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü äîòðèìóâàòèñÿ ºâðîïåéñüêèõ ïðàâèë. Âò³ì, ôðàíöóçüêèé óðÿä
çàïåâíÿº, ùî íå ïîðóøèâ ¿õ. Àäæå âèõ³äö³ ç Ðóìóí³¿ òà Áîëãàð³¿ ìàþòü
ïðàâî íà ð³âí³ ç ³íøèìè ºâðîïåéöÿìè æèòè ó Ôðàíö³¿ ïðîòÿãîì
3 ì³ñÿö³â, à ïîò³ì âîíè ïîâèíí³ çíàéòè ðîáîòó, ùîá îòðèìàòè ìåäè÷íå
ñòðàõóâàííÿ òà äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü êîøò³â äëÿ ïðîæèâàííÿ. Îäíàê ðîìè
íàëåæàòü äî ìàðã³íàë³çîâàíèõ åòí³÷íèõ ìåíøèí ªâðîïè, ÿê³ ìàþòü
íàéá³ëüø³ òðóäíîù³ ç ³íòåãðàö³ºþ â ñóñï³ëüñòâî êðà¿í ïåðåáóâàííÿ òà
ïðîâàäÿòü àñîö³àëüíèé ñïîñ³á æèòòÿ. Äåïîðòàö³ÿ ðîì³â ñòàëà ïåðøèì
ñèãíàëîì ïðî òå, íàñê³ëüêè æîðñòêîþ, äèñêðèì³íàö³éíîþ òà íåòîëåðàí-
òíîþ ìîæå ñòàòè åòíîíàö³îíàëüíà ïîë³òèêà çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ
äåðæàâ.

Ïåâíà ìåæà òîëåðàíòíîñò³ ïåðåäáà÷åíà íàâ³òü íàéâ³äîì³øèì ì³æíà-
ðîäíèì äîêóìåíòîì, ïðèñâÿ÷åíèì òîëåðàíòíîñò³ — «Äåêëàðàö³ºþ ïðèí-
öèï³â òîëåðàíòíîñò³» 1995 ðîêó. Ìàéæå â êîæí³é ñòàòò³ óìîâíî âèçíà-
÷åí³ êîðäîíè òîëåðàíòíîñò³, çà ìåæàìè ÿêèõ òîëåðàíòí³ñòü ñïðèÿº ïîøè-
ðåííþ íåòîëåðàíòíîñò³. Çîêðåìà, ï. 1.2 ïåðåäáà÷åíî, ùî òîëåðàíòí³ñòü
íå º ïîñòóïêîþ, ïîáëàæëèâ³ñòþ àáî ïîòóðàííÿì. Òîëåðàíòí³ñòü — öå,
ïåðåäóñ³ì, àêòèâíà ïîçèö³ÿ, ùî ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ âèçíàííÿ óí³âåð-
ñàëüíèõ ïðàâ òà îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè. Òîëåðàíòí³ñòü ó æîäíîìó
âèïàäêó íå ìîæå ñëóãóâàòè âèïðàâäàííÿì ïîðóøåííþ öèõ îñíîâíèõ
ö³ííîñòåé. Ïðè öüîìó òîëåðàíòí³ñòü ïîâèíí³ âèÿâëÿòè êîæíà ëþäèíà,
ãðóïè ëþäåé òà äåðæàâè [8]. Ç öüîãî ïîëîæåííÿ âèïëèâàº, ùî äëÿ òîãî,
ùîá òîëåðàíòí³ñòü ïðàöþâàëà ÿê îñíîâíèé ïðèíöèï ì³æåòí³÷íî¿ âçàº-
ìîä³¿ â ïîë³åòí³÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, ¿¿ ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ óñ³ ÷ëåíè.

Íà ïðàêòèö³ çìîäåëþâàòè òàêó ñèòóàö³þ â êîæí³é îêðåìî âçÿò³é
äåðæàâ³ íåðåàëüíî. Â áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ º â³äñîòîê íàñåëåííÿ, ÿêèé
íå ïîä³ëÿº îáðàíî¿ ñòðàòåã³¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, òàêîæ º â³äñî-
òîê íàñåëåííÿ ÿêèé âèêîðèñòîâóº ¿¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ö³ëåé. Ó âè-
ïàäêó Çàõ³äíî¿ ªâðîïè äî ïåðøî¿ êàòåãîð³¿ íàëåæèòü ÷àñòèíà åëåêòîðà-
òó, ùî ïîòåðïàº â³ä ðîçìèâàííÿ åòíîêóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà â ö³ëîìó,
íåãàòèâíèõ ïðàêòèê âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè åòíîñàìè, à â³äòàê ñõèëÿºòüñÿ äî
ïðàâèõ ³äåîëîã³é, ÿê³ ïðîïàãóþòü îáìåæåííÿ ì³ãðàö³¿, ³çîëÿö³îí³çì, âè-
êëþ÷í³ñòü òà ïîñèëåíèé çàõèñò êóëüòóðè, ìîâè, ðåë³ã³¿ ñâîº¿ íàö³¿. Äî
äðóãî¿, ÿêà âèêîðèñòîâóº ïîë³òèêó ìóëüòèêóëüòóðàë³çìó òà äèñêóðñ òî-
ëåðàíòíîñò³ ó âëàñíèõ ö³ëÿõ, íàëåæàòü ö³ë³ ì³ãðàíòñüê³ ìåíøèíè òà ¿õ
îêðåì³ ïðåäñòàâíèêè. Íàïðèêëàä, â îêðåìèõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæà-
âàõ, ïåâí³ åòíîñè ñòàëè ìàéæå íåäîòîðêàíèìè, îñê³ëüêè ó âèïàäêó â÷è-
íåííÿ ¿õ ïðåäñòàâíèêàìè ïðàâîïîðóøåíü òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ îäðàçó ïîñòàº ïèòàííÿ ðàñèçìó òà äèñêðèì³íàö³¿. Òàê, ó Áîëãàð³¿
äîñèòü ñêëàäíî ïðèòÿãíóòè ðîì³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êðàä³æêè,
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ó Íîðâåã³¿ ïîë³ö³ÿ ðàäèòü æåðòâàì ì³ãðàíò³â íå îïèðàòèñÿ çëî÷èíó ³ íå
çàõèùàòèñÿ, îñê³ëüêè òîä³ äîâåäåòüñÿ â³äïîâ³äàòè çà ðàñèçì ³ êñåíîôî-
á³þ. Ïîïðè çàñòåðåæåííÿ ùîäî ìåæ òîëåðàíòíîñò³, çàô³êñîâàí³ Äåêëà-
ðàö³ºþ, òîëåðàíòí³ñòü ñëóãóº âèïðàâäàííÿì ïîðóøåííþ îñíîâíèõ ïðàâ
òà ñâîáîä ëþäèíè. Òàêèì ÷èíîì íàâ³òü ó äåðæàâàõ, ÿê³ ïîñë³äîâíî âò³ëþ-
þòü ïðèíöèïè òîëåðàíòíîñò³, âîíè ïðàöþþòü âèêðèâëåíî. Çâ³äñè ³ êðèçà
òîëåðàíòíîñò³, âèêëèêàíà â ïåðøó ÷åðãó òèì, ùî òîëåðàíòí³ñòü íå ïðà-
öþº, ÿêùî ¿¿ ïðèíöèï³â íå äîòðèìóþòüñÿ âñ³ ÷ëåíè ñóñï³ëüñòâà.

Çã³äíî ç ï. 1.4 Äåêëàðàö³¿ ïðèíöèï³â òîëåðàíòíîñò³, âèÿâëåííÿ òîëå-
ðàíòíîñò³ íå îçíà÷àº òåðïèìîãî ñòàâëåííÿ äî ñîö³àëüíî¿ íåñïðàâåäëè-
âîñò³, â³äìîâè â³ä ñâî¿õ àáî ïðèéíÿòòÿ ÷óæèõ ïåðåêîíàíü. Öå îçíà÷àº,
ùî êîæåí ìîæå äîòðèìóâàòèñü ñâî¿õ ïåðåêîíàíü ³ âèçíàº òàêå ñàìå
ïðàâî çà ³íøèìè; ùî ëþäè â³äð³çíÿþòüñÿ çîâí³øí³ì âèãëÿäîì, ñòàíîâè-
ùåì, ìîâîþ, ïîâåä³íêîþ ³ ìàþòü ïðàâî æèòè â ìèð³ òà çáåð³ãàòè ñâîþ
³íäèâ³äóàëüí³ñòü; ùî ïîãëÿäè îäí³º¿ ëþäèíè íå ìîæóòü áóòè íàâ'ÿçàí³
³íøèì. Îäíàê ìåæó ì³æ òîëåðàíòí³ñòþ òà íåòîëåðàíòí³ñòü íåìîæëèâî
ïðîâåñòè íàâ³òü ó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ç çàáîðîíîþ âèêîðèñòàííÿ ðå-
ë³ã³éíîãî îäÿãó. Ôðàíöóçüêèé ïðåçèäåíò ìîòèâóâàâ öå ð³øåííÿ ôðàí-
öóçüêî¿ âëàäè ïîáîþâàííÿì òîãî, ùî ïàðàíäæà ïðèíèæóº æ³íîê, ïîâåð-
òàº ó ðàáñòâî òà çàâàæàº ¿õ óñï³øí³é ³íòåãðàö³¿ â ñóñï³ëüñòâî. «Ìè íå
ìîæåìî äîçâîëèòè, ùîá ó íàø³é êðà¿í³ æ³íêè áóëè îáïëóòàí³ òåíåòàìè,
ÿê óâ'ÿçíåí³, áóëè â³äð³çàí³ â³ä ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, íå ìàëè í³ÿêî¿ ³íäè-
â³äóàëüíîñò³», — çàÿâèâ Í. Ñàðêîç³ [9].

Òîáòî Ôðàíö³ÿ âèÿâèëà íåòåðïèìå ñòàâëåííÿ äî ñîö³àëüíî¿ íåñïðà-
âåäëèâîñò³, ÿêà ïîëÿãàº ó ãåíäåðí³é äèñêðèì³íàö³¿ æ³íîê â ³ñëàì³.
Ç ³íøîãî áîêó, âîíà ïîðóøèëà âñ³ ³íø³ ïîëîæåííÿ ï. 1.4 Äåêëàðàö³¿
ïðèíöèï³â òîëåðàíòíîñò³, âèñòóïèâøè ïðîòè çáåðåæåííÿ ìóñóëüìàíñü-
êèìè æ³íêàìè ¿õ ³íäèâ³äóàëüíîñò³, íàâ'ÿçóþ÷è ¿ì ñâî¿ ïîãëÿäè ùîäî çîâ-
í³øíüîãî âèãëÿäó òà äèñêðèì³íóþ÷è ¿õ. Â. Ñåëåâêî ïðèïóñêàº, ùî çàáî-
ðîíà íà ³ñëàìñüêèé îäÿã ïðèçâåäå ëèøå äî òîãî, ùî æ³íêè-ìóñóëüìàíêè
âèìóøåí³ áóäóòü ñèä³òè âäîìà, òîáòî çîâñ³ì âèïàäóòü ç ñîö³àëüíî¿ êîìó-
í³êàö³¿. Àäæå îñòàíí³ì ÷àñîì âñå ïîì³òí³øà òåíäåíö³ÿ: áàãàòî ìóñóëüìà-
íîê, ÿê³ íàðîäèëèñü ³ çðîñëè â çàõ³äíèõ êðà¿íàõ, çàðàç çíîâó ïîâåðòàþòü-
ñÿ äî íîñ³ííÿ õ³äæàáà, äî ÿêîãî ì³ãðàíòêè ïåðøî¿ õâèë³ ñòàâèëèñÿ ç
ïðåçèðñòâîì, ÿê äî ñèìâîëó â³äñòàëîñò³ [10]. Òàêèì ÷èíîì, çàáîðîíÿþ÷è
³ñëàìñüêèé îäÿã, îêð³ì 1.4 ñò. Äåêëàðàö³¿ ïðèíöèï³â òîëåðàíòíîñò³ çàõ-
³äíîºâðîïåéñüê³ êðà¿íè ïîðóøóþòü òàêîæ ïîëîæåííÿ 2.4 ñò., â³äïîâ³äíî
äî ÿêî¿, íåòîëåðàíòí³ñòü ìîæå íàáóâàòè ôîðìè ìàðã³íàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî
íàéìåíø çàõèùåíèõ ãðóï, ¿õíüîãî âèëó÷åííÿ ³ç ñóñï³ëüíîãî òà ïîë³òè÷-
íîãî æèòòÿ, íàñèëüñòâà ³ äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî íèõ.

Íàðàç³ â ªâðîï³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ êðèçà òà ïåðåîñìèñëåííÿ îäíîãî ç
ï³äñòàâîâèõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³åòí³÷íîãî ñóñï³ëü-
ñòâà — òîëåðàíòíîñò³. Ñïðîáè â³äíàéòè ìåæó òîëåðàíòíîñò³, äàòè
â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ, çà ÿêèõ îáñÿã³â òîëåðàíòí³ñòü º åôåêòèâíîþ,
âèÿâëÿþòüñÿ áåçóñï³øíèìè â óìîâàõ çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ³íîåòí³÷íîãî
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íàñåëåííÿ, éîãî âèìîã íà äîì³íóâàííÿ, çáåðåæåííÿ ñâîº¿ êóëüòóðè òà
ðåë³ã³¿, ÿê³ çàãðîæóþòü åòíîêóëüòóðíîìó ñåðåäîâèùó ªâðîïè.
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Ãëîáàëüíûé êðèçèñ âñåõ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì ïîðîäèë âîñïðèÿòèå
íåàäåêâàòíîñòè ñóùåñòâóþùèõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ è íàó÷íûõ êîíöåïöèé
îáúåêòèâíûì ïðîáëåìàì áûòèÿ. Ìíîãèå ðàíåå êàçàâøèåñÿ óñòîé÷èâûìè
è îáùåïðèçíàííûìè ñîöèàëüíûå êîíöåïöèè è èäåè (ñóâåðåíèòåò ãîñó-
äàðñòâà, ëèáåðàëèçì, íåîãðàíè÷åííûå ïðàâà ÷åëîâåêà è ò.ä.) ôàêòè÷åñêè
äîñòèãëè íåêèõ ïðåäåëîâ, êîãäà ïðîáëåìû óæå íå ìîãóò àíàëèçèðîâàòü-
ñÿ è ïðîãíîçèðîâàòüñÿ ïðè ïîìîùè òàêèõ êîíöåïöèé. Ñîâðåìåííîñòü,
òàêèì îáðàçîì, ïðèîáðåòàåò êà÷åñòâî ïåðåõîäíîñòè è íåóñòîé÷èâîñòè,
êîãäà ìû, â ñèëó àáåððàöèè áëèçîñòè, íå ìîæåì äîñòîâåðíî ïðåäñêàçàòü
áóäóùåå, íî ëþáîå äåéñòâèå ñïîñîáíî èçìåíèòü åãî. Îäíàêî çíà÷åíèå
òàêîãî ñîâðåìåííîãî äåéñòâèÿ ìîæåò áûòü îöåíåíî ëèøü â áóäóùåì, òî
åñòü ðåòðîñïåêòèâíî è â ñîâîêóïíîñòè ñ èíûìè äåéñòâóþùèìè, çà÷àñ-
òóþ íåèçâåñòíûìè ñåé÷àñ ôàêòàì.

Ïðè ýòîì áûòèå ñóáúåêòà1 «çäåñü è ñåé÷àñ» òðåáóåò ïðèíÿòèÿ îïðå-
äåëåííûõ, â òîì ÷èñëå ñèòóàòèâíûõ äåéñòâèé, íàõîäÿùèõñÿ â ðàìêàõ
íåêîé ìèðîâîççðåí÷åñêîé ïàðàäèãìû, ïðèçíàâàåìîé òàêèì ñóáúåêòîì.
Ïîñðåäñòâîì òàêîé ïàðàäèãìû ñóáúåêò «çàäàåò» (â òîì ÷èñëå íàâÿçûâà-
åò) èñõîäíóþ ñèñòåìó êîîðäèíàò, îòðàæàþùóþ åãî äèíàìè÷åñêèå è ñòà-
òè÷åñêèå óñëîâèÿ è öåëè áûòèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé (ñèñòåìû) çàòåì
îñóùåñòâëÿåòñÿ áûòèå ñóáúåêòà. Ãëîáàëüíûé êðèçèñ âîçäåéñòâóåò íà
íàçâàííûå ïàðàäèãìû, âûçûâàÿ íåîáõîäèìîñòü òðàíñôîðìàöèè ïîñëå-
äíèõ â öåëÿõ àäåêâàòíîñòè âíåøíåìó áûòèþ ñóáúåêòà.

Âûøåñêàçàííîå îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ìåòîäîëî-
ãèè ñîöèàëüíûõ íàóê, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ìèðîâîççðåí÷åñêèå òåîðåòèêî-
ïîçíàâàòåëüíûå ïàðàäèãìû, ôèëîñîôñêèå îñíîâàíèÿ íàóêè, êàòåãîðèàëü-
íî-ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, ìåòîäû, ñòàíäàðòû, çàêîíîìåðíîñòè, ïðåçóìï-
öèè ïîçíàíèÿ è ò.ä. Ïðè ýòîì íàçâàííûå ýëåìåíòû ìîãóò âûñòóïàòü êàê
ðåçóëüòàòàìè, òàê è ìåòîäîëîãè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè èññëåäîâàíèÿ
[14, ñ. 115–187]. Ìèðîâîççðåí÷åñêèå ïàðàäèãìû â äàëüíåéøåì òðàíñ-
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ôîðìèðóþòñÿ âî âñå ïðîÿâëåíèÿ äóõîâíîé è ìàòåðèàëüíîé ñôåðû, îòðà-
æàÿñü â ñîöèàëüíîé íàóêå (â øèðîêîì ñìûñëå) è ñîöèàëüíîé ïðàêòèêå
è çàäàâàÿ äëÿ ñîöèàëüíîé íàóêè (è þðèñïðóäåíöèè â ÷àñòíîñòè) íåêèå
èñõîäíûå íåðåôëåêñèðóåìûå (âîñïðèíèìàåìûå íà âåðó) àêñèîìû è
óìîë÷àíèÿ. Òàêèå àêñèîìû è óìîë÷àíèÿ, êàê ïðàâèëî, íå èçó÷àþòñÿ â
ðàìêàõ îòäåëüíûõ íàóê è ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê, âûñòóïàÿ íåêèìè èíòåã-
ðèðóåìûìè â ðàìêàõ îòäåëüíîãî ãëîáàëüíîãî ñóáúåêòà (â äàííîì êîíòåê-
ñòå âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå îáîáùàþùèõ òåðìèíîâ «öèâèëèçàöèÿ»,
«êóëüòóðà», «ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàÿ ôîðìàöèÿ» è ò.ä.) ïðèíöèïàìè è
óñëîâèÿìè.

Îäíîé èç òàêèõ àêñèîìàòè÷íûõ äëÿ þðèñïðóäåíöèè êàòåãîðèé ÿâëÿ-
åòñÿ àêñèîëîãèÿ. Àêñèîëîãèÿ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ôèëîñîôñêîé äèñ-
öèïëèíû, çàíèìàþùåéñÿ èññëåäîâàíèåì öåííîñòåé êàê ñìûñëîîáðàçóþ-
ùèõ îñíîâàíèé ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ, çàäàþùèõ íàïðàâëåííîñòü è ìîòè-
âèðîâàííîñòü ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, äåÿòåëüíîñòè è êîíêðåòíûì äåÿíèÿì
è ïîñòóïêàì [1]. Àêñèîëîãèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî íàóêîé, íî è
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêîå íåðåôëåêñèðóåìîå ÿäðî ëþáîé öèâèëèçàöèè,
âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ îïðåäåëåííûå áåçóñëîâíî ïîëîæèòåëüíûå ëèáî
áåçóñëîâíî îòðèöàòåëüíûå äëÿ íåå ôåíîìåíû. Òàêèå öåííîñòè ìîãóò
ðåôëåêñèðîâàòüñÿ è ïîçíàâàòüñÿ, îäíàêî îíè çàäàþò íàïðàâëåííîñòü
ðåôëåêñèè è ïîçíàíèÿ2. Èìåííî öåííîñòè èñõîäíî îïðåäåëÿþò òðåáîâà-
íèÿ, â òîì ÷èñëå ê ñîöèàëüíûì ïðàêòèêàì è âûòåêàþùèì èç íèõ èíñòè-
òóòàì, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâó è ïðàâó, îáóñëîâëèâàþò èõ òðàíñôîðìà-
öèþ è èçìåíåíèå â óñëîâèÿõ âíåøíåé íåñòàáèëüíîñòè. Ëþáàÿ öåííîñòü
ïî îïðåäåëåíèþ ïðåòåíäóåò íà àáñîëþòíîñòü è íà ïðèîðèòåòíîñòü âû-
áîðà ëèáî çàùèòû.

Àêñèîëîãèÿ ñàìà ïî ñåáå âûñòóïàåò ìíîãîçíà÷íûì ôåíîìåíîì, íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàííûì ñ ìèðîâîççðåíèåì è àíòðîïîëîãèåé. Êàê ó÷åíèå î
öåííîñòÿõ, âçÿòîå â êîíòåêñòå ìèðîâîççðåí÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ ÷åëîâåêà,
àêñèîëîãèÿ ïîçâîëÿåò õàðàêòåðèçîâàòü ñëîæèâøóþñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê
êîíêðåòíîìó ìèðîâîççðåíèþ è àíòðîïîëîãèè èåðàðõèþ öåííîñòåé, îïè-
ñûâàòü èõ ñîäåðæàíèå ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîé öèâèëèçàöèè, âçÿ-
òîé â îïðåäåëåííîì èñòîðè÷åñêîì âðåìåíè. Â ÷àñòíîñòè, ñîâðåìåííûé
êðèçèñ ëè÷íîñòè òåñíî ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðèíöèïîì öåííîñòíîãî ðåëÿòè-
âèçìà, êîãäà àáñîëþòíûì ïðèçíàåòñÿ îòíîñèòåëüíîñòü ëþáîé öåííîñòè.
Òðàäèöèîííûå ìèðîâîççðåíèÿ íå ïðèçíàþò òàêîãî ðåëÿòèâèçìà, óñòàíàâ-
ëèâàÿ äîñòàòî÷íî æåñòêèå èåðàðõèè öåííîñòåé3.

Ãîâîðÿ î ìåòîäîëîãè÷åñêîì çíà÷åíèè àêñèîëîãèè, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü
åå ñîäåðæàòåëüíîå è èíñòðóìåíòàëüíîå ïðî÷òåíèå. Â ïåðâîì ñëó÷àå
èäåò èçó÷åíèå öåííîñòåé êîíêðåòíîãî ìèðîâîççðåíèÿ (öèâèëèçàöèè,
êóëüòóðû è ò.ä.), óñòàíîâëåíèå èõ ñîäåðæàíèÿ è çíà÷åíèÿ äëÿ êîíêðåò-
íîãî ñîöèóìà. Âî âòîðîì ñëó÷àå öåííîñòü àíàëèçèðóåòñÿ áåç ïðèâÿçêè
ê êîíêðåòíîìó ñîäåðæàíèþ, âûÿâëÿþòñÿ òå ôåíîìåíû, êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ öåííûìè ñàìè ïî ñåáå. Ïðè ýòîì êîíêðåòíàÿ èõ çíà÷èìîñòü ìîæåò
îòëè÷àòüñÿ.
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Îòìåòèì, ÷òî èíñòðóìåíòàëüíîå ïðî÷òåíèå àêñèîëîãèè òàêæå èìååò
îïðåäåëåííîå ñîáñòâåííîå öåííîñòíîå ñîäåðæàíèå. Íàïðèìåð, ëèáåðàëü-
íàÿ èäåîëîãèÿ, ïðåòåíäóþùàÿ íà ñòàòóñ îáùåïðèçíàííîñòè è íåïðåäâçÿ-
òîñòè â îáëàñòè àíàëèçà ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê, èìååò äîñòàòî÷íî ÿðêî âû-
ðàæåííîå öåííîñòíîå ÿäðî. Ýòî ÿðêî ïîäòâåðæäàåòñÿ, íàïðèìåð, àíàëèçîì
ïðåäñòàâëåíèÿ Ãóìàíèñòè÷åñêèõ ìàíèôåñòîâ [2–4], ìíîãèå ïîëîæåíèÿ êî-
òîðûõ àêòèâíî íàâÿçûâàþòñÿ îïðåäåëåííûìè âëàñòíûìè öåíòðàìè íà ãëî-
áàëüíîì óðîâíå. Ñîäåðæàòåëüíîå ïðî÷òåíèå àêñèîëîãèè âñåãäà èìååò
îïðåäåëåííóþ ìèðîâîççðåí÷åñêóþ îêðàñêó, ïðè ïîìîùè êîòîðîé îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ îöåíêà (íàïðèìåð, ðàçäåë «êðèòèêà áóðæóàçíûõ ó÷åíèé» â ñî-
äåðæàíèè íàó÷íûõ òðóäîâ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà) èíûõ öåííîñòíûõ ñèñòåì.

Â ñîäåðæàòåëüíîì êîíòåêñòå âàæíî ñîîòíîøåíèå ðàçëè÷íûõ àêñèîëî-
ãè÷åñêèõ ñèñòåì, êîòîðûå ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçíûì îñíîâà-
íèÿì. Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî âûäåëÿòü ëèáåðàëüíûå, îñíîâàííûå íà ñåêó-
ëÿðíîì èíäèâèäóàëèçìå çàïàäíîé öèâèëèçàöèè, è òðàäèöèîííûå, âûòå-
êàþùèå â îñíîâíîì èç òðàäèöèîííûõ ðåëèãèé, àêñèîëîãè÷åñêèå ñèñòå-
ìû. Ïðè ýòîì ëþáàÿ òàêàÿ ñèñòåìà ïîðîæäàåò ñîáñòâåííîå âèäåíèå è
áûòèå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Òàêæå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå ïðèðîäû âçàèìîäåéñòâèÿ àêñèî-
ëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, òàê êàê ëþáàÿ îñíîâîïîëàãàþùàÿ öåííîñòü ñòðåìèò-
ñÿ ê àáñîëþòíîñòè, èñêëþ÷àÿ (â òîì ÷èñëå ñèëîâûìè ìåòîäàìè) ëèáî
ïîä÷èíÿÿ ñåáå èíûå öåííîñòè, òî åñòü ïðîèçâîäÿ èõ îöåíêó ñ ñîáñòâåí-
íûõ ïîçèöèé. Âçàèìîäåéñòâèå öåííîñòíûõ ñèñòåì ìîæåò áûòü êàê àíòà-
ãîíèñòè÷åñêèì, òàê è íåàíòàãîíèñòè÷åñêèì.

Â ïåðâîì ñëó÷àå íåêàÿ öåííîñòü îöåíèâàåòñÿ ñ èíîé ïîçèöèè è ìî-
æåò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùàÿ, íåäîñòàòî÷íî ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ, îòêëîíÿþùàÿñÿ ëèáî êàê àíòèöåííîñòü. Òàê âçàèìîäåéñòâèå
Èñëàìà è êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ïðåòûêàåòñÿ â ðÿä íîðì äàííîé
ðåëèãèè, îòðèöàþùèõ âîçìîæíîñòü ñìåíû ðåëèãèè4 è ïðèçíàþùèõ íå-
ðàâíîïðàâèå ìóæ÷èí è æåíùèí. Òàêæå ñóùåñòâóåò êîíôëèêò ìåæäó
òðàäèöèîííûìè ðåëèãèîçíûìè è ëèáåðàëüíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î ãîìî-
ñåêñóàëèçìå è ïîëîâûõ îòíîøåíèÿõ.

Íåàíòàãîíèñòè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåæäó öåííîñ-
òÿìè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ çíà÷èìîñòè è â ýòîì ñëó÷àå íà ñèñòåìó ñîöè-
àëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçëàãàåòñÿ ôóíêöèÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ
öåííîñòåé. Íàïðèìåð, â óãîëîâíîì ïðàâå ñóùåñòâóåò èíñòèòóò íåîáõî-
äèìîé îáîðîíû, íå ïðèçíàþùèé ïðåñòóïëåíèåì «äåéñòâèå, ñîâåðøåííîå
â ñîñòîÿíèè íåîáõîäèìîé îáîðîíû, òî åñòü ïðè çàùèòå æèçíè, çäîðîâüÿ,
ïðàâ îáîðîíÿþùåãîñÿ èëè äðóãîãî ëèöà, èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñó-
äàðñòâà îò îáùåñòâåííî îïàñíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà ïóòåì ïðè÷èíåíèÿ
ïîñÿãàþùåìó âðåäà, åñëè ïðè ýòîì íå áûëî äîïóùåíî ïðåâûøåíèÿ
ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû» (ï. 2 ñò. 34 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü [16].

Îäíàêî ñóùåñòâóåò è òðåòèé ñïîñîá âçàèìîäåéñòâèÿ öåííîñòíûõ
ñèñòåì, êîòîðûé èìåë îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ êàê ñîâðå-
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ìåííîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, òî÷íåå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â åãî çàïàäíîì
ïðî÷òåíèè, òàê è äëÿ èñòîðè÷åñêîé áåëîðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.
Â ñëó÷àå íåñïîñîáíîñòè öåííîñòíûõ ñèñòåì ê äèàëîãó, íî ïðè íàñóùíîé
íåîáõîäèìîñòè òàêîãî äèàëîãà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íîâîé öåííîñò-
íîé íàäñèñòåìû, êîòîðàÿ èíñòðóìåíòàëüíî (ïðèìåíèòåëüíî ê èñòîðèè
çà÷àñòóþ íàñèëüñòâåííî) ïîä÷èíÿåò ñåáå èñõîäíûå ñèñòåìû, ïîíèæàÿ
óðîâåíü èõ çíà÷èìîñòè.

Òàê, ïåðâîíà÷àëüíî êîíôëèêòû, âîçíèêàþùèå â ðàìêàõ Çàïàäíîãî
õðèñòèàíñêîãî ìèðà, ðàññìàòðèâàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ êàòîëè-
÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ, à àïåëëÿöèÿ ê Ïðåäàíèþ (Òðàäèöèè) êàê ôîðìå
è ñïîñîáó åäèíîîáðàçíîãî òîëêîâàíèÿ Ñâÿùåííîãî Ïèñàíèÿ áûëà îêîí-
÷àòåëüíà. Òàêàÿ àïåëëÿöèÿ ïîçâîëÿëà òðàêòîâàòü îïðåäåëåííûå âçãëÿäû
êàê åðåñü (íåñîîòâåòñòâèå äîãìàòèêå) ëèáî ðàñêîë (íàðóøåíèå ïðàâèë
êàíîíè÷åñêîãî ïîä÷èíåíèÿ ïðè åäèíñòâå äîãìàòèêè). Ýòî îáóñëîâëèâàëî
âûñøèé ñòàòóñ Ïàïû Ðèìñêîãî â äàííîé öèâèëèçàöèè, êàê ëèöà, èìåþ-
ùåãî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî òîëêîâàíèÿ Ïðåäàíèÿ5. Ðåôîðìàöèÿ ðàñêî-
ëîëà äàííóþ öèâèëèçàöèþ ïî îòíîøåíèþ ê Ïðåäàíèþ, à ïðîòåñòàíòû
îòêàçàëèñü ïðèçíàâàòü îáÿçàòåëüíîñòü Êàòîëè÷åñêîãî ïðåäàíèÿ, ñäåëàâ
êðèòåðèåì èñòèíû áóêâó Ïèñàíèÿ, ÷òî îáóñëîâèëî äàëüíåéøåå äðîáëå-
íèå óæå ïðîòåñòàíòñêèõ íîìèíàöèé. Èìåííî íåñîîòâåòñòâèå èñõîäíûõ
öåííîñòåé âî ìíîãîì ïîðîäèëî æåñòîêèå ðåëèãèîçíûå âîéíû è âíóòðåí-
íèå íåñòðîåíèÿ íà ôîíå îòíîøåíèÿ ëþäåé ê ðåëèãèè (ìû çäåñü ñîçíà-
òåëüíî íå çàòðàãèâàåì èíûå ïðè÷èíû Ðåôîðìàöèè).

Â òàêèõ óñëîâèÿõ ïåðåä ñâåòñêîé âëàñòüþ âñòàë âîïðîñ î ïðèìèðå-
íèè (â òîì ÷èñëå íàñèëüñòâåííîì è âûíóæäåííîì), ëèö ðàçëè÷íîãî âå-
ðîèñïîâåäàíèÿ, ïðîæèâàþùèõ íà ïîäâëàñòíîé òåððèòîðèè. Äàííûé âîï-
ðîñ áûë ðåøåí ïîñðåäñòâîì êîíöåïöèè ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà
(Æ. Áîäåí), ïðèçíàíèè (÷àñòî íàñèëüñòâåííîì) ðåëèãèè ÷àñòíûì äåëîì
ëþáîãî ÷åëîâåêà, à òàêæå çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà
ïðàâà. Äàííûé ïðèíöèï ïîçâîëèë ïðàâó, ñîçäàâàåìîìó ãîñóäàðñòâîì,
èìåòü ïðèîðèòåò ïåðåä ðåëèãèîçíûìè (à â äàëüíåéøåì è ìîðàëüíî-ýòè-
÷åñêèìè) íîðìàìè, òðåáóþùèìè îïðåäåëåííîãî âíåøíåãî ñîöèàëüíîãî
ïîâåäåíèÿ. Óêàçàííîå â èòîãå ïîðîäèëî ñîâðåìåííîå (íîâîåâðîïåéñêîå)
ãîñóäàðñòâî [9], ñòðåìèâøååñÿ ê ìàêñèìàëüíîé óíèôèêàöèè ñîöèàëüíîé
æèçíè è ïðèìèðèâøåå (â êàêîé-òî ñòåïåíè è íà îïðåäåëåííîå âðåìÿ)
ëèö ðàçëè÷íûõ õðèñòèàíñêèõ è èóäåéñêèõ âåðîèñïîâåäàíèé, óðàâíÿâ èõ
ïåðåä çàêîíîì6. È â ýòîé ñâÿçè ðàçâèòèå çàïàäíîé öèâèëèçàöèè îñóùå-
ñòâëÿëîñü ïî âåêòîðó ïîñòåïåííîé ñåêóëÿðèçàöèè è âûòåñíåíèè Õðèñòè-
àíñòâà èç ñîöèàëüíîé æèçíè.

Îäíàêî òàêîå íàñèëèå íàä ðåëèãèîçíûìè öåííîñòÿìè íå ïðîøëî áåñ-
ñëåäíî. Ïðàâî âî ìíîãîì óòðàòèëî èñòîðè÷åñêóþ ñâÿçü ñ öåííîñòÿìè è
òðàäèöèÿìè, áóäó÷è ïîñòðîåííûì íà êà÷åñòâåííî èíûõ öåííîñòÿõ, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ äàæå ïîâåðõíîñòíûì àíàëèçîì òåêñòîâ Ãóìàíèòàðíûõ
ìàíèôåñòîâ [2–4] è äîãìàòèêè òðàäèöèîííûõ õðèñòèàíñêèõ êîíôåññèé.
Òàêæå ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïîñòõðèñòèàíñòâà è ðîñò èíîêóëüòóðíîãî
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(â ïåðâóþ î÷åðåäü èñëàìñêîãî) ïðèñóòñòâèÿ â Åâðîïå ïðèâåëè ê êðèçèñó
ïðèíöèïà ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ãëîáàëüíîãî êðèçè-
ñà, â ñèëó íåæåëàíèÿ ìóñóëüìàí ïðèçíàâàòü åâðîïåéñêèå öåííîñòè, íî
æåëàíèè èñïîëüçîâàòü óæå ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ.

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî çàïàäíîé öèâèëèçàöèè ñëåäóåò èñêàòü
íîâûå öåííîñòè, ñïîñîáíûå îáåñïå÷èòü ðåøåíèå âîçíèêøèõ ïðîáëåì,
ëèáî âîçâðàùàòüñÿ ê ïðåæíèì, õðèñòèàíñêèì, öåííîñòÿì, ïåðåîñìûñëè-
âàÿ èõ â êîíòåêñòå íîâûõ âûçîâîâ.

Ðåôîðìàöèÿ îêàçàëà è âàæíîå âëèÿíèå íà èñòîðèþ áåëîðóññêîé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè, â êîòîðîé XVI âåê äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ âåêîì
Ñòàòóòîâ Âåëèêîãî êíÿæåñòâà Ëèòîâñêîãî (1529, 1566, 1588 ãã.). Äàí-
íûå àêòû ïîñòåïåííî ââîäèëè èäåþ óíèâåðñàëèçàöèè ïðàâà, ïîñòåïåííî-
ãî ïîâûøåíèÿ çíà÷åíèÿ ïðàâà â ñîöèóìå, ðàâåíñòâà íàñåëåíèÿ ïî îòíî-
øåíèþ ê ïèñàíîìó ïðàâó7, ÷òî â ïðèíöèïå ñîîòâåòñòâîâàëî ðåôîðìàöè-
îííûì îáùååâðîïåéñêèì òåíäåíöèÿì. Ìíîãî÷èñëåííîñòü è âëèÿíèå ïðà-
âîñëàâíûõ è ïðîòåñòàíòîâ, ê êîòîðûì îòíîñèëèñü ìíîãèå ìàãíàòñêèå
ðîäû, ïðè îôèöèàëüíîì è àãðåññèâíîì äîìèíèðîâàíèè êàòîëèöèçìà
(Âåëèêèé êíÿçü âñåãäà áûë êàòîëèêîì) òðåáîâàëî ïðàâîâîãî óðàâíèâà-
íèÿ ïðàâ âñåãî íàñåëåíèÿ (ïåðâîíà÷àëüíî òîëüêî øëÿõòû). Ôàêòè÷åñêè
ïîñðåäñòâîì ïðàâà øëÿõòà êàê ïðèâèëåãèðîâàííîå ñîñëîâèå, ðàçäåëåí-
íîå êîíôåññèîíàëüíûì ñòàòóñîì, ìîãëî ñëèòüñÿ â íîâóþ «ïîëèòè÷åñêóþ
íàöèþ», ÷òî îáóñëîâëèâàëî àêòèâíóþ êîäèôèêàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî ýïîõà Êîíòððåôîðìàöèè, à òàêæå ïðàâëåíèå Ñòåôàíà Áàòî-
ðèÿ è Ñèãèçìóíäà III Âàçû, èñòîâûõ êàòîëèêîâ è ïðèâåðæåíöåâ èåçóè-
òîâ, ïðåðâàëè äàííóþ òåíäåíöèþ. Ïðàâî íå ñòàëî öåííîñòüþ äëÿ âñåõ.
Áîëåå òîãî îíî íå ñìîãëî âûñòóïèòü îáúåäèíÿþùèì ôàêòîðîì, ïîä÷è-
íèâøèì ñåáå êîíôåññèîíàëüíûå ðàçíîãëàñèÿ è èíòåðåñû. Îíî ñòàëî
èíñòðóìåíòîì â ðóêàõ âëàñòè, ïîñòàâèâøèì äèññèäåíòîâ âíå çàêîíà.
Â èòîãå ýòî îáóñëîâèëî öåííîñòíûå ðàçíî÷òåíèÿ â ïîíèìàíèè èñòîðèè
áåëîðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, êîòîðûå èãðàþò ðîëü ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
óñòàíîâîê è óìîë÷àíèé.

Ïðåäñòàâëåíèÿ î öåííîñòÿõ ëåæàò â îñíîâå ëþáîé öèâèëèçàöèè,
êóëüòóðû, îáùåñòâà è ò.ä. Ðàçëè÷èÿ â òàêèõ ïðåäñòàâëåíèÿõ ïîðîæäàþò
ðàçëè÷èÿ öèâèëèçàöèé è êóëüòóð, îáùåñòâ è ãîñóäàðñòâ, à èõ èçìåíåíèÿ
îáóñëîâëèâàþò òðàíñôîðìàöèþ îáùåñòâà. Â èòîãå ìû ìîæåì êîíñòàòè-
ðîâàòü àêñèîëîãè÷åñêóþ, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ íåé àíòðîïîëîãè÷åñêóþ è
ìèðîâîççðåí÷åñêóþ îêðàøåííîñòü ëþáîãî ïðàâà è ãîñóäàðñòâà8. Ýòî
òðåáóåò ïðè ïðèíÿòèè ïóáëè÷íîé âëàñòüþ îïðåäåëåííîãî óïðàâëåí÷åñ-
êîãî ðåøåíèÿ ó÷åòà è ïîíèìàíèÿ çàëîæåííûõ â åãî îñíîâó àêñèîëîãè-
÷åñêèõ, àíòðîïîëîãè÷åñêèõ, ìèðîâîççðåí÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðèíöè-
ïîâ. Â ýòîì êîíòåêñòå ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Í. ß. Äàíèëåâñêî-
ãî î âðåäíîñòè è íåæåëàòåëüíîñòè ïåðåíîñà öèâèëèçàöèîííûõ ñòàíäàð-
òîâ íà èíóþ ïî÷âó [5].
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Ñëåäîâàòåëüíî, âûÿâëåíèå äîìèíèðóþùåé àêñèîëîãèè è åå èñõîäíûõ
ïîëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ âíåïðàâîâûõ, íî çíà÷èìûõ
äëÿ þðèñïðóäåíöèè âîïðîñîâ. Âíåøíîñòü è íåðåôëåêñèðóåìàÿ àêñèîìà-
òè÷íîñòü àêñèîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâîâîé ñèñòåìå
òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà ñèñòåìíîãî àíàëèçà. Äàííûé ìåòîä ïî-
çâîëÿåò îïèñûâàòü ïðàâî êàê ñëîæíîñîñòàâíîé ôåíîìåí (âíóòðåííÿÿ
ñèñòåìíîñòü), à òàêæå êàê ýëåìåíò ñèñòåì áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ (âíå-
øíÿÿ ñèñòåìíîñòü). Ïðè ýòîì çàêîíîìåðíîñòè áîëüøåãî óðîâíÿ àáñòðàê-
öèè è ñèñòåìíîñòè îáóñëîâëèâàþò çàêîíîìåðíîñòè ìåíüøåãî óðîâíÿ,
âûñòóïàÿ ïî îòíîøåíèþ ê íèì èçíà÷àëüíî çàäàííûìè àêñèîìàìè è óñ-
ëîâèÿìè, â òî âðåìÿ êàê îáðàòíîå âëèÿíèå çíà÷èòåëüíî ñëàáåå.

Äîñòàòî÷íî òðàäèöèîííûì äëÿ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îïèñàíèå åãî â êà÷å-
ñòâå ôîðìàëüíî çàìêíóòîé ñèñòåìû, îáëàäàþùåé ñîáñòâåííîé ëîãèêîé
ðàçâèòèÿ ñ îäíîâðåìåííûì èãíîðèðîâàíèåì âíåøíèõ âîçäåéñòâèé íà
ïðàâî (ïîçèòèâèçì è åãî íàïðàâëåíèÿ). Ïðè òàêîì îïèñàíèè, íà íàø
âçãëÿä, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òåîðåìû Ê. Ã¸äåëÿ î íåïîëíîòå ôîðìàëüíûõ
ñèñòåì. Ñîãëàñíî óêàçàííûì òåîðåìàì â ëþáîé äîñòàòî÷íî ñëîæíîé
íåïðîòèâîðå÷èâîé òåîðèè ñóùåñòâóåò àêñèîìàòè÷åñêîå óòâåðæäåíèå,
êîòîðîå ñðåäñòâàìè ñàìîé òåîðèè íåâîçìîæíî íè äîêàçàòü, íè îïðîâåð-
ãíóòü (ïåðâàÿ òåîðåìà î íåïîëíîòå). Ïðè ýòîì íåïðîòèâîðå÷èâîñòü äî-
ñòàòî÷íî áîãàòîé òåîðèè íå ìîæåò áûòü äîêàçàíà ñðåäñòâàìè ýòîé òå-
îðèè (âòîðàÿ òåîðåìà î íåïîëíîòå) áåç ïðèâëå÷åíèÿ äðóãîé áîëåå ìîù-
íîé ôîðìàëüíîé òåîðèè, ÷òî ñòàâèò ïðîáëåìó íåïðîòèâîðå÷èâîñòè óæå
ýòîé ïîñëåäíåé òåîðèè.

Ñêàçàííîå ïîäòâåðæäàåò âûâîä î òîì, ÷òî ëþáàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ è
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà â ýòîì êîíòåêñòå äîëæíà îïèðàòüñÿ íà ðÿä íåðåôëåê-
ñèðóåìûõ â ðàìêàõ þðèñïðóäåíöèè âíåïðàâîâûõ àêñèîì, â òîì ÷èñëå
àêñèîëîãè÷åñêèõ. Èìåííî àêñèîëîãèÿ, ïåðåíåñåííàÿ â ïîëèòèêî-ïðàâî-
âóþ ñôåðó, çàäàåò ìèðîâîççðåí÷åñêèå ñòàíäàðòû îòíîøåíèÿ ê ÷åëîâåêó,
äîïóñòèìîñòè ëèáî íåäîïóñòèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ê íåìó êàêèõ-ëèáî ìåð
è ò.ä. Îäíîâðåìåííî ïðèçíàíèå ïðàâà ôîðìàëüíî çàìêíóòîé ñèñòåìîé
âîçìîæíî ëèøü ïðè íàëè÷èè êîíñåíñóñà ïî ïîâîäó âíåøíèõ ïî îòíîøå-
íèþ ê ïðàâó ñèñòåì è õàðàêòåðèçóåò ïåðåíîñ ïîçíàâàòåëüíûõ ïðîáëåì
íà èíîé óðîâåíü. Îòñóòñòâèå òàêîãî êîíñåíñóñà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
íàó÷íîé ïðîáëåìîé, íî è ïîðîæäàåò îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå íåñòðî-
åíèÿ.

Ðàññìîòðåíèå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà êàê îòêðûòûõ ñèñòåì, â êîòîðûõ
âíåøíåå âíåñèñòåìíîå âîçäåéñòâèå âëèÿåò íà èõ ñòðóêòóðó è ôóíêöèè,
ïîçâîëÿåò èçó÷àòü âñå ïðîÿâëåíèÿ òàêîãî âîçäåéñòâèÿ, îïèñûâàòü è
ó÷èòûâàòü ïðîöåññû è ñîñòîÿíèÿ îòðàæåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è ïðàâîì
âíåøíèõ ôåíîìåíîâ. Â òàêîì êëþ÷å âîçìîæíî èçó÷åíèå âíåïðàâîâûõ
ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñîäåðæàíèå è ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà è ïðàâà,
â òîì ÷èñëå àêñèîëîãèè è ìèðîâîççðåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñ ïîçèöèè àêñèîëîãèè êàê îäíîãî èç ñèñòåìîîáðàçó-
þùèõ ôàêòîðîâ ãîñóäàðñòâî è ïðàâî ÿâëÿþòñÿ ñëîæíûìè ñàìîðåãóëèðó-
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åìûìè è ñàìîðàçâèâàþùèìèñÿ ñèñòåìàìè, òàê êàê âçàèìîäåéñòâèå èñ-
õîäíûõ öèâèëèçàöèîííûõ öåííîñòåé ñ âíåøíèìè õàîòè÷íî èçìåíÿþùè-
ìèñÿ óñëîâèÿìè åãî áûòèÿ ïîðîæäàþò òðåáîâàíèÿ ê èçìåíåíèþ, ñàìî-
ðåãóëèðîâàíèþ è ñàìîðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, àêñèîëîãèÿ âûñòóïàåò âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé
þðèñïðóäåíöèè, îäíàêî âëèÿíèå àêñèîëîãèè íà þðèñïðóäåíöèþ íåîäèíà-
êîâî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ó÷åíèå î öåííîñòÿõ ìîæåò áûòü (íî ìîæåò è íå
áûòü) îáúåêòîì îáùåòåîðåòè÷åñêîé þðèäè÷åñêîé ðåôëåêñèè. Â ïîñëå-
äíåì ñëó÷àå ñëîæèâøèåñÿ íà óðîâíå ìèðîâîççðåíèÿ öåííîñòíûå íîðìû
ïðîñòî çàèìñòâóþòñÿ èç èíûõ ñôåð çíàíèÿ (áîãîñëîâèå, ôèëîñîôèÿ è
ò.ä.) íà óðîâíå âíåþðèäè÷åñêèõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ àêñèîì è óñòàíîâîê.
Ýòî õàðàêòåðíî äëÿ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ èñòîðèè è íàóêè.

Àêñèîëîãèÿ ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì â òîì ÷èñëå þðèäè÷åñêîé ðåôëåê-
ñèè â ñëó÷àå ñîöèàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì «íàó÷-
íûõ ðåâîëþöèé» (ñìåí òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïàðàäèãì èññëåäîâà-
íèÿ), êîãäà íîâîå ïîíèìàíèå öåííîñòåé òðåáóåò èçìåíåíèÿ âñåõ ñîöè-
àëüíûõ ñèñòåì ëèáî êîãäà èçìåíèâøèåñÿ ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ íóæäà-
þòñÿ â íîâîé öåííîñòíîé ëåãèòèìàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìû àêñèîëîãèè êàê ìåòîäîëîãè÷åñêîãî
ïðèíöèïà â þðèñïðóäåíöèè âíîâü ïðèîáðåòàþò àêòóàëüíîñòü. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ýòî âûçâàíî äîìèíèðîâàíèåì êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, çàïàä-
íîå ïîíèìàíèå êîòîðîé àãðåññèâíî íàâÿçûâàåòñÿ â êà÷åñòâå åäèíñòâåí-
íî ïðàâèëüíîãî îáðàçöà è îáùå÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîÿíèÿ. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ñîâðåìåííîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ ìèðîâîççðåí÷åñêèì àêñèîëîãè÷åñ-
êèì êîíôëèêòîì, êîòîðûé ðàçâîðà÷èâàåòñÿ â ðàìêàõ áåñêîìïðîìèññíîé
è æåñòêîé áîðüáû ëèáåðàëèçìà è òðàäèöèè [7; 10]. Êàê îòìå÷àëîñü
âûøå, ëèáåðàëüíûå àêñèîëîãèÿ è àíòðîïîëîãèÿ, áóäó÷è çàëîæåííûìè â
îñíîâó ãëîáàëèçàöèè è íàèáîëåå ïîëíî âûðàæåííûìè â Ãóìàíèñòè÷åñ-
êèõ ìàíèôåñòàõ [2–4], ðàçðóøàþò òðàäèöèîííóþ èäåíòè÷íîñòü, âåñüìà
àêòèâíî ðåàëèçóÿñü íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Òàêèì îáðàçîì, âûøåñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î âàæíîñòè àêñèîëî-
ãè÷åñêèõ íà÷àë â ñîâðåìåííîì ïðàâå è ïîçâîëÿåò êâàëèôèöèðîâàòü èõ â
êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïðèíöèïà â þðèñïðóäåíöèè, àêòóàëüíîñòü
êîòîðîãî îáóñëîâëåíà ãëîáàëüíûì êðèçèñîì è ãëîáàëüíûì ìèðîâîççðåí-
÷åñêèì êîíôëèêòîì. Äàííûé ïðèíöèï èíñòðóìåíòàëüíî îñíîâûâàåòñÿ íà
èñïîëüçîâàíèè þðèñïðóäåíöèåé â êà÷åñòâå âíåøíåãî ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùåãî ôàêòîðà ïðåäñòàâëåíèé î öåííîñòÿõ, ñëîæèâøèõñÿ â ðóñëå îïðå-
äåëåííîãî ìèðîâîççðåíèÿ (ðåëèãèè) êàê êðèòåðèÿ ïîíèìàíèÿ íàäëåæà-
ùèõ ëèáî íåíàäëåæàùèõ ìîäåëåé ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ.

Ïðè ýòîì îòìåòèì, ÷òî çà ðàìêàìè ñòàòüè îñòàëèñü âîïðîñû î âçà-
èìîäåéñòâèè òàêèõ îáîáùàþùèõ ôåíîìåíîâ êàê «àêñèîëîãèÿ», «àíòðî-
ïîëîãèÿ», «ìèðîâîççðåíèå», «öèâèëèçàöèÿ», «êóëüòóðà», «ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûé òèï» è ò.ä., èõ ñîîòíîøåíèè è èåðàðõèè. Âñå íàçâàííûå
ôåíîìåíû âêëþ÷àþò äðóã äðóãà è àêñèîìàòè÷åñêè çàäàþò èñõîäíûå
ïðèíöèïû áûòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Êàæäûé èç íàçâàííûõ ôåíîìåíîâ

Ñ. À. Êàëèíèí. Ìåòîäîëîãè÷åñêîå èçìåðåíèå àêñèîëîãèè ïðàâà
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ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïðîãðàììû ïîçíà-
íèÿ îáùåñòâà â öåëîì, à òàêæå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â ÷àñòíîñòè, ïîðîæ-
äàþùåé ñîáñòâåííûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå âàæåí
ïðèíöèï êîððåëÿöèè, âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè è âçàèìîïðîâåðÿåìîñòè òà-
êèõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ðåçóëüòàòîâ èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ ëþáîãî, â òîì ÷èñëå íàó÷íîãî ïî-
çíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü óñòàíîâëåíèÿ èñõîäíîé òî÷êè äëÿ àíàëèçà,
èñõîäíîé áàçîâîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïðîãðàììû, êîòîðàÿ çàäàñò â äàëü-
íåéøåì åäèíûé âåêòîð äëÿ ïðîèçâîäíûõ ìåòîäîâ, ïðèíöèïîâ è ñòåðåî-
òèïîâ ïîçíàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå èìåííî èññëåäîâàòåëü, ðîëü êîòîðîãî â
ïîñòíåêëàññè÷åñêîé íàóêå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé, ôàêòè÷åñêè äåëàåò
âûáîð ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ (íà êîòîðîå âëèÿåò ìíîæåñòâî
ðàöèîíàëüíûõ è âíåðàöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ) èç ðàâíîçíà÷íûõ ôåíîìå-
íîâ, ó÷èòûâàÿ èõ ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë äëÿ èññëåäîâàíèÿ èçáðàí-
íûõ ïðîáëåì îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè.

Ï ð è ì å ÷ à í è ÿ

1. Â ýòîì ñëó÷àå íå èìååò çíà÷åíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ëè òàêèì ñóáúåêòîì èíäèâèä, êîëëåêòèâ-
íûé ñóáúåêò, ãîñóäàðñòâî, ñóáúåêò, ïðåòåíäóþùèé íà ïóáëè÷íóþ âëàñòü.

2. Íàïðèìåð, â Õðèñòèàíñòâå áåçóñëîâíîé öåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ëþáîâü ê Áîãó, áëèæ-
íåìó (Ëê 10, 27) è âðàãó (Ìô 5, 44). Âñå èíûå äåÿíèÿ îöåíèâàåòñÿ ÷åðåç ëþáîâü:
«Åñëè ÿ ãîâîðþ ÿçûêàìè ÷åëîâå÷åñêèìè è àíãåëüñêèìè, à ëþáâè íå èìåþ, òî ÿ
— ìåäü çâåíÿùàÿ èëè êèìâàë çâó÷àùèé. Åñëè èìåþ äàð ïðîðî÷åñòâà, è çíàþ âñå
òàéíû, è èìåþ âñÿêîå ïîçíàíèå è âñþ âåðó, òàê ÷òî ìîãó è ãîðû ïåðåñòàâëÿòü,
à íå èìåþ ëþáâè, — òî ÿ íè÷òî» (1 Êîð 13, 1–2); «Âîçëþáëåííûå! áóäåì ëþáèòü
äðóã äðóãà, ïîòîìó ÷òî ëþáîâü îò Áîãà, è âñÿêèé ëþáÿùèé ðîæäåí îò Áîãà è
çíàåò Áîãà. Êòî íå ëþáèò, òîò íå ïîçíàë Áîãà, ïîòîìó ÷òî Áîã åñòü ëþáîâü.
Ëþáîâü Áîæèÿ ê íàì îòêðûëàñü â òîì, ÷òî Áîã ïîñëàë â ìèð Åäèíîðîäíîãî
Ñûíà Ñâîåãî, ÷òîáû ìû ïîëó÷èëè æèçíü ÷åðåç Íåãî. Â òîì ëþáîâü, ÷òî íå ìû
âîçëþáèëè Áîãà, íî Îí âîçëþáèë íàñ è ïîñëàë Ñûíà Ñâîåãî â óìèëîñòèâëåíèå çà
ãðåõè íàøè» (1 Èí 4, 7–10). Ìåòîäîëîãè÷åñêîå èçìåíåíèå çíà÷åíèÿ ëþáâè â Õðè-
ñòèàíñòâå áóäåò åìêî èìåíîâàòüñÿ — åðåñü.

3. Íàïðèìåð, «Èòàê âñÿêîãî, êòî èñïîâåäàåò Ìåíÿ ïðåä ëþäüìè, òîãî èñïîâåäàþ
è ß ïðåä Îòöåì Ìîèì Íåáåñíûì;  à êòî îòðå÷åòñÿ îò Ìåíÿ ïðåä ëþäüìè, îò-
ðåêóñü îò òîãî è ß ïðåä Îòöåì Ìîèì Íåáåñíûì. Íå äóìàéòå, ÷òî ß ïðèøåë
ïðèíåñòè ìèð íà çåìëþ; íå ìèð ïðèøåë ß ïðèíåñòè, íî ìå÷, èáî ß ïðèøåë
ðàçäåëèòü ÷åëîâåêà ñ îòöîì åãî, è äî÷ü ñ ìàòåðüþ åå, è íåâåñòêó ñî ñâåêðîâüþ
åå. È âðàãè ÷åëîâåêó — äîìàøíèå åãî. Êòî ëþáèò îòöà èëè ìàòü áîëåå, íåæåëè
Ìåíÿ, íå äîñòîèí Ìåíÿ; è êòî ëþáèò ñûíà èëè äî÷ü áîëåå, íåæåëè Ìåíÿ, íå
äîñòîèí Ìåíÿ; è êòî íå áåðåò êðåñòà ñâîåãî è ñëåäóåò çà Ìíîþ, òîò íå
äîñòîèí Ìåíÿ. Ñáåðåãøèé äóøó ñâîþ ïîòåðÿåò åå; à ïîòåðÿâøèé äóøó ñâîþ
ðàäè Ìåíÿ ñáåðåæåò åå» (Ìô 10, 32–39).

4. Èñëàì ñîãëàñíî åãî äîãìàòèêå ìîæíî ïðèíÿòü, íî íåëüçÿ ïîêèíóòü.
5. Íàïðèìåð, «Îáÿçàííîñòü ïîäëèííî òîëêîâàòü íàïèñàííîå èëè óñòíî ïåðåäàííîå Ñëî-

âî Áîæèå áûëà ââåðåíà òîëüêî æèâîìó ó÷èòåëüñòâó Öåðêâè, âëàñòü êîòîðîãî îñíî-
âàíà íà èìåíè Èèñóñà Õðèñòà, òî åñòü ýòî ó÷åíèå ïîðó÷åíî åïèñêîïàì â åäèíñòâå
ñ ïðååìíèêîì Ïåòðà, Åïèñêîïîì Ðèìñêèì» (Ñò. 2. III 85), «Ãîñïîäü ïîñòàâèë îäíîãî
Ñèìîíà. Êîòîðîìó äàë èìÿ Ïåòðà. Êàìíåì Ñâîåé Öåðêâè. Îí äàë åìó êëþ÷è îò íåå;
Îí ïîñòàâèë åãî ïàñòè âñå ñòàäî. «Íî ýòà ìèññèÿ ñâÿçûâàòü è ðàçðåøàòü. Äàííàÿ
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Ïåòðó, áûëà äàíà òàêæå êîëëåãèè àïîñòîëîâ, ñîåäèíåííîé ñ èõ ãëàâîþ». Ýòà ïàñòûð-
ñêàÿ ìèññèÿ Ïåòðà è äðóãèõ àïîñòîëîâ ïðèíàäëåæèò ê îñíîâàíèÿì Öåðêâè. Åå ïðî-
äîëæàþò åïèñêîïû ïîä ïåðâîíà÷àëèåì Ïàïû» (Ñò. 9. § 4. I. 881) [6].

6. Ñòàòüÿ 14 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: «Ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ
ìåæäó ñîöèàëüíûìè, íàöèîíàëüíûìè è äðóãèìè îáùíîñòÿìè íà îñíîâå ïðèíöèïîâ
ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì, óâàæåíèÿ èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ». Ñòàòüÿ 22 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: «Âñå ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è èìåþò ïðàâî áåç âñÿêîé äèñê-
ðèìèíàöèè íà ðàâíóþ çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ»[8].

7. «Òýæ õî÷åì è âñòàâëÿåì, è âå÷íûìè ÷àñû ìàåòü áûòè õîâàíî, èæ âñè ïîääàíûå
íàøè, òàê âáîãèå, ÿêî è áîãàòûå, êîòîðîãî ðàäó êîëâå àáî ñòàíó áûëè áû, ðîâíî à
îäíîñòàéíûì òûì ïèñàíûì ïðàâîì ìàþòü ñóæîíû áûòèè» (Ñòàòóò 1529 ã., Ð. I,
àðò. 9) [11].
«Íàïåðåäú ìû Ãîñïîäàðú îáåöóåìú è øëþáóåìú ïîäú òîþæú ïðûñåãîþ, êîòîðóþ
ó÷èíèëè åñüìî âñèìú îáûâàòåëåì âñèõ çåìëü òîãî ïàíñòâà íàøîãî Âåëèêîãî Êíÿç-
ñòâà Ëèòîâñêîãî, èæú âñèõú êíÿæàòú, ïàíîâú ðàäú äóõîâíûõú è ñâåöêèõú, ïàíîâ õî-
ðóãîâíûõú, øëÿõòó, ìåñòà è âñèõú ïîääàííûõ íàøèõú è âñèõú ñòàíîâú âú òîìú
ïàíñòâå íàøîìú Âåëèêîìú Êíÿçòâå Ëèòîâñêîìú, òàêæå è Çåìåëü Ðóññêèõú Êiåâñêîå,
Æîìîèòñêîå, Âîëûíñêîå, Ïîäëÿøñêîå è èíûõ çåìëü ïðèñëóõàþ÷èõú êú òîìó ïàíñòâó
íàøîìó, ïî÷îíøû îòú âûøíåãî ñòàíó àæú è äî íèæíåãî, òûìè îäíûìè ïðàâû ïèñà-
íûìè îòú íàñú äàííûìè ñóäèòè èñïðàâîâàòè» (Ñòàòóò, 1566 ã., Ð. I, àðò. 1) [12].
«Íàïðîä ìû, ãîñïîäàð, îáåöóåì è øëþáóåì ïîä òîþ æ ïðèñåãîþ, êîòîðóþ ó÷ûíèëè
åñìî âñèì îáûâàòåëåì âñèõ çåìëü ïàíüñòâà íàøîãî Âåëèêîãî êíÿçñòâà Ëèòîâñêîãî,
èæ âñèõ êíÿæàò, ïàíîâ ðàä, äóõîâíûõ è ñâåòñêèõ, ïàíîâ õîðóãîâíûõ, øëÿõòó, ìåñòà
è âñèõ ïîääàííûõ íàøèõ è âñèõ ñòàíîâ â òîì ïàíüñòâå íàøîì Âåëèêîì êíÿçñòâå
Ëèòîâñêîì è èíûõ âñèõ çåìëü, çäàâíà êó òîìó ïàíüñòâó ïðèñëóõàþ÷ûõ, ïî÷îíøû îò
âûøøîãî ñòàíó àæ äî íèæøîãî, òûìè îäíûìè ïðàâû è àðòûêóëû, â òîì æå ñòàòóòå
íèæåé ïèñàíûìè è îò íàñ äàíûìè, ñóäèòè è ñïðàâîâàòè ìàåì. Òàêæå ÷óæîçåìöû
çàãðàíè÷íèêè Âåëèêîãî êíÿçñòâà Ëèòîâñêîãî, ïðûåæä÷ûå è ÿêèì êîëüâåê îáû÷àåì
ïðèáûëûå ëþäè, òûì æå ïðàâîì ìàþòü áûòü ñóæîíû è íà òûõ âðÿäåõ, ãäå õòî
âûñòóïèòü» (Ñòàòóò 1588 ã., Ð. I, àðò. 1) [13].

8. Ñòåïåíü îêðàøåííîñòè ìîæåò áûòü î÷åâèäíîé ëèáî íåî÷åâèäíîé, ñèëüíîé ëèáî ñëà-
áîé è ò.ä. Ñì. [15].
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Â ñòàòüå â ïîñòàíîâî÷íîì êëþ÷å ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ àê-

ñèîëîãèè ïðàâà â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà â þðèñïðóäåíöèè. Ïðåäëàãàåòñÿ
ðàññìàòðèâàòü äîìèíèðóþùèå â ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî ìèðîâîççðåíèÿ è êóëüòóðíî-öèâè-
ëèçàöèîíîãî òèïà öåííîñòíûå ïðåäñòàâëåíèÿ êàê âíåøíèé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä, îï-
ðåäåëÿþùèé ñèñòåìíîñòü ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Òàêîå ïðî÷òåíèå àêñèîëîãèè ïðàâà òðå-
áóåò ðàññìîòðåíèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå îòêðûòûõ ñèñòåì. Àíàëèçèðóþòñÿ
óñëîâèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ àêñèîëîãèè êàê ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ñ àíàëîãè÷íîé ðî-
ëüþ èíûõ áëèçêèõ ôåíîìåíîâ (àíòðîïîëîãèÿ, ìèðîâîççðåíèå, êóëüòóðà è ò.ä.).
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òîäîëîãèÿ ïðàâà, ñèñòåìíûé ïîäõîä, àêñèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä â ìåòîäîëîãèè ïðàâà, êîí-
ôëèêò öåííîñòåé.
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Ó ñòàòò³ ó ïîñòàíîâî÷íîìó êëþ÷³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ àêñ³îëîã³¿

ïðàâà ÿê ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó â þðèñïðóäåíö³¿. Ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿäàòè äîì³íàíòí³
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Kal³n³n S. A. Methodolog³cal Measur³ng of Legal Ax³ology. — Article.
The article examines the opportunities of using the axiology of law as a methodological

approach to jurisprudence. It is suggested that dominate within a particular worldview and
cultural and civilizational values such as an external representation of the methodological
approach defined in the system of law and the state. This reading of the axiology of law
requires the consideration of law and the state as open systems. The conditions of
interaction of axiology as a methodological approach similar to the role of other similar
phenomena (anthropology, philosophy, culture, etc.).

Keywords: axiology, values, values in law, anthropology, law, law methodology, system
approach, the axiological approach to the methodology of law, conflict of values.
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ÓÄÊ 340.12:354.22

Í. Ì. Êðåñòîâñüêà

ÑÊÀÐÁÍÈÖß ßÊ ÊÐÈÒÅÐ²É ÒÈÏÎËÎÃ²¯ ÄÅÐÆÀÂÈ

Òèïîëîã³ÿ äåðæàâè º îäíèì ç äîáðå âèâ÷åíèõ ñþæåò³â, òîìó âîíà
âõîäèòü íå ò³ëüêè äî ïðåäìåòà íàóêè, àëå é äî íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè
«Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà». ² âîäíî÷àñ — öå ³ñíóþ÷èé ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â
(Ã. Ì. Ìàíîâ, Ë. Ï. Ðîæêîâà, Â. Ñ. Ïåòðîâ òà ³í.) ïðåäìåò äëÿ íàóêîâîãî
äèñêóðñó, ùî çóìîâëþº íàóêîâö³â ðàç ó ðàç äî íüîãî çâåðòàòèñÿ çàäëÿ
ðîçóì³ííÿ, â ÿê³é ñèñòåì³ êîîðäèíàò ³ñíóº ñó÷àñíà äåðæàâà. Òðàíñôîð-
ìàö³éí³ ïðîöåñè ó ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâàõ îá'ºêòèâíî àêòèâ³çóâàëè
³íòåðåñ äî òèïîëîã³¿ äåðæàâè, äîêàçîì ÷îìó º íèçêà äîñë³äæåíü îñòàíí³õ
ðîê³â (Â. ß. Ëþáàøèöü, Ð. À. Ðîìàøîâ, À. ². Áîáèëüîâ, À. Â. Áºê³í,
À. Â. Ìàë³êîâ, Ì. Î. Êóëüêîâ, ². Ñ. Ïðèñòàíñüêèé, Þ. Ñ. Ñèíåíêî,
². Ì. Ñîêîëüùèê òà ³í.). Óâàãà â÷åíèõ, çà ïîîäèíîêèìè âèíÿòêàìè, çîñå-
ðåäæåíà íà òèïîëîã³¿ ôîðì äåðæàâè òà ³ñòîðè÷íèõ òèïàõ äåðæàâè, äëÿ
÷îãî çäåá³ëüøîãî ïðîïîíóþòüñÿ öèâ³ë³çàö³éíèé òà ôîðìàö³éíèé ï³äõîäè
ïîäåêóäè ç³ ñïðîáàìè ¿õ ïîºäíàííÿ.

Ñêàðáíèöÿ º íåîäì³ííîþ îçíàêîþ äåðæàâè, àëå, ÿê ïðàâèëî, é âîíà,
é ñïîñîáè ¿¿ íàïîâíåííÿ, é ñïîñîáè ðîçïîä³ëó äåðæàâíèõ êîøò³â ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ÿê êàòåãîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, íà ïåðøèé ïîãëÿä, äàëåê³ â³ä
òåîðåòè÷íîãî äåðæàâîçíàâñòâà. Ì³æ òèì, áóäó÷è îçíàêîþ äåðæàâè,
ñêàðáíèöÿ óïðàâ³ «ïðåòåíäóâàòè» íà ì³ñöå â ðàìêàõ ïðåäìåòà çàãàëüíî-
òåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, ùî é çóìîâèëî ¿¿ âèá³ð ÿê ï³äñòàâè äëÿ
òèïîëîã³¿. Â³äì³òèìî, ùî ñêàðáíèöÿ â³äíîñèòüñÿ äî îñíîâíèõ îçíàê äåð-
æàâè, òîìó ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ ñàìå äëÿ òèïîëîã³¿, à íå êëàñèô³êàö³¿
äåðæàâ (â³äì³íí³ñòü ì³æ öèìè ìåòîäàìè ñèñòåìàòèçàö³¿ íàóêîâîãî çíàí-
íÿ äîáðå ïîêàçàíà Þ. Ñ. Ñèíåíêî [1, ñ. 7]).

Âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ âèâ÷åííÿ îáðàíî¿ òåìè ð³çíîìàí³òí³ ìåòîäî-
ëîã³÷í³ çàñîáè, àâòîð îñîáëèâî àêöåíòóº óâàãó íà çàëó÷åíí³ ïîíÿòòÿ
«³äåàëüíèé òèï» Ì. Âåáåðà. Âèÿâëåí³ ó õîä³ äîñë³äæåííÿ òèïè äåðæàâ
òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é ïóáë³÷íî¿ âëàäè º, ïåðåäîâñ³ì, ìèñëåííºâèìè êîí-
ñòðóêö³ÿìè.
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Äëÿ ö³ëåé ö³º¿ ñòàòò³ äåðæàâîþ ìè áóäåìî ââàæàòè ïîë³òè÷íó îðãàí³-
çàö³þ, ùî âîëîä³º çàñîáàìè êåð³âíèöòâà ï³äëåãëèì íàñåëåííÿì íà ïåâí³é
òåðèòîð³¿ òà âèçíàíà ÿê ñóâåðåí ³íøèìè äåðæàâàìè. Íà íàøó äóìêó,
îðãàí³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íàáóëà ñòàòóñó äåðæàâè ò³ëüêè ó ïîñòñåðåä-
íüîâ³÷íèé ïåð³îä, ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ íàö³é òà íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê
(â ªâðîï³ öå â³äáóâàëîñü ïðîòÿãîì Äîâãîãî XVI ñòîë³òòÿ [2]). Àëå ìîá³-
ë³çàö³ÿ ô³íàíñîâèõ êîøò³â äëÿ ïîòðåá âëàäíî¿ âåðõ³âêè ³ ìåíøîþ
ì³ðîþ — äëÿ ïîòðåá ñï³ëüíîòè — â³äáóâàºòüñÿ íå ò³ëüêè ó äåðæàâ³, àëå
é â ³íøèõ ñèñòåìàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ðàíí³õ ñîö³îðàõ [3], çîêðåìà,
÷èôäîì³, äåñïîò³¿, ïîë³ñ³, ³ìïåð³¿ òîùî.

Ïîíÿòòÿ «ñêàðáíèöÿ» ó ö³é ñòàòò³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó øèðîêîìó
ðîçóì³íí³ ÿê ñóêóïí³ñòü ô³íàíñîâèõ êîøò³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó ðîçïîðÿ-
äæåíí³ äåðæàâè àáî ³íøî¿ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Êåðóþ÷èñü êîíöåïòîì øêîëè Â. Ñ. Íåðñåñÿíöà ïðî äèõîòîì³þ ïðàâî-
âî¿ òà ñèëîâî¿ äåðæàâè [4], çàçíà÷èìî, ùî çäàòí³ñòü ìîá³ë³çóâàòè ô³íàí-
ñîâ³ êîøòè çóìîâëþºòüñÿ ïðàâî-äîãîâ³ðíèì àáî ñèëîâî-ïðèìóñîâèì õà-
ðàêòåðîì âçàºìîâ³äíîñèí ïóáë³÷íî-âëàäíîãî àïàðàòó òà ï³äëåãëîãî âëàä³
íàñåëåííÿ. Ïîäàòîê çà ñâîºþ ïðèðîäîþ âèñòóïàº ÿê ô³íàíñîâèé åêâ³âà-
ëåíò ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó. ×è íå íàéÿñêðàâ³øå ó â³ò÷èçíÿí³é òðàäèö³¿
öþ äóìêó âèñëîâèâ Ìèêîëà Òóðãºíºâ: «Ïîäàòêè — öå çàñîáè äîñÿãíåí-
íÿ ìåòè ñóñï³ëüñòâà àáî äåðæàâè, òîáòî ìåòè, ÿêó ëþäè ìàþòü íà óâàç³
ïðè ç'ºäíàíí³ ñâîºìó ó ñóñï³ëüñòâî àáî ïðè ñêëàäàíí³ äåðæàâè. Íà
öüîìó çàñíîâàíå ïðàâî óðÿäó âèìàãàòè ïîäàòê³â â³ä íàðîäó. Ëþäè, îá'ºä-
íàâøèñü ó ñóñï³ëüñòâî ³ âðó÷èâøè óðÿäó âëàäó âåðõîâíó, âðó÷èëè éîìó
ðàçîì ç òèì ïðàâî âèìàãàòè ïîäàòê³â» [5, c. 11]. Ïðåâàëþâàííÿ ïîäàò-
êîâîãî ñïîñîáó ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü ãîâîðèòè ïðî ïîäàòêîâó äåðæàâó ÿê òèï äåðæàâè, ÿêà îäíî÷àñíî
º ïîòåíö³éíî àáî àêòóàëüíî ïðàâîâîþ äåðæàâîþ.

Ñèëîâèé ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íèõ êîøò³â ìàº äâà ð³çíîâèäè:
ñòÿãíåííÿ äàíèíè òà åêñïëóàòàö³ÿ äåðæàâîþ ð³çíèìè øëÿõàìè íàáóòî¿,
ó òîìó ÷èñë³ — âèëó÷åíî¿ ó ï³äëåãëèõ — âëàñíîñò³. Òàê³ îðãàí³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìè ïðîïîíóºìî íàçâàòè â³äïîâ³äíî äàííèöüêèìè òà ðåíò-
íèìè. Ïðè÷îìó é ïðàâî-äîãîâ³ðí³, é ïðèìóñîâî-ñèëîâ³ çàñîáè ìîá³ë³çàö³¿
ïóáë³÷íèõ êîøò³â ïðîñòåæóþòüñÿ ç äàâí³õ-äàâåí äî íàøèõ äí³â, õî÷à ¿õ
ïèòîìà âàãà ó ñâ³òîâîìó òîâàðèñòâ³ äåðæàâ ñóòòºâî çì³íþºòüñÿ âïðî-
äîâæ ³ñòîð³¿.

Òàê, ó Ñòàðîäàâí³õ Àô³íàõ òà Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³ ÷àñ³â ðåñïóáë³êè
ôîðìóâàííÿ êîøò³â äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ òà ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîñó-
ñï³ëüíèõ ñïðàâ â³äáóâàëîñü äîáðîâ³ëüíî çà ïðèíöèïîì ñàìîîáêëàäåííÿ.
Òàê, â³äïðàâà ïóáë³÷íèõ ïîñàä áóëà áåçîïëàòíîþ: á³ëüøå òîãî, ïîñàäî-
âåöü ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âèòðà÷àâ âëàñí³ êîøòè íà çàãàëüíó ñïðàâó —
íà áóä³âíèöòâî õðàì³â, ãðîìàäñüêèõ ñïîðóä, âîäîãîí³â, äîð³ã òîùî. Íå-
âèïàäêîâî ñëàâíîçâ³ñíèé àô³íñüêèé ñòðàòåã Ïåðèêë, ÿêîãî á³ëüøå äåñÿ-
òè ðàç³â îáèðàëè íà ïî÷åñí³ ïîñàäè, ïîìåð ó á³äíîñò³. Åê³ï³ðóâàííÿ
â³éñüêà çàäëÿ îáîðîíè çä³éñíþâàëîñü ãðîìàäÿíàìè çà âëàñí³ êîøòè,

Í. Ì. Êðåñòîâñüêà. Ñêàðáíèöÿ ÿê êðèòåð³é òèïîëîã³¿ äåðæàâè
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ïðè÷îìó äåìîíñòðàö³ºþ äîõîä³â ãðîìàäÿíèí ìàâ äîâåñòè, ùî â³í ñïðî-
ìîæíèé ñëóæèòè ó òîìó ÷è ³íøîìó ðîäîâ³ â³éñüêà. Òàê, óíàñë³äîê ðåôîð-
ìàì Ñîëîíà àô³íñüê³ ãðîìàäÿíè çà ð³âíåì äîõîä³â áóëè ïîä³ëåí³ íà ÷î-
òèðè êëàñè, êîæåí ç ÿêèõ âèêîíóâàâ ñâîþ ôóíêö³þ ó ñïðàâ³ îáîðîíè
(ôëîò, ê³ííîòà, âàæêà òà ëåãêà ï³õîòà). À á³äíîìó ðèìñüêîìó ãðîìàäÿ-
íèíó, ÿêèé áåçï³äñòàâíî ïðåòåíäóâàâ íà ñëóæáó ó ê³ííîò³, öåíçîð, ÿêèé
ïðîâîäèâ ïåðåïèñ â³éñüêîâîçîáîâ'ÿçàíèõ ãðîìàäÿí, ì³ã ñêàçàòè: «Éäè ³
çàáåðè ñâîãî êîíÿ», òîáòî ïðèçíà÷àâ éîãî äî ñëóæáè ó ï³õîò³.

Â îáì³í íà òàêå ñàìîîáêëàäåííÿ àíòè÷íèé ãðîìàäÿíèí îòðèìóâàâ ïî-
ñëóãè ó âèãëÿä³ áåçïå÷íîãî òà êîìôîðòíîãî ÿê íà ò³ ÷àñè ñîö³àëüíîãî
ñåðåäîâèùà, ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ìîæëèâîñò³
áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ïóáë³÷íèìè ñïðàâàìè òà â³äïðàâ³ ðåë³ã³éíèõ
îáðÿä³â.

Íàòîì³ñòü, ó Ñïàðò³ — íàïåâíî, îäí³é ç ïåðøèõ ðåíòíèõ êðà¿í, êîøòè
ñêàðáíèö³ ôîðìóâàëèñü çà ðàõóíîê åêñïëóàòàö³¿ íàëåæíèõ äåðæàâ³ çà-
ñîá³â âèðîáíèöòâà — çåìë³ òà ðàá³â, ÿê³ ïåðåáóâàëè âñüîãî ëèøå ó
êîðèñòóâàíí³ ãðîìàäÿí. Ãðîìàäÿíèí îòðèìóâàâ â³ä êîðèñòóâàííÿ äåð-
æàâíèìè ðåñóðñàìè ì³í³ìóì, íåîáõ³äíèé äëÿ ïðîæèâàííÿ [6].

Äàííèöüê³ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè çàñíîâàí³ ïåðåâàæíî
íà ãðóá³é ñèë³, àëå íå âèêëþ÷àºòüñÿ é ìîâ÷àçíà çãîäà ì³æ âëàäíèìè ðå-
êåòèðàìè òà ï³ääàíèìè íà îñíîâ³ ïðèíöèïó «ìè ó âàñ çàáèðàºìî, ùî
çìîæåìî, ³ ïðîòÿãîì äåÿêîãî ÷àñó íå ÷³ïàºìî». Ñàìå òàêèìè áóëè ÷èô-
äîìè ðàííüîñåðåäíüîâ³÷íî¿ ªâðîïè (êëàñè÷íèì òîìó ïðèêëàäîì º Êè¿â-
ñüêà Ðóñü), êî÷îâ³ ³ìïåð³¿ Àç³¿. Âèõ³ä çáèðà÷³â äàíèíè çà ìåæ³ «ñàí³òàð-
íèõ íîðì» íåð³äêî ìàâ òðàã³÷íèé äëÿ íèõ ê³íåöü. Ïðèêëàäîì òîìó º õî÷à
áè ³ñòîð³ÿ êè¿âñüêîãî êíÿçÿ ²ãîðÿ, ÿêèé âèð³øèâ äâ³÷³ ç³áðàòè äàíèíó ç
äåðåâëÿí.

Äàíèíà, ÿê ïðàâèëî, ñïî÷àòêó íå º ñòàëîþ çà ðîçì³ðîì òà ñòðîêàìè
çáèðàííÿ, àëå âíàñë³äîê ñïðîòèâó íàñåëåííÿ ïîñòóïîâî âíîðìîâóºòüñÿ.
Íàïðèêëàä, âïîðÿäêóâàííÿì äàíèíè áóëè òàê çâàí³ ðåôîðìè êè¿âñüêî¿
êíÿãèí³ Îëüãè, ó õîä³ ÿêèõ áóëè âèçíà÷åí³ ðîçì³ð, ì³ñöÿ òà ñòðîêè
ç³áðàííÿ äàíèíè. Ðîçâèíóòà äàííèöüêà ñèñòåìà ñòÿãíåííÿ ô³íàíñîâèõ
êîøò³â ìàº ñâ³é ëîêàëüíèé ð³âåíü. Êåð³âíà âåðõ³âêà îòðèìóº â³ä ñþçå-
ðåíà òåðèòîð³¿ òà ëþäåé-ï³ääàíèõ äëÿ îòðèìàííÿ äàíèíè ç ìåòîþ «îïëà-
òè» òàêèì ÷èíîì óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Ïðèêëàäè — ñèñòåìà ñþçåðå-
í³òåòó-âàñàë³òåòó â Çàõ³äí³é ªâðîï³, ñèñòåìà «ãîäóâàíü» ó Ìîñêîâñüêî-
ìó öàðñòâ³.

Ðåíòí³ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ çàñíîâàí³ íà âëàñíîñò³ íà ðå-
ñóðñè, ÿê³ é åêñïëóàòóþòüñÿ âëàäíèì àïàðàòîì. Òàê³ ðåñóðñè ìîæóòü
áóòè ïðèðîäíèìè (êîðèñí³ êîïàëèíè, ë³ñè, çåìëÿ) òà ñîö³àëüíèìè (ðîáî-
÷à ñèëà, ëþäñüê³ ðåñóðñè ó íàéøèðøîìó ñåíñ³ ñëîâà). Ïîõîäæåííÿ äåð-
æàâíèõ ðåñóðñ³â ìîæå áóòè ð³çíèì (ïðèâëàñíåííÿ ðåñóðñ³â ³íøî¿ äåðæà-
âè âíàñë³äîê îêóïàö³¿, àíåêñ³¿ òåðèòîð³¿ òîùî, åêñïðîïð³àö³ÿ ìàéíà
«âíóòð³øí³õ âîðîã³â», íàö³îíàë³çàö³ÿ ðåñóðñ³â ñâîãî ñóñï³ëüñòâà, çàïîçè-
÷åííÿ ç ³íîçåìíèõ äæåðåë) — âàæëèâèì º òå, ùî óïðàâë³ííÿ íèìè òà
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âèêîðèñòàííÿ ¿õ çîñåðåäæåíî â ðóêàõ ïðàâëÿ÷î¿ âåðõ³âêè (íàéäàâí³øèé
ïðèêëàä ðåíòíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ — ñõ³äíà äåñïîò³ÿ).

Ðåíòíà äåðæàâà, ÿê ïðàâèëî, âñòàíîâëþº íåâèñîê³ ïîäàòêè: áþäæåò
ôîðìóºòüñÿ çàâäÿêè ðåñóðñí³é ðåíò³. Àëå é ñóñï³ëüñòâî, ÿêå ïðàêòè÷íî
íå ñïëà÷óº ïîäàòê³â, íå ðîçãëÿäàº äåðæàâíèé àïàðàò ÿê íàéìàíèõ íèì
ñëóæáîâö³â. ßê ïîêàçóº Ñ. Õàíò³íãòîí, ãàñëî ïîäàòêîâèõ ðåâîëþö³é
«íåìàº ïîäàòê³â áåç ïðåäñòàâíèöòâà» òóò ìàº ñâîþ äçåðêàëüíó ïðîòè-
ëåæí³ñòü: «íåìàº ïîäàòê³â — íåìàº é ïðåäñòàâíèöòâà» [7, ñ. 77]. ²ñòîð³ÿ
ðåíòíèõ äåðæàâ ïîêàçóº, ùî, ÿê ïðàâèëî, âîíè ñëàáêî â³äïîâ³äàþòü
âèêëèêàì ìîäåðí³çàö³¿. Òàê, ²ñïàíñüêà ³ìïåð³ÿ, ÿêà ìàëà êîëîñàëüí³
ðåíòí³ íàäõîäæåííÿ çà ðàõóíîê åêñïëóàòàö³¿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ Íîâîãî
Ñâ³òó, ç ê³íöÿ XVI ñò. ïîòðàïèëà â åêîíîì³÷íó òà ïîë³òè÷íó êðèçó, â³ääà-
ëåí³ íàñë³äêè ÿêî¿ â³ä÷óâàþòüñÿ äîñ³.

²ñòîð³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ — öå òåæ ³ñòîð³ÿ ðåíòíî¿ äåðæàâè, õî÷à â
í³é ïðîñòåæóºòüñÿ ñïðîáà ïåðåõîäó äî ïîäàòêîâî¿ äåðæàâè. Çîêðåìà,
òàêèìè áóëè ìîäåðí³çàö³éí³ ô³íàíñîâ³ ðåôîðìè äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕIÕ ñò.
(ñêàñóâàííÿ ñóòî ðåíòíîãî ïîäóøíîãî ïîäàòêó, ðåôîðìà îïîäàòêóâàííÿ
ïðîìèñëîâîñò³, óâåäåííÿ âèííî¿ ìîíîïîë³¿, çîëîòîãî ñòàíäàðòó ðóáëÿ,
êâàðòèðíîãî òà çåìåëüíîãî ïîäàòêó). À íàñåëåííÿ äåðæàâè, ùî ïî÷àëà
ðóõàòèñÿ ó á³ê ïîäàòêîâî¿ äåðæàâè, âèìàãàëî óæå é ïðåäñòàâíèöòâà,
ðåçóëüòàòîì ÷îãî ñòàëî ñêëèêàííÿ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ïåðøîãî ðîñ³éñü-
êîãî ïàðëàìåíòó — Äåðæàâíî¿ Äóìè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ÑÐÑÐ, òî ÿê ïðàâèëüíî â³äçíà÷àº Ñ. Ñèíåëüíèêîâ-Ìóðè-
ëüîâ, ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â áóëà ïñåâäîïîäàòêîâîþ.
ªäèíèì ïëàòåæåì, ùî ìàâ çîâí³øí³ ðèñè ïîäàòêó, áóâ ïîäàòîê ç äîõîä³â
ãðîìàäÿí. Àëå â óìîâàõ, êîëè ºäèíèì ðîáîòîäàâöåì âèñòóïàëà äåðæàâà,
ôàêòè÷íî â³í áóâ ëèøå íåäîïëà÷óâàíîþ ÷àñòèíîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè [8].

Êðàõ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ïåâíîþ ì³ðîþ áóâ ñïðè÷èíåíèé òèìè æ
ôàêòîðàìè, ùî é ðîçâàë ²ñïàíñüêî¿ ³ìïåð³¿, — ðåñóðñí³ íàäõîäæåííÿ çà
ðàõóíîê íàôòè òà ãàçó áóëè íàïðàâëåí³ íå íà ìîäåðí³çàö³þ ïðîìèñëîâî-
ãî âèðîáíèöòâà òà ³íâåñòóâàííÿ â ëþäñüêèé êàï³òàë, à íà ãîíêó îçáðîºíü
òà áàíàëüíå ïðî¿äàííÿ. Îáâàë ö³í íà íàôòó â îñòàíí³ ðîêè ³ñíóâàííÿ
îáâàëèâ ³ áþäæåò, ³ äåðæàâó â ö³ëîìó.

Âçàãàë³ áàãàò³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè çäàòí³ â³ä³ãðàòè íåäîáðèé æàðò ç ãðî-
ìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Â ðåñóðñíèõ äåðæàâàõ (òåðì³í óâåäåíèé
Ñ. Êîðäîíñüêèì [9]) íåìàº ñóñï³ëüíî¿ ìîòèâàö³¿ äëÿ ïðîñóâàííÿ óïåðåä
â óñ³õ ñåíñàõ ñëîâà — ó ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ïîë³òè÷íî¿ ñôåðè, íàóêè.
ßê ïîêàçóº Ñ. Õàíò³íãòîí íà ïðèêëàä³ íàôòîäîáóâíèõ êðà¿í, äîõîäè, ÿê³
êðà¿íà îòðèìóº â³ä ïðîäàæó åíåðãîíîñ³¿â, çá³ëüøóþòü ïîòåíö³àë äåðæàâ-
íî¿ áþðîêðàò³¿ è, îñê³ëüêè âîíè çìåíøóþòü àáî âçàãàë³ óñóâàþòü íå-
îáõ³äí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ (Òóðêìåí³ñòàí, Ë³â³ÿ), òèì ñàìèì âîíè çìåí-
øóþòü íåîáõ³äí³ñòü ìàòè óðÿä, â³ä ÿêîãî ìîæíà âèìàãàòè (àáî ïðîñèòè)
ïîñòóïîê ç áîêó ñóá'ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ [7, ñ. 77]. ²íàêøå êàæó÷è, òàì
íåìîæëèâ³ ïîäàòêîâ³ ðåâîëþö³¿ — îñíîâà ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ äåìî-
êðàòè÷íèõ äåðæàâ.
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Âèòîêè ïîäàòêó ÿê ñïîñîáó ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íèõ êîøò³â ñÿãàþòü
àíòè÷íî¿ äàâíèíè, àëå ðîçâèíóò³ ïîäàòêîâ³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ âëàñòèâ³
âèêëþ÷íî äåðæàâàì, òîáòî òèì ñèñòåìàì óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ïåðøîïî÷àòêî-
âî áóëè ñòâîðåí³ â ªâðîï³ ïðîòÿãîì Äîâãîãî XVI ñòîë³òòÿ (1492–1648).
Ñàìå â öåé ïåð³îä â³äáóëèñü âåëè÷í³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ³äåîëîã³÷í³
ðåâîëþö³¿ — Ðåôîðìàö³ÿ (ïåðøà ïîëîâèíà XVI ñò.), âèçâîëüíà â³éíà ó
Í³äåðëàíäàõ (ê³íåöü XVI ñò.), Âåëèêèé áóíò â Àíãë³¿ (ñåðåäèíà XVII ñò.),
ÿê³ áåç íàéìåíøîãî ïåðåá³ëüøåííÿ ìîæíà íàçâàòè ïîäàòêîâèìè ðåâîëþ-
ö³ÿìè. ªäèíå, ùî ¿õ â³äð³çíÿº, — àäðåñàò ïðåä'ÿâëåííÿ ïîäàòêîâèõ âè-
ìîã: ó ïåðøîìó âèïàäêó öå áóëà êàòîëèöüêà öåðêâà, â äðóãîìó — ³íî-
çåìíà äåðæàâà, à â òðåòüîìó — âëàñíà äåðæàâà. Äóæå ñêðîìí³ çà ìàñ-
øòàáîì òà ïðîòèëåæíèìè çà íàñë³äêàìè áóëè ïîäàòêîâ³ áóíòè ó Ìîñ-
êîâñüêîìó öàðñòâ³ (Ñîëÿíèé òà Ì³äíèé áóíòè «áóíòàøíîãî» XVII ñò.).
Íà â³äì³íó â³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í âîíè ïðèçâåëè äî êîíñåðâàö³¿ ñòàðèõ
ñïîñîá³â íàïîâíåííÿ äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³, ùî áóëî íîðìàòèâíî îôîðì-
ëåíî ôåîäàëüíîþ àíòèêîíñòèòóö³ºþ — Ñîáîðíèì Óëîæåííÿì 1649 ð.

Ïîäàòêîâ³ äåðæàâè çàñíîâàí³ íà ìîâ÷àçíîìó ñóñï³ëüíîìó äîãîâîð³
ãðîìàäÿí ç äåðæàâîþ: «Ìè — òîá³ ãðîø³, òè íàì áåçïåêó». Õî÷à é
äîãîâ³ðíà òåîð³ÿ ïîäàòêó íå âèêëþ÷àº ïîäàòêîâèõ áóíò³â òà âòå÷³ â³ä
ñïëàòè ïîäàòê³â, ÿêùî äåðæàâà ïåðåõîäèòü ìåæ³ «ñïðàâåäëèâîãî ïîäàò-
êó». Àäæå ãðîìàäÿíèí — ïëàòíèê ïîäàòê³â — íå ãîòîâèé ï³äòðèìóâàòè
äåðæàâíó âëàäó, ÿêà íåõòóº éîãî äóìêàìè òà ³íòåðåñàìè, çîêðåìà åêî-
íîì³÷íèìè. Çàçíà÷èìî, ùî ïðè÷èíàìè ïîäàòêîâî¿ íåïîêîðè, ÿê ïðàâèëî,
ñòàþòü íå ìàñøòàáè ïîäàòê³â, à ÷èñëåíí³ ïîäàòêîâ³ ïðèâ³ëå¿ òà ïðåôå-
ðåíö³¿, à òàêîæ íååôåêòèâíå ³ íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ ç³áðàíèõ êîøò³â.
Òàê, ó «ñòàðèõ» êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ð³âåíü ïîäàòêîâî¿ åêñ-
ïàíñ³¿ ñÿãàº 50 % (íàéâèùèé ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ ó Øâåö³¿, Äàí³¿,
Àâñòð³¿). Àëå òàêèé òÿãàð ïîäàòê³â çíà÷íîþ ì³ðîþ í³âåëþºòüñÿ çàâäÿêè
åôåêòèâíèì ñèñòåìàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Òóò ïîäàòîê º
åêâ³âàëåíòîì çíà÷íèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ ãðîìàäÿíèí îòðèìóº â³ä
äåðæàâè. Òóò âàðòî çãàäàòè ñëîâà É.-Ê. Îëàíäåðà, êîëèøíüîãî ïîñëà
Øâåö³¿ â Óêðà¿í³: «Ìåíå ÷àñòî çàïèòóþòü: à ÿê øâåäè ïîãîäæóþòüñÿ
ñïëà÷óâàòè òàê³ ïîäàòêè? Ð³÷ ó òîìó, ùî âîíè óïåâíåí³: ¿õí³ ãðîø³ âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ ïðàâèëüíî» [10]. Òîìó àêòèâíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ ïðîòè
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ó öèõ êðà¿íàõ, íà â³äì³íó â³ä, íàïðèêëàä,
Ãðåö³¿ ç ¿¿ ìàñîâîþ âòå÷åþ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, òóò íåìàº.

Çàãàëüíîºâðîïåéñüêà òåíäåíö³ÿ ðîçâèòêó äåðæàâè — â³ä äàííèöüêî¿
äî ðåíòíî¿ ³ äàë³ — äî ïîäàòêîâî¿ äåðæàâè. Ïðîñòåæèòè öþ òåíäåíö³þ
ìîæíà íà ïðèêëàä³ Àíãë³¿. Àíãëîñàêñîíñüê³ ÷èôäîìè ç ¿õ äàííèöüêîþ
ñèñòåìîþ çì³íþþòüñÿ â õîä³ ðåôîðì Â³ëüãåëüìà Çàâîéîâíèêà òà éîãî
íàùàäê³â, ÿê³ âíîðìîâóþòü ðåñóðñíó ðåíòó (ïåðåïèñ ïëàòíèê³â ðåíòè,
ñòâîðåííÿ êàçíà÷åéñòâà — Ïàëàòè Øàõ³âíèö³). Ç ÷àñ³â Âåëèêî¿ õàðò³¿
â³ëüíîñòåé ïîñòóïîâî óòâåðäæóºòüñÿ ãîëîâíèé ïðèíöèï ïîäàòêîâî¿ äåð-
æàâè — «íåìàº ïîäàòê³â áåç ïðåäñòàâíèöòâà». Çðîçóì³ëî, ùî äî ÷àñ³â
Âåëèêîãî áóíòó öå ïðåäñòàâíèöòâî º äîâîë³ òàêè íåðåïðåçåíòàòèâíèì,
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àäæå â³ä âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â óñóíóòà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ êðà¿íè.
Àëå ÷åðåç ïîä³¿ Âåëèêîãî áóíòó òà Ñëàâåòíî¿ ðåâîëþö³¿ àæ äî ïàðëàìåí-
òñüêèõ ðåôîðì ÕIÕ ñò. öåé ïðèíöèï ïðîõîäèòü ÷åðâîíîþ íèòêîþ ³,
âðåøò³-ðåøò, íàáóâàº ñâî¿õ äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì. Ïîäàòêè âñòàíîâëþº
ïàðëàìåíò, ÿêèé îáèðàºòüñÿ óñ³ì íàðîäîì íà ðåãóëÿðíèõ, ÷åñíèõ, ïðîçî-
ðèõ âèáîðàõ.

Â³ò÷èçíÿíà óêðà¿íñüêà òåíäåíö³ÿ º ñóòòºâî â³äì³ííîþ â³ä ö³º¿ åâî-
ëþö³¿ ïîäàòêîâî¿ äåðæàâè — â³ä äàííèöüêî¿ äî ðåíòíî¿, ç íåâåëèêèì
ïåð³îäîì ³ñíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ äåðæàâè (ïðàêòè÷íî — öå ëèøå ïî÷àòîê
ÕÕ ñò.) ³ äàë³, ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ, — äî ðåíòíî¿, à íà ñüîãîäí³ — äî äàí-
íèöüêî¿ äåðæàâè. Ôîðìàëüíî Óêðà¿íà, â ÿê³é ä³º Ïîäàòêîâèé êîäåêñ,
ïðåòåíäóº íà «çâàííÿ» ïîäàòêîâî¿ äåðæàâè. Àëå â ðåàëüíîñò³ äåðæàâíèé
áþäæåò âèêîíóºòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ íå çà ðàõóíîê ïîäàòê³â, à çà ðàõó-
íîê çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó. Ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ñïëàòè ïî-
äàòê³â º àíàëîã³÷íèì ñèòóàö³¿ â äàííèöüê³é äåðæàâ³. Òàê, Öåíòðîì Ðà-
çóìêîâà ó áåðåçí³ 2009 ð. áóëî ïðîâåäåíî ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ,
â õîä³ ÿêîãî áóëî ïîñòàâëåíå òàêå çàïèòàííÿ: «Ùî âè â³ä÷óâàºòå, êîëè
ñïëà÷óºòå ïîäàòêè?» [11]. Áëèçüêî 28 % îïèòàíèõ ââàæàþòü, ùî ó íèõ
â³äáèðàþòü ÷åñíî çàðîáëåí³ ãðîø³. ² ëèøå 4,3 % â³ä÷óâàþòü ñåáå ÷àñò-
êîþ ô³íàíñîâî¿ ìîãóòíîñò³ äåðæàâè. Ùå á³ëüø âðàæàþ÷èìè º â³äïîâ³ä³
íà çàïèòàííÿ ùîäî ðîçïîä³ëó ç³áðàíèõ êîøò³â. Íàéá³ëüøà ÷àñòèíà —
áëèçüêî 38 % ðåñïîíäåíò³â — â³äïîâ³ëà òàêèì ÷èíîì: «Âñå îäíî âñ³ ö³
ãðîø³ ðîçêðàäàþòü ÷èíîâíèêè», 17,6 % ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü, ùî õî÷à
ãðîø³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íå ðîçêðàäàþòü, àëå ðîçïîä³ëÿþòü íå òàê, ÿê
¿ì õîò³ëîñÿ á. ² ëèøå 4,3 % ïîâ'ÿçàëè ñïëàòó ïîäàòê³â ç ñîö³àëüíèìè ïî-
ñëóãàìè äåðæàâè, ââàæàþ÷è, ùî ãðîø³ ïîâåðíóòüñÿ äî íèõ òà ¿õí³õ
áëèçüêèõ ÷åðåç äåðæàâí³ âèòðàòè. Êð³ì òîãî, íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî äî-
äàòêîâ³ âèòðàòè íàñåëåííÿ íà óòðèìàííÿ óæå íå äåðæàâè, à ÷èñëåííîãî
áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó — òå, ùî Îëåêñàíäð Ïàñõàâåð åëåãàíòíî íàçè-
âàº êîðóïö³éíèì ïîäàòêîì [12], à â ðåàëüíîñò³ º íå ÷èì ³íøèì, ÿê ñòà-
ðîäàâíüîþ äàíèíîþ. Ó ðåéòèíãó International Transparency Óêðà¿íà
ì³öíî òðèìàº ì³ñöå ñåðåä äåðæàâ ç âèñîêèì ð³âíåì êîðóïö³¿: ó 2010 ð.
— 136-òå ì³ñöå ñåðåä 178 äåðæàâ [13].

Â³äì³òèìî, ùî â ñóñ³äí³é Ðîñ³¿, ÿêà º êëàñè÷íîþ ðåñóðñíîþ äåðæà-
âîþ, öåé çâîðîòíèé íàïðÿì «çàñòðÿã» íà ðåíòíîìó ð³âí³. Õî÷à îïèòóâàí-
íÿ, ïðîâåäåí³ â Ðîñ³¿, ïîêàçóþòü, ùî é ðîñ³ÿíè, ïîä³áíî óêðà¿íöÿì,
ñïðèéìàþòü ïîäàòîê ç äîõîä³â ãðîìàäÿí ÿê äàíèíó, ÿêó âîíè âèìóøåí³
ñïëà÷óâàòè äåðæàâ³, ÿê óçàêîíåíå ïîãðàáóâàííÿ ç áîêó îñòàííüî¿. Âîíè
íå âáà÷àþòü çâ'ÿçêó ì³æ ñïëà÷óâàíèìè íèìè ïîäàòêàìè òà ñîö³àëüíî-
çíà÷óùèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè [8]. Òà é ð³âåíü êîðóïö³¿ ó Ðîñ³¿ òîþ æ
òàêè International Transparency îö³íþºòüñÿ ÿê âèñîêèé. Ñïðàâà â òîìó,
ùî ðåíòíà äåðæàâà òóò ³ñíóº íàïîëîâèíó — ëèøå ÿê çàñ³á íàïîâíåííÿ
ñêàðáíèö³, àëå íå ÿê çàñ³á ïåðåðîçïîä³ëó îòðèìàíèõ êîøò³â.

Îòæå, â ï³äñóìêó çàçíà÷èìî, ùî çàñòîñóâàííÿ äëÿ òèïîëîã³çàö³¿ äåð-
æàâ òàêî¿ îçíàêè äåðæàâè, ÿê ñêàðáíèöÿ, äàëî ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè äî-

Í. Ì. Êðåñòîâñüêà. Ñêàðáíèöÿ ÿê êðèòåð³é òèïîëîã³¿ äåðæàâè



286 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÓ ÎÞÀ

ñó÷àñí³ ñîö³îðè òà íèí³ ³ñíóþ÷³ äåðæàâè â ðàìêàõ òðüîõ òèï³â: äàí-
íèöüê³, ðåíòí³, ïîäàòêîâ³. Óñ³ âîíè á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ ïðèñóòí³
ó ñüîãîäí³øíüîìó ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ ³, ÿê âèäàºòüñÿ, ïðåâàëþâàí-
íÿ òîãî ÷è ³íøîãî çàñîáó ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæå-
òó ìàº íàáàãàòî á³ëüøå çíà÷åííÿ äëÿ âèÿâëåííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè, í³æ
¿¿ ôîðìà ³ íàâ³òü ôóíêö³îíàëüíèé àïàðàò. Ëèøå ïîäàòêîâ³ äåðæàâè ðå-
àëüíî ìîæóòü áóòè îõàðàêòåðèçîâàí³ ÿê äåìîêðàòè÷í³, ïðàâîâ³ òà ñîö-
³àëüí³, îñê³ëüêè âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ äåðæàâíèì àïàðàòîì òà ãðîìà-
äÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì òóò ´ðóíòóþòüñÿ íà çàñàäàõ åêîíîì³÷íèõ òà ïðà-
âîâèõ çàêîí³â.
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ëèâëþº ïåðåðîñòàííÿ ïîäàòêîâî¿ äåðæàâè ó äåìîêðàòè÷íó, ïðàâîâó, ñîö³àëüíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äàíèíà, ðåíòà, ðåñóðñè, ïîäàòîê, ïîäàòêîâà ðåâîëþö³ÿ, êîðóïö³ÿ.
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Êðåñòîâñêàÿ Í. Í. Êàçíà êàê êðèòåðèé òèïîëîãèè ãîñóäàðñòâà. — Ñòàòüÿ.
Íà îñíîâàíèè ñïîñîáîâ ìîáèëèçàöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ

âûäåëåíû òàêèå òèïû ïóáëè÷íîé îðãàíèçîâàííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå — ãîñóäàðñòâà,
êàê: äàííè÷åñêèé, ðåíòíûé, íàëîãîâûé. Ñäåëàí âûâîä îá îáùåñòâåííî-äîãîâîðíîì õàðàê-
òåðå íàëîãà, ÷òî äåëàåò âîçìîæíûì ïåðåðàñòàíèå íàëîãîâîãî ãîñóäàðñòâà â äåìîêðàòè-
÷åñêîå, ïðàâîâîå, ñîöèàëüíîå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äàíü, ðåíòà, ðåñóðñû, íàëîã, íàëîãîâàÿ ðåâîëþöèÿ, êîððóïöèÿ.

S u m m a r y

Krestovska N. M. Treasury as a cr³ter³on for the typology of state. — Article.
The author, basing on the methods of mobilization and allocation of public funds,

specifically mentions the following types of organized public authorities, including states,
as: tribute, rent, tax. It is concluded that social-contractual nature of the tax enables the
transformation of the tax state into a democratic, legal, social state.

Keywords: tribute, rents, resources, tax, tax revolution, corruption.

Í. Ì. Êðåñòîâñüêà. Ñêàðáíèöÿ ÿê êðèòåð³é òèïîëîã³¿ äåðæàâè
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À. Ï. Îâ÷èííèêîâà

ÒÂÎÐ×ÅÑÊÈÉ ÕÀÐÀÊÒÅÐ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÅÄÀÃÎÃÈÊÈ

Åäâà ëè íå ñàìûé ãëàâíûé áè÷ ñîâðåìåííîé ïåäàãîãèêè, à þðèäè÷åñ-
êàÿ ïåäàãîãèêà èñêëþ÷åíèÿ íå ñîñòàâëÿåò, — ýòî îáûêíîâåííàÿ ñêóêà.
Ïî÷òè ëþáîé ñòóäåíò, ñèäÿ íà ëåêöèè, ìå÷òàåò ïîñêîðåå îêóíóòüñÿ â
òîò ìèð, ãäå îò íåãî ÷òî-òî çàâèñèò, ãäå îí ìîæåò ïðèíèìàòü ñàìîñòî-
ÿòåëüíûå ðåøåíèÿ è ïðîÿâëÿòü ñïîñîáíîñòè ê òâîð÷åñòâó — ïóñòü äàæå
â èãðàõ. Ëó÷øèå ïåäàãîãè äàâíî ïîíÿëè, ÷òî íàäî óõîäèòü îò ñõåìû
îáó÷åíèÿ, ïîñòðîåííîé ïî ïðèíöèïó: ÿ ðàññêàçûâàþ — òû çàïîìèíàåøü
è ñëåäóåøü ìîèì óêàçàíèÿì. Â öåíòð îáðàçîâàíèÿ äîëæíî áûòü ïîñòàâ-
ëåíî ðàçâèòèå òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé è ôîðìèðîâàíèå ñòèìóëîâ ê
ñàìîîáó÷åíèþ. Îíè îñîçíàþò, ÷òî îáó÷åíèå òðåáóåò ãèãàíòñêîé çàòðàòû
òâîð÷åñêîé ýíåðãèè, îñîáåííî åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî ó÷åíèê çà
äåñÿòîê ëåò äîëæåí ñäåëàòü äëÿ ñåáÿ ÷óòü ëè íå ñòîëüêî æå îòêðûòèé,
ñêîëüêî âçðîñëûå ñäåëàëè äî íåãî çà îäíó-äâå òûñÿ÷è ëåò.

Çíà÷èò, â öåíòð îáðàçîâàíèÿ äîëæíî áûòü ïîñòàâëåíî, ïðåæäå âñåãî,
ðàçâèòèå òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé è ôîðìèðîâàíèå ñòèìóëîâ ê ñàìîîáó-
÷åíèþ. Çäåñü åñòü äâà ïóòè. Âî-ïåðâûõ, ýòî èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ
îáó÷åíèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ëþáîé ïðåäìåò ñòàë, óñëîâíî ãîâîðÿ,
«çàäà÷íèêîì» — íåïðåðûâíûì ðåøåíèåì ïðîáëåì.

Ïðîáëåìû è çàäà÷è ôîðìóëèðóåò ó÷èòåëü-Ìàñòåð, ïîä åãî ðóêîâîä-
ñòâîì ýòè ïðîáëåìû ðåøàþòñÿ, èìåííî îí äåìîíñòðèðóåò îáðàçöû íå-
ñòàíäàðòíûõ ðåøåíèé. Ýòî ïåðåêëèêàåòñÿ ñ òåì, î ÷åì ïèøåò ïîëüñêèé
ó÷åíûé À. Ãàðàëüñêèé: «Ñîñòîÿíèÿ âåùåé, âîçíèêàþùèå â ñòðóêòóðèðî-
âàííîì è ãàðìîíè÷íîì ñîäåéñòâèè âîçìîæíîñòè (ìàòåðèàëà, òðàäèöèè,
îáñòîÿòåëüñòâ, ñêëîííîñòè, òàëàíòà è ò. ï.) è íåîáõîäèìîñòè (âåäóùåé
èäåè, ñîçèäàþùåãî çàìûñëà, ñïîñîáà ïðèíÿòèÿ ñóäüáû, ôîðì ðåàëèçà-
öèè ñâîáîäû è ò.ï.), — ýòî ïðîèçâåäåíèÿ òâîð÷åñòâà, ïðîèçâåäåíèÿ
ïðîöåññà òâîð÷åñòâà. Êîãäà òàêîå ïðîèçâåäåíèå îáðåòàåò ïðèçíàíèå
(â ñëàáîé âåðñèè: êàê áëàãîäàðÿ òâîðöó, òàê è òîìó îáùåñòâó, â êîòî-
ðîì òâîðöó äîâåëîñü æèòü; â âåðñèè ñèëüíîé: åäèíñòâåííî áëàãîäàðÿ

© À. Ï. Îâ÷èííèêîâà, 2011
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òâîðöó) — êàê íîâîå è öåííîå, òîãäà ìû ãîâîðèì, ÷òî áûëî ñîçäàíî òâî-
ðåíèå, ÷òî èìååò ìåñòî òâîð÷åñêèé àêò» [1, ñ. 8].

Âî-âòîðûõ, ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïåäàãîãèêà è ïî ñåé
äåíü ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå èñêóññòâîì, ÷åì íàóêîé.

À åñëè ýòî òàê, òî êàêîìó èç âèäîâ èñêóññòâ îíà áëèæå âñåãî? Êî-
íå÷íî, íå àðõèòåêòóðå, íå æèâîïèñè, íå áàëåòíîìó èñêóññòâó è äàæå íå
ëèòåðàòóðå. Ïåäàãîãèêà ãîòîâèò ìîëîäûõ ëþäåé ê òîìó, ÷òîáû, ïðåæäå
âñåãî, èãðàòü ñîöèàëüíûå ðîëè — íå îáÿçàòåëüíî ó÷åíîãî, èíæåíåðà,
ýêîíîìèñòà, ôåðìåðà, íî íåïðåìåííî ãðàæäàíèíà è òâîð÷åñêè ìûñëÿùå-
ãî ÷åëîâåêà.

Ïîñêîëüêó áóäóùèå ñîöèàëüíûå ðîëè ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ
îòíîñèòåëüíî õîðîøî îïðåäåëåíû (ñëåäîâàòåëü, ïðîêóðîð, àäâîêàò è
ò.ä.), ìîæíî, ïåðåôðàçèðóÿ Øåêñïèðà, ñêàçàòü, ÷òî ìèð þðèñïðóäåíöèè
— ýòî òåàòð, à þðèñòû â íåì àêòåðû. Åñëè æå ýòî òàê, òî òåàòðàëüíîå
èñêóññòâî áëèæå âñåãî ê ðàáîòå ïðåïîäàâàòåëÿ þðèäè÷åñêèõ äèñöèïëèí,
÷åì ëþáîå èç èñêóññòâ. ×òî èõ ðîäíèò?

Òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë ïåäàãîãà-þðèñòà ïðîÿâëÿåòñÿ òåì áîëüøå, ÷åì
áîëåå ðàçâèòî ó íåãî àññîöèàòèâíîå ìûøëåíèå, âîîáðàæåíèå è ÷åì
âûøå óðîâåíü ðåôëåêñèè è ñàìîðåãóëÿöèè. Íå ïîñëåäíþþ ðîëü èãðàåò
è íàëè÷èå ÷óâñòâà þìîðà. Íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ðåàëèçàöèè òâîð÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà èãðàþò è êîìïîíåíòû àêòåðñêèõ ñïîñîáíîñòåé. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ýòî íàñòðîåííîñòü íà èíòóèòèâíîå ïîíèìàíèå ñòóäåíòîâ, ñïî-
ñîáíîñòü ïîñìîòðåòü íà ñåáÿ èõ ãëàçàìè (ýìïàòèÿ), ñ äðóãîé, ñïîñîá-
íîñòü ê èãðîâîé äðàìàòèçàöèè ïðîáëåìû. À àêòåðñêîå òâîð÷åñòâî ïðåä-
ïîëàãàåò òðåíèíã ñïîñîáíîñòè ê ýìïàòèè — ñïîñîáíîñòè ïåðåâîïëîùå-
íèÿ íå òîëüêî â äðóãîãî ÷åëîâåêà, íî äàæå è «âæèâàíèÿ» â íåæèâîé
ïðåäìåò.

Äëÿ òâîð÷åñòâà ÷ðåçâû÷àéíî ñóùåñòâåíåí èãðîâîé ýëåìåíò, òâîð÷å-
ñòâî ïðîÿâëÿåòñÿ óæå â äåòñêîé èãðå. Âîîáùå äåòñêàÿ èãðà — íå öåëü
ðåáåíêà, à òîëüêî ñðåäñòâî. Åñëè âåðíî, ÷òî Áîã òâîðèë ÷åëîâåêà ïî
îáðàçó è ïîäîáèþ ñâîåìó, òî Òâîðåö, êîíå÷íî, ñîçäàâàë íå Homo
ludens [2, ñ. 464], à Homo creator. Èãðà äðàìàòèçèðóåò ðåàëüíîñòü,
óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòè â ñàìîâûðàæåíèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñàìî-
âûðàæåíèå ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå îòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà ê îêðóæà-
þùåìó ìèðó, ê äðóãèì ëþäÿì, ê ñàìîìó ñåáå. Ïðèíÿòèå ðîëè Äðóãîãî
ïðåäïîëàãàåò ñîïåðåæèâàíèå äðóãîìó, èäåíòèôèêàöèþ ñ íèì, ïåðåâîï-
ëîùåíèå. À ãëàâíîå, â èãðå ôîðìèðóåòñÿ ïðèâû÷êà ðàñøèðÿòü ïðîá-
ëåìíîå ïîëå, îñâîáîæäàòüñÿ îò ñóáúåêòèâèçìà, âîçíèêàåò óáåæäåíèå
â òîì, ÷òî âñÿêèé îáúåêò ìîæåò áûòü ñèñòåìíî ïðåäñòàâëåí ñ ðàçíûõ
òî÷åê çðåíèÿ.

Âåñüìà ïîëåçíûì, îñîáåííî â óñëîâèÿõ íàñòóïëåíèÿ òåõíîãåííîé
êóëüòóðû, ÿâëÿåòñÿ è òàêîå ñëåäñòâèå óïðàæíåíèé â äðàìàòè÷åñêîì
èñêóññòâå, êàê âîñïèòàíèå êóëüòóðû ÷óâñòâ, ñòèìóëèðîâàíèå âîîáðàæå-
íèÿ, îáîãàùåíèå ëè÷íîãî òâîð÷åñêîãî îïûòà, ñíèæåíèå «çàæàòîñòè»,
êîòîðàÿ ñäåðæèâàåò èíòóèöèþ è âîîáðàæåíèå.

À. Ï. Îâ÷èííèêîâà. Òâîð÷åñêèé õàðàêòåð þðèäè÷åñêîé ïåäàãîãèêè
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Ïðîâåäåíî óæå äîñòàòî÷íî ìíîãî ýêñïåðèìåíòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò
ãîâîðèòü î âîñïèòàíèè òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé ÷åðåç òåàòðàëèçàöèþ
îáðàçîâàíèÿ è äðàìàòèçèðîâàííûå èãðû. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü î
øêîëüíûõ òåàòðàõ ïðè äóõîâíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ â Óêðàèíå åùå â
ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XVII âåêà, î òåàòðå â êîëîíèè À. Ñ. Ìàêàðåíêî, î
òåàòðàëüíîé ïåäàãîãèêå Ïèòåðà Ñëåéäà 60-õ ãîäîâ XX âåêà â Àíãëèè
(ã. Áèðìèíãåì). Îáó÷åíèå äðàìàòè÷åñêîìó èñêóññòâó è ñåãîäíÿ âõîäèò â
ó÷åáíóþ ïðîãðàììó áîëüøèíñòâà êîëëåäæåé ÑØÀ. Âî Ôðàíöèè ñóùå-
ñòâóåò ìíîãîëåòíÿÿ ïðàêòèêà îáó÷åíèÿ þðèñòîâ îñíîâàì àêòåðñêîãî
ìàñòåðñòâà.

Ïîðà ïîäóìàòü îá ýëåìåíòàõ òåàòðàëèçàöèè ëþáîãî ó÷åáíîãî çàíÿ-
òèÿ. Ïåäàãîãó íåîáõîäèìî çíàòü è î íàëè÷èè â òåàòðàëüíîé ðåæèññóðå
ðàçëè÷íûõ ñèñòåì ðàáîòû íàä ñïåêòàêëåì. Ýòî çíàíèå íå òîëüêî ðàñøè-
ðÿåò äèàïàçîí òåàòðàëèçàöèè ó÷åáíûõ çàíÿòèé, íî è ñàìî ïî ñåáå îçíà-
÷àåò âîçìîæíîñòü òâîð÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê ðàáîòå íàä ìàòåðèàëîì,
ïîñêîëüêó âûâîäèò çà ðàìêè ïðèâû÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé. Âåäü ñèñòåìû
Ê. Ñ. Ñòàíèñëàâñêîãî, Ì. À. ×åõîâà, Ë. Êóðáàñà, Á. Áðåõòà, Å. Ãðîòîâ-
ñêîãî — ýòî íå ÷òî èíîå, êàê ðàçíûå ñïîñîáû ñèñòåìíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ
ìàòåðèàëà. Íè îäíî èç óïðàæíåíèé, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàëèñü èìè äëÿ
àêòåðîâ, íå áåñïîëåçíî ïåäàãîãó — óæå îäíî ýòî óêàçûâàåò íà ôóíêöè-
îíàëüíîå ðîäñòâî àêòåðñêîãî è ïåäàãîãè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà.

Àêòåðû ïðåêðàñíî çíàþò, ÷òî ñïåêòàêëü ïðîâàëèòñÿ áåç ñîîòâåòñòâó-
þùåé «àòìîñôåðû». Íî è ó÷èòåëü äîëæåí çíàòü, ÷òî òàêîå «àòìîñôåðà
çàíÿòèÿ». Êàê íåëüçÿ çíàòü õðèñòèàíñêîé ìîðàëè òîëüêî ïî îäíîé èç
çàïîâåäåé, êàê íåëüçÿ ïîíÿòü Ãåðàêëà òîëüêî ïî îäíîìó èç åãî ïîäâèãîâ,
òàê íåëüçÿ ïîíèìàòü ïüåñó ïî îäíîìó ýïèçîäó. Íî òàêæå íåëüçÿ çíàòü
ãåîìåòðèè, çàïîìíèâ ëèøü îäíó àêñèîìó, òðèãîíîìåòðèè, ðàçîáðàâøèñü
òîëüêî ñ òåì, ÷òî òàêîå òàíãåíñ. Íåëüçÿ ïîíÿòü íè îäíó èç ìàòåìàòè÷åñ-
êèõ äèñöèïëèí, íå óìåÿ îïðåäåëèòü ïðåäìåòà ìàòåìàòèêè â öåëîì, âíå
îáùåãî ìàòåìàòè÷åñêîãî êîíòåêñòà. Íî ñïðîñèòå î ïðåäìåòå ìàòåìàòèêè
ñòóäåíòà — ÷àñòî ëè âû ïîëó÷èòå âðàçóìèòåëüíûé îòâåò? Âî âñåõ ñëó-
÷àÿõ ðå÷ü èäåò î öåëîñòíîñòè ñèñòåì, à ïîíèìàíèå ìàòåðèàëà òåì âûøå,
÷åì âûøå ýòà ñàìàÿ öåëîñòíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëà.

Êðîìå òîãî, ëþáîé àêòåð çíàåò, êàêóþ ðîëü èãðàåò îôîðìëåíèå ñïåê-
òàêëÿ, èìåííî îíî ñîçäàåò îïðåäåëåííîå íàñòðîåíèå è âîñïðèÿòèå ïðî-
èñõîäÿùåãî íà ñöåíå. Öåëîñòíîñòü «àòìîñôåðû» ñîçäàåòñÿ íå òîëüêî
ïîëíîòîé ïðåäñòàâëåíèÿ, íî è êîíòåêñòîì. Õóäîæíèê Ä. Áîðîâñêèé,
îôîðìëÿÿ ñïåêòàêëü ïî ïüåñå À. ×åõîâà «Òðè ñåñòðû», ïðèäóìàë òàêîå
ðåøåíèå: ïóñòàÿ ñöåíà, íåêîòîðàÿ ìåáåëü è âåñü ñïåêòàêëü ñûïëþòñÿ
îñåííèå ëèñòüÿ. Ñåñòðû ãîâîðÿò î âåñíå, à ëèñòüÿ ñûïëþòñÿ. Â êîíöå
àêòà âñå ïî êîëåíî â ëèñòüÿõ. Çèìà, õîëîäíî, âüþãà — âòîðîé àêò, à
ëèñòüÿ ñûïëþòñÿ — óìèðàåò æèçíü. Àòìîñôåðà ïîðîé ñïîñîáíà ñêàçàòü
ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì òåêñò. Îíà îáëàäàåò ñèëîé îäóõîòâîðåíèÿ ñïåêòàê-
ëÿ. Âîò è äëÿ çàíÿòèé ïî ëþáîé äèñöèïëèíå âàæåí åãî êîíòåêñò. Äåëî
è â îôîðìëåíèè ñàìîé ëåêöèè, è â òîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, â êàêîé
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èçó÷àþòñÿ ïðåäìåòû, è â òîì, êàêîãî òèïà ïåäàãîã çàõîäèë â àóäèòîðèþ
äî âàñ.

×àñòî ãîâîðÿò, ÷òî òàêîé-òî þðèñò ïðîøåë òàêóþ-òî øêîëó. È çäåñü
åñòü ïàðàëëåëè ñ òåàòðàëüíûìè øêîëàìè. Àêòåð ñ ãîðäîñòüþ ðàññêàæåò,
êàêóþ àêòåðñêóþ øêîëó îí ïðîøåë. Èìåííî â ýòîé øêîëå îí ïðèîáðå-
òàåò èíâàðèàíòíûå íàâûêè — îñíîâó åãî ïðîôåññèè. Àêòåðñêàÿ øêîëà
íàêëàäûâàåò îòïå÷àòîê íà âñþ äàëüíåéøóþ ðàáîòó. Ñêàæåì, â èòàëüÿí-
ñêîé êîìåäèè äåëü àðòå áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàâàëîñü ëåãêîñòè, áûñ-
òðîòå è æèâîñòè âîîáðàæåíèÿ. Ïðèíöèï èìïðîâèçàöèè òðåáîâàë îò
àêòåðîâ ìãíîâåííîãî ïåðåâîïëîùåíèÿ, ñïîñîáíîñòè áûñòðî óãàäàòü è
ðàçâèòü íàìåê ïàðòíåðà, ïî íåñêîëüêèì äåòàëÿì âîññîçäàòü â âîîáðàæå-
íèè îáñòàíîâêó, ìåñòî äåéñòâèÿ, èñêóñíî îáðàùàòüñÿ ñ áóòàôîðñêèìè
âåùàìè, êàê ñ ïîäëèííûìè ïðåäìåòàìè. Âîîáðàæåíèå äàâàëî âîçìîæ-
íîñòü óâèäåòü â óñëîâíûõ ìàñêàõ îëèöåòâîðåíèå ÷åëîâå÷åñêèõ õàðàêòå-
ðîâ. Ýòî çàòåì íå ìåøàåò ðàáîòàòü àêòåðó â ñïåêòàêëÿõ ðàçíûõ ðåæèñ-
ñåðîâ è ðàçíûõ òåàòðàëüíûõ øêîë. Íî ýòî òî, ÷òî ïîçâîëÿåò àêòåðó íà
óðîâíå ñîçíàíèÿ è ïîäñîçíàíèÿ óïðàâëÿòü ñâîèì àêòåðñêèì ìàñòåð-
ñòâîì. Áåç øêîëû àêòåð, äàæå åñëè îí ñàìîáûòåí è îäàðåí îò ïðèðîäû,
íåñîñòîÿòåëåí. Âñåãäà âèäíî, åñëè àêòåð íå ïðîøåë îïðåäåëåííîé øêî-
ëû. Îäíàêî øêîëà — ýòî òîëüêî íà÷àëî ïðîôåññèè, äàëåå — ïîñòîÿííàÿ
ðàáîòà íàä ñîáîé âñåãäà è âåçäå.

Íî è ïåäàãîã äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü ãîðäèòüñÿ øêîëîé, êîòîðóþ
îí ïðîøåë. Ïðîéäåííàÿ ïåäàãîãîì øêîëà áóäåò ÷óâñòâîâàòüñÿ âñþ îñ-
òàâøóþñÿ æèçíü. À áåç øêîëû Ìàñòåðà ïóòü Ó÷åíèêà ê ñîáñòâåííîìó
ñòàòóñó ìàñòåðà äîëîã è òðóäåí. Íî ìíîãî ëè ñåãîäíÿ íàéäåòñÿ ïåäàãî-
ãîâ, êîòîðûå ïðîøëè êàêóþ-òî îñîáóþ ïåäàãîãè÷åñêóþ øêîëó?

Îïûòíûå ïåäàãîãè ñòàëêèâàþòñÿ ñ òåì, ÷òî îäèí è òîò æå ìàòåðèàë
èì ïðèõîäèòñÿ èçëàãàòü ïî ìíîãó ðàç, èç ãîäà â ãîä. Âñåãäà åñòü îïàñ-
íîñòü çàøòàìïîâàòüñÿ è óòðàòèòü òâîð÷åñêèé íàñòðîé. Îáðàòèìñÿ ê
ïàðàëëåëè ñ òåàòðîì. Ôðàíöóçñêèé àêòåð Êîêëåí ãîâîðèë î òîì, ÷òî
ïîðòðåò ðîëè âîçíèêàåò è çàêðåïëÿåòñÿ â åãî âîîáðàæåíèè êàê çàêîí-
÷åííàÿ, âî âñåõ äåòàëÿõ ïðîäóìàííàÿ è ðàçðàáîòàííàÿ ìîäåëü, à çàòåì
ñîçäàííûé âîîáðàæåíèåì îáðàç ñ âîçìîæíûì ñîâåðøåíñòâîì êîïèðóåò-
ñÿ, èçîáðàæàåòñÿ àêòåðîì, êîòîðûé êàê ñòîðîííèé íàáëþäàòåëü èñêóñíî
«ïðåäñòàâëÿåò» åãî çðèòåëüíîìó çàëó. Íå ñòàíîâèòñÿ ëè ïåäàãîã ïðîñòî
àêòåðîì, èãðàþùèì ñàìîãî ñåáÿ, êîãäà ïðèõîäèòñÿ âîñïðîèçâîäèòü îä-
íàæäû óæå ñîçäàííóþ ðîëü?

Èíà÷å ïîäõîäèò ê ýòîìó Åæè Ãðîòîâñêèé: «Ïî÷åìó Ðèøàðä ×åñëÿê
áûë ñòîëü æå âåëèêèì àêòåðîì, ñêîëü â äðóãîé ñôåðå èñêóññòâà áûë
âåëèê Âàí Ãîã? Ïîòîìó ÷òî îí áûë â ñîñòîÿíèè óñòàíîâèòü åäèíñòâî
ìåæäó îòäà÷åé ñåáÿ è — òî÷íîñòüþ. Îâëàäåâ ïàðòèòóðîé èãðû, îí ìîã
óæå äàëüøå ïðèäåðæèâàòüñÿ åå âïëîòü äî ìàëåéøåé äåòàëè» [3, ñ. 244].

Å. Ãðîòîâñêèé ñðàâíèâàåò ðîëü, êîòîðóþ ïðåäñòîèò ñûãðàòü àêòåðó, ñ
ïàðòèòóðîé ìóçûêàíòà. Ïðîöåññ ïîâòîðÿåòñÿ, íî ïîâòîðÿåòñÿ çäåñü è
ñåé÷àñ. Çíà÷èò, àêòåð (è ïåäàãîã!) íèêîãäà íå ìîæåò áûòü òåì æå, õîòÿ

À. Ï. Îâ÷èííèêîâà. Òâîð÷åñêèé õàðàêòåð þðèäè÷åñêîé ïåäàãîãèêè
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âñå äåòàëè ïàðòèòóðû ñîõðàíÿþòñÿ. Åñëè àêòåð â ïðîöåññå ðåïåòèöèé
îñâîèë ïàðòèòóðó êàê íå÷òî åñòåñòâåííîå, îðãàíè÷íîå, åñëè ïåðåä âûñ-
òóïëåíèåì îí ãîòîâ ê ñîâåðøåíèþ àêòà ñàìîâûðàæåíèÿ, ê ñëóæåíèþ (íî
íå ñàìîìó ñåáå), òîãäà êàæäûé ñïåêòàêëü äîñòèãíåò ñâîåé ïîëíîòû:
«Ðàçðàáîòàííàÿ â ïîäðîáíîñòÿõ ñòðóêòóðà — Äåéñòâèå, Àêöèÿ — âîò
êëþ÷; åñëè ñòðóêòóðû íåò — âñå ðàçìûâàåòñÿ, âñå ïðåâðàùàåòñÿ â
«æèäåíüêèé ñóï÷èê» [3, ñ. 266]. Ïåäàãîãó-þðèñòó ïîëåçíî ïîìíèòü âàæ-
íóþ àêòåðñêóþ çàïîâåäü. Àêòåð íå äîëæåí èãðàòü äëÿ çðèòåëåé, îí
äîëæåí — ñîçíàòåëüíî — èãðàòü ïåðåä ëèöîì çðèòåëÿ, â ïðèñóòñòâèè
çðèòåëåé.

Èíîãäà ãîâîðÿò, ÷òî ðàáîòà àêòåðà — ýòî ðàáîòà ïî âäîõíîâåíèþ,
âñÿ ñîòêàíà èç èíòóèöèè, à ðàáîòà ïåäàãîãà íåïðåìåííî ðàöèîíàëüíà.
Èäåÿ Ê. Ñ. Ñòàíèñëàâñêîãî ñîñòîÿëà èìåííî â òîì, ÷òîáû ñäåëàòü ïîä-
ñîçíàòåëüíîå (÷óâñòâà, ýìîöèè) ïëîäîì ñîçíàòåëüíîé ðàáîòû àêòåðà íàä
ñîáîé. Ïî-âèäèìîìó, ëþáàÿ òâîð÷åñêàÿ ðàáîòà, âêëþ÷àÿ ïåäàãîãè÷å-
ñêóþ, ïðåäïîëàãàåò òàêóþ ðàöèîíàëèçàöèþ.

Òðåíèíã («ïñèõîòåõíèêà») Ê. Ñ. Ñòàíèñëàâñêîãî ñòàâèò ñâîåé öåëüþ
äîñòèæåíèå ãîòîâíîñòè ïñèõèêè ê ðàöèîíàëüíîìó óïðàâëåíèþ òâîð÷åñ-
êèì ïðîöåññîì. Ýëåìåíòû ýòîãî òðåíèíãà — ñ åãî îðèåíòàöèåé íà öå-
ëåñîîáðàçíîñòü è ïðîäóêòèâíîñòü — ìîãëè áû âõîäèòü â äåÿòåëüíîñòü
ïåäàãîãà. Âåäü è ïðåïîäàâàòåëü, êàê àêòåð, äîëæåí îáëàäàòü óìåíèåì
æèòü â «ïðåäëàãàåìûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ». Òîìó æå ïåäàãîã îáó÷àåò ó÷å-
íèêà, ÷òîáû òîò äåéñòâîâàë åñòåñòâåííî è ðàñêîâàííî — âåäü ýòî ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì òâîð÷åñòâà.

Âîò ñõåìà íåêîòîðûõ ÷åðò òâîð÷åñêîãî òðåíèíãà ïî Ê. Ñ. Ñòàíèñëàâ-
ñêîìó, êîòîðûå, ñ ñîîòâåòñòâóþùåé êîíêðåòèçàöèåé è èçìåíåíèÿìè,
ìîãëè áû áûòü âêëþ÷åíû â ñèñòåìó ïîäãîòîâêè ïåäàãîãîâ.

I. Òðåíèíã äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ýëåìåíòîâ îðãàíè÷åñêîãî äåéñòâèÿ:
1) íà÷àëî òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà; 2) ñìîòðåòü — è âèäåòü!; 3) ñëóøàòü
— è ñëûøàòü!; 4) ïàìÿòü îùóùåíèé è ýìîöèé ôèçè÷åñêîãî ñàìî÷óâ-
ñòâèÿ; 5) ìûøå÷íûé êîíòðîëåð.

II. Òðåíèíã ñöåíè÷åñêèõ äåéñòâèé: 1) ïðîñòåéøåå äåéñòâèå; 2) áåñ-
ïðåäìåòíîå äåéñòâèå; 3) òåìïî-ðèòì; 4) âçàèìîäåéñòâèå ñ îáúåêòîì è
ïàðòíåðîì; 5) äåéñòâèå â íåîáû÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ («âåðèòü â íåâå-
ðîÿòíîå»); 6) äåéñòâèå â ãðóïïàõ («÷óâñòâî ìèçàíñöåíû è ôîðìû»).

III. Óïðàæíåíèÿ äëÿ âõîæäåíèÿ â ïîñòîÿííóþ òâîð÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü: 1) òðåíèíã «ñàìîíàáëþäåíèÿ», ïîìîãàþùèé «ïðèîáðåòàòü ïðè-
âû÷êè, âûòåñíÿþùèå íåäîñòàòêè ïðèðîäû»; 2) «òóàëåò-íàñòðîéêà», ðàñ-
ñ÷èòàííàÿ íà òî, ÷òîáû íóæíûìè óïðàæíåíèÿìè «ðàçìÿòü» è ðàçáëîêè-
ðîâàòü òâîð÷åñêèé àïïàðàò, íà òî, ÷òîáû äîñòè÷ü íóæíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ,
íåîáõîäèìîãî íà äàííîé ðåïåòèöèè èëè ñïåêòàêëÿ.

Êðîìå òîãî, Ê. Ñ. Ñòàíèñëàâñêèé ó÷èë, ÷òî çàäà÷è òâîð÷åñêîé ðàáîòû
ïåäàãîãà ëó÷øå ðåøàþòñÿ, åñëè îíè äåëÿòñÿ íà ýëåìåíòû, åñëè ñòàâÿòñÿ
ïðîìåæóòî÷íûå öåëè. Âìåñòå ñ òåì, íåëüçÿ çàáûâàòü è î «ïàðòèòóðå»
çàíÿòèÿ â öåëîì. Ïåäàãîã âûñòóïàåò â ðîëè íå òîëüêî àêòåðà, íî è ðå-
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æèññåðà. Êàê àêòåð äîëæåí çíàòü ñâîþ ñâåðõçàäà÷ó, òàê è ïåäàãîã,
î ÷åì áû îí íè ãîâîðèë, äîëæåí ïîìíèòü íå ñòîëüêî î ñóììå çíàíèé,
ñêîëüêî î ðàçâèòèè òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé ñòóäåíòîâ è î ïðèáëèæå-
íèè ê íðàâñòâåííîìó èäåàëó. Âîîáùå, âñåãäà ïîëåçíî âçãëÿíóòü íà çà-
íÿòèÿ ãëàçàìè ðåæèññåðà — êàê íà ñïåêòàêëü. Òîãäà âñÿ ñèñòåìà è
ìåòîä Ê. Ñ. Ñòàíèñëàâñêîãî ìîãóò ñëóæèòü ìåòîäè÷åñêîé áàçîé ïîäãî-
òîâêè íå òîëüêî ïåäàãîãà, íî è ñòóäåíòà ê òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íå òîëüêî ó Ê. Ñ. Ñòàíèñëàâñêîãî, íî è ó äðóãèõ èçâåñòíûõ ðåæèññå-
ðîâ ìîæíî îáíàðóæèòü ìíîãî èíòåðåñíîãî è ïîëåçíîãî ïåäàãîãó. Òàê,
íàïðèìåð, Ìèõàèë ×åõîâ ïðåäëîæèë, êàê îí ýòî íàçûâàë, «òåîðèþ
èìèòàöèè». Îí ïðåäëàãàë àêòåðó èìèòèðîâàòü îáðàç, à ïîòîì çàäàâàòü
åìó âîïðîñû è æäàòü îòâåòà. Ì. ×åõîâ ïîëàãàë, ÷òî îáðàçû âîçíèêàþò
âíå àêòåðà è æèâóò íåçàâèñèìîé æèçíüþ. Â îòëè÷èå îò Ê. Ñ. Ñòàíèñëàâ-
ñêîãî, Ì. ×åõîâ íå ïðåäëàãàë «âîéòè» â ðîëü ïåðñîíàæà. Îí ïðåäëàãàë
äðóãîé òåðìèí — «ñî÷óâñòâèå»: «Õóäîæíèê â âàñ ñòðàäàåò çà Ãàìëåòà,
ïëà÷åò î ïå÷àëüíîì êîíöå Äæóëüåòòû, ñìååòñÿ íàä âûõîäêàìè Ôàëüñòà-
ôà» [4, ñ. 267]. Îòíîøåíèå ê îáðàçó — ïóòü ê ïîäñîçíàíèþ — ýòî îäèí
èç ãëàâíûõ äåâèçîâ Ì. ×åõîâà.

Â çàâèñèìîñòè îò ñàìîîöåíêè è ìàòåðèàëà ïåäàãîã ñàì ìîã áû ðå-
øèòü, êàêîé ïóòü åìó èçáðàòü â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå — Ê. Ñòà-
íèñëàâñêîãî èëè Ì. ×åõîâà. Óïðàæíåíèÿ, êîòîðûå ïðåäëàãàë Ì. ×åõîâ,
áûëè íàïðàâëåíû íà âûðàáîòêó âíèìàíèÿ èìåííî ê ïðîöåññó, à íå ê
ñòàòèêå. Íå ïðîñòî âîîáðàçèòü ñåáå íå÷òî, à óâèäåòü â ðàçâèòèè, â
äâèæåíèè, â èçìåíåíèè: ìîëîäîé ÷åëîâåê ïðåâðàùàåòñÿ â ñòàðèêà, çåëå-
íûé ïîáåã ðàçâèâàåòñÿ â ñòâîë, â âåòâè, â äåðåâî è ò.ä. À îñîáîå âíè-
ìàíèå îí óäåëÿë èìïðîâèçàöèè. Èìïðîâèçèðóþùèé àêòåð ÷óâñòâóåò
ñåáÿ òâîð÷åñêè ñâîáîäíûì: íà êàæäîì ñïåêòàêëå ïîäñîçíàíèå ïîäñêàçû-
âàåò åìó íîâûå íåîæèäàííûå êðàñêè.

Ó Åæè Ãðîòîâñêîãî ïåäàãîã ìîã áû ó÷èòüñÿ íå ñòîëüêî òåõíèêå ïîä-
ãîòîâêè ê çàíÿòèþ, ñêîëüêî êîíöåíòðàöèè èìåííî íà òâîð÷åñêîì ïðîöåñ-
ñå. Ýòî — òåõíèêà «ïðîñâåòëåíèÿ». Åãî ìåòîä áûë íàïðàâëåí íå íà
îáó÷åíèå ïðèåìàì ðàáîòû, à íà ñíÿòèå òåõ ïðåïÿòñòâèé, êîòîðûå â
äóõîâíîì ïðîöåññå àêòåðà (ïåäàãîãà) ìîæåò âîçäâèãíóòü ïåðåä íèì åãî
ñîáñòâåííàÿ èíäèâèäóàëüíîñòü. Èíà÷å ãîâîðÿ, Å. Ãðîòîâñêèé øåë ïóòåì,
êîòîðûé ìîæíî íàçâàòü — «ïóòåì îòðèöàíèÿ», ò.å. íå ïóòåì íàêàïëè-
âàíèÿ ïðèåìîâ è óìåíèé, à ïóòåì ñíÿòèÿ ïðåïÿòñòâèé. Îí ïîëàãàë, ÷òî
ëþáîé òåêñò — ýòî òîëüêî ñðåäñòâî äëÿ òâîð÷åñòâà, äëÿ òîãî, ÷òî àêòåð
ñäåëàåò ñ ïîìîùüþ èíòîíàöèè, æåñòà è äðóãèõ ïðèåìîâ, ñáëèæàë òâîð-
÷åñêèé ïðîöåññ ñ èñïîëíåíèåì.

Â êîíöå êîíöîâ, òâîð÷åñòâî — ýòî âîñïîëíåíèå òîãî, ÷òî â íàñ ÿâ-
ëÿåòñÿ íàøåé æå ñîáñòâåííîé ïóñòîòîé, êàëå÷àùèì íàñ íåäîñòàòêîì,
äëÿ òîãî ÷òîáû îñóùåñòâèòüñÿ èëè æå ïðèéòè ê «èñïîëíåíèþ ñåáÿ».
Ýòî — åäèíîáîðñòâî ñ ïðàâäîé î ñàìîì ñåáå. Äëÿ Å. Ãðîòîâñêîãî òåàòð
(ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ ïåäàãîãà — âóç) — ýòî ìåñòî ïðîâîêàöèè. Ýòî —
ìåñòî âûçîâà, áðîøåííîãî ñåáå è çðèòåëþ (ñòóäåíòàì), ìåñòî íàðóøå-
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íèÿ òàáó, òðàíñãðåññèè. Àêòåð (è â èäåàëå — ïåäàãîã) êóëüòèâèðóåò â
ñåáå óñòàíîâêó íà «ñâÿòîñòü», ãîòîâíîñòü ïðèíåñòè ñåáÿ â æåðòâó òâîð-
÷åñòâó, à íå íà òî, ÷òîáû áûòü «êóðòèçàíîì», ñóììèðóþùèì óìåíèÿ è
íàâûêè.

Äëÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà îñîáî âàæåí èçâåñòíûé ïðèíöèï
Å. Ãðîòîâñêîãî hic et nunc: ïåäàãîã, êàê è àêòåð, íå ñòîëüêî äîëæåí ðàñ-
ñêàçûâàòü î òâîð÷åñòâå êîãî áû òî íè áûëî, à äîëæåí çäåñü è òåïåðü,
ïåðåä èìåííî äàííîé àóäèòîðèåé äåìîíñòðèðîâàòü òâîð÷åñêèé ïðîöåññ.
Äåéñòâèòåëüíîñòü ñèþìèíóòíà, îíà íå èëëþñòðèðóåò æèçíü «ïî àíàëî-
ãèè», à ïðîèñõîäèò íåïîñðåäñòâåííî, õîòÿ ìàòåðèÿ ïðîèñõîäÿùåãî ìî-
æåò áûòü èç äðóãîãî âðåìåíè è ìåñòà — èç ïðîøåäøåãî èëè áóäóùåãî.
Òâîð÷åñòâî — ýòî âñåãäà «àêò èñïîâåäè». Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå çðèòåëü
(èëè ñòóäåíò) âîñïðèíèìàåò ïðîèñõîäÿùåå êàê ôåíîìåí, íåñóùèé â ñåáå
íåîïðîâåðæèìóþ ïîäëèííîñòü.

Ðàçóìååòñÿ, ïðîñòûå ññûëêè íà ïðåêðàñíûå îáðàçöû òåàòðàëüíîãî
òâîð÷åñòâà äëÿ þðèäè÷åñêîãî ïåäàãîãà îñòàþòñÿ ëèøü ñëàáûì ñòèìóëîì
ê òâîð÷åñòâó ñîáñòâåííîìó. Êàê â òåàòðå èçó÷åíèå òåîðèè äàåò íå ñëèø-
êîì ìíîãî, åñëè ðÿäîì íåò Ìàñòåðà, òàê è â ïåäàãîãèêå âîîáùå, à â
þðèäè÷åñêîé ïåäàãîãèêå â ÷àñòíîñòè íå îáîéòèñü áåç Ìàñòåðîâ ñâîåãî
äåëà, ïðè÷åì ñàìûõ ðàçíûõ ñòèëåé. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâíîãî
êðèçèñà îáðàçîâàíèÿ î÷åâèäåí äåôèöèò òàêèõ Ìàñòåðîâ. Áåç íèõ âûõîä
èç êðèçèñà âåñüìà ïðîáëåìàòè÷åí.
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Õàøìàòóëëà Áåõðóç

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ
ÈÑËÀÌÑÊÈÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ Â ÝÏÎÕÓ ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈÈ:

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß

I. Íåêîòîðûå ïðåäâàðèòåëüíûå çàìå÷àíèÿ
Ñîâðåìåííîå îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå, ðåàëèè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà

çàñòàâëÿþò çàäóìàòüñÿ î ïåðñïåêòèâàõ ÷åëîâå÷åñòâà. Íà êàêîì ýòàïå
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ìû íàõîäèìñÿ? ×òî îæèäàåò íàñ â áóäóùåì?
Êàêèì ïóòåì èäòè? Ïîýòîìó âïîëíå çàêîíîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ èíòåðåñ ê
èäåÿì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è âëèÿíèþ, êîòîðîå îêàçûâàåò ãëîáàëè-
çàöèÿ íà âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ñôåðû îáùåñòâåííîãî áûòèÿ, â òîì ÷èñëå
è íà ïðàâî.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âñå áîëåå âîçðàñòàåò ñòåïåíü âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, íàðîäàìè è äàæå öèâèëèçàöèÿìè, à òàêæå
óñèëèâàåòñÿ âçàèìîïðîíèêíîâåíèå è âçàèìíîå âëèÿíèå â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà: ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, èäå-
îëîãè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé. Îñíîâíûìè îðèåíòèðàìè äëÿ
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñòàíîâÿòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ, ðûíî÷íàÿ
ýêîíîìèêà, îòêðûòîå îáùåñòâî, èäåîëîãè÷åñêèé ïëþðàëèçì è ò.ä. ×åëî-
âå÷åñêîå áûòèå êîðåííûì îáðàçîì ïðåîáðàçóåòñÿ ãëîáàëüíîé èíôîðìà-
öèîííîé ðåâîëþöèåé, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò íîâûé óðîâåíü êîììóíèêà-
öèè è îáìåíà èíôîðìàöèåé, îòêðûâàåò íîâûå ãðàíèöû è óñèëèâàåò
ïðî÷íîñòü è íåîáõîäèìîñòü ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Âñå ýòè èçìåíå-
íèÿ ïðîèñõîäÿò áëàãîäàðÿ ãëîáàëèçàöèîííûì ïðîöåññàì.

Äàííûé ïðîöåññ ïðèâîäèò ê âàæíûì êà÷åñòâåííûì èçìåíåíèÿì êàê
â ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è â îáùåñòâåííûõ ñèñòåìàõ, íå òîëüêî íà óðîâíå
ìåæäóíàðîäíîãî, íî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà. Ñóùíîñòü ãëîáàëèçàöèè
ñîñòîèò â íàðàñòàíèè îáùåãî â ìèðîâûõ ñèñòåìàõ — ýêîíîìè÷åñêîé,
ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé, ïðè ýòîì ïðîöåññû óíèâåðñàëè-
çàöèè è óíèôèêàöèè â äàííûõ ñôåðàõ íîñÿò øèðîêîìàñøòàáíûé, ìíîãî-
ïëàíîâûé õàðàêòåð.
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Ãëîáàëèçàöèÿ, èñõîäÿ èç îïðåäåëåííûõ êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ, òàêæå
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâûì ÿâëåíèåì, ïîðîæäàþùèì ìíîãî
ïðè÷èí äëÿ åãî íåãàòèâíîé îöåíêè. Ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ ñàìîáûòíîñòè
íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì íà ôîíå óíèâåðñàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ
ñôåð ñîöèàëüíîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âàæíîé è àêòóàëüíîé.

Ðàçíîîáðàçèå òåîðèé, êîíöåïöèé è ðàçìûøëåíèé î ñóùíîñòè è õàðàê-
òåðå ãëîáàëèçàöèè ïðèâîäèò ê ìûñëè î òîì, ÷òî åäèíîé êîíöåïöèè ïî-
íèìàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íå ñóùåñòâóåò. Äàòü îäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå
ñóùíîñòè è õàðàêòåðà ãëîáàëèçàöèè íåâîçìîæíî õîòÿ áû èç-çà òîãî, ÷òî
ýòî ÿâëåíèå äîñòàòî÷íî ïðîòÿæåííîå êàê â ïðîñòðàíñòâå, òàê è âî âðå-
ìåíè. Ðàçëè÷íûå ïðèðîäíî-èñòîðè÷åñêèå, êóëüòóðíûå, ãåîãðàôè÷åñêèå
óñëîâèÿ, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ èññëåäîâàòåëè, îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèå íà èññëåäóåìîå ÿâëåíèå.

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå åäèíîé êîíöåïöèè îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà è
ñóùíîñòè ãëîáàëèçàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì âû÷ëåíèòü äâèæó-
ùèå ñèëû ãëîáàëèçàöèè, à òàêæå ïîíÿòü — êàêîå ìåñòî â ãëîáàëèçèðó-
þùåìñÿ ìèðå îòâîäèòñÿ ïðàâó, ãîñóäàðñòâó è ðåëèãèè.

Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, à òàêæå íàöèîíàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, â
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçèðóþùåãîñÿ ìèðà ïîäâåðãàþòñÿ òðàíñôîðìàöèè. Ãëó-
áèíà è ìàñøòàá äàííîé òðàíñôîðìàöèè îïðåäåëÿþòñÿ èõ öèâèëèçàöèîí-
íîé õàðàêòåðèñòèêîé, óðîâíåì è äèíàìèêîé èõ ðàçâèòèÿ, à òàêæå èõ
ñïîñîáíîñòüþ èçìåíÿòüñÿ. Èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ èì, íå òåðÿÿ ñâîåé
öåííîñòè è ñàìîáûòíîñòè, âêëþ÷àòüñÿ â ãëîáàëèçàöèîííûé ïðîöåññ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå ïðèñóòñòâóåò òåíäåí-
öèÿ îñîçíàíèÿ çíà÷èìîñòè ðåëèãèè â ïðîòèâîâåñ êàçàâøåéñÿ íåîáðàòè-
ìîé ñåêóëÿðèçàöèè. Â ðåëèãèîçíûõ ïðîöåññàõ äåéñòâóþò èíûå òåíäåí-
öèè ãëîáàëèçàöèè, íåæåëè â ôèíàíñîâûõ èëè òåõíîëîãè÷åñêèõ ñôåðàõ.
Ãëîáàëèçàöèÿ íå òîëüêî èíòåãðèðóåò, íî è äèôôåðåíöèðóåò, à ïðèìåíè-
òåëüíî ê ðåëèãèè — ðåãèîíàëèçèðóåò, ñïåöèàëèçèðóåò, îáîñîáëÿåò.
Èìåííî ïîýòîìó òàê ñîçâó÷íû ðåëèãèîçíàÿ è íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ
ðåàêöèè íà ãëîáàëèçì. Ãëîáàëèçàöèÿ íå òîðìîçèò ðîñò ðåëèãèîçíîñòè è
ñîõðàíåíèå òðàäèöèîííûõ, óêîðåíåííûõ â ðåëèãèè èíñòèòóòîâ îáùå-
ñòâåííîé æèçíè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîñòîì âëèÿíèÿ ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà óâåëè÷èëîñü
è ÷èñëî èññëåäîâàíèé ýòîãî ÿâëåíèÿ ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè íàóêè —
ïðèëàãàþòñÿ óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû îæèâèòü èíòåðåñ ê
ôèëîñîôèè, ðåëèãèè. Îäíàêî îïðåäåëåíèå ñóùíîñòè è ïðîÿâëåíèé ãëî-
áàëèçàöèè â ñôåðå ðåëèãèè, ðàññìîòðåíèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ýòèì, îïðåäåëåíèå ìåñòà è ðîëè èñëàìà â ãëîáàëèçàöèîí-
íûõ ïðîöåññàõ âñå åùå íå íàøëè äîñòàòî÷íîãî îòðàæåíèÿ â íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèÿõ. Ìåæäó òåì èññëåäîâàíèå äàííûõ ïðîáëåì ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ áîëåå ÷åì àêòóàëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ íåîáõîäèìîñòè îöåíêè ñîñòî-
ÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè öèâèëèçàöèÿ-
ìè, à òàêæå îïðåäåëåíèè ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñîîá-
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ùåñòâà â XXI âåêå. Ïðè ýòîì óñïåõ ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîåêòîâ âî
ìíîãîì çàâèñèò îò âåðîòåðïèìîñòè è ïðèçíàíèÿ ìíîãîîáðàçèÿ êóëüòóð.

II. Ãëîáàëèçàöèîííûå ïðîöåññû è èñëàìñêèé ìèð
Áåçóñëîâíî, ãëîáàëèçàöèîííûå ïðîöåññû çàòðîíóëè è èñëàìñêèé ìèð.

Â èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðîèçîøëè êðóïíîìàñøòàáíûå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïîëó÷èëè íåïîñðåäñòâåííîå îòðàæå-
íèå è â äóõîâíîé æèçíè îáùåñòâà. Îäíàêî âëèÿíèå ãëîáàëèçàöèè íà
èñëàìñêèé ìèð, ãäå âàæíåéøóþ ðîëü èãðàåò ðåëèãèîçíûé ôàêòîð, îòëè-
÷àåòñÿ îò àíàëîãè÷íûõ ïðîöåññîâ â äðóãèõ ðåãèîíàõ ìèðà. Âëèÿíèå
ðåëèãèè çäåñü ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëîæíûõ ñïëåòåíèÿõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì, îáóñëîâëåííûõ ðàçíîîáðàçèåì èõ ñîäåðæàíèÿ è ìíîãîãðàí-
íîñòüþ ôîðì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåò ñïåöèôèêó ïóòåé èõ
ðàçðåøåíèÿ.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ãëîáàëèçàöèþ â óçêîì ïîíèìàíèè, êàê êà÷åñòâåí-
íûå è êîëè÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ, èìåþùèå ìåñòî, ïðåæäå âñåãî, â
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, òî ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ â ýòîì íè÷åãî óäèâèòåëü-
íîãî íåò, ïîñêîëüêó äàííûé ðåãèîí êîíòðîëèðóåò 70 % ìèðîâûõ ýíåðãî-
ðåñóðñîâ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èñëàìñêèé ìèð íàõîäèòñÿ â ïîëîñå êàðäè-
íàëüíûõ èçìåíåíèé, âûçûâàåìûõ âëèÿíèåì äàííîãî ïðîöåññà. Ïðîèñõî-
äèò ñóùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ
èñëàìñêèõ îðãàíèçàöèé, ñòàâøåå âîçìîæíûì â ðåçóëüòàòå òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ïðîãðåññà â îáëàñòè íîâûõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè. Ìíîãèå ðåëèãè-
îçíûå îðãàíèçàöèè è äâèæåíèÿ, îðèåíòèðîâàâøèåñÿ ðàíüøå òîëüêî íà
ìåñòíûå îáùèíû, áëàãîäàðÿ ýòèì ñðåäñòâàì ðàñøèðèëè ñâîè âîçìîæíî-
ñòè, âûéäÿ íà ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ íåêîãî ãëîáàëüíîãî åäèíîìûñëèÿ íà îñíîâå òàê íàçûâàåìûõ âñåîá-
ùèõ öåííîñòåé. Àðñåíàë èñïîëüçóåìûõ ñðåäñòâ äîâîëüíî îáøèðåí —
ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ñåêóëÿðèçàöèè, à òàêæå âåñòåðíèçàöèè âñåõ
ñòîðîí æèçíè è, ÷òî íåìàëîâàæíî, ìûøëåíèÿ ëþäåé. Öåëüþ ýòèõ äåé-
ñòâèé ÿâëÿåòñÿ ïîäìåíà ðåëèãèîçíûõ öåííîñòåé, ðàñïðîñòðàíåíèå â
èñëàìñêîì ìèðå èíûõ íîðì è òðàäèöèé.

Ãëîáàëèçàöèÿ, âûçâàþùàÿ ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíûå, êóëüòóðíûå è ðåëèãèîçíûå èçìåíåíèÿ, íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ
êàê áëàãî âñåìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî ýêîíîìè÷åñêèå è
ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëèçàöèè ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè äëÿ ðàç-
íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ïîñëåäñòâèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ âûãîäíûìè äëÿ îäíèõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ìîãóò áûòü íåãàòèâíûìè äëÿ äðóãèõ, ÷òî çà÷àñòóþ
ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé êîíôëèêòîâ, è, êàê ñëåäñòâèå, ïðèâîäèò ê ñîöèàëü-
íîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå. Âìåñòå ñ òåì, äàííîå ÿâëåíèå â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ îïðåäåëÿåò òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Îá èíòåðåñå ê ãëîáàëèçàöèîííûì èçìåíåíèÿì â èñëàìñêîì ìèðå
ñâèäåòåëüñòâóåò, íàïðèìåð, ñèìïîçèóì «Ãëîáàëèçàöèÿ è àðàáû», ïðîõî-
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äèâøèé â Áåéðóòå (Ëèâàí) ñ 18 ïî 20 äåêàáðÿ 1997 ã. Îäèí èç åãî
ó÷àñòíèêîâ, èçâåñòíûé åãèïåòñêèé áàíêèð è ýêîíîìèñò Õàçåì àëü-Áåá-
ëàóè ñîîáùèë î òðåõ âîçìîæíûõ ñöåíàðèÿõ îòíîøåíèÿ èñëàìñêèõ ãîñó-
äàðñòâ ê ãëîáàëèçàöèè. «Ïåðâûé — ñöåíàðèé íåïðèÿòèÿ, ïîëíûé îòêàç
îò ãëîáàëèçàöèè. Íàèáîëåå âåðîÿòíûé ðåçóëüòàò — ìàðãèíàëèçàöèÿ,
îòòåñíåíèå íà îáî÷èíó ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ. Âòîðîé — áåçóñëîâíîå íå-
êîíòðîëèðóåìîå ïðèíÿòèÿ íîâûõ ïðàâèë èãðû. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê
ôèíàíñîâîìó êðèçèñó. Òðåòèé ñöåíàðèé — ïóòü êîìïðîìèññà, îòáîðî÷-
íîå, ñåëåêòèâíîå ïðèíÿòèå íîâûõ òåíäåíöèé ñ ââåäåíèåì äîñòàòî÷íî
æåñòêîãî êîíòðîëÿ íàä ïðîèñõîäÿùèìè ïðîöåññàìè, ñ ñîçäàíèåì êîíò-
ðîëèðóþùèõ èíñòèòóòîâ, äåéñòâóþùèõ îò ëèöà ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà». Ýòè ñöåíàðèè â öåëîì îïèñûâàþò âîçìîæíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ âîñïðèÿòèÿ ãëîáàëèçàöèè â èñëàìñêîì ìèðå.

Ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ãëîáàëèçèðóþùåãîñÿ ìèðîâîãî ïîðÿäêà ïîðîæ-
äàåò ñåðüåçíûå âûçîâû äëÿ ðåëèãèîçíîãî ñîçíàíèÿ èíäèâèäóóìà è ðåëè-
ãèîçíûõ èíñòèòóòîâ â öåëîì. Ïîýòîìó ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðàíû èñëàìñ-
êîãî ìèðà ñòàëêèâàþòñÿ ñåãîäíÿ ñî ñëîæíûìè ïðîöåññàìè âíóòðåííåé
òðàíñôîðìàöèè, âûçâàííîé èçìåíåíèÿìè íå ñòîëüêî â ïðåäåëàõ ýòèõ
ñòðàí, ñêîëüêî çà èõ ãðàíèöàìè. Ýòè îáùåñòâà, íåñìîòðÿ íà àêòèâíîå
ïðîòèâîäåéñòâèå ïðàâÿùèõ ðåæèìîâ, ñîïðîòèâëåíèå êîòîðûõ ïåðåìåíàì
îáóñëîâëåíî, ïðåæäå âñåãî, èõ ïîïûòêàìè ëþáîé öåíîé ìîíîïîëèçèðî-
âàòü è óäåðæàòü âëàñòü, ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå îòêðûòûìè âíåøíåìó
ìèðó íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè, íî òàêæå ìîðàëüíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêè.

Ïîëüçóÿñü ýòèì, íåêîòîðûå ÑÌÈ, óñèëåííî ïðîïàãàíäèðóþò èäåè
«îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé», «ñâîáîäû ëè÷íîñòè». Ðàçóìååòñÿ, ýòè
ïîíÿòèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â êîíòåêñòå ñèñòåìû öåííîñ-
òåé çàïàäíîãî ÷åëîâåêà. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè
âíåäðèòü â ñîçíàíèå ëþäåé, îñîáåííîãî ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, êàê íàèáî-
ëåå îòêðûòîãî ê âîñïðèÿòèþ íîâîé èíôîðìàöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, íàè-
áîëåå ïîäâåðæåííîãî âëèÿíèþ, íðàâñòâåííûå óñòàíîâêè, íå ñî÷åòàþùè-
åñÿ ñ öèâèëèçàöèîííûìè îñíîâàìè ýòèõ îáùåñòâ. Ñäåëàòü ýòî ñåãîäíÿ,
èñïîëüçóÿ íîâåéøèå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè è äîñòèæåíèÿ ïñèõî-
ëîãèè, ãîðàçäî ïðîùå. Íî ÷àñòè÷íûé îòêàç ìîëîäåæè îò èñïîëüçîâàíèÿ
â êà÷åñòâå îðèåíòèðîâ òðàäèöèîííûõ èñëàìñêèõ öåííîñòåé îáúÿñíÿåòñÿ
íå òîëüêî âëèÿíèåì èçâíå, à, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî â ýòèõ îáùåñòâàõ
íå ïðåäïðèíèìàþòñÿ íèêàêèõ óñèëèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîëîäåæü íàøëà
ñâîå äîñòîéíîå ìåñòî â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
ýòèõ ñòðàí.

Èñëàìñêèé ìèð, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò èñëàìñêàÿ ðåëèãèîçíàÿ
èäåîëîãèÿ, îêàçàëñÿ ïîäâåðæåí èçìåíåíèÿì, âûçâàííûì ðàçëè÷íûìè
ôàêòîðàìè è çàêîíîìåðíîñòÿìè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âîñïðèÿòèå è ïðèíÿòèå ìóñóëüìàíà-
ìè «îòêðûòîãî îáðàçà æèçíè» è íåêîòîðîå îñëàáëåíèå ðåëèãèîçíîãî
ôàêòîðà â æèçíè èñëàìñêîãî îáùåñòâà, êàæäûé ÷åëîâåê ýòîãî îáùåñòâà
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ïî-ïðåæíåìó èäåíòèôèöèðóåò ñåáÿ êàê ìóñóëüìàíèí. Êðèòè÷åñêîå
îñìûñëåíèå íàñëåäèÿ íå ïðèâîäèò ê îòõîäó îò îñíîâ âåðû. Ëþáûå ïðåä-
ëàãàåìûå èäåè è êîíöåïöèè ïðåëîìëÿþòñÿ ñêâîçü ïðèçìó èñëàìñêîãî
ìèðîâîççðåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü è òîò ôàêò, ÷òî â ñèëó ðÿäà èçìåíåíèé, âûçû-
âàåìûõ ïðîöåññîì ãëîáàëèçàöèè, ìîãóò îáîñòðÿòüñÿ ìåæýòíè÷åñêèå
ðàçíîãëàñèÿ, àêòèâèçèðîâàòüñÿ ñåïàðàòèñòñêèå äâèæåíèÿ, íàðóøàòüñÿ
ñîöèàëüíîå åäèíñòâî â èñëàìñêîì îáùåñòâå. Ïðàêòè÷åñêè âñå ïîñëåäíèå
ãîäû â èñëàìñêîì ìèðå íå ïðåêðàùàþòñÿ ñïîðû ìåæäó ðàäèêàëüíûìè è
óìåðåííûìè èñëàìèñòàìè, ìåæäó ïðàâÿùåé ýëèòîé è ïðåäñòàâèòåëÿìè
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ìåæäó ñòîðîííèêàìè äåìîêðàòèçàöèè è
êîíñåðâàòîðàìè, îòñòàèâàþùèìè íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîí-
íîãî îáðàç æèçíè è ìûøëåíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîä âîçäåéñòâèåì ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ
ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ òðàíñíàöèîíàëüíàÿ îáùíîñòü ìóñóëüìàí, âûòåêàþ-
ùàÿ èç èñëàìñêîé èäåîëîãèè è õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ãëîáàëüíîñòüþ ìûø-
ëåíèÿ è íåïðèÿòèåì ïàòðèàðõàëüíûõ è àðõàè÷íûõ ôîðì èñïîâåäàíèÿ
ðåëèãèè. Îòêðûòûå ìèðó, õîðîøî îñâåäîìëåííûå íå òîëüêî â âîïðîñàõ
ñîáñòâåííîãî íàñëåäèÿ, íî è îáùå÷åëîâå÷åñêîãî, îíè íàñòðîåíû íà êðè-
òè÷åñêîå îñìûñëåíèå ýòîãî îïûòà. Ñâîåé çàäà÷åé îíè âèäÿò íàõîæäåíèå
âîçìîæíûõ ïóòåé ìîäåðíèçàöèè èäåîëîãè÷åñêîé áàçû èñëàìñêîãî ìèðà.

III. Ãëîáàëèçàöèÿ è èñëàìñêî-ïðàâîâàÿ äîêòðèíà
Îñîáîå çíà÷åíèå äîêòðèíû äëÿ ðàçâèòèÿ èñëàìñêîãî ïðàâà îáúÿñíÿ-

åòñÿ òåì, ÷òî åñëè â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ èñëàìñêîãî
ïðàâà åãî íîðìû áûëè ïîëíîñòüþ îñíîâàíû íà ïðåäïèñàíèÿõ Êîðàíà è
ñóííû, òî â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä ñâîåãî ðàçâèòèÿ îíî ïåðåñòàåò îãðà-
íè÷èâàòüñÿ óçêèìè ðàìêàìè âîñïðèÿòèÿ ìèðà.

Â îòâåò íà ïðîöåññ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé, áëàãîäàðÿ
àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè èñëàìñêèõ áîãîñëîâîâ-ïðàâîâåäîâ, èñëàìñêîå
ïðàâî ðàçâèâàåòñÿ â ñòîðîíó ðàöèîíàëèñòè÷åñêîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ. Íà
ñìåíó êàçóàëüíûì ìåòîäàì âûâåäåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì ïðèõîäÿò ëîãèêî-
ñèñòåìíûå. Ýòè íîðìû ïîñòåïåííî ôîðìèðóþòñÿ èñëàìñêî-ïðàâîâîé
äîêòðèíîé â ðàìêàõ åäèíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ èñëàì-
ñêîãî îáùåñòâà èñëàìñêèå ïðàâîâåäû ïðè ðåøåíèè íîâûõ âîçíèêàâøèõ
âîïðîñîâ, íå ïîëó÷èâøèõ îòðàæåíèÿ â îñíîâîïîëàãàþùèõ èñòî÷íèêàõ,
ïðèøëè ê èõ ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ ñ øèðîêèì èñïîëüçîâàíèåì
ëè÷íîãî ìíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äîêòðèíàëüíàÿ ðàçðàáîòêà èñëàìñêîãî ïðàâà, èìåâ-
øàÿ ìåñòî â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ Àðàáñêîãî õàëèôàòà, ÿâëÿåòñÿ èñòîðè-
÷åñêè çàêîíîìåðíîé. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî òåçèñà ñëóæèò ñóùåñòâîâà-
íèå çíà÷èòåëüíîãî ðÿäà èñëàìñêî-ïðàâîâûõ øêîë, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
ñïîñîáñòâîâàëà äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ èñëàìñêîãî ïðàâà, ðàöèîíàëüíî-
ìó îñìûñëåíèþ íîâûõ ÿâëåíèé îáùåñòâåííîé æèçíè, âûðàáîòêå àáñò-
ðàêòíûõ ïðàâèë, à òàêæå îòêàçó îò íåêîòîðûõ óñòàðåâøèõ íîðì. Äîê-
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òðèíàëüíàÿ ðàçðàáîòêà èñëàìñêîãî ïðàâà, çàòðóäíÿÿ åãî ñèñòåìàòèçà-
öèþ, âìåñòå ñ òåì, ïðèäàâàëà åìó èçâåñòíóþ ãèáêîñòü è âîçìîæíîñòü
ðàçâèâàòüñÿ.

Ñîâðåìåííóþ èñëàìñêî-ïðàâîâóþ äîêòðèíó êàê èñòî÷íèê ïðàâà ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü â íåñêîëüêèõ àñïåêòàõ. Åñëè â ðÿäå ãîñóäàðñòâ
(Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Îìàí, íåêîòîðûå êíÿæåñòâà Ïåðñèäñêîãî çàëèâà)
îíà ïðîäîëæàåò èãðàòü ðîëü ôîðìàëüíîãî èñòî÷íèêà ïðàâà, òî â äðóãèõ
ãîñóäàðñòâàõ (Åãèïåò, Òóðöèÿ, Ìàðîêêî) äîïóñêàåòñÿ ñóáñèäèàðíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå èñëàìñêîãî ïðàâà ïðè íàëè÷èè ïðîáåëîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Êàê èçâåñòíî, ðåëèãèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå êîíñåðâàòèâíûõ
ôàêòîðîâ ñîöèàëüíîé æèçíè, îòíîñÿùèõñÿ íå ê äèíàìè÷íûì, à ê ñòàòè÷-
íûì ôåíîìåíàì. Âìåñòå ñ òåì ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî åé ÷óæäî ëþáîå
ïðîÿâëåíèå äèíàìèçìà, ò.ê. îíà íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü è ôóíêöèîíèðî-
âàòü âíå ðàìîê îáùåñòâà, ïîäâåðæåííîãî âëèÿíèþ ýêîíîìèêè, ïîëèòè-
êè, èäåîëîãèè, êóëüòóðû è äðóãèõ ñîñòàâëÿþùèõ, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî
ñóùåñòâîâàíèå. Ñïåöèôèêà èñëàìñêîé ðåëèãèè êàê êîíñåðâàòèâíîãî
ÿâëåíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ è òåì, ÷òî îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
òàì, ãäå õàðàêòåðíîé ÷åðòîé îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûé îáðàç
æèçíè. Â ðàìêàõ ýòèõ îáùåñòâ ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ñôåð æèçíè ïðîòå-
êàåò ìåäëåííåå, èíåðòíåå è ìåíåå çàìåòíî, ÷åì â ðàìêàõ çàïàäíîãî
îáùåñòâà. Âñå ÿâëåíèÿ, ïîðîæäåííûå â ðàìêàõ èñëàìñêîé öèâèëèçàöèè,
îáóñëîâëåíû âûøåíàçâàííûìè ôàêòîðàìè è â ïîëíîé ìåðå îòðàæàþò
ýòó ñïåöèôèêó.

Èñëàìñêîå ïðàâî íå ÿâëÿåòñÿ ïðè ýòîì èñêëþ÷åíèåì. Áàçèðóþùååñÿ
íà îñíîâîïîëàãàþùèõ èñòî÷íèêàõ èñëàìñêîé ðåëèãèè è ïîëó÷èâøåå
äàëüíåéøåå îáîñíîâàíèå è ðàçâèòèå â ðàìêàõ èñëàìñêîé ïðàâîâîé äîê-
òðèíû, îíî ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ìîùíåéøèì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì
õàðàêòåðèñòèêó è îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñî-
âðåìåííûõ èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ. Íåñìîòðÿ íà çàèìñòâîâàíèå íåêîòî-
ðûõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé ó çàïàäíîãî ïðàâà, îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ýòèõ ïîëîæåíèé â ðàìêàõ ïðàâîâûõ ñèñòåì èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ
îïðåäåëÿþòñÿ èñëàìñêîé ïðàâîâîé äîêòðèíîé. Íàïðèìåð, èíñòèòóò ïàð-
ëàìåíòàðèçìà â ðàìêàõ ïðàâîâûõ ñèñòåì èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ çàíèìàåò
âèäíîå ìåñòî, è ïîëó÷èë íå òîëüêî êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå, íî è
âíóøèòåëüíóþ ïðàêòèêó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïîðÿäîê åãî
ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàìêàìè êëàññè÷åñêîãî èñëàìñêî-
ãî ïðàâà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê êîíöåïöèè
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ê åå âîñïðèÿòèþ è ðåàëèçàöèè â èñëàìñêèõ
ãîñóäàðñòâàõ.

Èíûìè ñëîâàìè, ÷òî êàñàåòñÿ ñîäåðæàòåëüíûõ àñïåêòîâ ïðàâîâîé
ñèñòåìû, òî èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå â îñíîâíîì çàâèñèò îò îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ ïðèíöèïîâ èñëàìñêîãî ïðàâà, îñíîâàííûõ íà èñëàìñêîé
ðåëèãèè.

Õ. Áåõðóç. Ïðàâîâûå ñèñòåìû èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè
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Ñîáûòèÿ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò ñåãîäíÿ â èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâàõ,
ñîïðîâîæäàþùèåñÿ ïðîòåñòîì íàñåëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâÿùèõ ðåæèìîâ,
îáúÿñíÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, âíóòðåííèìè ôàêòîðàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ýòî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû, íàêîïèâøèåñÿ
ïîñëå êðóøåíèÿ êîëîíèàëüíîé ñèñòåìû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èìååò ìåñòî
äèñáàëàíñ â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåìàõ ýòèõ
îáùåñòâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî îòõîä ïðàâÿùèõ ðåæèìîâ è ýëèò îò
êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ èñëàìñêîé ðåëèãèîçíîé è
ïðàâîâîé äîêòðèíû. Ýòî êàñàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, êîíöåïöèè èñëàìñêîãî
ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ âûáîðíîñòè, ãëàñíîñòè è îòâåò-
ñòâåííîñòè ïåðåä íàñåëåíèåì. Äàííûå ðåæèìû ëèøü ïðèêðûâàþòñÿ
ëîçóíãàìè, äåìîíñòðèðóÿ ïðåíåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê îñíîâàì èñ-
ëàìñêî-ïðàâîâîé äîêòðèíû.

Íà ñîáûòèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â èñëàìñêèõ ñòðàíàõ, ñóùåñòâåííîå âëè-
ÿíèå îêàçàë íîâûé ìèðîâîé ïîðÿäîê. Íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿþò-
ñÿ íåïðåêðàùàþùèåñÿ ïîïûòêè ôîðñèðîâàíèÿ ïðîèñõîäÿùèõ ñîáûòèé
ñî ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàííûõ ñèë ñ öåëüþ ñêîðåéøåãî ïîëó÷åíèÿ æåëà-
åìîãî è, êàê íåêîòîðûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çàðàíåå ïðîãíîçèðóåìîãî ðå-
çóëüòàòà. Îäíàêî ïîñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è òðàíñôîðìàöèÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ è ïðàâîâûõ ñèñòåì ýòèõ ãîñóäàðñòâ ìîãóò ðàçî÷àðîâàòü òåõ, êòî
ïåðåîöåíèâàåò ðîëü âíåøíåãî ôàêòîðà, îïðåäåëÿþùåãîñÿ ñîâðåìåííûìè
ãëîáàëèçàöèîííûìè ïðîöåññàìè, è åãî âëèÿíèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå è
òðàíñôîðìàöèþ ýòèõ îáùåñòâ.

Ñîâðåìåííûé ìèðîâîé ïîðÿäîê, îñíîâàííûé íà ïðèîðèòåòå íîðì è
ïðèíöèïîâ íàäíàöèîíàëüíîãî ïðàâà ïåðåä íàöèîíàëüíûì, îïðåäåëÿåò
ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì äåéñòâèå ýòîãî ïðèíöèïà â
ðàìêàõ ïðàâîâûõ ñèñòåì èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ îãðàíè÷èâàåòñÿ îãîâîð-
êîé, èìåþùåé ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, à
èìåííî: â ðàìêàõ ýòèõ ãîñóäàðñòâ ìîãóò äåéñòâîâàòü ëèøü òå íîðìû è
ïðèíöèïû, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò îñíîâíûì èñëàìñêî-ïðàâîâûì ïðèí-
öèïàì.

Òàê, Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ðàçðàáîòàííàÿ â ðàìêàõ
ÎÎÍ âñåì ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì, âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ðóêîâîäñòâî ê
äåéñòâèþ ïðàêòè÷åñêè âñåìè èñëàìñêèìè ãîñóäàðñòâàìè. Âìåñòå ñ òåì
ðåàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ æèçíü ïîêàçûâàåò, ÷òî èñëàìñêèìè
ãîñóäàðñòâàìè ìîãóò áûòü âîñïðèíÿòû ëèøü òå çàêðåïëåííûå â Äåêëà-
ðàöèè ïðàâà ÷åëîâåêà, êîòîðûå íå ïðîòèâîðå÷àò èñëàìñêî-ïðàâîâîé
äîêòðèíå. Ïðàâî íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ çàêðåïëåíî â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ýòèõ ãîñóäàðñòâ, îäíàêî âåðîîòñòóïíè÷åñòâî, âûðàæàþùååñÿ
êàê â îòêàçå îò èñëàìñêîé âåðû, òàê è ñìåíå èñëàìñêîé âåðû íà èíóþ,
êàðàåòñÿ òåì æå çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Èñëàìñêàÿ öèâèëèçàöèÿ, âîáðàëà â ñåáÿ, ñîõðàíèëà âîñòî÷íî-öèâèëè-
çàöèîííûå öåííîñòè è íå òåðÿåò ñïîñîáíîñòè ê èõ âîñïðèÿòèþ. Âìåñòå
ñ òåì ñóùåñòâóþò áàçîâûå öåííîñòè èñëàìñêîé öèâèëèçàöèè, îñíîâàí-
íûå íå èñëàìñêîé ðåëèãèè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò åå îñíîâó è îòëè÷èå îò
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äðóãèõ öèâèëèçàöèè. Àêòèâíî âêëþ÷àÿñü â ãëîáàëèçàöèîííûå ïðîåêòû,
èñëàìñêèé ìèð îòâåðãàåò è áóäåò îòâåðãàòü òå èç íèõ, êîòîðûå íåñóò
óãðîçó åãî öåííîñòÿì è òåì ñàìûì ïðåäñòàâëÿþò îïàñíîñòü, ñïîñîáíóþ
ðàçðóøèòü îñíîâû îáùåñòâà.

IV. Âûâîäû
1. Îäíèì èç âàæíåéøèõ àñïåêòîâ îáùåé ãëîáàëèçàöèè â ñîâðåìåí-

íîì ìèðå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ ãëîáàëèçàöèÿ. Â íåé íàõîäèò îòðàæåíèå
ãëóáîêîå è âñåñòîðîííåå âîçäåéñòâèå ãëîáàëèçàöèè íà ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâóþ ñôåðó, ïðèâîäÿùåå ê òðàíñôîðìàöèè, èçìåíåíèþ è ìîäåðíè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, íîðì è îòíîøåíèé â ðàìêàõ
íàöèîíàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì íåîá-
õîäèìî ïîä÷åðêíóòü — ïðàâî íå âûñòóïàåò ãëàâíûì âåêòîðîì ãëîáàëè-
çèðóþùåãîñÿ ìèðà, ñîîòâåòñòâåííî, ñîäåðæàíèå è ìàñøòàá ïðîöåññîâ
ãëîáàëèçàöèè îáóñëàâëèâàþò íåïðàâîâîé õàðàêòåð åå îñóùåñòâëåíèÿ.

2. Òðàíñôîðìàöèÿ ñîâðåìåííîãî èñëàìñêîãî îáùåñòâà, ôîðñèðîâàí-
íàÿ ïðîèñõîäÿùèìè ñîáûòèÿìè âî ìíîãèõ èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâàõ è
ñîïðîâîæäàþùàÿñÿ ïðîòåñòîì íàñåëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâÿùèõ ðåæèìîâ,
ïðîèñõîäèò ïîä âîçäåéñòâèÿ, ïðåæäå âñåãî, âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ: ýòî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû, íàêîïèâøèåñÿ ïîñ-
ëå êðóøåíèÿ êîëîíèàëüíîé ñèñòåìû, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ äèñáà-
ëàíñ â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåìå ýòèõ îá-
ùåñòâ. Íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðåíåáðåæèòåëüíîå
îòíîøåíèå ïðàâÿùèõ ðåæèìîâ ýòèõ ãîñóäàðñòâ ê îñíîâîïîëàãàþùèì
íà÷àëàì èñëàìñêîé ðåëèãèîçíî-ïðàâîâîé äîêòðèíå.

3. Èñëàì â ñâîåì èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè íåîäíîêðàòíî äåìîíñòðèðî-
âàë âûñîêóþ ñïîñîáíîñòü ê àäàïòàöèè ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ òåì ýòà àäàïòàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîé
òðàíñôîðìàöèåé áàçîâûõ ðåëèãèîçíûõ íîðì è ïðèíöèïîâ èëè ïðèâåäå-
íèåì èõ â ñîîòâåòñòâèå ãîñïîäñòâóþùèì èäåîëîãè÷åñêèì òå÷åíèÿì.
Ãèáêîñòü è â òî æå âðåìÿ ñòîéêîñòü èñëàìà îáåñïå÷èâàþò âûñîêóþ
ñïîñîáíîñòü ê öèâèëèçàöèîííîìó ñîïðîòèâëåíèþ ëþáûì ïîïûòêàì êàê
âíóòðåííåãî, òàê è âíåøíåãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûì íà îñëàáëåíèå
ðåëèãèîçíûõ îñíîâ îáùåñòâà.

4. Èñëàìñêàÿ öèâèëèçàöèÿ, ñîõðàíèâ ñâîè áàçîâûå öåííîñòè, ñîñòàâ-
ëÿþùèå åå äóõîâíóþ îñíîâó, âñåãäà èìåëà âûñîêóþ ñïîñîáíîñòü ê âîñ-
ïðèÿòèþ öåííîñòåé äðóãèõ öèâèëèçàöèé. Íî, àêòèâíî âêëþ÷àÿñü â ãëî-
áàëèçàöèîííûå ïðîåêòû, èñëàìñêèé ìèð îòâåðãàåò è áóäåò îòâåðãàòü òå
èç íèõ, êîòîðûå íåñóò óãðîçó åãî öåííîñòÿì, è òåì ñàìûì ïðåäñòàâëÿþò
îïàñíîñòü, ñïîñîáíóþ ðàçðóøèòü îñíîâû îáùåñòâà.

5. Ñîâðåìåííûé ïðàâîâîé ïîðÿäîê õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèçíàíèåì ïðè-
îðèòåòà íîðì è ïðèíöèïîâ íàäíàöèîíàëüíîãî ïðàâà ïåðåä íàöèî-
íàëüíûì. Ýòîò ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êàê íàäíàöèîíàëüíîãî, òàê è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà. Äåéñòâèå ýòîãî ïðèí-
öèïà â ðàìêàõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîâðåìåííûõ èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ

Õ. Áåõðóç. Ïðàâîâûå ñèñòåìû èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè
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îãðàíè÷èâàåòñÿ âàæíîé îãîâîðêîé, íå ïîçâîëÿþùåé åãî îäíîçíà÷íîå
ïðèìåíåíèå: â ðàìêàõ ýòèõ ãîñóäàðñòâ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî òå
íîðìû è ïðèíöèïû íàäíàöèîíàëüíîãî ïðàâà, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò
îñíîâíûì ïðèíöèïàì èñëàìñêîãî ïðàâà, îñíîâàííûì íà îñíîâíûõ ïîñòó-
ëàòàõ èñëàìñêîé ðåëèãèè.

À í í î ò à ö è ÿ
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ðàçâèòèÿ, îáóñëàâëèâàþùàÿ óñèëèâàþùóþñÿ òåíäåíöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàð-
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Äëÿ ñîâðåìåííîé îáùåòåîðåòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè õàðàêòåðíà
òåíäåíöèÿ ïåðåñìîòðà óíèâåðñàëüíûõ ïðàâîâûõ êîíñòàíò, îñîáåííîñòåé
èõ èíòåðïðåòàöèè è ïðèìåíåíèÿ â ïåðèîä ïîñòìîäåðíà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòåïåíü èçó÷åííîñòè êàòåãîðèè «äîãîâîð» â öåëîì
íåàäåêâàòíà åãî ïîëîæåíèþ è çíà÷åíèþ â ïðàâå. Íàáëþäàåòñÿ ÿâíûé
äèñáàëàíñ, â ðàìêàõ êîòîðîãî äîãîâîð èññëåäóåòñÿ â îñíîâíîì êàê îò-
ðàñëåâîå èëè ìåæîòðàñëåâîå ïîíÿòèå. Ìåæäó òåì, â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ äèñïîçèòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå âîñïðèíèìàåòñÿ ó÷àñòíèêàìè ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé ìåíåå íàïðÿæåííî, ÷åì èìïåðàòèâíîå. Íåñìîòðÿ íà âñå
ýòî, îùóùàåòñÿ íåäîñòàòîê ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî äîãîâîð-
íîé òåìàòèêå â ðàìêàõ îáùåòåîðåòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè.

Äåëó êîíöåïòóàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ äîãîâîðîâ ïîñâÿòèëè ñâîè ðàáî-
òû ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê, â ÷àñòíîñòè, â
ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå — Â. Àíñîí, Ê. Áåðãáîì, Â. È. Åâèíòîâ, È. È. Ëó-
êàøóê, Ã. Òðèïåëü, Â. Ë. ×óáàðåâ; â ãðàæäàíñêîì ïðàâå — À. Ñ. Êîìà-
ðîâ, Î. À. Êðàñàâ÷èêîâ, Í. Î. Ñàíèàõìåòîâà, Å. Î. Õàðèòîíîâ. Íà óðîâíå
îáùåòåîðåòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè ïðîáëåìàòèêó äîãîâîðîâ èññëåäîâà-
ëè Â. Â. Èâàíîâ, À. Ä. Êîðåöêèé, Â. À. Îéãåíçèõò, Í. Í. Ïàðõîìåíêî,
Ð. Î. Õàëôèíà è äð. Â òî æå âðåìÿ ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî òðàäèöèîííî
äîãîâîð è ñâÿçàííàÿ ñ íèì ïðîáëåìàòèêà ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî òðåì íà-
ïðàâëåíèÿì: êàê èñòî÷íèê ïðàâà (ïðè ðàññìîòðåíèè íîðìàòèâíûõ äîãî-
âîðîâ); êàê àêò ðåàëèçàöèè ïðàâà (ïðè àíàëèçå èíäèâèäóàëüíûõ äîãîâî-
ðîâ); êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò (ïðè èçó÷åíèè âñåãî ðàçíîîáðàçèÿ îòðàñëåé
è ñïåöèôèê äîãîâîðíîãî ïðàâà).

Öåëü äàííîé ñòàòüè — îïðåäåëèòü ñïåöèôèêó äîãîâîðà êàê óíèâåð-
ñàëüíîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, îïðåäåëèòü åãî îáùåòåîðåòè÷åñêèé õàðàê-
òåð, îáîçíà÷èòü èçìåíåíèÿ åãî ðîëè â ìåõàíèçìå äåéñòâèÿ ïðàâà. Ó÷è-
òûâàÿ, ÷òî äîãîâîðíàÿ ïðîáëåìàòèêà îáúåäèíÿåò öåëûé êîìïëåêñ òåîðå-
òèêî-ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, ìîæíî óòâåðæäàòü íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ
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îáîñîáëåííîé ñôåðû îáùåòåîðåòè÷åñêîãî çíàíèÿ î ïðàâå — ïðàâîâîãî
êîíòðàêòèâèçìà.

Ñåãîäíÿ àêòóàëèçèðóåòñÿ âîïðîñ îá èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâàõ
ôîðìèðîâàíèÿ äîãîâîðà. Çäåñü ïðîäóêòèâíà ïîçèöèÿ Â. Â. Èâàíîâà, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé, èçíà÷àëüíî ïðîáëåìà äîãîâîðà íàõîäèòñÿ â ïëîñêîñòè
èññëåäîâàíèÿ ôîðì âûðàæåíèÿ âîëåèçúÿâëåíèé ñóáúåêòîâ ïðàâà â ïðà-
âîâûõ ïðîöåññàõ [1, ñ. 73]. Äåéñòâèòåëüíî, âíåøíèìè âûðàæåíèÿìè ïðà-
âîâîé àêòèâíîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâà ÿâëÿþòñÿ òàêèå ïðàâîâûå àêòû, êàê
àêòû ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðàâîïðèìåíåíèÿ, òîëêîâàíèÿ, àêòû ðåàëèçàöèè
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ê îáùèì ñâîéñòâàì ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäóåò îòíå-
ñòè: à) âîëåâîé õàðàêòåð; á) ïðàâîâóþ íàïðàâëåííîñòü âîëåèçúÿâëåíèÿ;
â) âíåøíèé õàðàêòåð âûðàæåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîé àêò ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âîëåèçúÿâëåíèå ñóáúåêòà ïðàâà, ñîâåðøåííîå â îïðåäå-
ëåííîé ôîðìå.

Õàðàêòåðåí òàêæå òåçèñ î òîì, ÷òî ñ âîëåèçúÿâëåíèåì ñóáúåêòîâ
ïðàâà ñâÿçàíî âîçíèêíîâåíèå îïðåäåëåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïðè ýòîì
ñàì ïðîöåññ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ îêàçûâàåòñÿ âíå ïîëÿ çðå-
íèÿ. Ìåæäó òåì âîëåèçúÿâëåíèå è âîçíèêíîâåíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ —
íå òîæäåñòâåííûå ÿâëåíèÿ. Âîëåâîå îòíîøåíèå — ýòî îòíîøåíèå, âîç-
íèêàþùèå ïî âîëå ëþäåé, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå îäíîñòîðîííåãî
âîëåèçúÿâëåíèÿ. Ïðè ýòîì âîëåâîå îòíîøåíèå áóäåò èìåòü êîíêðåòíûé,
îáîñîáëåííûé õàðàêòåð [2, ñ. 112]. Ïðàâîîòíîøåíèå â ýòîì ñëó÷àå ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâîâîé ôîðìîé òàêîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, à ïðè èçâåñòíîé ñòåïå-
íè òèïè÷íîñòè âîëåèçúÿâëåíèÿ ôîðìóëèðóåòñÿ åãî øàáëîí — ïðàâîâîé
íîðìàòèâ.

Õàðàêòåðíî, ÷òî áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ïðè îïèñàíèè îáùåé ïðèðîäû
äîãîâîðîâ èñïîëüçóþò êîìáèíàöèþ ÷åòûðåõ åãî ïðèçíàêîâ: ñâîáîäû
äîãîâîðà, ñîãëàñèÿ ñòîðîí, ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà ñòîðîí è îáÿçàòåëü-
íîñòè âûïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ óñëîâèé. Ýòè ïðèçíàêè ïðåäëàãàåòñÿ íà
óðîâíå þðèäè÷åñêîé íàóêè, çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé ïðàêòèêè çà-
ôèêñèðîâàòü â êà÷åñòâå àïðèîðíûõ õàðàêòåðèñòèê äîãîâîðíûõ àêòîâ.
Ñëåäîâàòåëüíî, óêàçàííûå ïðèçíàêè âñåãäà äîëæíû áûòü îáíàðóæåíû,
ìîæåò áûòü, ñ íåñóùåñòâåííûìè èçúÿòèÿìè, íî ó ëþáîãî äîãîâîðíîãî
àêòà. Îäíàêî òàê ïðîèñõîäèò äàëåêî íå âñåãäà.

Â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà ñ íà÷àëà ÕÕ ñòîëåòèÿ âîçíèêëà è ðàçâèâàåò-
ñÿ, ïðèîáðåòàÿ óñòîé÷èâûé õàðàêòåð, òåíäåíöèÿ ê ñòàíäàðòèçàöèè è
óíèôèêàöèè äîãîâîðîâ. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èíäèâèäóàëüíûõ
äîãîâîðîâ çàêëþ÷àåòñÿ íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ «îáùèõ óñëîâèé çàêëþ÷å-
íèÿ ñäåëîê», «òèïîâûõ äîãîâîðîâ», «äîãîâîðîâ ïðèñîåäèíåíèÿ» è ò. ï.
À îòäåëüíûå ñóáúåêòû, ïîëüçóÿñü ñòàòóñíûì èëè ýêîíîìè÷åñêèì ïðå-
âîñõîäñòâîì, çàâèñèìîñòüþ ñâîèõ ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ-êîíòðàãåí-
òîâ, îòêðîâåííî íàâÿçûâàþò èì óíèôèöèðîâàííûå äîãîâîðíûå êëèøå
[3, ñ. 20]. Ýòî âåäåò ê îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû äîãîâîðà, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé ïðè ýòîì ïðîâîçãëàøàåòñÿ çàùèòà «ñëà-
áûõ» ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé. Îòñþäà ïîíÿòíî ïðåäëîæåíèÿ
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äîïîëíèòü èëè âîîáùå çàìåíèòü ïðèíöèï äîãîâîðíîé ñâîáîäû ïðèíöè-
ïîì ñïðàâåäëèâîñòè äîãîâîðîâ. Õîòÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî èìååò ìåñòî çàê-
ëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ìåæäó èçíà÷àëüíî íåðàâíûìè ó÷àñòíèêàìè îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, íàâÿçûâàþòñÿ ïðåçóìïöèè èõ ôîðìàëüíîãî
ðàâåíñòâà.

Â òî æå âðåìÿ íå âñåãäà ìîæíî ãîâîðèòü è î ñïðàâåäëèâîñòè äîãî-
âîðà. Áåññïîðíî, ñïðàâåäëèâîñòü äîëæíà áûòü îñíîâîé ïðàâîâîé öåííî-
ñòüþ, îäíàêî íà ïðàêòèêå íå âñå äîãîâîðû ìîæíî íàçâàòü ñïðàâåäëèâû-
ìè, è íå â êàæäîì äîãîâîðå ìîæíî ïðîñëåäèòü êîððåñïîíäèðóþùèé
ñîãëàñèþ êîìïîíåíò ñïðàâåäëèâîñòè. Òàê, íåðåäêî îäíà èç äîãîâàðèâà-
þùèõñÿ ñòîðîí âûíóæäåíà èäòè íà íàðóøåíèå ñïðàâåäëèâîñòè â ñèëó
òåõ èëè èíûõ ïðè÷èí, ïðè ýòîì ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ íå âûçûâàåò ñîìíå-
íèé. Ýòî èìååò ìåñòî, ê ïðèìåðó, ïðè äîãîâîðå î êðåäèòîâàíèè, êîãäà
êðåäèòîð, ïîëüçóÿñü ñâîèì îñîáûì ïîëîæåíèåì, ëàçåéêàìè â áàíêîâñ-
êîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñòàòóñîì çà¸ìùèêà, ñ öåëüþ ìèíèìèçàöèè ðèñ-
êîâ, óñòàíàâëèâàåò áîëåå âûñîêóþ, ÷åì òîãî òðåáóåò ðåàëüíîå ïîëîæå-
íèå âåùåé, ïðîöåíòíóþ ñòàâêó êðåäèòà, ëèáî óñòàíàâëèâàåò åãî ÷ðåç-
ìåðíîå îáåñïå÷åíèå. Â äàííîì ñëó÷àå î ñïðàâåäëèâîñòè ãîâîðèòü íå
ïðèõîäèòüñÿ, ïîñêîëüêó îäíà ñòîðîíà äå ôàêòî äèêòóåò óñëîâèÿ äàííîãî
äîãîâîðà.

Ó÷åíûìè ïðåäëàãàþòñÿ òðè ïóòè âûõîäà èç ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæå-
íèÿ. Ïåðâûé, íàèáîëåå ðàäèêàëüíûé, ñîñòîèò â ïîëíîì èñêëþ÷åíèè âñåõ
«íåïðàâèëüíûõ» äîãîâîðîâ èç ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ è îòêàçå èì â
«ïðàâå» íàçûâàòüñÿ äîãîâîðàìè. Âòîðîé ïðåäëàãàåò ïåðìàíåíòíî ññû-
ëàòüñÿ íà îòðàñëåâóþ ñïåöèôèêó, ïîðîæäàþùóþ «èñêëþ÷åíèÿ, ïîäòâåð-
æäàþùèå ïðàâèëî». Òðåòèé, ðàçäåëÿåìûé áîëüøèíñòâîì ïðåäñòàâèòå-
ëåé äîêòðèíû, ñîñòîèò â ïðèçíàíèè îáúåêòèâíîãî ôàêòà ýâîëþöèè äîãî-
âîðà â ñîâðåìåííîì ïðàâå, ÷òî âûäâèãàåò ïåðåä þðèñïðóäåíöèåé çàäà÷ó
âûäåëåíèÿ íîâûõ êîíñòèòóèðóþùèõ, ñóùíîñòíûõ êðèòåðèåâ îòëè÷èÿ
äîãîâîðîâ îò èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ [4, ñ. 201–206].

Íà ýòîì ïóòè ðÿäîì ó÷åíûõ ïðåäëàãàåòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ïî èõ
ìíåíèþ, åäèíñòâåííûé íå îñïîðåííûé ïðàêòèêîé ïðèçíàê äîãîâîðà —
îáîñîáëåííîñòü ñóáúåêòîâ, òî÷íåå, îáîñîáëåííîñòü èõ âîëåèçúÿâëåíèé
[5; 13]. Â îñíîâå àðãóìåíòàöèè ëåæèò ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ëþáîé ñîâìå-
ñòíûé àêò, â êîòîðîì ìû îáíàðóæèâàåì îáîñîáëåííîñòü âîëåèçúÿâëåíèé
ñóáúåêòîâ, åñòü äîãîâîð. Ïðåäëàãàåòñÿ ñîõðàíèòü âñå îñòàëüíûå ïðèçíà-
êè äîãîâîðà, âíåñÿ â òðàäèöèîííûå ôîðìóëèðîâêè îïðåäåëåííûå îãîâîð-
êè, ê ïðèìåðó, íå ïðîñòî «îáÿçàòåëüíîå èñïîëíåíèå äîãîâîðîâ», à
«ïðåäïîëàãàåìîå îáÿçàòåëüíîå èñïîëíåíèå äîãîâîðà» è ò. ä. Ïðèçíàåòñÿ
òàêæå ñóùåñòâîâàíèå äåéñòâèòåëüíî ñâîáîäíûõ èëè ðàâíîïðàâíûõ äîãî-
âîðîâ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îïðåäåëåííóþ ÷àñòü ñóùåñòâóþùåãî äîãî-
âîðíîãî ìàññèâà [5, ñ. 115–117]. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàííûé ïîäõîä
ñåãîäíÿ äîñòàòî÷íî ïîïóëÿðåí è àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ â íàó÷íîé ëèòå-
ðàòóðå, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü çûáêîñòü ñàìîãî ïîíÿòèÿ «îáîñîáëåííîñòü
âîëåèçúÿâëåíèÿ». Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ïîä îáîñîáëåííîñòüþ â ýòîì êîí-

Ç. Ì. Þäèí. Ïîíÿòèå è îñíîâàíèÿ ïðàâîâîãî êîíòðàêòèâèçìà
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òåêñòå ïîíèìàþò òî, ÷òî âîëÿ èñõîäèò îò êîíêðåòíîãî ëèöà (ôèçè÷åñêî-
ãî ëèáî þðèäè÷åñêîãî) è íàïðàâëåíà ê äðóãîìó òàêîìó æå êîíêðåòíîìó
ëèöó. Îäíàêî òàêàÿ æå îáîñîáëåííîñòü âîëåèçúÿâëåíèÿ îáíàðóæèâàåò
ñåáÿ è â ðÿäå äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ê ïðèìåðó, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì.
Êðîìå òîãî, âîëåèçúÿâëåíèå âîîáùå ìîæåò áûòü òîëüêî îáîñîáëåííûì,
âåäü âíå ñóáúåêòà, òî åñòü ñâîåãî èñòî÷íèêà, âîëÿ íåìûñëèìà. Â ýòîé
ñâÿçè ïðèíöèï îáîñîáëåííîñòè âîëåèçúÿâëåíèÿ ñëîæíî ïðèçíàòü òåì
ìåòîäîëîãè÷åñêèì îñíîâàíèåì, êîòîðîå ïîçâîëÿåò äàòü óíèâåðñàëüíîå
ïîíèìàíèå äîãîâîðà. Îäíàêî äàííûé êðèòåðèé ìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê
äîïîëíèòåëüíûé, íî ñ íåêîòîðûì óòî÷íåíèåì — â äîãîâîðàõ èìååò
ìåñòî îáîñîáëåííîñòü âîëåèçúÿâëåíèé âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ.

Îáðàùàÿñü ê âîïðîñó î ðàâíîïðàâèè ñòîðîí è ñïðàâåäëèâîì ñîäåð-
æàíèè äîãîâîðà, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ýòè êëàññè÷åñêèå ïðèçíàêè äîãî-
âîðà íå ìîãóò â ïîëíîé ìåðå ñ÷èòàòüñÿ åãî àòðèáóòàìè, ïîñêîëüêó íà
ïðàêòèêå çà÷àñòóþ çàêëþ÷àþòñÿ íåðàâíîïðàâíûå è íåñïðàâåäëèâûå
äîãîâîðû. Âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ — ÷òî æå âûñòóïàåò êîíñòè-
òóòèâíûì ïðèçíàêîì äîãîâîðà? Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó ñîîòíîøåíèÿ
ñâîáîäû (â êà÷åñòâå ïðåäïîñûëêè ðàâåíñòâà) è ñïðàâåäëèâîñòè êàê
ôèëîñîôñêèõ êàòåãîðèé, Á. À. Êàíêå óòâåðæäàåò, ÷òî ñëîæíî âûñòóïàòü
ïðîòèâ òðåáîâàíèé ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè, ó÷èòûâàÿ ìíîãîâåêîâóþ
ïîçèòèâíóþ èñòîðèþ. Âìåñòå ñ òåì õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ïîïûòêè ïîñ-
ëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâèòü èäåàë ñïðàâåäëèâîñòè íåîæèäàííî ïðèâîäÿò
ê âñåîáùåé «óðàâíèëîâêå», â òî âðåìÿ êàê ïðàãìàòè÷åñêîå ñëåäîâàíèå
èäåàëó ñâîáîäû âåäåò ê èçîëÿöèîíèçìó, àñîöèàëèçàöèè è îòòîðæåíèþ.
Íî äàæå âíå ýòèõ êðàéíîñòåé, ïî óòâåðæäåíèþ ôèëîñîôà, ñïðàâåäëè-
âîñòü è ñâîáîäó êðàéíå ñëîæíî ñîãëàñîâàòü äðóã ñ äðóãîì. Èñïîëüçóÿ
ïîëîæåíèÿ ãåðìåíåâòèêè Ì. Õàéäåããåðà î òîì, ÷òî ÷åëîâåê óæå â ñèëó
ñàìîãî ôàêòà ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ âûíóæäåí âîïðîøàòü è íå òîëüêî
íàõîäèòü îòâåòû íà âîïðîñû, íî è îòâåòñòâîâàòü â ýêçèñòåíöèàëüíîì
ñìûñëå, Á. À. Êàíêå, ñëåäîì çà Ãàíñîì Éîíàñîì, óòâåðæäàåò î ñèíòåçå
ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè â ýòèêå îòâåòñòâåííîñòè [6, ñ. 153].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûé âûâîä ìîæåò áûòü ïðèìåíèì ê äîãîâî-
ðó; òî åñòü ìîæíî ãîâîðèòü îá îáÿçàòåëüíîé âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè
äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí.

Îòñþäà îïðåäåëÿþùèìè ïðèçíàêàìè äîãîâîðà â ñîâðåìåííîì îáùå-
ñòâå ÿâëÿþòñÿ: 1) òî, ÷òî äîãîâîð ïðåäñòàåò êàê ñîâìåñòíûé ïðàâîâîé
àêò; 2) èìååò ìåñòî îáîñîáëåííîñòü âîëåèçúÿâëåíèé åãî ó÷àñòíèêîâ (êàê
èõ èíäèâèäóàëèçàöèÿ); 3) ñòîðîíû âûñòóïàþò êàê âçàèìíî îòâåòñòâåí-
íûå.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî âîëÿ êàê îñíîâàíèå âîçíèêíîâåíèÿ äîãîâîðà âàæíà
íå òîëüêî â êà÷åñòâå îïðåäåëÿþùåãî ôàêòîðà âîçíèêíîâåíèÿ ñîâìåñòíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà, íî è êàê âûðàæåíèå ýìîöèîíàëüíîãî îòíîøåíèÿ
ñóáúåêòà ê æåëàåìîé ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê, À. È. Îâ-
÷èííèêîâ îòìå÷àåò, ÷òî ïîíèìàíèå ïðàâà ÷åëîâåêîì ñâÿçàíî íå ñòîëüêî
ñ åãî çíàíèÿìè î ïðàâå, ñêîëüêî ñ âèäåíèåì èì îáðàçà æåëàåìîãî ïðàâà,
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èìåþùåå ýìîöèîíàëüíî-âîëåâîå, èíòóèòèâíîå ïðîèñõîæäåíèå [7, ñ. 160–
161]. Â ýòîé ñâÿçè âàæíî ïðèçíàòü, ÷òî ðåãóëÿòèâíûé ïîòåíöèàë äîãî-
âîðà îáëàäàåò ñïåöèôèêîé óñòàíîâëåíèÿ íå ïðîñòî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó äîãîâàðèâàþùèìèñÿ ñóáúåêòàìè, à èìåííî —
âçàèìíî æåëàåìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Çàìåòèì, ÷òî ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåãîäíÿ ïðåòåðïåâà-
åò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ÷àñòè ïîíèìàíèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ, ìåõà-
íèçìîâ âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ ïðàâà. Ìíîãèå ïðàâîâåäû
êðèçèñ êëàññè÷åñêèõ ìîäåëåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàïðÿìóþ ñâÿ-
çûâàþò ñ êðèçèñîì ñàìîãî ïðàâà, åãî öåííîñòíûõ îñíîâàíèé, öèâèëè-
çàöèîííûõ îñíîâàíèé è ò. ä. [8]. Îòìåòèì, ÷òî òàêóþ ïîçèöèþ åäâà ëè
ìîæíî ïðèçíàòü êîíñòðóêòèâíîé, ïîñêîëüêó ïðîáëåìà ìåõàíèçìà è âè-
äîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåãîäíÿ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî êëàññè÷åñêàÿ
ñõåìà ïîíèìàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê îñóùåñòâëÿåìîãî ãîñó-
äàðñòâîì ïðè ïîìîùè ïðàâà è ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ óïîðÿ-
äî÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, èõ þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ, îõ-
ðàíû è ðàçâèòèÿ [9] ñîäåðæèò â ñåáå ÿðêî âûðàæåííûé ñóáîðäèíàöè-
îííûé êðèòåðèé, êîòîðûé âñå â áîëüøåé ñòåïåíè óñòóïàåò ïîçèöèè
êîîðäèíàöèè.

Ìåæäó òåì âàæíåéøèì ïðåäíàçíà÷åíèåì ïðàâà â íàñòîÿùóþ ýïîõó
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî êîìïðîìèññà, ïðåäóïðåæäå-
íèå è ðàçðåøåíèå ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Êàê îòìå÷àåò Þ. Í. Îáîðî-
òîâ, ïðè÷èíû êîíôëèêòà ïîääàþòñÿ íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ êàê
ñî ñòîðîíû ìîòèâàöèè êîíôëèêòà, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ íà
îáúåêòèâíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáñòâóþùèå åãî ïîÿâëåíèþ. Ïðàâî
îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà ïðè÷èíû êîíôëèêòà, åãî âîçíèêíîâåíèå (êîí-
ôëèêòíóþ ñèòóàöèþ), ðàçâèòèå è ðàçðåøåíèå, à òàêæå íà ïîñëåäñòâèÿ
êîíôëèêòà, èõ âëèÿíèå íà ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòíîãî ñòîëêíîâåíèÿ
[10, ñ. 8].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàçðåøåíèå ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ íàïðÿìóþ
ñâÿçàíî ñ êîîðäèíàöèåé â ïðàâîâîé ñôåðå, îñíîâîïîëàãàþùèì èíñòðó-
ìåíòîì êîòîðîé âûñòóïàåò äîãîâîð. Êîîðäèíàöèÿ â ïðàâîâîé ñôåðå
îáóñëîâëåíà ìåòîäàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, áîëåå òîãî, ÷àñòî åå
íàçûâàþò ñïåöèôè÷åñêèì ìåòîäîì àâòîíîìèè è ðàâåíñòâà ñòîðîí
[11, ñ. 221], ÷òî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò òåçèñ î òîì, ÷òî äîãîâîð, ïî ñóòè,
âûñòóïàåò íåïîñðåäñòâåííûì èíñòðóìåíòîì êîîðäèíàöèè, à ñàìà êîîð-
äèíàöèÿ åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ è âîëü ñóáúåêòîâ.

Ïðè âûÿñíåíèè ñóùíîñòè êîîðäèíàöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî îïðåäåëåíèÿ ïðèðîäû êîíôëèêòà, íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê
òåçèñó î òîì, ÷òî êîðåíü ëþáîãî êîíôëèêòà ëåæèò â ïëîñêîñòè íàðóøå-
íèÿ îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà ýêâèâàëåíòíîñòè âîçäàÿíèÿ, ëèáî æå
íåîáõîäèìîñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ òàêîãî íàðóøåíèÿ. Îòìåòèì ïðè ýòîì,
÷òî ñîöèàëüíûé êîíôëèêò â äàííîì êîíòåêñòå ìûñëèòñÿ â øèðîêîì
ñìûñëå — êàê ëþáîå ñòîëêíîâåíèå âîëü è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðàâà,
èìåþùåå ïðàâîâîå çíà÷åíèå. «Ýêâèâàëåíòíîñòü âîçäàÿíèÿ» â äàííîì
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ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ íå ñòîëüêî â ñìûñëå ýêâèâàëåíòíîñòè îòâåòñòâåííî-
ñòè, ñêîëüêî â êîíòåêñòå ýêâèâàëåíòíîñòè èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè â
îòâåò íà ïðàâîìî÷èå ïðîòèâîïîëîæíîé ñòîðîíû, ïðè÷åì, êàê ïðàâèëüíî
çàìå÷åíî, åñëè áû íå ñóùåñòâîâàëî íåîáõîäèìîñòè â ýêâèâàëåíòíîñòè,
òî ñòîðîíû êîíôëèêòà áðîñèëèñü áû â îáúÿòèÿ äðóã ê äðóãó, íå ïðèáå-
ãàÿ ê ïîìîùè ïîñðåäíèêà èëè ñóäà. Ïðè ýòîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, «ðåøå-
íèå âîïðîñà îá ýêâèâàëåíòíîñòè â ïðàâå òîæäåñòâåííî ïîíÿòèþ ñïðà-
âåäëèâîñòè», à ñ äðóãîé — «ýêâèâàëåíòíîñòü âîçäàÿíèÿ — èìåííî òîò
ïðèçíàê, êîòîðûé îòãðàíè÷èâàåò ïðàâîâîå ìûøëåíèå îò ìîðàëüíîãî
ìûøëåíèÿ» [7, ñ. 52–53].

Âûäàþùèéñÿ ðóññêèé ôèëîñîô è ïðàâîâåä Í. Í. Àëåêñååâ, ðàññìàò-
ðèâàÿ ïðîáëåìàòèêó ïðàâîâûõ öåííîñòåé, îáîñíîâàë, ÷òî ñïðàâåäëè-
âîñòü âûñòóïàåò îñîáîé, ñîáñòâåííî-ïðàâîâîé öåííîñòüþ. Îí ïðåäëàãàë
ïðîâîäèòü ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâà è íðàâñòâåííîñòè ïî ëèíèè óðîâíÿ ïå-
ðåæèâàíèÿ èíòóèòèâíîãî ÷óâñòâà ñïðàâåäëèâîãî, âûâîäÿ êàòåãîðèþ äî-
ãîâîðà íà ïîíèìàíèå þðèäè÷åñêè îôîðìëåííîãî îáåùàíèÿ [12]. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî êîíöåïòóàëüíàÿ ñâÿçêà «ñïðàâåäëèâîñòü   äîãîâîð» äîñòà-
òî÷íî ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ â òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ è ôèëîñîôñêî-ïðàâîâûõ
èññëåäîâàíèÿõ. Â òî æå âðåìÿ ïîíèìàòü åå ñëåäóåò íå êàê ïðÿìîå ñëåä-
ñòâèå (åñëè åñòü äîãîâîð, òî îí ñïðàâåäëèâ), à êàê ñîöèàëüíóþ ïðåäïî-
ñûëêó äîãîâîðà (åñëè íóæíî îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîñòü, òî íåîáõîäèìî
çàêëþ÷èòü äîãîâîð). Ïðè òàêîì ïîäõîäå óäàåòñÿ ñîõðàíèòü, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñïðàâåäëèâîñòü â êà÷åñòâå ïðåäïîñûëêè äîãîâîðà, íå âêëþ÷àÿ
åå â äîãîâîð â êà÷åñòâå ïðèçíàêà, à ñ äðóãîé — îáîçíà÷èòü íàëè÷èå
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ñïðàâåäëèâîñòè. Îòìåòèì, ÷òî ïðèíöèï
âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ïðè äîñòèæåíèè ñïðàâåä-
ëèâîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, êîìïðîìèññà.

Â öåëîì æå, èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, äîãîâîð ìîæíî îïðåäåëèòü êàê
ñîâìåñòíûé ïðàâîâîé àêò, â êîòîðîì íà îñíîâàíèè ïðèíöèïà âçàèìíîé
îòâåòñòâåííîñòè îòðàæåíà ñîãëàñîâàííàÿ âîëÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà, çàêðåï-
ëÿþùàÿ æåëàåìóþ ìîäåëü ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ åãî ó÷àñòíèêîâ.

Òàêîå ïîíèìàíèå äîãîâîðà ñîçäàåò èíûå, îòëè÷íûå îò òðàäèöèîííûõ,
ïðåäïîñûëêè è îñíîâàíèÿ äëÿ åãî èçó÷åíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî
âûäåëèòü â ñèñòåìå îáùåòåîðåòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè îáîñîáëåííóþ
òåîðèþ ïðàâîâîãî êîíòðàêòèâèçìà, â ðàìêàõ êîòîðîé ñèñòåìàòèçèðîâàòü
èçó÷åíèå ïîíÿòèÿ, ïðèçíàêîâ, ñâîéñòâ, ôóíêöèé, ðîëè è çíà÷åíèÿ äîãî-
âîðà â ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî «êîíòðàêòèâèçàöèÿ» ñîâðåìåííîãî îá-
ùåñòâà ñåãîäíÿ âñå â áîëüøåé ñòåïåíè çàÿâëÿåò î ñåáå. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ýòî ÿâëÿåòñÿ íåêèì îòâåòîì íà ñïåöèôè÷åñêóþ èíåðòíîñòü áîëü-
øèíñòâà îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, èõ íåñïîñîáíîñòü áûñòðî ðåàãèðîâàòü
íà ñòðåìèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â îáùåñòâåííîé, â òîì ÷èñëå è ïðàâîâîé,
æèçíè. Òàê, êîíòðàêòóàëèçì Äæ. Ðîóëçà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî äîãîâîð-
íûå îòíîøåíèÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðîíèçûâàþò âñå îáùåñòâåííûå èí-
ñòèòóòû, ïîñêîëüêó èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç äîãîâîð êàê ãèïîòåòè÷åñêè
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àêòóàëüíîå, òî åñòü óñëîâíî ðåïðåçåíòàòèâíîå ñîñòîÿíèå êîíñåíñóñà ïî
ïîâîäó áàçèñíûõ êîíñòðóêòèâíûõ öåííîñòåé äîñòèæèìî ñïðàâåäëèâîå
îáùåñòâåííîå óñòðîéñòâî [14, ñ. 121].

Ïðàâîâîé êîíòðàêòèâèçì â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
óíèâåðñàëüíóþ òåîðèþ äîãîâîðà, åãî ðîëè è çíà÷åíèÿ äëÿ ïðàâîâîé
æèçíè îáùåñòâà. Â ðàìêàõ ïðàâîâîãî êîíòðàêòèâèçìà íåîáõîäèìî óãëó-
áèòü èçó÷åíèå ïðèçíàêîâ è àòðèáóòîâ äîãîâîðà; îõàðàêòåðèçîâàòü àíò-
ðîïîëîãèþ âîçíèêíîâåíèÿ äîãîâîðà êàê ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷å-
íèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè; îáîñíîâàòü âåäóùóþ ðîëü äîãîâîðà êàê
îñíîâíîãî ìåõàíèçìà êîîðäèíàöèè â ïðàâå; ðàçâèòü ó÷åíèå î äîãîâîðíîé
ïðàâîñóáúåêòíîñòè; ïðîâåñòè ñèñòåìàòèçàöèþ è êîìïàðàòèâèçàöèþ äî-
ãîâîðíîãî ïðàâà; îïðåäåëèòü ðîëü äîãîâîðà â ýïîõó ïîñòìîäåðíà. Ýòîò
ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, îí ìîæåò ïîñòîÿííî îáîãàùàòü-
ñÿ, íàïîëíÿòüñÿ íîâûìè õàðàêòåðèñòèêàìè è íàïðàâëåíèÿìè ïðàâîâîãî
êîíòðàêòèâèçìà. Êðîìå òîãî, äëÿ îõâàòà âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ïðîöåññîâ
è ÿâëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ äîãîâîðíîé òåìàòèêîé, ïðåäëàãàåòñÿ íå òîëüêî
èñïîëüçîâàòü êàòåãîðèþ «ïðàâîâîé êîíòðàêòèâèçì», íî â åå ñîäåðæàíèè
ñèñòåìàòèçèðîâàòü è îáîáùèòü óçàêîíåííûå êîíöåïòóàëüíûå òåîðåòè-
÷åñêèå ïîäõîäû ê äîãîâîðó è ê ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå èõ ðåàëèçàöèè.

Ïðàâîâîé êîíòðàêòèâèçì åñòü ñìûñë ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî êàê
íàó÷íóþ òåîðèþ, èçó÷àþùóþ äîãîâîðû è èõ ïðèìåíåíèå â ïðàâîâîé
æèçíè, íî è êàê îïðåäåëåííóþ ôîðìó ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî
ïðàâà, êîòîðîå âñå â áîëüøåé ñòåïåíè îñâîáîæäàåòñÿ îò ãîñóäàðñòâà
êàê íîðìîòâîð÷åñêîãî ìîíîïîëèñòà, ñòàíîâèòñÿ èíñòðóìåíòîì äîñòèæå-
íèÿ êîíñåíñóñà, âçàèìîïîíèìàíèÿ è ïðèçíàíèÿ ñóáúåêòàìè äðóã äðóãà,
÷òî îñîáåííî àêòóàëèçèðóåòñÿ íà ôîíå óòâåðæäåíèÿ ïðàâîâîãî ïëþðà-
ëèçìà. Çäåñü êëþ÷åâàÿ ðîëü äîëæíà áûòü îòâåäåíà èìåííî äîãîâîðó,
êîòîðûé äîëæåí ñòàòü îïðåäåëÿþùèì êîìïîíåíòîì ñòðóêòóðû ñîâðå-
ìåííîãî ïðàâà.
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Ïðîïîíóºòüñÿ âèä³ëåííÿ ÿê³ñíî íîâèõ éîãî àòðèáóòèâíèõ îçíàê, íà îñíîâ³ ÿêèõ çàïðîïî-
íîâàíî íîâå âèçíà÷åííÿ äîãîâîðó. Çàçíà÷åíî, ùî äîãîâ³ð ÿê çàãàëüíîïðàâîâà êàòåãîð³ÿ
º öåíòðîì ö³ëî¿ ñôåðè ÿâèù òà ïðîöåñ³â ó ïðàâîâ³é ðåàëüíîñò³. Äëÿ ñèñòåìíîãî ¿õ äî-
ñë³äæåííÿ çàïðîïîíîâàíî âèä³ëåííÿ îêðåìî¿ ñôåðè çíàíü ïðî ïðàâî — êîíòðàêòèâ³çìó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàãàëüíîòåîðåòè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ, äîãîâ³ð, îçíàêè äîãîâîðó, êîí-
òðàêòèâ³çì, ïðàâîâèé êîíòðàêòèâ³çì.

S u m m a r y

Jud³n Z. M. Not³on and Grounds of the Legal Contract³v³st³cs. — Article.
The article gives a critique of existing in the modern legal science signs of the contract.

The selection of its qualitatively new attributes, by which a new definition of the contract
is proposed. Justified that the contract as a general legal category is the center of the
entire sphere of phenomena and processes in the legal reality. For its systematic
researching suggested the allocation of separate sphere of knowledge about the law —
contrantivistics.

Keywords: general theoretical jurisprudence, methodology of jurisprudence, contract,
signs of a contract, contractivistics.
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÑÐÑÐ 1991 Ð.

31 òðàâíÿ 2011 ð., çàãàëîì, ìàéæå íåïîì³òíî, áåç áó÷íîãî â³äì³÷àííÿ
âèïîâíèëîñÿ 20 ðîê³â â³ä äíÿ ïðèéíÿòòÿ Îñíîâ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Ñîþçó ÐÑÐ òà ðåñïóáë³ê.

Ïîïðè òó îáñòàâèíó, ùî ÑÐÑÐ âæå äàâíî íå ³ñíóº, çãàäàíèé çàêîíî-
äàâ÷èé àêò âàðòèé îêðåìî¿ óâàãè, îñê³ëüêè â³í çàëèøèâ ïîì³òíèé ñë³ä â
³ñòîð³¿ íå ëèøå ðàäÿíñüêîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà, àëå é â³ò÷èçíÿíî¿ öèâ³-
ë³ñòèêè, ³ñòîòíî âïëèíóâøè íà òðàíñôîðìàö³¿ êîíöåïö³¿ îñòàííüî¿. Öå é
çóìîâëþº äîö³ëüí³ñòü àíàë³çó ïåðåäóìîâ ïðèéíÿòòÿ Îñíîâ öèâ³ëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà 1991 ð. òà õàðàêòåðèñòèêè ¿õ îñíîâíèõ ðèñ, íàäòî âðàõî-
âóþ÷è òó îáñòàâèíó, ùî ïðàâîçíàâö³ çâåðòàëèñÿ äî õàðàêòåðèñòèêè
çàçíà÷åíèõ Îñíîâ äîñèòü äàâíî, à ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ öèâ³ëüíèõ
êîäåêñ³â ó êîëèøí³õ ðåñïóáë³êàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ âçàãàë³ çîñåðåäèëè-
ñÿ íà äîñë³äæåííÿõ ïåðåâàã òà âàä îñòàíí³õ.

Ïî÷àòè ðîçãëÿä ïåðåäóìîâ ñòâîðåííÿ Îñíîâ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà 1991 ð. äîö³ëüíî ç³ çãàäêè ïðî òó îáñòàâèíó, ùî ÷èíí³ íà òîé ÷àñ
Îñíîâè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ 1961 ð., öèâ³ëüí³ êîäåêñè ñîþç-
íèõ ðåñïóáë³ê, ïðèéíÿò³ ó 1960-ò³ ðîêè, òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè áóëè
ðîçðàõîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí â óìîâàõ ïëàíîâîãî
ñîö³àë³ñòè÷íîãî ãîñïîäàðñòâà. Çîêðåìà, â ÓÐÑÐ ä³ÿâ ÖÊ ÓÐÑÐ, ïðèéíÿ-
òèé 18 ëèïíÿ 1963 ð. (íàáðàâ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 1964 ð.) [1]. Â³í ñêëà-
äàâñÿ ç ïðåàìáóëè òà âîñüìè ðîçä³ë³â, íàéìåíóâàííÿ ÿêèõ ïîâí³ñòþ
çá³ãàþòüñÿ ç íàçâàìè â³äïîâ³äíèõ ðîçä³ë³â Îñíîâ. Îäíàê ñòàòåé ó Êî-
äåêñ³ á³ëüøå — 572, òðåò³é ðîçä³ë «Çîáîâ'ÿçàëüíå ïðàâî» ïîä³ëåíî íà
äâ³ ÷àñòèíè: çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ òà îêðåì³ âèäè çîáîâ'ÿçàíü.

Õàðàêòåðíèìè äëÿ ñâîãî ÷àñó áóëè îñíîâí³ ³íñòèòóòè ÖÊ ÓÐÑÐ
1963 ð.

Ó çàãàëüíèõ éîãî ïîëîæåííÿõ ïðèâåðòàëî óâàãó òå, ùî ïîðÿä ç ë³áå-
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ðàë³çàö³ºþ äåÿêèõ íîðì (íàïðèêëàä, çàêð³ïëåííÿì ó ñò. 4 ôàêòè÷íî
ïðèíöèïó, â³äîìîãî ùå ðèìñüêîìó ïðàâó — «Äîçâîëåíî âñå, ùî íå
çàáîðîíåíî çàêîíîì» ) îêðåì³ îáìåæåííÿ áóëî ïîñèëåíî. Òàê, ñò. 5
á³ëüø æîðñòêî ðåãëàìåíòóº íàñë³äêè çëîâæèâàííÿ ïðàâîì, âñòàíîâëþþ-
÷è, ùî öèâ³ëüí³ ïðàâà îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì ëèøå ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè
âîíè çä³éñíþþòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ¿õí³ì ïðèçíà÷åííÿì ó ñîö³àë³ñòè÷-
íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ó ïåð³îä áóä³âíèöòâà êîìóí³çìó. Ïðè öüîìó â³ä ãðîìà-
äÿí òà îðãàí³çàö³é âèìàãàëîñü íå ëèøå äîòðèìàííÿ çàêîíó, àëå é ïîâàãà
äî ïðàâèë ñîö³àë³ñòè÷íîãî ñï³âæèòòÿ òà ìîðàëüíèõ ïðèíöèï³â ñóñï³ëü-
ñòâà, ùî áóäóº êîìóí³çì. ßêùî óðàõóâàòè, ùî ñò. 5 º íîðìîþ-ïðèíöè-
ïîì, à ðàçîì ³ç òèì ³ íîðìîþ ïðÿìî¿ ä³¿ [2], òî î÷åâèäíèì º òå, ùî âîíà
â³äêðèâàëà øèðîêèé ïðîñò³ð ñóää³âñüêîìó ðîçñóäó íà ï³ä´ðóíò³ «ñîö³à-
ë³ñòè÷íî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³».

Ðîçä³ë «Ïðàâî âëàñíîñò³» ó ö³ëîìó áóâ õàðàêòåðíèì äëÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà êðà¿íè, ùî «ïîáóäóâàëà ñîö³àë³çì òà ïåðåéøëà äî ïîñòóïîâîãî
áóä³âíèöòâà êîìóí³ñòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà» [3].

Ïî-ïåðøå, ïðàâî âëàñíîñò³ çàêð³ïëåíå ÿê ºäèíå, ùî çáåðåãëîñÿ â
ðàäÿíñüêîìó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³, ðå÷îâå ïðàâî. Ïî-äðóãå, ó çâ'ÿçêó ³ç
ñêàñóâàííÿì ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, çì³íîþ åêîíîì³÷íîãî ëàäó êðà¿íè,
ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ â³äáóëèñü çì³íè ó êëàñèô³êàö³¿
ôîðì âëàñíîñò³. Êîäåêñ ´ðóíòóºòüñÿ íà âèçíàíí³ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ òà îñî-
áèñòî¿ âëàñíîñò³, òîáòî âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí íà ìàéíî, ÿêå ïðèçíà÷åíå
äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ìàòåð³àëüíèõ òà êóëüòóðíèõ ïîòðåá
(ñò. ñò. 87, 88). Ïî-òðåòº, ó ñò. 89 äàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâà îïåðà-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê çàñîáó çä³éñíåííÿ ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³,
õî÷à ñóòí³ñòü ö³º¿ êàòåãîð³¿ ³ íå ðîçêðèâàëàñü.

Íîðìè çîáîâ'ÿçàëüíîãî ïðàâà ñêëàäàþòü îñíîâíèé çì³ñò ÖÊ ÓÐÑÐ
1963 ð. (¿ì ïðèñâÿ÷åíî 321 ñòàòòþ ç 572). ¯õ çì³ñò âèçíà÷àºòüñÿ, ãîëîâ-
íèì ÷èíîì, ê³ëüêîìà ÷èííèêàìè.

Ïî-ïåðøå, ç ïîÿâîþ ùå ó 1930-ò³ ðîêè ïëàíîâèõ çîáîâ'ÿçàíü ïîñòàâ-
êè, êîíòðàêòàö³¿ òîùî, íîðìè ïðî ÿê³ áóëè âêëþ÷åí³ ïîò³ì ó Îñíîâè öè-
â³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à çàòèì ïåðåíåñåíî äî Êîäåêñó. Ïî-äðóãå, ç
âêëþ÷åííÿì äî Êîäåêñó çîáîâ'ÿçàíü, íå ïåðåäáà÷åíèõ Îñíîâàìè (íà-
ïðèêëàä, ç äîãîâîðó äîâ³÷íîãî óòðèìàííÿ). Ïî-òðåòº, ç òðàíñôîðìàö³ºþ
çîáîâ'ÿçàíü, ðàí³øå âæå â³äîìèõ öèâ³ëüíèì êîäåêñàì, àëå îíîâëåíèõ çà
ôîðìîþ ³ çà ñóòí³ñòþ [4].

Ðîçä³ë «Çîáîâ'ÿçàëüíå ïðàâî» ÖÊ ÓÐÑÐ 1963 ð. ñêëàäàâñÿ ç äâîõ
÷àñòèí, ó ïåðø³é ç ÿêèõ ðåãëàìåíòóþòüñÿ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ çîáîâ'ÿ-
çàíü, çîêðåìà, äîãîâ³ðíèõ, ùî â³äîáðàæàº òåíäåíö³þ ïîñèëåííÿ «êîìàíä-
íèõ» çàñàä ó åêîíîì³ö³, ï³äâèùåííÿ ðîë³ ïëàíóâàííÿ, îáìåæåííÿ âîë³ òà
ðîçñóäó ñòîð³í ó òàê çâàíèõ ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîðàõ.

Îö³íþþ÷è çàãàëîì ñèñòåìó çîáîâ'ÿçàíü ÖÊ ÓÐÑÐ 1963 ð., ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó ö³ëîìó âîíà äîñèòü òðàäèö³éíà äëÿ ðàäÿíñüêèõ
öèâ³ëüíèõ êîäåêñ³â òîãî ïåð³îäó, äå çíàõîäèëî â³äîáðàæåííÿ ïîñèëåííÿ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ çàñàä â ðåãóëþâàíí³ òîðãîâîãî îá³ãó.



315

Âàðòî òàêîæ çãàäàòè ïðî òå, ùî â ÖÊ ÓÐÑÐ áóëè ðîçä³ëè, ïðèñâÿ÷åí³
àâòîðñüêîìó ïðàâó, ïðàâó íà â³äêðèòòÿ òà âèíàõ³äíèöüêîìó ïðàâó, êîòð³
ðàí³øå ñêëàäàëè ñôåðó îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîçà ìåæàìè
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó. (Â ÓÐÑÐ ä³ÿâ Çàêîí â³ä 6 ëþòîãî 1929 ð. «Ïðî
àâòîðñüêå ïðàâî», ñòâîðåíèé íà áàç³ ñîþçíèõ «Îñíîâ àâòîðñüêîãî ïðà-
âà» â³ä 16 òðàâíÿ 1928 ð. [5]). Âèîêðåìëåííÿ öèõ íîðì ó ñïåö³àëüí³
ðîçä³ëè îçíà÷àëî äàëüøèé â³äõ³ä â³ä ïàíäåêòíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî
ïðàâà, ùî áóëî çàãàëîì ö³ëêîì ëîã³÷íèì ðåçóëüòàòîì íå ëèøå ñïðîáè
ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ îðèã³íàëüíî¿ ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà,
àëå é ðîçâèòêó êîíöåïö³¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà âçàãàë³ .

Ùîäî ðåãóëþâàííÿ ñïàäêîâèõ â³äíîñèí ó ÖÊ ÓÐÑÐ 1963 ð. ñïîñòå-
ð³ãàëàñÿ ö³êàâà òåíäåíö³ÿ: ÿêùî â ðåãóëþâàíí³ ðå÷îâèõ ïðàâ òà çîáîâ'ÿ-
çàíü Êîäåêñ áóâ êðîêîì «â³ä ðèìñüêîãî òà áóðæóàçíîãî öèâ³ëüíîãî
ïðàâà», òî ñïàäêóâàííÿ, íàâïàêè, çà íèçêîþ ïàðàìåòð³â íàáëèçèëîñü äî
îñòàíí³õ. Öå ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî ðàäÿíñüêà äåðæàâà çîñåðåäèëà
ãîëîâí³ çóñèëëÿ ó ñôåð³ ïðàâà íà çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïëàíîâîãî íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà (äå âæå ó 1930-ò³ ðîêè áóëî ë³êâ³äî-
âàíî çàëèøêè «êàï³òàë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí»). Ùî ñòîñóºòüñÿ â³äíîñèí çà
ó÷àñòþ ãðîìàäÿí, òî âîíè áóëè íà÷åáòî íà äðóãîìó ïëàí³ (îñîáëèâî
ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³). Õàðàêòåðíèì ó öüîìó ñåíñ³ º òå,
ùî ñåðåä íàïðÿì³â çàãàëüíîãî ðîçâèòêó ÕÕVII ç'¿çäîì ÊÏÐÑ «ìàðêñèñò-
ñüêî-ëåí³íñüêîãî â÷åííÿ ïðî äåðæàâó ³ ïðàâî» íàçèâàëè ïðîáëåìè Ðàä
íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
çàâäàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ ïðîãðàìè, çàâäàííÿ ùîäî ïîë³ïøåííÿ êàï³òàëüíî-
ãî áóä³âíèöòâà, ðîçâèòîê ëåí³íñüêîãî â÷åííÿ ïðî äèñöèïë³íó ³ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü êàäð³â ó ñîö³àë³ñòè÷íîìó óïðàâë³íí³ òîùî. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ
ãðîìàäÿí, òî òóò çàâäàííÿ ïîëÿãàëî ó äàëüøîìó ï³äâèùåíí³ ñîö³àëüíî-
òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³ ðàäÿíñüêîãî íàðîäó [6], àáî ó ï³äâèùåíí³ äîáðîáóòó
ãðîìàäÿí. Àëå çíîâ-òàêè ñóá'ºêòîì ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â âèñòóïàëà íå
îñîáà ÿê òàêà, íå ³íäèâ³äóóì, à ãðîìàäÿíè â ö³ëîìó. Íà âèð³øåííÿ,
íàñàìïåðåä, ïèòàíü ðîçâèòêó òà çì³öíåííÿ Ðàäÿíñüêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿
äåðæàâè îð³ºíòóâàâ ³ ÕÕVII ç'¿çä ÊÏÐÑ, äå çãàäóâàëîñü, ùîïðàâäà, ïðî
ïðàâà ³ îáîâ'ÿçêè ãðîìàäÿí, àëå îñòàíí³ âñå æ áóëè ó ïåðøó ÷åðãó ëèøå
«÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì» [7]. Òîìó ó â³äíîñèíàõ çà ó÷àñòþ ãðîìàäÿí
áóëî ö³ëêîì ìîæëèâèì ñïðèéíÿòòÿ äåÿêèõ ïîëîæåíü ðèìñüêîãî òà áóð-
æóàçíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà, ùî ö³ëêîì â³äïîâ³äàëî ñîö³àë³ñòè÷í³é êîí-
öåïö³¿ âèçíàííÿ ìîæëèâîñò³ íàñòóïíèöòâà ó ïðàâ³.

Îö³íþþ÷è â ö³ëîìó öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî ÓÐÑÐ 1960–1989 ðð.,
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî á³ëüø øèðîêå âïðîâàäæåííÿ ó öèâ³ëüíå
ïðàâî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ çàñàä.

Çàãàëîì, íå ïðèìåíøóþ÷è äîñÿãíåíü ðàäÿíñüêî¿ öèâ³ë³ñòè÷íî¿ äóìêè,
ó òîìó ÷èñë³ â³ò÷èçíÿíî¿ öèâ³ë³ñòèêè, äå ïðàöþâàëè òàê³ âèäàòí³ íàó-
êîâö³, ÿê Ì. É. Áàðó, Ñ. ². Â³ëüíÿíñüêèé, Ì. Â. Ãîðäîí, Ñ. Í. Ëàíäêîô,
Â. Ï. Ìàñëîâ, Ã. Ê. Ìàòâººâ, Î. À. Ï³äîïðèãîðà, À. Î. Ïóøê³í òà ³í.,
ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî öèâ³ëüíå ïðàâî, ÿê ãàëóçü ïðàâà, ôàêòè÷íî çàíå-
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ïàäàëà, áóäó÷è çâåäåíîþ äî ñóêóïíîñò³ àêò³â öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Ðàçîì ³ç òèì, ÿêùî ïðèéíÿòè çà ³ñòèíó ïàí³âíó íà òîé ÷àñ òåçó ïðî
àäåêâàòí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ñíóþ÷èì âèðîáíè÷èì â³äíîñèíàì,
à òàêîæ ñâ³òîãëÿäó äàíîãî ñóñï³ëüñòâà, òî, ïðèïóñêàþ÷è, ùî Ðàäÿíñüêà
äåðæàâà ó 1960–1970-õ ðîêàõ âñòóïàëà ó ôàçó ñâîãî ðîçêâ³òó — «çð³ëî-
ãî ñîö³àë³çìó»,òî ìîæíà áóëî ïðèïóñòèòè, ùî òîãî÷àñíîìó öèâ³ëüíîìó
çàêîíîäàâñòâó ñóäèëîñÿ äîâãå æèòòÿ.

Îäíàê ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1970-õ ðîê³â ÑÐÑÐ ïî÷àâ âòðà÷àòè òåìïè
ðóõó, ïî÷àëèñü çáî¿ ó íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³, ãàëüìóâàííÿ òà ñòàã-
íàö³éí³ ÿâèùà â åêîíîì³ö³ âñå â³ä÷óòí³øå âïëèâàëè íà ³íø³ ñôåðè ñóñ-
ï³ëüñòâà [8].

Êð³ì òîãî, ïîïðè çîâí³øíþ áëàãîïîëó÷í³ñòü, íàïðèê³íö³ 1960-õ — íà
ïî÷àòêó 1970-õ ðîê³â ïî÷àëàñü êðèçà êîìóí³ñòè÷íîãî ñâ³òîãëÿäó, íà-
ïðèê³íö³ 1960-õ ðîê³â ðàäÿíñüê³ ³äåîëîãè ç³òêíóëèñü ç òàê çâàíèì «ºâðî-
êîìóí³çìîì», ùî ñôîðìóâàâñÿ ÿê ñèñòåìà ïîãëÿä³â ó íàéá³ëüøèõ òà íàé-
âïëèâîâ³øèõ êîìóí³ñòè÷íèõ ïàðò³ÿõ êàï³òàë³ñòè÷íîãî ñâ³òó ³ ÿâëÿâ ñî-
áîþ ïðîðèâ ç äîãìàòèçìó, ôàíàòè÷íîãî ³äåîëîã³çìó òà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âóçüêîñò³.

² õî÷à íà êâ³òíåâîìó (1984 ð.) Ïëåíóì³ ÖÊ ÊÏÐÑ ùå ãîâîðèëîñÿ ïðî
íåçì³íí³ñòü ñòðàòåã³¿ ðóõó äî êîìóí³çìó, ³ öþ òåçó ïîâòîðèâ Ì. Ñ. Ãîð-
áà÷îâ ó ïåðø³é ñâî¿é ïðîìîâ³ ÿê Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÖÊ ÊÏÐÑ íà
Ïëåíóì³ ÖÊ ÊÏÐÑ ó áåðåçí³ 1985 ðîêó, îäíàê âæå òîä³, ïîðÿä ç òðà-
äèö³éíèìè, ç'ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ï³äõîäè: äî îö³íêè ñòàíîâèùà ó ñó÷àñíîìó
ñâ³ò³, âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
êðà¿íè, äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà òîùî.

«Ïåðåáóäîâà» — íîâà åêîíîì³÷íà òà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà — ìàëà
ìåòîþ ïîäîëàííÿ êðèçè, ïîâèííà áóëà çàáåçïå÷èòè ðàäèêàëüí³ çì³íè,
ïîêðàùèòè ñèòóàö³þ â êðà¿í³. Öå ïåðåäáà÷àëîñü çðîáèòè, âèêîðèñòîâó-
þ÷è ìîæëèâîñò³ ³ñíóþ÷î¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè, äëÿ ÷îãî ïîòð³áíî áóëî
«â³äøóêóâàòè á³ëüø åôåêòèâí³ ôîðìè ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³ ³ îðãàí³-
çàö³¿ ãîñïîäàðñòâà. Ãîëîâíîþ ìåòîþ áóëî òå, ùîá ëþäèíà ñòàëà
ñïðàâæí³ì «ãîñïîäàðåì âèðîáíèöòâà».

Çàçíà÷åíà ïîë³òèêà ïîòðåáóâàëà íå ëèøå îðãàí³çàö³éíèõ çì³í ó ñèñ-
òåì³ ãîñïîäàðñòâà, àëå é â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî
áóëî íåìîæëèâèì áåç íàëåæíèõ òåîðåòè÷íèõ ðîçâ³äîê.

Òîìó ó 1980-õ — íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â â³äáóâàºòüñÿ çâåðíåííÿ äî
òàêèõ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé: «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî», «ïðàâî-
âà äåðæàâà», «ñóâåðåí³òåò îñîáè», «ïðèâàòíå ïðàâî», «ïóáë³÷íå ïðàâî»,
«ðèíêîâ³ â³äíîñèíè», äî â³äîìîãî ùå ðèìñüêîìó ïðàâó ïðèíöèïó «äîçâî-
ëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì» òîùî.

Çâ³ñíî, ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè, óäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâñòâà, ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³ òîùî ³ ðàí³øå ïðèâåðòàëè
óâàãó íàóêîâö³â, êîòð³ äîñë³äæóâàëè òàê³ àñïåêòè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê âäîñêîíàëåííÿ êîíöåïö³¿ ïðàâà, çðîñ-
òàííÿ ñîö³àëüíî¿ òà ïåðñîíàëüíî¿ ö³ííîñò³ ïðàâà, äåìîêðàòèçàö³ÿ ñó-
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ñï³ëüñòâà, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³. Ðîçðîáëÿëàñü òåîð³ÿ ñóòí³ñíî-çì³ñòîâ-
íèõ ÿêîñòåé ëþäèíè, êîòð³, òðàíñôîðìóþ÷èñü íà ïðàâîâîìó ð³âí³, ñïðè-
ÿþòü ñòâîðåííþ þðèäè÷íî¿ ìîäåë³ îñîáè ÿê ô³êñàö³þ ñèñòåìè ¿¿ ÿêîñòåé
(Ì. Êîçþáðà, Ì. Îðç³õ, Ì. Öâ³ê). Íàóêîâèìè ðîçâ³äêàìè öèõ òà ³íøèõ
ïðàâîçíàâö³â ôàêòè÷íî áóëî ñòâîðåíî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ìàéáóòí³õ ðîçâ³äîê
ó ãàëóç³ ïðàâà òà îíîâëåííÿ éîãî êîíöåïö³¿, ó òîìó ÷èñë³ êîíöåïö³¿
öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Ó ïðîöåñ³ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ öèõ ïðîáëåì ç îíîâëåíèõ ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ ïîçèö³é â³äíîâëþþòüñÿ êëàñè÷í³ ïîëîæåííÿ ïðî ðîçóì³ííÿ
ïðàâà ÿê ÿâèùà öèâ³ë³çàö³¿, âèñóâàºòüñÿ òåçà ïðî ïîáóäîâó ïðàâà íà
øëÿõó â³ä ñîö³àë³çìó äî ïîñòñîö³àë³çìó, ùî ïîâ'ÿçóºòüñÿ ³ç çãàäàíèì
âèùå ïîâîðîòîì äî ëþäèíè, ñòâîðåííÿì ïîñòñîö³àë³ñòè÷íî¿ «ãðîìàäÿíñü-
êî¿ âëàñíîñò³», êîòðà ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ³íäèâ³äóàë³çîâàíå ïðàâî êîæíîãî
ðàäÿíñüêîãî ãðîìàäÿíèíà íà íàëåæíó éîìó ÷àñòêó çàãàëüíîíàðîäíîãî
áàãàòñòâà. Ï³çí³øå äëÿ ïîçíà÷åííÿ öüîãî ôåíîìåíà âèêîðèñòîâóºòüñÿ
òàêîæ òåðì³íî-ïîíÿòòÿ «öèâ³ëüíà» òà «öèâ³ë³òàðíà» âëàñí³ñòü.

Ñâîºð³äíîþ àíòèòåçîþ ³äå¿ «ãðîìàäÿíñüêî¿ âëàñíîñò³» ñòàëà êîíöåï-
ö³ÿ «àêö³îíåðíî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³». Ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ
íèìè ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî ïåðøà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê òàêà, ùî ïðèïóñêàº
«ïîäð³áíåííÿ» çàãàëüíîíàðîäíîãî áàãàòñòâà, ó òîé ÷àñ ÿê äðóãà ââà-
æàºòüñÿ òàêîþ, ùî çäàòíà ó ñâîºìó ðîçâèòêó ³íòåãðóâàòè ó ö³ë³ñíó
ñèñòåìó âèùîãî ð³âíÿ, òîáòî ôàêòè÷íî çäàòíà ïåðåòâîðþâàòèñü ó òó
ñàìó çàãàëüíîíàðîäíó «ñîö³àë³ñòè÷íó» âëàñí³ñòü. Âò³ì, ³ òà é ³íøà ïîçè-
ö³ÿ º íåòî÷íèìè, îñê³ëüêè ¿õ àâòîðè ïîâ'ÿçóþòü ïîõ³äí³ ôîðìè âëàñíîñò³
ñàìå ç ñîö³àë³ñòè÷íèìè ôîðìàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàêèìè æ âàäàìè
ñòðàæäàëà êîíöåïö³ÿ «ãîñïðîçðàõóíêîâî¿ âëàñíîñò³».

Çàãàëîì õàðàêòåð äîñë³äæåíü ïðîáëåì âëàñíîñò³ ó òîé ïåð³îä â³äîá-
ðàæàº çìàãàííÿ ð³çíèõ ï³äõîä³â äî îö³íêè öüîãî âàæëèâîãî ³íñòèòóòó.
Ó òîé ÷àñ ÿê ó áàãàòüîõ ðîáîòàõ ïðîäîâæóºòüñÿ àíàë³ç ïåðåâàã ñîö³àë-
³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³, ç'ÿâëÿþòüñÿ ïðàö³, äå çðîáëåíî ñïðîáè óçãîäèòè
ñòàð³ òà íîâ³ ïîãëÿäè. Öå ÿâèùå âçàãàë³ ìîæíà ââàæàòè õàðàêòåðíèì
äëÿ «ïåðåáóäîâè», êîëè ïî÷èíàþòü ç'ÿâëÿòèñü ïóáë³êàö³¿, ïðèñâÿ÷åí³
³íøèì ñèñòåìàì ïðàâà, âëàñíîñò³ òîùî, ÿê³ ìàþòü ìåòîþ íå êðèòèêó ÿê
ñàìîö³íí³ñòü, ÿê öå ÷àñòî ìàëî ì³ñöå ðàí³øå, àëå ì³ñòÿòü âèâàæåíèé
àíàë³ç ïîçèòèâíîãî é íåãàòèâíîãî ó ò³é ÷è ³íø³é êîíöåïö³¿.

Ïîñòóïîâî âèìàëüîâóþòüñÿ îáðèñè ïðèíöèïîâî íîâîãî äëÿ ðàäÿí-
ñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ï³äõîäó äî îö³íêè â³äíîñèí âëàñíîñò³. Çîêðåìà,
â³äáóâàºòüñÿ «ðåàá³ë³òàö³ÿ» ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ïîì³òí³øîþ ñòàº âàæ-
ëèâà òåíäåíö³ÿ çì³íè òåîðåòè÷íîãî, à ïîò³ì é ïðàêòè÷íîãî ï³äõîäó äî
îö³íîê ìîæëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà òàêèé âàæëèâèé îá'ºêò,
ÿê çåìëÿ. Ñòâåðäæóºòüñÿ òî÷êà çîðó, çã³äíî ç ÿêîþ äåðæàâà ó â³äíîñè-
íàõ ïî êîðèñòóâàííþ çåìëåþ ìàº çðåêòèñü ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìå-
òîä³â ðåãóëþâàííÿ, ðîçøèðèòè ñôåðó ä³¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Ñëóøíî çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî âèëó÷åííÿ çåìåëü ç òîðãîâîãî îá³ãó çàâæäè º îáìåæåí-
íÿì ÿê ïðàâà òðóäîâîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, òàê ³ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñ-
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íîñò³, êîòðå º âåëèêèì äîñÿãíåííÿì ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿. (Öþ ïîçèö³þ
ç äåÿêèìè çàñòåðåæåííÿìè ï³äòðèìóþòü é ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ àãðàðíîãî
ïðàâà).

Òàêèì ÷èíîì, íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â íàì³òèâñÿ çíà÷íèé ïðîãðåñ ó
êîíöåïòóàëüíîìó ï³äõîä³ äî âèçíà÷åííÿ çàñàä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
âëàñíîñò³. Â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâå, ïîâ³ëüíå, àëå íàáëèæåííÿ ðîçóì³ííÿ
öüîãî ³íñòèòóòó äî òîãî, ùî âëàñòèâå äëÿ çàõ³äíî¿ òðàäèö³¿ ïðàâà ³ ìàº
ì³ñöå ó ïðèâàòíîìó ïðàâ³ ÿê «íàäãàëóç³» ïðàâà.

Òðàíñôîðìàö³¿ òåîð³¿ ïðàâà âëàñíîñò³, âèçíàííÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³ ïðîäîâæóþòü çàëèøàòèñü ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè çàãàëüíî¿ òåîð³¿
ñóâåðåí³òåòó îñîáè, ÿêà ïðîäîâæóº ïåðåáóâàòè ó öåíòð³ äîñë³äæåíü ï³ä
ð³çíèìè êóòàìè çîðó — ó ö³ëîìó ³ â îêðåìèõ ñâî¿õ àñïåêòàõ.

ßê ³ ðàí³øå, óâàãó äîñë³äíèê³â ïðèâåðòàþòü ïðàâîâ³ àñïåêòè ñòî-
ñóíê³â îñîáè ç äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì, ñóá'ºêòèâí³ ïðàâà ãðîìàäÿí.
Àëå â³äáóâàºòüñÿ ïîäàëüøå âàæëèâå çì³ùåííÿ àêöåíò³â, ïðî ÿê³ çãàäó-
âàëîñÿ âèùå: ïåðåäóñ³ì, ï³äêðåñëþºòüñÿ çíà÷åííÿ îñîáè ó öèõ ñòîñóí-
êàõ, íàãàäóºòüñÿ, ùî ñë³ä éòè íå ëèøå â³ä ñóñï³ëüñòâà äî îñîáè, àëå é
â³ä îñîáè äî ñóñï³ëüñòâà..

Àëå òåïåð êîëî ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ó öüîìó íàïðÿì³ íå îáìåæóºòü-
ñÿ ëÿøå âèçíà÷åííÿì ñòàòóñó îñîáè, ¿¿ ìîæëèâ³ñòþ ìàòè çàãàëüí³ ñóá'ºê-
òèâí³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè, ïðèâàòíó âëàñí³ñòü òîùî. Ïðîáëåìà ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ é ï³ä ³íøèìè êóòàìè çîðó. Çîêðåìà, ï³ääàíî àíàë³çó ïðàâîâ³
ïåðåäóìîâè åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ ³íäèâ³äà, ïîì³æ ÿêèõ òåïåð àêòèâ-
íî äîñë³äæóºòüñÿ òàêà äîñèòü íåçâè÷íà äëÿ ðàäÿíñüêî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè
êàòåãîð³ÿ, ÿê ï³äïðèºìíèöòâî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìàéæå îäíî÷àñíî ç âèçíàííÿì ïðàâîì³ðíîñò³ öüî-
ãî ïîíÿòòÿ ó ðàäÿíñüêîìó ïðàâ³ ç'ÿâëÿºòüñÿ òåíäåíö³ÿ òëóìà÷èòè
ï³äïðèºìíèöüêå ïðàâî ÿê îíîâëåíå ãîñïîäàðñüêå (ó ïóáë³êàö³ÿõ òîãî
÷àñó çâè÷àéíî íàìàãàëèñü ðîçìåæóâàòè òðàäèö³éíå òà «ñîö³àë³ñòè÷íå»
ï³äïðèºìíèöòâî), ùî ñóïðîâîäæóâàëîñÿ íàìàãàííÿìè âèâåñòè òàêèì
÷èíîì äàí³ â³äíîñèíè çà ìåæ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Çãàäàíà ïîçèö³ÿ áóëà ï³ääàíà ó ë³òåðàòóð³ êðèòèö³, îäíàê äàâíÿ äèñ-
êóñ³ÿ ì³æ «öèâ³ë³ñòàìè» òà «ãîñïîäàðíèêàìè» â³ä öüîãî ëèøå îòðèìàëà
íîâèé ³ìïóëüñ. Äèñêóñ³ÿ íàâ³òü ïåðåéøëà ó á³ëüø ãîñòðó ñòàä³þ ïðè
îáãîâîðåíí³ øëÿõ³â îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà êîëèøí³õ ñîþçíèõ ðåñ-
ïóáë³ê, íåãàòèâíî âïëèâàþ÷è íà ñòàí çàêîíîäàâñòâà.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ äîñë³äæåíü öüîãî ÷àñó º òàêîæ àêòèâ³çàö³ÿ ðîç-
â³äîê ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ îñîáè ó íîâèõ óìîâàõ — ôîðìóâàííÿ ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè òà ïåðåõîäó äî ðèíêó, ùî ïðèðîäíî ïîòÿãëî çà ñîáîþ
ï³äâèùåííÿ ³íòåðåñó äî ïèòàíü ñïðàâåäëèâîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâèõ
óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ¿õíüî¿ þðèäè÷íî¿ ãàðàíòîâàíîñò³ òîùî.
Ôàêòè÷íî éøëîñü ïðî ñïðîáó ìåòîäîëîã³÷íî¿ ðîçðîáêè ³äå¿ ïðî çâåðíåí-
íÿ äî «çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé» ³ ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ïðî ïî÷àòîê
ëåãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäáàíü òà ³äåé ðèìñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà,
çàõ³äíî¿ òðàäèö³¿ ïðè òðàíñôîðìàö³ÿõ êîíöåïö³¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà [9].
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Ðåàë³çóâàòè ö³ ³äå¿ íà ïðèíöèïîâî íîâîìó ï³ä´ðóíò³ [10] çðîáèëè
ñïðîáó àâòîðè ïðîåêòó Îñíîâ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, íåîáõ³äí³ñòü
ïðèéíÿòòÿ êîòðèõ ñòàëà î÷åâèäíîþ ï³ñëÿ òîãî, ÿê íàïðèê³íö³ 1980-õ
ðîê³â âèÿâèëàñü íåäîñòàòí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ ðîá³ò ïî÷àòêó ïåðåáóäîâ÷î-
ãî ïåð³îäó. Õî÷à çà â³äíîñíî íåâåëèêèé ïðîì³æîê ÷àñó áóëî ïðèéíÿòî
íèçêó âàæëèâèõ çàêîí³â ÑÐÑÐ — ïðî ï³äïðèºìñòâî, ïðî âëàñí³ñòü, ïðî
êîîïåðàö³þ, îðåíäó òà îðåíäí³ â³äíîñèíè òà ³í., îäíàê ¿õíÿ ÿê³ñòü íå
â³äïîâ³äàëà âèìîãàì íîâîãî ÷àñó, çíà÷íà ÷àñòèíà íîâåë äî òîãî æ ìàëà
äåêëàðàòèâíèé, íåêîíêðåòíèé àáî, íàâïàêè, êàçó¿ñòè÷íèé õàðàêòåð. Òðà-
äèö³éíà îð³ºíòàö³ÿ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ íà âëàñíèé
äîñâ³ä, ÿêà ñêëàëàñü ó 1920-ò³ ðîêè, à òàêîæ âïåâíåí³ñòü áàãàòüîõ ïîë³-
òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, ãîñïîäàðíèê³â, íàóêîâö³â ó íåâèêîðèñòàíèõ ìîæëèâîñòÿõ
ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³ (ïðî ùî éøëîñü âèùå) íåð³äêî ïðèçâîäèëè äî
òîãî, ùî ÿê çðàçîê âèêîðèñòîâóâàëîñü çàêîíîäàâñòâî ïåð³îäó íåïó, êîò-
ðå ñàìî áóëî âòîðèííèì.

Ó çâ'ÿçêó ç öèì âèñóâàëèñü ïðîïîçèö³¿ ïðî ñòâîðåííÿ çàãàëüíîñîþç-
íîãî Çâîäó Çàêîí³â, Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó ÑÐÑÐ àáî ïîãëèíàííÿ Îñ-
íîâàìè öèâ³ëüíèõ êîäåêñ³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Îäíàê âîíè íå óðàõîâó-
âàëè ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ òîãî ÷àñó, êîëè íàâ³òü ñàìå ïðèéíÿòòÿ òàêèõ Îñíîâ
ñòàâèëîñÿ ï³ä ñóìí³â [11].

Äåòàëüíà õàðàêòåðèñòèêà Îñíîâ òà àíàë³ç ¿õíüîãî çì³ñòó âèõîäÿòü çà
ìåæ³ ö³º¿ ðîçâ³äêè, àëå ñë³ä â³äì³òèòè ¿õíþ «ðèíêîâó», «ïðèâàòíîïðàâî-
âó ñïðÿìîâàí³ñòü», à òàêîæ ïîâ'ÿçàíó ç öèì ïîõ³äíó ðåöåïö³þ ãîëîâíèõ
çàñàä ðèìñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñòðóêòóð³, âèçíà-
÷åíí³ ïðèíöèïîâèõ ï³äõîä³â, âèçíàíí³ ñóâåðåí³òåòó îñîáè, ïîíîâëåíí³
äåÿêèõ ³íñòèòóò³â, ñâîãî ÷àñó â³äêèíóòèõ ðàäÿíñüêî¿ öèâ³ë³ñòè÷íîþ äîê-
òðèíîþ.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî Îñíîâè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ òà
ðåñïóáë³ê 1991 ðîêó [12] (äëÿ çðó÷íîñò³ äàë³ âæèâàþòüñÿ íàçâè —
«Îñíîâè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 1991 ð.» àáî «Îñíîâè 1991 ð.») ìî-
æóòü ñëóãóâàòè ïðåäìåòîì ñàìîñò³éíîãî äîñë³äæåííÿ, äàë³ íàçîâó ëèøå
íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ ¿õí³ ðèñè òà íîâåëè ïîð³âíÿíî ³ç ðàí³øå ÷èííèì
öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ñòðóêòóðà Îñíîâ 1991 ð. âèãëÿäàº òàêèì ÷èíîì: çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ;
ïðàâî âëàñíîñò³ òà ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà; çîáîâ'ÿçàëüíå ïðàâî; àâòîðñüêå
ïðàâî; ïðàâî íà âèíàõîäè òà ³íø³ ðåçóëüòàòè òâîð÷îñò³, ùî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ó âèðîáíèöòâ³; ñïàäêîâå ïðàâî; ïðàâîçäàòí³ñòü ³íîçåìíèõ ãðî-
ìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, çàñòîñóâàííÿ öèâ³ëüíèõ çàêîí³â ³íîçåìíèõ äåð-
æàâ ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Â³ä Îñíîâ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
1961 ð. âîíè ñòðóêòóðíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³äñóòí³ñòþ Ïðåàìáóëè, ÿêà ìàëà
âèðàæåíèé ³äåîëîã³÷íèé õàðàêòåð; ïîä³ëîì I ðîçä³ëó «Çàãàëüí³ ïîëîæåí-
íÿ íà ãëàâè (1.Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, 2. Ñóá'ºêòè öèâ³ëüíîãî ïðàâà, 3. Óãî-
äè, 4. Ö³íí³ ïàïåðè, 4. Îáðàõóâàííÿ ñòðîê³â ïîçîâíî¿ äàâíîñò³); íàÿâí-
³ñòþ íîðì, ïðèñâÿ÷åíèõ ³íøèì (êð³ì ïðàâà âëàñíîñò³) ðå÷îâèì ïðàâàì;
â³äñóòí³ñòþ îêðåìîãî ðîçä³ëó, ïðèñâÿ÷åíîãî ïðàâó íà â³äêðèòòÿ, ç îäíî-

ª. Î. Õàðèòîíîâ. Êîíöåïö³ÿ ðàäÿíñüêîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà
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÷àñíèì ðîçøèðåííÿì êîëà ðåçóëüòàò³â òâîð÷îñò³, ÿêèì íàäàºòüñÿ ïðàâî-
âèé çàõèñò; íàÿâí³ñòþ íîðì, êîòðèìè ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ
ïðàâîçäàòíîñò³ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Íèçêà ³ñòîòíèõ íîâåë ç'ÿâèëàñÿ â ðåãóëþâàíí³ îêðåìèõ âèä³â öèâ³ëü-
íèõ â³äíîñèí.

Çîêðåìà, âàðòî â³äçíà÷èòè ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ãðîìàäÿí òà
þðèäè÷íèõ îñ³á ó çä³éñíåíí³ íèìè öèâ³ëüíèõ ïðàâ, à òàêîæ âðåãóëþâàí-
íÿ íèçêè êîë³ç³éíèõ ïèòàíü çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà âèêîðèñòàííÿ
îñòàíí³õ ï³äïðèºìöÿìè ç ìåòîþ îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿ (ñò. 5). Îáèäâà
çãàäàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåííÿ ìàëè ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè
â³äîáðàæàëè òåíäåíö³¿ äî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèí ¿õ ïðàâ, ó òîì³ ÷èñë³, ó ãàëóç³ ï³äïðèºìíèöòâà.

Â³äîáðàæàþ÷è ðåàë³¿ öèâ³ëüíîãî îá³ãó, êîëî ó÷àñíèê³â ÿêîãî çíà÷íî
ðîçøèðèëîñÿ çàâäÿêè ëåãàë³çàö³¿ êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, Îñíîâè äàâàëè
çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ òà îçíàêè êîìåðö³éíèõ òà íåêîìåðö³éíèõ îðãàí-
³çàö³é, ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, âèðîáíè÷èõ êîîïåðàòèâ³â, îðåíäíèõ òà
êîëåêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ, äåðæàâíèõ òà ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ, îñíîâíèõ íà
ïðàâ³ ïîâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, ãîñïîäàðñüêèõ îá'ºäíàíü
(ñò. ñò. 18–23). Êð³ì òîãî, âïåðøå áóâ ÷³òêî âèçíà÷åíèé ñòàòóñ äåðæàâè
ÿê ó÷àñíèö³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, êîòðà áåðå ó÷àñòü ó öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèíàõ íà òèõ ñàìèõ çàñàäàõ, ùî é ³íø³ ¿õí³ ó÷àñíèêè (ñò. 25). Ïîì³æ
ïðàâî÷èí³â âïåðøå çãàäóâàëèñÿ á³ðæîâ³ óãîäè (ñò. 29).

Íîâåëîþ Îñíîâ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà áóëà òàêîæ ãëàâà 4 «Ö³íí³
ïàïåðè», ÿêà ì³ñòèëà âèçíà÷åííÿ ¿õ ïîíÿòòÿ, à òàêîæ õàðàêòåðèñòèêè
îêðåìèõ âèä³â ö³ííèõ ïàïåð³â — ÿê òèõ, ùî áóëè äîáðå â³äîì³ ïðàêòèö³
öèâ³ëüíîãî îá³ãó â ÑÐÑÐ, òàê ³ òèõ, ÿê³ íàáóëè çíà÷åííÿ ó ïåð³îä «ïå-
ðåáóäîâè» (ñò. ñò. 31–38).

²ñòîòíî îíîâëåíîþ áóëà êîíöåïö³ÿ ðåãóëþâàííÿ ðå÷îâèõ ïðàâ. Õî÷à
ðàäÿíñüê³ çàêîíîäàâö³ âèÿâèëèñÿ ùå íå ãîòîâèìè äî òîãî, ùîá ïîâíþ
ì³ðîþ «ðåàá³ë³òóâàòè ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, îäíàê äî òàêîãî ð³øåí-
íÿ áóâ çðîáëåíèé ïðèíöèïîâî âàæëèâèé êðîê: çàêîíîäàâ÷î áóëî çàêð³-
ïëåíî, ùî ìàéíî ìîæå çíàõîäèòèñÿ ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ
îñ³á, äåðæàâè ïðè òîìó, ùî ïðàâà óñ³õ âëàñíèê³â çàõèùàþòüñÿ ð³âíîþ
ì³ðîþ (ñò. ñò. 44, 51–53). Â Îñíîâàõ òàêîæ çãàäóâàëèñÿ ³íø³ ðå÷îâ³
ïðàâà (ïðàâî ïîâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, ïðàâî îïåðàòèâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ, ïðàâî äîâ³÷íîãî âîëîä³ííÿ òîùî), à òàêîæ âèçíà÷àëèñÿ çàñàäè
çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ òà ³íøèõ ðå÷îâèõ ïðàâ (ñò. ñò. 47-4, 54–55).
Ìåòîäîëîã³÷íî ³ ïðàêòè÷íî âàæëèâîþ íîâåëîþ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
áóëî ïåðåäáà÷åíå ñò. 56 Îñíîâ ïîëîæåííÿ ùîäî íåä³éñíîñò³ àêò³â
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè, ÿêèìè ïîðó-
øóþòüñÿ ïðàâà âëàñíèêà.

Íà òë³ äîñèòü òðàäèö³éíèõ ïîëîæåíü ðîçä³ëó «Çîáîâ'ÿçàëüíå ïðàâî»
âèä³ëÿþòüñÿ íîðìè, ïðèñâÿ÷åí³ ðåãóëþâàííþ â³äíîñèí ãîñïîäàðñüêîãî
îá³ãó â óìîâàõ ðèíêó: äîãîâîðó íà ïîñòà÷àííÿ åíåðãåòè÷íèìè òà ³íøèìè
ðåñóðñàìè, äîãîâîðó îðåíäè (ó òîìó ÷èñë³ ç ïðàâîì âèêóïó îðåíäîâàíîãî
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ìàéíà), äîãîâîðàì áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó òà áàíê³âñüêîãî âíåñêó, äîãîâî-
ðó áàíê³âñüêîãî êðåäèòó òîùî.

Ïîì³æ íîðì çîáîâ'ÿçàíü, ùî âèíèêàþòü âíàñë³äîê çàâäàííÿ øêîäè,
âïåðøå ç'ÿâèëàñÿ íîðìà, ÿêà çàêð³ïëþâàëà ïðàâî ãðîìàäÿíèíà íà
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè (ñò. 131). Âàðòî çãàäàòè, ùî äîö³ëüí³ñòü
òàêîãî ð³øåííÿ äîâîäèëàñÿ ðàäÿíñüêèìè öèâ³ë³ñòàìè (ó òîì³ ÷èñë³, óê-
ðà¿íñüêèìè) ïðîòÿãîì äåñÿòê³â ðîê³â, àëå äëÿ òîãî, ùîá ïðîáëåìà áóëà
âèð³øåíà, çíàäîáèâñÿ ïåðåãëÿä íèçêè ³äåîëîã³÷íèõ ïîñòóëàò³â ñòîñîâíî
ñòàíîâèùà ãðîìàäÿíèíà ó ðàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Ïåðåë³ê íîâåë Îñíîâ 1991 ð. ì³ã áè áóòè ïðîäîâæåíèì, îäíàê, äó-
ìàºòüñÿ, òóò íåìàº â öüîìó íåîáõ³äíîñò³, îñê³ëüêè âæå âèêëàäåíîãî
äîñòàòíüî äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòè õàðàêòåð òà ñïðÿìîâàí³ñòü öüîãî
çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ñòâîðåíîãî íà çíà÷íî îíîâëåíîìó (õî÷à é íå àáñî-
ëþòíî ³íøîìó, à øâèäøå, ïàë³àòèâíîìó) ìåòîäîëîã³÷íîìó ï³ä´ðóíò³.

Ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ãîëîâí³ ðèñè êîíöåïö³¿ Îñíîâ öèâ³ëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà 1991 ð., ÿê íà ìîþ äóìêó, âèãëÿäàþòü òàêèì ÷èíîì.

1. Öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê òàêå, ùî çà ñâîºþ ñóò-
í³ñòþ º ïðèâàòíèì ïðàâîì, ÿêå ìàº ðåãóëþâàòè âñ³ â³äíîñèíè çà ó÷àñòþ
ïðèâàòíî¿ îñîáè — ÿê ìàéíîâ³, òàê ³ íåìàéíîâ³.

2. «Ïðèâàòíà îñîáà» º öåíòðàëüíîþ ô³ãóðîþ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, íà
çàõèñò ïðàâ ÿêî¿ ñïðÿìîâàí³ âñ³ ³íñòèòóòè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

3. Óñ³ ó÷àñíèêè öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí º ð³âíèìè ó öèõ â³äíîñèíàõ.
4. Ïðè ðåãóëþâàíí³ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ

ÿê ïðèâàòíîïðàâîâ³, òàê ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ çàñîáè.
5. Ïðè âèçíà÷åíí³ çàñîá³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåâàãà

íàäàºòüñÿ äîãîâîðàì ïåðåä àêòàìè çàêîíîäàâñòâà.
Ö³ ïðèíöèïîâ³ çàñàäè ï³çí³øå çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ³ ïðè îíîâëåíí³

êîíöåïö³¿ ñó÷àñíîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà â êðà¿íàõ, ùî óòâîðèëèñÿ íà
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³.

Îñê³ëüêè â ãðóäí³ 1991 ð. ÑÐÑÐ ïðèïèíèâ ñâîº ³ñíóâàííÿ, ÷àñòêîâî
ïåðåòâîðèâøèñü íà ÑÍÄ, íàäàííÿ ñèëè Îñíîâàì çàëåæàëî â³ä äîáðî¿
âîë³ êîëèøí³õ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Íàïðèêëàä, ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿
Îñíîâè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 1991 ðîêó áóëî ââåäåíî â ä³þ Ïîñòà-
íîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè â³ä 14 ëèïíÿ 1992 ðîêó «Ïðî ðåãóëþâàííÿ öè-
â³ëüíèõ â³äíîñèí â ïåð³îä ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè». Âîíè ä³ÿëè
â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ äî ïðèéíÿòòÿ ïîåòàïíî ÖÊ ÐÔ.

Óêðà¿íà öèì øëÿõîì íå ï³øëà, òîìó çàçíà÷åí³ Îñíîâè â íàø³é êðà¿í³
òàê ³ íå íàáóëè ÷èííîñò³. Íàòîì³ñòü ïî÷àëàñÿ ðîçðîáêà êîíöåïö³¿ ðîçâèò-
êó öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, â îñíîâó ÿêî¿ áóëî ïîêëàäåíî íîâ³
óÿâëåííÿ ïðî ïðàâî, ùî ´ðóíòóâàëèñü íà ³äåÿõ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âêëþ÷àþ÷è ò³, ùî âæå ÷àñòêîâî áóëè àïðî-
áîâàí³ ó Îñíîâàõ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 1991 ð.

ª. Î. Õàðèòîíîâ. Êîíöåïö³ÿ ðàäÿíñüêîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà
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ïîì³òíèì åòàïîì ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ ñó÷àñíîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà ó äåðæàâàõ, ùî
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323
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S u m m a r y

Khar³tonov E. O. Dynam³cs kontsetspts³y³ Sov³et c³v³l law and d³splay ³t ³n the
Fundamentals of C³v³l Leg³slat³on of the USSR 1991. — Article.

The article examines the changes that occurred in tsyvilistychniy doctrine in recent
years of the Soviet Union and their reflection in the Fundamentals of Civil Legislation of
the USSR and republics in 1991, which were the highest achievement of the Soviet
tsyvilistyky were noticeable step of forming the modern concept of civil law in the states
that emerged post-Soviet space (including Ukraine).

Keywords: civil law , doctrine of civil law, Soviet civil law.
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ÓÄÊ 347.721:347.122

Î. ². Õàðèòîíîâà

ÊÀÒÅÃÎÐ²ß ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ
Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÖÈÂ²ËÜÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÈÕ

ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ

Àíàë³ç êàòåãîð³¿ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåí-
íÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âçàãàë³ ³ îðãàí³çàö³éíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí çîêðåìà ÿâëÿº çíà÷íèé òåîðåòè÷íèé ³íòåðåñ, îñê³ëüêè îòðèìàí³
ðåçóëüòàòè ìîæóòü ñëóãóâàòè ó ïîäàëüøîìó ìåòîäîëîã³÷íèì ï³ä´ðóíòÿì
äëÿ âñòàíîâëåííÿ ñóòíîñò³ òà ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³ òàêèõ ïðàâî-
â³äíîñèí. Çàçíà÷åíèì çóìîâëþºòüñÿ ìåòà ï³äãîòîâêè ö³º¿ ñòàòò³ òà çàâ-
äàííÿ, ÿê³ ïîñòàâàëè ïåðåä ¿¿ àâòîðîì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ öèâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³éíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè êîð-
ïîðàòèâíèõ ïðàâ (êîðïîðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí) âæå áóëè ïðåäìåòîì
äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ïðàâîçíàâö³â (ïðàö³ Ñ. Ì. Áðà-
òóñÿ, Î. Ì. Â³ííèê, Í. Ñ. Ãíóñü, Â. Ì. Êðàâ÷óêà, Î. Î. Êðàñàâ÷èêîâà,
². Â. Ñïàñ³áî-Ôàòººâî¿, ª. Î. Õàðèòîíîâà, Î. ². Õàðèòîíîâî¿, Â. Ñ. Ùåðáè-
íè òà ³í.).

Ðàçîì ³ç òèì íèçêà ïðîáëåì ó ö³é ãàëóç³ çàëèøèëàñÿ ïîçà óâàãîþ
íàóêîâö³â, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ ïåðåøêîäæàº âèçíà÷åííþ îïòèìàëüíèõ
íàïðÿìê³â âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì ðåãóëþþòüñÿ êîðïîðà-
òèâí³ â³äíîñèíè. Òîìó çäàºòüñÿ äîö³ëüíèì ùå ðàç çâåðíóòèñÿ äî ïðîáëåì
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè êîðïîðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó êîíòåêñò³
¿õíüîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç öèâ³ëüíèìè îðãàí³çàö³éíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè.

Ïðèñòóïàþ÷è äî ðîçãëÿäó çàçíà÷åíèõ ïèòàíü, äîö³ëüíî çãàäàòè, ùî
ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ îðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí âæå òðèâàëèé
÷àñ º ïðåäìåòîì íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ [1, ñ. 42–43; 9, ñ. 50–57].

Õî÷à çãàäàíà äèñêóñ³ÿ áóëà çàïî÷àòêîâàíà äîñèòü äàâíî, îäíàê ñàìå
ìîäèô³êîâàíà ïîçèö³ÿ Ñ. Ì. Áðàòóñÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îðãàí³çàö³éí³
â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íøèõ, áëèçüêèõ
äî íüîãî, ãàëóçåé ïðàâà, àëå íå ïðàâîì öèâ³ëüíèì, ôàêòè÷íî áóëà ïîêëà-
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äåíà â îñíîâó êîíöåïö³¿ ñó÷àñíîãî â³ò÷èçíÿíîãî ãîñïîäàðñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà, à òàêîæ ñïðàâèëà ïåâíèé âïëèâ íà êîíöåïö³þ ÖÊ Óêðà¿íè.
Öå âèïëèâàº ç òîãî, ùî çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 1 ÖÊ äî ìàéíîâèõ â³äíîñèí, çàñ-
íîâàíèõ íà àäì³í³ñòðàòèâíîìó àáî ³íøîìó âëàäíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³
îäí³º¿ ñòîðîíè ³íø³é ñòîðîí³, öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî íå çàñòîñîâóºòüñÿ,
ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíå çàêîíîì. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñàìå öÿ íîðìà
ó ñóêóïíîñò³ ç ïîëîæåííÿì ÷. 2 ñò. 9 ÖÊ, çã³äíî ç ÿêèì «çàêîíîì ìî-
æóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí ó
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ», çíà÷íîþ ì³ðîþ ñëóãóº ï³ä´ðóíòÿì âæå ñó÷àñíî¿
äèñêóñ³¿ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ñôåðè ä³¿ ÖÊ òà ÃÊ òà âèçíà÷åííÿ
ñï³ââ³äíîøåííÿ ¿õ ä³¿ ÿê çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî çàêîí³â.

Ç óðàõóâàííÿì öèõ îáñòàâèí, íàñàìïåðåä, ìàºìî âñòàíîâèòè îçíàêè
òà ïîíÿòòÿ îðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí, à ïîò³ì âæå ïåðåéòè äî ç'ÿñóâàííÿ
âèïðàâäàíîñò³ ¿õíüîãî â³äíåñåííÿ äî ñôåðè ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ÷è öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Îòæå, âñòàíîâèìî, ùî âçàãàë³ ìàºòüñÿ íà óâàç³ ï³ä ïîíÿòòÿì «îðãàí³-
çàö³ÿ» òà «îðãàí³çîâàí³ñòü». Òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè äàº
òàê³ çíà÷åííÿ ñë³â «îðãàí³çàö³ÿ»: 1. Ä³ÿ ç³ çíà÷åííÿì «îðãàí³çîâóâàòè».
2. Îá'ºäíàííÿ ëþäåé, ñóñï³ëüíèõ ãðóï, äåðæàâ íà áàç³ ñï³ëüíîñò³ ³íòå-
ðåñ³â, ïðîãðàìè ä³é òîùî; òîâàðèñòâî, ïàðò³ÿ, êëóá. 3. Îñîáëèâîñò³ áó-
äîâè ÷îãî-íåáóäü; ñòðóêòóðà. Ä³ºñëîâà «îðãàí³çîâóâàòè», «îðãàí³çóâàòè»
ìàþòü çíà÷åííÿ: 1. Ñòâîðþâàòè, çàñíîâóâàòè ùî-íåáóäü, çàëó÷àþ÷è äî
öüîãî ³íøèõ, ñïèðàþ÷èñü íà íèõ. 2. Çä³éñíþâàòè ïåâí³ çàõîäè ãðîìàä-
ñüêîãî çíà÷åííÿ, ðîçðîáëÿþ÷è ¿õ ï³äãîòîâêó ³ ïðîâåäåííÿ. 3. Çãóðòîâó-
âàòè, îá'ºäíóâàòè êîãî-íåáóäü ç ïåâíîþ ìåòîþ. 4. ×³òêî íàëàãîäæóâàòè,
íàëåæíî âïîðÿäêîâóâàòè ùî-íåáóäü [12, ñ. 130].

Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ ì³ñòèòü òàê³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îðãàí³çà-
ö³ÿ»: 1. Âëàñòèâ³ñòü áóäü-ÿêîãî ìàòåð³àëüíîãî îá'ºêòà, ùî âèÿâëÿºòüñÿ
ó âïîðÿäêîâàíîñò³ ñòðóêòóðè, âíóòð³øíüî¿ áóäîâè. 2. Ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ
ñóñï³ëüñòâà, çàâäÿêè ÿê³é ñòâîðþþòüñÿ âèðîáíè÷î-åêîíîì³÷í³ òà ³íø³
ñèñòåìè, âñòàíîâëþºòüñÿ äèíàì³÷íà ð³âíîâàãà ì³æ ¿õ åëåìåíòàìè, çàáåç-
ïå÷óþòüñÿ ñòàë³ñòü ³ âîäíî÷àñ ðîçâèòîê ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ñòðóêòóð.
3. Îäíà ç óí³âåðñàëüíèõ ôóíêö³é ñîö³àëüíîãî (â òîìó ÷èñë³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ). Ó òàêîìó ðîçóì³íí³ «îðãàí³çàö³ÿ» îçíà÷àº ñêëàäîâó çì³ñòó
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí (îá'ºêò³â óïðàâë³ííÿ), ðàö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè îðãàí³â (àïàðàòó) óï-
ðàâë³ííÿ (ñóá'ºêò³â óïðàâë³ííÿ), à òàêîæ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó
ÿê ñóêóïíîñò³ â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ åëåìåíò³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó
â³äíîøåííÿõ òà çâ'ÿçêàõ ì³æ ñîáîþ ³ óòâîðþþòü îðãàí³÷íó ö³ë³ñí³ñòü,
ºäí³ñòü. 4. Âèä ñîö³àëüíîãî óòâîðåííÿ, ñóêóïí³ñòü ëþäåé, ¿õ ãðóï, ôîð-
ìàëüíî ÷è íåôîðìàëüíî îá'ºäíàíèõ äëÿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåàë³çàö³¿ ó
ìåæàõ ïåâíî¿ ñòðóêòóðè â³äïîâ³äíî¿ ïðîãðàìè àáî ö³ëåé, ðîçâ'ÿçàííÿ
ïåâíèõ çàâäàíü íà îñíîâ³ ñï³ëüíîñò³ ³íòåðåñ³â òà çàêîíîäàâ÷î àáî ³íøèì
÷èíîì âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ³ ïðîöåäóð (ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ïðîô-
ñï³ëêîâà îðãàí³çàö³ÿ, ðåë³ã³éíà îðãàí³çàö³ÿ, áëàãîä³éíà îðãàí³çàö³ÿ, êî-
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ìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ òîùî). 5. Óñòàíîâà, ùî ïîêëèêàíà âèêîíóâàòè çà-
äàí³ ôóíêö³¿, ðîçâ'ÿçóâàòè ïåâíå êîëî çàâäàíü ó ðàìêàõ â³äïîâ³äíî¿
ñòðóêòóðè (áàíê, øêîëà òîùî). 6. Ïîñò³éíå àáî òèì÷àñîâå îá'ºäíàííÿ,
ñîþç äåðæàâ (êðà¿í) äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ö³ëåé, çàâäàíü, ³íòåðåñ³â
[19, ñ. 294–295].

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåí³ âàð³àíòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «îðãàí³çàö³ÿ»,
«îðãàí³çîâóâàòè», ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî «îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëü-
í³ñòü» ó êîæíîìó ðàç³ ïîâ'ÿçàíà ³ç âïîðÿäêóâàííÿì ïåâíî¿ ñèñòåìè, ðå-
ãóëþâàííÿì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ç óïðàâë³ííÿì ó øèðîêîìó çíà÷åíí³
öüîãî ïîíÿòòÿ. Îòæå, çà ñâîºþ ñóòòþ îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè º â³äíî-
ñèíàìè óïðàâë³íñüêèìè, òàêèìè, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ´ðóíòóþòüñÿ íà
ï³äïîðÿäêóâàíí³ îäíîãî ¿õíüîãî ó÷àñíèêà ³íøîìó (ñóáîðäèíàö³¿) ³ ÷àñòî
ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ³íøèõ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ ãàëóçåé.

Ðàçîì ³ç òèì óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ ñëîâà íå
âèêëþ÷àþòü, à íàâïàêè, ïðèïóñêàþòü ³ñíóâàííÿ é öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ÷àñòèíà ÿêèõ ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíà íà âïîðÿäêóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ
³íøèõ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí. Äî öèâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí, ÿê³ º
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðåäìåòà öèâ³ëüíîãî ïðàâà [11, ñ. 12–14], çîêðåìà,
íàëåæàòü ð³çíîìàí³òí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ ôîðìè, ïîâ'ÿçàí³ áåçïîñåðåäíüî
³ç ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (â³äíîñèíè ïîñòàâêè, ï³äðÿäó íà êàï³òàëüíå
áóä³âíèöòâî, íèçêà òàê çâàíèõ «òðàíñïîðòíèõ» äîãîâîð³â òîùî); ïîâ'ÿ-
çàí³ ç êîðïîðàòèâíèìè â³äíîñèíàìè, äåëåãóâàííÿì ïîâíîâàæåíü (íàïðèê-
ëàä, ïðè ïðåäñòàâíèöòâ³); ïîâ'ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ô³çè÷íèìè îñîáàìè
äåÿêèõ ìàéíîâèõ ïðàâ (íàïðèêëàä, ñïàäêóâàííÿ) òîùî.

Íà êîðèñòü çðîáëåíîãî âèñíîâêó ìîæíà íàâåñòè òàê³ äîêàçè.
1. Òàê³ â³äíîñèíè º «îðãàí³çàö³éíèìè», îñê³ëüêè, âèíèêàþ÷è íà

ï³äñòàâ³ äåðæàâíèõ íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â, âîíè ðàçîì ³ç òèì ñàì³ âèêî-
íóþòü îðãàí³çóþ÷ó, âïîðÿäêîâóþ÷ó ðîëü.

2. Òàê³ â³äíîñèíè º «öèâ³ëüíèìè», îñê³ëüêè âîíè ìàþòü çì³ñòîì
ñóñï³ëüí³ çâ'ÿçêè, ñïðÿìîâàí³ íà âïîðÿäêóâàííÿ ìàéíîâèõ òà ³íøèõ ïðàâ
³ îáîâ'ÿçê³â ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí.

3. Òàê³ â³äíîñèíè º «öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè», îñê³ëüêè âîíè âðåãóëüîâàí³
íîðìàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðè öüîìó ìàºìî íà óâàç³ ùå é òàê³ õàðàêòåðí³ ðèñè îðãàí³çàö³éíèõ
öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí:

1) âîíè íå º ñàìîäîñòàòí³ìè, à í³áè îáñëóãîâóþòü ³íø³, îñíîâí³
öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, âèñòóïàþ÷è çàñîáîì óïîðÿäêóâàííÿ îñòàíí³õ;

2) çàçíà÷åíèé çâ'ÿçîê öèâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ³íøè-
ìè öèâ³ëüíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè ìîæå ìàòè íåîäíàêîâå çíà÷åííÿ ³ íåîä-
íàêîâó êîíêðåòíó ñïðÿìîâàí³ñòü çàëåæíî â³ä òîãî, ïðî ÿêèé êîíêðåòíèé
åòàï ó ðîçâèòêó ìàéíîâèõ àáî îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí
éäåòüñÿ;

3) çâ'ÿçîê öèâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ³íøèìè öèâ³ëü-
íèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè çà ñâî¿ì çì³ñòîì ìîæå áóòè íåîäíàêîâèì. Â îä-
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íèõ âèïàäêàõ îðãàí³çàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèñòóïàþòü ÿê ñâîºð³äíà
îðãàí³çàö³éíà ïåðåäóìîâà ôîðìóâàííÿ, çì³íè àáî ïðèïèíåííÿ òîãî ÷è
³íøîãî öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî çâ'ÿçêó ñóá'ºêò³â, â ³íøèõ — îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè º îäíèì ç åëåìåíò³â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âæå
³ñíóþòü [10, ñ. 165].

Êð³ì òîãî, õàðàêòåðíîþ ðèñîþ öèâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí º òå, ùî âîíè çà ñâîºþ ñóòòþ º ðåãóëÿòèâíèìè ³ ó äåÿêèõ âèïàäêàõ
(íàïðèêëàä, ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äïðèºìíèö-
òâà òà ³í.) «ïåðåòèíàþòüñÿ» ç â³äíîñèíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñïåöèô³÷íèìè º òàêîæ ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³éíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. Õî÷à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ âîíè âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³
äîãîâîðó àáî ó ïðîöåñ³ éîãî âèêîíàííÿ, àëå á³ëüø âëàñòèâèìè äëÿ ¿õíüî-
ãî âèíèêíåííÿ, çì³íè àáî ïðèïèíåííÿ º òàê³ ï³äñòàâè, ÿê ïóáë³÷íèé àêò
(àêò óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò òîùî). Êð³ì òîãî, öå ìîæå áóòè
îäíîñòîðîíí³é ïðàâî÷èí «³í³ö³àòèâíîãî» ó÷àñíèêà öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí
(íàïðèêëàä, ñïàäêîäàâöÿ-çàïîâ³äà÷à, çàïîâ³ò ÿêîãî º ï³äñòàâîþ âèíèê-
íåííÿ ïåâíèõ ñïàäêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìàéáóòíüîìó).

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî öèâ³ëüí³ îðãàí³çàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñïåöèô³÷í³ (ðåãóëÿòèâí³ çà ñóòí³ñòþ) öèâ³ëüí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü óïîðÿäêóâàííÿ ³íøèõ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí
øëÿõîì îðãàí³çàö³éíèõ çóñèëü ñóá'ºêò³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, äåëåãóâàí-
íÿ íèìè âëàñíèõ ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â, ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíèõ óòâîðåíü,
ñòâîðåííÿ ³íøèõ ïåðåäóìîâ äëÿ âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáî-
â'ÿçê³â òîùî.

Ïðèíàã³äíî âàðòî çðîáèòè çàñòåðåæåííÿ ñòîñîâíî âæèâàííÿ òåðì³í³â
«öèâ³ëüí³ îðãàí³çàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè» òà «îðãàí³çàö³éí³ öèâ³ëüí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè». ßê íà ì³é ïîãëÿä, âæèâàííÿ ³ òîãî, é ³íøîãî ñëîâîñïîëó-
÷åííÿ ö³ëêîì â³äïîâ³äàº âèìîãàì êîðåêòíîñò³ íàóêîâî¿ òåðì³íîëîã³¿.
Îñê³ëüêè çàçíà÷åí³ êàòåãîð³¿, ÷àñòêîâî ïåðåòèíàþ÷èñü, çíàõîäÿòüñÿ ó
ä³àëåêòè÷íîìó äèíàì³÷íîìó çâ'ÿçêó, ìàþ÷è çäàòí³ñòü «ïåðåì³ùàòèñÿ» ó
ð³çí³ êàòåãîð³àëüí³ ïëîùèíè, òî âèá³ð êîíêðåòíîãî ïîçíà÷åííÿ çàëåæèòü
â³ä òîãî, ùî º âèçíà÷àëüíèì ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ó òîìó ÷è ³íøîìó
âèïàäêó. Òàê, ÿêùî òàêèì ïðåäìåòîì º îðãàí³çàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê
îêðåìà ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ, òî öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ðàçîì ³ç ïðàâî-
â³äíîñèíàìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè òîùî ìîæóòü âèñòóïàòè ÿâèùàìè íèæ-
÷îãî ïðÿäêó. Ó òàêîìó âèïàäêó ëîã³÷íèì âèãëÿäàº âæèâàííÿ âèðàçó
«îðãàí³çàö³éí³ öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè». ßêùî æ âèçíà÷àëüíèì ïðåäìå-
òîì äîñë³äæåííÿ º ïåâí³ àñïåêòè öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òî îðãàí³-
çàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîðÿä ³ç ïðàâîâ³äíîñèíàìè ðåãóëÿòèâíèìè, îõî-
ðîííèìè (çàõèñíèìè) ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ð³çíîâèäè öèâ³ëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí. Ó öüîìó ðàç³ âèïðàâäàíèì º âæèâàííÿ òåðì³íà «öèâ³ëüí³
îðãàí³çàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè» òîùî. Ðàçîì ³ç òèì çàçíà÷åí³ òåðì³íî-
ëîã³÷í³ òîíêîù³ âçàãàë³ ìîæóòü íå ìàòè çíà÷åííÿ, ÿêùî ïðîáëåìàòèêà
äîñë³äæåííÿ îäíîçíà÷íî âèçíà÷àº çì³ñò îñòàííüîãî [17, ñ. 48–78]. Òîìó
äàë³ îáèäâà çàçíà÷åí³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ áóäóòü âæèâàòèñÿ ³ç âðàõóâàí-
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íÿì íåîáõ³äíîñò³ àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó ÷è ³íøîìó àñïåêò³ êàòåãîð³¿
ïðàâîâ³äíîñèí.

²ç âðàõóâàííÿì ñôîðìóëüîâàíèõ âèùå ïîëîæåíü ñòîñîâíî ðîçóì³ííÿ
ñóòíîñò³ öèâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ðîçãëÿíåìî äàë³ âèï-
ðàâäàí³ñòü â³äíåñåííÿ äî íèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïî÷àâøè
ðîçãëÿä öüîãî ïèòàííÿ ç âèçíà÷åííÿ îñòàíí³õ.

Îñê³ëüêè ó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíÿ äåô³í³ö³ÿ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ñêîðèñòàºìîñÿ ëåãàëüíèì âèçíà÷åííÿì ïîâ'ÿçàíî¿ ç öèì ïîíÿò-
òÿì êàòåãîð³¿ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ, ÿêå ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 167 Ãîñïîäàðñü-
êîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíà íîðìà âèçíà÷àº êîðïîðàòèâí³ ïðàâà ÿê
ïðàâà îñîáè, ÷àñòêà ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ (ìàéí³) ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî âêëþ÷àþòü ïðàâîìî÷íîñò³ íà ó÷àñòü ö³º¿ îñî-
áè â óïðàâë³íí³ ãîñïîäàðñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ, îòðèìàííÿ ïåâíî¿ ÷àñòêè
ïðèáóòêó (äèâ³äåíä³â) äàíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà àêòèâ³â ó ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ îñòàí-
íüî¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, à òàêîæ ³íø³ ïðàâîìî÷íîñò³, ïåðåäáà÷åí³
çàêîíîì òà ñòàòóòíèìè äîêóìåíòàìè.

Ó òàêîìó ñåíñ³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà º åëåìåíòîì êîðïîðàòèâíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí. À òîìó ëîã³÷íèì âèãëÿäàº âèñíîâîê, ùî êîðïîðàòèâíèìè
ïðàâîâ³äíîñèíàìè ñë³ä ââàæàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó
çâ'ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì þðèäè÷íèõ îñ³á òà ó÷àñòþ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ³ âðåãó-
ëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà [7, c. 7].

Îòæå, êîðïîðàòèâí³ â³äíîñèíè — öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêà-
þòü ó çâ'ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì þðèäè÷íèõ îñ³á òà ó÷àñòþ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³.
Êîðïîðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè — öå â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü, çì³íþþòü-
ñÿ òà ïðèïèíÿþòüñÿ ùîäî êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ (÷. 3 ñò. 167 ÃÊ).

Êîðïîðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæóòü áóòè ÿê ìàéíîâîãî, òàê ³ íåìàé-
íîâîãî õàðàêòåðó (àëå é áóäó÷è íåìàéíîâèìè, âîíè ïîâ'ÿçàí³ ç ìàéíîâè-
ìè ïðàâàìè), âñ³ âîíè çîáîâ'ÿçàëüí³ òà â³äíîñí³, çíà÷íà ÷àñòèíà ç íèõ
ìàº îðãàí³çàö³éíèé õàðàêòåð [5, ñ. 8].

Íà äóìêó Î. Ì. Â³ííèê, êîðïîðàòèâí³ â³äíîñèíè — öå â³äíîñèíè, ùî
âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ãîñïî-
äàðñüêèõ òîâàðèñòâ çà ó÷àñòþ áåçïîñåðåäí³õ (çàñíîâíèêè, ó÷àñíèêè,
âëàñíå òîâàðèñòâî, éîãî îðãàíè) òà îïîñåðåäêîâàíèõ ó÷àñíèê³â (êðåäèòî-
ðè, ñïîæèâà÷³, íàéìàí³ ïðàö³âíèêè, îáë³ãàö³îíåðè òîâàðèñòâà, òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà, äåðæàâà â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â) ³ çàáåçïå÷ó-
þòü çáàëàíñîâàíó ðåàë³çàö³þ ³íòåðåñ³â çàçíà÷åíèõ îñ³á. Âîíè º ð³çíîâè-
äîì ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí [2, c. 15].

Â. Ñ. Ùåðáèíà, ï³äòðèìóþ÷è Î. Ì. Â³ííèê, ðàçîì ³ç òèì çàçíà÷àº,
ùî çäàºòüñÿ ïîìèëêîâèì âèñíîâîê ïðî òå, ùî êîðïîðàòèâí³ â³äíîñèíè
º ð³çíîâèäîì ïåðåäáà÷åíèõ ÃÊ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí,
ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ñóá'ºêòàìè îðãàí³çà-
ö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ [14, ñ. 9]. Íà éîãî äóìêó, öå çâóæóº ¿õ çì³ñò, áî âèêëþ÷àº
â³äíîñèíè ìàéíîâîãî õàðàêòåðó (íà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó òîùî) ³ íå
îõîïëþº ÷àñòèíó â³äíîñèí, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 6 ñò. 3 ÃÊ. Íàòîì³ñòü, â³í
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ââàæàº, ùî êîðïîðàòèâí³ â³äíîñèíè º ïîºäíàííÿì âçàºìîïîâ'ÿçàíèõ
â³äíîñèí:

1) îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ (ì³æ çàñíîâíèêàìè ³ ãîñïîäàðñüêèì
òîâàðèñòâîì ó ïðîöåñ³ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ; ì³æ çàñíîâíèêàìè ³
îðãàíàìè ñòâîðåíîãî íèìè ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà ó ïðîöåñ³ êîðïî-
ðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ; ì³æ îðãàíàìè ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà ó ïðî-
öåñ³ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ);

2) ìàéíîâî-ãîñïîäàðñüêèõ (ì³æ ó÷àñíèêàìè ³ òîâàðèñòâîì ùîäî ðîç-
ïîä³ëó ïðèáóòêó ³ îäåðæàííÿ äèâ³äåíä³â; ùîäî â³ä÷óæåííÿ ÷àñòêè,
ö³ííèõ ïàïåð³â òîùî; ì³æ ó÷àñíèêàìè ³ òîâàðèñòâîì ùîäî âèêîíàííÿ
çîáîâ'ÿçàíü ïåðåä òîâàðèñòâîì ç ìàéíîâî¿ ó÷àñò³, âíåñåííÿ âêëàä³â (îï-
ëàòè àêö³é) òîùî) [18, ñ. 10–14].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêà ïîçèö³ÿ ìàº ïåâíå ï³ä´ðóíòÿ ó çàêîíîäàâñòâ³.
Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» ó
ñò. 1.8. âèçíà÷àº êîðïîðàòèâí³ ïðàâà ÿê ïðàâî âëàñíîñò³ íà ÷àñòêó (ïàé)
ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ (êàï³òàë³) þðèäè÷íî¿ îñîáè, âêëþ÷àþ÷è ïðàâà íà óï-
ðàâë³ííÿ, îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ÷àñòêè ïðèáóòêó òàêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè,
à òàêîæ ÷àñòêè àêòèâ³â ó ðàç³ ¿¿ ë³êâ³äàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà, àêöåíòóþ÷è, òàêèì ÷èíîì, óâàãó íà ìàéíîâèõ àñïåêòàõ òà ïðî-
ÿâàõ öèõ ïðàâ.

Çàçíà÷àþ÷è ðîçìà¿òòÿ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ òà ïðîÿâ³â êîðïîðàòèâíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, Â. Ì. Êðàâ÷óê ñëóøíî çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî âîíè ìà-
þòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð: îõîïëþþ÷è çîáîâ'ÿçàëüíèé, óïðàâë³íñüêèé,
òðóäîâèé, ô³íàíñîâèé òîùî åëåìåíòè [7, c. 7–8].

Ðàçîì ³ç òèì áàãàòî õòî ç íàóêîâö³â çàçíà÷àº, ùî êîðïîðàòèâí³ â³äíî-
ñèíè âæå íà ñòàä³¿ âèíèêíåííÿ âèñòóïàþòü ÿê êîìïëåêñí³ — ìàéíîâ³ ³
ïîâ'ÿçàí³ ç íèìè îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè. Êîðïîðàòèâí³ â³äíîñèíè îïîñå-
ðåäêîâóþòü ïåðåðîçïîä³ë åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé ì³æ ñóá'ºêòàìè
â³äíîñíî ìàéíîâèõ áëàã ó ñôåð³ âëàñíîñò³. Ïåðåðîçïîä³ë åêîíîì³÷íèõ
ìîæëèâîñòåé — îðãàí³çàö³éíèé ïðîöåñ, ùî îáóìîâëþº íàä³ëåííÿ ó÷àñ-
íèê³â êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí îá'ºìàìè åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé. Ïðè
öüîìó îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ìàéíîâèì, çàáåçïå÷ó-
þ÷è ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè îñòàíí³õ [13]. Â³äçíà÷àºòüñÿ õàðàê-
òåðíå äëÿ êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí ïîºäíàííÿ ìàéíîâèõ (âíåñåííÿ
âêëàä³â, ãîñïîäàðñüêå âèêîðèñòàííÿ ìàéíà òîâàðèñòâà, çì³íà éîãî ñòà-
òóòíîãî ôîíäó òîùî) òà îðãàí³çàö³éíèõ (ïðîöåäóðà ñòâîðåííÿ òîâàðè-
ñòâà, óïðàâë³ííÿ òîâàðèñòâîì, â³äíîñèíè ç óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè ç ïèòàíü êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ òîâàðèñòâà) åëåìåíò³â [2].

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç âèñíîâêîì ùîäî êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó êîðïîðà-
òèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ðàçîì ³ç òèì âàðòî çàïåðå÷èòè ïðîòè õàðàêòåðè-
ñòèêè «îðãàí³çàö³éíî¿» ñêëàäîâî¿ çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ÿê òàêî¿, ùî
ìàº ñóòî ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâó ïðèðîäó [4, ñ. 280–286]. Çîêðåìà, ñë³ä
íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî, ÿê çãàäóâàëîñÿ âèùå, îðãàí³çàö³éíèìè ìîæóòü
áóòè íå ëèøå àäì³í³ñòðàòèâí³ ÷è ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè, àëå é
öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ¿¿

Î. ². Õàðèòîíîâà. Êîðïîðàòèâí³ ³ öèâ³ëüí³ îðãàí³çàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè
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çàñíîâíèêàìè (ó÷àñíèêàìè) ³ îñîáàìè, ùî çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ îðãàí³â
þðèäè÷íî¿ îñîáè, º ð³çíîâèäîì öèâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí. Ñïåöèô³êà òàêèõ â³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè öèâ³ëüíîãî ïðà-
âà, ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ, ³ñíóâàííÿ àáî
ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ïî ñâî¿é ïðàâîâ³é ïðèðîä³ íå íàëåæàòü í³
äî ìàéíîâèõ, í³ äî îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ â³äíîñèí [16].

Îðãàí³çàö³éí³ öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæóòü âèíèêàòè ç ð³çíèõ
ï³äñòàâ òà íà ð³çíèõ åòàïàõ ðåàë³çàö³¿ ñóá'ºêòàìè öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí ¿õ
ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â.

Äîñèòü õàðàêòåðíèì âèäîì öèâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º
êîðïîðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, çîêðåìà, ò³, ùî ñóïðîâîäæóþòü âèíèêíåí-
íÿ òà ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, ñëóãóþ÷è ïåðåäóìîâîþ âèíèêíåííÿ
(ïðèïèíåííÿ) ïðàâîñóá'ºêòíîñò³ îñòàíí³õ, à òàêîæ ò³, ùî çàáåçïå÷óþòü
ôóíêö³îíóâàííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Àëå âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî ïîíÿòòÿ öèâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí íå âè÷åðïóº ïîíÿòòÿ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òàê ñàìî
ÿê ïîíÿòòÿ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå âè÷åðïóºòüñÿ ïîíÿòòÿì
öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæóòü áóòè
çãðóïîâàí³ ó ðåãóëÿòèâí³, îõîðîíí³ òà îðãàí³çàö³éí³ öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè. Êîðïîðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè âêëþ÷àþòü ÿê îðãàí³çàö³éí³ öèâ³ëüí³
ïðàâîâ³äíîñèíè, òàê ³ äåÿê³ ãðóïè ìàéíîâèõ òà íåìàéíîâèõ öèâ³ëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ íèçêó ïðàâîâ³äíîñèí ³íøî¿ ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæ-
íîñò³. Ó ñâîþ ÷åðãó, öèâ³ëüí³ îðãàí³çàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæóòü áóòè
íå ëèøå êîðïîðàòèâíèìè, àëå é ñïðÿìîâàíèìè íà ðåàë³çàö³þ ïðàâî-
ñóá'ºêòíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè, óêëàäåííÿ äîãîâîð³â òîùî.

Íà òàêîìó ï³ä´ðóíò³ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ¿õ â³äíåñåííÿ äî
öèâ³ëüíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ðîçãëÿíåìî äàë³ äèíàì³êó êîð-
ïîðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ þðèäè÷-
íèõ îñ³á (ç ïåâíîþ ì³ðîþ óìîâíîñò³ ¿õ ìîæíà íàçâàòè «óñòàíîâ÷èìè
êîðïîðàòèâíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè»).

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ÖÊ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî ðîçð³çíÿº «ïðîöåñ ñòâî-
ðåííÿ» þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ «ïðîöåñ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿» þðèäè÷íî¿
îñîáè. Çîêðåìà, ÷. 1 ñò. 80 ÖÊ âñòàíîâëþº, ùî þðèäè÷íîþ îñîáîþ º
îðãàí³çàö³ÿ, ñòâîðåíà ³ çàðåºñòðîâàíà ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.
ßê âèïëèâàº ç ö³º¿ íîðìè, þðèäè÷íà îñîáà ìàº áóòè: 1) «ñòâîðåíà»;
2) «çàðåºñòðîâàíà ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó». Êð³ì òîãî, ñò. 81
ÖÊ ïåðåäáà÷àº, ùî þðèäè÷íà îñîáà «ìîæå áóòè ñòâîðåíà øëÿõîì îá'ºä-
íàííÿ îñ³á òà (àáî) ìàéíà», íå çãàäóþ÷è ïðè öüîìó ïðî «ðåºñòðàö³þ
þðèäè÷íî¿ îñîáè». Íå çãàäóºòüñÿ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ³ â íàñòóï-
íèõ ÷àñòèíàõ ñò. 81 òà ÷. 1–3 ñò. 87 ÖÊ, äå äîñòàòíüî ÷³òêî ³ äåòàëüíî
ñôîðìóëüîâàí³ âèìîãè äî ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ëèøå ó ÷. 4 ñò. 87
ÖÊ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî þðèäè÷íà îñîáà ââàæàºòüñÿ ñòâîðåíîþ ç äíÿ ¿¿
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿.

Öå ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ³ñíóâàííÿ çâ'ÿçêó ì³æ ñòâîðåííÿì þðèäè÷íî¿
îñîáè òà ¿¿ äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ [8, ñ. 86], çóìîâëþþ÷è, ðàçîì ³ç òèì,
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äîö³ëüí³ñòü ðîçð³çíåííÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ìîìåíòó âèíèêíåííÿ þðèäè÷íî¿
îñîáè äâîõ åòàï³â: 1) åòàïó ñòâîðåííÿ (ïðîöåñó ñòâîðåííÿ) þðèäè÷íî¿
îñîáè; 2) åòàïó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ÿê çàâåðøàëüíîãî
åòàïó ¿¿ âèíèêíåííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äåÿê³ àâòîðè âèä³ëÿþòü ùå é òðåò³é åòàï —
«ï³ñëÿðåºñòðàö³éíèé» [6, ñ. 47–51]. Îäíàê òàêà ïðîïîçèö³ÿ âèêëèêàº çà-
ïåðå÷åííÿ, îñê³ëüêè çàçíà÷åíà ñòàä³ÿ ³ñíóâàííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè çíàõî-
äèòüñÿ âæå çà ìåæàìè âëàñíå ¿¿ ñòâîðåííÿ, îõîïëþþ÷è ïðàêòè÷íî óâåñü
ïåð³îä ³ñíóâàííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Îòæå, ïðîöåñ ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïî÷èíàºòüñÿ ç åòàïó ïðèé-
íÿòòÿ çàñíîâíèêàìè ð³øåííÿ ïðî ¿¿ îðãàí³çàö³þ (÷. 1–3 ñò. 87 ÖÊ) ³ çà-
âåðøóºòüñÿ åòàïîì äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, òîáòî àêòîì,
ç ÿêèì ÷. 4 ñò. 87 ÖÊ ïîâ'ÿçóº êîíñòèòóþâàííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ÿê
ñóá'ºêòà öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Þðèäè÷íèìè ôàêòàìè, ç ÿêèìè íîðìè ïðàâà ïîâ'ÿçóþòü âèíèêíåííÿ
îðãàí³çàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà åòàï³ ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ñë³ä
ââàæàòè ò³ âîëåâèÿâëåííÿ, ÿêå ñïðè÷èíèëî ¿¿ ñòâîðåííÿ.

Âðàõîâóþ÷è õàðàêòåð çàçíà÷åíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, âàðòî ðîçð³çíÿòè
òàê³ ñïîñîáè ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè: 1) ðîçïîðÿä÷èé. Þðèäè÷íà
îñîáà ñòâîðþºòüñÿ øëÿõîì îäíîñòîðîííüîãî âîëåâèÿâëåííÿ: ðîçïîðÿä-
æåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — äëÿ
þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà; âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíî¿ íèì îñî-
áè — äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà. Òàêå ð³øåííÿ ìàº áóòè
îôîðìëåíå ðîçïîðÿäæåííÿì ñóá'ºêòà ïóáë³÷íîãî ïðàâà, àêòîì óïðàâë³í-
íÿ, âèäàíèì âëàñíèêîì ìàéíà (óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì) â³äïîâ³äíî
äî éîãî êîìïåòåíö³¿, âèçíà÷åíî¿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì; 2) äîãîâ³ðíèé.
Þðèäè÷íà îñîáà ñòâîðþºòüñÿ øëÿõîì äîãîâîðó ì³æ ¿¿ çàñíîâíèêàìè.
Ó òàêèõ âèïàäêàõ ³í³ö³àòèâà ùîäî ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ìîæå
áóòè âèðàæåíà ó áóäü-ÿê³é ôîðì³: äîãîâ³ð ó÷àñíèê³â, ð³øåííÿ çáîð³â çàñ-
íîâíèê³â òîùî.

Êð³ì òîãî, çàëåæíî â³ä òàêîãî êðèòåð³þ, ÿê ïîðÿäîê ëåãàë³çàö³¿, ìîæ-
íà ðîçð³çíÿòè þðèäè÷í³ îñîáè, ùî âèíèêàþòü àáî ó íîðìàòèâíî-ÿâî÷íî-
ìó àáî ó äîçâ³ëüíîìó ïîðÿäêó.

Ïðè öüîìó þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ øëÿõîì ðîçïîðÿäæåííÿ,
ëåã³òèìóþòüñÿ ó íîðìàòèâíî-ÿâî÷íîìó ïîðÿäêó, à ò³, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ
øëÿõîì äîãîâîðó, ëåã³òèìóþòüñÿ ó íîðìàòèâíî-ÿâî÷íîìó àáî ó äîçâ³ëü-
íîìó ïîðÿäêó.

Ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ¿¿ çàñíîâíèêè âèñòóïàþòü
ó÷àñíèêàìè îðãàí³çàö³éíèõ êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü íà
ð³çíèõ åòàïàõ çàñíóâàííÿ îñîáè òà îáóìîâëåí³ îñîáëèâîñòÿìè îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà êîíêðåòèçóºòü-
ñÿ â àêòàõ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïåðåäóñ³ì, öå ñò. ñò. 87–89 ÖÊ.
Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèìè íîðìàìè íà ïåðø³é ñòàä³¿ ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿

Î. ². Õàðèòîíîâà. Êîðïîðàòèâí³ ³ öèâ³ëüí³ îðãàí³çàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè
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îñîáè ¿¿ ó÷àñíèêè (çàñíîâíèêè) ðîçðîáëÿþòü óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè, ÿê³
âèêëàäàþòüñÿ ïèñüìîâî ³ ï³äïèñóþòüñÿ âñ³ìà ó÷àñíèêàìè (çàñíîâíèêà-
ìè), ÿêùî çàêîíîì íå âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê ¿õ çàòâåðäæåííÿ.

Óñòàíîâ÷èì äîêóìåíòîì òîâàðèñòâà º çàòâåðäæåíèé ó÷àñíèêàìè ñòà-
òóò àáî çàñíîâíèöüêèé äîãîâ³ð ì³æ ó÷àñíèêàìè, êîòðèé çà ñâîºþ ñóòòþ
º îðãàí³çàö³éíèì öèâ³ëüíèì äîãîâîðîì. Òîâàðèñòâî, ñòâîðåíå îäí³ºþ
îñîáîþ, ä³º íà ï³äñòàâ³ ñòàòóòó, çàòâåðäæåíîãî ö³ºþ îñîáîþ. ßêùî âíàñ-
ë³äîê âèõîäó, âèêëþ÷åííÿ ÷è âèáóòòÿ ó êîìàíäèòíîìó òîâàðèñòâ³ çàëè-
øèâñÿ îäèí ïîâíèé ó÷àñíèê, çàñíîâíèöüêèé äîãîâ³ð ïåðåîôîðìëÿºòüñÿ â
îäíîîñîáîâó çàÿâó, ï³äïèñàíó ïîâíèì ó÷àñíèêîì. ßêùî êîìàíäèòíå òî-
âàðèñòâî ñòâîðþºòüñÿ îäíèì ïîâíèì ó÷àñíèêîì, òî óñòàíîâ÷èì äîêóìåí-
òîì º îäíîîñ³áíà çàÿâà (ìåìîðàíäóì), ÿêà ì³ñòèòü óñ³ â³äîìîñò³, âñòàíîâ-
ëåí³ ö³ºþ ñòàòòåþ äëÿ êîìàíäèòíîãî òîâàðèñòâà (÷. 3 ñò. 134 ÖÊ). Óñòà-
íîâà ñòâîðþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ³íäèâ³äóàëüíîãî àáî ñï³ëüíîãî óñòàíîâ÷îãî
àêòà, ñêëàäåíîãî çàñíîâíèêîì (çàñíîâíèêàìè). Óñòàíîâ÷èé àêò ìîæå
ì³ñòèòèñÿ òàêîæ ó çàïîâ³ò³ (ñò. 88 ÖÊ).

Ó çâ'ÿçêó ç òèì, ùî â äåÿêèõ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ [15, ñ. 28], à òàêîæ
ó ïîçîâàõ òà ó â³äïîâ³äíèõ óõâàëàõ òà ïîñòàíîâàõ ñóä³â [3] éäåòüñÿ ïðî
«âèçíàííÿ íåä³éñíèìè óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â», âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà
íåòî÷í³ñòü òàêîãî ôîðìóëþâàííÿ. Çîêðåìà, ñòàòóò þðèäè÷íî¿ îñîáè íå
ìîæå áóòè âèçíàíèì íåä³éñíèì, îñê³ëüêè öå ëèøå äîêóìåíò, çàòâåðäæå-
íèé ó÷àñíèêàìè. Òîìó ìîæå éòèñÿ ëèøå ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì óñòà-
íîâ÷îãî äîãîâîðó, à òàêîæ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì ð³øåííÿ ó÷àñíèê³â
(çàñíîâíèê³â) ïðî çàòâåðäæåííÿ ñòàòóòó þðèäè÷íî¿ îñîáè. À âæå âè-
çíàííÿ íåä³éñíèì òàêîãî ð³øåííÿ òÿãíå àíóëþâàííÿ äîêóìåíòà, ùî áóâ
çàòâåðäæåíèé ð³øåííÿì, êîòðå âèçíàíå íåä³éñíèì.

Íàñòóïíîþ ñòàä³ºþ çàñíóâàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á âèñòóïàº ïîâíå àáî
÷àñòêîâå ôîðìóâàííÿ ñêëàäåíîãî (çàñíîâíèöüêîãî) êàï³òàëó. Çîêðåìà, äî
ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ êîæåí ç
ó÷àñíèê³â çîáîâ'ÿçàíèé âíåñòè äî ñòàòóòíîãî (ñêëàäåíîãî) êàï³òàëó íå
ìåíøå 50 â³äñîòê³â âêàçàíîãî â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ âêëàäó.

Á³ëüø ñêëàäíèé ïîðÿäîê çàñíóâàííÿ ïåðåäáà÷åíî äëÿ àêö³îíåðíèõ
òîâàðèñòâ. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà» ñòâîðåí-
íÿ òîâàðèñòâà âêëþ÷àº òàê³ ñòàä³¿: ïðèéíÿòòÿ çáîðàìè çàñíîâíèê³â
ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà òà ïðî çàêðèòå (ïðèâàò-
íå) ðîçì³ùåííÿ àêö³é; ïîäàííÿ çàÿâè òà âñ³õ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â íà
ðåºñòðàö³þ âèïóñêó àêö³é äî Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà
ôîíäîâîãî ðèíêó; ðåºñòðàö³ÿ Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà
ôîíäîâîãî ðèíêó âèïóñêó àêö³é òà âèäà÷à òèì÷àñîâîãî ñâ³äîöòâà ïðî
ðåºñòðàö³þ âèïóñêó àêö³é; ïðèñâîºííÿ àêö³ÿì ì³æíàðîäíîãî ³äåíòèô³êà-
ö³éíîãî íîìåðà ö³ííèõ ïàïåð³â; óêëàäåííÿ ç äåïîçèòàð³ºì ö³ííèõ ïàïåð³â
äîãîâîðó ïðî îáñëóãîâóâàííÿ åì³ñ³¿ àêö³é àáî ç ðåºñòðàòîðîì ³ìåííèõ
ö³ííèõ ïàïåð³â äîãîâîðó ïðî âåäåííÿ ðåºñòðó âëàñíèê³â ³ìåííèõ ö³ííèõ
ïàïåð³â; çàêðèòå (ïðèâàòíå) ðîçì³ùåííÿ àêö³é ñåðåä çàñíîâíèê³â òîâàðè-
ñòâà; îïëàòà çàñíîâíèêàìè ïîâíî¿ âàðòîñò³ àêö³é; çàòâåðäæåííÿ óñòàíîâ-



333

÷èìè çáîðàìè òîâàðèñòâà ðåçóëüòàò³â çàêðèòîãî (ïðèâàòíîãî) ðîçì³ùåí-
íÿ àêö³é ñåðåä çàñíîâíèê³â òîâàðèñòâà, çàòâåðäæåííÿ ñòàòóòó òîâàðè-
ñòâà, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ ³íøèõ ð³øåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. ² ëèøå
íàñòóïíèì åòàïîì çàçíà÷åíà ðåºñòðàö³ÿ òîâàðèñòâà òà éîãî ñòàòóòó â
îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿.

Çàâåðøàëüíèì åòàïîì ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè º ¿¿ äåðæàâíà ðåº-
ñòðàö³ÿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì (ñò. 89 ÖÊ). Äàí³ äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ âêëþ÷àþòüñÿ äî ºäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó, â³äêðèòîãî äëÿ
çàãàëüíîãî îçíàéîìëåííÿ.

ÖÊ íå ì³ñòèòü âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó â³äîìîñòåé, ÿê³ ìàþòü áóòè ïî-
â³äîìëåí³ ïðè ïîäàíí³ çàÿâè íà ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ïðîòå öå
îáîâ'ÿçêîâî ìàþòü áóòè â³äîìîñò³ ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó,
íàéìåíóâàííÿ, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, îðãàíè óïðàâë³ííÿ,
ô³ë³¿ ³ ïðåäñòàâíèöòâà, ìåòó ñòâîðåííÿ. ²íø³ â³äîìîñò³ ìîæóòü áóòè
âèòðåáóâàí³ ò³ëüêè â ðàç³, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì.

Â³äìîâà ó äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, à òàêîæ çâîë³êàííÿ ç ¿¿ ïðîâåäåííÿì
ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ñóäó.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè ðîçãëÿäó îñîáëèâîñòåé êîðïîðàòèâíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç öèâ³ëüíèìè îðãàí³çàö³éíèìè ïðàâîâ³äíî-
ñèíàìè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âçàºìîçâ'ÿçîê ïîíÿòü «öèâ³ëüí³
îðãàí³çàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè» òà «êîðïîðàòèâí³ öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè» âèãëÿäàº ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ ö³ëîãî ³ ÷àñòèíè, à ïîíÿòü «öèâ³ëüí³
ïðàâîâ³äíîñèíè» òà «êîðïîðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè» — ÿê ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ êàòåãîð³é «çàãàëüíå» òà «îêðåìå».
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². ². Êàðàêàø

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×² ÇÀÑÀÄÈ ÍÎÂÎ¯ ÑÒÐÀÒÅÃ²¯
ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâ-
ê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè, çàòâåðäæåí³ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 5 áåðåçíÿ
1998 ðîêó, â ïîäàëüøîìó ñêîðî÷åíî — Îñíîâí³ íàïðÿìè, ïîëîæåííÿ
ÿêèõ ðåàë³çîâóâàëèñü ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, íå âòðàòèëè ñâîº¿ àêòó-
àëüíîñò³. Îäíàê â ö³ëîìó Îñíîâí³ íàïðÿìè íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì
ñüîãîäåííÿ, îñê³ëüêè çà ìèíóëèé ïåð³îä â³äáóëèñÿ â³ä÷óòí³ çì³íè ó ñòàí³
äîâê³ëëÿ, ÿê³ âèçíà÷èëè ïîäàëüøèé ðîçâèòîê åêîëîã³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿-
íè. Íàâåäåíå çàçíà÷àëîñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 17 æîâòíÿ 2007 ðîêó, ÿêèì ñõâàëåíà íîâà Êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíî¿
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, â ïîäàëüøîìó
ñêîðî÷åíî — Êîíöåïö³ÿ.

Ðîçðîáêà òà ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ áóëè çóìîâëåí³ íåîáõ³äí³ñòþ âðàõó-
âàííÿ ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïåðåõîäó íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè íà çàñàäè ðèíêîâèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ðåçîëþö³ºþ Âñå-
ñâ³òíüîãî ñàì³òó ç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿêèé â³äáóâñÿ â Éîãàííåñáóðç³ ó
2002 ðîö³, ð³øåííÿì Êè¿âñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ì³í³ñòð³â íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà «Äîâê³ëëÿ äëÿ ªâðîïè» 2003 ðîêó, ïîëîæåííÿì
ðÿäó ì³æíàðîäíèõ çîáîâ'ÿçàíü Óêðà¿íè ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òîùî.

Àêòóàëüí³ñòü ðîçðîáëåííÿ îíîâëåíî¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òè-
êè îá´ðóíòîâóâàëàñü â³äñóòí³ñòþ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ
ñòðóêòóðíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Çîêðåìà, â Êîíöåïö³¿ çàçíà÷àëîñÿ, ùî
çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ïðèçâîäèòü äî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàá-
ðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ òà çóìîâëþº çá³ëüøåííÿ âèêîðèñòàííÿ åíåðãåòè÷íèõ
òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

© ². ². Êàðàêàø, 2011
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Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëè ðîç-
ðîáëåí³ Îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³ÿ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óê-
ðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó ³ ïåðåäàí³ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. Ï³ñëÿ òðèâàëîãî ïàðëàìåíòñüêîãî ðîçãëÿäó Îñíîâí³ çàñàäè
(ñòðàòåã³ÿ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020
ðîêó, â ïîäàëüøîìó ñêîðî÷åíî — Ñòðàòåã³ÿ, áóëè çàòâåðäæåí³ Çàêîíîì
Óêðà¿í³ â³ä 21 ãðóäíÿ 2010 ðîêó, ÿê³ ó äàíèé ÷àñ âèçíà÷àþòü íîâ³ íàïðÿ-
ìè äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ïîñòàíîâà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè» ¹ 188/98-ÂÐ â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ðîêó òà
ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 880-ð â³ä 17 æîâòíÿ 2007
ðîêó «Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿-
íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó» çàëèøàþòüñÿ ÷èííèìè.

Çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ Ñòðàòåã³ÿ ñõîæà ç Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ³ ñêëà-
äàºòüñÿ ç ñåìè ðîçä³ë³â, à ñàìå: çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ; ìåòà ³ ïðèíöèïè
íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè; ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ òà çàâäàííÿ; ³íñòðóìåí-
òè ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè; åòàïè ðåàë³çàö³¿ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè; ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ òà ïîêàçíèêè åôåê-
òèâíîñò³; î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³¿. Êð³ì öüîãî, äî Ñòðà-
òåã³¿ ÿê äîäàòîê ïðèºäíàí³ ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ñòðàòåã³ÿ â³ä 21 ãðóäíÿ 2010 ðîêó, ÿê ³ ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ðîêó, ì³ñòèòü îô³ö³éí³ äàí³ ïðî ñó÷àñíèé
ñòàí äîâê³ëëÿ â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, â Ñòðàòåã³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî àíòðîïî-
ãåííå ³ òåõíîãåííå íàâàíòàæåííÿ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå
â Óêðà¿í³ ó ê³ëüêà ðàç³â ïåðåâèùóº â³äïîâ³äí³ ïîêàçíèêè ó ðîçâèíóòèõ
êðà¿íàõ ñâ³òó. Òðèâàë³ñòü æèòòÿ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü ó ñåðåäíüîìó
áëèçüêî 66 ðîê³â, ó ñóñ³äí³é Ïîëüù³ âîíà ñòàíîâèòü 74 ðîêè. Çíà÷íîþ
ì³ðîþ öå çóìîâëåíî çàáðóäíåííÿì íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà âíàñë³äîê ïðîâàäæåííÿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâàìè ã³ðíè-
÷îäîáóâíî¿, ìåòàëóðã³éíî¿, õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ïàëèâíî-åíåðãåòè÷-
íîãî êîìïëåêñó.

Ïðîòå, íà â³äì³íó â³ä Îñíîâíèõ íàïðÿì³â, â Ñòðàòåã³¿ á³ëüø äåòàëüíî
âèçíà÷åí³ ïåðøîïðè÷èíè åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì â Óêðà¿íè. Çîêðåìà, äî
íèõ â³äíåñåíî: óñïàäêîâàíà ñòðóêòóðà åêîíîì³êè ç ïåðåâàæàþ÷îþ ÷àñò-
êîþ ðåñóðñîºìíèõ òà åíåðãîºìíèõ ãàëóçåé, íåãàòèâíèé âïëèâ ÿêî¿ áóâ
ïîñèëåíèé ïåðåõîäîì äî ðèíêîâèõ óìîâ; çíîøåí³ñòü îñíîâíèõ ôîíä³â
ïðîìèñëîâî¿ ³ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; íååôåêòèâí³ñòü ³ñíóþ÷î¿
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà òà ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à
òàêîæ â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ òà ãîñïî-
äàðñüêèõ ôóíêö³é; íåäîñòàòíÿ ñôîðìîâàí³ñòü ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà; íåäîñòàòíº ðîçóì³ííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïð³îðèòåò³â çáåðåæåííÿ
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ïåðåâàã ñòàëîãî ðîçâèòêó;
íåäîòðèìàííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà.
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Äàë³ â Ñòðàòåã³¿, ÿê ³ â Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ, íàäàºòüñÿ ïîîá'ºêòíà
õàðàêòåðèñòèêà ¿õ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó, âêàçóºòüñÿ íà îñíîâí³ çàáðóäíþ-
þ÷³ äæåðåëà, çàçíà÷àþòüñÿ ãîëîâí³ ÷èííèêè åêîëîã³÷íèõ çàãðîç òà îñ-
íîâí³ âèäè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà ïðîïîíóºòüñÿ äåÿêèé àíàë³ç åêîëîã³÷-
íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³. Îäíàê, íà â³äì³íó â³ä Îñíîâíèõ íàïðÿì³â, Ñòðàòåã³ÿ
íå íàäàº õàðàêòåðèñòèêè åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó êîæí³é êîíêðåòí³é ãàëó-
çè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî íàâåäåí³ ôàêòè÷í³
äàí³ º äîñòîâ³ðíèìè íà ìîìåíò ï³äãîòîâêè Ñòðàòåã³¿, à íàäàíèé àíàë³ç
îõîïëþº ëèøå îñíîâí³ ïðèðîäí³ îá'ºêòè òà ¿õ ðåñóðñè, íà ÿê³, õî÷à áè
êîðîòêî, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó.

Îõîðîíà àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ. Çà äàíèìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿
çâ³òíîñò³ 2009 ðîêó, îñíîâíèìè çàáðóäíþâà÷àìè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ º
ï³äïðèºìñòâà ïåðåðîáíî¿ ³ äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ï³äïðèºìñòâà åëåê-
òðîåíåðãåòèêè ³ òåïëîåíåðãåòèêè (â³äïîâ³äíî 31 % ³ 21 % òà 40 % çà-
ãàëüíîãî îáñÿãó âèêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, ùî íàäõîäÿòü â àòìîñ-
ôåðíå ïîâ³òðÿ â³ä ñòàö³îíàðíèõ äæåðåë çàáðóäíåííÿ). Âèêèäè çàáðóäíþ-
þ÷èõ ðå÷îâèí ïåðåñóâíèìè äæåðåëàìè ñòàíîâëÿòü 39 % çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ âèêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí â àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ. Âèêèäè
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì ñòàíîâëÿòü 91 %
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, ùî âèêèäàþòüñÿ ïåðåñóâíèìè äæåðåëàìè.

Äî çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, ùî ïåðåâàæíî âèêèäàþòüñÿ â àòìîñôåðíå
ïîâ³òðÿ, íàëåæàòü îêñèä àçîòó, îêñèä âóãëåöþ, ä³îêñèä òà ³íø³ ñïîëóêè
ñ³ðêè. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè, ùî çóìîâëþþòü íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ÿêîñò³
àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, º íåäîòðèìàííÿ ï³äïðèºì-
ñòâàìè ðåæèìó åêñïëóàòàö³¿ ïèëîãàçîî÷èñíîãî îáëàäíàííÿ, íåçä³éñíåííÿ
çàõîä³â ³ç çíèæåííÿ îáñÿãó âèêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí äî âñòàíîâ-
ëåíèõ íîðìàòèâ³â, íèçüê³ òåìïè âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é òà
çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çîêðåìà òèõ, ùî
âè÷åðïàëè ñòðîê ïðèäàòíîñò³. Çàãàëîì êàíöåðîãåííèé ðèçèê ó 2009 ðîö³
äîñÿã 6,4–13,7 âèïàäêó îíêîëîã³÷íèõ çàõâîðþâàíü íà 1 òèñÿ÷ó îñ³á, ùî
çíà÷íî ïåðåâèùóº ì³æíàðîäí³ ïîêàçíèêè ðèçèêó.

Îõîðîíà âîä. Âîäîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî
íåðàö³îíàëüíî, à íåïðîäóêòèâí³ âèòðàòè âîäè çá³ëüøóþòüñÿ. Îá'ºì ïðè-
äàòíèõ äî âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â âíàñë³äîê çàáðóäíåííÿ ³ âèñíà-
æåííÿ çìåíøóºòüñÿ. Ïðàêòè÷íî âñ³ ïîâåðõíåâ³ âîäí³ äæåðåëà ³ ´ðóíòîâ³
âîäè çàáðóäíåí³. Îñíîâí³ ðå÷îâèíè, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî çàáðóäíåííÿ, —
ñïîëóêè àçîòó òà ôîñôîðó, îðãàí³÷í³ ðå÷îâèíè, ùî ï³ääàþòüñÿ ëåãêîìó
îêèñëåííþ, îòðóòîõ³ì³êàòè, íàôòîïðîäóêòè, âàæê³ ìåòàëè, ôåíîëè.
²íòåíñèâíà åâòðîô³êàö³ÿ âíóòð³øí³õ âîäîéì ïðèçâîäèòü äî ïîã³ðøåííÿ
ñòàíó ×îðíîãî òà Àçîâñüêîãî ìîð³â.

Çà ð³âíåì ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â òà ÿêîñò³ âîäè
Óêðà¿íà, çà äàíèìè ÞÍÅÑÊÎ, ñåðåä 122 êðà¿í ñâ³òó ïîñ³äàº 95-òå ì³ñöå.
Ïèòíå âîäîïîñòà÷àííÿ Óêðà¿íè ìàéæå íà 80 % çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêîðè-
ñòàííÿì ïîâåðõíåâèõ âîä. Åêîëîã³÷íèé ñòàí ïîâåðõíåâèõ âîäíèõ îá'ºêò³â
³ ÿê³ñòü âîäè â íèõ º îñíîâíèìè ÷èííèêàìè ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî
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áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ. Âîäíî÷àñ á³ëüø³ñòü âîäíèõ îá'ºêò³â çà ñòóïå-
íåì çàáðóäíåííÿ â³äíåñåíà äî çàáðóäíåíèõ òà äóæå çàáðóäíåíèõ.

Ï³äçåìí³ âîäè Óêðà¿íè â áàãàòüîõ ðåã³îíàõ (Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà
Êðèì, Äîíáàñ, Ïðèäí³ïðîâ'ÿ) çà ñâîºþ ÿê³ñòþ íå â³äïîâ³äàþòü íîðìà-
òèâíèì âèìîãàì äî äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ, ùî ïîâ'ÿçàíî ïåðåäóñ³ì ç
àíòðîïîãåííèì çàáðóäíåííÿì. Îñîáëèâå çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº ñòàí
âîäîïîñòà÷àííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè öåíòðàë³çîâàíèì âîäîïî-
ñòà÷àííÿì çàáåçïå÷åíî ëèøå 25% ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â Óêðà¿íè.
Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ÿêîñò³ ïèòíî¿ âîäè íîðìàòèâíèì âèìîãàì º îäí³ºþ ç
ïðè÷èí ïîøèðåííÿ áàãàòüîõ ³íôåêö³éíèõ òà íå³íôåêö³éíèõ õâîðîá.

Îõîðîíà çåìåëü ³ ´ðóíò³â. Ñòàí çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè áëèçüêèé
äî êðèòè÷íîãî. Çà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íå ëèøå íå ðîçâ'ÿçàíà, à
é çàãîñòðèëàñÿ. Ñåðåä çåìåëü Óêðà¿íè íàéá³ëüøó òåðèòîð³þ çàéìàþòü
çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (71 %), ç ÿêèõ 78 % ñêëàäàº
ð³ëëÿ. Ïîøèðåí³ ïðîöåñè äåãðàäàö³¿ çåìåëü, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø ìàñø-
òàáíèìè º åðîç³ÿ (áëèçüêî 57,5 % òåðèòîð³¿), çàáðóäíåííÿ (áëèçüêî
20 % òåðèòîð³¿), ï³äòîïëåííÿ (áëèçüêî 12 % òåðèòîð³¿). Çìåíøóºòüñÿ
âì³ñò ïîæèâíèõ ðå÷îâèí ó ´ðóíòàõ, à ùîð³÷í³ âòðàòè ãóìóñó ñòàíîâëÿòü
0,65 òîííè íà 1 ãåêòàð.

Ïðîáëåìè ó ñôåð³ îõîðîíè çåìåëü çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåí³ íåçàâåð-
øåí³ñòþ ïðîöåñó ³íâåíòàðèçàö³¿ ³ àâòîìàòèçàö³¿ ñèñòåìè âåäåííÿ äåð-
æàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, íåäîñêîíàë³ñòþ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåí-
òàö³¿ òà íåäîñòàòí³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðîâåäåííÿ
îñâ³òíüî¿ òà ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè, íèçüêîþ ³íñòèòóö³îíàëüíîþ ñïðî-
ìîæí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îõîðîíà ë³ñ³â. Çà ïëîùåþ ë³ñ³â òà çàïàñàìè äåðåâèíè Óêðà¿íà º äåð-
æàâîþ ç äåô³öèòîì ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Ë³ñè çàéìàþòü á³ëüø ÿê 15,7 %
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (9,58 ì³ëüéîíà ãåêòàð³â) ³ ðîçòàøîâàí³ â îñíîâíîìó íà
ï³âíî÷³ (Ïîë³ññÿ) òà çàõîä³ (Êàðïàòè). Îïòèìàëüíèì, çà ºâðîïåéñüêèìè
ðåêîìåíäàö³ÿìè, º ïîêàæ÷èê ë³ñèñòîñò³ 20 %, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêîãî íå-
îáõ³äíî ñòâîðèòè á³ëüøå 2 ì³ëüéîí³â ãåêòàð³â íîâèõ ë³ñ³â. Çàãàëüíà
ïëîùà âêðèòèõ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ çåìåëü çá³ëüøèëàñÿ ç 1961 ðîêó ³ç
7,1 äî 9,5 ì³ëüéîíà ãåêòàð³â (íà 33,8 â³äñîòêà).

ßêùî çàçíà÷åí³ òåìïè çàë³ñíåííÿ áóäóòü çáåðåæåí³, òî ëèøå ÷åðåç 20
ðîê³â â Óêðà¿í³ áóäå äîñÿãíóòèé îïòèìàëüíèé ð³âåíü ë³ñèñòîñò³. Ë³ñè,
â³äíåñåí³ äî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, çàéìàþòü áëèçüêî 1,2 ì³ëüéî-
íà ãåêòàð³â, àáî 35 % ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. Ñèñòåìà
óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â íå çàáåçïå÷óº áàãàòî-
ö³ëüîâå ³ íåâèñíàæëèâå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà ë³ñîâèõ åêî-
ñèñòåì. Íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ðåôîðìóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñèñòåìè ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿì ðîçìåæóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é.

Îõîðîíà íàäð. Çà äàíèìè êàäàñòðîâîãî îáë³êó, â Óêðà¿í³ íà ïî÷àòîê
2009 ðîêó íàë³÷óâàëîñÿ 8658 ðîäîâèù ç 97 âèäàìè êîðèñíèõ êîïàëèí ³
ìàéæå 12 òèñÿ÷ ¿õ ïðîÿâ³â. Îäíèìè ç íàéá³ëüøèõ çà îáñÿãîì º çàïàñè
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âóã³ëëÿ, çàë³çíèõ, ìàðãàíöåâèõ ³ òèòàíîöèðêîí³ºâèõ ðóä, à òàêîæ ãðà-
ô³òó, êàîë³íó, êàë³éíèõ ñîëåé, ñ³ðêè, âîãíåòðèâêèõ ãëèí, îáëèöþâàëüíîãî
êàìåíþ. Çàãàëîì ó 2009 ðîö³ ôóíêö³îíóâàëî á³ëüøå äâîõ òèñÿ÷ ã³ðíè÷î-
äîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ. Â îáñÿãàõ âèäîáóòêó ïåðåâàæàþòü çàë³çîðóäíà
ñèðîâèíà, ôëþñîâ³ âàïíÿêè, êàì'ÿíå âóã³ëëÿ, à òàêîæ áóä³âåëüíå
êàì³ííÿ.

Á³ëüø³ñòü êîðèñíèõ êîïàëèí â Óêðà¿í³ âèäîáóâàºòüñÿ â ìåæàõ
ê³ëüêîõ ãîëîâíèõ ã³ðíè÷îïðîìèñëîâèõ ðåã³îí³â — Äîíåöüêîãî, Êðèâî-
ð³çüêî-Í³êîïîëüñüêîãî, Ïðèêàðïàòñüêîãî. Äîâãîòðèâàëå ³íòåíñèâíå âè-
êîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â íàäð ó öèõ ðåã³îíàõ ïðèçâåëî äî çíà÷íèõ çì³í ãåî-
ëîã³÷íîãî ñåðåäîâèùà òà âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî
³ òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó. Ãîëîâíèìè ÷èííèêàìè íåãàòèâíîãî âïëèâó º
íàäçâè÷àéíî âèñîêà êîíöåíòðàö³ÿ ã³ðíè÷îäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ, âèñîêèé
ð³âåíü âèðîáëåíîñò³ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ðîäîâèù, íåäîñòàòí³é îáñÿã
ô³íàíñóâàííÿ ðîá³ò, ñïðÿìîâàíèõ íà çìåíøåííÿ âïëèâó íà íàâêîëèøíº
ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, çóìîâëåíîãî ðîçðîáêîþ ðîäîâèù.

ßêùî õàðàêòåðèñòèêà åêîëîã³÷íîãî ñòàíó îêðåìèõ ïðèðîäíèõ îá'ºêò³â
òà ¿õ ðåñóðñ³â ñòðóêòóðíî ñï³âïàäàº ç ¿õ õàðàêòåðèñòèêîþ, íàäàíîþ â
Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ, òî öüîãî íåìîæíà ñòâåðäæóâàòè â³äíîñíî ãîëîâíèõ
÷èííèê³â åêîëîã³÷íèõ çàãðîç òà îñíîâíèõ âèä³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.
Â Ñòðàòåã³¿ âêàçóºòüñÿ íà ðàí³øå íå â³äîì³ âèêëèêè åêîëîã³÷íèõ çàãðîç
³ íà íîâ³ âèäè òåõíîãåííî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ùî ÷àñòî ñòàëè òðàï-
ëÿòèñÿ çà îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ ³ ÿêèì òàêîæ íàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíà õàðàê-
òåðèñòèêà.

Íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿. Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çáåð³ãàºòüñÿ âèñîêèé
ðèçèê âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî ³ òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðó. Â êðà¿í³ ôóíêö³îíóþòü 23 767 ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ
ï³äïðèºìñòâ òà ³íøèõ îá'ºêò³â, àâàð³¿ íà êîæíîìó ç ÿêèõ ìîæóòü ïðèçâå-
ñòè äî âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî ³ ïðèðîäíîãî
õàðàêòåðó äåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíîãî, ì³ñöåâîãî òà îá'ºêòîâîãî ð³âíÿ.
Ùîðîêó ðåºñòðóºòüñÿ äî 300 íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî ³ òåõíî-
ãåííîãî õàðàêòåðó, âíàñë³äîê ÿêèõ çàâäàþòüñÿ âåëè÷åçí³ åêîíîì³÷í³
çáèòêè.

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ òåõíîãåííèõ àâàð³é ³ êàòàñòðîô òà
ïîñèëåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó âíàñë³äîê âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòó-
àö³é ïðèðîäíîãî ³ òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó â Óêðà¿í³ º: çàñòàð³ë³ñòü
îñíîâíèõ ôîíä³â, çîêðåìà ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, âåëèêèé
îáñÿã òðàíñïîðòóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí,
àâàð³éíèé ñòàí çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ìåðåæ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, íåäî-
ñòàòíÿ ³íâåñòèö³éíà ï³äòðèìêà ïðîöåñó âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ðåñóðñîç-
áåð³ãàþ÷èõ ³ åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ òåõíîëîã³é â åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ
ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³, íàñàìïåðåä ìåòàëóðã³éí³é, õ³ì³÷í³é, íà-
ôòîõ³ì³÷í³é òà åíåðãåòèö³; ïðèðîäîîõîðîíí³ ïðîáëåìè, ïîâ'ÿçàí³ ç ³ñòîò-
íèìè çì³íàìè ñòàíó ãåîëîã³÷íîãî òà ã³äðîãåîëîã³÷íîãî ñåðåäîâèùà òà
çóìîâëåí³ çàêðèòòÿì íåðåíòàáåëüíèõ ã³ðíè÷îäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ,
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øàõò ³ ðîçð³ç³â, íåáàæàííÿ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çä³éñíþâàòè çàõî-
äè ³ç çàïîá³ãàííÿ àâàð³ÿì òà êàòàñòðîôàì íà îá'ºêòàõ ï³äâèùåíî¿ íåáåç-
ïåêè òà ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ îá'ºêòàõ òîùî.

Â³äõîäè òà íåáåçïå÷í³ õ³ì³÷í³ ðå÷îâèíè. Ïðîòÿãîì 2009 ðîêó âíàñë³-
äîê ïðîâàäæåííÿ ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ óò-
âîðèëîñÿ 1,2 ì³ëüéîíà òîíí â³äõîä³â I–III êëàñó íåáåçïåêè. Îñíîâíà ÷à-
ñòèíà öèõ â³äõîä³â (0,9 ì³ëüéîíà òîíí, àáî 75 % çàãàëüíîãî îáñÿãó)
â³äíåñåíà äî III êëàñó íåáåçïåêè, à â³äõîäè I–II êëàñó íåáåçïåêè ñòàíîâ-
ëÿòü â³äïîâ³äíî 3,8 òà 299,2 òèñÿ÷³ òîíí.

Ãîñòðîþ ïðèðîäîîõîðîííîþ ïðîáëåìîþ º ïîâîäæåííÿ ç ïîáóòîâèìè
â³äõîäàìè. Ïèòîì³ ïîêàçíèêè óòâîðåííÿ â³äõîä³â ó ñåðåäíüîìó ñòàíîâ-
ëÿòü 220–250 ê³ëîãðàì³â íà ð³ê íà îäíó îñîáó, à ó âåëèêèõ ì³ñòàõ äî-
ñÿãàþòü 330–380 ê³ëîãðàì³â íà ð³ê â³äïîâ³äíî. Òâåðä³ ïîáóòîâ³ â³äõîäè
â îñíîâíîìó çàõîðîíþþòüñÿ íà 4157 ñì³òòºçâàëèùàõ ³ ïîë³ãîíàõ çàãàëü-
íîþ ïëîùåþ áëèçüêî 7,4 òèñÿ÷³ ãåêòàð³â ³ ëèøå áëèçüêî 3,5 % òâåðäèõ
ïîáóòîâèõ â³äõîä³â ñïàëþþòüñÿ íà äâîõ ñì³òòºñïàëþâàëüíèõ çàâîäàõ ó
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Äí³ïðîïåòðîâñüêó. Çà ðîçðàõóíêàìè, áëèçüêî 0,1 % ïî-
áóòîâèõ â³äõîä³â º íåáåçïå÷íèìè.

Â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ îáñÿãó óòâîðå-
íèõ ³ âèâåçåíèõ íà ïîë³ãîíè òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â. Îáñÿã âèâå-
çåíèõ òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, ÿêèé ó 2009 ðîö³ äîñÿã 50,1 ì³ëüéî-
íà êóá³÷íèõ ìåòð³â, çá³ëüøóºòüñÿ ùîðîêó ìàéæå íà 4 ì³ëüéîíè êóá³÷-
íèõ ìåòð³â. Ñåðåä òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â çá³ëüøóºòüñÿ ÷àñòêà
â³äõîä³â, ÿê³ íå ï³ääàþòüñÿ øâèäêîìó ðîçêëàäó ³ ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ
ïëîù äëÿ çáåð³ãàííÿ. Ê³ëüê³ñòü ïåðåâàíòàæåíèõ ñì³òòºçâàëèù ñòàíî-
âèòü 243 îäèíèö³ (5,8 % ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³), à 1187 îäèíèöü
(28,5 %) — íå â³äïîâ³äàþòü íîðìàì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Íà ê³íåöü
2009 ðîêó â Óêðà¿í³ íà 2987 ñêëàäàõ íàêîïè÷åíî á³ëüøå 20 òèñÿ÷ òîíí
íåïðèäàòíèõ ïåñòèöèä³â, á³ëüøå ïîëîâèíè ç ÿêèõ — íåâ³äîì³ ñóì³ø³
âèñîêîòîêñè÷íèõ ïåñòèöèä³â, ÿê³ íàëåæàòü äî ïåðåë³êó ñò³éêèõ îðãàí³÷-
íèõ çàáðóäíþâà÷³â ÎÎÍ.

Á³îëîã³÷íà áåçïåêà. Ó äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³ ñòâîðþºòüñÿ ñèñòåìà á³î-
áåçïåêè, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî ïðîâàäæåííÿ
ãåíåòè÷íî-³íæåíåðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèêîðèñòàííÿ ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâà-
íèõ îðãàí³çì³â ³ çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâàíîìó òà íåêîíòðîëüîâàíîìó ¿õ
ïîøèðåííþ. Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïåðåäáà÷àºòüñÿ øëÿõîì çàïîá³ãàííÿ
åêîëîã³÷íèì, åêîíîì³÷íèì, ñîö³àëüíèì òà ³íøèì ðèçèêàì, ïîâ'ÿçàíèì ç
âèêîðèñòàííÿì ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â ³ ïðîâàäæåííÿì
ãåíåòè÷íî-³íæåíåðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïðîöåñàì, ùî ñòàíîâëÿòü çà-
ãðîçó íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì. Ó çâ'ÿçêó ç öèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â
ïðîöåñ³ âñòóïó äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå
çîáîâ'ÿçàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ó ñôåð³ á³îòåõíîëîã³é
â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ íîðì òà ïðèíöèï³â. Öå çóìîâëþº íå-
îáõ³äí³ñòü âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà âðàõóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó,
çîêðåìà êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ.
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Çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî òà ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ. Óêðà¿íà, ÿêà
çàéìàº ìåíøå 6 % ïëîù³ ªâðîïè, âîëîä³º áëèçüêî 35 % ¿¿ á³îð³çíîìàí-
³òòÿ. Á³îñôåðà Óêðà¿íè íàðàõîâóº á³ëüøå 70 òèñÿ÷ âèä³â ôëîðè ³ ôàóíè,
çîêðåìà ôëîðè — á³ëüø 27 òèñÿ÷ âèä³â, ôàóíè — á³ëüø 45 òèñÿ÷ âèä³â.
×åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ïðîõîäÿòü äâà îñíîâíèõ ãëîáàëüíèõ ìàðøðóòè
ì³ãðàö³¿ äèêèõ ïòàõ³â, à äåÿê³ ì³ñöÿ ãí³çäóâàííÿ ìàþòü ì³æíàðîäíå çíà-
÷åííÿ. Á³ëüøå 100 âèä³â ïåðåë³òíèõ ïòàõ³â îõîðîíÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ'ÿçàíü.

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ïëîùà ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè
çá³ëüøèëàñÿ ó äâà ðàçè. Ó äàíèé ÷àñ äî ñêëàäó ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî
ôîíäó Óêðà¿íè âõîäÿòü á³ëüø 7608 òåðèòîð³é òà îá'ºêò³â çàãàëüíîþ
ïëîùåþ 3,2 ì³ëüéîíà ãåêòàð³â (5,4 % çàãàëüíî¿ ïëîù³ êðà¿íè) òà 402,5
òèñÿ÷³ ãåêòàð³â ó ìåæàõ àêâàòîð³¿ ×îðíîãî ìîðÿ. ×àñòêà ïðèðîäíî-çàïî-
â³äíèõ òåðèòîð³é â Óêðà¿í³ º íåäîñòàòíüîþ ³ çàëèøàºòüñÿ çíà÷íî ìåí-
øîþ, í³æ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè, äå ïëîù³, çàéíÿò³ ï³ä ïðèðîäíî-
çàïîâ³äí³ òåðèòîð³¿, ñòàíîâëÿòü ó ñåðåäíüîìó 15 %.

Åêñòåíñèâíèé ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïðèçâ³â äî çíà÷íîãî
çìåíøåííÿ ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ. Ó ìèíóëîìó á³ëüøå 40 % ïëîù³
Óêðà¿íè áóëî çàéíÿòî ñòåïîâèìè ëàíäøàôòàìè, à ó äàíèé ÷àñ âîíè ñêëà-
äàþòü áëèçüêî 3 %. Íà öèõ òåðèòîð³ÿõ çîñåðåäæåíî 30 % óñ³õ âèä³â
ôëîðè ³ ôàóíè, çàíåñåíèõ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè.

Çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ êàòàñòðîô³÷íå çìåíøåííÿ
ïëîù³ òåðèòîð³é âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü, ñòåïîâèõ åêîñèñòåì, ïðèðîäíèõ
ë³ñ³â. Çíèùåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³äáóâàºòüñÿ
âíàñë³äîê ðîçîðþâàííÿ çåìåëü, âèðóáóâàííÿ ë³ñ³â ç ïîäàëüøîþ çì³íîþ
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü, îñóøåííÿ àáî îáâîäíåííÿ òåðèòîð³é,
ïðîìèñëîâîãî, æèòëîâîãî òà äà÷íîãî áóä³âíèöòâà òîùî. Ïîøèðåííÿ
íåàáîðèãåííèõ âèä³â ó ïðèðîäíèõ åêîñèñòåìàõ âèêëèêàº äèñáàëàíñ ó
á³îöåíîçàõ. Óïðàâë³ííÿ çáåðåæåííÿì á³îð³çíîìàí³òòÿ ïð³ñíîâîäíèõ òà
ìîðñüêèõ åêîñèñòåì ðîçâèâàºòüñÿ íå òàê øâèäêî, ÿê äëÿ åêîñèñòåì
ñóø³, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà îáñÿã ðèáíèõ çàïàñ³â òà ñåðåäîâèùà
ïåðåáóâàííÿ âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñ³â.

Çàâäàííÿ ùîäî îõîðîíè á³îð³çíîìàí³òòÿ íå âèð³øóºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðè-
âàòèçàö³¿ çåìåëü, ï³äãîòîâêè ³ âèêîíàííÿ ïðîãðàì ãàëóçåâîãî, ðåã³îíàëü-
íîãî ³ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó. Â³äñóòí³ñòü çàêð³ïëåíèõ íà ì³ñöåâîñò³ â óñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ìåæ îá'ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó
ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ âèìîã çàïîâ³äíîãî ðåæèìó. Ïîâ³ëüíèìè º
òåìïè âñòàíîâëåííÿ ó íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã
âçäîâæ ìîð³â, ð³÷îê òà íàâêîëî âîäîéì, ÿê³ âèêîíóþòü ðîëü åêîëîã³÷íèõ
êîðèäîð³â.

Çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Âñå-
ñâ³òíÿ Êîíôåðåíö³ÿ ÎÎÍ ç ïèòàíü íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà ³ ðîçâèòêó óõâàëèëà äåêëàðàö³þ òà âèçíàëà êîíöåïö³þ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó äîì³íàíòíîþ ³äåîëîã³ºþ öèâ³ë³çàö³¿ ó XXI ñòîë³òò³. Ñòàëèé ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè îçíà÷àº òàêå ôóíêö³îíóâàííÿ

². ². Êàðàêàø. Ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
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¿¿ ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, êîëè îäíî÷àñíî çàäîâîëüíÿþòüñÿ çðîñòàþ÷³
ìàòåð³àëüí³ ³ äóõîâí³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷óºòüñÿ ðàö³îíàëüíå òà
åêîëîã³÷íî áåçïå÷íå ãîñïîäàðþâàííÿ ³ âèñîêîåôåêòèâíå çáàëàíñîâàíå
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ñòâîðþþòüñÿ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ
çäîðîâ'ÿ ëþäèíè, çáåðåæåííÿ ³ â³äòâîðåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà òà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüíîãî
âèðîáíèöòâà.

²íòåãðàö³ÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ³íòåãðîâà-
íîãî åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Íà â³äì³íó â³ä çàêîíîäàâñòâà ªÑ âðàõó-
âàííÿ ìàéáóòíüîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ íà åòàï³ ïëàíóâàííÿ òà ïðîãðà-
ìóâàííÿ ðîçâèòêó íå º çàêîíîäàâ÷î îáîâ'ÿçêîâèì â Óêðà¿í³. Çàïðîâà-
äæåííÿ íîâ³òí³õ åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ òåõíîëîã³é òà ïîøèðåííÿ íàéêðàùîãî
äîñâ³äó º äóæå ïîâ³ëüíèìè. Íèçüê³ ö³íè íà åíåðãîðåñóðñè, ùî âòðèìó-
þòüñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, à òàêîæ âèñîêèé ð³âåíü çíîøåíîñò³
îáëàäíàííÿ ïðèçâåëè äî òîãî, ùî Óêðà¿íà ïîñ³äàº øîñòå ì³ñöå ó ñâ³ò³ çà
îáñÿãîì ñïîæèâàííÿ ãàçó, ïåðåâèùóþ÷è â 3–4 ðàçè ïîêàçíèêè êðà¿í
ªâðîïè.

Â³ò÷èçíÿíèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà ³íøèìè ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ
íå ñòâîðåíî ñèñòåìó åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà åêîëîã³÷íîãî ìàðêóâàí-
íÿ ïðîäóêö³¿. Íà 2009 ð³ê â Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ 1630 ï³äïðèºìñòâ, ùî
îòðèìàëè ñåðòèô³êàòè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, â òîìó ÷èñë³ 55 —
ñèñòåìè åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ëèøå äëÿ 256 âèä³â ïðîäóêö³¿ 27 òî-
âàðîâèðîáíèê³â îòðèìàëè åêîëîã³÷íèé ñåðòèô³êàò íà â³äïîâ³äí³ñòü
ì³æíàðîäíèì åêîëîã³÷íèì êðèòåð³ÿì çã³äíî ç âèìîãàìè ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â ñåð³¿ ISO 14000.

²íòåãðàö³ÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äî ãàëóçåâèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, îáî-
â'ÿçêîâå âðàõóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ïðè ñêëàäàíí³ ñòðàòåã³é,
ïëàí³â ³ ïðîãðàì ðîçâèòêó Óêðà¿íè, âïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ, åêîëîã³çàö³ÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º øëÿõîì
äî ñó÷àñíî¿ ñåêòîðàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî ðåàë³çóºòüñÿ â êðà¿-
íàõ Çàõ³äíî¿ òà Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè.

Ðåã³îíàëüíà åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà. Â³äì³ííîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ðåã³îí³â Óêðà¿íè çóìîâëþþòü íåð³âíîì³ðíå òåõíîãåííå íàâàí-
òàæåííÿ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî
ïîëîæåííÿ Ñòðàòåã³¿ òà ðîçðîáëåí³ íà ¿¿ îñíîâ³ íàö³îíàëüí³ ïëàíè ä³é
áóäóòü ³íòåãðîâàí³ â ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó òà äåòàë³çîâàí³ íà ð³âí³ ðåã³îíàëüíèõ ïëàí³â ä³é ç îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñ-
òåé, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ, íà îñíîâ³ ÿêèõ áóäóòü ðîçðîáëåí³ ì³ñöåâ³
ïëàíè ä³é ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ï³äãîòîâ-
ëåí³ íà ð³âí³ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä.

Ðåàë³çàö³ÿ Ñòðàòåã³¿. Ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³-
òèêè, ïåðåäáà÷åíèõ â Ñòðàòåã³¿, ðîçðàõîâàíà íà äâà åòàïè: äî 2015 ðîêó
ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàáåçïå÷èòè ñòàá³ë³çàö³þ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, óïîâ³ëü-
íåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ àíòðîïîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà íàâêîëèøíº
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ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè íàñåëåííÿ, çàïî÷àòêóâàííÿ ïåðåõîäó äî ïðèðîäîîõîðîííèõ ñòàí-
äàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ï³äâèùåííÿ ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; ïðîòÿãîì 2016–2020 ðîê³â ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ çä³éñíèòè ïîñòóïîâå ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ç îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèêîðè-
ñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ³ìïëåìåíòàö³þ ºâðîïåéñüêèõ åêîëîã³÷íèõ
íîðì ³ ñòàíäàðò³â, åêîñèñòåìíå ïëàíóâàííÿ, âïðîâàäæåííÿ ïåðåâàæíî
åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî îð³ºíòîâàíèõ ñòðóê-
òóðíèõ ïåðåòâîðåíü, äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ì³æ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèìè ïîòðåáàìè òà çàâäàííÿìè ó ñôåð³ çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó åêîëîã³÷íî åôåêòèâíîãî
ïàðòíåðñòâà ì³æ äåðæàâîþ, ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ãðîìàäñüê³-
ñòþ, ïîøèðåííÿ òà ïîãëèáëåííÿ åêîëîã³÷íèõ çíàíü øèðîêèõ âåðñòâ íà-
ñåëåííÿ êðà¿íè.

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â Ñòðàòåã³¿ Çàêîíîì â³ä 21 ãðóäíÿ 2010 ðîêó
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóâ çîáîâ'ÿçàíèé ðîçðîáèòè òà çàòâåðäèòè äî
31 áåðåçíÿ 2011 ðîêó Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é ç îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà 2011–2015 ðîêè çàòâåðäæåíèé ðîçïî-
ðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 577-ð â³ä 25 òðàâíÿ 2011 ðîêó.

Ó ñâîþ ÷åðãó óðÿä êðà¿íè äîðó÷èâ ì³í³ñòåðñòâàì òà ³íøèì öåíòðàëü-
íèì ³ ì³ñöåâèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòåð-
ñòâîì åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðèâåñòè äî 30 ÷åðâíÿ 2012 ðîêó
ãàëóçåâ³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó, ïðîãðàìè ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà òà ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-
êó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Ñòðàòåã³¿ òà Íàö³îíàëüíèõ ïëàí³â ä³é ç îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Êð³ì öüîãî Ì³í³ñòåðñòâó åêî-
ëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â äîðó÷åíî çàáåçïå÷èòè ï³äãîòîâêó òà âèäàííÿ
ùîðîêó äî 31 áåðåçíÿ çâ³ò³â ùîäî ñòàíó âèêîíàííÿ Íàö³îíàëüíèì ïëà-
íîì ä³é ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà öåíòðàëüíèìè
³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

À í î ò à ö ³ ÿ

Êàðàêàø ². ². Çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè íîâî¿ Ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òè-
êè Óêðà¿íè. — Ñòàòòÿ.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó Îñíîâíèõ çàñàä (Ñòðàòåã³¿) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³-
òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, ùî áóëè çàòâåðäæåí³ Çàêîíîì Óêðà¿í³ â³ä 21 ãðóä-
íÿ 2010 ðîêó òà ÿê³ ó äàíèé ÷àñ âèçíà÷àþòü íîâ³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òè-
êè êðà¿íè. Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ óðÿäîì Óêðà¿íè áóâ ðîçðîáëåíèé ³ çàòâåðäæåíèé
Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà 2011–2015
ðîêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Îñíîâí³ íàïðÿìè, Êîíöåïö³ÿ, Ñòðàòåã³ÿ, äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ïîë³òè-
êà, Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é.

². ². Êàðàêàø. Ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
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À í í î ò à ö è ÿ

Êàðàêàø È. È. Çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû íîâîé Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêî-
ëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Óêðàèíû. — Ñòàòüÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé (Ñòðàòåãèè) ãîñóäàðñòâåí-
íîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Óêðàèíû íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, êîòîðûå áûëè óòâåðæäå-
íû Çàêîíîì Óêðàèíû îò 21 äåêàáðÿ 2010 ãîäà, îïðåäåëÿþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîâûå
íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû. Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè
Ñòðàòåãèè ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû ðàçðàáîòàí è óòâåðæä¸í Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåé-
ñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû íà 2011–2015 ãîäû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, Êîíöåïöèÿ, Ñòðàòåãèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ
ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé.

S u m m a r y

Karakash I. I. Leg³slat³ve bases of new Strategy of the state ecolog³cal pol³cy of
the Ukra³ne. — Article.

Article is dedicated to the examination of the basic directions (Strategy) of the state
ecological policy of the Ukraine to the period until 2020, which were affirmed by the law
of the Ukraine dated December 21, 2010, the determining at present new directions of the
state ecological policy of the country. For the purpose of the realization of strategy the
national plan of actions on the protection of natural environment during the years 2011–
2015 is developed and affirmed by the government of the Ukraine.

Keywords: Basic directions, concept, Strategy, state ecological policy, the national plan
of actions.
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ÄÅßÊ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ
ÌÈÒÍÈÕ ÏÎÑÅÐÅÄÍÈÊ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ìèòíà ñïðàâà Óêðà¿íè — áàãàòîàñïåêòíà òà äèíàì³÷íà ñôåðà ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ, ÿêà îõîïëþº çíà÷íå êîëî â³äíîñèí ì³æ ¿¿ ó÷àñíèêàìè, âðå-
ãóëüîâàíèõ íîðìàìè ïåðåäóñ³ì ìèòíîãî, à òàêîæ ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà.
Öèì ïîÿñíþºòüñÿ ¿¿ êîìïëåêñíèé õàðàêòåð. Ìèòíèé êîäåêñ (äàë³ — ÌÊ)
Óêðà¿íè ïîêëàäàº áåçïîñåðåäíþ ðåàë³çàö³þ â³ò÷èçíÿíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè íà
ìèòí³ îðãàíè, äî ÿêèõ â³äíîñèòü Äåðæàíó ìèòíó ñëóæáó Óêðà¿íè, ðåã³-
îíàëüí³ ìèòíèö³ òà ìèòíèö³. Âîíè ³ º ãîëîâíèìè ô³ãóðàíòàìè ìèòíî¿
ñïðàâè ïîðÿä ³ç ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ ïåðåì³ùóþòü
òîâàðè òà òðàíñïîðòí³ çàñîáè ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè. Îäíàê íà
öüîìó ¿¿ ñóá'ºêòíèé ñêëàä íå çàê³í÷óºòüñÿ, îñê³ëüêè îñòàíí³ì ÷àñîì íà
ìèòíî-ïðàâîâ³é àðåí³ ç'ÿâèëîñÿ ÷èìàëî íîâèõ ó÷àñíèê³â — ïðåäñòàâ-
íèê³â ñåðâ³ñíî¿ ñêëàäîâî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Ïðî íå¿ ùå äåñÿòü
ðîê³â òîìó çàçíà÷àâ ª. Â. Äîä³í, íàãîëîøóþ÷è íà ³ñíóâàíí³ òàêî¿ ôóíêö³¿
ìèòíî¿ ñïðàâè, ÿê íàäàííÿ ïîñëóã [4, c. 9]. Îòæå, ìîâà ó ö³é ñòàòò³ ï³äå
ïðî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà êàòåãîð³¿ ñóá'ºêò³â, ÿê³ áåçïîñå-
ðåäíüî íå áåðóòü ó÷àñò³ ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³ÿõ, à íàäàþòü
ïðè öüîìó ð³çíîìàí³òí³ ïîñåðåäíèöüê³ ïîñëóãè ³ìïîðòåðàì, åêñïîðòåðàì
òà ³íøèì ñóá'ºêòàì ÇÅÄ.

Ïðîáëåìàì ìèòíîãî ïîñåðåäíèöòâà ó ð³çí³ ðîêè ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî
íàóêîâèõ ðîá³ò òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê ª. Â. Äîä³í, À. Â. Ìàçóð, Ä. Â. Ïðèé-
ìà÷åíêî, Â. Â. Ïðîêîïåíêî, ². ². Ñâ³òëàê, ². Î. Ôåäîòîâà òà ³í. Îäíàê, çâà-
æàþ÷è íà äèíàì³÷í³ñòü ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó
öüîìó íàïðÿìêó ùå òðèâàëèé ÷àñ çàëèøàòèìóòüñÿ àêòóàëüíèìè òà çà-
òðåáóâàíèìè.

Ó÷àñòü çàçíà÷åíèõ ñóá'ºêò³â ó ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ïîëÿãàº ó
ñïðèÿíí³ çðó÷í³øîìó, øâèäøîìó òà á³ëüø åôåêòèâíîìó çä³éñíåííþ âñ³õ
ìèòíèõ ïðîöåäóð ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè. Îô³ö³éíî¿ íàçâè òà âèçíà÷åííÿ ö³ ñóá'ºêòè çà
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äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ ¿õ ³ñíóâàííÿ òàê ³ íå îòðèìàëè, õî÷à ÷è íå êîæíà
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà îïåðàö³ÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ çàëó÷åííÿì ïðèíàéìí³
îäíîãî ç íèõ. Í³ ÌÊ Óêðà¿íè, í³ æîäåí ³íøèé çàêîíîäàâ÷èé òà ï³äçàêîí-
íèé íîðìàòèâíèé àêò íå íàçèâàº ïîâíîãî ïåðåë³êó ï³äïðèºìñòâ, ùî
íàëåæàòü äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñóá'ºêò³â ìèòíî¿ ñïðàâè. ÌÊ Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëþº ëèøå äâà âèäè — ìèòíèé áðîêåð òà ìèòíèé ïåðåâ³çíèê. Îêðåì³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè çãàäóâàëè ïðî ï³äïðèºìñòâà, ùî íàäàþòü ïîñå-
ðåäíèöüê³ ïîñëóãè â ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè, îäíàê íå íàäàâàëè ðîç'ÿñíåí-
íÿ ùîäî çì³ñòó ö³º¿ êàòåãîð³¿. Ïîñòóïîâî ïîïóëÿðíîñò³ íàáèðàâ òåðì³í
«ìèòíèé ïîñåðåäíèê», õî÷à çäåá³ëüøîãî ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³. Çãîäîì
îäèí ç ï³äðîçä³ë³â Äåðæìèòñëóæáè Óêðà¿íè îòðèìàâ íàçâó Äåïàðòàìåí-
òó îðãàí³çàö³¿ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ðîáîòè ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â.

Òåðì³í «ìèòíèé ïîñåðåäíèê» º çá³ðíèì ïîíÿòòÿì, çàêîíîäàâ÷å âèçíà-
÷åííÿ ÿêîãî, ÿê âæå çðîçóì³ëî, â³äñóòíº. Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü
ìèòíî¿ ñïðàâè äàº çìîãó â³äíåñòè äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ òàêèõ ñóá'ºêò³â: ìèò-
íèõ áðîêåð³â, ìèòíèõ ïåðåâ³çíèê³â, âëàñíèê³â ñêëàä³â òèì÷àñîâîãî çáåð³-
ãàííÿ, à òàêîæ ìèòíèõ ë³öåíç³éíèõ ñêëàä³â â³äêðèòîãî òèïó, ìàãàçèíè
áåçìèòíî¿ òîðã³âë³ òà âàíòàæí³ ìèòí³ êîìïëåêñè. Âñ³ âîíè º ëàíêîþ, ÿêà
ïîâ'ÿçóº ñóá'ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïåðåì³ùóþòü
òîâàðè òà òðàíñïîðòí³ çàñîáè ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ç ìèòíèìè
îðãàíàìè, ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó êîíòðîëþþòü òàêå ïåðåì³ùåííÿ òà çä³éñíþ-
þòü äëÿ öüîãî íåîáõ³äí³ ïðîöåäóðè.

Ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â ð³çíîìàí³òíà, çä³éñíþºòüñÿ ó ñïå-
öèô³÷íèõ ôîðìàõ, ñïðÿìîâàíà íà çàäîâîëåííÿ ð³çíèõ ³íòåðåñ³â ñóá'ºêò³â
ÇÅÄ. ¯¿ ïðàâîâó îñíîâó ñêëàäàº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, â³ä ÌÊ Óêðà¿íè äî â³äîì÷èõ íàêàç³â Äåðæìèòñëóæáè Óêðà¿íè.

Äîñë³äèâøè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ
ñóá'ºêò³â, ìîæíà âèä³ëèòè íèçêó ñï³ëüíèõ îçíàê, ïðèòàìàííèõ âñ³ì áåç
âèíÿòêó ìèòíèì ïîñåðåäíèêàì, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè óÿâ-
ëåííÿ ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ö³º¿ ãðóïè ñóá'ºêò³â òà ¿õ ì³ñöå â ðåàë³çàö³¿
ìèòíî¿ ñïðàâè. Òàê, äî çàãàëüíèõ îçíàê ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ â³äíåñòè
òàê³:

1. Ìèòíèé ïîñåðåäíèê — öå ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà — ðåçèäåíò,
çàðåºñòðîâàíà íàëåæíèì ÷èíîì ÿê ñóá'ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Öåé âèñíîâîê âèïëèâàº ç ïîëîæåíü ïåðåäóñ³ì ÌÊ Óêðà¿íè, ÿêèé ó
ñò. ñò. 176 òà 182 âèçíà÷àº, ùî ìèòíèì áðîêåðîì òà ìèòíèì ïåðåâ³çíè-
êîì â³äïîâ³äíî º ï³äïðèºìñòâà-ðåçèäåíòè. Ï³ä ï³äïðèºìñòâîì ÌÊ Óêðà¿-
íè ðîçóì³º ÿê áóäü-ÿêó þðèäè÷íó òà ô³çè÷íó îñîáó, çàðåºñòðîâàíó ÿê
ñóá'ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîæ â ö³é ÿêîñò³ ìîæóòü âèñòóïàòè
ÿê ô³çè÷í³, òàê ³ þðèäè÷í³ îñîáè, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè. Ïðî ö³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ìàº áóòè çàçíà÷å-
íî â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ. Âëàñíèêàìè ñêëàä³â òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàí-
íÿ òà ìèòíèõ ë³öåíç³éíèõ ñêëàä³â òàêîæ ìîæóòü áóòè ñóá'ºêòè ãîñïî-
äàðñüêî¿ (ï³äïðèºìíèöüêî¿) ä³ÿëüíîñò³ (ô³çè÷í³ àáî þðèäè÷í³ îñîáè), ïðî
ùî çíà÷èòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåííÿõ ïðî íèõ [6; 8]. Ïðè öüîìó îáî-
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â'ÿçêîâîþ óìîâîþ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ ñêëàä³â º íàÿâí³ñòü ó ¿õ
âëàñíèê³â ë³öåíç³¿ íà ïðàâî çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à
âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ñò. 176 ÌÊ Óêðà¿íè, ïðî ÿê³ éøëîñÿ âèùå, ìîæ-
íà ä³éòè âèñíîâêó, ùî âëàñíèêàìè çàçíà÷åíèõ ñêëàä³â òàêîæ ìîæóòü
áóòè ò³ëüêè ï³äïðèºìö³-ðåçèäåíòè Óêðà¿íè.

2. Îáîâ'ÿçêîâîþ óìîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â º íå-
îáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â (ë³öåíç³é, äîçâîë³â), âèäà-
íèõ ìèòíèìè îðãàíàìè çà óìîâè âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì
âèìîã. ×èííå ìèòíå çàêîíîäàâñòâî âèìàãàº íàÿâíîñò³ ë³öåíç³¿ ëèøå ó
ìèòíîãî áðîêåðà (ñò. 176 ÌÊ Óêðà¿íè) òà âëàñíèêà ìèòíîãî ë³öåíç³éíîãî
ñêëàäó (ï. 1.2 Ïîëîæåííÿ ïðî â³äêðèòòÿ òà åêñïëóàòàö³þ ìèòíèõ ë³öåí-
ç³éíèõ ñêëàä³â). Ðåøò³ ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â íåîáõ³äíî îòðèìàòè â³äïî-
â³äíèé äîçâ³ë. Õî÷à íà ñüîãîäí³øí³é äåíü çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàí-
íÿ ç äîïóùåííÿì äî çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ ïåðåâ³çíèê³â,
îñê³ëüêè ¿¿ ë³öåíçóâàííÿ áóëî ñêàñîâàíî, à íîâèé äîçâ³ëüíèé ïîðÿäîê íå
çàòâåðäæåíèé. Ïðîåêò íîâî¿ ðåäàêö³¿ ÌÊ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèé ó ïåðøî-
ìó ÷èòàíí³, ïðîïîíóº ºäèíèé ïîðÿäîê îòðèìàííÿ äîçâîë³â âñ³ìà ìèòíèìè
ïîñåðåäíèêàìè, êð³ì ìèòíîãî áðîêåðà (äëÿ íüîãî ïîðÿäîê ë³öåíçóâàííÿ
çàëèøàºòüñÿ áåç çì³í).

3. Ìèòí³ ïîñåðåäíèêè íàäàþòü ñâî¿ ïîñëóãè íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâîãî äîãîâîðó, âèä ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ ÌÊ Óêðà¿íè ÷è ³íøèìè àêòàìè
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, ÌÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº âèä äîãîâîðó äëÿ
ìèòíîãî áðîêåðà — äîðó÷åííÿ (ñò. 177), ñêëàäó òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ
— çáåð³ãàííÿ (ñò. 102). Ðåøòà äîãîâîð³â — çáåð³ãàííÿ äëÿ ìèòíîãî
ë³öåíç³éíîãî ñêëàäó, äîðó÷åííÿ äëÿ ìèòíîãî ïåðåâ³çíèêà, âñ³ ïåðåë³÷åí³
äîãîâîðè äëÿ âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó âñòàíîâëþþòüñÿ îêðåìèìè
íîðìàòèâíèìè àêòàìè ïðî öèõ ñóá'ºêò³â [3; 6; 7]. Ùî æ äî ìàãàçèíó
áåçìèòíî¿ òîðã³âë³, ÿêèé ðåàë³çóº òîâàðè ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì, â òîìó
÷èñë³ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ, òî æîäåí íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íå âè-
çíà÷àº âèä öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó, ÿêèé ïðè öüîìó óêëàäàºòüñÿ.
Õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ñóá'ºêòà ìèòíîãî ïîñåðåäíèöòâà äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü îäíîçíà÷íî ñòâåðäæóâàòè òå, ùî â³äíîñèíè ì³æ âëàñíèêîì òî-
âàð³â, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ó ìàãàçèíàõ áåçìèòíî¿ òîðã³âë³, òà â³äïîâ³äíèìè
ìèòíèìè îðãàíàìè îïîñåðåäêîâóþòüñÿ öèìè ìàãàçèíàìè íà ï³äñòàâ³ äî-
ãîâîðó êîì³ñ³¿.

4. Íàäàþ÷è íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ïîñëóãè ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè,
ìèòí³ ïîñåðåäíèêè â öåé æå ÷àñ âñòóïàþòü ó ïðàâîâ³äíîñèíè ç ìèòíèì
îðãàíàìè. Ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè äîñèòü ð³çíîìàí³òí³, ìàþòü ð³çíå çì³ñòîâíå
íàïîâíåííÿ. Òàê, ïðèêëàäîì òàêèõ â³äíîñèí ìîæå ñëóæèòè âçàºìîä³ÿ
öèõ ñóá'ºêò³â ó ôîðìóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ðåºñòð³â ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â,
çíîâó æ òàêè â ïðîöåñ³ âèäà÷³, ïåðåîôîðìëåííÿ, àíóëþâàííÿ äîçâ³ëüíèõ
äîêóìåíò³â, êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ òîùî. Ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ ç
òâåðäæåííÿì, ùî â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ìèòíèìè ïîñåðåäíèêàìè
òà ìèòíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè, çà ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ìîæíà âèçíà÷èòè
ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ âåðòèêàëüíîãî âèäó. Ñàìå ö³ â³äíîñèíè, ùî

². Â. Ì³ùåíêî. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â â Óêðà¿í³
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õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ â îäí³º¿ ñòîðîíè äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü (ìèòí³ îðãàíè) ùîäî äðóãî¿ ñòîðîíè â³äíîñèí (ìèòí³ ïîñåðåäíè-
êè), íàéÿñêðàâ³øå âèÿâëÿþòü ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. Äëÿ äàíèõ â³äíîñèí õàðàêòåðí³: íåð³âí³ñòü ñòîð³í, ï³äëåãë³ñòü
îäí³º¿ ñòîðîíè ³íø³é, íàÿâí³ñòü îðãàí³çàö³éíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òà ¿¿
â³äñóòí³ñòü; ï³äêîíòðîëüí³ñòü ³ ï³äíàãëÿäí³ñòü, íåð³âí³ñòü ñòîð³í ó þðè-
äè÷íîìó ðîçóì³íí³ [9, c. 196].

5. Ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â çä³éñíþºòüñÿ íîðìà-
ìè ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì â³äïîâ³äíîãî
òèïó. Ñåðåä àêò³â ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîâ³äíå ì³ñöå çàéìàº ÌÊ
Óêðà¿íè, ÿêèé á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ, ïåðåâàæíî â çàãàëüíèõ ðèñàõ,
ðåãóëþº â³äíîñèíè çà ó÷àñòþ êîæíîãî ç ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â. Êð³ì òîãî,
ùîäî êîæíîãî ç íèõ ïðèéíÿòå â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ, ÿêå çàòâåðäæåíî
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (âàíòàæíèé ìèòíèé êîìïëåêñ,
ìàãàçèí áåçìèòíî¿ òîðã³âë³) àáî íàêàçîì Äåðæìèòñëóæáè Óêðà¿íè
(ñêëàä òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ, ìèòíèé ë³öåíç³éíèé ñêëàä). Ñòîñîâíî
ìèòíîãî áðîêåðà òà ìèòíîãî ïåðåâ³çíèêà ä³þòü ë³öåíç³éí³ óìîâè, ÿê³
âñòàíîâëþþòü îðãàí³çàö³éí³, êâàë³ô³êàö³éí³ òà ³íø³ âèìîãè äî ïðîâà-
äæåííÿ öèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Õî÷à ë³öåíçóâàííÿ ìèòíîãî
ïåðåâ³çíèêà äàâíî ñêàñîâàíî, ë³öåíç³éí³ óìîâè ùîäî éîãî ä³ÿëüíîñò³ º
÷èííèìè é äî öèõ ï³ð.

Íà ï³äñòàâ³ ñôîðìóëüîâàíèõ îçíàê ìîæíà äàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ
«ìèòíèé ïîñåðåäíèê». Ï³ä ìèòíèì ïîñåðåäíèêîì ñë³ä ðîçóì³òè ñóá'ºêòà
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ô³çè÷íó àáî þðèäè÷íó îñîáó), ÿêèé íà
ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíîãî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó ïåâíîãî âèäó òà äîçâ³ëüíèõ äîêó-
ìåíò³â íàäàº ç ³í³ö³àòèâè ñóá'ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³
ïåðåì³ùóþòü òîâàðè òà òðàíñïîðòí³ çàñîáè ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿-
íè, ïîñåðåäíèöüê³ ïîñëóãè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä
ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè òà ïðåäñòàâëåííÿ ¿õ ³íòåðåñ³â ó ìèòíèõ îðãàíàõ
Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ìèòí³ ïîñåðåäíèêè — öå ãðóïà ñóá'ºêò³â ìèòíî¿ ñïðàâè,
ÿê³, ç îäíîãî áîêó, âèêîíóþòü ð³çí³ çàâäàííÿ, à ç ³íøîãî, — îá'ºäíàí³
ñï³ëüíîþ ðèñîþ, ùî âèçíà÷àº ¿õ ì³ñöå òà ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ñïðà-
âè. ßê ³íòåãðóþ÷èé åëåìåíò ìîæíà âèä³ëèòè ïîñåðåäíèöüêó ôóíêö³þ,
ÿêà âèêîíóºòüñÿ âñ³ìà ñóá'ºêòàìè ö³º¿ êàòåãîð³¿. Êð³ì òîãî, íå ñë³ä çà-
áóâàòè ³ ïðî êîìåðö³éíèé åôåêò â³ä ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé áåç ïåðå-
á³ëüøåííÿ º ðóø³éíîþ ñèëîþ ðîçâèòêó öüîãî íàïðÿìêó ìèòíî¿ ñïðàâè
Óêðà¿íè. ßêùî ç îñòàíí³ì òâåðäæåííÿì âñå çðîçóì³ëî, òî ñòîñîâíî ïî-
ñåðåäíèöüêî¿ ôóíêö³¿ ìîæóòü âèíèêàòè ïèòàííÿ òà ñóïåðå÷êè. Ñóòí³ñòü
ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ïîëÿãàº â ä³ÿëüíîñò³
ïîñåðåäíèêà ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü â ³íòåðåñàõ ¿õ óñòàíîâíèêà
[1, c. 89]. Ïîíÿòòÿ êîìåðö³éíîãî ïîñåðåäíèöòâà, ÿêèì âëàñíå º
ä³ÿëüí³ñòü îçíà÷åíèõ âèùå ñóá'ºêò³â, ì³ñòèòü ÷. 1 ñò. 295 Ãîñïîäàðñüêîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ êîìåðö³éíèì ïîñåðåäíèöòâîì º ð³çíîâèä
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîëÿãàº â íàäàíí³ êîìåðö³éíèì àãåíòîì
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ïîñëóã ñóá'ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ïîñåðåäíèöòâà â³ä ³ìåí³, â ³íòåðåñàõ, ï³ä êîíòðîëåì
³ çà ðàõóíîê ñóá'ºêòà, ÿêîãî â³í ïðåäñòàâëÿº [2]. Öå âèçíà÷åííÿ çàçíàëî
æîðñòêî¿ êðèòèêè â öèâ³ë³ñòè÷í³é ë³òåðàòóð³ ÷åðåç òå, ùî óêðà¿íñüêèé
çàêîíîäàâåöü ñòàâ íà øëÿõ îáìåæåíîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «ïîñåðåä-
íèöòâî» ³ ðîçóì³º ï³ä íèì ëèøå íàäàííÿ ôàêòè÷íèõ ïîñëóã [5, c. 70].
Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â çíàõîäèòüñÿ ïåðå-
âàæíî â ìèòíî-ïðàâîâ³é ïëîùèí³, äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ¿¿ ñóòíîñò³ äîñòàò-
íüî çðîçóì³òè îñíîâíó ³äåþ ïîñåðåäíèöòâà: öå ä³ÿëüí³ñòü òðåò³õ îñ³á,
ñïðÿìîâàíà íà îïòèì³çàö³þ, ïðèñêîðåííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ïðàâîâèõ çâ'ÿçê³â ì³æ ñòîðîíàìè ïðàâîâ³äíîøåííÿ (â íàøîìó âèïàäêó
ì³æ ñóá'ºêòîì ÇÅÄ òà ìèòíèì îðãàíîì), à òàêîæ îñíîâíèé éîãî ïðèí-
öèï: ïðàâî âëàñíîñò³ íà òîâàð íå ïåðåõîäèòü äî ïîñåðåäíèêà â ðåçóëü-
òàò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ìèòíèì ïîñåðåäíè-
öòâîì º ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü òðåò³õ îñ³á, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà îïòè-
ì³çàö³þ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ çâ'ÿçê³â ñóá'ºêò³â ÇÅÄ ç
ìèòíèìè îðãàíàìè. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî îñîáè, ÿê³ ¿¿ çä³éñíþþòü, âñòó-
ïàþòü ó ïðàâîâ³äíîñèíè íå ò³ëüêè ç³ ñâî¿ìè êë³ºíòàìè, à é ç ìèòíèìè
îðãàíàìè, öÿ ä³ÿëüí³ñòü âõîäèòü äî çì³ñòó ìèòíî¿ ñïðàâè Óêðà¿íè, îäíàê
âòîðèííî, îïîñåðåäêîâàíî. Àäæå òåîðåòè÷íî áåç çàçíà÷åíèõ ñóá'ºêò³â
ðåàë³çàö³ÿ ìèòíî¿ ñïðàâè íå ïðèïèíèëàñÿ, îäíàê íà ïðàêòèö³ áåç ìèòíèõ
ïîñåðåäíèê³â âàæêî óÿâèòè íàâ³òü íàéïðîñò³øó çîâí³øíüîòîðãîâåëüíó
îïåðàö³þ.

Îòæå, ñïåöèô³êà ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá'ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü ïîñå-
ðåäíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè, ïîÿñíþºòüñÿ ïåðåäóñ³ì
äóàë³çìîì ¿¿ ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé ôîðìóº íåîäíîçíà÷íå ñòàíîâèùå öèõ
ñóá'ºêò³â: îäíî÷àñíî âîíè âèñòóïàþòü ÿê ñóá'ºêòè ìèòíîãî òà öèâ³ëüíîãî
ïðàâà ç óñ³ìà ïðèòàìàííèìè ¿ì îçíàêàìè. Ç ³íøîãî áîêó, ñàìå òàêèé
ïîäâ³éíèé âïëèâ íà ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â äàº çìîãó â³äíàéòè áàëàíñ ì³æ
â³ëüíèì âîëåâèÿâëåííÿì ó÷àñíèêà äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí òà ñóáîðäèíà-
ö³ºþ, ³ìïåðàòèâí³ñòþ òà ñóâîðîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêòà
ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³, â³ä ÷îãî, íà íàø ïîãëÿä, â³í ëèøå âèãðàº.
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intermediaries. Peculiarity of their legal status and causing factors are researched. The
author's definition of category «customs intermediary» is given.
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Â. Ì. Äðüîì³í

ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÎÍÀË²ÇÀÖ²¯
Ò²ÍÜÎÂÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

Åêîíîì³êà ÿê ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò º ñóêóïí³ñòþ ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíèõ
ñïîñîá³â ä³ÿëüíîñò³, ñîö³àëüíèõ ïðàêòèê, ùî ñïðè÷èíÿþòü ð³çí³ òèïè
åêîíîì³÷íî¿ ïîâåä³íêè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ñóñï³ëüñòâî àäàïòóºòüñÿ äî
çì³í óìîâ ñâîãî ³ñíóâàííÿ. Ìàéæå êîæíà ëþäèíà âèÿâëÿºòüñÿ âêëþ÷å-
íîþ â åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè. Åêîíîì³êà, çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïåðåáóâàþ÷è â
ñòàòóñ³ îñíîâíîãî ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó ñóñï³ëüñòâà, ó ñâîþ ÷åðãó äèôå-
ðåíö³þºòüñÿ íà îêðåì³ ãàëóç³, ùî ôîðìóþòü â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóö³éí³ óò-
âîðåííÿ àáî ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè åêîíîì³êè.

²íñò³òóö³îíàë³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü — íîâà ÿê³ñòü ñó÷àñíî¿ çëî÷èííîñò³,
ïîâ'ÿçàíà ç ãëèáîêîþ äåôîðìàö³ºþ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â ³
ð³çíèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [1]. Äëÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ìåõàí³çì³â
ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà õàðàêòåðíå ïîøèðåííÿ ò³íüîâèõ ôîðì
ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿, ùî ïðèçâîäÿòü äî äåôîðìàö³¿ îô³ö³éíèõ ñîö³àëüíèõ
³íñòèòóò³â. Ó öèõ óìîâàõ çëî÷èííà ïîâåä³íêà é ³íø³ íåôîðìàëüí³ â³äíî-
ñèíè íàáóâàþòü ñò³éêèõ ôîðì, áëèçüêèõ äî ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â.
Íàéá³ëüø ðåàëüí³ îçíàêè ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó êðèì³íàëüí³ ïðàêòèêè
íàáóâàþòü ó ñôåð³ åêîíîì³êè. ² â öüîìó íåìàº í³÷îãî äèâíîãî, àäæå
çàãàëüíîâ³äîìî, ùî åêîíîì³êà âèçíà÷àº áàçèñí³ óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³
êîæíî¿ ëþäèíè îêðåìî ³ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì.

Ñ. Ãðàáîâñüêèé ó 1998 ð. ó ñòàòò³ ç âåëüìè ð³çêîþ íàçâîþ «Ìåí-
òàëüí³ñòü øïàíè» ïèñàâ, ùî «âèðâàâøèñü ³ç ïóò ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó,
ïîñòðàäÿíñüêà ëþäèíà â îñîá³ ¿¿ íàéá³ëüø çàïîâçÿòëèâèõ åêçåìïëÿð³â
ïî÷àëà âèáóäîâóâàòè ñòðóêòóðè ç òàêèì â³äâåðòî êðèì³íàëüíèì íàïîâ-
íåííÿì, ïîâîäèòèñÿ òàê «êðóòî», ùî êîëèøí³ ÷àñè çäàâàëèñÿ ëåäü íå
ðàéñüêèìè. Äóæå øâèäêî êðèì³íàë³çàö³ÿ â òèõ àáî òèõ ôîðìàõ îõîïèëà
âñå ñóñï³ëüñòâî, ³ êîëè òåïåð ì³æíàðîäí³ åêñïåðòè ñòâåðäæóþòü, ùî
ïîíàä 60 % óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ïåðåáóâàº â «ò³í³», òî öå ³ ñâ³ä÷èòü
ïðî ð³âåíü ðåàëüíî¿ êðèì³íàë³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Ïðè÷îìó êðèì³íàë³çàö³¿,
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ÿê³é çíà÷íà ÷àñòèíà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (³ âñ³õ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í)
÷èíèòü îï³ð, ÿêó íà ð³âí³ ñâ³äîìîñò³ íå õî÷å, àëå ÿê³ñü ï³äñâ³äîì³ ÷èííè-
êè øòîâõàþòü ¿¿ äî ïðîêëÿòîãî «ñâ³òëîãî ìèíóëîãî», çâåäåíîãî â êâàä-
ðàò. ² õî÷à çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ì³ë³ö³îíåð³â íà äóøó íàñåëåííÿ —
ïðîïîðö³éíî çá³ëüøóºòüñÿ é çëî÷èíí³ñòü» [2].

Îñòàíí³ìè ðîêàìè ó â³ò÷èçíÿí³é êðèì³íîëîã³¿ îïóáë³êîâàí³ çì³ñòîâí³
ðîáîòè ç ïðîáëåì åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ é ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè. Ïåðø çà âñå âàðòî íàçâàòè åêîíîì³êî-êðèì³íîëîã³÷íå äîñë³ä-
æåííÿ ìåõàí³çì³â ò³í³çàö³¿ é äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, ïðîâåäåíå Â. Ì. Ïî-
ïîâè÷åì [3; 4]. Âèñíîâêè àâòîðà áàãàòî â ÷îìó çá³ãàþòüñÿ ç íàøèì ðî-
çóì³ííÿì ìåõàí³çìó ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ³ ÿâëÿþòü ñî-
áîþ õîðîøó îñíîâó äëÿ ðîçðîáêè çàõîä³â, ÿê³ àâòîð çàðàõîâóº äî «äå-
ò³í³çàö³¿» åêîíîì³êè.

Åêîíîì³÷íó çëî÷èíí³ñòü äîñë³äæóâàëè À. Ê. Áåêðÿøåâ, È. Ï. Áåëîçå-
ðîâ, À. Ì. Áîéêî, À. Ô. Çåë³íñüêèé, À. Ï. Çàêàëþê, Â. Â. Êîâàëåíêî,
Î. Ã. Êàëüìàí, Þ. Â. Ëàòîâ, Â. Ì. Ïîïîâè÷, Â. Ï. Ðàäàåâ, Í. Î. Ëîïàøåí-
êî, ª. Ë. Ñòðåëüöîâ, À. À. Ãîðùàê òà ³íø³ â÷åí³, ÿê³ íàäàëè âñåá³÷íó õà-
ðàêòåðèñòèêó òåíäåíö³ÿì ó ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³,
îñîáëèâîñòÿì çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòðèìàííÿ ¿¿ çðîñòàííÿ [5]. Âè-
äàòíèé êðèì³íîëîã À. Ï. Çàêàëþê ó «Êóðñ³ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ êðèì³íî-
ëîã³¿» ãëèáîêî ïðîàíàë³çóâàâ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ é åêîíîì³÷í³ ïåðåäóìî-
âè äåòåðì³íàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ [6]. Òåìà åêî-
íîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ íå çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ é ³íøèõ ó÷åíèõ [7; 8].

Êðèì³íàëèçàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, çîêðåìà â äåðæàâàõ ïåðåõ³äíî-
ãî òèïó, åêîíîì³÷íà çëî÷èíí³ñòü ³ ò³íüîâà åêîíîì³êà ïðèâåðòàþòü äåäàë³
á³ëüøó óâàãó â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà é êðèì³íîëîã³¿. Ç'ÿâëÿþòüñÿ ì³æäèñöèïë³íàðí³, ïåðåäóñ³ì åêîíî-
ì³êî-ïðàâîâ³ é åêîíîì³êî-êðèì³íîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ ö³é
ïðîáëåì³ [9].

Åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ çëî÷èí³â — â³äíîñíî íîâèé íàóêîâèé íàïðÿì, ùî
âèíèê îñòàíí³ìè ðîêàìè ó ñôåð³ âçàºìîä³¿ åêîíîì³÷íî¿ é ïðàâîâî¿ íàóêè.
Çàâäàííÿì äîñë³äíèê³â, ùî ïðàöþþòü ó ö³é ãàëóç³ çíàíü º âèâ÷åííÿ
ôîðì ³ ðîë³ ò³íüîâèõ â³äíîñèí âëàñíîñò³, åêîíîì³÷íèé àíàë³ç çëî÷èííî¿ é
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñìèñëåííÿ åêîíîì³÷íèõ àñïåêò³â ïðàâîòâîð-
÷èõ ôóíêö³é äåðæàâè [10].

Ìè íå ñòàâèì çà ìåòó äåòàëüíó õàðàêòåðèñòèêó åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èí-
íîñò³ é ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè. Íàñ ö³êàâèòü ïåðø çà âñå ìåõàí³çìè ³íñòè-
òóö³îíàë³çàö³¿ ò³íüîâèõ òà êðèì³íàëüíèõ ïðàêòèê â åêîíîì³÷í³é ñôåð³.
Ç îãëÿäó íà öå íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ò³íüîâà» ³
«êðèì³íàëüíà åêîíîì³êà». Â åêîíîì³÷í³é ³ êðèì³íîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³
ìîæíà çíàéòè íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ïîãëÿäè íà öå ïèòàííÿ.

Äåÿê³ àâòîðè äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ò³íüîâèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí
âèêîðèñòîâóþòü òåðì³í «íåôîðìàëüíà åêîíîì³êà» ³ ïðîïîíóþòü òàêó
êëàñèô³êàö³þ çà ñòóïåíåì ëåãàëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é: 1) ëå-
ãàëüíà (íåîô³ö³éíà) åêîíîì³êà (legal economy) — åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü,
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ÿêó íå ô³êñóþòü ó çâ³òíîñò³ é êîíòðàêòàõ; ïðîòå âîíà íå ïîðóøóº í³
÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, í³ ïðàâ ³íøèõ ãîñïîäàðñüêèõ àãåíò³â (ïðè-
êëàä — íàòóðàëüíå âèðîáíèöòâî äîìàøí³õ ãîñïîäàðñòâ); 2) íåïðàâîâà
åêîíîì³êà (out-of-law economy) — åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîðóøóº
ïðàâà ³íøèõ ãîñïîäàðñüêèõ àãåíò³â, àëå íå ðåãëàìåíòîâàíà ÷èííèì çàêî-
íîäàâñòâîì ³ òîìó ïåðåáóâàº â ïîçàïðàâîâ³é çîí³. Öå «ðîæåâ³ ðèíêè»
(rosy markets); 3) íàï³âïðàâîâà åêîíîì³êà (semi-legal economy) —
åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ùî çà ñâîºþ ìåòîþ â³äïîâ³äàº çàêîíîäàâñòâó, àëå
ïåð³îäè÷íî âèõîäèòü çà éîãî ìåæ³ çà õàðàêòåðîì âèêîðèñòàíèõ çàñîá³â
(«ñ³ð³ ðèíêè» — grey markets); 4) íåëåãàëüíà, êðèì³íàëüíà åêîíîì³êà
(non-legal, criminal economy) — åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, çàáîðîíåíà çà-
êîíîì, ùî çà ñâîºþ ñóòòþ ïîðóøóº çàêîí, ÿê-îò: íàðêîá³çíåñ, íåçàêîííå
âèðîáíèöòâî çáðî¿ ³ íåçàêîííà òîðã³âëÿ íåþ, âåëèêà êîíòðàáàíäà, ïðî-
ñòèòóö³ÿ, òîðã³âëÿ ëþäüìè, ðåêåò ³ çàñòîñóâàííÿ ñèëè. Öå «÷îðí³ ðèíêè»
(black markets) [11].

Ó ö³é êëàñèô³êàö³¿ òåðì³í «ò³íüîâà åêîíîì³êà» íå çãàäàíèé, àëå ââå-
äåíî ïîíÿòòÿ «íàï³âïðàâîâà», «íåïðàâîâîâà» åêîíîì³êà. Íà íàøó äóìêó,
äî ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ìîæíà çàðàõóâàòè ò³ëüêè «íåëåãàëüíó», êðèì³-
íàëüíó åêîíîì³êó. Åêîíîì³êà íå ìîæå áóòè «íàï³âïðàâîâîþ». Àáî
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ åêîíîì³êè çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, àáî —
ïðîòèçàêîííî. Íàï³âïðàâîâà åêîíîì³êà — öå, ïî ñóò³, ïðîòèïðàâíà åêî-
íîì³êà.

Áåçóìîâíî, íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè, ùî òåðì³í «íåôîðìàëüíà åêîíî-
ì³êà» ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè â íàóêîâîìó ñëîâîâæèòêó. Â åêîíîì³÷í³é
ë³òåðàòóð³ éîãî øèðîêî âèêîðèñòîâóþòü ³ çàçâè÷àé ï³ä íåôîðìàëüíîþ
åêîíîì³êîþ ðîçóì³þòü ò³ âèäè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íå çíàéøëè
â³ääçåðêàëåííÿ â îô³ö³éí³é çâ³òíîñò³. Ïðîòå ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî
ïîíÿòòÿ «ôîðìà» áàãàòîàñïåêòíå, îñê³ëüêè âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ô³ëî-
ñîôñüêîìó, ñîö³îëîã³÷íîìó, ïðàâîâîìó ñìèñëàõ, ùî óñêëàäíþº éîãî âè-
êîðèñòàííÿ ÿê ñèñòåìîóòâîðþâàëüíî¿ âëàñòèâîñò³.

À. Ê. Áåêðÿøåâ òà ². Ï. Á³ëîçåðîâ çàçíà÷àþòü, ùî ³ñíóþòü ð³çí³ êîí-
öåïö³¿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè. Ïðè òåîðåòè÷íîìó ï³äõîä³, õàðàêòåðíîìó
á³ëüøîþ ì³ðîþ äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â, ò³íüîâó åêîíîì³êó ðîçãëÿ-
äàþòü ÿê åêîíîì³÷íó êàòåãîð³þ, ùî â³äîáðàæàº ñêëàäíó ñèñòåìó åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí. Äëÿ îïåðàö³îíàëüíîãî ï³äõîäó, ÿêîìó â³ääàþòü ïåðåâà-
ãó çàêîðäîíí³ äîñë³äíèêè, õàðàêòåðíå âèçíà÷åííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè
÷åðåç ä³¿ ç ¿¿ âèì³ðþâàííÿ. ²ç ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîçèö³é âèä³ëÿþòü åêîíî-
ì³÷íèé, ñîö³îëîã³÷íèé, ê³áåðíåòè÷íèé ³ ïðàâîâèé ï³äõîäè äî âèâ÷åííÿ
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè. Ïîøèðåíèé òàêîæ ì³æäèñöèïë³íàðíèé êîìïëåêñíèé
ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Ó ìåæàõ ïðàâîâèõ êîíöåïö³é ÿâèùà
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ðîçãëÿäàþòü ÿê îñîáëèâó ñôåðó ïîâåä³íêè, çîêðåìà
çëî÷èííî¿, ùî â³äõèëÿºòüñÿ â³ä íîðìè. Îñíîâíó óâàãó ñôîêóñîâàíî íà
äîñë³äæåíí³ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ôîðì åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîïå-
ðåäæåíí³ ïðàâîïîðóøåíü ³ áîðîòüá³ ç íèìè ïðàâîâèìè çàñîáàìè (êðè-
ì³íîëîã³÷íèé òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé êîíòðîëü). Åêîíîì³÷í³ êîíöåïö³¿
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äîñë³äæóþòü ò³íüîâó åêîíîì³êó íà ãëîáàëüíîìó, ìàêðî- ³ ì³êðîð³âíÿõ, à
òàêîæ â ³íñòèòóö³îíàëüíîìó àñïåêò³. ²íñòèòóö³îíàëüíèé ð³âåíü àíàë³çó
îáèðàº öåíòðîì äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ³íñòèòóòè ò³íüîâî¿
åêîíîì³êè, òîáòî ñèñòåìó ôîðìàëüíèõ ³ íåôîðìàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè
é ñàíêö³¿ ïåâíîãî ð³çíîâèäó, ³ çîêðåìà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó
[12]. Ñàìå öåé àñïåêò ñòàíîâèòü äëÿ íàñ îñîáëèâèé ³íòåðåñ.

Ïðîôåñîð Â. Ì. Ïîïîâè÷ ââàæàº, ùî ò³íüîâà åêîíîì³êà — öå ñó-
êóïí³ñòü ñîö³àëüíî-íåéòðàëüíèõ àáî ñîö³àëüíî-ïîçèòèâíèõ, íåîïîäàòêî-
âàíèõ äæåðåë äîõîä³â ãðîìàäÿí, îòðèìàíèõ â³ä íåâðàõîâàíèõ ³ íåîïîäàò-
êîâàíèõ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ êîíãëîìåðàò ñîö³àëüíî
íåãàòèâíèõ äæåðåë ò³íüîâèõ äîõîä³â é àíòèñîö³àëüíèõ äæåðåë ò³íüîâèõ
êàï³òàë³â, îòðèìàíèõ çà ðàõóíîê çä³éñíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ êðèì³íàë³çî-
âàíèõ ³ êðèì³íîãåííèõ, àëå íåêðèì³íàë³çîâàíèõ, ò³íüîâèõ ä³ÿíü ó òèõ àáî
òèõ ñåãìåíòàõ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî îáîðîòó ðå÷åé, ïðàâ, ä³é êðà¿íè â ö³ëîìó
[4, ñ. 101].

Ç³ ñêàçàíîãî çðîçóì³ëî, ùî àâòîð äî ñòðóêòóðè ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè
âêëþ÷àº ³ ïðàâîì³ðí³, ³ êðèì³íàë³çîâàí³ âèäè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Îñòàíí³ ïåðåâàæíî ò³ñíî ïîâ'ÿçàí³ ç ³íøèìè âèäàìè ò³íüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Çã³äíî ç âèçíà÷åííÿì Â. Â. Êîëåñíèêîâà, «ó íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿä³
êðèì³íàëüíà åêîíîì³êà º âçàºìíèì çâ'ÿçêîì ³ îáóìîâëåí³ñòþ ïåâíî¿
³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè (åëåìåíòè ÿêî¿ äëÿ ëåãàëüíî¿ åêîíîì³êè º ïåðå-
âàæíî äåñòðóêòèâíèìè), ñèñòåìàìè ñïåöèô³÷íî äåôîðìîâàíèõ ñîö³àëü-
íèõ â³äíîñèí (ùî ñïðè÷èíÿþòü ó ñóñï³ëüñòâ³ äèñôóíêö³¿ ëåãàëüíèõ ñî-
ö³àëüíèõ íîðì) òà åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, óðàæåíî¿ êðèì³íàë³çàö³ºþ àáî
ñóòî êðèì³íàëüíîþ» [13, ñ. 300].

²ñíóþòü é ³íø³ ïîãëÿäè íà ò³íüîâó åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Òàê,
À. Ï. Çàêàëþê ââàæàâ, ùî òåðì³í «ò³íüîâà åêîíîì³êà» íå º ïðàâîâèì.
Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, ñàìå öåé òåðì³í íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèé äëÿ õàðàê-
òåðèñòèêè åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî âèõîäÿòü ³ç-ï³ä êîíòðîëþ îô³ö³éíèõ
îðãàí³â ³ âèð³çíÿþòüñÿ îñîáëèâèìè (ïðèõîâàíèìè) ôîðìàìè åêîíîì³÷íî¿
ïîâåä³íêè.

Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî ò³íüîâà åêîíîì³êà º ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ÿâè-
ùåì, ò³ñíî ïîâ'ÿçàíèì ³ç çëî÷èííîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³,
ò³íüîâà åêîíîì³êà — öå íåêîíòðîëüîâàíà äåðæàâîþ ñôåðà âèðîáíèöòâà,
ðîçïîä³ëó, îáì³íó ³ ñïîæèâàííÿ. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ — öå åêîíîì³÷íà
ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîðóøóº ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, ó òîìó ÷èñë³ é êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâå.

Òàêèì ÷èíîì, ó ñêëàä³ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ìîæíà âèä³ëèòè êðèì³íàëü-
íó ò³íüîâó åêîíîì³êó ³ íåêðèì³íàëüíó. «Ïðîòå ÷³òêî é îäíîçíà÷íî âèä-
³ëèòè ñåêòîð íåêðèì³íàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ìîæëèâî. Ïðè÷è-
íà öüîãî — ñêëàäí³ñòü ñàìîãî îá'ºêòà àíàë³çó — ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè,
ò³ñíèé âçàºìîçâ'ÿçîê ¿¿ ïîçèòèâíèõ ³ íåãàòèâíèõ ôóíêö³é â óìîâàõ íåäî-
ñêîíàëîãî êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, íåîá´ðóíòîâàíîãî îïîäàòêóâàííÿ,
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à òàêîæ ôîðìàëüíèõ ³ íåôîðìàëüíèõ îáìåæåíü íà â³äêðèòòÿ ³ âåäåííÿ
á³çíåñó», — àðãóìåíòîâàíî äîâîäÿòü À. Ê. Áåêðÿøåâ òà ². Ï. Á³ëîçå-
ðîâ [12].

Ç îãëÿäó íà âèñîêó ëàòåíòí³ñòü ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ââàæàºìî ìàëî-
ïðîäóêòèâíèì ¿¿ àíàë³ç çà îêðåìèìè ôîðìàìè ³ âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Â îêðåìó êàòåãîð³þ ñë³ä âèä³ëèòè çëî÷èíè ó ñôåð³ åêîíîì³êè (êðè-
ì³íàëüíó ò³íüîâó åêîíîì³êó), à ³íø³ âèäè ò³íüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîâåä³íêè
âàðòî çàðàõóâàòè äî ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ àáî, çã³äíî ç òåðì³íîëîã³ºþ
ñîö³îëîã³â, íåïðàâîâèõ ò³íüîâèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Ó ìåæàõ ³íñòèòó-
ö³îíàëüíî¿ òåîð³¿ êðèì³íàë³çàö³¿ åêîíîì³êè íàñ ö³êàâëÿòü óñ³ ïðîÿâè
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü åêîíîì³÷í³
çëî÷èíè — êðèì³íàëüí³ ïðàêòèêè ó ò³íüîâîìó åêîíîì³÷íîìó ñåêòîð³.

Ñòàòèñòèêà ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî çëî÷èí³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè â áàãà-
òüîõ àñïåêòàõ â³äîáðàæàº ëèøå àêòèâí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.
Íàäçâè÷àéíî âèñîêà ëàòåíòí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ íå äîçâîëÿº
îð³ºíòóâàòèñÿ íà îô³ö³éí³ äàí³, îñê³ëüêè âîíè íå â³äïîâ³äàþòü ðåàëüíîìó
ð³âíþ êðèì³íàëüíî¿ óðàæåíîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè. Àëå ÿêùî âñå-òàêè
àíàë³çóâàòè ñóäîâó ñòàòèñòèêó, ìîæíà â³äçíà÷èòè â³äñóòí³ñòü ð³çêèõ
êîëèâàíü ó ïîêàçíèêàõ ñòðóêòóðè ³ äèíàì³êè åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³
ï³ñëÿ 2000 ð. Òàê, ç 2003 ð. äî 2005 ð. ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â ó ñôåð³ åêî-
íîì³êè çðîñëà ç 42 387 äî 45 107, ïðîòå ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ òðüîõ
ðîê³â áóëî çàô³êñîâàíî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â
ö³º¿ êàòåãîð³¿. Ó 2008 ð. ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³
çìåíøèëàñÿ ïîð³âíÿíî ç ð³âíåì 2007 ð. íà 9,7 % ³ ñòàíîâèëà 38 607.
Ïðè÷èí òàêîãî ñòàíîâèùà áàãàòî, àëå ñåðåä îñíîâíèõ — íèçüêà åôåê-
òèâí³ñòü ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿. Ö³
÷èííèêè âèçíà÷àþòü áàãàòî â ÷îìó é ³íø³ íèçüê³ ïîêàçíèêè âèÿâëåííÿ
åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â. ßê ³ â ïîïåðåäí³ ðîêè, íàé÷àñò³øå çëî÷èíè ö³º¿
êàòåãîð³¿ ñêîþâàëèñÿ ó ñôåðàõ ô³íàíñ³â ³ êðåäèòó (17,0 % òàêèõ çëî-
÷èí³â â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³), âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â
(16,5 %), â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ (6,6 %), ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿
(6,1 %) ³ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîìó êîìïëåêñ³ (4,9 %).

Ñòðóêòóðíèé ðîçïîä³ë çëî÷èí³â åêîíîì³÷íîãî ñïðÿìîâàííÿ â 2002–
2008 ðð. çàëèøàâñÿ äîñòàòíüî ñòàá³ëüíèì: ùîð³÷íî â ñåðåäíüîìó 36–
37 % ñòàíîâèëè ïîñÿãàííÿ íà âëàñí³ñòü, ïðèáëèçíî 20 % — ïðîòè-
ïðàâí³ ä³ÿííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é äî 40 % — çëî÷èíè ó
ñôåð³ ñëóæáîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñåðåä çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³
òðàäèö³éíî ïåðåâàæàëè ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòà ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ
íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì.

Äî 10 % çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³ ñêîºíî ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, äî
20 % — â îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ. Äîñòàòíüî ïîøèðåíèìè º øàõ-
ðàéñüê³ ïîñÿãàííÿ åêîíîì³÷íîãî ñïðÿìîâàííÿ. Ïðîòÿãîì 2005–2008 ðð.
ê³ëüê³ñòü öèõ ïîñÿãàíü çðîñëà ç 4570 äî 6133 (ïðèð³ñò ñòàíîâèâ 34,2 %).
Ïðîòÿãîì 2004–2007 ðð. ³íòåíñèâíî çá³ëüøóâàëàñÿ ê³ëüê³ñòü øàõðàé-
ñüêèõ ä³é, ñêîºíèõ øëÿõîì íåçàêîííèõ îïåðàö³é ³ç âèêîðèñòàííÿì åëåêò-
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ðîííî-îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè. ßêùî â 2003 ð. òàêèõ îïåðàö³é áóëî
âèÿâëåíî ò³ëüêè 703, òî â 2007 ð. — âæå 1 348 (+91,7 %). Çà ïåð³îä
ç 2004 äî 2008 ð. íà íèõ ïðèïàäàëî â ñåðåäíüîìó 22,2 % óñ³õ âèïàäê³â
øàõðàéñòâ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³.

Ïîøèðåíèì âèäîì çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ º âèãî-
òîâëåííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïðèäáàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ, ââåçåííÿ
äî Óêðà¿íè ç ìåòîþ çáóòó àáî çáóòó ï³äðîáëåíèõ ãðîøåé, äåðæàâíèõ
ö³ííèõ ïàïåð³â. Ïðîòÿãîì 2006–2008 ðð. ê³ëüê³ñòü òàêèõ çëî÷èí³â ó ñå-
ðåäíüîìó ñòàíîâèëà 1430–1450 çëî÷èí³â.

Äåùî ³íøèé âèãëÿä ìàº äèíàì³êà çëî÷èí³â, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç çàáîðîíåíè-
ìè âèäàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßêùî â 2003 ð. áóëî çàðåºñòðîâàíî
ëèøå 306 òàêèõ ä³ÿíü, òî çà ïåð³îä 2004   2007 ðð. ¿õ ê³ëüê³ñòü ïîñò³éíî
çðîñòàëà. Òàê, ó 2004 ðîö³ ê³ëüê³ñòü òàêèõ çëî÷èí³â çðîñëà â 3,4 ðàçà
ïîð³âíÿíî ç ïîêàçíèêîì 2003 ð. Ó 2007 ð. â³äïîâ³äíèé ïîêàçíèê ñòàíî-
âèâ 1636 çëî÷èí³â, ùî âï'ÿòåðî á³ëüøå í³æ â 2003 ð. Àíàëîã³÷í³ òåí-
äåíö³¿ ñïîñòåð³ãàëèñÿ ³ â äèíàì³ö³ çëî÷èí³â, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç íåçàêîííèì
âèãîòîâëåííÿì, çáåð³ãàííÿì, çáóòîì àáî òðàíñïîðòóâàííÿì ç ìåòîþ
çáóòó ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â.

Ïðîôåñîð Í. À. Ãóòîðîâà àêöåíòóº, ùî îñîáëèâó íåáåçïåêó ñòàíî-
âèòü êðèì³íàë³çàö³ÿ áàíê³âñüêî¿ ñôåðè, òîìó ùî ï³äðèâàº ñòàá³ëüí³ñòü
ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ñèñòåìè, ï³äïîðÿäêîâóâàâøè ñâîºìó âïëèâó êëþ÷îâ³
ñåãìåíòè ðèíêó, ñïðèÿþ÷è ñòâîðåííþ ô³íàíñîâî¿ áàçè äëÿ âðîñòàííÿ
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ â îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè. Çëî÷èíè ïðîòè äåð-
æàâíèõ ô³íàíñ³â ñüîãîäí³ íàáóëè çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ ³ ñòàíîâëÿòü
³ñòîòíó íåáåçïåêó äëÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà [14].

Ó ô³íàíñîâî-êðåäèòí³é ñèñòåì³ âèíèêëè íàéãîñòð³ø³ ïðîáëåìè, õàðàê-
òåðí³ äëÿ åêîíîì³êè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó. Åêîíîì³÷íà çëî÷èíí³ñòü ó êðå-
äèòíî-ô³íàíñîâèõ â³äíîñèíàõ ìàº ð³çí³ ôîðìè. Äåôîðìîâàí³ êðåäèòíî-
ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ñòâîðèëè ðåàëüíó çàãðîçó ïåðåõîäó êîíòðîëþ íàä
ãðîøîâèì îáîðîòîì äî îðãàí³çîâàíèõ êðèì³íàëüíèõ ñòðóêòóð [15].

Ó ñòðóêòóð³ çëî÷èí³â åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ðåºñòðóâàëèñÿ âñ³
âèäè ïåðåäáà÷åíèõ êðèì³íàëüíèì çàêîíîì ä³ÿíü, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ãëèáî-
êå ïðîíèêíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ôîðì ïîâåä³íêè â åêîíîì³êó. Äî òàêèõ
çëî÷èí³â íàëåæàòü: øàõðàéñòâî ç ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè; ëåãàë³çàö³ÿ
(â³äìèâàííÿ) ïðèáóòê³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì; ïîðóøåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè; ô³êòèâíå ï³äïðèºìíèöòâî ³
ô³êòèâíå áàíêðóòñòâî; íåçàêîíí³ ä³¿ ç ïëàò³æíèìè êàðòêàìè é ³íøèìè
çàñîáàìè äîñòóïó äî áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â ³ óñòàòêóâàííÿ äëÿ ¿õ âèãîòîâ-
ëåííÿ; ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³; íåçàêîííà ïðèâàòèçàö³ÿ ìàéíà; íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ òîâàðíîãî
çíàêó; âèïóñê àáî ðåàë³çàö³ÿ íåäîáðîÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ³í. Òàêèì ÷è-
íîì, ö³ é ³íø³ çëî÷èíè â³äîáðàæàþòü ð³çíîìàí³òòÿ ôîðì êðèì³íàëüíî¿
çàïîâçÿòëèâîñò³ ëþäåé, ùî ùå ðàç ï³äòâåðäæóº òåçó ïðî òå, ùî çëî÷èíí³
ä³ÿííÿ ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ íàáóâàþòü õàðàêòåðó ïîâñÿêäåííèõ ñîö³àëü-
íèõ ïðàêòèê.
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²íòåíñèâíèé ïðîöåñ çðîùåííÿ åêîíîì³êè ³ çëî÷èííîñò³, ïîøèðåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîâåä³íêè ³ ¿¿ ïåðåòâîðåííÿ íà äîì³íóþ÷ó ìî-
äåëü â³äíîñèí åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â ó ìåæàõ ðèíêó, ùî ôîðìóºòüñÿ,
óòâåðäæåííÿ êîðóïö³éíî¿ ìîäåë³ âçàºìîâ³äíîñèí âëàäè ³ á³çíåñó, «ò³íüî-
âèõ» íîðì åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ìîðàë³, êðèì³íàëüíî¿ ïñèõîëîã³¿ òà
³íø³ ñóïóòí³ îáñòàâèíè ïðèçâåëè äî ôîðìóâàííÿ ñïåöèô³÷íîãî ³íñòèòó-
ö³îíàëüíîãî óòâîðåííÿ — êðèì³íàëüíî¿ åêîíîì³ê³ [13, ñ. 287].

ßê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº À. Ì. Áîéêî, êîëè ³íñòèòóòè äåðæàâè íå
âèêîíóþòü ñâî¿ ôóíêö³¿, ïåðø çà âñå, êîëè íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà àáî åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â ó ìåæàõ ôîð-
ìàëüíî-âèçíà÷åíèõ ïðàâèë ïðèâîäèòü äî âåëèêèõ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò,
òîä³ ñòàþòü åôåêòèâíèìè çëî÷èíí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ãàðàíòóþòü, îðãàí³çî-
âóþòü ³ óïîðÿäêîâóþòü âèðîáíèöòâî, îáì³í ³ ïåðåðîçïîä³ë ðåñóðñ³â,
ñòâîðþþòü çíà÷í³ ïåðåâàãè äëÿ îêðåìèõ ñóá'ºêò³â ðèíêó ³ âèêîíóþòü
³íø³ ôóíêö³¿, íåîáõ³äí³ äëÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó á³çíåñó. Ö³ äåôîðìàö³¿
ïðèçâåëè äî ïîøèðåííÿ ò³íüîâî¿ ñòîðîíè åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ, êîëè
ïðàêòè÷íî îáîâ'ÿçêîâîþ óìîâîþ çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ º ïîñò³éíà ïðîòèïðàâíà ä³ÿëüí³ñòü, îñê³ëüêè âîíà º åêîíîì³-
÷íî ìîòèâîâàíîþ ³ ì³ñòèòü ó ñâî¿é îñíîâ³ åêîíîì³÷íèé ³íòåðåñ [16].

Ïî÷àòêîì âèíèêíåííÿ îðãàí³çîâàíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ â íàø³é
êðà¿í³ ìîæíà ââàæàòè ïîÿâó ïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè
ï³ä ÷àñ ïåðåáóäîâè, ÿêó îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü â³äðàçó âèêîðèñòîâó-
âàëà ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ. Â. À. Ãëóøêîâ ³ À. Ô. Äîëæåíêîâ ñòâåðäæóþòü,
ùî «ò³íüîâà åêîíîì³êà ñòàíîâèòü îñíîâó ìåõàí³çìó ïåðåðîçïîä³ëó ñóñï-
³ëüíîãî ïðèáóòêó, ñòð³ìêîãî ðîçøàðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà íà çóáîæ³ëó
á³ëüø³ñòü ³ áàãàòó ìåíø³ñòü, à âíàñë³äîê öüîãî ³ ñîö³àëüíî¿ ïîëÿðèçàö³¿
ñóñï³ëüñòâà, õàáàðíèöòâà ³ êîðóïö³¿ â äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ, çðîùåííÿ
ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ³ç ïðîøàðêàìè ñóòî êðèì³íàëüíîãî ïîõîäæåí-
íÿ [17].

Ë. Ì. Òèìîôººâ, õàðàêòåðèçóþ÷è êîðóïö³þ ³ ò³íüîâó åêîíîì³êó â ïî-
âñÿêäåííîìó æèòò³ ñó÷àñíîãî ðîñ³éñüêîãî ãîðîäÿíèíà, çàçíà÷àº, ùî îò-
ðèìàíà ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåí-
íÿ (ó Ìîñêâ³, Ðîñòîâ³-íà-Äîíó, Êîñòðîì³, ²âàíîâî, Óô³) ³íôîðìàö³ÿ
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íåëåãàëüí³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ïðîíèçóþòü óñ³
îñíîâí³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ðîñ³ÿí. Ïðè öüîìó ñóá'ºêòàìè ò³íüîâîãî
ïîðÿäêó º íå ò³ëüêè âèðîáíèêè òîâàð³â ³ ïîñëóã, àëå ³ ¿õí³ ñïîæèâà÷³.
«Òàêèì ÷èíîì, éäåòüñÿ íå ïðîñòî ïðî çëîâæèâàííÿ â îêðåìèõ â³äîì-
ñòâàõ ³ ãðóïàõ íàñåëåííÿ (ñåðåä ÷èíîâíèê³â, ï³äïðèºìö³â, ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿, âèùî¿ øêîëè, îñâ³òè òîùî), à ïðî âñåîñÿæíó ù³ëüíó ñîö³àëüíó
ìàòåð³þ, ïðî êîðóïö³éíî-ò³íüîâå ñåðåäîâèùå, ÿêå íå ìîæíà øâèäêî
çàì³íèòè í³ÿêèìè çàêîíîäàâ÷èìè ³ ðåïðåñèâíèìè çàõîäàìè õî÷ áè òîìó,
ùî â ñóñï³ëüñòâ³ íåìàº â³äïîâ³äíèõ ñóá'ºêò³â. Ïðèíàéìí³ íà öå óêàçóþòü
ñâ³ä÷åííÿ íàøèõ ðåñïîíäåíò³â ïðî ïîâåä³íêó ³ âäà÷ó ëþäåé, ùî ïðàöþ-
þòü ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà â îðãàíàõ îõîðîíè ïðàâîïîðÿä-
êó» [18].
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ßê ìîäåëü ïðîöåñó ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ é
³íøèõ ôîðì ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ðîçãëÿíåìî êîíöåïö³þ ðîñ³éñüêèõ ñîö³î-
ëîã³â Ë. ß. Êîñàëñà òà Ð. Â. Ðèâê³íî¿. Íà ¿õíþ äóìêó, ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ
ò³íüîâî¿ òà êðèì³íàëüíî¿ åêîíîì³êè ïîâ'ÿçàíà ç ÿê³ñíèìè, ãëèáèííèìè
çì³íàìè â ñèñòåì³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Àâòîðè çàçíà÷àþòü,
ùî «³ç ñåðåäèíè 80-õ ðîê³â óñåðåäèí³ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ÿê ³ â ¿¿ ñòà-
íîâèù³ â ñóñï³ëüñòâ³, â³äáóëàñÿ ÿê³ñíà çì³íà — ¿¿ ³íñòèòóö³îíàë³çà-
ö³ÿ» [7; 19, ñ. 13–14].

²íñòèòö³îíàë³çàö³ÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè — öå çàêð³ïëåííÿ ò³íüîâî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ïîâåä³íêè (íàïðèêëàä, «îãîò³âêîâóâàííÿ» ãðîøåé, ò³íüîâèé
âèâ³ç êàï³òàëó) ó ò³ ÷è ò³ îðãàí³çàö³éíî ñò³éê³ ôîðìè, ùî âèçíàþòüñÿ
âñ³ìà ó÷àñíèêàìè ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é òðàíñëüîâàí³ íàñòóïíèì ïîêîë³í-
íÿì çàéíÿòèõ íåþ ñóá'ºêò³â. Òàêèì ÷èíîì, ïðîéøîâøè ñòàä³þ ³íñòèòó-
ö³îíàë³çàö³¿, ò³íüîâà åêîíîì³êà çàçíàº ÿê³ñíèõ çì³í: ³ç õàîòè÷íèõ ³ âèïàä-
êîâèõ, íå îôîðìëåíèõ âçàºìîä³é åêîíîì³÷íèõ ñóá'ºêò³â, ïîâåä³íêà ÿêèõ
íå îáìåæåíà ÿêèìèñü æîðñòêèìè ïðàâèëàìè, âîíà ïåðåòâîðþºòüñÿ íà
ñòðóêòóðîâàíó ñîö³àëüíó ñèñòåìó, ÿêà íå ò³ëüêè ïðèõîâàíà â³ä ïðÿìîãî
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ ñïîñòåðåæåííÿ, à é ìàº âíóòð³øíþ ñàìîâ³äòâî-
ðþâàíó îðãàí³çàö³þ [19, ñ. 13–14].

Î÷åâèäíî, ùî â ìåõàí³çì³ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ò³íüîâî¿ é êðèì³íàëüíî¿
åêîíîì³êè âèÿâëÿþòüñÿ çàêîíè ñèíåðãåòèêè, îñê³ëüêè ³íàêøå ò³íüîâà
åêîíîì³êà çíèùèëà á åêîíîì³êó â ö³ëîìó. Â³äáóâàºòüñÿ çâîðîòíå —
ò³íüîâà åêîíîì³êà íå ò³ëüêè â³äòâîðþº ñåáå, àëå é çä³éñíþº ôóíêö³¿
â³äòâîðåííÿ ëåãàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

Òàêèì æå ÷èíîì, ÿê â³äáóâàºòüñÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ íàéð³çíîìàí³ò-
í³øèõ ñîö³àëüíèõ ïðàêòèê, ³íñòèòóö³îíàë³çóþòüñÿ íàóêîâ³ íàïðÿìè. Íà
íàø ïîãëÿä, ïðîáëåìè çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ìåõàí³çìè ³íñòè-
òóö³îíàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ êðèì³íàëüíèõ ³ ò³íüîâèõ ïðàêòèê ïîâèíí³
ñòàòè ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèì³íîëîã³¿. Öåé íàïðÿì ñôîð-
ìóâàâñÿ â çàõ³äí³é êðèì³íîëîã³¿, éîãî àêòèâíî ðîçðîáëÿþòü ðîñ³éñüê³
â÷åí³. Ó ìåæàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèì³íîëîã³¿ íà îñîáëèâó óâàãó äîñë³äíèê³â
çàñëóãîâóþòü íå ò³ëüêè ïðîöåñè êðèì³íàë³çàö³¿ åêîíîì³êè ³ çàõîäè ïðî-
òèä³¿ ¿é, àëå é ìåõàí³çìè ¿¿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ïåðåðîäæåííÿ, êðèì³íàëü-
íî¿ òðàíñôîðìàö³¿. ²íñòèòóö³îíàë³çîâàí³ êðèì³íàëüí³ ïðàêòèêè ó ñôåð³
åêîíîì³êè, êðèì³íàëüíà åêîíîì³êà ÿê ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò ñòâîðþþòü
çàãðîçó íå ò³ëüêè äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, àëå é ìîðàëüíîãî ôîðìóâàí-
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Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ åêîíîì³÷íà çëî÷èíí³ñòü òà ìåõ³í³çìè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ò³íüî-

âî¿ åêîíîì³êè. Îáãðóíòîâóºòüñÿ, ùî ïðîöåñè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ êðèì³íàëü-
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²íñòèòóö³îíàë³çîâàí³ êðèì³íàëüí³ ïðàêòèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ò³íüîâà åêî-
íîì³êà ó ö³ëîìó ÿê ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò ñòâîðþþòü çàãðîçó äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
âèìàãàþòü ñèñòåìíèõ çàõîä³â ïðîòèä³¿.
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Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü â ñôåðå õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè è ìåõàíèçìû èíñòèòóöèîíàëèçàöèè òåíåâîé ýêîíîìèêè. Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî
ïðîöåññû èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ êðèìèíàëüíûõ è òåíåâûõ ïðàêòèê äîëæ-
íû ñòàòü ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé êðèìèíîëîãèè. Èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûå
êðèìèíàëüíûå ïðàêòèêè â ñôåðå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, òåíåâàÿ ýêîíîìèêà â
öåëîì êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò ñîçäàþò óãðîçó äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è òðå-
áóþò ñèñòåìíûõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ.
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Dryom³n V. N. Ìechan³sms of ³nst³tut³onal³zat³on of the shadow economy. —
Àrticle.

In the article, the economic crime in the sphere of economic activity and mechanisms
of institutionalization of the shadow economy are examined. It is proven that the process
of institutionalization of economic crime and shadow practices should be the subject of
economic criminology. Institutionalized criminal practices in the sphere of economic
activity, the shadow economy in general as a social institution threaten the national
security and require a systemic of countermeasures.
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ÓÄÊ 343.985

Â. Â. Òèùåíêî

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ
ÌÅÒÎÄÈÊÈ ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ:

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ

Ïåðâûå ìåòîäè÷åñêèå ðàçðàáîòêè ïî ðàññëåäîâàíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ
ïðåñòóïëåíèé, ïîÿâèâøèåñÿ â îòå÷åñòâåííîé êðèìèíàëèñòèêå â 20–30-å
ãîäû ìèíóâøåãî ñòîëåòèÿ, ïîêàçàëè íåîäíîçíà÷íîñòü ïîäõîäà â èçëîæå-
íèè èõ ñîäåðæàíèÿ. Èçâåñòíûå êðèìèíàëèñòû òåõ ëåò Í. È. ßêèìîâ,
Â. Ó. Ãðîìîâ, Á. Ì. Øàâåð ïîïûòàëèñü îáîáùèòü ïðàêòè÷åñêèé îïûò
ðàññëåäîâàíèÿ è âûÿâèòü òå çàêîíîìåðíîñòè, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå
ïîñòðîåíèÿ ÷àñòíûõ (îòäåëüíûõ) ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ [1–3]. Â ó÷åá-
íèêå êðèìèíàëèñòèêè 1939 ãîäà (Ñ. À. Ãîëóíñêèé è Á. Ì. Øàâåð) áûëà
âûäåëåíà ãëàâà «Ïðåäìåò, ìåòîä è çàäà÷è ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ îò-
äåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé», ïðåäøåñòâîâàâøàÿ èçëîæåíèþ ÷àñòíûõ
ìåòîäèê [4, ñ. 3–26]. Â íåé áûëè îïðåäåëåíû ïîíÿòèå è çàäà÷è äàííîãî
ðàçäåëà êðèìèíàëèñòèêè, îáùèå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ìåòîäèêè ðàññëå-
äîâàíèÿ: íà îñíîâå îáîáùåíèÿ îïûòà ðàññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåííîé êàòå-
ãîðèè äåë èäòè îò ìåòîäà (ñïîñîáà) ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ê ìåòîäó
åãî ðàñêðûòèÿ. Ïîä÷åðêèâàëàñü âàæíîñòü àíàëèçà ôàêòîâ è óñòàíîâëå-
íèÿ ñâÿçè ìåæäó íèìè, ÷òî ïîçâîëÿåò íå òîëüêî îöåíèâàòü äîñòîâåð-
íîñòü ïîëó÷åííûõ äîêàçàòåëüñòâ, íî è îòûñêèâàòü íîâûå äîêàçàòåëü-
ñòâà.

Â ó÷åáíèêå êðèìèíàëèñòèêè 1952 ãîäà Á. Ì. Øàâåðîì áûëà íàïèñàíà
ãëàâà ïîä íàçâàíèåì «Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ».
Ê íèì áûëè îòíåñåíû:

— ïîíÿòèå ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé;
— çàäà÷è ðàññëåäîâàíèÿ;
— ïåðâîíà÷àëüíûå íåîòëîæíûå äåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ;
— îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå âûÿñíåíèþ è èññëåäîâàíèþ;
— îñíîâíûå ïðèåìû è ìåòîäû îáíàðóæåíèÿ è ôèêñàöèè äîêàçà-

òåëüñòâ;
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— èçó÷åíèå ëè÷íîñòè îáâèíÿåìîãî è âûÿâëåíèå ìîòèâîâ ïðåñòóïëå-
íèÿ;

— ìåðû âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî âðåäà è îáåñïå÷åíèå êîíôèñêàöèè
èìóùåñòâà;

— âûÿâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèÿ [5, ñ. 3–18].

Íàçâàííûå ïîëîæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î ïîïûòêå ðàñøèðåíèÿ è
ñòðóêòóðèçàöèè äàííîãî ïîäðàçäåëà ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ. Âìåñòå ñ
òåì ìíîãèå èç íèõ ëèøü íàìå÷àëè ïóòè ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ òåõ çàêîíî-
ìåðíîñòåé, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêè êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêîé ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ. Òàê, çàäà÷è ðàññëåäîâàíèÿ ñâîäè-
ëèñü ê óÿñíåíèþ ñîñòàâà ðàññëåäóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ è çíà÷åíèÿ áîðü-
áû ñ äàííûì âèäîì ïðåñòóïëåíèÿ. Èçó÷åíèå ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ
îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé ñâÿçûâàëîñü ñ óñâîåíèåì õàðàêòåðíûõ
äëÿ íåå ïåðâîíà÷àëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Ðåêîìåíäàöèè î ïðè-
åìàõ è ìåòîäàõ îáíàðóæåíèÿ è ôèêñàöèè äîêàçàòåëüñòâ èçëàãàëèñü â
îáùåì âèäå, à çíà÷åíèå èçó÷åíèÿ äàííûõ î ëè÷íîñòè îáâèíÿåìîãî âèäå-
ëîñü, ãëàâíûì îáðàçîì, â óñòàíîâëåíèè ïîäëèííûõ ìîòèâîâ è öåëåé
ïðåñòóïëåíèÿ. Íåäîñòàòîê ïîëîæåíèé ðàññìàòðèâàåìîé ãëàâû óñìàòðè-
âàåòñÿ è â òîì, ÷òî â íåé íå ðàññìàòðèâàëèñü ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ
îòäåëüíûõ ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå âïîëíå îáîñíîâàííî âûäå-
ëÿëèñü â ðàíåå óêàçàííîì ó÷åáíèêå.

Â 1955 ãîäó Á. Ë. Çîòîâûì áûëà èçäàíà íåáîëüøàÿ ðàáîòà «Îáùèå
ïîëîæåíèÿ ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé», â
êîòîðîé îí ïèñàë: «Çàäà÷à ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ è ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû íà îñíîâàíèè ïðàêòèêè ñóììèðîâàòü âñå òî, ÷òî èìååòñÿ îáùåãî
ïðè ðàññëåäîâàíèè àíàëîãè÷íûõ äåë, è ïðåäëîæèòü íàèáîëåå ïðàâèëü-
íûå ïóòè ê óñïåøíîìó ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé è èçîáëè÷åíèþ ïðå-
ñòóïíèêà» [6, ñ. 4]. Òàêèìè îáùèìè ïîëîæåíèÿìè, ïî åãî ìíåíèþ, ÿâëÿ-
þòñÿ:

— ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü — îñíîâà ðàáîòû ñëåäîâàòåëÿ;
— ïîëíîòà ðàññëåäîâàíèÿ è îïðåäåëåíèå ïðåäåëîâ äîêàçûâàíèÿ;
— èçó÷åíèå è îáîáùåíèå ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè;
— áûñòðîòà è îïåðàòèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ;
— ïðèìåíåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ â ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóï-

ëåíèé;
— ñî÷åòàíèå ñëåäñòâåííûõ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ äåéñòâèé;
— ïëàíîìåðíîñòü ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ [6, ñ. 5–38].
Â íàçâàííûõ ïîëîæåíèÿõ íå ðàñêðûâàþòñÿ ñîäåðæàíèå òåîðåòè÷åñ-

êîé ÷àñòè ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ è åå íàó÷íûå çàêîíîìåðíîñòè, à
ëèøü íàçûâàþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû ðàññëåäîâàíèÿ, ÷àñòü èç êîòîðûõ
îòíîñèòñÿ ê ïðèíöèïàì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ðàçðàáàòûâàåìûì
â íàóêå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Â ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ îòäåëü-
íûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé Â. È. Òåðåáèëîâûì âêëþ÷àëîñü:

Â. Â. Òèùåíêî. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ìåòîäèêà ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé
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1) óÿñíåíèå ñóùíîñòè ñîñòàâà ïðåäïîëàãàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ äëÿ
ïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà è ïðåäåëîâ äîêàçûâàíèÿ, à òàêæå
çàäà÷ ðàññëåäîâàíèÿ;

2) èçó÷åíèå ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ è ñîêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé, ÷òî
âëèÿåò íà óñòàíîâëåíèå ïóòåé ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïðåñòóïëåíèé;

3) ïåðâîíà÷àëüíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ ïî äåëàì òîé èëè èíîé
êàòåãîðèè, îïðåäåëÿåìûå â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà è ñîäåðæàíèÿ èñõîä-
íûõ ìàòåðèàëîâ;

4) ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî ñîáèðàíèþ, èçó÷åíèþ è èññëåäîâàíèþ
ðàçëè÷íûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïðèìåíèòåëüíî ê îñîáåííîñòÿì ðàññëåäîâà-
íèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé;

5) óêàçàíèÿ íà ïóòè è ïðèçíàêè îïðåäåëåíèÿ êðóãà ñâèäåòåëåé ïî
ðàññëåäóåìîìó äåëó;

6) óêàçàíèÿ íà âñå íàèáîëåå âàæíûå îñîáåííîñòè àíàëèçà, ñîïîñòàâ-
ëåíèÿ è îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ, õàðàêòåðíûå äëÿ îïðåäåëåííîé êàòåãî-
ðèè óãîëîâíûõ äåë [7, ñ. 350–353].

Äàííûé ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ ïî-
êàçûâàåò, ÷òî îíè â öåëîì ñîâïàäàþò ñ ðàíåå ðàññìàòðèâàåìûìè ïîëî-
æåíèÿìè óêàçàííîãî ðàçäåëà êðèìèíàëèñòèêè. Íóæíî îòìåòèòü òî îñî-
áîå âíèìàíèå, êîòîðîå óäåëÿëîñü ïðîöåññó ñîáèðàíèÿ, èññëåäîâàíèÿ è
îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ — êàê âåùåñòâåííûõ, òàê è èñõîäÿùèõ îò ñâèäå-
òåëåé. Âïðî÷åì, âêëþ÷åíèå ýòèõ ïîëîæåíèé â ñîäåðæàíèå ìåòîäèê ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è êðèìèíàëèñòèêè â öåëîì â íåêîòîðîé ñòåïåíè ñïîðíî,
ïîñêîëüêó ñêîðåå èõ ñëåäóåò îòíåñòè ê ïîëîæåíèÿì òåîðèè äîêàçà-
òåëüñòâ.

Îïðåäåëåííîé íîâàöèåé ìîæíî ñ÷èòàòü âûäåëåíèå â îñíîâíûõ ïîëî-
æåíèÿõ ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé îáùèõ
ìåòîäè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ óêàçàíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàññëåäîâà-
íèþ âñåõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé [7, ñ. 353–358]. Ñðåäè òàêèõ óêàçàíèé ñî-
äåðæàëèñü ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ ïðîâåðî÷íûõ äåéñòâèé, èçó÷å-
íèþ ïåðâè÷íûõ ìàòåðèàëîâ äåëà, ïðîâåäåíèþ íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé, èñïîëüçîâàíèþ áðèãàäíîãî ìåòîäà ðàññëåäîâàíèÿ, âîçìåùå-
íèþ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà.

Áåçóñëîâíîé âåõîé â ðàçâèòèè òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé êðèìèíàëè-
ñòè÷åñêîé ìåòîäèêè ñòàëà äîêòîðñêàÿ äèññåðòàöèÿ À. Í. Êîëåñíè÷åíêî
«Íàó÷íûå è ïðàâîâûå îñíîâû ðàññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóï-
ëåíèé» (1967 ã.). Â íåé áûëè ðàññìîòðåíû ïîíÿòèå ìåòîäèêè ðàññëåäî-
âàíèÿ è îïðåäåëåíî åå ìåñòî â ñèñòåìå êðèìèíàëèñòèêè, âûäåëåíî ïî-
íÿòèå êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé è ïîêàçàíî
çíà÷åíèå ñïîñîáà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ê îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì
ìåòîäèêè îí îòíåñ îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå âûÿñíåíèþ â ðàññëåäî-
âàíèè, ïðîèçâîäñòâî ïåðâîíà÷àëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé; îñîáåííî-
ñòè ïîñòðîåíèÿ ñëåäñòâåííûõ âåðñèé è ïðîèçâîäñòâî ïîñëåäóþùèõ äåé-
ñòâèé ñëåäîâàòåëÿ [8]. Òàêèì îáðàçîì, áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî ñòðóêòóðà
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÷àñòíûõ ìåòîäèêè ôîðìèðóåòñÿ è èññëåäóåòñÿ â îáùèõ ïîëîæåíèÿõ
ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ, à òàêæå íàçâàíû îñíîâíûå ýëåìåíòû òàêîé
ñòðóêòóðû.

Ýòà òî÷êà çðåíèÿ áûëà ïîääåðæàíà è ðàçâèòà âåäóùèìè ó÷åíûìè-
êðèìèíàëèñòàìè Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà è Âûñøåé øêîëû ÌÎÎÏ
ÑÑÑÐ: À. Í. Âàñèëüåâûì, Í. Ï. ßáëîêîâûì, Ð. Ñ. Áåëêèíûì. Ã. Ã. Çóéêî-
âûì [9, ñ. 488–496; 10, ñ. 423–431]. Ïðè ýòîì îòìå÷àëîñü, ÷òî ìåòîäèêà
ðàññëåäîâàíèÿ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñóììà ìåòîäèê ðàññëåäî-
âàíèÿ ïî âèäàì ïðåñòóïëåíèé, ïîñêîëüêó òàêîé ïîäõîä íå îáåñïå÷èâàåò
íàó÷íîãî åäèíñòâà è ïðàêòè÷åñêîé öåííîñòè ìåòîäèêè, íåîáõîäèìî ðàç-
âèâàòü îáùóþ íàó÷íóþ áàçó äëÿ ñîçäàíèÿ äåéñòâåííûõ ÷àñòíûõ ìåòîäèê
[10, ñ. 479]. Âàæíûì ïðåäëîæåíèåì áûëî ââåäåíèå â ñòðóêòóðó îòäåëü-
íûõ ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè äàííî-
ãî âèäà ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå óêàçàíèé íà ó÷åò ñëåäñòâåííûõ ñèòóà-
öèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò íàïðàâëåíèå ðàññëåäîâàíèÿ [9, ñ. 424–425,
428–430].

Âìåñòå ñ òåì íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëîæåííîå ñîäåðæàíèå îáùèõ
ïîëîæåíèé ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ âûçûâàëî ñïîðû ñî ñòîðîíû îòäåëü-
íûõ ó÷åíûõ-êðèìèíàëèñòîâ, êîòîðûå íàñòàèâàëè íà òîì, ÷òî ñîäåðæàíèå
îáùèõ ïîëîæåíèé ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèè äîëæíî âêëþ÷àòü ëèøü ìå-
òîäè÷åñêèå ïðèíöèïû ðàññëåäîâàíèÿ [11, ñ. 5–9] ëèáî âêëþ÷àëè â ñåáÿ
è ïðèíöèïû ðàññëåäîâàíèÿ è óêàçàíèÿ ïî âêëþ÷åíèþ â ñòðóêòóðó îò-
äåëüíûõ ìåòîäèê îïðåäåëåííûõ ýëåìåíòîâ ( â ÷àñòíîñòè, êðèìèíàëèñòè-
÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé) [12, ñ. 27–28].

Âàæíûì øàãîì â ðàçâèòèè òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé êðèìèíàëèñòè-
÷åñêîé ìåòîäèêè ñòàëè Ìèíñêàÿ íàó÷íàÿ êîíôåðåíöèÿ (1973), âñåñîþç-
íûé ñåìèíàð ðóêîâîäèòåëåé êàôåäð êðèìèíàëèñòèêè, ïðîâåäåííûé
ÂÞÇÈ â 1974 ã. Ïî ðåêîìåíäàöèè ýòîãî ñåìèíàðà áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå î âêëþ÷åíèè ïîíÿòèÿ «êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðå-
ñòóïëåíèé» â ïðîãðàììó âóçîâñêîãî êóðñà êðèìèíàëèñòèêè. Îá àêòóàëü-
íîñòè íàçâàííîé ïðîáëåìû ñâèäåòåëüñòâóåò àêòèâíîå îáñóæäåíèå îá-
ùèõ ïîëîæåíèé ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ íà Âñåñîþçíîé íàó÷íîé êîíôå-
ðåíöèè â Îäåññå (1976 ã.).

Ñâîå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îáùèå ïîëîæåíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé
ìåòîäèêè ïîëó÷àþò â 1980-å ãã., êîãäà ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå ñîâðå-
ìåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá èõ ñóùíîñòè è çíà÷åíèè. Â ýòîé ñâÿçè íåîá-
õîäèìî íàçâàòü ïðåæäå âñåãî ìîíîãðàôèè È. À. Âîçãðèíà [13] è
Â. Ê. Ãàâëî [14], â êîòîðûõ ãëóáîêî àíàëèçèðóþòñÿ íîâûå ïîäõîäû â ðàç-
ðàáîòêå êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ìåòîäèêè, ñâÿçàííûå ñ êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êîé êëàññèôèêàöèåé è õàðàêòåðèñòèêîé ïðåñòóïëåíèé, ñóùíîñòüþ è
ðîëüþ ñëåäñòâåííûõ ñèòóàöèé â îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèÿ ðàññëåäîâà-
íèÿ, çíà÷åíèåì òàêòè÷åñêèõ îïåðàöèé â ðåøåíèè ñëåäñòâåííûõ çàäà÷,
ïðèíöèïàìè ïîñòðîåíèÿ îòäåëüíûõ ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ, èõ ñòðóêòó-
ðîé, êëàññèôèêàöèåé ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ.

Îòíîñèòåëüíîå çàòèøüå â ðàçðàáîòêå òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé êðè-
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ìèíàëèñòè÷åñêîé ìåòîäèêè, íàáëþäàâøååñÿ â ïîñëåäíåì äåñÿòèëåòèè
ìèíóâøåãî è íà÷àëå ÕÕI âåêà, ìîæíî îáúÿñíèòü ñóùåñòâåííûìè ïåðå-
ìåíàìè â ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ æèçíè,
ðàñïàäîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è îáðàçîâàíèåì íîâûõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Â ýòîò ïåðèîä âîçíèêàþò
íîâûå ïðàâîâûå è õîçÿéñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå
âèäû ïðåñòóïëåíèé, ìåíÿþòñÿ ôîðìû è ñîäåðæàíèå ïðåñòóïíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Âíèìàíèå ó÷åíûõ-êðèìèíàëèñòîâ ïåðåêëþ÷àåòñÿ íà ðàçðà-
áîòêó íîâûõ ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ è ãðóïï ïðåñòóï-
ëåíèé, â òîì ÷èñëå è òàêèõ, êîòîðûå íîñÿò ìåæâèäîâîé è êîìïëåêñíûé
õàðàêòåð: çàêàçíûõ óáèéñòâ, áàíäèòèçìà, âûìîãàòåëüñòâà, òîðãîâëè
ëþäüìè, êîíòðàáàíäû, êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, êîð-
ðóïöèîííûõ, êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèé è äð.

Âïîëíå åñòåñòâåííî, ÷òî âîçíèêíîâåíèå íîâûõ âèäîâ è ðàçíîâèäíîñ-
òåé ïðåñòóïëåíèé, ïîÿâëåíèå è ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíî-
ñòè, åå îðãàíèçîâàííûõ ôîðì, âîçðàñòàíèå ïðåñòóïíîãî ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ðàññëåäîâàíèþ îáóñëîâëèâàþò ïîèñê íîâûõ, íàó÷íî îáîñíîâàííûõ
êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ, ïðîãðàìì è òåõíîëîãèé ðàñêðû-
òèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîçäàíèå ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ ðàçíûõ óðîâíåé è
ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî íåðåäêî ïðåñòóïíèêè äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé ñîâåðøàþò êîìïëåêñû âçàèìîñâÿçàííûõ ïðåñòóïíûõ äåé-
ñòâèé, êîòîðûå îðãàíè÷íî âïëåòàþòñÿ â îáû÷íóþ æèçíü ÷åëîâåêà, ìàñ-
êèðóþòñÿ ëåãàëüíûìè ôîðìàìè òðóäîâîé èëè îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïðèêðûâàþòñÿ ïîñðåäñòâîì êîððóìïèðîâàííûõ ñâÿçåé ñ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè âëàñòè. Èìè ñîçäàþòñÿ ñèñòåìíûå ïðåñòóïíûå òåõíîëîãèè ñ
èñïîëüçîâàíèåì êàê íåçàêîííûõ, òàê è ôîðìàëüíî çàêîííûõ ôîðì è
ñðåäñòâ èõ îáåñïå÷åíèÿ. Âñå ýòî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå
êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ìåòîäèê áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ (ìåæâèäîâûõ, êîì-
ïëåêñíûõ ) â îòíîøåíèè ãðóïï ïðåñòóïëåíèé, îáúåäèíÿåìûõ è âûäåëÿ-
åìûõ ïî ðàçëè÷íûì óãîëîâíî-ïðàâîâûì è êðèìèíàëèñòè÷åñêèì ïðèçíà-
êàì êàê âíóòðè îäíîãî ðàçäåëà Óãîëîâíîãî êîäåêñà, òàê è íàõîäÿùèõñÿ
â ðàçëè÷íûõ åãî ðàçäåëàõ.

B ïîñëåäíèå ãîäû èíòåðåñ ê òåîðåòè÷åñêèì ïîëîæåíèÿì êðèìèíàëè-
ñòè÷åñêîé ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ðåçêî âîçðàñòàåò.
Ïðîáëåìû òåîðèè è ìåòîäîëîãèè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé íàõîäÿò-
ñÿ â öåíòðå äèñêóññèé íà íàó÷íûõ êîíôåðåíöèÿõ, èçäàåòñÿ ðÿä ìîíîãðà-
ôèé è ó÷åáíûõ ïîñîáèé [15–24].

Íóæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âíèìàíèå ê ðàçðàáîòêå òåîðåòè÷åñêèõ è
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ
îáúÿñíÿåòñÿ íîâûìè ïîäõîäàìè ê èçó÷åíèþ ïðåñòóïíîé è ñëåäñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, âûÿâëåíèåì èõ çàêîíîìåðíîñòåé, çíàíèå êîòîðûõ ïîçâî-
ëÿåò ðàçðàáàòûâàòü áåëåå òî÷íûå è îáîñíîâàííûå ðåêîìåíäàöèè ïî
ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé. Äóìàåòñÿ, ýòîìó ñïîñîáñòâóåò àíàëèç
ïðîöåññà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ïðîöåññà åãî ðàñêðûòèÿ
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è ðàññëåäîâàíèÿ ñ ïîçèöèé äåÿòåëüíîñòíîãî, ñèñòåìíîãî è ôóíêöèîíàëü-
íîãî ïîäõîäîâ [18, ñ. 5–27; 24; 25; 26].

Â òåîðèþ ñîâðåìåííîé ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ ââîäÿòñÿ è àíàëèçè-
ðóþòñÿ íîâûå ïîíÿòèÿ, êàòåãîðèè, ïîäõîäû. Òàê, ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿ-
òèÿ óíèâåðñàëüíîé áàçîâîé ìåòîäèêè [17, ñ. 56], îáùåãî ìåòîäà ðàññëå-
äîâàíèÿ [15, ñ. 52–62; 21, ñ. 39–48], ïðåäìåòà ðàññëåäîâàíèÿ [15, ñ. 238;
20, ñ. 291–292], ïðîãðàììèðîâàíèÿ è àëãîðèòìèçàöèè ñëåäñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè [27, ñ. 28–39; 28], êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé [29;
30, ñ. 18-24; 31], êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè [32, ñ. 203–209] è äð. Íå
ñî âñåìè íîâàöèÿìè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ èëè ðàçäåëèòü òðàêòîâêó èõ ïî-
íèìàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì îíè ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåé-
øåãî ïîèñêà ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ êðèìèíàëè-
ñòè÷åñêîé ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Âàæíîé çàäà÷åé òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ìåòî-
äèêè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ îòäåëü-
íûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé (÷àñòíûõ ìåòîäèê). Îäíàêî äàííàÿ çàäà÷à íå
íàøëà îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ â ñîâðåìåííîé êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå.

Òàê, îäíèìè àâòîðàìè â ñòðóêòóðó îòäåëüíûõ ìåòîäèê âêëþ÷àåòñÿ
êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïû ïðåñòóï-
ëåíèé (À. Í. Âàñèëüåâ [33, ñ. 35], È. À. Âîçãðèí [34, ñ. 294], Í. Ï. ßáëî-
êîâ [35, ñ. 219–220] è äð.). Äðóãèìè ó÷åíûìè òàêàÿ õàðàêòåðèñòèêà â
íåå íå âêëþ÷àåòñÿ ëèáî ïîòîìó, ÷òî îòðèöàåòñÿ åå ìåòîäè÷åñêîå çíà÷å-
íèå (À. Â. Äóëîâ [36, ñ. 72–73], Ð. Ñ. Áåëêèí [37, ñ. 220–223]), ëèáî ïîòî-
ìó, ÷òî îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñíîâà ðàçðàáîòêè ÷àñòíûõ ìåòîäèê, íî
íå åå ýëåìåíò (Â. Ï. Áàõèí [38, ñ. 179], Â. Øìîíèí [23, ñ. 143–181]).

Íåîäíîçíà÷íî è îòíîøåíèå ê òàêîìó ýëåìåíòó, êàê îáñòîÿòåëüñòâà,
ïîäëåæàùèå äîêàçûâàíèþ. Âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè èõ
ðàññìîòðåíèÿ â ÷àñòíûõ ìåòîäèêàõ íàðÿäó ñ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàê-
òåðèñòèêîé ïðåñòóïëåíèé (Ë. ß. Äðàïêèí è Â. Í. Êàðàãîäèí [39, ñ. 351],
À. Ã. Ôèëèïïîâ [40, ñ. 442] è äð.), êàê ýëåìåíòà ñòðóêòóðû îòäåëüíûõ ìå-
òîäèê, èñêëþ÷àþùåãî íåîáõîäèìîñòü â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðè-
ñòèêå (Ñ. Í. ×óðèëîâ [21, ñ. 29), êàê íåíóæíîãî â ñâÿçè ñ èçëîæåíèåì â
ìåòîäèêàõ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè èëè âõîäÿùåãî â ïîñëå-
äíþþ (È. À. Âîçãðèí [34, ñ. 302], È. Ô. Ãåðàñèìîâ [41, ñ. 343]).

Â ñòðóêòóðó ÷àñòíûõ ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ òðàäèöèîííî âêëþ÷à-
ëèñü ýòàïû ðàññëåäîâàíèÿ, îòðàæàþùèå ñïåöèôèêó ñëåäñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â çàâèñèìîñòè îò ðåøàåìûõ çàäà÷ òîãî èëè èíîãî ïåðèîäà
ðàññëåäîâàíèÿ. Íî â ïîñëåäíåå âðåìÿ Â. Å. Êîðíîóõîâûì áûëî âûñêàçà-
íî ìíåíèå î íåöåëåñîîáðàçíîñòè âûäåëåíèÿ ýòàïîâ ðàññëåäîâàíèÿ, ïî-
ñêîëüêó ïîíÿòèå ýòàïà, ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, äîâîëüíî ðàçìûòîå, íå
èìåþùåå ñâîåãî ñîäåðæàíèÿ è íå ðàñêðûâàþùåå çàêîíîìåðíîñòåé ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé [19, ñ. 138–139].

Ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷àòü â ñòðóêòóðó îòäåëüíîé ìåòîäèêè â êà÷åñòâå
åå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ýëåìåíòîâ êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ êëàññèôèêàöèþ
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ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïû ïðåñòóïëåíèé, îñîáåííîñòè äîñëåäñòâåííîé
ïðîâåðêè, âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé, îðãàíèçàöèþ
âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ ñ îðãàíàìè äîçíàíèÿ è îáùåñòâåííîñòüþ,
òàêòè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà îòäåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé è òàêòè÷åñêèõ îïåðàöèé, à òàêæå íåêîòîðûå äðóãèå.

Ìíîãî÷èñëåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ñòðóêòóðû ìåòîäèê
ðàññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïðåñòóïëåíèé íå âñåãäà ïîëó÷àþò
äîëæíîå îáîñíîâàíèå. Â èõ îñíîâó êëàäóòñÿ ðàçëè÷íûå ïðèíöèïû îáðà-
çîâàíèÿ òàêîé ñòðóêòóðû. Ïîèñê òàêèõ ïðèíöèïîâ ïðèâîäÿò èíîãäà àâ-
òîðîâ (Â. Å. Êîðíîóõîâ) ê âûâîäàì, ÷òî åäèíîé ñòðóêòóðû ÷àñòíûõ ìå-
òîäèê áûòü íå ìîæåò [19, ñ. 140]. Â äðóãîì ìåñòå åãî ìîíîãðàôèè óòâåð-
æäàåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþò äâå ñòðóêòóðû ÷àñòíûõ ìåòîäèê: 1) ôóíêöèî-
íàëüíàÿ (ïðîñòðàíñòâåííàÿ), êîòîðàÿ âêëþ÷àåò òàêèå ýëåìåíòû, êàê
ñëåäñòâåííàÿ ñèòóàöèÿ, ïëàíèðîâàíèå ðàññëåäîâàíèÿ, òàêòè÷åñêèå êîì-
ïëåêñû, ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ; è 2) âðåìåííàÿ, âêëþ÷àþùàÿ òðè ýòàïà
ðàññëåäîâàíèÿ — ïåðâîíà÷àëüíûé, ïîñëåäóþùèé è çàêëþ÷èòåëüíûé
[23, ñ. 98–110].

Ñ óêàçàííûì ìíåíèåì íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ. Ìåòîäèêà ðàññëåäîâàíèÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíûì îáðàçîâàíèåì,
èìåþùèì îáùóþ ñòðóêòóðó äëÿ âñåõ åå âèäîâûõ è ïîäâèäîâûõ ðàçíî-
âèäíîñòåé, ïîñêîëüêó ñòðóêòóðà äîëæíà îòðàæàòü îáùèå çàêîíîìåðíî-
ñòè ïîèñêîâî-ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàçëè÷íî ëèøü ñîäåðæàíèå
ñîñòàâëÿþùèõ åå ýëåìåíòîâ, ò.ê. îíî îòðàæàåò ñïåöèôèêó òàêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà, âèäà è äðóãèõ ñâîéñòâ ïðåñòóï-
ëåíèé. Âðÿä ëè öåëåñîîáðàçíî â ÷àñòíûõ ìåòîäèêàõ âûäåëÿòü äâå ñòðóê-
òóðû, ÷òî òîëüêî óñëîæíÿåò è áåç òîãî íåïðîñòóþ ïðîáëåìó. Ñëîæíåå,
íà íàø âçãëÿä, îáñòîèò âîïðîñ ñ îïðåäåëåíèåì ñòðóêòóð âíåâèäîâûõ
ìåòîäèê, çàñëóæèâàþùèé îòäåëüíîãî îáñóæäåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòðóêòóðà ÷àñòíûõ ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ äîë-
æíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïàì ïîñòðîåíèÿ ïîñëåäíèõ, î ÷åì óæå íàìè
ãîâîðèëîñü ðàíåå [18, ñ. 115–124]. Ïðè ýòîì òàêóþ ñòðóêòóðó öåëåñîîá-
ðàçíî ôîðìèðîâàòü ïî ñëåäóþùèì áëîêàì: 1) êðèìèíàëèñòè÷åñêèé àíà-
ëèç ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé (èõ êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ
êëàññèôèêàöèÿ è õàðàêòåðèñòèêà); 2) îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå âû-
ÿñíåíèþ è óñòàíîâëåíèþ; 3) ñëåäñòâåííûå ñèòóàöèè, çàäà÷è è ñðåäñòâà
èõ ðåøåíèÿ íà ïðîâåðî÷íîì è íà÷àëüíîì ýòàïàõ ðàññëåäîâàíèÿ; 4) ñëåä-
ñòâåííûå ñèòóàöèè, çàäà÷è è ñðåäñòâà èõ ðåøåíèÿ íà ïîñëåäóþùåì è
çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïàõ ðàññëåäîâàíèÿ; 5) òàêòè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîí-
íûå îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è òàêòè÷åñêèõ
îïåðàöèé.

Íàçâàííûå ýëåìåíòû äåòàëèçèðóþòñÿ è íàïîëíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ñîäåðæàíèåì ïî êàæäîé êîíêðåòíîé ìåòîäèêå ðàññëåäîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîäåðæàíèå òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êîé ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü ñëåäóþùèå ïîëî-
æåíèÿ:
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— îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà, çàäà÷, ñîäåðæàíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé
ìåòîäèêè è åå ìåñòà â ñèñòåìå êðèìèíàëèñòèêè;

— èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ìåòîäèê è ðàññìîò-
ðåíèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ â ðàçðàáîòêå ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïðåñòóïëåíèé;

— êðèìèíàëèñòè÷åñêèé àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ïî ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé è äåÿòåëüíîñòè ïî èõ ðàññëåäîâàíèþ;

— êëàññèôèêàöèÿ ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ: èõ îñíîâàíèÿ è íàçíà÷å-
íèå;

— ïðèíöèïû ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ (÷àñòíûõ) ìåòîäèê
ðàññëåäîâàíèÿ;

— ñòðóêòóðà ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïðåñòóï-
ëåíèé;

— îáùèå ïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèè è ïëàíèðîâàíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïî
óãîëîâíîìó äåëó;

— ìåòîäèêà ïîñòðîåíèÿ ïðîãðàìì è àëãîðèòìîâ ðàñêðûòèÿ è ðàññëå-
äîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé.
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îñíîâ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ìåòîäèêè è ïîêàçàíî èõ çíà÷åíèå äëÿ ðàçðàáîòêè ìåòîäèê
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æàíèå òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ.
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Ò³ùåíêî Â. Â. Òåîðåòè÷í³ îñíîâè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ çëî-
÷èí³â: ïðîáëåìè ³ òåíäåíö³¿. — Ñòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ ³ñòîðè÷í³ ïåðåäóìîâè ôîðìóâàííÿ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü êðèì³íà-
ë³ñòè÷íî¿ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ ÿê ðîçä³ëó êðèì³íàë³ñòèêè. Âèä³ëåí³ òà ïðîàíàë³çîâàí³
ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó òåîðåòè÷íèõ îñíîâ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ìåòîäèêè,
ïîêàçàíî ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ ðîçðîáêè ìåòîäèê ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é çëî÷èí³â.
Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëåíà ïðîáëåìàì âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè îêðåìèõ ìåòîäèê ðîçñë³äó-
âàííÿ. Çàçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó òåîð³¿ ³ ìåòîäîëîã³¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ìåòîäèêè òà
âèñëîâëåíî ñòàâëåííÿ àâòîðà äî äåÿêèõ ç íèõ. Ïðîïîíóºòüñÿ ñèñòåìà íàóêîâèõ ïîëî-
æåíü, ùî óòâîðþþòü çì³ñò òåîðåòè÷íèõ îñíîâ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàë³ñòè÷íà ìåòîäèêà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, çàãàëüí³ ïîëîæåí-
íÿ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ, ñòðóêòóðà îêðåìèõ ìåòîäèê ðîçñë³äóâàííÿ, òåîðåòè÷í³ îñíî-
âè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ.
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³nvest³gat³on: ³ssues and trends. — Article.

The article considers the historical preconditions of the formation of the general
provisions of forensic methods of investigation as a branch of forensic science. Current
approaches to defining the content of the theoretical foundations of forensic methods are
identified and analyzed and their importance to the development of methods of the
investigation of certain categories of crimes is demonstrated. Special attention is paid to
problems of determining the structure of the particular methods of investigation. Trends
in theory and methodology of forensic method are indicated and the author's opinion is
expressed. The system of scientific statements which form the content of the theoretical
foundations of forensic methods of investigation is proposed.
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Ó ÐÅÇÓËÜÒÀÒ² ÎÐÃÀÍ²ÇÎÂÀÍÎ¯ ÇËÎ×ÈÍÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè òà àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é.
Ïèòàííÿì ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) íåçàêîííèõ (ñåðåä íèõ ³ çëî÷èííèõ)
äîõîä³â ïðèä³ëÿëàñÿ óâàãà áàãàòüìà â÷åíèìè (Â. Àë³ºâ, Â. Í³êóë³íà,
Â. Ïîïîâè÷, À. Ñàâ÷åíêî, Ã. Òîñóíÿí, À. Øåáóíîâ òà ³í.), àëå, íà íàøó
äóìêó, äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëÿëîñÿ ðîçãëÿäó
îñîáëèâîñòåé ïðîâåäåííÿ ïî÷àòêîâîãî åòàïó ðîçñë³äóâàííÿ ôàêò³â ëåãà-
ë³çàö³¿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ ó ðåçóëüòàò³ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïðîöåñ ïðîòèä³¿ îçíà÷åíîìó âèäó çëî-
÷èí³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðîâåäåííÿ ïî÷àòêîâîãî
åòàïó ðîçñë³äóâàííÿ ôàêò³â ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îäåðæàíèõ ó ðåçóëüòàò³
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè.
Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ, à òàêîæ óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³

ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äîçâîëÿº âèä³ëèòè ê³ëüêà íàéá³ëüø âàæëèâèõ
îñîáëèâîñòåé ïðîöåñó ðîçñë³äóâàííÿ ëåãàë³çàö³¿ «â³äìèâàííÿ» êðèì³-
íàëüíèõ äîõîä³â, ùî îñîáëèâî ÷³òêî âèä³ëÿþòüñÿ íà ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.

Ïåðøîþ îñîáëèâ³ñòþ âèÿâëåííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ö³º¿ êàòå-
ãîð³¿ º çàëåæí³ñòü â³ä ç³áðàíèõ ó ïðîöåñ³ ïîøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî
é îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ³íøèõ ñóá'ºêò³â àíòèëåãàë³çàö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà äîêóìåíò³â, êîòð³ ñëóãóþòü áåççàïåðå÷íèìè äîêàçàìè
êðèì³íàëüíèõ ä³ÿíü. ¯õí³é ðåòåëüíèé àíàë³ç íà ñòàä³¿ ïåðåâ³ðêè º íàéâàæ-
ëèâ³øîþ óìîâîþ, ùî âèçíà÷àº ïîäàëüøèé óñï³õ ðîçñë³äóâàííÿ. Ó çâ'ÿçêó
ç öèì ââàæàºìî íåîáõ³äíèì çâåðíóòè óâàãó íà òðè êëþ÷îâèõ, íà íàø ïî-
ãëÿä, ìîìåíòè:
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— ïî-ïåðøå, îòðèìàí³ ìàòåð³àëè, ÿê ïðàâèëî, ì³ñòÿòü âåëèêó
ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ³ íå ïîòð³áíó, êîòðà âèìàãàº çíà÷íèõ
äîäàòêîâèõ çóñèëü äëÿ îáðîáêè;

— ïî-äðóãå, öÿ ³íôîðìàö³ÿ íàé÷àñò³øå º íåäîñòàòíüîþ ³ ðîçð³çíåíîþ,
ùî âèìàãàº ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâèõ ä³é ç ïåðåâ³ðêè, ñïðÿìîâàíèõ íà
îäåðæàííÿ â³äñóòí³õ â³äîìîñòåé. Îïòèìàëüíèì º îäíî÷àñíå âèâ÷åííÿ
îòðèìàíèõ äàíèõ ³ âèòðåáóâàííÿ äîäàòêîâèõ äîêóìåíò³â ³ â³äîìîñòåé;

— ïî-òðåòº, ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè íåîáõ³äíà íå ò³ëüêè ó÷àñòü ôàõ³âö³â
ïðè îãëÿä³ é àíàë³ç³ äîêóìåíò³â, àëå ³ ïðîâåäåííÿ â áàãàòüîõ ñèòóàö³ÿõ
ñóäîâèõ åêñïåðòèç. Äîñë³äæåííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ äîêóìåíò³â
ïîòðåáóº íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ çíàíü ó ò³é ãàëóç³ ãîñ-
ïîäàð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, äå öÿ çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþþòüñÿ. Âèêîðèñ-
òàííÿ ôàõ³âö³â ìîæå íàäàòè çíà÷íó äîïîìîãó â ðîçñë³äóâàíí³, äîïîìîæå
îïòèì³çóâàòè ïðîöåñ âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ çëî÷èíó. Ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ôàõ³âö³â, ùî âæå áðàëè ó÷àñòü ó ïðî-
âåäåíí³ ïåðåâ³ðî÷íèõ ä³é, äëÿ íàïðàâëåííÿ äî íèõ ìàòåð³àë³â, íàïðèêëàä,
ñï³âðîá³òíèê³â áàíê³â, êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ óïðàâë³íü ³ ò.ä. Ïðè íå-
ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ öüîãî âàðòî çàïðîñèòè ôàõ³âö³â ³ç ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â. ßêùî ³ öå, ÷åðåç ïåâí³ ïðè÷èíè, íå ìîæå áóòè âèêîíàíî,
ñë³ä÷èé âèêîðèñòîâóº çíàííÿ ôàõ³âö³â ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ³, ó
êðàéíüîìó âèïàäêó, êîìåðö³éíèõ, ïðè áåçóìîâíîìó äîòðèìàíí³ âèìîã
ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü ðîçãîëîøåííÿ äàíèõ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Äðóãîþ îñîáëèâ³ñòþ ðîçñë³äóâàííÿ «â³äìèâàííÿ» êðèì³íàëüíèõ äî-
õîä³â º îáîâ'ÿçêîâå âèÿâëåííÿ ³ äîâåäåííÿ éîãî çâ'ÿçêó ç îñíîâíîþ
çëî÷èííîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ëåãàë³çàö³¿ â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ïåðåäóº
çä³éñíåííÿ ³íøîãî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ. Íåçàêîííî äîáóòå ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ îñíîâíîãî çëî÷èíó ìàéíî ñòàº ïîò³ì ïðåäìåòîì «â³äìè-
âàííÿ». Òàêèì ÷èíîì, áåç íàÿâíîñò³ äîêàç³â ïðè÷åòíîñò³ îñîáè äî
çä³éñíåííÿ îñíîâíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ íåìîæëèâî ïðèòÿãíóòè äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ëåãàë³çàö³þ.

Ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ âèíèêàþòü ïèòàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç òèì, ç ÿêî¿
ñòàä³¿ âèÿâëåííÿ îñíîâíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæëèâå ïðèòÿãíåííÿ çà
ëåãàë³çàö³þ êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â. ×è äîñèòü ôàêòó ïîðóøåííÿ îñíîâíî¿
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ÷è íåîáõ³äíå ïðèòÿãíåííÿ ÿê îáâèíóâà÷óâàíîãî, ÷è
ïîâèíåí áóòè âèðîê ñóäó, ùî âñòóïèâ ó çàêîííó ñèëó? Â÷åí³ ïî-ð³çíîìó
â³äïîâ³äàþòü íà öå çàïèòàííÿ. Íà äóìêó Â. À. Í³êóë³íî¿, íåîáõ³äí³ñòü
äîâåäåííÿ ôàêòó îòðèìàííÿ ïðåäìåòà ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèì øëÿõîì
«ïðèçâåäå äî ïðàêòèêè âèìàãàííÿ îáâèíóâà÷óâàëüíîãî âèðîêó ñóäó, ùî
âñòóïèâ â çàêîííó ñèëó» [2]. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ¿¿ ïîáîþâàííÿ ïîêè ùî
íå ñïðàâäèëèñÿ. Ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà éäå ïî ³íøîìó, á³ëüø åôåê-
òèâíîìó, øëÿõó. Î÷åâèäíî, ùî âèìîãà îáîâ'ÿçêîâîãî îáâèíóâà÷óâàëüíî-
ãî âèðîêó çà îñíîâíèì çëî÷èíîì çíà÷íî óñêëàäíèëà á ïðèïèíåííÿ ³ ðîç-
ñë³äóâàííÿ «â³äìèâàííÿ».

«Ñó÷àñí³ õàðàêòåðèñòèêè ä³ÿëüíîñò³ ç ëåãàë³çàö³¿ ò³íüîâèõ äîõîä³â
ïîêàçóþòü, ùî âîíà äîñèòü â³äîêðåìëþºòüñÿ â³ä çëî÷èííèõ ä³é ç âèëó-
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÷åííÿ òàêèõ äîõîä³â. Ó çâ'ÿçêó ç öèì ïîä³áíà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå ðîçãëÿäà-
òèñÿ ÿê ñàìîñò³éíà ï³äñòàâà â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåçàëåæíî â³ä â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî º çàñîáîì âèëó÷åííÿ íåçàêîííèõ äîõîä³â.
Òàêèì ð³øåííÿì çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêîæ ïðåâåíòèâíà ðîëü çàõîä³â áî-
ðîòüáè ç ëåãàë³çàö³ºþ ò³íüîâèõ äîõîä³â ùîäî çëî÷èí³â, ÿê³ º äæåðåëîì
íåçàêîííèõ äîõîä³â» [1].

Íà äàíèé ìîìåíò âèêîðèñòîâóþòüñÿ òðè ñõåìè ðîçñë³äóâàííÿ çëî-
÷èí³â ö³º¿ êàòåãîð³¿.

Çà ïåðøîþ ñõåìîþ â õîä³ ïîïåðåäíüî¿ (îïåðàòèâíî¿) ïåðåâ³ðêè âèÿâ-
ëÿºòüñÿ îäíî÷àñíî é îñíîâíèé çëî÷èí, ³ ëåãàë³çàö³ÿ çëî÷èííèõ äîõîä³â
â³ä éîãî çä³éñíåííÿ. Ïîðóøóºòüñÿ ³ ðîçñë³äóºòüñÿ îäíà êðèì³íàëüíà
ñïðàâà ùîäî îáîõ çëî÷èííèõ ä³ÿíü.

Çà äðóãîþ ñõåìîþ ï³ä ÷àñ ñë³äñòâà ïî îñíîâíîìó çëî÷èí³ (íà áóäü-
ÿê³é éîãî ñòàä³¿) âèÿâëÿºòüñÿ ôàêò ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â. Îäíî-
÷àñíî ïðåä'ÿâëÿºòüñÿ îáâèíóâà÷åííÿ çà âñ³ìà çëî÷èíàìè â ðàìêàõ îäí³º¿
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.

Ëåãàë³çàö³ÿ ìîæå áóòè âèÿâëåíà íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà:

à) íà ñòàä³¿ ïî÷àòêîâèõ ñë³ä÷èõ ä³é;
á) íà ñòàä³¿ ïðåä'ÿâëåííÿ çâèíóâà÷åííÿ (íàïðèêëàä, îáâèíóâà÷óâàíèé

ï³ä ÷àñ äîïèòó íàäàº â³äîìîñò³ ïðî öå);
â) íà ñòàä³¿ çàâåðøåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ.
Çà òðåòüîþ ñõåìîþ ñïî÷àòêó âèÿâëÿºòüñÿ ëåãàë³çàö³ÿ çëî÷èííèõ äî-

õîä³â, ïðè ðîçñë³äóâàíí³ ÿêî¿ âæèâàþòüñÿ çàõîäè äëÿ âèÿâëåííÿ îáñòà-
âèí, ùî ¿é ïåðåäóâàëè, âñòàíîâëåííÿ îñ³á, ÿê³ çëî÷èííî îòðèìàëè ìàéíî
— ïðåäìåò â³äìèâàííÿ. Åï³çîäè îñíîâíîãî çëî÷èíó ³ ëåãàë³çàö³¿ ðîçñë³-
äóþòüñÿ â ðàìêàõ îäí³º¿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.

Ó öèõ ñõåìàõ âñ³ åï³çîäè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàïðàâëÿþòüñÿ äî ñóäó
â ðàìêàõ îäí³º¿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Òåîðåòè÷íî ìîæëèâ³ íàéð³çíî-
ìàí³òí³ø³ ñõåìè âèÿâëåííÿ öèõ çëî÷èí³â.

1. Îäíî÷àñíå ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ çà îñíîâíîþ çëî÷èííîþ
ä³ÿëüí³ñòþ ³ ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàííÿì) çëî÷èííèõ äîõîä³â. Îáèäâ³ ñïðà-
âè ðîçñë³äóþòüñÿ ïàðàëåëüíî, à ïîò³ì àáî ïîºäíóþòüñÿ, àáî íàïðàâëÿ-
þòüñÿ äî ñóäó îêðåìî.

2. Ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ âèðîêó çà îñíîâíèì ïðîÿâîì çëî÷èííî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîâîäèòüñÿ îïåðàòèâíà ÷è îô³ö³éíà ïåðåâ³ðêà, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ â³äáó-
âàºòüñÿ âèÿâëåííÿ ëåãàë³çàö³¿ ç íàñòóïíèì ïîðóøåííÿì êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè çà ñò. ñò. 209, 2091 ÊÊ Óêðà¿íè. Äàíà ñõåìà ìîæå áóòè âèêîðè-
ñòàíà â òèõ âèïàäêàõ, êîëè îáâèíóâà÷óâàí³ äëÿ òîãî, ùîá óíèêíóòè íà-
êëàäåííÿ àðåøòó íà ìàéíî, ïåðåäàþòü éîãî òðåò³ì îñîáàì (ñâî¿ì ðîäè-
÷àì, çíàéîìèì, áëèçüêèì), ÿê³ âæèâàþòü çàõîä³â äëÿ òîãî, ùîá éîãî
ðåòåëüíî ïðèõîâàòè, à ïîò³ì ëåãàë³çóâàòè.

3. Ìîæëèâà ñõåìà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðè âèÿâëåíí³ ï³ä ÷àñ ðîçñë-
³äóâàííÿ îñíîâíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ëåãàë³çàö³¿ ìàòåð³àëè ïðî öå
âèä³ëÿþòüñÿ â îêðåìå âïðîâàäæåííÿ ³ ðîçñë³äóþòüñÿ àâòîíîìíî. Ñïðà-
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âè çà îñíîâíèì çëî÷èíîì ³ ëåãàë³çàö³ºþ îêðåìî íàïðàâëÿþòüñÿ äî
ñóäó.

4. Íàñòóïíà ñõåìà àíàëîã³÷íà ïîïåðåäí³é ç ò³ºþ ëèøå ð³çíèöåþ, ùî
â îêðåìå âïðîâàäæåííÿ âèä³ëÿºòüñÿ íå êðèì³íàëüíà ñïðàâà, à ìàòåð³àëè,
ÿê³ íàïðàâëÿþòüñÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâî¿ ïåðåâ³ðêè, ï³ñëÿ ÷îãî
ïîðóøóºòüñÿ êðèì³íàëüíà ñïðàâà.

5. Ùå îäíà ñõåìà õàðàêòåðíà òèì, ùî ñïî÷àòêó êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè
çà ôàêòàìè ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â ³ îñíîâíîãî çëî÷èíó ðîçñë³äó-
þòüñÿ îêðåìî, îñê³ëüêè çâ'ÿçîê ì³æ íèìè ùå íåâ³äîìèé. Ï³ñëÿ âèÿâëåí-
íÿ öüîãî çâ'ÿçêó êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ïîºäíóþòüñÿ â îäíå âïðîâàäæåííÿ.

Òðåòüîþ îñîáëèâ³ñòþ ðîçñë³äóâàííÿ ëåãàë³çàö³¿ º íåîáõ³äí³ñòü äîâå-
äåííÿ çëî÷èííîãî õàðàêòåðó ñêîºíîãî ðàí³øå ³íøîãî (îñíîâíîãî) çëî÷è-
íó. Òèì ÷àñîì, îñíîâíèé êðèì³íàëüíèé çëî÷èí íàé÷àñò³øå â³ääàëåíèé â³ä
íüîãî â ÷àñ³, ùî óñêëàäíþº âèÿâëåííÿ äæåðåëà çëî÷èííèõ äîõîä³â.
Íåçâàæàþ÷è íà öå, çàêîí çîáîâ'ÿçóº âñòàíîâëþâàòè ôàêò îòðèìàííÿ
îñîáîþ êîøò³â ÷è ³íøîãî ìàéíà çëî÷èííèì øëÿõîì. Ïðè öüîìó ñóá'ºêòó
ëåãàë³çàö³¿ ïîâèííî áóòè â³äîìî ïðî ¿õíº çëî÷èííå ïîõîäæåííÿ. Îòðè-
ìàííÿ êîøò³â ÷è ³íøîãî ìàéíà ñâ³äîìî çëî÷èííèì øëÿõîì ó á³ëüøîñò³
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ äîâîäèòüñÿ íàäçâè÷àéíî âàæêî. Òîìó, íàïðèêëàä, ó
äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ùî óñâ³äîìëþþòü íåáåçïåêó «â³äìèâàííÿ»
êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â ³ ñêëàäíîñò³ ¿õíüîãî âèÿâëåííÿ, îáðàëè ³íøèé
øëÿõ, êîòðèé ì³ã áè ñòàòè êîðèñíèì ³ äëÿ íàøî¿ êðà¿íè.

Íàïðèêëàä, ñò. 305 b³s «Â³äìèâàííÿ ãðîøåé» ðîçì³ùåíà â ðîçä³ë³ 17
«Çëî÷èíè é ïðîâèíè ïðîòè ïðàâîñóääÿ» Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Øâåé-
öàð³¿: «Õòî ÷èíèòü ä³þ, ïðèçíà÷åíó äëÿ òîãî, ùîá ïðèõîâàòè âñòàíîâëåí-
íÿ ïîõîäæåííÿ, ïåðåáóâàííÿ ÷è êîíô³ñêàö³þ ìàéíîâèõ ö³ííîñòåé, ùî,
â³äáóëàñÿ â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ çëî÷èíó, ïðî ùî â³í çíàº ÷è ïîâèíåí
çäîãàäóâàòèñÿ» [3]. Äóìàþ, ùî ôîðìóëþâàííÿ «ïîâèíåí ïðèïóñêàòè» â
óêðà¿íñüêîìó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ìîãëî á çàêðèòè ëàç³âêè
îñîáàì, ùî â³äìèâàþòü çëî÷èíí³ äîõîäè é óíèêàþòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó
çâ'ÿçêó ç í³áèòî ¿õí³ì íåçíàííÿì ïðî çëî÷èííå ïîõîäæåííÿ ìàéíà, ÿêå
ëåãàë³çóºòüñÿ.

×åòâåðòîþ îñîáëèâ³ñòþ ðîçñë³äóâàííÿ «â³äìèâàííÿ» êðèì³íàëüíèõ
äîõîä³â º ìàñøòàáíå çàñòîñóâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ÿê³
ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ ÿê äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, òàê ³ ï³ä
÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ. Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî óçàãàëüíåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî
òå, ùî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè, çà äàíîþ êàòåãîð³ºþ çëî÷èí³â øëÿõîì
çä³éñíåííÿ ïðèëþäíèõ ïåðåâ³ðî÷íèõ çàõîä³â, º íååôåêòèâíèì; îñê³ëüêè
ï³äîçðþâàí³, êîòð³ º îá³çíàíèìè ïðî çàõîäè, ÿê³ ïî÷èíàþòüñÿ ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè, ÿê ïðàâèëî, ïåðåðèâàþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ âñòèãà-
þòü óæèòè çàõîä³â äëÿ ïðèõîâàííÿ ñë³ä³â. Ïîðóøåííþ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè çà ôàêòàìè ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â ó âñ³õ âèïàäêàõ ïîâèí-
íà ïåðåäóâàòè ðåòåëüíà ³ âñåá³÷íà ïåðåâ³ðêà ç âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâî-
ñòåé îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ñëóæá, îðãàí³çàö³¿ âñüîãî êîìïëåêñó ñïå-
ö³àëüíèõ çàõîä³â. Ó çâ'ÿçêó ç öèì âáà÷àºìî á³ëüø äîö³ëüíèì, ïðè íàÿâ-

Ë. ². Àðêóøà. Ïî÷àòêîâèé åòàï ðîçñë³äóâàííÿ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â
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íîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èí, ñïî÷àòêó îðãàí³çîâóâàòè ïîïåðåäíþ îïåðà-
òèâíó ïåðåâ³ðêó, ìåòîþ ÿêî¿ º âèçíà÷åííÿ çàñòîñîâóâàíî¿ ñõåìè ëåãàë³-
çàö³¿, äàíèõ ïðî îñîáèñò³ñòü óñ³õ ¿¿ ó÷àñíèê³â, äæåðåëà ïîõîäæåííÿ,
ðîçì³ðè ìàéíà, êîòðå ëåãàë³çóºòüñÿ, óñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ
äîêóìåíò³â òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â, ùî ìîæóòü áóòè äîêàçàìè çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñâ³äê³â îáâèíóâà÷åííÿ, à òàêîæ çëî÷èííèõ çâ'ÿçê³â, êîòð³
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ.

Îñîáëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîëÿãàº â òîìó, ùî çëî÷èíö³ çìóøåí³ ðîáèòè îô³ö³éí³ îïåðàö³¿ ç êîøòà-
ìè, íåðóõîì³ñòþ é ³íøèìè ïðåäìåòàìè ëåãàë³çàö³¿: çàðàõîâóâàòè êîøòè
íà ðàõóíêè â áàíêàõ òà ³íøèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâàõ ç îôîðìëåííÿì
êàñîâèõ îðäåð³â ³ êâèòàíö³é; óêëàäàòè óãîäè êóï³âë³-ïðîäàæó ç ¿õ äîêó-
ìåíòàëüíèì îôîðìëåííÿì; êîíâåðòóâàòè âàëþòó ç âèäà÷åþ äîâ³äîê ïðî
îáì³í ³ ò.ä. Öÿ îáñòàâèíà ïðè ïðàâèëüí³é îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè äåÿêîþ
ì³ðîþ ïîëåãøóº çàâäàííÿ çáèðàííÿ äîêàç³â. Íå îáìåæóþ÷èñü, çâè÷àéíî,
ïðîâåäåíèìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè çàõîäàìè, íåîáõ³äíî øèðîêî çàñ-
òîñîâóâàòè äîñë³äæåííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ äîêóìåíò³â ïðî óãîäè
é ³íø³ ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, ñïîñòåðåæåííÿ çà îñîáàìè, ùî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ,
êîíòðîëü ¿õí³õ ïîøòîâèõ â³äïðàâëåíü, òåëåãðàôíèõ òà ³íøèõ ïîâ³äîì-
ëåíü, çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç òåõí³÷íèõ êàíàë³â çâ'ÿçêó, îïåðàòèâíå âïðî-
âàäæåííÿ ñï³âðîá³òíèê³â â îðãàí³çàö³¿ ³ ãðóïè, ùî çàéìàþòüñÿ ëåãàë³çà-
ö³ºþ çàñîá³â, äîáóòèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

Ñïî÷àòêó íåîáõ³äíî îòîòîæíèòè îñîáèñòîñò³ ãðîìàäÿí, ùî ïåðåâ³ðÿ-
þòüñÿ, ç³áðàòè äîêóìåíòè, ÿê³ éìîâ³ðíî âñòàíîâëþþòü ôàêòè çä³éñíåííÿ
ïðîòèïðàâíèõ ä³é. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè äîö³ëüíî âñòàíîâëþâàòè
äîâ³ð÷³ (êîíô³äåíö³éí³) â³äíîñèíè ç îñîáàìè ç îòî÷åííÿ, ñï³âðîá³òíèêàìè
ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ òà ³íøèõ óñòàíîâ, çàä³ÿíèõ ó ñõåìàõ ç ëåãàë³çàö³¿,
ó ò.÷. ñëóæá áåçïåêè, âèêîðèñòîâóâàòè ìîæëèâîñò³ îïåðàòèâíî-òåõí³÷-
íèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ç âèêîðèñòàííÿì êðèì³íàë³-
ñòè÷íèõ, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ, îïåðàòèâíî-äîâ³äêîâèõ òà ³íøèõ
îáë³ê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåîáõ³äíî ç³áðàòè ³íôîðìàö³þ íà îñ³á,
ùî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, îêðåñëèòè êîëî ¿õí³õ çíàéîìñòâ ³ çâ'ÿçê³â.

Ïðè ïðîâåäåíí³ äàíèõ çàõîä³â ï³äëÿãàþòü âèâ÷åííþ ñïîñ³á ¿õíüîãî
æèòòÿ, ð³ä ä³ÿëüíîñò³, ð³âåíü ³ äæåðåëà äîõîä³â (íàÿâí³ñòü íåðóõîìîñò³,
àâòîòðàíñïîðòó, ïðåäìåò³â ðîçêîø³ é ³í.), ³íø³ ïèòàííÿ. Îñîáëèâîãî çíà-
÷åííÿ íàáóâàþòü â³äîìîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ùî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, ÿê
êåð³âíèê³â (çàñíîâíèê³â) ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê ³íäèâ³äó-
àëüíèõ ï³äïðèºìö³â, âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïèëüíà
óâàãà ïîâèííà áóòè ïðèä³ëåíà çâ'ÿçêàì îñ³á, ùî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, ³ç ÷ëå-
íàìè çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é (çëî÷èííèõ ãðóï), ¿õíüî¿ ó÷àñò³ â ñï³ëüí³é
ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³.

Îçíàêè ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿ-
õîì, çàçâè÷àé âèÿâëÿþòüñÿ ïðè ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ïðî
ïðåäèêàòíèé çëî÷èí àáî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ
çàõîä³â â³äïîâ³äíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÄÑÁÅÇ, ÓÁÎÇ, ïîäàòêîâîþ ì³ë³ö³ºþ,
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îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÑÁÓ ç ïåðåâ³ðêè ³íôîðìàö³¿ ïðî ñàì ïðåäè-
êàòíèé çëî÷èí ÷è ³ç çàáåçïå÷åííÿ éîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ çàÿâ,
ïîâ³äîìëåíü ãðîìàäÿí ÷è çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ïîâ³äîìëåíü ç
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè (íàäàë³ — Äåðæ-
ô³íìîí³òîðèíã Óêðà¿íè) ïðî ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîâ'ÿ-
çàí³ ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³äìèâàííÿì) çëî÷èííèõ äîõîä³â.

Îòæå, êðèì³íàëüíó ñïðàâó çà îçíàêàìè ëåãàë³çàö³¿ ìîæå áóòè ïîðó-
øåíî íà ï³äñòàâ³:

à) çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ãðîìàäÿí ÷è çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;
á) ³íôîðìàö³¿, ùî íàä³éøëà â³ä Äåðæô³íìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè, àóäèòà,

ïîäàòêîâèõ òà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ îðãàí³â;
â) ³íôîðìàö³¿, ùî íàäàíî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè îðãàíàìè;
ã) äîêàç³â, ùî ç³áðàíî â õîä³ ðîçñë³äóâàííÿ ïðåäèêàòíîãî çëî÷èíó.
Ñôîðìóëüîâàíå îáóìîâëþº õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ íà òå

îðãàí³â, ùî ïåðåäóº ïîðóøåííþ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ³ ñïðÿìîâàíå íà
âèÿâëåííÿ îçíàê ëåãàë³çàö³¿, òîáòî ïåâíèõ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî õî÷à á
îäíå ç ä³ÿíü, ïåðåäáà÷åíèõ äèñïîçèö³ºþ ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè, à ñàìå:

— óêëàäàííÿ áóäü-ÿêèõ ïðàâî÷èí³â ç ìàéíîì, ùî îäåðæàíî âíàñë³äîê
ðàí³øå â÷èíåíîãî çëî÷èíó;

— çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ô³íàíñîâî¿ îïåðàö³¿ ç êîøòàìè, ùî ìàþòü
çëî÷èííå äæåðåëî ïîõîäæåííÿ;

— â÷èíåííÿ áóäü-ÿêèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèõîâóâàííÿ ÷è ìàñêó-
âàííÿ íåçàêîííîãî ïîõîäæåííÿ êîøò³â àáî ìàéíà, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì, ÷è âîëîä³ííÿ íèìè, ïðàâ íà òàê³ êîøòè àáî ìàéíî, äæåðåëà ¿õ
ïîõîäæåííÿ, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, ïåðåì³ùåííÿ;

— íàáóòòÿ, âîëîä³ííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ ìàéíà àáî êîøò³â, îäåðæà-
íèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

Âèùåçàçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ âïëèâàþòü íà ïðîöåñ ïîðóøåííÿ êðèì³-
íàëüíî¿ ñïðàâè.

Ï³ñëÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ñë³ä÷èé âèêîíóº êîìïëåêñ
îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷íèõ çàõîä³â, îñíîâíèì ç ÿêèõ º ñòâîðåííÿ ñë³ä÷î¿
ãðóïè. Ó ðàç³ ïîòðåáè (à íåîáõ³äí³ñòü ó öüîìó âèíèêàº äîñèòü ÷àñòî) äî
¿¿ ñêëàäó íàëåæàòü ñï³âðîá³òíèêè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî âçàºìî-
ä³þòü ç³ ñë³ä÷èìè â³äïîâ³äíî äî ïîãîäæåíîãî ïëàíó ðîçñë³äóâàííÿ, ùî
ïåðåäáà÷àº, íàñàìïåðåä, âèêîíàííÿ íåâ³äêëàäíèõ ñë³ä÷èõ ä³é, ñïðÿìîâà-
íèõ íà çáèðàííÿ äîêàç³â ³ ïðèïèíåííÿ ìîæëèâîñò³ ¿õíüîãî ïðèõîâàííÿ
ï³äîçðþâàíèìè.

Ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì ïî÷àòêîì ó çàãàëüí³é òèïîâ³é ïðîãðàì³ äîñë³ä-
æåííÿ ïîä³¿ ç îçíàêàìè ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â º âñòàíîâëåí³
çàêîíîì îáñòàâèíè, ùî ï³äëÿãàþòü äîâåäåííþ ïðè âïðîâàäæåíí³ çà
êðèì³íàëüíîþ ñïðàâîþ. Ö³ îáñòàâèíè â ìåòîäèö³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â
êîíêðåòèçóþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ òà êðèì³íàë³ñòè÷-
íî¿ ñïåöèô³êè çëî÷èíó ïåâíîãî âèäó.

Ë. ². Àðêóøà. Ïî÷àòêîâèé åòàï ðîçñë³äóâàííÿ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â
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ÓÄÊ 340.1

Ë. ². Çàìîðñüêà

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÈÉ Ï²ÄÕ²Ä ÄÎ ÀÍÀË²ÇÓ
ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÑÀÍÊÖ²É: ÒÅÎÐÅÒÈ×ÍÈÉ ÇÌ²ÑÒ

«Íîðìà ôóíêöèîíèðóåò â êà÷åñòâå ñõåìû èñòîëêîâàíèÿ
(Deutungsschema)» (Ã. Êåëüçåí). ²íøèìè ñëîâàìè: ñóäæåííÿ, çã³äíî ç
ÿêèì çä³éñíåíèé â ïðîñòîð³ òà ÷àñ³ àêò ñóñï³ëüíî¿ ïîâåä³íêè, º ïðàâîâèì
(÷è ïðîòèïðàâíèì) àêòîì ³ ÿâëÿº ñîáîþ ðåçóëüòàò ïåâíîãî ñïåöèô³÷íîãî,
à ñàìå íîðìàòèâíîãî òëóìà÷åííÿ.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâ-
íîãî àíàë³çó ì³ñöÿ òà ðîë³ ñàíêö³é â ñòðóêòóð³ íîðìè ïðàâà.

Ïåâíà óâàãà çàçíà÷åí³é ïðîáëåì³ ïðèä³ëÿëàñü ó íàóêîâèõ äîñë³äæåí-
íÿõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â: Þ. Ì. Îáîðîòîâà, Â. Â. Äóä÷åíêî, Í. Ì. Êðå-
ñòîâñüêî¿, À. Ô. Êðèæàí³âñüêîãî, Â. Þ. Îðºõîâà, Ì. ². Êîçþáðè òà ³í.

Â ö³ëîìó, íîðìà º îá'ºêòèâíî çóìîâëåíèì ïðàâèëîì ïîâåä³íêè, ùî
ìàº çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíó ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè. Íîðìè — öå ñîö³àëüíî àïðîáîâàí³ ³ ñîö³àëüíî çàêð³ïëåí³ îö³í-
êè: íà ¿õ îñíîâ³ âñ³ ä³¿ ñòàþòü àáî îáîâ'ÿçêîâèìè, àáî çàáîðîíåíèìè, àáî
íîðìàòèâíî íå çíà÷óùèìè. Â³äïîâ³äíî ³ñíóº òðè ñïîñîáè âïëèâó íà àä-
ðåñàò³â ïðàâîâî¿ íîðìè: çàáîðîíè, çîáîâ'ÿçàííÿ òà äîçâîëó. Ïðè âñòà-
íîâëåí³é íîðìîþ çàáîðîí³ â÷èíÿòè ïåâí³ ä³¿ äîñòàòíüî óòðèìàòèñÿ â³ä
òàêèõ ä³é (ïàñèâíà ïîâåä³íêà), ïðè çîáîâ'ÿçàíí³ — âèìàãàþòüñÿ àêòèâí³
ä³¿, à ïðè äîçâîëàõ — ñóá'ºêò ñàì âèð³øóº, ÿêèé âàð³àíò ïîâåä³íêè éîìó
îáðàòè [1, ñ. 402–414].

Á³ëüø³ñòü àâòîð³â ïîºäíóº ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ íîðìè ç äåðæàâíèìè
íàñòàíîâàìè, ðîçãëÿäàþ÷è ¿¿ ÿê ïåðâèííó ëàíêó, «âèõ³äíèé åëåìåíò»,
«êë³òèíó» ïðàâà, ÿê ì³ðèëî, åòàëîí ïîâåä³íêè, ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà êîíñòðóêòèâí³ñòü äàíèõ ïîëîæåíü, äî-
ñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè ÿê ñóòí³ñíîãî, öåíòðàëüíîãî åëåìåíòà ñèñòå-
ìè ïðàâà ïðèâîäèëî äî ðîçóì³ííÿ ïðàâà á³ëüø³ñòþ àâòîð³â ÿê ñóêóïíîñò³
(ñèñòåìè) çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, ùî ïîõîäÿòü â³ä äåð-
æàâè, òîáòî äî íîðìàòèâíîãî ðîçóì³ííÿ.

© Ë. ². Çàìîðñüêà, 2011
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Ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ íîðìè ìîæå áóòè îñìèñëåíå çàëåæíî â³ä òèïó
ïðàâîðîçóì³ííÿ. Â ðàäÿíñüê³é þðèäè÷í³é äîêòðèí³ áóëî âñåá³÷íî îá´ðóí-
òîâàíî ïîçèö³þ, çà ÿêîþ ñîö³àëüíîþ ñèëîþ, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòâîðþº
ïðàâî, âèñòóïàº äåðæàâíà âëàäà â ö³ëîìó [2, ñ. 34–35].

Íå âàæêî ïîì³òèòè, ùî â òàêîìó âèõ³äíîìó ñòàí³ ïðè òðàêòóâàíí³
ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ íîðìè ôîðìóëþºòüñÿ, ïî ñóò³, ïð³îðèòåò äåðæàâíî-
âëàäíî¿ ñèëè. ªäèíèì êðèòåð³ºì íàÿâíîñò³ ïðàâà ³ ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿
íîðìè òðèâàëèé ÷àñ âèçíàâàëàñÿ ïåâíà íàñòàíîâà äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî
äèêòóºòüñÿ åêîíîì³÷íèìè âèìîãàìè ³ êëàñîâîþ áîðîòüáîþ. Çì³ñò æå
ñàìî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè ïîëÿãàâ âèêëþ÷íî ó ïðèìóñ³. Êîëè ïðàâî ðîçãëÿ-
äàëîñÿ ÿê êîìàíäà, çàáîðîíà, îáìåæåííÿ, ïðàâîâîþ íîðìîþ ìîãëè ñòà-
òè, ïî ñóò³, áóäü-ÿê³ íàêàçè ³ ñâàâ³ëüí³ íàñòàíîâè, ÿêùî ò³ëüêè âîíè
âèõîäÿòü â³ä ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ þðèäè÷íà íàóêà
â³äõîäèòü â³ä òàêîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè ÿê òàêî¿, ùî ïîõîäèòü
âèêëþ÷íî â³ä äåðæàâè. Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâîâà íîðìà
ïðèéìàºòüñÿ äåðæàâîþ â³ä ³ìåí³ ñóñï³ëüñòâà (íàðîäó), çàâæäè â³äîáðà-
æàº âîëþ ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè ÷è âñüîãî íàñåëåííÿ äåðæàâè, çà-
êð³ïëþº ¿¿ òà îõîðîíÿº. Çîêðåìà, ïðàâîâèìè ââàæàþòüñÿ íîðìè, ÿê³:
à) ñêëàëèñÿ ³ñòîðè÷íî ó âèãëÿä³ çâè÷à¿â, òðàäèö³é, ïðåöåäåíò³â ³ âèçíàí³
äåðæàâîþ ÿê òàê³, ùî â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîëþäñüêèì ³äåàëàì; á) âèõî-
äÿòü áåçïîñåðåäíüî â³ä ñóñï³ëüñòâà (íàðîäó), â³äîáðàæàþòü âîëþ
ñï³ëüíîòè òà º ðåçóëüòàòîì ðåôåðåíäóìó; â) ïðèéíÿò³ óïîâíîâàæåíèìè
îðãàíàìè äåðæàâè ó ìåæàõ ïðàâîòâîð÷îãî (çàêîíîòâîð÷îãî) ïðîöåñó;
ã) âì³ùåí³ ó äîãîâîðàõ, óêëàäåíèõ ì³æ êîëåêòèâíèìè ñóá'ºêòàìè â³äïî-
â³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
[3, ñ. 366–368].

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ íîðìè çíà÷-
íîþ ÷àñòèíîþ äîñë³äíèê³â â³äì³÷àþòüñÿ òàê³ ¿¿ îçíàêè, ÿê «âñòàíîâëþ-
þòüñÿ ÷è ñàíêö³îíóþòüñÿ äåðæàâîþ», «âèçíàþòüñÿ», «ãàðàíòóþòüñÿ»
àáî «îõîðîíÿþòüñÿ» äåðæàâîþ òîùî.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ óñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóâàº þðèäè÷íî-ãíî-
ñåîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ÿêèé äîçâîëÿº âèÿâèòè â³äì³ííîñò³ ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ
îá'ºêòèâíîãî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ïðàâà ³ ñóá'ºêòèâ-
íîãî (âëàäíî-âîëüîâîãî) ïðîöåñó ôîðìóëþâàííÿ çàêîíó (àêò³â ïîçèòèâ-
íîãî ïðàâà) ³ ïðîàíàë³çóâàòè ïîçèòèâàö³þ ïðàâà ÿê òâîð÷èé ïðîöåñ
íîðìàòèâíî¿ êîíêðåòèçàö³¿ ïðàâîâîãî ïðèíöèïó ôîðìàëüíî¿ ð³âíîñò³ ñòî-
ñîâíî êîíêðåòíèõ ñôåð ³ â³äíîñèí ïðàâîâî¿ ðåãóëÿö³¿ [4, ñ. 64]. Ç òàêèì
ï³äõîäîì, ÿêèé, ïî ñóò³, ðîçâèâàº ïðèðîäíî-ïðàâîâó äîêòðèíó, ïîâ'ÿ-
çóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ó ïðàâà ñïåöèô³÷íèõ âëàñòèâîñòåé, ùî íå
çàëåæàòü â³ä ïðèìóñîâî¿ ñèëè äåðæàâè.

Ïðàâî — öå ñèñòåìà íîðì àáî ïðàâèë ïîâåä³íêè, ùî ìàþòü çàãàëü-
íîîáîâ'ÿçêîâèé õàðàêòåð. Çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâ³ñòü îçíà÷àº, ùî âñ³ ÷ëåíè
ñóñï³ëüñòâà íåîäì³ííî âèêîíóþòü âèìîãè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â íîðìàõ ïðàâà.
Çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâ³ñòü íîðìè ïðàâà âèíèêàº ðàçîì ç íåþ [5, ñ. 339].
Ç öüîãî ïðèâîäó àíãë³éñüêèé þðèñò Ã. Êåëüçåí çàçíà÷àâ, ùî «íîðìà ïðà-
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âà ÿâëÿº ñîáîþ ïðàâèëî ïîâåä³íêè, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ÿêèì òà ÷è ³íøà
îñîáà (îñîáè) ïîâèííà ä³ÿòè ó âèçíà÷åíîìó íàïðÿìêó, íåçàëåæíî â³ä
òîãî, ÷è áàæàº âîíà ñåáå âåñòè òàêèì ÷èíîì, ÷è í³» [6, ñ. 35].

Íîðìè ïðàâà, âèñòóïàþ÷è ÿê êðèòåð³é ïðàâîì³ðíîñò³ ïîâåä³íêè, ïî-
âèíí³ áóòè ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèìè, òîáòî ô³êñóâàòè ïðàâà íà êîíêðåòí³
äîçâîëåí³ ä³¿, à òàêîæ îáîâ'ÿçêè, çàáîðîíè ³ ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîðóøåííÿ ïðàâîïîðÿäêó. Ïðàâîâ³ íîðìè ³ñíóþòü íå ³íàêøå, ÿê ó ñóâîðî
âèçíà÷åíîìó, ôîðìàëüíî çàêð³ïëåíîìó âèãëÿä³ â îô³ö³éíèõ äæåðåëàõ
ïðàâà. Óÿâíî ñôîðìîâàíèé çàêîíîäàâöåì òîé ÷è ³íøèé âàð³àíò ³äåàëüíî¿
ïîâåä³íêè âò³ëþºòüñÿ ó ïðèðîäíî-ìîâíó êîíñòðóêö³þ, òî÷í³øå, äîñòàò-
íüî äåòàë³çîâàíèé âèêëàä â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë çàáåçïå÷óº ¿õ îäíîçíà÷íå
ðîçóì³ííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ [7, ñ. 10–17].

Â³äïîâ³äíî ï³ä ôîðìîþ íîðì ïðàâà ñë³ä ðîçóì³òè îðãàí³çàö³þ ¿õ
çì³ñòó, ñïîñîáè ³ñíóâàííÿ, óïîðÿäêóâàííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà. Òîìó
äîñë³äæåííÿ ôîðìè íîðìè ïðàâà ïî÷èíàºòüñÿ ç òîãî, ÿêèì ÷èíîì âçàº-
ìîïîâ'ÿçàí³ ò³ çàãàëüí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ³ âëàäí³ âåë³ííÿ, ç ÿêèõ ñêëà-
äàºòüñÿ çì³ñò. Ïðèñòóïàþ÷è äî âèâ÷åííÿ íîðìè ïðàâà, âèÿâëÿºìî, ùî
âîíà ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíèõ ÷àñòèí, òîáòî â ¿¿ ñòðóêòóð³ âèä³ëÿþòüñÿ
â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ åëåìåíòè.

Îñíîâè ñòðóêòóðíîãî àíàë³çó þðèäè÷íèõ íîðì áóëî çàêëàäåíî ùå â
ìèíóëîìó ñòîë³òò³. Òàê, àíãë³éñüêèé þðèñò Ã. Áëåêñòîí âèä³ëÿâ ó ñêëàä³
çàêîíó ÷îòèðè ÷àñòèíè: ïî-ïåðøå, îãîëîøóâàëüíó, â ÿê³é âèçíà÷àºòüñÿ,
ùî º ñïðàâåäëèâèì ³ íåñïðàâåäëèâèì; ïî-äðóãå, íàêàçîâó, ÿêà ïðèïèñóº
âñ³ì ñïîñòåð³ãàòè çà ñïðàâåäëèâèì ³ óõèëÿòèñÿ â³ä íåñïðàâåäëèâîãî;
ïî-òðåòº, äîïîì³æíó, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ïîíîâëþþòüñÿ ïîðóøåí³
ïóáë³÷í³ ïðàâà; ³, ïî-÷åòâåðòå, êàðàëüíó, ùî ïåðåäáà÷àº ïîêàðàííÿ çà
ïóáë³÷í³ çëî÷èíè [8, ñ. 169].

Ñòðóêòóðà ïðàâîâî¿ íîðìè âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ õàðàêòåðîì, ó çâ'ÿçêó ç
÷èì ìîæóòü âèíèêíóòè íîðìè ïðàâà, ùî íå ìàþòü ã³ïîòåçè, ³ íîðìè
ïðàâà, ùî íå ìàþòü ñàíêö³¿ [9, ñ. 41].

Ïðàâîâ³ íîðìè, ðåãóëþþ÷è ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ íàïðàâëåí³ äî ³íäè-
â³äà, àâòîðèòåòíî ³ âèìîãëèâî íàêàçóþòü éîìó áóäóâàòè ñâîþ ïîâåä³íêó
â³äïîâ³äíî äî ¿õí³õ ïðèïèñ³â. ²íøèìè ñëîâàìè, ïðàâîâà íîðìà ó âèãëÿä³
ñâî¿õ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â — ã³ïîòåçè, äèñïîçèö³¿ ³ ñàíêö³¿ âèñòóïàº â
ðîë³ ðåãóëÿòîðà â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè [10, ñ. 23].

Ïðèõèëüíèêè ïîãëÿäó íà äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì ïå-
ðåâàæíî äîòðèìóþòüñÿ òî÷êè çîðó ïðî òðè÷ëåííó ñòðóêòóðó ïðàâîâî¿
íîðìè. Òàê, Ï. Î. Íåäáàéëî ïèøå, ùî áóäü-ÿêà ïðàâîâà íîðìà âèçíà÷àº
ïðàâà ³ îáîâ'ÿçêè àáî ò³ëüêè ïðàâà, àáî ò³ëüêè îáîâ'ÿçêè ó÷àñíèê³â ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî íåþ ðåãóëþþòüñÿ, âêàçóº îáñòàâèíè, çà ÿêèõ ó÷àñ-
íèêè ïðàâîâ³äíîñèí ñòàþòü íîñ³ÿìè êîíêðåòíèõ ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â, ³ ïå-
ðåäáà÷àº íàñë³äêè çà íåâèêîíàííÿ ¿¿ âèìîã.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç öèì çì³ñòîì íîðìà ïðàâà ëîã³÷íî «ðîç÷ëåíîâóºòüñÿ»
íà òðè ÷àñòèíè: ã³ïîòåçó (ùî âêàçóº íà ïåâí³ æèòòºâ³ îáñòàâèíè, íà-
ÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ÿêèõ íàäàº ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè çàêð³ïëåí³

Ë. ². Çàìîðñüêà. Íîðìàòèâíèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó ïðàâîâèõ ñàíêö³é



382 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÓ ÎÞÀ

ó íîðì³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè), äèñïîçèö³þ (ÿêà âêàçóº íà òå, ÿêîþ ïîâèí-
íà áóòè ïîâåä³íêà ñóá'ºêò³â ïðè íàñòàíí³ óìîâ, ïåðåäáà÷åíèõ ã³ïîòåçîþ)
³ ñàíêö³þ (ùî ïåðåäáà÷àº çàñîáè ïðèìóñîâîãî âïëèâó ÿê ðåçóëüòàò ïî-
ðóøåííÿ óìîâ äèñïîçèö³¿) [11, ñ. 35; 12, ñ. 144].

ßêùî ñàíêö³þ ìîæíà ââàæàòè àòðèáóòîì ïðàâîâî¿ íîðìè, òî ã³ïîòåçó
íàçâàòè àòðèáóòîì íå ìîæíà. Ã³ïîòåçà ïðàâîâî¿ íîðìè ìîæå çàñòîñîâó-
âàòèñÿ äëÿ ïåðåêîíàííÿ ãðîìàäÿí. Âîíà âèçíà÷àº êîëî ó÷àñíèê³â ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ äàíîþ íîðìîþ, ³ âêàçóº íà ò³
æèòòºâ³ îáñòàâèíè, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ âèíèêàþòü ó öèõ ó÷àñíèê³â ïðàâà
³ îáîâ'ÿçêè, âèêëàäåí³ ó äèñïîçèö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè. Áåç çàçíà÷åííÿ öèõ
îáñòàâèí íîðìà ïðàâà íå ìîæå ä³ÿòè, âîíà âòðà÷àº ñâîº ïðàêòè÷íå çíà-
÷åííÿ. Îòæå, ã³ïîòåçà ïðàâîâî¿ íîðìè îêðåñëþº ìåæ³ ¿¿ ä³¿.

²ñíóº äóìêà, ùî ã³ïîòåçà ïîâ'ÿçàíà ç äèñïîçèö³ºþ á³ëüøå, àí³æ äèñ-
ïîçèö³ÿ ç ñàíêö³ºþ. Î. Å. Ëåéñò íàâ³òü ââàæàº, ùî íîðìà ïðàâà îòîòîæ-
íþºòüñÿ ç äèñïîçèö³ºþ. Íà íàøó äóìêó, äèñïîçèö³ÿ, âçÿòà ñàìà ïî ñîá³,
º âèñëîâëþâàííÿì, ïîçáàâëåíèì ñåíñó. Íåìàº æîäíîãî íîðìàòèâíîãî
ïðèïèñó, çì³ñò ÿêîãî íå âèÿâëÿâ áè âîëþ çàêîíîäàâöÿ ùîäî óìîâ ä³¿
äàíîãî ïðèïèñó. Îòæå, ã³ïîòåçà º íå ëèøå îáîâ'ÿçêîâîþ äëÿ áóäü-ÿêîãî
ïðèïèñó, à é º ëîã³÷íî íåâ³ää³ëüíà â³ä äèñïîçèö³¿ ³ ò³ëüêè ðàçîì ç íåþ
óòâîðþº íîðìó. Äèñïîçèö³ÿ áåç ã³ïîòåçè, ñôîðìóëüîâàíà â äåñêðèï-
òèâí³é ôîðì³, öå ïðîñòî ôàêòè÷íå ñòâåðäæåííÿ, ïîçáàâëåíå ïðåñêðèï-
òèâíîãî çíà÷åííÿ.

Çâåðíóâøèñü äî òåêñòóàëüíîãî çíà÷åííÿ íîðì ïðàâà, íåâàæêî ïîì³òè-
òè, ùî ¿õ êîíêðåòíå ôîðìóëþâàííÿ íå çàâæäè ì³ñòèòü ã³ïîòåçó, ÿêà
âêàçóº íà îáñòàâèíè, çà íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ÿêèõ ðåàë³çóºòüñÿ
íîðìà; äèñïîçèö³þ — ñàìå ïðàâèëî ïîâåä³íêè, ÿêîìó ïîâèíí³ ñë³äóâàòè
ó÷àñíèêè ïðàâîâ³äíîñèí; ³ ñàíêö³þ — âêàç³âêó íà íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè
ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, âèçíà÷åíîãî íîðìîþ. Öå äàº
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî äëÿ ñòðóêòóðè ïðàâîâî¿ íîðìè õàðàêòåðíîþ
º òàê çâàíà ðåëÿòèâí³ñòü, òîáòî â³äíîñí³ñòü âèä³ëåííÿ ã³ïîòåçè, äèñïî-
çèö³¿ ³ ñàíêö³¿.

Íå ìîæå âèêëèêàòè ñóìí³âó é ³ñíóâàííÿ â ñòðóêòóð³ çàáîðîíÿþ÷î¿
íîðìè äèñïîçèö³¿. Âîíà âèñòóïàº â ðîë³ íåñó÷î¿ ÷àñòèíè ¿¿ êîíñòðóêö³¿.
Îñê³ëüêè íîðìà — öå ïåðåäóñ³ì çàãàëüíå ïðàâèëî ïîâåä³íêè â ðåãóëþ-
âàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, âîíà íåîäì³ííî ïîâèííà ì³ñòèòè ³ îïèñ öèõ
ïðàâèë. ²íàêøå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º íåìîæëèâèì.

Îáîâ'ÿçêîâèì åëåìåíòîì çàáîðîíÿþ÷î¿ íîðìè º ³ ñàíêö³ÿ, ùî âêàçóº
íà ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ. Î. Å. Ëåéñò ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº, ùî
íåðîçðèâíèé çâ'ÿçîê äåðæàâè ³ ïðàâà çíàõîäèòü ñâîº â³äáèòòÿ â ñàíêö³¿
ïðàâîâî¿ íîðìè. Ñàìå ñàíêö³ÿ âêàçóº íà ò³ íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè, ÿê³
ìîæóòü íàñòàòè äëÿ îñ³á, ùî ïîðóøóþòü âèìîãè ïðàâîâî¿ íîðìè. Îòæå,
âîíà º ñïîñîáîì çàõèñòó ïðàâèëà ïîâåä³íêè, âèêëàäåíîãî â äèñïîçèö³¿
ïðàâîâî¿ íîðìè, â³ä ìîæëèâèõ éîãî ïîðóøåíü. Êîæíà ñàíêö³ÿ ìàº ïðè-
ìóñîâèé õàðàêòåð [13, ñ. 28–30]. Àíàëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóþòüñÿ ³
â³ò÷èçíÿí³ òåîðåòèêè ïðàâà, çàçíà÷àþ÷è, ùî ñàì ñåíñ êàòåãîð³¿ «ñàíê-
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ö³ÿ» âèçíà÷àº íåñóì³ñí³ñòü ïîçèòèâíîãî ³ íåãàòèâíîãî ¿¿ àñïåêòó, ñàìå
òîìó, íà ¿õ ïîãëÿä, ïîçèö³ÿ ïîçèòèâíîãî àñïåêòó ñàíêö³é íå áåçï³äñòàâíî
ï³ääàºòüñÿ êðèòèö³.

Ñüîãîäí³ â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñôîðìóâàëàñÿ êîíöåïö³ÿ
ïîçèòèâíèõ ñàíêö³é òà ïîçèòèâíî¿ ôîðìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ [14; 3]. Ìè,
âëàñíå, òàêîæ çàïåðå÷óºìî ïðîòè òîãî, ùî ñàíêö³¿ íîñÿòü âèêëþ÷íî
îõîðîííèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè áåçïîñåðåäíüî ðåãóëÿòèâíà íîðìà ïðàâà,
ÿê âêàçóâàëîñÿ, ñòðóêòóðíî ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ åëåìåíò³â (ã³ïîòåçè,
äèñïîçèö³¿ ³ ñàíêö³¿), ïðè÷îìó ñàíêö³¿ ïðàâîâèõ íîðì ìîæóòü ì³ñòèòè íå
ò³ëüêè âêàç³âêó íà çàõîäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòî-
ñîâàí³ ó âèïàäêó, êîëè äèñïîçèö³ÿ íå ðåàë³çóºòüñÿ, àëå é çàõîäè, ÿê³
ñòèìóëþþòü ðåàë³çàö³þ ïðàâîâî¿ íîðìè.

Íàóêîâö³ Í. Ï. Òîìàøåâñüêèé òà ³íø³ âèçíà÷àþòü ì³ñöå ñàíêö³¿ â
ñòðóêòóð³ ïðàâîâî¿ íîðìè ÿê ôàêóëüòàòèâíèé åëåìåíò [15]. Çà ¿¿ â³äñóò-
íîñò³ íîðìà çàáåçïå÷óºòüñÿ àáî ñàíêö³ºþ ³íøèõ íîðì, àáî óñ³ºþ ñèñòå-
ìîþ ïðàâà. Òîáòî ñàíêö³ºþ, íà ¿õíþ äóìêó, º íå ùî ³íøå, ÿê ³íøà ïðà-
âîâà íîðìà, ÿêà º ïðàâèëîì ïîâåä³íêè äëÿ îðãàíó äåðæàâè, ùî çä³éñíþº
ïðèìóñîâ³ çàõîäè.

Ïðè öüîìó ÿê àðãóìåíò íàâîäèòüñÿ äóìêà, ùî ñàíêö³ÿ — öå òàêîæ
ä³¿, ïîâåä³íêà ëþäåé, îðãàí³â äåðæàâè. Òîìó, ÿêùî íîðìà — öå ïðàâèëî
ïîâåä³íêè ó ïåâíîìó âèïàäêó, òî ñàíêö³ÿ — öå ÷àñòèíà íîðìè, îñíîâà
ñàìîñò³éíî¿ íîðìè, ÿêà ïî÷èíàº ä³ÿòè ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ïåðøî¿
íîðìè.

Ïðàâîçíàâåöü Á. Ò. Áàçèëºâ, ðîçâèâàþ÷è àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ, â³äíî-
ñèòü ñàíêö³þ äî åëåìåíò³â ñòðóêòóðè íå âñ³õ íîðì, à îñîáëèâîãî ¿õ ð³çíî-
âèäó — íîðì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âîíè âõîäÿòü äî àðñåíàëó
îõîðîííèõ çàñîá³â ïðàâà, ùî ìàþòü ì³ñöå â óñ³õ ãàëóçÿõ, ñòâîðþþ÷è â
¿õ ðàìêàõ á³ëüø ÷è ìåíø ðîçâèíåí³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè. Ñòðóêòóðíî íîðìà
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà éîãî äóìêó, º ñïîëó÷åííÿì ã³ïîòåçè ³
ñàíêö³¿ [16, ñ. 33–34; 17, ñ. 36].

Â³äîìèé óêðà¿íñüêèé íàóêîâåöü Ñ. Ë. Ëèñåíêîâ òàêîæ ââàæàº, ùî
êîëè éäåòüñÿ ïðî ñòðóêòóðó ïðàâîâî¿ íîðìè, òî ñë³ä ïàì'ÿòàòè, ùî
ìàºòüñÿ íà óâàç³ ëîã³÷íà ñòðóêòóðà íîðìè ïðàâà. Öå îçíà÷àº, ùî âñ³
åëåìåíòè ïðàâîâî¿ íîðìè (äèñïîçèö³ÿ, ã³ïîòåçà ³ ñàíêö³ÿ) ìîæóòü ô³êñó-
âàòèñÿ íå â êîæí³é ç íèõ. Îäíàê íîðìà ïðàâà íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç
äèñïîçèö³¿, â ÿê³é ôîðìóëþºòüñÿ ïåâíå ïðàâèëî ïîâåä³íêè, çàðàäè ÿêîãî
é ñòâîðþºòüñÿ íîðìà.

Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ íîðìè ì³ñòÿòü âêàç³âêó íà òå, ùî ïîðóøåííÿ
ïðàâèë äèñïîçèö³¿ àáî óìîâ ã³ïîòåçè òÿãíå çà ñîáîþ ñàíêö³þ, ÿêó ñë³ä
ñàìîìó ðîçøóêàòè â çàêîíîäàâñòâ³, â ³íøèõ íîðìàõ, íàâ³òü ÿêùî òàê³
ïîñèëàííÿ â³äñóòí³, à ëèøå ðîçóì³þòüñÿ [12, ñ. 144].

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Ì. ². Êîçþáðà, ïðèìóñ âíóòð³øíüî íå âëàñòèâèé
ïðàâîâ³é íîðì³, íå º ¿¿ àòðèáóòîì. Ìîæëèâ³ñòü öüîãî ïðèìóñó, ùî âñòà-
íîâëþºòüñÿ äåðæàâîþ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà â³ä ïîðóøåíü, çíà-
õîäèòü ñâîº â³äáèòòÿ â ñàíêö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè, à íå â ¿¿ äèñïîçèö³¿.

Ë. ². Çàìîðñüêà. Íîðìàòèâíèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó ïðàâîâèõ ñàíêö³é
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×åðåç öå ñàìà ïî ñîá³ äèñïîçèö³ÿ íå ìîæå ïðèìóøóâàòè ä³ÿòè ïåâíèì
÷èíîì, âîíà ìîæå ñïðàâëÿòè ëèøå ïåðåêîíóþ÷èé âïëèâ. ßêùî æ òà ÷è
³íøà îñîáà âèêîíóº âèìîãè äèñïîçèö³¿ íîðìè ïðàâà íå äîáðîâ³ëüíî, à ï³ä
âïëèâîì ïðèìóñó, òî òàêèé âïëèâ íà íå¿ â äàíîìó âèïàäêó ðîáèòü íå
äèñïîçèö³ÿ ïðàâîâî¿ íîðìè, à ¿¿ ñàíêö³ÿ. Òîìó íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè
äèñïîçèö³þ ïðàâîâî¿ íîðìè ³çîëüîâàíî â³ä ¿¿ ñàíêö³¿. Öå ìîæå ïðèçâåñòè
äî îòîòîæíåííÿ íîðì ïðàâà ç ³íøèìè ñîö³àëüíèìè íîðìàìè [18, ñ. 34].

«Çàïåðå÷åííÿ äåÿêèìè þðèñòàìè îáîâ'ÿçêîâîñò³ äàíîãî åëåìåíòà
â³äáóâàºòüñÿ, î÷åâèäíî, — çàçíà÷àº Ô. Ì. Ôàòêóë³í, — ³ç âóçüêîãî ðî-
çóì³ííÿ ñàíêö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè ÿê çàñîáó ïðèìóñó. ßêùî áðàòè äî óâàãè,
ùî äåðæàâà çäàòíà çàáåçïå÷èòè ñâî¿ ïðàâîâ³ ïðèïèñè ð³çíîìàí³òíèìè
çàñîáàìè ³ «äîçóâàííÿ» íåþ ì³ðè òàêèõ çàñîá³â ñòîñîâíî îêðåìèõ íîðì
òàêîæ º ñâîºð³äíîþ ñàíêö³ºþ, òî ö³ëêîì ëîã³÷íèì áóäå âèñíîâîê, ùî
áóäü-ÿêà íîðìà ïðàâà ìàº â ÿêîñò³ îäíîãî ç åëåìåíò³â ñâîº¿ ñòðóêòóðè
ñàíêö³þ» [19, ñ. 30].

Ùå â 1940 ð. áóëî îá´ðóíòîâàíî êîíöåïö³þ òðè÷ëåííî¿ ñòðóêòóðè
íîðì ïðàâà, ÿêà º òðàäèö³éíîþ ³ ïîøèðåíà äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó: «...ïðà-
âîâà íîðìà, òîáòî âñòàíîâëåíå ÷è ñàíêö³îíîâàíå äåðæàâîþ ïðàâèëî
ïîâåä³íêè ëþäåé, íå çàëåæíî â³ä òîãî, â ÿê³é ôîðì³ âîíà âèðàæåíà (çà-
êîí, çâè÷àé àáî ³íøå ïðàâèëî ñï³âæèòòÿ), ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ åëåìåíò³â
(òîáòî ñêëàäîâèõ ÷àñòèí). Â ïðàâîâ³é íîðì³ ì³ñòèòüñÿ ïåðø çà âñå âêà-
ç³âêà íà óìîâó, çà ÿêî¿ íîðìà ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ, ïîò³ì âèêëàäåííÿ
ñàìîãî ïðàâèëà ïîâåä³íêè ³, íà ê³íåöü, âêàç³âêà íà íàñë³äêè íåâèêîíàííÿ
öüîãî ïðàâèëà» [20, ñ. 251].

Òàêèì ÷èíîì, ó ïðàâîâ³é íîðì³ ðîçð³çíÿþòüñÿ òðè åëåìåíòè, àáî òðè
÷àñòèíè: ã³ïîòåçà, äèñïîçèö³ÿ ³ ñàíêö³ÿ. Íå ìîæå ä³ÿòè íîðìà, ÿêùî íå
ïåðåäáà÷åí³ ò³ ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè, çà ÿêèõ âîíà ï³äëÿãàº âèêîíàííþ. Íå
ìîæíà óÿâèòè ñîá³ íîðìè ïðàâà áåç äèñïîçèö³¿, àäæå îñòàííÿ ñêëàäàº
ñàìå ïðàâèëî ïîâåä³íêè. Íå ìîæå ³ñíóâàòè ïðàâîâà íîðìà ³ áåç ñàíêö³¿,
îñê³ëüêè ñàìå ñàíêö³ÿ âêàçóº íà ò³ çàõîäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêèõ îõîðîíÿºòüñÿ â³äïîâ³äíå ïðàâèëî ïîâåä³íêè â³ä ïîðóøåíü.
ßêùî áåç äèñïîçèö³¿ íîðìà ïîçáàâëåíà ñìèñëó, òà áåç ñàíêö³¿ — ïîçáàâ-
ëåíà ñèëè.

Äîòðèìàííÿ íîðì ïðàâà çàáåçïå÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â ïðèìóñó çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ÷è íåâèêîíàííÿ îáîâ'ÿçê³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì. Òàê³ çàõîäè íå ìîæóòü áóòè ñâàâ³ëüíèìè, ¿õ îáîâ'ÿç-
êîâî âñòàíîâëþº çàêîí ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íòå-
ðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ ïðèïèñè ùîäî ïðèìóñîâèõ çàõîä³â çà íåâèêîíàí-
íÿ çîáîâ'ÿçàíü ³ ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³íøèõ îñ³á º ñàíêö³ºþ ïðàâîâî¿
íîðìè. Ñàíêö³¿ ìîæóòü ïåðåäáà÷àòè êàðàëüí³ çàõîäè (ïðàâîîáìåæåííÿ,
ïîêëàäåííÿ îñîáëèâèõ çîáîâ'ÿçàíü ³ ò. ³í.) àáî çàáåçïå÷èòè ïîíîâëåííÿ
ïîðóøåíîãî ïðàâà (ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ îáîâ'ÿçêó), ùî º òèïîâèì äëÿ
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí (íàïðèêëàä, ñòÿãíåííÿ áîðãó, âèçíàííÿ ïðà-
âî÷èíó íåä³éñíèì).
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Ñàíêö³ÿ — ïîíÿòòÿ áàãàòîçíà÷íå, çáèðàëüíå, ùî âèðàæàº âñ³ ôîðìè
íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî ïîðóøíèê³â ïðàâîâî¿ íîðìè.
² ç óðàõóâàííÿì íàïðÿìêó äîñë³äæåííÿ äàíîãî ï³äðîçä³ëó — ñàíêö³¿ ÿê
÷àñòèíè ïðàâîâî¿ íîðìè — òåðì³í «ñàíêö³ÿ» âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó çíà-
÷åíí³ çàõîäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öå âëàäíèé, ïðèìóñîâèé çàõ³ä,
ñïðÿìîâàíèé íà óñóíåííÿ íåñïðèÿòëèâèõ äëÿ îñîáè ³ ñóñï³ëüñòâà â³äíî-
ñèí. Âðàõîâóþ÷è çàêîíîäàâ÷î-ëîã³÷íó ïðèðîäó íîðì ïðàâà, â ñòðóêòóð-
íîìó ïëàí³ ñàíêö³ºþ º ÷àñòèíà çàêîíó, ùî âèçíà÷àº íàñë³äêè éîãî ïîðó-
øåííÿ, à ç òî÷êè çîðó ëîã³êè, ä³ÿ º îáîâ'ÿçêîâîþ, ÿêùî óòðèìàííÿ â³ä
íå¿ òÿãíå ïîêàðàííÿ (ñàíêö³þ).

Òàêèì ÷èíîì, ñòðóêòóðí³ îçíàêè íîðì ïðàâà õàðàêòåðèçóþòü ¿¿ þðè-
äè÷í³ âëàñòèâîñò³ ÿê âñòàíîâëåí³ àáî ñàíêö³îíîâàí³ äåðæàâîþ ïðàâèëà
ïîâåä³íêè. Óçàãàëüíþþ÷è ð³çí³ òî÷êè çîðó ùîäî ñòðóêòóðè ïðàâîâî¿
íîðìè, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî íàéá³ëüø äîö³ëüíèì º äèíàì³÷íèé, ôóíê-
ö³îíàëüíèé ï³äõ³ä, çà ÿêèì íîðìà ïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàêîíîäàâ÷î-
ëîã³÷íà êàòåãîð³ÿ, ³ ¿¿ îáîâ'ÿçêîâà òðè÷ëåííà ñòðóêòóðà âèçíà÷àºòüñÿ
çàëåæíî â³ä ïðèçíà÷åííÿ — ðåãóëþâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, âñòàíîâëþ-
âàòè ïîðÿäîê, ÿêîãî ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ äåðæàâí³ îðãàíè, ãðîìàäÿíè
òà îðãàí³çàö³¿.

Îòæå, à) ðîçóì³ííÿì ïðàâîâî¿ íîðìè ÿê çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî ïðàâè-
ëà ïîâåä³íêè, ùî â³äîáðàæàº áåçïîñåðåäíüî âîëþ òà ³íòåðåñè ñóñï³ëü-
ñòâà (íàðîäó), ïðèéìàºòüñÿ â³ä éîãî ³ìåí³ ÷è ñàíêö³îíóºòüñÿ äåðæàâîþ,
º çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèì äëÿ âèêîíàííÿ óñ³ìà ñóá'ºêòàìè ïðàâà. Ïðàâîâ³
íîðìè îõîðîíÿþòüñÿ, çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâîþ, ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó ÿê çàõîäó îõîðîíè öèõ
íîðì â³ä ïîðóøåíü;

á) ëîã³÷íèì âçàºìîçâ'ÿçêîì ñàíêö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè ç ³íøèìè ¿¿ ñòðóê-
òóðíèìè åëåìåíòàìè — ã³ïîòåçîþ ³ äèñïîçèö³ºþ, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó,
ùî: ïðàâîâà íîðìà íå ìîæå ä³ÿòè, ÿêùî íå ïåðåäáà÷åí³ ò³ ôàêòè÷í³
îáñòàâèíè, çà ÿêèõ âîíà ï³äëÿãàº âèêîíàííþ (ã³ïîòåçà); äèñïîçèö³ÿ ñêëà-
äàº ñàìå ïðàâèëî ïîâåä³íêè; ñàíêö³ÿ æ âêàçóº íà ò³ ì³ðè äåðæàâíîãî
ïðèìóñó, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ îõîðîíÿºòüñÿ â³äïîâ³äíå ïðàâèëî ïîâåä³íêè
â³ä ïîðóøåíü;

â) ¿¿ îñîáëèâèì çíà÷åííÿì, ÿêå ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñàíêö³ÿ âèñòóïàº
ñâîºð³äíèì àòðèáóòîì ïðàâîâî¿ íîðìè, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ¿¿ ñòðóêòóð-
íèõ ÷àñòèí, áåç ñàíêö³¿ ïðàâîâà íîðìà ïîçáàâëåíà ñèëè. Ñàìå ñàíêö³ÿ
âêàçóº íà ¿¿ çàáåçïå÷åí³ñòü ç áîêó äåðæàâè.
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íîðìè, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí, áåç ñàíêö³¿ ïðàâîâà íîðìà ïîçáàâëåíà
ñèëè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîðìà ïðàâà, íîðìàòèâí³ñòü ïðàâà, ñàíêö³ÿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ñòðóêòó-
ðà íîðìè ïðàâà.



387

À í í î ò à ö è ÿ

Çàìîðñêàÿ Ë. È. Íîðìàòèâíûé ïîäõîä ê àíàëèçó ïðàâîâûõ ñàíêöèé: òåîðåòè÷åñ-
êîå ñîäåðæàíèå. — Ñòàòüÿ.

Â ñòàòüå îòðàæåíû ïðîáëåìíûå àñïåêòû ïîíèìàíèÿ ïîíÿòèÿ «ñàíêöèÿ» êàê ñòðóê-
òóðíîãî ýëåìåíòà ïðàâîâîé íîðìû è îïðåäåëåíà íîðìàòèâíàÿ îñíîâà åå âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè â ñòðóêòóðå ïðàâîâîé íîðìû (ãèïîòåçîé è äèñïîçèöèåé). Ñäåëàí
òàêæå âûâîä, ÷òî îñîáåííûì çíà÷åíèåì ñàíêöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà âûñòóïàåò ñâîå-
îáðàçíûì àòðèáóòîì ïðàâîâîé íîðìû, â îòëè÷èå îò äðóãèõ åå ñòðóêòóðíûõ ÷àñòåé, áåç
ñàíêöèè ïðàâîâàÿ íîðìà ëèøåíà ñèëû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîðìà ïðàâà, íîðìàòèâíîñòü ïðàâà, ñàíêöèÿ ïðàâîâîé íîðìû,
ñòðóêòóðà íîðìû ïðàâà.

S u m m a r y

Zamorska L. I. Normat³ve approach to the analys³s of legal sanct³ons: theoret³cal
ma³ntenance. — Article.

In the article the problem aspects of understanding of the concept «sanctions» are
reflected as a structural element of legal norm and normative basis of its co-operating with
other elements in the structure of legal norm (by hypothesis and disposition). Drawn
conclusion, that the special value of sanction is that it comes forward as an original
attribute of the legal norm, unlike other its structural parts, without sanction the legal
norm is deprived its force.

Keywords: a norm is right, normativeness right, approval of legal norm, the norm
structure.

Ë. ². Çàìîðñüêà. Íîðìàòèâíèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó ïðàâîâèõ ñàíêö³é
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ÓÄÊ 355.23(477):340:159.955

Ñ. Ì. Ñêóð³õ³í

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÌÈÑËÅÍÍß
ÎÔ²ÖÅÐ²Â ÇÁÐÎÉÍÈÕ ÑÈË ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, ÿê ³íñòèòóò äåðæàâè, ïîñ³äàþòü îñîáëèâå
ì³ñöå â ¿¿ ìåõàí³çì³. Ñïåöèô³êà ïðèçíà÷åííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë,
âèñîê³ ïñèõîëîã³÷í³ òà ô³çè÷í³ íàâàíòàæåííÿ ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ï³äâèùåíå ïî÷óòòÿ îáîâ'ÿçêó ïåðåä äåðæàâîþ òà
³íø³ ÷èííèêè ñïðèÿþòü âèîêðåìëåííþ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â îêðåìó
ñîö³àëüíó ñï³ëüí³ñòü. Öÿ ñï³ëüí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ îñîáëè-
âî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé, ñïåöèô³êîþ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ïðàâîâîãî ìèñëåí-
íÿ, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè.

Öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñåðåäîâèù³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çàéìàþòü îô³öå-
ðè. Ñàìå çàâäÿêè îô³öåðñüêîìó ñêëàäó äîñÿãàºòüñÿ êîíñîë³äàö³ÿ àðì³¿ ó
ö³ë³ñí³ñòü, ïðè öüîìó ìîðàëüíèé äóõ, äèñöèïë³íà ³ áîºçäàòí³ñòü â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â áàãàòî â ÷îìó çàëåæàòü â³ä îñîáèñòèõ ÿêîñòåé îô³öåð³â.

Àíàë³ç ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ îô³öåðñüêîãî ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿-
íè äîçâîëèòü ç'ÿñóâàòè, ÿêèì ÷èíîì çàñâîþþòüñÿ é îñìèñëþþòüñÿ íèìè
ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê â³äáóâàºòüñÿ ³íòåðïðåòàö³ÿ ïðàâîâèõ çâ'ÿçê³â ³ â³äíî-
ñèí, ó÷àñíèêàìè ÿêèõ º îô³öåðè, ùî âèçíà÷àº ¿õ ïîâåä³íêîâ³ íàñòàíîâè
â þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ñèòóàö³ÿõ òîùî.

Íàÿâí³ñòü â³äì³ííèõ îñîáëèâîñòåé â³éñüêîâîãî ìèñëåííÿ â³ä ñïîñîáó
äóìîê öèâ³ëüíî¿ ëþäèíè çàçíà÷àâ ùå Ñ. Õàíò³íãòîí. Â³í ï³äêðåñëþâàâ,
ùî, íåçâàæàþ÷è íà ôàêò áåçë³÷³ ñïîñîá³â ìèñëåííÿ öèâ³ëüíèõ îñ³á ÷åðåç
òó àáî ³íøó ñïåöèô³êó ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ð³âí³â ³ ÿêîñò³ îñâ³òè, ì³ñöå ïðîæè-
âàííÿ òîùî, ñïîñ³á ìèñëåííÿ â³éñüêîâîãî ïðîôåñ³îíàëà (ï³ä â³éñüêîâèìè
ïðîôåñ³îíàëàìè Ñ. Õàíò³íãòîí ðîçóì³º, ïåðåäóñ³ì, îô³öåðñüêèé ñêëàä
çáðîéíèõ ñèë) º óí³âåðñàëüíèì, êîíêðåòíèì ³ ïîñò³éíèì. Öå, ç îäíîãî
áîêó, îá'ºäíóº îô³öåð³â ó äåÿêå ñïåöèô³÷íå ñåðåäîâèùå àáî ãðóïó, à ç
³íøîãî — ìèìîâîë³ â³ää³ëÿº ¿õ â³ä ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â ñóñï³ëüñòâà
[1, ñ. 29]. Ö³ îñîáëèâîñò³ ïðîÿâëÿþòüñÿ òàêîæ ³ ïðè âèâ÷åíí³ ïðàâîâîãî
ìèñëåííÿ îô³öåð³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.

© Ñ. Ì. Ñêóð³õ³í, 2011
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Ó ïðîöåñ³ ñâîãî æèòòÿ ëþäèíà ïîñò³éíî îñâîþº íîâ³ ïðåäìåòè òà
ÿâèùà, íåâ³äîì³ ¿é âëàñòèâîñò³, çâ'ÿçêè ³ â³äíîñèíè ó íàâêîëèøíüîìó
ñâ³ò³. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ ó í³é âèíèêàþòü ïèòàííÿ, íà ÿê³ íå ìîæíà îòðè-
ìàòè â³äïîâ³ä³ øëÿõîì áåçïîñåðåäíüîãî ñïðèéíÿòòÿ òèõ àáî ³íøèõ
îá'ºêò³â ³ â³äòâîðåííÿ òîãî, ùî âæå â³äîìî ïðî íèõ.

Áåçïîñåðåäíº ÷óòòºâå â³äîáðàæåííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ³íäèâ³äîì ó
â³ä÷óòòÿõ ³ ñïðèéíÿòòÿõ, âèÿâëÿºòüñÿ íåäîñòàòí³ì äëÿ ïðàâèëüíîãî
îð³ºíòóâàííÿ ó ïðèðîäíîìó ³ ñîö³àëüíîìó ñâ³ò³. Ó ïîøóêàõ â³äïîâ³äåé íà
ïèòàííÿ ëþäèíà íàâ÷èëàñÿ óäàâàòèñÿ äî óÿâíèõ ä³é ç îá'ºêòàìè òà ¿õ
îáðàçàìè ó ñâ³äîìîñò³. Â³ä áåçïîñåðåäíüîãî ñïîãëÿäàííÿ âîíà çóì³ëà
ïåðåéòè äî ðîçóì³ííÿ ¿õ ñóò³, ðîçêðèòòÿ ¿õ çàêîíîì³ðíèõ çâ'ÿçê³â ³ ñòî-
ñóíê³â. Öåé ïñèõ³÷íèé ïðîöåñ ï³çíàííÿ òà ³äåàëüíîãî ïåðåòâîðåííÿ
ä³éñíîñò³, ïîøóê³â íîâîãî ³ º ìèñëåííÿ. Ó ïðîöåñ³ ìèñëåííÿ ëþäèíà
ï³äí³ìàºòüñÿ â³ä êîíêðåòíîãî äî àáñòðàêòíîãî, â³ä îñîáëèâîãî äî çàãàëü-
íîãî ³ ïîò³ì çíîâó ïîâåðòàºòüñÿ äî êîíêðåòíîãî, àëå âæå áóäó÷è çáàãà-
÷åíîþ çíàííÿì çàãàëüíîãî, áàãàòîñòîðîíí³õ çâ'ÿçê³â ïðåäìåò³â ³ ÿâèù
íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó [2, ñ. 128]. Ìèñëåííÿ — ïðîöåñ â³äîáðàæåííÿ â
ëþäñüê³é ñâ³äîìîñò³ ñêëàäíèõ çâ'ÿçê³â ³ ñòîñóíê³â ì³æ ïðåäìåòàìè ³
ÿâèùàìè îá'ºêòèâíîãî ñâ³òó [3, ñ. 61].

Ìèñëåííÿ ÿê ôóíêö³ÿ ëþäñüêîãî ìîçêó — öå ñîö³àëüíî çóìîâëåíèé
ïðîöåñ. Âîíî ðîçâèâàºòüñÿ ó ïðàö³, ó ñï³ëêóâàíí³ ç ³íøèìè ëþäüìè.
Äæåðåëîì ìèñëåííÿ ³ éîãî ê³íöåâîþ ìåòîþ º ñóñï³ëüíà ïðàêòèêà. ²íôîð-
ìàö³éíà ôóíêö³ÿ êóëüòóðè ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ³ñòîðè÷íîãî íàêîïè-
÷åííÿ ³ ìíîæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ ëþäèíè.
²ç äàâí³õ ï³ð ëþäñòâî çàêð³ïëþâàëî ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ó çíàêî-
âèõ ñèñòåìàõ (ó ñëîâ³, â ìîâ³, â ìàòåìàòè÷íèõ ³ ëîã³÷íèõ çíàêàõ òîùî).
Êîæíà ëþäèíà, çàñâîþþ÷è ö³ ñèñòåìè çíàê³â, â÷èòüñÿ ìèñëèòè. Îñîáà
ä³çíàºòüñÿ ïðî ò³ àáî ³íø³ ïðåäìåòè, ïîä³¿, ÿâèùà, âèÿâëÿº ¿õ âëàñòè-
âîñò³ ³ íåìîâ áè çàêð³ïëþº, ô³êñóº óÿâëåííÿ ³ ïîíÿòòÿ ïðî íèõ, ïåðå-
äóñ³ì, ó ñëîâàõ. Äóìêà íàáóâàº ó ñëîâ³ ìàòåð³àëüíî¿ îáîëîíêè, â ÿê³é
âîíà ñòàº áåçïîñåðåäíüîþ ä³éñí³ñòþ äëÿ îòî÷åííÿ. Çàâäÿêè ôîðìóâàííþ
³ çàêð³ïëåííþ ó ñëîâ³ äóìêà íå çíèêàº ³ íå çãàñàº, ëåäâå âñòèãíóâøè
âèíèêíóòè, âîíà ì³öíî ô³êñóºòüñÿ â óñí³é àáî ïèñüìîâ³é ôîðì³. Ô³êñà-
ö³ÿ, çàêð³ïëåííÿ, çáåðåæåííÿ ³ ïåðåäà÷à çíàíü çà äîïîìîãîþ ìîâè â³ä
îäí³º¿ ëþäèíè äî ³íøî¿, â³ä ïîêîë³ííÿ äî ïîêîë³ííÿ ñòâîðþº ³ñòîðè÷íó
ñïàäêîºìí³ñòü çíàíü — ñïàäêîâ³ñòü. Çàñâîºííÿ öèõ çíàíü ïðèçâîäèòü äî
ðîçóìîâîãî ðîçâèòêó ëþäèíè, ïîâ'ÿçóº éîãî ìèñëåííÿ ç ï³çíàâàëüíèì
äîñâ³äîì óñüîãî ëþäñòâà [3, ñ. 129–130].

Ïðàâîâå ìèñëåííÿ º âàæëèâèì êîìïîíåíòîì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ³íäè-
â³äà. Âîíî â³äïîâ³äàº ÿê çàãàëüíèì õàðàêòåðèñòèêàì ìèñëåííÿ, òàê ³ ìàº
âëàñí³ ñïåöèô³÷í³ ðèñè. Òåîðåòè÷íîþ ðîçðîáêîþ ïèòàíü ïðàâîâîãî ìèñ-
ëåííÿ çàéìàëèñÿ òàê³ ó÷åí³, ÿê Ï. Ï. Áàðàíîâ, Â. Ì. Áðàòàñþê, À. Å. Æà-
ë³íñüêèé, À. Þ. Ìîðäîâöåâ, Þ. Ì. Îáîðîòîâ, Î. ². Îâ÷èíí³êîâ, Â. Ì. Ðî-
ç³í, Î. Ô. Ñêàêóí òà ³í.

Íà äóìêó Î. ². Îâ÷èíí³êîâà, ïðàâîâå ìèñëåííÿ — öå «ôåíîìåí ïðà-
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âîâî¿ ñôåðè äóõîâíîãî ñâ³òó ëþäèíè, ïðîöåñ ðîçóì³ííÿ ñîö³àëüíî-ïðàâî-
âî¿ ä³éñíîñò³, ùî îòî÷óº ³íäèâ³äà, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî º, ç îäíîãî áîêó,
áàæàíå ³ ïîçèòèâíå ïðàâî, ç ³íøîãî — êîìïëåêñ ïðàâîâèõ çíàíü, çâè÷îê
³ ñòåðåîòèï³â ïîâåä³íêè, ùî ôîðìóºòüñÿ é ³íñòèòóö³îíàë³çóºòüñÿ ó ïðà-
âîâ³é ñâ³äîìîñò³ ³ þðèäè÷íîìó ñâ³òîãëÿä³ ëþäèíè» [4, ñ. 309]. Âîíî ÿâëÿº
ñîáîþ, ïåðåäóñ³ì, ³íòåëåêòóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîëÿãàº ó âèð³øåíí³
çàâäàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ïðàâîâèõ çàñîá³â àáî ïðàâîâèõ
àðãóìåíò³â äëÿ âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [5, ñ. 33]. Ïðè öüîìó
ìèñëåííÿ ñòàº ïðàâîâèì, ÿêùî éîãî: ïî-ïåðøå, ñïðÿìîâàíî íà ðåàë³çà-
ö³þ ïðàâà ç âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñòåé ïðàâà; ïî-äðóãå, ÿêùî äëÿ
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ïðîåêòóþòüñÿ é âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðà-
âîâ³ çàñîáè; ³, ïî-òðåòº, ïðè âèð³øåíí³ çàâäàíü, ùî âèíèêàþòü, âðàõîâó-
þòüñÿ çàêîíîì³ðíîñò³ ³ âëàñòèâîñò³ ïðàâà, âêëþ÷àþ÷è äîòðèìàííÿ äåÿ-
êèõ çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèõ ïðàâèë [6, ñ. 198].

À. Å. Æàë³íñüêèé, ðîçãëÿäàþ÷è äàí³ ïðî äèíàì³êó ïðàâîâîãî ìèñëåí-
íÿ, âèîêðåìëþº ðÿä éîãî åòàï³â. Ïåðøèé åòàï ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³, óñ-
â³äîìëåíí³ é ôîðìóëþâàíí³ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿, ïîâ'ÿçàíî¿ ç ïåâíèì
îá'ºêòîì; îòðèìàííÿ ôàêòè÷íî¿, à òàêîæ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè îá'ºê-
òà ìèñëåííÿ; ôîðìóëþâàííÿ çàâäàííÿ, íà âèð³øåííÿ ÿêîãî ñïðÿìîâàíî
ïðîöåñ ðîçóìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äðóãèé åòàï ïîëÿãàº â àíàë³ç³ ìîæëèâî-
ñòåé âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìíî¿
ñèòóàö³¿ ç óðàõóâàííÿì âèíèêàþ÷èõ íàñë³äê³â òà ³ñíóþ÷èõ îáìåæåíü.
Òðåò³é åòàï ïåðåäáà÷àº âèá³ð îïòèìàëüíîãî âàð³àíòà âèð³øåííÿ, îòðè-
ìàííÿ éîãî ðåñóðñíî¿ õàðàêòåðèñòèêè (ö³íè), âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ ðå-
çóëüòàò³â ³ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â [6, ñ. 200].

Áóäü-ÿêå ìèñëåííÿ ïî÷èíàºòüñÿ ³ç ñïîñòåðåæåííÿ. Íàïðèêëàä, ó
â³éñüêîâ³é ñïðàâ³ ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåííÿ êîìàíäèðîì íà íàñòóï
(îáîðîíó) ïåðåäóº ðîçóìîâà ä³ÿëüí³ñòü ç îö³íêè áîéîâî¿ (íàâ÷àëüíî¿)
îáñòàíîâêè ³ ðåêîãíîñöèðîâêè ì³ñöåâîñò³. Öèì ïèòàííÿì â³éñüêîâà íà-
óêà íàäàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ.

Ó ïðàâîâîìó ìèñëåíí³ ñïîñòåðåæåííÿ ïåðåäóº ³íøèì åòàïàì ðîçó-
ìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âîíî ñïðÿìîâàíå íà îòðèìàííÿ, óñâ³äîìëåííÿ ³ êëà-
ñèô³êàö³þ ³íôîðìàö³¿, ùî º çíà÷óùîþ äëÿ ñóá'ºêòà ³ ñóïðîâîäæóº âñ³
³íø³ åòàïè ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ, çàáåçïå÷óþ÷è ¿õ íåîáõ³äíîþ ³íôîðìà-
ö³ºþ.

Çíà÷åííÿ ñïîñòåðåæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîæåí îòðèìàíèé áëîê
³íôîðìàö³¿ ìîæå: ñïîíóêàòè äî ä³é; âèçíà÷àòè çì³ñò öèõ ä³é; âêàçóâàòè
íà ìîæëèâó íåáåçïåêó äëÿ òèõ àáî ³íøèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â, ùî çàõèùàþòü-
ñÿ, íàâ³òü ñàìîãî ñóá'ºêòà òîùî [6, ñ. 202–203].

Åòàï ñïîñòåðåæåííÿ ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ þðèäè÷íî çíà÷óùî¿ ñèòó-
àö³¿ ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè âêëþ÷àº òàê³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ìèñëåí-
íÿ îô³öåðà: à) ç'ÿñóâàííÿ çâ'ÿçêó ñâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó (ïðàâ ³ îáî-
â'ÿçê³â) ³ç ïðîáëåìíîþ ïðàâîâîþ ñèòóàö³ºþ, ùî âèíèêëà, à òàêîæ îö³íêà
ð³âíÿ çíàíü â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ¿¿ âèð³øåííÿ; á) àíàë³ç òà
îö³íêà ïðîáëåìíî¿ ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿ òà ¿¿ çíà÷óùîñò³ äëÿ æèòòºä³ÿëü-
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íîñò³ ï³äðîçä³ëó, âèêîíàííÿ áîéîâîãî (íàâ÷àëüíîãî) çàâäàííÿ, âèðîáëåí-
íÿ âëàñíîãî ñòàâëåííÿ äî íå¿.

Ïðîáëåìíà ïðàâîâà ñèòóàö³ÿ ó íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿä³ ìîæå áóòè
âèçíà÷åíà ÿê ñóêóïí³ñòü îáñòàâèí, ÿê³ âèìàãàþòü, ïîðîäæóþòü íå-
îáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ä³¿, ïðÿìî àáî ïîá³÷íî ïîâ'ÿçàí³ ç
ðåàë³çàö³ºþ ïðèïèñ³â çàêîíîäàâñòâà. Âèÿâèòè ïðîáëåìíó ñèòóàö³þ —
îçíà÷àº ï³ääàòè ñîö³àëüíó ä³éñí³ñòü àíàë³çó, îö³íö³ ç ïîçèö³é ä³þ÷îãî
ïðàâà, âêàçàòè íà íåîáõ³äí³ñòü óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ àáî çî-
áîâ'ÿçàòèñÿ ïðèéíÿòè éîãî [6, ñ. 204].

Ïðîáëåìí³ ïðàâîâ³ ñèòóàö³¿ ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè º äîñèòü ð³çíî-
ìàí³òíèìè. Âîíè ìîæóòü áóòè ïîâ'ÿçàí³ ç íàâåäåííÿì ñòàòóòíîãî ïîðÿä-
êó ó ï³äðîçä³ë³; ï³äòðèìàííÿì â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè ó ñòàí³ áîéîâî¿ ãîòîâ-
íîñò³; âèäàííÿì íàêàç³â ùîäî ïîâñÿêäåííèõ àñïåêò³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
òîùî. Ïðîòå ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó âèð³øåííÿ öèõ ñèòóàö³é çàëåæèòü â³ä
ðåàë³çàö³¿ àáî çàñòîñóâàííÿ íîðì â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Óì³ííÿ âèÿâëÿòè ïðîáëåìí³ ïðàâîâ³ ñèòóàö³¿ âèìàãàº â³ä îô³öåðñüêî-
ãî ñêëàäó ïåâíîãî ð³âíÿ çíàííÿ ïðàâà, ìåõàí³çì³â éîãî ä³¿, óìîâ éîãî
ðåàë³çàö³¿ ³ ïîâ'ÿçàíî ³ç ñïåöèô³÷íèìè ñòàòóñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ö³º¿
êàòåãîð³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

Óñâ³äîìëåííÿ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ ó ïðàâîâîìó ìèñëåíí³ îô³öåðñüêî-
ãî ñêëàäó ìîæå â³äáóâàòèñÿ ïî-ð³çíîìó. ²íîä³ óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó
îô³öåð ìîæå äîñèòü ñïîê³éíî ñòàâèòèñÿ äî äåÿêèõ âèä³â ïîâåä³íêè, íå
ïîì³÷àþ÷è ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é àáî ï³äñòàâ äî ¿õ âèíèêíåííÿ
(íàïðèêëàä, ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè ñòðîþ). Â ³íøèõ âèïàäêàõ ïðîáëåìíà
ñèòóàö³ÿ âèíèêàº ÿê î÷åâèäíà äëÿ îô³öåðà, àëå â óìîâàõ, ùî íå äîçâî-
ëÿþòü àáî ïåðåøêîäæàþòü éîìó íà íå¿ ðåàãóâàòè (íàïðèêëàä,
â³äñóòí³ñòü ïðÿìèõ ïîâíîâàæåíü ñòîñîâíî êîíêðåòíî¿ ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿).
Òîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåé åòàï ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ îô³öåðà áàãàòî â
÷îìó çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ éîãî ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ³ ñòàòóñíèõ õàðàêòåðè-
ñòèê (ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â).

Íàñòóïíèì åòàïîì ó äèíàì³ö³ ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ îô³öåðà, ï³ñëÿ
âèÿâëåííÿ é óñâ³äîìëåííÿ ïðîáëåìíî¿ ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿, º ôîðìóëþâàí-
íÿ ïðàâîâîãî çàâäàííÿ.

Íà äóìêó À. Å. Æàë³íñüêîãî, ïðàâîâ³ çàâäàííÿ º «àëãîðèòìàìè ä³ÿëü-
íîñò³, ùî âêëþ÷àþòü, ïî-ïåðøå, óÿâëåííÿ ïðî ö³ë³, ÿê³ ìàþòü áóòè äî-
ñÿãíóò³; ïî-äðóãå, ñïîñîáè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé; ïî-òðåòº, óìîâè ðåàë³çàö³¿
öüîãî çàâäàííÿ» [6, ñ. 213]. Çà äîïîìîãîþ ñôîðìóëüîâàíèõ ïðàâîâèõ çàâ-
äàíü îô³öåð îòðèìóº óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî â³í ïîâèíåí ðîáèòè ó â³äïî-
â³äíèõ ïðàâîâèõ ñèòóàö³ÿõ, ÿêèì ÷èíîì éîãî ä³¿ ïîçíà÷àòüñÿ íà ñòàí³
çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó ó â³éñüêîâ³é ÷àñòèí³. Íàïðèêëàä, ó ðàç³ çà-
ñòîñóâàííÿ ïðàâà ïðàâîâå ìèñëåííÿ îô³öåðà ìàº áóòè ñïðÿìîâàíå íà
ð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü: íàäàííÿ ïðàâîâî¿ îö³íêè þðèäè÷íîìó ôàêòó,
ôàêòè÷íîìó ñêëàäó; îòðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ ïîïîâíåííÿ,
ïåðåâ³ðêà, îö³íêà; âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ³ ïîðÿäêó ïðàâîâèõ ä³é, íåîáõ³äíèõ
äëÿ îòðèìàííÿ òîãî àáî ³íøîãî ðåçóëüòàòó; îö³íêà äîñòàòíîñò³ ï³äñòàâ

Ñ. Ì. Ñêóð³õ³í. Ïðàâîâå ìèñëåííÿ îô³öåð³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè
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äëÿ óõâàëåííÿ ïåâíîãî ïðàâîâîãî ð³øåííÿ; îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó
þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é ³ ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ; âèçíà÷åííÿ ìîæëè-
âîñò³ (â³ðîã³äí³ñòü) ðîçâèòêó íàñòóïíèõ ïîä³é.

Íàéá³ëüø âàæëèâèì ðåçóëüòàòîì ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ îô³öåðà º ïðà-
âîâå ð³øåííÿ. Ï³ä ïðàâîâèì ð³øåííÿì ðîçóì³þòü âèä³ëåí³ ó ïåâíó ôîðìó
³ ç äåÿêîþ ì³ðîþ îáîâ'ÿçêîâîñò³, âèñíîâêè ïðî ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ
ïðàâîâèõ çàñîá³â äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é, ç óðàõóâàííÿì
íàÿâíîãî ôàêòè÷íîãî ñêëàäó, îáñòàâèí, ùî ïîðîäæóþòü ïåâí³ ïðàâî-
â³äíîñèíè [6, ñ. 217].

Ïðè óõâàëåíí³ ïðàâîâîãî ð³øåííÿ â ïðîöåñ³ ðîçóìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïåâí³ çàñîáè. Âîíè º äóæå ð³çíîìàí³òíèìè, àëå â
ïðàêòè÷íèõ ö³ëÿõ ¿õ ìîæíà îá'ºäíàòè ó òðè ãðóïè. Ïåðøà âêëþ÷àº çà-
ñîáè, ùî çàáåçïå÷óþòü íåîáõ³äí³ ïðîöåäóðè ìèñëåííÿ, òîáòî ïðîöåäóðí³
çàñîáè. Äðóãà — öå çàñîáè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðîñóâàííÿ äî âèñíîâêó,
òîáòî çì³ñòîâí³ çàñîáè (÷è äîêàçè). ², íàðåøò³, äî òðåòüî¿ ãðóïè íàëå-
æàòü çàñîáè, ùî çàêð³ïëþþòü ðåçóëüòàòè ìèñëåííÿ [6, ñ. 200].

Ï³ä ïðîöåäóðíèìè çàñîáàìè çàçâè÷àé ðîçóì³þòü îñíîâí³ âèäè ðîçóìî-
âèõ îïåðàö³é, ùî ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ïðèéîìàì ³ çàêîíàì ôîðìàëüíî¿
ëîã³êè ³ ùî ñòàíîâëÿòü «ñóòü ïðîöåñó ìèñëåííÿ: àíàë³ç, ñèíòåç, ïî-
ð³âíÿííÿ, àáñòðàãóâàííÿ, êîíêðåòèçàö³ÿ, óçàãàëüíåííÿ» [7, ñ. 87].

Ïðîöåñ ìèñëåííÿ — öå, ïåðåäóñ³ì, àíàë³ç ³ ñèíòåç. Ñàìå ç àíàë³çó ³
ñèíòåçó ïî÷èíàºòüñÿ óÿâíå îïåðóâàííÿ îá'ºêòàìè â ãîëîâ³ ³íäèâ³äà.
Àíàë³ç — öå ðîçêëàäàííÿ îá'ºêòà, ùî ï³çíàºòüñÿ, íà éîãî ñêëàäîâ³ ³
êîìïîíåíòè, âèîêðåìëåííÿ ó íüîìó ïåâíèõ ñòîð³í, åëåìåíò³â, âëàñòèâî-
ñòåé, çâ'ÿçê³â, ñòîñóíê³â. Ó ïðîöåñ³ ñèíòåçó â³äáóâàºòüñÿ ïîºäíàííÿ,
ñï³ââ³äíîøåííÿ òèõ åëåìåíò³â, íà ÿê³ áóëî ðîç÷ëåíîâàíî ï³çíàâàíèé
îá'ºêò, â³äíîâëåííÿ ö³ëîãî íà îñíîâ³ ðîçêðèòèõ àíàë³çîì ³ñòîòíèõ
çâ'ÿçê³â. Ïðèêëàäîì àíàë³òèêî-ñèíòåçóþ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîâîãî ìèñëåí-
íÿ îô³öåðà ìîæå áóòè éîãî ðîáîòà ùîäî ç'ÿñóâàííÿ çàâäàííÿ, ùî ìàº
ïðàâîâå çíà÷åííÿ (íàïðèêëàä, áîéîâîãî çàâäàííÿ), îö³íêè îáñòàíîâêè ³
ïðèéíÿòòÿ þðèäè÷íî çíà÷óùîãî ð³øåííÿ.

Ñï³ëüí³ñòü àáî â³äì³íí³ñòü ì³æ ïðåäìåòàìè àáî ÿâèùàìè, ¿õ âëàñòè-
âîñò³ ³ ÿê³ñí³ îñîáëèâîñò³ âñòàíîâëþþòüñÿ øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ. Òàê, ïðè
ïîð³âíÿíí³ ïðàâîâî¿ íîðìè (íàïðèêëàä, íîðìè Ñòàòóòó âíóòð³øíüî¿
ñëóæáè) ç ôàêòè÷íîþ ïîâåä³íêîþ ï³äïîðÿäêîâàíîãî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ
îô³öåð ïîâèíåí âèÿâèòè ð³âåíü â³äïîâ³äíîñò³ ¿é ³ â ðàç³ ïîðóøåííÿ ö³º¿
íîðìè ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ùîäî äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó.

Àáñòðàãóâàííÿ — öå óÿâíå â³äñòîðîíåííÿ â³ä íåñóòòºâèõ îçíàê ïðåä-
ìåò³â, ÿâèù ³ âèîêðåìëåííÿ â íèõ îñíîâíîãî, ãîëîâíîãî. Íàâïàêè, ïðè
êîíêðåòèçàö³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèîêðåìëåííÿ ³ñòîòíèõ âëàñòèâîñòåé ó
êîíêðåòíîìó îá'ºêò³ àáî ÿâèù³ [8, ñ. 97]. Íàïðèêëàä, îô³öåð ïðè ðîáîò³
ç ï³äðîçä³ëîì àáñòðàãóºòüñÿ â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ, îñîáèñòèõ õàðàêòåðèñ-
òèê êîæíîãî îêðåìîãî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ. Äëÿ íüîãî öåé ï³äðîçä³ë
(âçâîä, ðîòà, áàòàëüéîí...) — ºäèíå ö³ëå, ÿêå âèêîíóº éîãî íàêàçè, ï³äêî-
ðÿºòüñÿ éîãî âîë³. Âðàõóâàííÿ æå ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé â³éñüêî-
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âîñëóæáîâö³â º âàæëèâèì ïðè ïîñòàíîâö³ êîæíîìó ç íèõ îêðåìèõ çàâ-
äàíü.

Ó ñâ³äîìîñò³ êîæíî¿ ëþäèíè º á³ëüø-ìåíø ö³ë³ñíà ñèñòåìà ïîíÿòü, ùî
â³äáèâàº ºäí³ñòü íàâêîëèøíüîãî ñîö³àëüíîãî ³ ïðèðîäíîãî ñâ³òó. Ïðàâîâ³
ïîíÿòòÿ ïðè öüîìó â³äáèâàþòü ïðàâîâó ä³éñí³ñòü. Íàäàþ÷è êâàë³ô³êàö³þ
òîìó àáî ³íøîìó ÿâèùó ÷åðåç ïîíÿòòÿ (ñòàòóòí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè;
ðîçêðàäàííÿ â³éñüêîâîãî ìàéíà; äåçåðòèðñòâî; ìàðîäåðñòâî òîùî), îô³-
öåð ï³äâîäèòü ï³äñóìîê òâîð÷î¿ ðîçóìîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, îð³ºíòóþ÷èñü íà
çàêð³ïëåíå â çàêîí³ ïîíÿòòÿ. Îêð³ì ïîíÿòü, ìèñëåííÿ â³äáóâàºòüñÿ â
òàêèõ ôîðìàõ, ÿê ñóäæåííÿ ³ âèñíîâîê. Ïðàâîâå ñóäæåííÿ óÿâëÿº ñîáîþ
âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ âçàºìîçâ'ÿçê³â ó ïðàâîâ³é ñôåð³ â ìåæàõ êîìïå-
òåíö³¿ îô³öåðà. Âîíî ïîâèííå ìàòè íîðìàòèâí³ñòü, òî÷í³ñòü, ôîðìàë³çî-
âàí³ñòü âèñíîâê³â. Ñóäæåííÿ îá´ðóíòîâóºòüñÿ ðàí³øå ïåðåâ³ðåíèìè
ôàêòàìè, çàêîíîì³ðíîñòÿìè, ñèñòåìîþ âèñíîâê³â. Çà äîïîìîãîþ ïðàâîâî-
ãî âèñíîâêó â³äáóâàºòüñÿ óçàãàëüíåííÿ âëàñòèâîñòåé îäíîð³äíî¿ ãðóïè
ïðàâîâèõ ÿâèù; îòðèìàííÿ íîâîãî çíàííÿ ç íàÿâíèõ çíàíü. Âèñíîâîê
îô³öåðà íå ïîâèíåí âèõîäèòè çà ðàìêè íîðì, çàãàëüíîãî ³ â³éñüêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà. Âèñíîâîê ÿê ôîðìà ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ çàçâè÷àé
çä³éñíþºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì îïåðàö³é ³íäóêö³¿ (â³ä îêðåìèõ âèïàäê³â
äî çàãàëüíîãî âèñíîâêó) ³ äåäóêö³¿ (â³ä çàãàëüíèõ ñòàí³â äî îêðåìèõ
âèïàäê³â) [8, ñ. 96]. ²íäóêö³ÿ ³ äåäóêö³ÿ âçàºìîïîâ'ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, âîíè
âçàºìíî äîïîâíþþòü ³ ïåðåâ³ðÿþòü îäíà îäíó. Ó ïðîöåñ³ ïðàâîâîãî
ìèñëåííÿ âèíèêàþòü ïðèïóùåííÿ, ã³ïîòåçè. Ó íèõ îô³öåð ³ç ò³ºþ àáî
³íøîþ ì³ðîþ äîñòîâ³ðíîñò³ ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ÿê³ âèð³øóº
éîãî ìèñëåííÿ.

Çì³ñòîâí³ çàñîáè ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ âêëþ÷àþòü: ïî÷àòêîâ³ ïîëîæåí-
íÿ, ïðèíöèïè, ïîñòóëàòè, ïðåçóìïö³¿, ïàðàäèãìè, äîêòðèíè, êîíöåïö³¿,
íàóêîâ³ ã³ïîòåçè, òåîð³¿, âèñíîâêè, òâåðäæåííÿ, ñîö³àëüí³ ôàêòè, åìï³-
ðè÷íó ³íôîðìàö³þ. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïðàâîâà ³íôîðìàö³ÿ: òåêñòè
çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñóäîâà ïðàêòèêà, ïðàâîçà-
ñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Çì³ñòîâí³ çàñîáè, ÿê ³ ïðî-
öåäóðí³ çàñîáè ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ, º ³íñòðóìåíòàìè âèð³øåííÿ ðîçóìî-
âèõ çàâäàíü ç âèêîðèñòàííÿ ïðàâà [6, ñ. 201–202].

Çàñîáè, ùî çàêð³ïëþþòü ðåçóëüòàòè ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ, âêëþ÷àþòü
ïîíÿò³éíèé àïàðàò, ïðàâîâ³ äåô³í³ö³¿, þðèäè÷í³ êîíñòðóêö³¿, òåêñòè ïðà-
âîâèõ àêò³â, íàóêîâ³ òåêñòè òîùî [6, ñ. 202]. Âàæëèâå çíà÷åííÿ â ðîçó-
ìîâ³é ä³ÿëüíîñò³ îô³öåðñüêîãî ñêëàäó ìàþòü ïðàâîâ³ ïîíÿòòÿ.

Óì³ííÿ þðèäè÷íî ìèñëèòè îçíà÷àº ö³ëåñïðÿìîâàíî îïåðóâàòè ïîíÿò-
òÿìè â óìîâàõ þðèäè÷íî çíà÷óùîãî ïðàêòè÷íîãî çàâäàííÿ, ùî âèíèêàº
[9, ñ. 208]. Óâåñü ïðîöåñ ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðà-
âîâèõ ïîíÿòü. Ñàìå ïðàâîâ³ ïîíÿòòÿ, ùî ïðîãîâîðþþòüñÿ ïðî ñåáå, ïðè
îö³íþâàíí³ òîãî ÷è ³íøîãî þðèäè÷íîãî ôàêòó ïðèâîäÿòü äî âèðîáëåííÿ
ðîçóìîâèõ ä³é. Òîìó íå âèïàäêîâî, ùî òðóäíîù³ ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íî
çíà÷óùèõ ñèòóàö³é íåìèíó÷å âèíèêàþòü ïðè íåäîñòàòíüîìó âîëîä³íí³
ïðàâîâèìè ïîíÿòòÿìè ³ êàòåãîð³ÿìè. Â³äñóòí³ñòü ó îô³öåð³â Çáðîéíèõ
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Ñèë Óêðà¿íè ïðàâîâèõ çíàíü ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ìîæå ïðèçâåñòè
äî òðóäíîù³â ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ, ñåíñîðíèõ ³ ðóõîâèõ
çàâäàíü. Íàïðèêëàä, íåâ³ðíî îö³íèòè ïðàâîâó ïîâåä³íêó ï³äïîðÿäêîâàíî-
ãî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, â³ääàòè íåçàêîííå ðîçïîðÿäæåííÿ, íàêàç.

Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ìèñëåííÿ ïîä³ëÿþòü íà
òàê³ âèäè: íàî÷íî-ä³ºâå, îáðàçíå, àáñòðàêòíå [3, ñ. 67].

Ó ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îô³öåðà âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ â îñíîâíîìó íàî÷íî-ä³ºâå ³ îáðàçíå ìèñëåííÿ. Âèð³øåííÿ ñèòóàö³é
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ àáñòðàêòíèõ ïîíÿòü, ÿê³
îáðàçíî íå óÿâëÿþòüñÿ. Àáñòðàêòíå ïðàâîâå ìèñëåííÿ ðîçâèâàºòüñÿ íà
îñíîâ³ çíàíü íîðìàòèâíî ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îô-
³öåðà, ³ ï³äêð³ïëþºòüñÿ éîãî ïðàêòè÷íèì äîñâ³äîì.

Íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ äî îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ïðàâîâîãî ìèñëåí-
íÿ Ï. Ï. Áàðàíîâ ³ Î. ². Îâ÷èíí³êîâ ïðîïîíóþòü çàðàõóâàòè:

1. Äâîñòîðîíí³é õàðàêòåð, ä³àëîã³÷í³ñòü, îáîðîòí³ñòü ïðàâîâîãî ìèñ-
ëåííÿ. Âñ³ óÿâí³ ïðîöåñè, ïðåäìåòîì ÿêèõ º ïðàâîâ³ íîðìè, äåòåðì³íî-
âàí³ ³íòåëåêòóàëüíèìè óÿâëåííÿìè äâîñòîðîííüîãî õàðàêòåðó ïðàâ ³
îáîâ'ÿçê³â. Ëþäèíà íå ìîæå áóòè çàëó÷åíîþ äî ïðîöåñó ïðàâîâîãî
ìèñëåííÿ îäíà, çàâæäè º ïðîòèëåæíà ñòîðîíà, ïðåäñòàâëåíà ëþäüìè, ùî
ïîä³ëÿþòü ³ç íåþ ¿¿ ñîö³àëüíå áóòòÿ. Òîáòî â óñ³õ ïðîöåñàõ ïðàâîâîãî
ìèñëåííÿ çàâæäè º óÿâëåííÿ ïðî íàÿâí³ñòü çîáîâ'ÿçàíî¿ àáî ïðàâîìî÷-
íî¿ ïðîòèëåæíî¿ ñòîðîíè.

Ïðàâîâå ìèñëåííÿ ìàº ä³àëîãîâèé õàðàêòåð. Îáîâ'ÿçêè ³ ïðàâà äâîõ
ñòîð³í ó ïðîöåñ³ ¿õ ðåàë³çàö³¿ º ñâîºð³äíèì ä³àëîãîì, ó õîä³ ÿêîãî, ÿêùî
âèÿâëÿºòüñÿ íå íàëåæíå âèêîðèñòàííÿ ïðàâà àáî âèêîíàííÿ îáîâ'ÿçêó,
âèíèêàº íåïîðîçóì³ííÿ.

²ç äâîñòîðîííüîãî õàðàêòåðó ïðàâîâèõ îáðàç³â àáî óÿâëåíü â þðèäè÷-
íîìó ìèñëåíí³ º ïðèñóòíüîþ ³ âëàñòèâ³ñòü îáîðîòíîñò³. Âîíà âèðàæàºòü-
ñÿ ó çäàòíîñò³ ðîçãëÿäàòè âëàñí³ ïðàâà é îáîâ'ÿçêè ç òî÷êè çîðó ïðîòè-
ëåæíî¿ ñòîðîíè.

2. Íîðìàòèâíî-ö³íí³ñíà ïðèðîäà ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ. Íîðìàòèâí³ñòü
ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ ïðîÿâëÿº ñåáå â òîìó, ùî éîãî îñíîâíîþ ôîðìîþ
º íîðìàòèâí³ âèñëîâëþâàííÿ, ùî íàáèðàþòü, ê³íåöü-ê³íöåì, âèãëÿäó
ïðàâîâî¿ íîðìè. Êð³ì òîãî, íîðìàòèâí³ñòü ì³ñòèòüñÿ â îö³ííîìó õàðàê-
òåð³ âñ³õ ïðàâîâèõ çíàíü, ³äåé, ïîãëÿä³â, óÿâëåíü.

3. Ñèñòåìí³ñòü ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ. Îñê³ëüêè â îñíîâ³ âñ³õ íîðìàòèâ-
íèõ âåë³íü ëåæàòü ö³ííîñò³, íàñò³ëüêè ó ñâ³äîìîñò³, ³ºðàðõ³ÿ ïðàâîâèõ
íîðì â³äïîâ³äàº ³ºðàðõ³¿ ö³ííîñòåé. Ñèñòåìí³ñòü íîðì — öå îñîáëèâà
ôîðìà þðèäè÷íî¿ âçàºìîïîâ'ÿçàíîñò³ âñüîãî êîìïëåêñó íîðìàòèâíèõ
ðåãóëÿòîð³â, ùî ñïèðàþòüñÿ íà óñâ³äîìëåííÿ ïåâíî¿ âèùåñòîÿùî¿
íîðìè.

4. Ôàêòîëîã³÷í³ñòü ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ. Óñòàíîâèòè, ÷è º ôàêò þðè-
äè÷íèì, ìîæå ëèøå ïðàâîâå ìèñëåííÿ, îñê³ëüêè «ðîçï³çíàííÿ» ïðàâîâî-
ãî îáðàçó ðåàëüíî¿ ñèòóàö³¿ ïîëÿãàº â îòîòîæíåíí³ ÿêèõîñü ¿¿ ïàðàìåòð³â
³ç òèìè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ïðàâîì, ó âèîêðåìëåíí³ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ
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îçíàê, ñòîð³í êîíêðåòíîãî â³äíîøåííÿ. Ïðè öüîìó â³äáóâàºòüñÿ
ñï³ââ³äíîøåííÿ àáñòðàêòíîãî îáðàçó ôàêòó, îïèñàíîãî â çàêîí³, ç êîíê-
ðåòíèì ôàêòîì â ðåàëüí³é ñèòóàö³¿, ùî òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìî-
ãîþ «çäàòíîñò³ ñóäæåííÿ».

5. Ïðèíöèï åêâ³âàëåíòíîñò³ â³äïëàòè ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ. Áóäü-ÿêå
ïîðóøåííÿ íîðì ïðàâà ñïðèÿº âèíèêíåííþ ó ïðàâîâîìó ìèñëåíí³ îáðàçó
íàñòóïíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè. Ïðè÷îìó
â³äøêîäóâàííÿ òîä³ áóäå ïðàâîâèì, êîëè âîíî º åêâ³âàëåíòíèì çàâäàíî-
ìó çáèòêó. ²íàêøå âèíèêàº ïî÷óòòÿ íåïðàâîì³ðíîñò³ àáî íåñïðàâåäëè-
âîñò³ ïðàâà.

6. Àáñòðàêòí³ñòü, ôîðìàë³çì ³ äîãìàòèçì ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ. Ôîð-
ìàëüíî-ðàö³îíàëüíà ïðèðîäà ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ ïðÿìî âèïëèâàº ç ïî-
ïåðåäíüî¿ îçíàêè: ôîðìàë³çì äîïîìàãàº îö³íèòè ç ïîçèö³¿ çàãàëüíîãî
êîæåí â÷èíîê ³ ïîêëèêàíèé â³ä³ãðàòè ïîçèòèâíó ðîëü â îáìåæåíí³ ñâà-
â³ëëÿ. Íîðìà ïðàâà ÿê çàãàëüíèé åòàëîí, ùî íå âèçíàº ñòàíîâèõ, ìàé-
íîâèõ, ìîâíèõ òà ³íøèõ áàð'ºð³â, º ñèìâîëîì «ð³âíîñò³», «ïðàâîâî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³», ãàðàíò³¿ çàõèñòó îñîáè â³ä ñâàâ³ëëÿ. ¯¿ àáñòðàêòí³ñòü äåìîí-
ñòðóº ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà — ñëóæèòè ïåâíèì ì³ðèëîì, ïðèêëàäîì
íàéá³ëüø çíà÷óùèõ ëþäñüêèõ âçàºìîâ³äíîñèí, àáñòðàãóþ÷èñü â³ä êîíê-
ðåòíèõ îáñòàâèí [10, ñ. 12–13].

Ñïåöèô³êà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îô³öåðà ïîëÿãàº â àêòèâí³é ïðàâî-
çàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³. Ïîñò³éíî â ïðîöåñ³ êîìóí³êàö³¿ ì³æ îô³öåðàìè
àáî ì³æ îô³öåðîì ³ ï³äïîðÿäêîâàíèì ðÿäîâèì ³ ñåðæàíòñüêèì ñêëàäîì
âèíèêàþòü þðèäè÷íî çíà÷óù³ ñèòóàö³¿. Ö³ ñèòóàö³¿ îö³íþþòüñÿ ç òî÷êè
çîðó íàÿâíîñò³ ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â êîæíèì ç ó÷àñíèê³â êîìóí³êàö³éíîãî
ïðîöåñó. Ïðîòå îô³öåð çàêîíîäàâ÷î íàä³ëåíèé çíà÷íî á³ëüøèì îáñÿãîì
ïðàâ ùîäî ðÿäîâîãî ³ ñåðæàíòñüêîãî ñêëàäó, â³äïîâ³äíî ó ïðàâîâîìó
ìèñëåíí³ îô³öåðà ö³ ñèòóàö³¿ îö³íþþòüñÿ ç òî÷êè çîðó ³ìïåðàòèâíèõ
ïîêàçíèê³â. Óñâ³äîìëåííÿ ïåðåâàæàííÿ ïðàâ (ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ) íàä
îáîâ'ÿçêàìè (þðèäè÷íèìè îáîâ'ÿçêàìè) º õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ïðàâîâî¿
ñâ³äîìîñò³ ³ ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ îô³öåðñüêîãî ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àíàë³ç íîðìàòèâíî-ö³íí³ñíî¿ ñèñòåìè îô³öåðñüêîãî
ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî äåÿêó çíåâàãó íîðìàìè çà-
êîí³â. Íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ îô³öåðñüêîãî ñêëà-
äó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, çä³éñíåíîãî àâòîðîì ñï³ëüíî ç Ðåã³îíàëüíèì
öåíòðîì âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè «Àñïåêò» (ì. Á³ëãîðîä-Äí³ñòðîâñü-
êèé Îäåñüêî¿ îáëàñò³) ó ñåðïí³ 2010 ð., ç'ÿñóâàëîñÿ, ùî ³ç çàïðîïîíîâà-
íèõ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé íàéá³ëüøå îñîáèñò³ñíå çíà÷åííÿ äëÿ îô³öåð³â
ìàþòü ïîíÿòòÿ «äèñöèïë³íà» ³ «íàêàç», òîä³ ÿê ñòàâëåííÿ äî çàêîíó ÿê
ö³ííîñò³ â³äð³çíÿºòüñÿ ïåðåâàæíîþ ³íäèôåðåíòí³ñòþ [11, ñ. 6–7]. Öå
ñâ³ä÷èòü ïðî ïåðåâàæàííÿ äèðåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ îô³öåðñü-
êîãî ñêëàäó íàä íîðìàòèâíèì ïðàâîâèì ìèñëåííÿì.

Ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, ÿê, âò³ì, ³ â çáðîéíèõ ñèëàõ áóäü-ÿêî¿
äåðæàâè, ìîæëèâ³ñòü äëÿ äèñïîçèòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íàäçâè÷àéíî ìà-
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ëîþ. Ïðàêòè÷íî âñ³ àñïåêòè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè âðåãóëüîâàíî íîðìàìè çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Óïðàâë³íñüêà, êîìàíäíà ä³ÿëüí³ñòü îô³-
öåðñüêîãî ñêëàäó ñïî÷àòêó ïðèïóñêàº çíàííÿ íîðì â³éñüêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà é óì³ííÿ ðîçóìîâî ñï³ââ³äíîñèòè ïîîäèíîê³ þðèäè÷í³ ôàêòè ç
àáñòðàêòíèì çì³ñòîì íîðì ïðàâà.

Àâòîðèòåò îêðåìîãî îô³öåðà, âñüîãî îô³öåðñüêîãî êîðïóñó áàãàòî â
÷îìó çàëåæèòü â³ä ñïðàâåäëèâîãî ñòàâëåííÿ äî ï³äïîðÿäêîâàíîãî îñîáî-
âîãî ñêëàäó. Àäåêâàòí³ñòü çàîõî÷åíü ³ ïîêàðàíü ðåàëüíèì â÷èíêàì
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ìàòèìóòü ðåãóëÿòèâíèé õàðàêòåð, ñïðèÿòèìóòü
ï³äâèùåííþ áîºçäàòíîñò³ ï³äðîçä³ëó. Ïðàâîâ³ â÷èíêè â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â â³äáèâàþòüñÿ ó ïðàâîâîìó ìèñëåíí³ îô³öåð³â ðàçîì ç îáðàçîì
ïåðåäáà÷óâàíî¿ åêâ³âàëåíòíî¿ ïîçèòèâíî¿ àáî íåãàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Åêâ³âàëåíòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè
òÿæ³º, á³ëüøîþ ì³ðîþ, äî ôîðìàë³çìó ³ äîãìàòèçìó. Ñàìå ó ðàç³ åêâ³âà-
ëåíòíîñò³ íîðìè é â³äïëàòè ó ï³äïîðÿäêîâàíèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
âèíèêàº ïî÷óòòÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ä³é îô³öåðà, îñîáèñòî¿ çàõèùåíîñò³,
ñïðàâåäëèâîñò³ ïðàâà.

Ïðîòå ³ñíóº ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ åêâ³âàëåíòíîñò³ â³äïëàòè ³
ôîðìàë³çìó. «Ñïðàâåäëèâ³ñòü àáî åêâ³âàëåíòí³ñòü â³äïëàòè ³ ôîð-
ìàë³çì... íîðì ïîçèòèâíîãî ïðàâà — öå äâà ïîëþñè, ì³æ ÿêèìè â³äáó-
âàºòüñÿ ïðàâîâå ìèñëåííÿ. Çíÿòòÿ ì³æ íèìè íàïðóãè º ìåòîþ ïðàâîâîãî
ìèñëåííÿ. Ïîãîäæóâàòè ÷àñòêîâå ³ çàãàëüíå, ³íäèâ³äóàëüíå ³ ñîö³àëüíå,
³ððàö³îíàëüíå é ðàö³îíàëüíå — çàâäàííÿ ³ ïðèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ìèñ-
ëåííÿ» [10, ñ. 14].

Ðîçóìîâà ä³ÿëüí³ñòü îô³öåð³â ÷àñòî çä³éñíþºòüñÿ â åêñòðåìàëüíèõ
óìîâàõ. Â ¿¿ óñï³øíîìó çä³éñíåíí³ âåëèêó ðîëü â³ä³ãðàþòü îñîáèñò³ñí³
ÿêîñò³ îô³öåðà, à òàêîæ ð³âåíü ñôîðìîâàíîñò³ éîãî ìèñëåííÿ. Ó çâ'ÿçêó
³ç öèì íå âòðà÷àþòü ñâîº¿ ö³ííîñò³ òàê³ ÿêîñò³ ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ
îô³öåðñüêîãî ñêëàäó, ÿê «..ñàìîñò³éí³ñòü, ãíó÷ê³ñòü ³ øâèäê³ñòü ìèñëåí-
íÿ» [8, ñ. 99]. Ñàìîñò³éí³ñòü ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ, ïåðå-
äóñ³ì, â óì³íí³ ïîáà÷èòè ³ ïîñòàâèòè íîâå ïèòàííÿ, íàóêîâî îá´ðóíòóâà-
òè ïðîáëåìó ³ ïîò³ì âèð³øèòè ¿õ ñâî¿ìè ñèëàìè. Öå çäàòí³ñòü ïðèéìàòè
ïðàâîâ³ ð³øåííÿ ³ ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî âëàñíèõ ïðàâîâèõ ïåðåêîíàíü, íå
ï³ääàþ÷èñü ñòîðîíí³ì âïëèâàì. Ãíó÷ê³ñòü ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ ïîëÿãàº â
óì³íí³ çì³íþâàòè íàì³÷åíèé øëÿõ âèð³øåííÿ çàâäàííÿ, ÿêùî â³í íå çà-
äîâîëüíÿº óìîâàì, ÿê³ íåñïîä³âàíî âèÿâëÿþòüñÿ ó õîä³ éîãî âèð³øåííÿ.
Ìàþ÷è ãíó÷êèé ðîçóì, îô³öåð áóäå ó çìîç³ ðîçêðèâàòè ïðîòèð³÷÷ÿ â
ÿâèùàõ, ñâîº÷àñíî ïîì³÷àòè çì³íè â îáñòàíîâö³, âíîñèòè ïîïðàâêè äî
ðàí³øå ïðèéíÿòèõ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ð³øåíü. Øâèäê³ñòü ïðàâîâîãî
ìèñëåííÿ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ ó âèïàäêàõ, êîëè íåîáõ³äíî ïðèéìàòè
ïðàâèëüí³, îá´ðóíòîâàí³ ð³øåííÿ ó äóæå ñòèñëèé òåðì³í (íàïðèêëàä, ï³ä
÷àñ áîþ, àâàð³¿ òîùî). Ðîçâèòîê ö³º¿ ÿêîñò³ ìèñëåííÿ áàãàòî â ÷îìó
çàëåæèòü â³ä çäàòíîñò³ îô³öåðà àíàë³çóâàòè é óçàãàëüíþâàòè áåçë³÷
äàíèõ. Øâèäê³ñòü ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ ñïðèÿº ï³äâèùåííþ øâèäêîñò³
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îñìèñëåííÿ øâèäêîïëèííèõ ïîä³é ñêëàäíî¿ íàâ÷àëüíî-áîéîâî¿ ³ áîéîâî¿
îáñòàíîâêè.

Ïðàâîâå ìèñëåííÿ ðåàë³çóº òàê³ ôóíêö³¿: ðîçóì³ííÿ àáî ³íòåðïðåòàö³¿
ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ïîÿñíåííÿ, ïðîáëåìàòèçàö³¿, êîìóí³êàö³¿,
ðåãóëÿö³¿ [12]. Îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ, ó õîä³ ÿêî¿
â³äáóâàºòüñÿ îñìèñëåííÿ, îñâîºííÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ º ³íòåð-
ïðåòàö³éíà ôóíêö³ÿ. ²íø³ ôóíêö³¿ ëèøå äîïîâíþþòü öåé ïðîöåñ, ìàþòü
äîïîì³æíèé õàðàêòåð. Íàñïðàâä³, çðîçóì³òè ïðàâîâó íîðìó — îçíà÷àº
ïåðåéíÿòèñÿ ¿¿ þðèäè÷íèì ñåíñîì. Çà äîïîìîãîþ ³íòåðïðåòàö³¿ ïðàâîâå
ìèñëåííÿ ïîãîäæóº îäèíè÷íå ³ çàãàëüíå ó ÷îòèðüîõ ìîìåíòàõ: ïðàâîðå-
àë³çàö³¿, ïðàâîòâîð÷îñò³, âèáîð³ ñâîº¿ ïîçèö³¿, îö³íö³ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ïî
â³äíîøåííþ äî ïðàâà. Çà äîïîìîãîþ ³íòåðïðåòàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ óçãî-
äæåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ôîðìàëüíîñò³ ïðàâà. Ãîëîâíèé ìîìåíò ³íòåð-
ïðåòàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ ïðè öüîìó: ðîçóì³òè íîðìó
êîæíîãî ðàçó, â êîæíîìó íîâîìó âèïàäêó, â êîæí³é êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿
çàíîâî [10, ñ. 14]. Ó ïðîöåñ³ ³íòåðïðåòàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ îñìèñëåííÿ,
îñâîºííÿ, ðîçóì³ííÿ îô³öåðàìè â³éñüêîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Îô³öåð,
³íòåðïðåòóþ÷è íîðìó â³éñüêîâîãî ïðàâà (íàïðèêëàä, ùîäî äèñöèïë³íàð-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ), ïîâèíåí çíàéòè «çîëîòó ñåðå-
äèíó» ì³æ ôîðìàëüí³ñòþ, çàãàëüí³ñòþ çàêîíó òà ³íäèâ³äóàëüíèìè, îñîá-
ëèâèìè ðèñàìè êîíêðåòíîãî âèïàäêó; ì³æ ñïðàâåäëèâ³ñòþ â³äïëàòè ³ äîã-
ìàòè÷í³ñòþ ïðàâà.

Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ îô³öåðñüêîãî ñêëàäó º î÷åâèäíèìè,
âîíè âïëèâàþòü íà ïîâåä³íêîâ³ ðåàêö³¿ îô³öåð³â, âèçíà÷àþòü ñïåöèô³êó
¿õ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Âðàõîâóþ÷è çä³éñíåíèé àíàë³ç, ïðàâîâå ìèñëåííÿ
îô³öåðñüêîãî ñêëàäó ìîæíà óÿâèòè ÿê çäàòí³ñòü ðîçóì³ííÿ îô³öåðàìè
þðèäè÷íî çíà÷óùèõ àñïåêò³â æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
ùî äîçâîëÿº ¿ì îð³ºíòóâàòèñÿ ó ïðàâîâèõ ñèòóàö³ÿõ â³äïîâ³äíî äî ¿õ
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³ êîìïåòåíö³¿.
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Â. ß. Ìèçåöêàÿ

ËÅÊÑÈÊÎ-ÑÅÌÀÍÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ ÏÈÑÜÌÅÍÍÎÃÎ ÒÅÊÑÒÀ
ÊÀÊ ÑÐÅÄÑÒÂÎ ÈÄÅÍÒÈÔÈÊÀÖÈÈ ËÈ×ÍÎÑÒÈ ÀÄÐÅÑÀÍÒÀ

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ñóäåáíîé ëèíãâèñòèêè êàê
îäíîãî èç íàïðàâëåíèé þðèäè÷åñêîé ëèíãâèñòèêè, êîòîðîå òåñíî ñâÿçà-
íî ñ ðåøåíèåì ìíîãèõ çàäà÷ â ñôåðå ñóäîïðîèçâîäñòâà è
êðèìèíàëèñòèêè.

Â ÷àñòíîñòè, ñóäåáíàÿ ëèíãâèñòèêà ïîìîãàåò óñòàíîâèòü àâòîðñòâî
óñòíûõ è ïèñüìåííûõ òåêñòîâ, îöåíèòü êîììóíèêàòèâíûå èíòåíöèè àâ-
òîðà òåêñòà, ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ îá àäðåñàíòå òåêñòà íà îñíîâå åãî
ïèñüìåííûõ è óñòíûõ âûñêàçûâàíèé, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ñîçäàòü
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ïîðòðåò ïîäîçðåâàåìîãî, ñâèäåòåëÿ èëè êà-
êîãî-ëèáî èíîãî ôèãóðàíòà ñóäåáíîãî äåëà.

Ðàçâèòèþ ñóäåáíîé ëèíãâèñòèêè êàê âåñüìà àêòóàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ
þðèäè÷åñêîé ëèíãâèñòèêè ñïîñîáñòâîâàëè íàó÷íûå ðàáîòû ÷ëåíîâ êà-
ôåäðû èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ ÎÍÞÀ, â ÷àñòíîñòè êàíäèäàòñêèå äèññåð-
òàöèè Å. Â. Áàëàáóõè, Í. Ï. Ìèõàéëþê, Ê. À. Êàíòóðà, íàó÷íûå ðàáîòû
äðóãèõ ÷ëåíîâ êàôåäðû, â òîì ÷èñëå Â. ß. Ìèçåöêîé, Ë. Â. Íèæíèêîâîé
[1; 3; 5–7].

Âñå ýòè èçûñêàíèÿ áûëè íàïðàâëåíû íà èññëåäîâàíèå ðàçëè÷íûõ
ïëàñòîâ ëåêñèêè àíãëèéñêîãî ÿçûêà, ÷òî ïîçâîëèëî íàáëþäåíèÿ áîëåå
îáùåãî õàðàêòåðà ïðèìåíèòü ïðè êîíêðåòíîì àíàëèçå ïèñüìåííûõ òåê-
ñòîâ ñ öåëüþ èäåíòèôèêàöèè ëè÷íîñòè àäðåñàíòà íà îñíîâàíèè åãî ðå-
÷åâûõ îñîáåííîñòåé, â òîì ÷èñëå è îñîáåííîñòåé ëåêñèêîíà.

Èäåíòèôèêàöèÿ ëè÷íîñòè àäðåñàíòà ñîîáùåíèÿ âîçìîæíà áëàãîäàðÿ
òîìó, ÷òî êàæäûé ôèãóðàíò èìååò ñâîé îñîáûé èäèîëåêò, êîòîðûé ñêëà-
äûâàåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå íàöèî-
íàëüíîãî, âîçðàñòíîãî, ãåíäåðíîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî, ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî è äð.

Îñòàíîâèìñÿ íà îñîáåííîñòÿõ êàæäîãî â ïëàíå èõ ëåêñè÷åñêîé àêòó-
àëèçàöèè.

© Â. ß. Ìèçåöêàÿ, 2011
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Ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ âîçäåéñòâèÿ ãåíäåðíîãî ôàêòîðà íà
ðå÷åïðîèçâîäñòâî [2; 4; 5] ïîêàçûâàþò, ÷òî â öåëîì æåíñêàÿ ðå÷ü îòëè-
÷àåòñÿ áîëüøåé ñòåïåíüþ ýêñïðåññèâíîñòè, ÷åì ìóæñêàÿ (1,2:1). Â æåí-
ñêîé ðå÷è íàáëþäàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå òàêèõ àêñèîëîãè÷åñêèõ è ýìîòèâ-
íûõ åäèíèö, êàê gorgeous, marvellous, very nice è ìíîãèå äð., êîòîðûå
íå ñâîéñòâåííû ðå÷è ìóæ÷èí. Ïîâûøåííîå ÷èñëî ýêñïðåññèâîâ è ýìî-
òèâîâ â òåêñòå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü èññëåäîâàòåëþ ïðåäâàðèòåëüíûé âû-
âîä î ãåíäåðíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ èäåíòèôèöèðóåìîé ëè÷íîñòè. Îäíàêî
ýòè âûâîäû èìåþò ëèøü ïðåäâàðèòåëüíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè áîëüøóþ ðîëü èãðàþò èíäèâèäóàëüíûå ïñèõîëîãè÷åñêèå
êà÷åñòâà ëè÷íîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ñóùåñòâóåò öåëàÿ êàòåãîðèÿ ëèö ìóæ-
ñêîãî ïîëà, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíà ïîâûøåííàÿ ýêçàëüòàöèÿ, ÷òî, åñ-
òåñòâåííî, ñêàçûâàåòñÿ è íà âåðáàëüíûõ, ðå÷åâûõ õàðàêòåðèñòèêàõ, â
òîì ÷èñëå íà ïîâûøåííîì êîëè÷åñòâå ýìîòèâíî-ýêñïðåññèâíîé ëåêñèêè
â òåêñòå, ÷òî ñáëèæàåò èõ ðå÷ü ñ æåíñêîé.

Åùå îäíà ãåíäåðíàÿ îñîáåííîñòü — ïîâûøåííîå ÷èñëî íåñòàíäàðò-
íîé íåíîðìàòèâíîé ëåêñèêè èëè ëåêñèêè, êîòîðàÿ â ñòèëèñòè÷åñêîì
ïëàíå îòíîñèòñÿ ê ãðóáîé, â ìóæñêèõ ëåêñèêîíàõ ïî ñðàâíåíèþ ñ æåí-
ñêèìè. Â öåëîì ýòî ñîîòíîøåíèå ñîñòàâëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî 1,3:1 [5].
Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøå äàåò ñåáÿ çíàòü òåíäåíöèÿ ê
óíèôèêàöèè ìóæñêîé è æåíñêîé ðå÷è ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò îãðóá-
ëåíèÿ æåíñêèõ ëåêñèêîíîâ. Ïîýòîìó íàëè÷èå ïîâûøåííîãî ïî ñðàâíå-
íèþ ñ óñðåäíåííûì ÷èñëîì íåñòàíäàðòíîé èëè ãðóáîé ëåêñèêè (3 ñëîâà
èëè âûðàæåíèÿ íà 2400 áóêâåííûõ çíàêîâ èëè 400 ñëîâ) ìîæåò äàâàòü
îñíîâàíèå òîëüêî äëÿ ïðåäïîëîæåíèé ïî ïîâîäó ïîëîâîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè àäðåñàíòà ñîîáùåíèÿ è äîëæíî ïîäòâåðæäàòüñÿ ïîêàçàòåëÿìè ïî
äðóãèì ïàðàìåòðàì.

Äëÿ æåíñêèõ ëåêñèêîíîâ õàðàêòåðíî èñïîëüçîâàíèå áîëüøåãî ÷èñëà
áûòîâûõ ýâôåìèçìîâ, ÷åì äëÿ ìóæñêèõ:

To glow (to sweat); in the family way (pregnant); incontinent
(promiscuous); to outrage (to rape); to do the duties of life (to defecate);
congress (copulation); ill (1. having a venereal disease; 2. menstrual;
3. drunk; 4. mentally unwell) è äð.

Ìóæ÷èíû ÷àñòî èñïîëüçóþò ýâôåìèçìû èç ñôåðû ïîëèòèêè è ýêîíî-
ìèêè:

Production difficulties (strikes); normalization (the suppression of
rebellion or protest); negative cash (disolvency); expedient demise (an
unlawful killing by a government agency). Îäíàêî ïîÿâëåíèå èõ â òåêñòå
íå îçíà÷àåò, ÷òî ïîñëåäíèé îáÿçàòåëüíî ïðèíàäëåæèò àäðåñàíòó-ìóæ÷è-
íå. Äåëîâûå æåíùèíû òàêæå èñïîëüçóþò èõ â ñâîåé îôèöèàëüíîé è
íåîôèöèàëüíîé ïåðåïèñêå. Òåì íå ìåíåå, âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî àäðåñàí-
òîì ïîäîáíîãî ñîîáùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìóæ÷èíà, — âåñüìà âûñîêà. Ïîýòî-
ìó îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýâôåìèçìîâ ðàçíûõ ñåìàíòè÷åñêèõ ãðóïï
òàêæå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè èäåíòèôèêàöèè ëè÷íîñòè àäðåñàíòà
ñîîáùåíèÿ.
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Â óñòíîé ðå÷è îïîçíàòü â ãîâîðÿùåì èíîñòðàíöà áûâàåò çíà÷èòåëüíî
ëåã÷å, ÷åì â ïèñüìåííîé, áëàãîäàðÿ ñïåöèôè÷åñêîìó àêöåíòó è èíòîíà-
öèè. Â ïèñüìåííûõ ôîðìàõ êîììóíèêàöèè êîìïåíñèðîâàòü îòñóòñòâèå
ïîäîáíûõ èíäèêàòîðîâ íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè ïîìîãàåò ëåêñè-
÷åñêèé àíàëèç òåêñòà, õîòÿ îí, êîíå÷íî, òîæå íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî
íàäåæíûì ñðåäñòâîì èäåíòèôèêàöèè ëè÷íîñòè.

Íàöèîíàëüíûé ôàêòîð âîëüíî èëè íåâîëüíî äàåò ñåáÿ çíàòü, äàæå
åñëè àäðåñàíò õîðîøî âëàäååò èíîñòðàííûì ÿçûêîì, íà êîòîðîì îí
äåëàåò ñâîå ñîîáùåíèå. ×àùå âñåãî «ïðîêîëû» êàñàþòñÿ íàðóøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ âàëåíòíîñòüþ îòäåëüíûõ ñëîâ. Èíîñòðàíöà â ýòîì ñëó÷àå
ìîæåò âûäàòü íåïðàâèëüíîå èëè íå ñâîéñòâåííîå íîñèòåëÿì ÿçûêà
îáúåäèíåíèå ñëîâ â êîëëîêàöèè, êîòîðûå çâó÷àò íååñòåñòâåííî (íàïðè-
ìåð, «ãëàç çà ãëàç» âìåñòî «îêî çà îêî»).

Îñîáåííî ÷àñòî èíîñòðàíöåâ ïîäâîäÿò ïàðîíèìè÷åñêèå çàìåíû, êîãäà
âìåñòî îäíîãî ñëîâà èñïîëüçóåòñÿ áëèçêàÿ ïî çâó÷àíèþ èëè äàæå ðîä-
ñòâåííàÿ ïî ýòèìîëîãèè ëåêñè÷åñêàÿ åäèíèöà (ðàáîòàòü çàñó÷èâ ðóêàâà
— ðàáîòàòü çàñó÷èâ ðóêè).

Èñïîëüçîâàíèå íåóäà÷íî âûáðàííûõ äëÿ îïðåäåëåííîé êîììóíèêà-
òèâíîé ñèòóàöèè ýëåìåíòîâ ñèíîíèìè÷åñêîãî ðÿäà («æðàòü ïòè÷üå ìîëî-
êî» âìåñòî «åñòü êîíôåòû «Ïòè÷üå ìîëîêî») òàêæå îòíîñèòñÿ ê èíäè-
êàòîðàì íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè àâòîðà âûêàçûâàíèÿ.

Åùå îäèí àñïåêò, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñëîæíîñòè äëÿ èíîñòðàíöà,
êîòîðûé ïèøåò, íàïðèìåð, íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, — èñïîëüçîâàíèå ïðåä-
ëîãîâ. Çäåñü îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ èíòåðôåðåíöèÿ ðîäíîãî ÿçûêà,
êîãäà àäðåñàíò ôàêòè÷åñêè èñïîëüçóåò â òåêñòå êàëüêó ñ ðîäíîãî ÿçûêà
(to vest power on somebody âìåñòî to vest power in somebody ïî àíà-
ëîãèè ñ ðóññêèì «âîçëîæèòü âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ íà êîãî-ëèáî»).

Ïî õàðàêòåðó äîïóùåííûõ îøèáîê â ïðåïîçèòèâíîì ïëàíå â ðÿäå
ñëó÷àåâ ìîæíî äàæå îïðåäåëèòü êîíêðåòíóþ íàöèîíàëüíîñòü àäðåñàíòà-
èíîñòðàíöà. Òàê ïîÿâëåíèå èçáûòî÷íîãî ïðåäëîãà to â âûðàæåíèè to go
home — to go to home íàòàëêèâàåò íà ìûñëü, ÷òî àäðåñàíòîì ñîîáùå-
íèÿ âïîëíå âåðîÿòíî ÿâëÿåòñÿ íåìåö (ñð. ñ íåìåöêèì àíàëîãîì gehen
nach Hause).

Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî ýòî çâó÷èò, èçëèøíÿÿ íà÷èòàííîñòü àäðåñàíòà-
èíîñòðàíöà ìîæåò èíîãäà ñîñëóæèòü åìó ïëîõóþ ñëóæáó. Èçâåñòíî, ÷òî
èçó÷àþùèå èíîñòðàííûé ÿçûê íåðåäêî áåðóò íà âîîðóæåíèå ñëîâà èëè
âûðàæåíèÿ, âû÷èòàííûå ó êëàññèêîâ, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ÷èòàþùè-
åñÿ óñòàðåâøèìè, àðõàè÷íûìè. Òàê, íå óäèâèòåëüíî, ÷òî â ëåêñèêîíå
äîñòàòî÷íî õîðîøî ãîâîðÿùåãî íà ðóññêîì ÿçûêå ïðîôåññîðà N. èç
Âåëèêîáðèòàíèè, ñ êîòîðûì äîâåëîñü îáùàòüñÿ àâòîðó íàñòîÿùåé ñòà-
òüè, ïîÿâèëîñü ïîçàèìñòâîâàííîå ó È. Ñ. Òóðãåíåâà âûðàæåíèå «âî âñå
íîãè», êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê àðõàè÷åñêèé
ýêâèâàëåíò ñîâðåìåííîãî ñëîâîñî÷åòàíèÿ «ñî âñåõ íîã».

Ïîäîáíûå àíàõðîíè÷íûå âêðàïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç èíäèêòîðîâ
èíîñòðàííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ àäðåñàíòà ñîîáùåíèÿ. Ó íîñèòåëåé ÿçûêà

Â. ß. Ìèçåöêàÿ. Ëåêñèêî-ñåìàíòè÷åñêèé àíàëèç ïèñüìåííîãî òåêñòà
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îíè âñòðå÷àþòñÿ êðàéíå ðåäêî. Èõ ïîÿâëåíèå â ðå÷è òàê íàçûâàåìûõ
native speakers îáû÷íî ñâÿçàíî ñ êàêîé-ëèáî êîíêðåòíîé êîììóíèêàòèâ-
íîé çàäà÷åé (öèòèðîâàíèå, øóòëèâàÿ ìàíåðíîñòü ðå÷è è ïðî÷.), â òî
âðåìÿ êàê èíîñòðàíöû èñïîëüçóþò èõ â êà÷åñòâå ñòèëèñòè÷åñêè íåéò-
ðàëüíûõ îáùåóïîòðåáèòåëüíûõ åäèíèö.

Ïðîèñõîæäåíèå àäðåñàíòà èëè ìåñòî åãî äëèòåëüíîãî ïðåáûâàíèÿ
ïîìîãàþò îïðåäåëèòü äèàëåêòíûå âêðàïëåíèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ ðàçëè÷-
íûõ òåððèòîðèé. Òàê, ïîÿâëåíèå â òåêñòå íàðÿäó ñ îáùåóïîòðåáèòåëü-
íûìè òàêèõ ñëîâ, êàê ken (know); linn (pool); lift (sky), pow (head)
ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èäåíòèôèöèðóåìîå ëèöî ðîäîì èç Øîò-
ëàíäèè, à ïîÿâëåíèå â òåêñòå, íàïðèìåð, òàêîãî ñëîâà, êàê abrode
(broken) äàåò âîçìîæíîñòü ðàñïîçíàòü â àäðåñàíòå æèòåëÿ ãðàôñòâà
Äîðñåò (Âåëèêîáðèòàíèÿ).

Ïðèíàäëåæíîñòü àäðåñàíòà ñîîáùåíèÿ ê òîé èëè èíîé ñîöèàëüíîé
ãðóïïå îïðåäåëÿåòñÿ ïî íàëè÷èþ ñëîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùå-
ìó ñîöèàëüíîìó èëè ïðîôåññèîíàëüíîìó æàðãîíó. Òàê, â ðå÷è òåõ, êòî
ïðîâåë â çàêëþ÷åíèè äëèòåëüíîå âðåìÿ, íåðåäêî ïîÿâëÿþòñÿ ñëîâà è
âûðàæåíèÿ èç òþðåìíîãî æàðãîíà. Â àíãëèéñêîì ÿçûêå, íàïðèìåð, ýòî
ñëîâà click (robbery); cuffing (a man; person); sliff (a corpse); slammer
(a prison) è ìíîãèå äðóãèå. Àäðåñàíò ìîæåò äàæå íå çàìåòèòü, ÷òî ñ
íåéòðàëüíîãî ñòèëÿ ïåðåøåë íà ñíèæåííûé ðåãèñòð, ïîñêîëüêó îïðåäå-
ëåííûå æàðãîííûå ñëîâà êàê òàêîâûå è óæå íå âîñïðèíèìàþòñÿ.

Âîçðàñòíûå îñîáåííîñòè ïîëó÷àþò âåðáàëüíóþ àêòóàëèçàöèþ â âèäå
ñîîòâåòñòâóþùèõ îïðåäåëåííûì âîçðàñòíûì êàòåãîðèÿì ËÅ. Òàê, äëÿ
ïðåäñòàâèòåëåé ìëàäøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï õàðàêòåðíî èñïîëüçîâàíèå
ýëåìåíòîâ ìîëîäåæíîãî æàðãîíà, êîòîðûå îòñóòñòâóþò â ëåêñèêîíå
ïðåäñòàâèòåëåé ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï, íàïðèìåð, george!
(excellent!) — îöåíî÷íàÿ õàðàêòåðèñòèêà; gerry (an old person); joy
juice (alcoholic drink) è äðóãèå.

Íàëè÷èå ïîäîáíûõ ýëåìåíòîâ â òåêñòå äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî àäðåñàíò ñîîáùåíèÿ ïðèíàäëåæèò ê êàòåãîðèè ëèö ñòàðøèõ
âîçðàñòíûõ êàòåãîðèé, êîòîðûå æåëàÿ øàãàòü â íîãó ñî âðåìåíåì, ïû-
òàþòñÿ ïîäðàæàòü ìîëîäûì, ïåðåõîäÿò íà ìîëîäåæíûé æàðãîí. Îäíàêî
â öåëîì ýòî ïðîèñõîäèò íå î÷åíü ÷àñòî. Ïîýòîìó íàëè÷èå ýëåìåíòîâ
ìîëîäåæíîãî æàðãîíà ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ èíäèêàòîðîì ñîîòâåòñòâóþùåé
âîçðàñòíîé õàðàêòåðèñòèêè èäåíòèôèöèðóåìîãî ëèöà.

Êîìïëåêñíîå èçó÷åíèå îñîáåííîñòåé, îáóñëîâëåííûõ ðàçëè÷íûìè
ñîöèîêóëüòóðíûìè è ïñèõîôèçè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, ïîçâîëÿåò íàðèñî-
âàòü ãèïîòåòè÷åñêèé ñîöèî -ïñèõîëîãè÷åñêèé ïîðòðåò èäåíòèôèöèðóåìî-
ãî ëèöà, ñäåëàòü ïðåäïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî åãî íàöèîíàëüíîé, ïîëî-
âîé, âîçðàñòíîé ïðèíàäëåæíîñòè, à òàêæå åãî ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðå-
äåëåííîé ñîöèàëüíîé, â òîì ÷èñëå ïðîôåññèîíàëüíîé, ãðóïïå, íàêîíåö
äàòü íåêîòîðûå ïñèõîëîãè÷åñêèå è ïîâåäåí÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè (íà-
ïðèìåð, êàñàþùèåñÿ ïîâûøåííîé ýìîöèîíàëüíîñòè èëè, íàîáîðîò, ñäåð-
æàííîñòè).
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Ëåêñè÷åñêèé àíàëèç ïèñüìåííîãî òåêñòà óäà÷íî äîïîëíÿåò ãðàôîëî-
ãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó. Îí ìîæåò è äîëæåí ñòàòü âàæíûì àñïåêòîì äå-
ÿòåëüíîñòè ñëåäñòâåííûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ.

Íåîáõîäèìî îñîçíàòü, ÷òî ðàçðàáîòêà êîíêðåòíûõ ìåòîäèê ëåêñè÷åñ-
êîãî àíàëèçà òåêñòà ñòàíîâèòñÿ âñ¸ áîëåå âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñóäåá-
íîé ëèíãâèñòèêè è òðåáóåò ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ íå òîëüêî ñî
ñòîðîíû ëèíãâèñòîâ, íî è ïðàâîâåäîâ.
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ÓÄÊ 347.73

Â. Â. Õîõóëÿê

ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÍÀÓÊÈ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ:
Ï²ÄÕÎÄÈ ÄÎ ÐÎÇÓÌ²ÍÍß ² ÒÐÀÊÒÓÂÀÍÍß

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âèñîêà äèíàì³êà åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ,
ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, ÿêà âëàñòèâà ñó÷àñí³é äåðæàâ³, ïîãëèáëþº ó íàó-
êîâèõ êîëàõ, ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîòâîð÷èõ ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ
îðãàí³â äåðæàâè, à òàêîæ ñåðåä þðèñò³â-ïðàêòèê³â óñâ³äîìëåííÿ òîãî
ôàêòó, ùî ñóòòþ ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ — ô³íàíñîâîãî
ìàº áóòè ñïðèÿííÿ þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ñóñï³ëüíîãî
ñï³â³ñíóâàííÿ òà ïðàâîïîðÿäêó, à âëàäí³ ð³øåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê
³ ñàì ïðîöåñ ¿õ ïðèéíÿòòÿ, îáîâ'ÿçêîâî ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñü íà ñó÷àñí³é
â³äïîâ³äí³é òåîð³¿ òà ìåòîäîëîã³¿. Â ñâ³òë³ öüîãî ïðèçíà÷åííÿ íàóêè
ô³íàíñîâîãî ïðàâà âáà÷àºòüñÿ ó ôîðìóâàíí³ íåþ ïðàâîâèõ òà ïîë³òè÷íèõ
³äåé, ÿê³ áóëè á íåîáõ³äíîþ áàçîþ ïåâíîãî ô³íàíñîâîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà ÷è çíàõîäèëè á ñâîº âèðàæåííÿ ó ïðîöåñ³ éîãî ðåàë³çàö³¿.
Òîìó ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè, ¿¿ ôóíêö³îíàëüíî¿
ñïðÿìîâàíîñò³ º íàñêð³çíèì ïèòàííÿì äëÿ âñ³º¿ ñèñòåìè çíàíü ïðî ô³íàí-
ñîâå ïðàâî.

Ñòóï³íü íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ïðîáëåìè. ²ñòîðè÷íî ó ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâ³é äóìö³ ñôîðìóâàëîñü äâà îñíîâíèõ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ³ òðàêòó-
âàííÿ ïðèçíà÷åííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê íåâ³ä'ºìíî¿ ñêëàäîâî¿
þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ïðåäñòàâíèêè ïåðøîãî ï³äõîäó, çîêðåìà: Ñ. ². ²ëîâàé-
ñüêèé, Â. Î. Ëºáºäºâ, Ä. ². Ëüâîâ, ². Ò. Òàðàñîâ, ². ². ßíæóë, Þ. À. Ðîâ³í-
ñüêèé, Î. Ì. Ãîðáóíîâà, Ë. Ê. Âîðîíîâà, Ê. Ñ. Áºëüñüêèé, Î. Ï. Îðëþê òà
³í., âáà÷àþòü îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà â³äîáðà-
æåííÿ, ïîÿñíåííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ïðî-
öåñ³â, àíàë³ç ä³¿ ô³íàíñîâèõ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ íà
îñíîâ³ âèâ÷åííÿ îñòàíí³õ — ôîðìóëþâàííÿ ïåâíèõ óçàãàëüíåíü òà ïîëî-
æåíü, ÿê³ á ïðèìíîæèëè, çáàãàòèëè ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó çíàíü ïðî ô³íàíñîâå
ïðàâî. Ó ñïåêòð³ òàêîãî ï³äõîäó íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ
ÿê ïîõ³äíà íîðìîòâîð÷î¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ ô³íàíñ³â.

© Â. Â. Õîõóëÿê, 2011
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ßê ââàæàþòü ïðåäñòàâíèêè äðóãîãî ï³äõîäó, ñåðåä ÿêèõ â³äçíà÷èìî
Ì. Ê. Ðåííåíêàìïôà, ². Õ. Îçºðîâà, Ì. Â. Êàðàñüîâó, Þ. Î. Êðîõ³íó òà
³í., ãîëîâíèì çàâäàííÿì íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà º íå ïðîñòî àíàë³ç ä³¿
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì. Ïðèçíà÷åííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî-ïðàâà ïîëÿ-
ãàº ó ìîäåëþâàíí³ âïëèâó äàíèõ íîðì íà ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó
ð³çíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ, â ÿêèõ ìîæå çíàõî-
äèòèñü ñóñï³ëüñòâî. Çà äàíèì ï³äõîäîì, íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà
ïîë³òèêà äåðæàâè ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê âçàºìî-
äîïîâíþþ÷³ îäèí îäíîãî ôåíîìåíè.

Ó ñòàòò³ ñòàâèòüñÿ çà ìåòó ïðîàíàë³çóâàòè ³ñíóþ÷³ ï³äõîäè äî ðîçó-
ì³ííÿ ïðèçíà÷åííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, âèçíà÷èòè ¿õí³ ðèñè òà
îñîáëèâîñò³. Âñòàíîâèòè ñóá'ºêòèâíå òà îá'ºêòèâíå çíà÷åííÿ íàóêè
ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê ôàêòîðà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè äåðæà-
âè ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Óÿâëåííÿ ïðî ìåòó òà
ïðèçíà÷åííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê ñêëàäîâî¿ þðèñïðóäåíö³¿ ïîñò-
³éíî åâîëþö³îíóâàëî ³ òðàíñôîðìóâàëîñü ó çâ'ÿçêó ç ¿¿ âëàñíèì,
âíóòð³øí³ì ðîçâèòêîì òà âíàñë³äîê åêîíîì³÷íèõ, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ
çì³í. Â ñèëó öüîãî ðîçóì³ííÿ ïðèçíà÷åííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà
ôîðìóâàëîñü íà îñíîâ³ áà÷åííÿ ¿¿ ó íåâ³ä'ºìíîìó çâ'ÿçêó ç ïðàâîâîþ
ïðàêòèêîþ. Ïðè öüîìó â³äçíà÷èìî, ùî ³ñòîð³ÿ ïðàâîâî¿ äóìêè ì³ñòèòü
ôàêòè ïðî íåîäíîðàçîâ³ çàêëèêè íå çì³øóâàòè ïðàâîâó íàóêó ³ þðèäè÷íó
ïðàêòèêó. Çîêðåìà, ³ùå Àð³ñòîòåëü, â³äîêðåìëþþ÷è íàóêó (åï³ñòåì³ñ) â³ä
óì³ííÿ, ïðàêòèêè (äèíàìåîñ), ââàæàâ, ùî çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ òðåáà
â÷èòèñü íå çà íàñòàíîâàìè êîìåíòàòîð³â çàêîí³â, à â ñàìèõ äåðæàâíèõ
ìóæ³â, ÿê³ äàí³ çàêîíè ïðèéìàþòü [1, ñ. 269–297]. Òàê ñàìî Ô. Áåêîí
çàêëèêàâ íå çì³øóâàòè þðèäè÷íó íàóêó ç þðèäè÷íîþ ïðàêòèêîþ, à ó
çàãàëüíîþðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîçð³çíÿâ ø³ñòü âèä³â «äîïîì³æíî¿» ë³òå-
ðàòóðè, â øèðîêîìó ñåíñ³ äàíîãî òåðì³íà [3, ñ. 507–509]. Òàê³ æ òî÷êè
çîðó çíàõîäèìî ³ â ïîäàëüø³é ³ñòîðè÷í³é òà ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³
[6, ñ. 51–54].

²ñòîðè÷íî ïðåâàëþþ÷èì ï³äõîäîì ó âèçíà÷åíí³ âçàºìîçâ'ÿçêó ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè ³ îá'ºêòèâíî¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè º òðàêòó-
âàííÿ ïåðøî¿ ÿê ïîõ³äíîãî, äîäàòêîâîãî åëåìåíòà îñòàííüî¿. Òàêå òðàê-
òóâàííÿ áóëî äîì³íóþ÷èì â ðîñ³éñüê³é ³ìïåðñüê³é íàóö³ ô³íàíñîâîãî
ïðàâà. Çîêðåìà, õàðàêòåðíèì ïðèêëàäîì öüîìó ìîæå áóòè òâåðäæåííÿ
Ñ. ². ²ëîâàéñüêîãî, íà äóìêó ÿêîãî îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì íàóêè ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà º ñèñòåìàòèçàö³ÿ íîðì ïîçèòèâíîãî, ä³þ÷îãî â ïåâíîìó
ì³ñö³ ³ â ïåâíèé ÷àñ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ
âñ³õ äîñòóïíèõ þðèäè÷íîìó ìèñëåííþ ìåòîä³â, à îñîáëèâî — ñïåö³àëü-
íî-ïðàâîâîãî, êîíñòðóêòèâíî-äîãìàòè÷íîãî ³ ò.ä. [10, ñ. 16–18]. Òàêèé æå
ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè ïðåâàëþº ³ â ðàäÿíñüêèé
ïåð³îä ¿¿ ðîçâèòêó. Òàê, Þ. À. Ðîâ³íñüêèé, íàäàþ÷è âèçíà÷åííÿ íàóêè
ô³íàíñîâîãî ïðàâà ³ â³äìåæîâóþ÷è ¿¿ â³ä ô³íàíñîâî¿ íàóêè, â³äøòîâõóºòü-
ñÿ â³ä êîíöåïö³¿ áàçèñó ³ íàäáóäîâè. Íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, — ïèñàâ
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â³í, — â³äìåæîâóºòüñÿ â³ä íàóêè ïðî ô³íàíñè òèì, ùî âîíà, âèêîðèñòî-
âóþ÷è äàí³ íàóêè ïðî ô³íàíñè, âèâ÷àº ïðàâîâó ôîðìó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó õîä³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³
[28, ñ. 62]. Ïîäàí³ Þ. À. Ðîâ³íñüêèì âèçíà÷åííÿ òà ³äåíòèô³êàö³ÿ íàóêè
ô³íàíñîâîãî ïðàâà â ïîäàëüøîìó ëèøå óòî÷íþâàëèñü ³ äîïîâíþâàëèñü â
äåÿêèõ ñâî¿õ àñïåêòàõ [30; 31]. Òàê, íà äóìêó Ë. Ê. Âîðîíîâî¿, íàóêà
ô³íàíñîâîãî ïðàâà äîñë³äæóº âñòàíîâëåí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè íîðìàìè
ìåòîäè ³ ñïîñîáè, ÿêèìè äåðæàâà ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ìîá³ë³çóþòü ãðîøîâ³ êîøòè â öåíòðàë³çîâàí³ ³ äåöåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè ³
âèòðà÷àþòü ¿õ äëÿ âëàñíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ [5, ñ. 49]. Òðàêòóâàííÿ íà-
óêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê ïîõ³äíî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó
ñôåð³ ô³íàíñ³â çóñòð³÷àºòüñÿ ³ â ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é òà ³íîçåìí³é ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ [2, ñ. 13; 21, ñ. 35; 35, ñ. 58].

ßê î÷åâèäíî, äàí³ òâåðäæåííÿ ïîáóäîâàí³ íà ðîçóì³íí³ îäíîâåêòîð-
íîñò³ âçàºìîçâ'ÿçêó íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ïðàê-
òèêè. Ó äàíîìó âçàºìîçâ'ÿçêó íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà âèñòóïàº ðåçóëü-
òàòîì àíàë³çó, óçàãàëüíåííÿ, à íåð³äêî — îïèñó òà êîìåíòóâàííÿ îêðå-
ìèõ çàõîä³â äåðæàâíî-âîëüîâîãî âïëèâó íà ô³íàíñîâó ñôåðó. Â êîíòåêñò³
òàêîãî òðàêòóâàííÿ îñíîâíèì ¿¿ ïðèçíà÷åííÿì º âèâ÷åííÿ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèõ íîðì, ³íñòèòóò³â òà äæåðåë ô³íàíñîâîãî ïðàâà, à òàêîæ ñïðè-
ÿííÿ óäîñêîíàëåííþ çàêîíîäàâñòâà «øëÿõîì âèðîáëåííÿ çàãàëüíèõ â³õ,
â íàïðÿìêó ÿêèõ éìîâ³ðí³øå âñüîãî áóäóòü ðóõàòèñü ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè» [36, ñ. 63]. Òàê³ ïîçèö³¿ ìè çóñòð³÷àºìî ³ â äåÿêèõ ñó÷àñíèõ
â³ò÷èçíÿíèõ ï³äðó÷íèêàõ ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà [5, ñ. 49; 35, ñ. 58].

Äðóãèé òèï ðîçóì³ííÿ ³ òðàêòóâàííÿ ïðèçíà÷åííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî
ïðàâà ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ¿¿ ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â ô³íàíñîâî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè. Çã³äíî ç òàêîþ êîíöåïö³ºþ, íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà
³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâà ïðàêòèêà çíàõîäÿòüñÿ ó ïîñò³éíîìó äâîñòîðîííüîìó
âçàºìîçâ'ÿçêó: «ô³íàíñîâî-ïðàâîâà ïðàêòèêà — íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðà-
âà; íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà — ô³íàíñîâî-ïðàâîâà ïðàêòèêà». Ëåéòìîòè-
âîì äàíèõ ³äåé ñòàëà ïîçèö³ÿ ïðîôåñîðà Åðëàíãåíñüêîãî óí³âåðñèòåòó
Ê. Ò. ô-Åºáåðãà, ÿêèé ç äàíîãî ïðèâîäó çàçíà÷àâ: ô³íàíñîâà íàóêà ³ ïðàê-
òèêà îáîâ'ÿçêîâî ïîâèíí³ âçàºìîäîïîâíþâàòè îäíà îäíó. ßêùî ì³æ òå-
îð³ºþ ³ ïðàêòèêîþ íå ìàº âçàºìíîãî âïëèâó, òî çà ïàíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿
òåîð³¿ ìîæå íàñòóïèòè óòîï³ÿ, à çà ïàíóâàííÿ ïðàêòèêè — åìï³ðèçì.
Ò³ëüêè â ñâîºìó ïîºäíàíí³ âîíè ñëóæàòü ³ñòèííîìó ïðîãðåñó [12, ñ. 12].

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî òàêà ïîçèö³ÿ ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³
äàëåêî íå ïîîäèíîêà. ßê ñòâåðäæóâàâ Ð. ²ºð³íã, äîñë³äæåííÿ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí íå ìîæóòü çâîäèòèñü ëèøå äî îïèñó ³ñíóþ÷èõ ó âè-
çíà÷åíèé ïðîì³æîê ÷àñó ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â àáî ô³íàíñîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, ùî ¿õ ðåãëàìåíòóº. Ó òàêîìó âèïàäêó, ÿê â³í âëó÷íî
ï³äì³òèâ, íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà íåð³äêî îáìåæóºòüñÿ ò³ëüêè çíàííÿì
öèôåðáëàòà ãîäèííèêà, íå ìàþ÷è óÿâëåííÿ ïðî éîãî ìåõàí³çì. Âîíà íå
â³äïîâ³äàº íà îñíîâíå çàïèòàííÿ ïðî ïðèõîâàíó ñèëó, ùî íàäàº ðóõ
ñòð³ëö³. Ó öüîìó âîíà íàãàäóº íàì ïðè òàêîìó ÷èñòî îïèñîâîìó íàïðÿì-

Â. Â. Õîõóëÿê. Ïðèçíà÷åííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà
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êó àðõ³â ÿêîãî-íåáóäü äåïàðòàìåíòó ³ çâîäèòüñÿ äî àáñîëþòíî ìàðíî¿
êîíñòàòàö³¿ ôàêòó [8, ñ. 12]. Ïîä³áí³ òâåðäæåííÿ çóñòð³÷àþòüñÿ ³ â ñó-
÷àñí³é ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³. Òàê, íà äóìêó ². Â. Ðóêàâ³øí³êîâî¿,
ìàòåð³ÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿâëÿº ñîáîþ æèâèé îðãàí³çì, ùî âèìàãàº
ïîñò³éíî¿ óâàãè ÿê ç áîêó ïðàêòèêà-çàêîíîäàâöÿ, òàê ³ òåîðåòèêà-â÷åíî-
ãî, îñê³ëüêè ò³ëüêè âñåá³÷íå âèâ÷åííÿ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó
ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é ä³éñíîñò³, äîçâîëèòü îá'ºêòèâíî îö³íèòè ñòàí äàíî¿
ãàëóç³ [11, ñ. 15].

Ö³ëêîì ïîãîäæóþ÷èñü ç íàâåäåíèìè ïîçèö³ÿìè, ï³äêðåñëèìî, ùî äî-
ñë³äæåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿ ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü íà îñíîâ³
çàãàëüíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ïðèíöèïó ºäíîñò³ òåîðåòè÷íî¿ òà ïðåäìåòíî-
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àäæå àíàë³òè÷íà, ï³çíàâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü íàóêî-
âöÿ — äîñë³äíèêà ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè çàâæäè ìàº ñâîºþ
ìåòîþ ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ îñòàííüî¿ çà ðàõóíîê ïîãëèá-
ëåííÿ çíàíü ïðî ¿¿ ïðèðîäó, çì³ñò òà ôîðìó, ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é
ùîäî ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ. Â öüîìó ìè ï³äòðèìóºìî äóìêó Â. Ñåë³âàíîâà,
ùî, â³äîáðàæàþ÷è ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, òåîðåòè÷íå ï³çíàííÿ âõîäèòü â
îñòàííþ, âïëèâàþ÷è íà íå¿, ðîçâèâàþ÷è òà çì³íþþ÷è ¿¿ [29, ñ. 41].

Âîäíî÷àñ ñë³ä âèçíàòè, ùî ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî
ïðàâà ÿê ôàêòîðà âïëèâó íà ô³íàíñîâó ïîë³òèêó äåðæàâè ìàº â ñó÷àñíèõ
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ íå ñò³ëüêè çàãàëüíîòåîðåòè÷íå, ÿê ïðàêòè÷-
íå çíà÷åííÿ. Àäæå ïîòðåáè ñó÷àñíî¿ ïðàêòèêè òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüíèõ
(ó òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ) â³äíîñèí, ÿê ïðàâèëî, âèïåðåäæàþòü
ìîæëèâîñò³ ñó÷àñíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Êð³ì òîãî,
ñó÷àñíå ô³íàíñîâå çàêîíîäàâñòâî ðîçðîáëÿºòüñÿ ³ çàòâåðäæóºòüñÿ ãîëîâ-
íèì ÷èíîì íà ï³äñòàâ³ ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, ÷àñòî — ì³æïàðò³éíîãî
êîìïðîì³ñó, à íå íà ï³äñòàâ³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ðåêîìåíäàö³é. ßê
ïîêàçóº àíàë³ç ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ ðîçðîáîê òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà,
ïîë³òè÷í³ ñòðóêòóðè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ñòâîðþâàòè îïòèìàëüí³ óìîâè
äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè â êîíêðåòíèõ åêîíîì³÷íèõ óìî-
âàõ, çàëèøàþòü íåçàòðåáóâàíèìè ñòâîðåí³ ìîäåë³. Ïðè ñïðîáàõ äîñÿã-
íåííÿ ïîë³òè÷íîãî êîìïðîì³ñó, ÿê çàóâàæóþòü Â. Ñ. ßðè÷åâñüêèé òà
Â. Â. ßðè÷åâñüêèé, ïðîâîäÿòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ åêñïåðèìåíòè, â òîé ÷àñ ÿê
îá´ðóíòîâàí³ òà òåîðåòè÷íî äîâåäåí³ êîíñòðóêö³¿ çàëèøàþòüñÿ àðõ³âíè-
ìè ö³ííîñòÿìè [36, ñ. 71]. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ àêòè íå
ò³ëüêè íå ñïðèÿþòü ðîçâèòêîâ³ åêîíîì³êè, à, íàâïàêè, íàáóâàþòü äåñò-
ðóêòèâíîãî õàðàêòåðó. Ðåàêö³ºþ íà òàêèé ñòàí ïîä³é ñòàëè ³äå¿ ðîçðîáêè
çàãàëüíèõ, êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè, ÿê³ áè
ñëóæèëè îð³ºíòèðàìè ó ô³íàíñîâ³é ïîë³òèö³ äåðæàâè. Òàê³ ³äå¿ îá´ðóíòî-
âóþòüñÿ â ñïåö³àëüíèõ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ [7, ñ. 12; 26, ñ. 51–52], âèñ-
ëîâëþþòüñÿ íà íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³ÿõ [13, ñ. 32; 16, ñ. 41].

Îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê
ôàêòîðà âïëèâó íà ô³íàíñîâó ïîë³òèêó äåðæàâè, ÿêå ñüîãîäí³ º ïðåâà-
ëþþ÷èì â ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é ë³òåðà-
òóð³, âîäíî÷àñ íå íàäàº îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà òàê³ çàïèòàííÿ: 1) ÿêèì
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æå æ ÷èíîì íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïîâèííà âïëèâàòè íà ô³íàíñîâó
ïðàâîâó ïðàêòèêó?; 2) ÿê ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ äîêòðèíàëüí³ ðîçðîáêè ó ñôåð³
ô³íàíñîâîãî ïðàâà ³ç ô³íàíñîâèì çàêîíîäàâñòâîì? Îäíàê ïîä³áí³ ïèòàí-
íÿ äëÿ íàóêè ô³íàíñîâî ïðàâà íå º íîâèìè. ßê ïèñàâ ç öüîãî ïðèâîäó
². Õ. Îçºðîâ, íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà âïëèâàº íà ô³íàíñîâî-ïðàâîâó
ïðàêòèêó ëèøå îïîñåðåäêîâàíî. «Íå âèðîáëÿòè ô³íàíñîâ³ ðåöåïòè ìè
ïîêëèêàí³ â õðàì³ íàóêè, — ñòâåðäæóâàâ â³í, — à âñòàíîâëþâàòè çàêî-
íîì³ðíîñò³ ÿâèù, ï³äì³÷àòè ¿õ åìï³ðè÷í³ çàêîíè...» [19, ñ. 18]. Ïîãîäæó-
þ÷èñü ç òàêèì òâåðäæåííÿì, ìè âñå æ õî÷åìî â³äçíà÷èòè, ùî íàóö³
ô³íàíñîâîãî ïðàâà âëàñòèâèé ³ ïðèêëàäíèé õàðàêòåð. ßê, íà íàøó äóìêó,
àáñîëþòíî ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àâ Ê. Ò. ô-Åºáåðã, çàâäàííÿ íàóêè ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà ïîëÿãàº â îïèñ³ òà ïîÿñíåíí³ ô³íàíñîâîãî ëàäó øëÿõîì
ôîðìóëþâàííÿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â. Àëå ÿêùî íàóêà áóäå ôîðìóëþâàòè
çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, íå çâåðòàþ÷è óâàãó íà ïðàêòè÷íó ñòîðîíó ô³íàíñî-
âî¿ ìàòåð³¿, òî º âèñîêà éìîâ³ðí³ñòü çàñëîíèòè òåîð³ºþ òå, ùî áóëî
äîñÿãíóòå ïðàêòè÷íî [12, ñ. 12]. Ìè â ö³ëîìó ïîãîäæóºìîñü ³ç ñó÷àñíèì
ïîãëÿäîì íà âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè, çàïðîïîíîâàíèì Þ. Î. Êðîõ³-
íîþ, íà äóìêó ÿêî¿, äîêòðèíà ô³íàíñîâîãî ïðàâà (ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ â
äâîõ àñïåêòàõ: øèðîêîìó — ³ñòèííî íàóêîâîìó ³ âóçüêîìó — íàóêîâî-
íîðìàòèâíîìó) âèêîíóº çàâäàííÿ âòîðèííîãî äæåðåëà ãàëóç³ ô³íàíñîâî-
ãî ïðàâà. Âîíà êîìïåíñóº ëàêîí³÷í³ñòü íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü, çàáåçïå-
÷óþ÷è ¿õíþ òåîðåòè÷íó ïîâíîòó ³ þðèäè÷íó âèçíà÷åí³ñòü, ðîçêðèâàþ÷è
íîðìàòèâíèé çì³ñò ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ êàòåãîð³é [16, ñ. 41–43]. «Äîñë³-
äæóþ÷è âçàºìîä³þ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ³ ô³íàíñîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, — ïðîäîâæóº äàíèé àâòîð, — ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà óí³âåð-
ñàëüí³ñòü íàóêîâèõ ðîçðîáîê, îñê³ëüêè âîíè ïåðåäóþòü ôîðìóâàííþ
ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ³äåé, ÿê³ çàêëàäàþòüñÿ â îñíîâó êîíöåïö³¿ ïåâíîãî
ô³íàíñîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà» [16, ñ. 43]. Î÷åâèäíî, íå âèêëèêàº çàïå-
ðå÷åíü, ùî íàóêîâî-òåîðåòè÷í³ ðîáîòè ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó äîïîìàãà-
þòü âèð³øóâàòè ÷àñòêîâ³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü íà ïðàêòèö³. ßê äîâî-
äèâ Ã. Ñ. Îñòðîóìîâ, ñàì³ íîðìè ïðàâà º îñîáëèâîþ ôîðìîþ âò³ëåííÿ
ñïåöèô³÷íî¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ ïîãëÿä³â [22, ñ. 138–139]. Îòæå, ï³äêðåñ-
ëèìî: íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, âèâ÷àþ÷è ÿê çì³ñò ô³íàíñîâîãî ïðàâà,
òàê ³ éîãî ôîðìó, îäíî÷àñíî çä³éñíþº ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íà çàêî-
íîäàâ÷ó ïðàêòèêó äåðæàâè.

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, ïðèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè òðàê-
òóºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç â³äîáðàæåííÿ îá'ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé íàêîïè-
÷åííÿ ñèñòåìè çíàíü ïðî ô³íàíñîâå ïðàâî òà ä³¿ çàãàëüíîãî ìåòîäîëî-
ã³÷íîãî ïðèíöèïó ºäíîñò³ òåîðåòè÷íî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ââàæàº-
ìî, ùî ïðè âèçíà÷åíí³ ìåòè, çàâäàíü, ïðèçíà÷åííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî
ïðàâà ñë³ä âðàõîâóâàòè ñóá'ºêòèâí³ òà îá'ºêòèâí³ ôàêòîðè ¿¿ âïëèâó íà
ïðàâîâó òà ñóñï³ëüíó ïðàêòèêó. Â ñóá'ºêòèâíîìó àñïåêò³ ïîë³òèêà äåð-
æàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â
äîñë³äæóºòüñÿ íà íàóêîâî-òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ îäíî÷àñíî ÿê äëÿ ïîãëèá-
ëåííÿ çíàíü ïðî ¿¿ ñóòí³ñòü òà ôîðìó, òàê ³ äëÿ ðîçðîáëåííÿ êîíêðåòíèõ

Â. Â. Õîõóëÿê. Ïðèçíà÷åííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà
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øëÿõ³â ïîêðàùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³. Ç îá'ºêòèâíî¿ òî÷êè çîðó, â óìîâàõ
ãîñòðî¿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè â ñóñï³ëüñòâ³, ïðàâîâ³ ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìà-
þòüñÿ äåðæàâîþ ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, ïîâèíí³ áóòè âèâàæåíèìè
òà äåòàëüíî ³ âñåá³÷íî îá´ðóíòîâàíèìè íà íàóêîâî-òåîðåòè÷íîìó ð³âí³.
Ñàìå çàãàëüí³, êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè º
îð³ºíòèðàìè äëÿ äåðæàâè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïðàâî-
òâîð÷³é ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³.
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Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ìåòè ³ ïðèçíà÷åííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî
ïðàâà. Ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ïðèçíà÷åííÿ íàóêè ô³íàíñî-
âîãî ïðàâà. Õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñóá'ºêòèâí³ òà îá'ºêòèâí³ ôàêòîðè âïëèâó íàóêè ô³íàíñî-
âîãî ïðàâà íà ïðàâîâó òà ñóñï³ëüíó ïðàêòèêó.
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Â. Â. Õîõóëÿê. Ïðèçíà÷åííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà
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S u m m a r y

Khokhul³ak V. V. Sett³ng of sc³ence of f³nanc³al law: go³ng ³s near understand³ng
and ³nterpretat³on. — Article.

In the article the problems of determination of purpose are probed setting of science
of financial law. Maintenance of the existent going opens up near understanding of setting
of science of financial law. The human and objective factors of influence of science of
financial law are characterized on legal and public practice.

Keywords: setting of science of financial law, science of financial law, financial law.
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ÓÄÊ 346.7:624

Î. Î. Êâàñí³öüêà

ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÁÓÄ²ÂÅËÜÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²:
ÒÅÎÐÅÒÈ×ÍÈÉ ÏÎÃËßÄ

Ñó÷àñíèé ñòàí ãîñïîäàðñüêî¿ íàóêè ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü íèçêè
íåâèð³øåíèõ ïèòàíü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Ñüîãîäí³ º
âñ³ ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîíñîë³äàö³¿ â÷åíèõ-ãîñïî-
äàðíèê³â òà çàëó÷åííÿ òåîð³¿ ïðàâà äëÿ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ïè-
òàíü ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çíà÷íèé ìàñèâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü áóä³âåëüíó
ä³ÿëüí³ñòü, îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ó÷àñíèê³â, ñïåöèô³êà ô³íàíñó-
âàííÿ áóä³âåëüíîãî ïðîöåñó, íåäîñòàòí³ñòü â³äîáðàæåííÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íàóêîâ³é òà íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ º
ï³äòâåðäæåííÿì àêòóàëüíîñò³ â ïðîâåäåíí³ êîìïëåêñíèõ, âèâàæåíèõ äî-
ñë³äæåíü äàíîãî ³íñòèòóòó ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà.

Ïðàâîâó ïðèðîäó áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ äîñë³äæóþòü ôðàã-
ìåíòàðíî, òàê íà ñòîð³íêàõ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ç'ÿâëÿþòüñÿ ïðàö³
ìîëîäèõ â÷åíèõ ². Ìèðîíåöü, Í. Òðîôóíåíêî, Ï. Ïîêàòàºâà, Ì. Îìåëüÿ-
íåíêî. Îäíàê çàçíà÷åí³ äîñë³äæåííÿ º âêðàé íåäîñòàòí³ìè, âðàõîâóþ÷è
òå, ùî áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü çàéìàº âñå á³ëüøèé ñåãìåíò ðèíêó, º ñóò-
òºâèì ³íñòèòóòîì ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà òà ïîòðåáóº ñèñòåìíîãî âðåãó-
ëþâàííÿ.

Ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ï³ääàþòüñÿ êîìïëåêñíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ íîðìàìè ð³çíèõ ãàëó-
çåé ïðàâà (ãîñïîäàðñüêîãî, öèâ³ëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî,
êðèì³íàëüíîãî), à òàêîæ íîðìàìè, ùî ìàþòü ð³çí³ ïðàâîâ³ õàðàêòåðèñòè-
êè (íîðìàìè çàãàëüíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ íîðìàìè òåõí³÷íèõ ðåãëà-
ìåíò³â (òåõí³÷íèìè íîðìàìè)). Â çâ'ÿçêó ç öèì íà ñòîð³íêàõ íàóêîâî¿
ë³òåðàòóðè äèñêóñ³éíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿì ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³
áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îñîáëèâî öå âáà÷àºòüñÿ ïðè ðîçãëÿä³ çàñîá³â
òà ôîðì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ çíà÷íîãî ìàñèâó óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü ó ì³ñòîáóä³âí³é ä³ÿëüíîñò³.

© Î. Î. Êâàñí³öüêà, 2011
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Â Óêðà¿í³ ãîñïîäàðñüêå ïðàâî ìàº ñâ³é ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé ïðàâîâèé
àêò, ùî äîçâîëèëî ñôîðìóâàòè ñàìîñò³éí³ñòü ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà ÿê ñèñòå-
ìè ïðàâîâèõ íîðì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà â ñôåðó ãîñïîäàðñüêî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿä ç ³íøèìè ãàëóçÿìè åêîíîì³êè ââ³éøëà ³
áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ð³çíîâèä ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü» îòîòîæíþºòü-
ñÿ ç ïîíÿòòÿì «êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî», «áóä³âíèöòâî», «ì³ñòîáóä³âíà
ä³ÿëüí³ñòü» ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóºòüñÿ áåç âèçíà÷åííÿ äåô³í³ö³¿, ùî
äàº ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè ïðî ºäí³ñòü ïîãëÿä³â. Ì³æ òèì àíàë³ç
çàêîíîäàâñòâà, íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè âêàçóº ïðî â³äñóòí³ñòü ñîë³äàðíîñò³
ó âèçíà÷åíí³ êîíöåïòóàëüíî¿ ñóòíîñò³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çâåðíåííÿ äî ñòàëèõ âèçíà÷åíü «êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî», «áóä³âíèö-
òâî» [1, ñ. 294; 2, ñ. 8; 3, ñ. 688; 4, ñ. 9] äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ¿õ
íåäîñêîíàë³ñòü òà íåäîïóñòèìó çâóæåí³ñòü ³ ÿê íàñë³äîê ïîòðåáó ñó÷àñ-
íîãî, ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ñóòíîñò³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãîñïî-
äàðñüêîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè.

Ç ïåâíîþ ì³ðîþ óìîâíîñò³ òà äëÿ çðó÷íîñò³ âèâ÷åííÿ äàíîãî ïèòàííÿ
âèîêðåìèìî ãðóïè ïîãëÿä³â äîñë³äíèê³â ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ áóä³âåëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ (áóä³âíèöòâà, êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà) â ñèñòåì³ ïðàâà
Óêðà¿íè:

1) áóä³âíèöòâî — ÿê ñàìîñò³éíà ãàëóçü åêîíîì³êè;
2) áóä³âíèöòâî — ÿê åêîíîì³êî-ïðàâîâà ôîðìà ³íâåñòóâàííÿ;
3) áóä³âíèöòâî — ÿê ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ñïîðóäæåííÿ îá'ºêò³â;
4) áóä³âíèöòâî — ÿê óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü;
5) áóä³âíèöòâî — ÿê òåõí³êî-åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ.
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî àðãóìåíòàö³ÿ êîæíîãî ³ç ïðîïîíîâàíèõ ï³äõîä³â

ìàº ñâî¿ ïðîáëåìí³ àñïåêòè, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü ï³ä³éòè äî ñóòíîñò³ áó-
ä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ÿê íå âðàõîâóþòü í³ îíîâëåíå çàêîíîäàâñòâî â
äàí³é ñôåð³, í³ ñó÷àñí³ âèìîãè ðîçâèòêó íàóêè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
âçàãàë³ ³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà çîêðåìà.

Ïåðøèé ï³äõ³ä. Â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè â³äáóëàñÿ
òðàíñôîðìàö³ÿ ³ ðåîðãàí³çàö³ÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ãàëóçåé,
ñåêòîð³â åêîíîì³êè. Ñàìå íà ïî÷àòêó òðàíñôîðìàö³éíîãî ïåð³îäó ³ñíóâà-
ëà áóä³âåëüíà ãàëóçü â ðàìêàõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ñóòí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàëà
ó ââåäåíí³ â ä³þ íîâèõ, à òàêîæ ðåêîíñòðóêö³¿, ðîçøèðåííÿ, ðåìîíòó ³
òåõí³÷íîãî ïåðåîçáðîºííÿ ä³þ÷èõ îá'ºêò³â âèðîáíè÷îãî òà íåâèðîáíè÷îãî
ïðèçíà÷åííÿ. Ì³æ òèì òàêå âèçíà÷åííÿ áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ º íàäòî çâó-
æåíèì, ÿê äëÿ ãàëóç³, ùî íå äîçâîëÿº íà ñüîãîäí³ âêàçàòè ¿¿ â³äì³ííîñò³
â³ä áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ð³çíîâèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
ïðèçâîäèòü äî ï³äì³íþâàíí³ öèõ ïîíÿòü òà íå â³äïîâ³äàº àêàäåì³÷íîìó
íàóêîâîìó ïîãëÿäó.

Áóä³âåëüíà ãàëóçü ïîñ³äàº îäíå ç îñíîâíèõ ì³ñöü â åêîíîì³ö³ äåðæàâè
òà º ñóêóïí³ñòþ îðãàí³çàö³é, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ºäí³ñòþ åêîíîì³÷íîãî
ïðèçíà÷åííÿ ïðîäóêö³¿, ùî âèðîáëÿºòüñÿ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ ãàëó-
çåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ ïîáóòîâèõ, ñîö³àëü-
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íî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ, îäíîð³äí³ñòþ ìàòåð³àë³â, ùî âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ, ñï³ëüí³ñòþ òåõíîëîã³÷íî¿ áàçè ³ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, îñîá-
ëèâèì ïðîôåñ³éíèì ñêëàäîì êàäð³â, ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè ïðàö³.

Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ äîçâîëÿº îêðåñ-
ëèòè îñíîâí³ çàâäàííÿ òà ñòðóêòóðó áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³, â ÿêó âõîäèòü
ðåã³îíàëüíå òà òåðèòîð³àëüíå áóä³âíèöòâî, ùî ó ñâîþ ÷åðãó îáóìîâëåíå
â ïðàöÿõ ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â À. Í. Àñàóëà [5], Ñ. Í. ²âàíîâà [6],
Í. À. Àñàóëà [7]. Áóä³âåëüíà ãàëóçü íà ñüîãîäí³ ñôîðìóâàëàñÿ ³ ðîçâè-
âàºòüñÿ ÿê íàá³ð òåðèòîð³àëüíèõ òåõíîëîã³÷íèõ êëàñòåð³â, ¿¿ õàðàêòåðè-
çóþòü ïðèòàìàíí³ äàí³é ãàëóç³ îçíàêè: âèïóñê ïðîäóêö³¿ â³äïîâ³äíîãî
ïðèçíà÷åííÿ; ñï³ëüí³ñòü òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â; íàÿâí³ñòü îäíîð³äíèõ
ï³äïðèºìñòâ; íàÿâí³ñòü ïðîôåñ³éíîãî ñêëàäó êàäð³â; ñïåöèô³÷í³ óìîâè
ïðàö³.

Ãàëóçü áóä³âíèöòâà îá'ºäíóº ä³ÿëüí³ñòü çàãàëüíîáóä³âåëüíèõ ³ ñïåö³à-
ë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é, ïðîåêòíî-äîñë³äíèöüêèõ ³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ
îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ áóä³íäóñòð³¿ ó ñêëàä³ áóä³âåëüíèõ îá'ºäíàíü, à
òàêîæ îðãàí³çàö³é, ùî âèêîíóþòü áóä³âåëüíî-ìîíòàæí³ ðîáîòè ãîñïî-
äàðñüêèì ñïîñîáîì. Âæèâàíå íèí³ ïîíÿòòÿ «áóä³âåëüíà ãàëóçü» º ñóêóï-
í³ñòþ ãàëóçåé, âèðîáíèöòâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ò³ñíèìè
ñò³éêèìè åêîíîì³÷íèìè, îðãàí³çàö³éíèìè, òåõí³÷íèìè ³ òåõíîëîã³÷íèìè
çâ'ÿçêàìè â îòðèìàíí³ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó — çàáåçïå÷åíí³ âèðîáíèö-
òâà îñíîâíèõ ôîíä³â íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äî âè-
çíà÷åííÿ áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî âêëþ÷åííÿ
â ¿¿ ñòðóêòóðó â³äïîâ³äíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — áóä³âåëüíó
ä³ÿëüí³ñòü.

Äðóãèé ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî º åêîíîì³êî-
ïðàâîâîþ ôîðìîþ ³íâåñòóâàííÿ, ðîçãëÿäàºòüñÿ Î. Ì. Â³ííèê [8] â ìåæàõ
âèâ÷åííÿ ïîëîæåíü ³íâåñòèö³éíîãî ïðàâà. Äàíèé ï³äõ³ä áàçóºòüñÿ íà
òîìó, ùî ³íâåñòóâàííÿ º åëåìåíòîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ â ïåâíèõ ôîðìàõ, äî ÿêèõ ³ â³äíîñÿòü êàï³òàëüíå áóä³â-
íèöòâî, â àñïåêò³ îêðåìîãî ñåãìåíòà êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü. Ì³æ òèì
ñë³ä çàçíà÷èòè, ìîâà éäå ïðî ³íâåñòóâàííÿ â îá'ºêòè (ïðîäóêö³þ) êàï³-
òàëüíîãî áóä³âíèöòâà, ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íîâèõ ³
â³äòâîðåííÿ ä³þ÷èõ îñíîâíèõ ôîíä³â. Òà íåçâàæàþ÷è íà ³íâåñòèö³éíèé
öèêë, ìîâà íå éäå ïðî áóä³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿê³é õàðàêòåðí³ ïåâí³ çà-
ñîáè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, òåõíîëîã³÷í³ âèìîãè, à ìîâà éäå ïðî
ôîðìè ³íâåñòóâàííÿ â îá'ºêòè áóä³âíèöòâà (³ òóò ñë³ä âðàõîâóâàòè ÿê
îá'ºêòè êàï³òàëüíîãî, òàê ³ íåêàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà), ùî â³äíîñÿòüñÿ
äî ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á òà ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ó çâ'ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ â çàêîíîäàâñòâ³ óí³ô³êîâàíîãî ïîíÿòòÿ
«îá'ºêòè êàï³òàëüíîãî ³ íåêàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà» êðèòåð³ÿìè ¿õ ðîç-
ìåæóâàííÿ ñëóãóâàòèìå: íàÿâí³ñòü îçíàê íåðóõîìîãî ìàéíà ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ äî ÖÊ Óêðà¿íè; ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ òàêèõ îá'ºêò³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ,
ùî âîíè áóäóòü åêñïëóàòóâàòèñÿ äî ïîâíîãî çíîñó. Â³äïîâ³äíî êðèòåð³ºì
â³äìåæóâàííÿ íåêàï³òàëüíèõ îá'ºêò³â áóä³âíèöòâà º: â³äñóòí³ñòü ó íèõ

Î. Î. Êâàñí³öüêà. Ñóòí³ñòü áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
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îçíàê íåðóõîìîãî ìàéíà; òèì÷àñîâèé õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ òàêèõ
îá'ºêò³â. Êð³ì òîãî, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç âèñíîâêàìè ². Ì. Ìèðîíåöü, ùî
êàòåãîð³ÿ êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî — öå åëåìåíò ðàäÿíñüêî¿ åïîõè
[9, ñ. 170] ³ â íàóêîâ³é òà çàêîíîäàâ÷³é ë³òåðàòóð³ ñë³ä â³äõîäèòè â³ä
ïîíÿòòÿ «êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî», ÿêå, íà æàëü, âæèâàíèì çàëèøàºòüñÿ
ó Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñó Óêðà¿íè (ãëàâà 33 «Êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî»).
Îòæå çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà «êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî» ìîæëèâå ëèøå â
ðàìêàõ êëàñèô³êàö³¿ îá'ºêò³â áóä³âíèöòâà, ùî â ñâîþ ÷åðãó ïîòðåáóº
óòî÷íåííÿ ïðè ï³äõîä³ äî âèçíà÷åííÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ ôîðì ³íâåñòó-
âàííÿ, à ñàìå äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè ³íâåñòóâàííÿ â îá'ºêòè áóä³â-
íèöòâà.

Òðåò³é ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî ðîçãëÿäàþòü ÿê
ïðîöåñ ñòâîðåííÿ, ñïîðóäæåííÿ îá'ºêò³â. Áóä³âåëüíèé ïðîöåñ ó ë³òåðà-
òóð³ âèçíà÷àþòü ÿê âèä â³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèé íîðìàìè ïðàâà, ñóá'ºê-
òàìè ÿêèõ ÿâëÿþòüñÿ ÿê ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî
äåðæàâà [10, ñ. 21]. Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíîãî
áóä³âíèöòâà» â³ä 27 ãðóäíÿ 2001 ð. ¹ 1764 (äàë³ — Ïîñòàíîâà) êàï³òàëü-
íå áóä³âíèöòâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîöåñ ñòâîðåííÿ íîâèõ, à òàêîæ ðîç-
øèðåííÿ, ðåêîíñòðóêö³ÿ, òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ ä³þ÷èõ ï³äïðèºìñòâ,
îá'ºêò³â âèðîáíè÷îãî ³ íåâèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, ïóñêîâèõ êîìïëåêñ³â
(ç óðàõóâàííÿì ïðîåêòíèõ ðîá³ò, ïðîâåäåííÿ òîðã³â (òåíäåð³â) ó áóä³â-
íèöòâ³, êîíñåðâàö³¿, ðîçêîíñåðâàö³¿ îá'ºêò³â, óòðèìàííÿ äèðåêö³é
ï³äïðèºìñòâ, ùî áóäóþòüñÿ, à òàêîæ ïðèäáàííÿ òåõíîëîã³÷íîãî îáëàä-
íàííÿ, ùî íå âõîäèòü äî êîøòîðèñó îá'ºêò³â [11]. Ïðîòå ÿêùî ðîçãëÿ-
äàòè áóä³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ïðîöåñ, òî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ìàº
ïåâí³ äåôåêòè, òàê ÿê íå âñ³ ñêëàäîâ³ áóä³âåëüíîãî ïðîöåñó çàçíà÷åí³ ó
â³äïîâ³äí³é Ïîñòàíîâ³. Îêð³ì öüîãî, âèñâ³òëåííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÿê ïðîöåñó º â³äòâîðåííÿì âóçüêîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ áó-
ä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, ùî ïðèçâåäå äî ðîçìèâàííÿ
ïî÷àòêîâèõ óÿâëåíü ïðî ¿¿ ïðàâîâó ïðèðîäó.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåñ áóä³âíèöòâà â³äíîñèòüñÿ äî òåõíîëîã³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ â ñâîþ ÷åðãó áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº ïðîõîäæåííÿ
ïåâíèõ ñòàä³é, ÿê³ â á³ëüø³é ì³ð³ íîñÿòü äîçâ³ëüíèé õàðàêòåð, êîìïëåê-
ñíî ïîâ'ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, ùî ìàþòü â³äïîâ³äíó ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ òà
÷³òêî âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê. Ó çâ'ÿçêó ç öèì áóä³âåëü-
íèé ïðîöåñ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê íåîáõ³äíó ñêëàäîâó áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, àëå íå îòîòîæíþâàòè äàí³ ïîíÿòòÿ, òàê ÿê ñóòí³ñòþ áóä³âåëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ º íå ïðîöåñ, à ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³
âèðîáíèöòâà, ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ (ñïîðóäæåííÿ) îá'ºêò³â áóä³â-
íèöòâà øëÿõîì ïðîõîäæåííÿ ïåâíèõ ñòàä³é.

×åòâåðòèé ï³äõ³ä áàçóºòüñÿ íà âèçíà÷åíí³ ñóòíîñò³ áóä³âíèöòâà ÿê
îá'ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàê Â. Î. Ðîìàñüêî âè-
çíà÷àº áóä³âíèöòâî ÿê óðåãóëüîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì
óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåñòàâðàö³¿
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÷è êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó, îäíèì ³ç ñóá'ºêò³â ÿêî¿ º îðãàí, íàä³ëåíèé
âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè [12]. Àðãóìåíòàö³ÿ äàíîãî ï³äõî-
äó çíàõîäèòüñÿ â ïëîùèí³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðè-
ìàííÿì çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè ï³ä ÷àñ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò òà çàñòîñó-
âàííÿ ð³çíèõ ôîðì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Îäíàê ñë³ä êîíñòàòóâàòè ïðî âõîäæåííÿ äî ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèì ïðàâîì é â³äíîñèí óïðàâë³ííÿ çà ó÷àñòþ
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, â ÿêèõ îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî-ïåðøå, íàä³ëåíèé ãîñïîäàðñüêîþ êîìïå-
òåíö³ºþ ³, ïî-äðóãå, çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ
(ðåàë³çóº âêàçàíó êîìïåòåíö³þ) áåçïîñåðåäíüî ùîäî ñóá'ºêòà ãîñïîäà-
ðþâàííÿ [13, ñ. 40].

Íàðÿäó ç öèì äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íå-
â³ä'ºìíèì ³íñòðóìåíòîì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, éîãî çàñîáè, ðåãëàìåíòî-
âàí³ ãîñïîäàðñüêèì çàêîíîäàâñòâîì, ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ³ íà áóä³âåëüíó
ä³ÿëüí³ñòü, ãîëîâíèì ïðèíöèïîì ÿêîãî º ïîºäíàííÿ ñâîáîäè ñóá'ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â.

Ïîðÿä ç öèì, âàæëèâà ðîëü ó ñôåð³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äâîäèòü-
ñÿ çàñîáàì òà ôîðìàì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, çäàòíèì çàáåçïå÷èòè
ðîçøèðåííÿ ä³¿ â ãàëóç³ çàêîí³â ³ ïðèíöèï³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà, ñåðåä ÿêèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíå çàáåç-
ïå÷åííÿ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà ï³äòðèìêà, ïî-
äàòêîâ³ ïðåôåðåíö³¿, ³íôîðìàö³éíå îáñëóãîâóâàííÿ, óïðàâë³íñüêà äîïî-
ìîãà; êîíñóëüòàòèâíà äîïîìîãà. Äëÿ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ çàçíà÷å-
íèõ ôîðì âàæëèâà íàÿâí³ñòü êîíêðåòíî¿ ïðîãðàìè ôîðìóâàííÿ òà ðîç-
âèòêó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, à òàêîæ â³äïîâ³äíîãî îðãàí³-
çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó éîãî ðåàë³çàö³¿. Íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî â
ãîñïîäàðþâàíí³ íå ïîâèíåí ä³ÿòè äîì³íàíò ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, ïîâèíåí
çàáåçïå÷óâàòèñÿ áàëàíñ, ùî çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî çà äîïîìîãîþ
ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ñàìå â íüîìó ìè çíàõîäèìî âò³ëåííÿ
îñíîâíèõ çàñàä ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, çä³éñíåííÿ ñòðóêòóðíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ òà ìîäåðí³çàö³¿ áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ðåãóëÿòîðè çàáåçïå÷óþòü äåðæàâíèé êîíòðîëü
áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ñèñòåìó áóä³âåëüíèõ íîðì, ë³öåíçóâàííÿ,
ñòàíäàðòèçàö³þ òà ñåðòèô³êàö³þ ïðîäóêö³¿ íà âñ³õ åòàïàõ áóä³âíèöòâà.
Ñèñòåìà ñòðàõóâàííÿ íàëåæèòü äî ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
íà åòàïàõ ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâà, åêñïëóàòàö³¿ âñ³õ îá'ºêò³â áóä³â-
íèöòâà. Âñå öå º ñâ³ä÷åííÿì âïëèâó íà åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ó òîìó
÷èñë³ ãîñïîäàðñüê³, íå ÷åðåç óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, à ÷åðåç äåðæàâíèé
âïëèâ, ïîºäíóþ÷è ïóáë³÷í³ ³ ïðèâàòí³ ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â áóä³âåëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Êð³ì öüîãî, ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ïðèòàìàííà òàêà âàæëèâà îçíàêà, ÿê
ñàìîðåãóëþâàííÿ, òà ñàìå ãîñïîäàðñüêå ïðàâî â çìîç³ ïîºäíàòè äåðæàâ-
íå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ñàìîðåãóëþâàííÿ. Íà
äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³ ñòâîðåííÿ ìîäåë³ åôåêòèâíîãî ïîºäíàííÿ äåðæàâíî-

Î. Î. Êâàñí³öüêà. Ñóòí³ñòü áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
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ãî ðåãóëþâàííÿ ç ñàìîðåãóëþâàííÿì ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, çàáåçïå-
÷åííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó íà îñíîâàõ ñàìîðåãóëþâàííÿ ïðîôåñ³î-
íàëüíèìè îá’ºäíàííÿìè ó áóä³âåëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ñòàº àêòóàëüíèì. Ïðî
öå ñâ³ä÷èòü ³ñíóâàííÿ çàêîíîïðîåêòó «Ïðî ñàìîðåãóë³âí³ îðãàí³çàö³¿ ó
ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ», ðîçðîáëåíîãî Óêðà¿íñüêîþ áóä³âåëüíîþ àñîö³à-
ö³ºþ, ÿêèé âèçíà÷àº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëü-
íîñò³ ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, à òàêîæ ïîðÿ-
äîê çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ.

Àíàë³ç çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè ðåãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî-
êàçóº, ùî îñíîâíèìè ðåãóëþþ÷èìè îðãàíàìè âèñòóïàþòü ïðîôåñ³éí³
îá'ºäíàííÿ áóä³âåëüíèê³â ³ ôàõ³âö³â ñóì³æíèõ ïðîôåñ³é: â ÑØÀ öå,
íàïðèêëàä, Êîðïóñ â³éñüêîâèõ ³íæåíåð³â, Àñîö³àö³ÿ àìåðèêàíñüêèõ ãå-
íåðàëüíèõ ï³äðÿäíèê³â, Àñîö³àö³ÿ àìåðèêàíñüêèõ àðõ³òåêòîð³â, Àìåðè-
êàíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³íæåíåð³â öèâ³ëüíîãî áóä³âíèöòâà ³ ³íø³ íåäåð-
æàâí³ îðãàí³çàö³¿; ó Âåëèêîáðèòàí³¿ — Ôåäåðàö³ÿ ï³äðÿäíèê³â ïî öè-
â³ëüíîìó áóä³âíèöòâó, Íàö³îíàëüíà ôåäåðàö³ÿ ï³äïðèºìö³â ó áóä³â-
íèöòâ³, Ôåäåðàö³ÿ çàðóá³æíîãî áóä³âíèöòâà ³ ³íø³ àñîö³àö³¿; ó ßïîí³¿ —
ßïîíñüêå òîâàðèñòâî ³íæåíåð³â öèâ³ëüíîãî áóä³âíèöòâà, Àñîö³àö³ÿ ãå-
íåðàëüíèõ ï³äðÿäíèê³â ³ ³íø³; ó Êàíàä³ — Öåíòðàëüíà êîðïîðàö³ÿ íå-
ðóõîìîãî ìàéíà, áóä³âåëü ³ ñïîðóä; ó Í³ìå÷÷èí³ — Öåíòðàëüíèé ñîþç
áóä³âíèöòâà, Ãîëîâíèé ñîþç áóä³íäóñòð³¿, Ñîþç ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóá-
ï³äðÿäíèê³â ³ ò. ä.

Ï'ÿòèé ï³äõ³ä îáóìîâëåíèé çàïåðå÷åííÿì ùîäî ³ñíóâàííÿ ïðàâîâîãî
ïîíÿòòÿ «êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî» âçàãàë³. Òàê, ². Ë. Áðàóäå çàçíà÷àâ,
ùî êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî (áóä³âíèöòâî) º êàòåãîð³ºþ òåõí³êî-åêîíîì³÷-
íîþ, òîìó ïðàâîâîãî ïîíÿòòÿ «êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî» íå ìàº ³ íå ìîæå
áóòè [14, ñ. 8]. Çàçíà÷àºòüñÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîçãëÿäó äàíîãî ïîíÿòòÿ
÷åðåç éîãî ïðàâîâèé ðåæèì, òàê ñàìî, ÿê ³ òîä³, êîëè çàñòîñîâóºòüñÿ
åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ «âëàñí³ñòü» äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, ¿¿
ïðàâîâîãî ðåæèìó. Ïðè öüîìó ï³ä ïðàâîâèì ðåæèìîì ðîçóì³ºòüñÿ ñó-
êóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè êàï³òàëüíîãî áóä³â-
íèöòâà [15, ñ. 27].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêà ïîçèö³ÿ ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ ëèøå â
êîíòåêñò³ çàñòîñóâàííÿ êàòåãîð³¿ «êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî» äëÿ âèçíà-
÷åííÿ àáî êëàñèô³êàö³¿ îá'ºêò³â áóä³âíèöòâà. Òàê òåðì³í «êàï³òàëüíå
áóä³âíèöòâî» õàðàêòåðèçóº áóä³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü íå â ö³ëîìó, à ëèøå
éîãî îá'ºêòè, òîáòî ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè îá'ºêòà áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, áåç âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñóòíîñò³.

Ì³æ òèì, ðîçãëÿäàþ÷è êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ÿê âèä
âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì ñòâîðåííÿ îá'ºêò³â
áóä³âíèöòâà, òàêà ïîçèö³ÿ º õèáíîþ. Àäæå áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ íàð³âí³ ³ç çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ
ä³ÿëüí³ñòü, òîðãîâåëüíîþ, ô³íàíñîâîþ òà ³í., ÿê³é âëàñòèâ³ çàãàëüí³ îçíà-
êè ïðèòàìàíí³ ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó, òàê ³ ñïåöèô³÷í³ îçíà-
êè, õàðàêòåðí³ áåçïîñåðåäíüî áóä³âåëüí³é ä³ÿëüíîñò³.
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Àíàë³ç çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³»,
«Ïðî áóä³âåëüí³ íîðìè», «Ïðî àðõ³òåêòóðíó ä³ÿëüí³ñòü» äîçâîëÿº çðîáè-
òè âèñíîâîê, ùî ïîðÿä ç áóä³âåëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ñíóþòü ì³ñòîáóä³âíà,
àðõ³òåêòóðíà ä³ÿëüí³ñòü. Îäíàê íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ïîíÿòòÿ «áó-
ä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü» ³ «áóä³âíèöòâî», íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîíÿòòÿ
«áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü» â³äîáðàæàºòüñÿ ÷åðåç «áóä³âíèöòâî». Ó ñâîþ
÷åðãó ì³ñòîáóä³âíà ä³ÿëüí³ñòü îõîïëþº íàáàãàòî á³ëüøó ê³ëüê³ñòü àñ-
ïåêò³â ä³ÿëüíîñò³, ïîâ'ÿçàíî¿ ç³ ñòâîðåííÿì ñåðåäîâèùà äëÿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ñïîæèâà÷³â, í³æ áóä³âåëüíà òà àðõ³òåêòóðíà ä³ÿëüí³ñòü, òà âèõî-
äèòü çà ìåæ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàííÿ» çàçíà÷å-
íî, ùî ì³ñòîáóä³âíà ä³ÿëüí³ñòü — öå ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿí, îá'ºäíàíü ãðîìàäÿí ïî ñòâîðåííþ òà ï³äòðèìàííþ
ïîâíîö³ííîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà, ÿêà âêëþ÷àº ïðîãíîçóâàííÿ ðîç-
âèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ òåðèòîð³é, ïëàíóâàííÿ, çàáóäîâó òà ³íøå
âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³é, ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî îá'ºêò³â ì³ñòîáóäó-
âàííÿ, ñïîðóäæåííÿ ³íøèõ îá'ºêò³â, ðåêîíñòðóêö³þ ³ñòîðè÷íèõ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â ïðè çáåðåæåíí³ òðàäèö³éíîãî õàðàêòåðó ñåðåäîâèùà, ðåñòàâ-
ðàö³þ òà ðåàá³ë³òàö³þ îá'ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ñòâîðåííÿ ³íæåíåð-
íî¿ òà òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè [16].

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî àíàë³çó ïîíÿòòÿ «ì³ñòîáóä³âíà ä³ÿëüí³ñòü»,
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî ¿¿ âèä³â íàëåæàòü íàóêîâà, ïðîåêòíà,
áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ âèêëàäàöüêà ä³ÿëüí³ñòü ç ï³äãîòîâêè
ôàõ³âö³â ó äàí³é ãàëóç³ òà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü. Áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü
ðåàë³çóº çàâäàííÿ ç îðãàí³çàö³¿ ïðåäìåòíî-ïðîñòîðîâîãî ñåðåäîâèùà,
çì³íè ³ ïðèñòîñóâàííÿ ïåðâ³ñíîãî ñåðåäîâèùà äî ñó÷àñíèõ âèìîã, ùî
äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè ïðî ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ì³ñòîáóä³âíîþ ä³ÿëüí³-
ñòþ ÿê ÷àñòêîâå ç ö³ëèì.

Íå ïðåòåíäóþ÷è íà äîñêîíàë³ñòü òà çàâåðøåí³ñòü, àëå ðîçóì³þ÷è, ùî
áóäü-ÿê³ äèñêóñ³¿ ç îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè áóäóòü á³ëüø ðåçóëüòàòèâíèìè
çà óìîâè ïîäàííÿ àâòîðñüêèõ ïðîïîçèö³é ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì,
áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíà ÿê ð³çíîâèä ãîñïîäàðñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, çì³ñòîì ÿêî¿ º ñóêóïí³ñòü ïðàêòè÷íèõ ä³é ñóá'ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ³íøèõ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ (ñïîðóäæåííÿ) îá'ºêò³â (ïðîäóêö³¿) áóä³âíèöòâà,
ïîºäíóþ÷è ïðè öüîìó îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ ³ òåõí³êî-åêîíîì³÷í³
ñêëàäîâ³.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ð³çíîâèäó ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä âèçíà÷èòèñÿ ç ¿¿ õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè. Òàê,
áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ï³äïðèºìíèöüêèé õàðàêòåð ³ çä³éñíþºòüñÿ ç
ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ áóä³âåëüíà
ä³ÿëüí³ñòü ìîæå ìàòè íåêîìåðö³éíèé õàðàêòåð. Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãó-
âàòè çä³éñíåííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 77 ÃÊ Óê-
ðà¿íè êàçåííèì ï³äïðèºìñòâîì, à âðàõîâóþ÷è òå, ùî êàçåííå ï³äïðèºì-
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ñòâî çä³éñíþº íåêîìåðö³éíå ãîñïîäàðþâàííÿ, òî ³ áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü
áóäå íåêîìåðö³éíîþ.

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è ï³äïðèºìíèöüêèé õàðàêòåð, áóä³âåëüí³é
ä³ÿëüíîñò³ ïðèòàìàíí³ âñ³ îçíàêè ïåðøî¿, àëå ïðè öüîìó ñë³ä êîíñòàòó-
âàòè íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, ÿê³ äîçâîëÿþòü âèîêðåìèòè áóä³âåëü-
íó ä³ÿëüí³ñòü ñåðåä ³íøèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñïåöèô³êà îçíàê áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº â ñïåö³àëüíîìó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³; îáîâ'ÿçêîâîñò³ îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ íà
çä³éñíåííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; íàÿâíîñò³ ñïåö³àëüíîãî òà âèêëþ÷íîãî
ïðåäìåòà ä³ÿëüíîñò³ — âèêîíàííÿ áóä³âåëüíèõ ³ ìîíòàæíèõ ðîá³ò ï³ä ÷àñ
íîâîãî áóä³âíèöòâà, ðîçøèðåííÿ, ðåêîíñòðóêö³¿, ïåðåîáëàäíàííÿ, ðåñ-
òàâðàö³¿ òà ðåìîíòó; ö³ëüîâà ñïðÿìîâàí³ñòü; âèçíà÷åíà ïðîäóêö³ÿ
(îá'ºêò); íàÿâí³ñòü ñòàä³éíîñò³ òà äîòðèìàííÿ òåõíîëîã³÷íîãî öèêëó;
çä³éñíåííÿ òåõí³÷íîãî íàãëÿäó.

Òàêèì ÷èíîì, áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº äâ³ ñêëàäîâ³: îðãàí³çàö³éíî-
åêîíîì³÷íîãî òà òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó
ìàþòü ïåâí³ îñîáëèâîñò³.

Äî îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ óìîâà-
ìè çàáóäîâè, ïðèíàëåæí³ñòþ ³ ïðèçíà÷åííÿì îá'ºêò³â, ùî áóäóþòüñÿ,
õàðàêòåðîì óïðàâë³ííÿ ³ îðãàí³çàö³¿ áóä³âíèöòâà, â³äíîñÿòü:

— áóä³âíèöòâî íà çàìîâëåííÿ (ïðàêòè÷íî íà êîæíèé îá'ºêò áóä³âíèö-
òâà àáî êîìïëåêñ ðîá³ò óêëàäàºòüñÿ äîãîâ³ð ï³äðÿäó, òîáòî çàâ³äîìî
â³äîìèé ñïîæèâà÷ áóä³âåëüíî¿ ïðîäóêö³¿);

— çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â — ó ñòâîðåíí³ îá'ºêòà áóä³âíèöòâà
áåðóòü ó÷àñòü ³íâåñòîðè, çàìîâíèêè, çàáóäîâíèêè, ïðîåêòóâàëüíèêè,
ï³äðÿäíèêè, ñóáï³äðÿäíèêè òà ³íø³ ó÷àñíèêè áóä³âåëüíîãî ïðîöåñó;

— ð³çíîìàí³òòÿ ãîñïîäàðñüêèõ çâ'ÿçê³â áóä³âíèöòâà ç ³íøèìè ãàëóçÿ-
ìè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà — áóä³âíèöòâî íåìîæëèâå áåç ïîñòà÷àíü
ð³çíîìàí³òíèõ ìàòåð³àë³â, äåòàëåé, êîíñòðóêö³é, òåõíîëîã³÷íîãî óñòàòêó-
âàííÿ, áóä³âåëüíèõ ³ äîðîæí³õ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â, ïîñëóã ð³çíèõ ñåðâ³ñ-
íèõ ³ îáñëóãîâóþ÷èõ îðãàí³çàö³é òà ³í.;

— ñòóï³íü îñâîºíîñò³ çàáóäîâóâàíî¿ òåðèòîð³¿ (áóä³âíèöòâî ìîæå âå-
ñòèñÿ â ì³ñüê³é ñìóç³, ó â³ääàëåíèõ â³ä âèðîáíè÷î¿ ³ êîìóíàëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ðàéîíàõ, ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ³ ò. ä.);

— íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî áóä³âíèöòâà (âèðîáíè÷³ îá'ºêòè ç æèò-
ëîì, æèòëî — ç áëàãîóñòðîºì, ñîö³àëüíèìè, êóëüòóðíî-ïîáóòîâèìè ³
îñâ³òí³ìè óñòàíîâàìè ³ ò.ä.);

— îñîáëèâîñò³ ãàëóçåé, äëÿ ÿêèõ ñïîðóäæóþòüñÿ îá'ºêòè (íàïðèêëàä,
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, òðóáîïðîâîäè, àåðîäðîìè ³ ò.ä.).

Äî òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, ùî âèçíà÷àþòüñÿ òåõí³÷íèìè
îñîáëèâîñòÿìè áóä³âåëüíî¿ ïðîäóêö³¿ ³ áóä³âåëüíîãî âèðîáíèöòâà, â³äíî-
ñÿòüñÿ: áóä³âåëüíà ïðîäóêö³ÿ — íåðóõîìà ³ òåðèòîð³àëüíî çàêð³ïëåíà
(êîæíà áóä³âëÿ ñïîðóäæóºòüñÿ íà ñïåö³àëüíî â³äâåäåíîìó ìàéäàí÷èêó
â³äïîâ³äíî äî ïëàíó ì³ñüêî¿ çàáóäîâè àáî ñõåìè çàáóäîâè òåðèòîð³¿);
ð³çíîìàí³òíà (ïðàêòè÷íî íåìàº îäíàêîâèõ îá'ºêò³â); ìàº âåëèê³ ðîçì³ðè;
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áàãàòîäåòàëüíà ³ ñêëàäíà (íîìåíêëàòóðà âæèâàíèõ ó áóä³âíèöòâ³ ìàòå-
ð³àë³â, äåòàëåé ³ êîíñòðóêö³é äîñÿãàº äåê³ëüêîõ ñîòåíü íàéìåíóâàíü); ìà-
òåð³àëîì³ñòêà ³ ìàº âåëèêó âàãó (ìàòåð³àëüí³ âèòðàòè ó âàðòîñò³ áóä³â-
íèöòâà áóä³âåëü äîñÿãàþòü 70 % ³ á³ëüøå); íîñèòü ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàê-
òåð (êîæåí îá'ºêò àáî êîìïëåêñ áóä³âåëüíî-ìîíòàæíèõ ðîá³ò âèêîíóºòü-
ñÿ çà îêðåìèì ïðîåêòîì); êàï³òàëîì³ñòêà — âèìàãàº âåëèêèõ îäíîðàçî-
âèõ âèòðàò ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â; ìàº òðèâàëèé òåðì³í ñëóæáè (ñå-
ðåäí³é òåðì³í åêñïëóàòàö³¿ áóäîâ áëèçüêî ï'ÿòäåñÿòè ðîê³â).

Îñîáëèâîñò³ áóä³âåëüíîãî âèðîáíèöòâà ïîëÿãàþòü â òàêîìó: òðè-
âàë³ñòü âèðîáíè÷îãî öèêëó; ðîáîòà íà â³äêðèòîìó ïîâ³òð³ — âïëèâ
êë³ìàòè÷íèõ ³ ïîãîäíèõ óìîâ; çàëåæí³ñòü â³ä ì³ñöåâèõ óìîâ (ãåîëîã³÷íèõ,
êë³ìàòè÷íèõ, ñåéñìîëîã³÷íèõ); ïåðåñóâíèé õàðàêòåð âåäåííÿ ðîá³ò
(ïîñò³éíå ïåðåì³ùåííÿ âèðîáíè÷î¿ áàçè ³ ðîá³òíèê³â ç îäíîãî áóä³âåëü-
íîãî ìàéäàí÷èêà íà ³íøèé); íåîáõ³äí³ñòü îñâîºííÿ çíîâó ñòâîðåíèõ âè-
ðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé (äîâåäåííÿ âèïóñêó ïðîäóêö³¿ äî çàäàíîãî àáî
ïðîåêòíîãî ð³âíÿ).

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî âèùå ñòèñëîãî àíàë³çó ñóòíîñò³ òà îñîáëèâîñ-
òåé áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ð³çíîâèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñë³ä
êîíñòàòóâàòè, ùî íåìîæëèâî óÿâèòè ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíîãî ñåðåäîâè-
ùà áåç ñêëàäîâèõ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ò³ñíî ïåðåïëåòåí³ ì³æ ñîáîþ,
ïîºäíóþòüñÿ â ïðîöåñ ³ îðãàí³÷íî äîïîâíþþòü îäíå îäíå. Ó çâ'ÿçêó ç
öèì, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ñòîñîâíî áó-
ä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî âèçíà÷èòè, ÿêèé åòàï â í³é º
ïåðøèé, à ÿêèé çàêëþ÷íèé, îñê³ëüêè âîíà º öèêë³÷íèì ïðîöåñîì, ÿêèé
ïîñò³éíî òðèâàº, ïîñò³éíî ïåðåáóâàº â ðóñ³.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå, çàçíà÷èìî, ùî áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü áåç-
ñï³ðíî â³äíîñèòüñÿ äî ïðåäìåòà ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
òîìó ùî º ãàëóççþ åêîíîì³êè, àäæå í³ öèâ³ëüíå, í³ àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî íå ìàþòü íà ìåò³ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ÿê òàêî¿. Ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâ³ òà ïðèâàòíî-ïðàâîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íå ìîæóòü áóòè ðîçä³ëåí³, àäæå âîíè îá'ºäíàí³ îäèí îá'ºêòîì — åêîíî-
ì³êîþ, ³ öå âèìàãàº îá'ºäíàííÿ ¿õ â ºäèíó ãðóïó, â ºäèíèé ïðåäìåò
ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèì ïðàâîì.

Áà÷åííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ð³çíîâèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç â³äïîâ³äíèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, äàñòü çìîãó
çðîçóì³òè ñóòí³ñòü äàíî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, óí³ô³êóâàòè íàâ÷àëüí³ ïðî-
ãðàìè òà â³äïîâ³äíó íàâ÷àëüíó ë³òåðàòóðó ãîñïîäàðñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ,
ïåâíîþ ì³ðîþ ïîáóäóâàòè óçãîäæåíó òåðì³íîëîã³þ äàíîãî ³íñòèòóòó.
Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä íàâåñòè ïîçèö³þ ïðîâ³äíîãî óêðà¿íñüêîãî òåîðå-
òèêà ïðàâà Ï. Ðàá³íîâè÷à, êîòðèé çàçíà÷àº, ùî «â³äîáðàæàòè ïðàâèëüíî
ñóòí³ñí³ âëàñòèâîñò³ ÿê³ñíî âèçíà÷åíîãî ÿâèùà ìîæå ëèøå îäíå ïîíÿòòÿ.
Â ³íòåðåñàõ íàóêîâî¿ ñóâîðîñò³ êîæíå òàêå ïîíÿòòÿ ïîâèííî á ³ âèçíà-
÷àòèñü îñîáëèâèì, íåïîâòîðíèì òåðì³íîì» [17, ñ. 38].
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S u m m a r y

Kvasn³tska O. The essence of the construct³on act³v³ty: a theoret³cal v³ew. —
Article.

In the present publication is proposed revision of the concept of «capital construction».
The author is inviting to debate on issues concerning the phenomenal nature of
construction activity, the evolution of this concept in the context of economic development
activities and economic links. The analysis of scientific approaches to the legal category
of «construction», a comprehensive definition of the characteristic signs of construction
activity, its components, allowed to offer the author's definition of construction activities,
as a form of economic activity, the content of which is the aggregate action of business
entities and other participants of economic relations aimed at building ( construction) of
the objects (product) development, including with the organizational, economic and
techno-economic components.

Keywords: construction industry, construction activities, capital construction, urban
planning, construction projects, economic activities, economic and legal regulation.

Î. Î. Êâàñí³öüêà. Ñóòí³ñòü áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³



424

ÓÄÊ 340.11:165.12:316.334.56

Î. Ñ. Ìåëüíè÷óê

ÏÐÎÑÒÎÐÎÂÀ ÎÑÍÎÂÀ Ì²ÑÜÊÎ¯ ÏÐÀÂÎÑÂ²ÄÎÌÎÑÒ²

Ñòàíîâëåííÿ óðáàí³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ð³çíîìàí³òíè-
ìè ôàêòîðàìè ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ôàê-
òó ìîæíà â³äíàéòè, çâåðòàþ÷èñü äî âåëèêîãî ³ñòîðè÷íîãî ÷àñîâîãî ïðî-
ì³æêó: â³ä âèíèêíåííÿ àíòè÷íèõ ì³ñò-ïîë³ñ³â äî ³ñíóâàííÿ ñó÷àñíèõ ³íäó-
ñòð³àëüíèõ ìåãàïîë³ñ³â.

Ó ñåðåäíüîâ³÷÷³ ç îôîðìëåííÿì òà óêð³ïëåííÿì ñòàòóñó ì³ñòà ÿê
öåíòðó ñîö³îêóëüòóðíîãî ðîçâèòêó éîãî ñïðèéíÿòòÿ ëþäèíîþ àñîö³þâà-
ëîñÿ ç³ ñâîáîäîþ òà çàõèñòîì. Â ðàìêàõ ì³ñüêîãî ïðîñòîðó ä³ÿëè îñîá-
ëèâ³ íîðìè, ùî â³äñòîþâàëè ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, ïðàâî íà ïðàöþ, íà
çàõèñò ÷åñò³ òà ã³äíîñò³, æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ³íäèâ³ä³â, ÿê³ ñêî¿ëè âáèâñòâî
ç íåîáåðåæíîñò³. Òàê³ ì³ñòà ìàëè íàçâó ì³ñò-ñõîâèù [1, ñ. 23]. Ñó÷àñí³
âåëèê³ ì³ñòà îö³íþþòüñÿ ÿê òàê³, â ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ çíà÷íà òðàíñôîð-
ìàö³ÿ ïñèõîëîã³¿ ëþäèíè. Ó ì³ñöÿõ ìàñîâîãî ñêóï÷åííÿ ëþäåé í³âåëþ-
þòüñÿ ìîðàëüí³ îñîáèñò³ñí³ ÿêîñò³ ëþäåé, ùî ïðèçâîäèòü äî ï³äâèùåííÿ
ðèçèêó äëÿ áåçïåêè îñîáèñòîñò³ ó ðàìêàõ ìåãàïîë³ñó [2].

Îòæå çì³íþºòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ ì³ñòà, ùî çóìîâëþºòüñÿ íèçêîþ
ï³äñòàâ. Ìåòà ðîçáóäîâè ì³ñòà, éîãî ñòàíîâëåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ, ðîç-
âèòîê òà âèçíàííÿ ñóïðîâîäæóþòüñÿ â³äõèëåííÿìè â³ä ïåðøî÷åðãîâîãî
çàäóìó. Òàêå êîðåãóâàííÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ çàâäÿêè ôàêòîðàì, íåçàëåæ-
íèì â³ä ñâ³äîìîñò³ ëþäåé (ãåîãðàô³÷íèì, ïðèðîäí³ì), àëå á³ëüø³ñòü çì³í
çàëåæèòü â³ä ëþäèíè. Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ õàðàêòåðèñòèê, ùî ìîäåëþº
ì³ñòî, âèçíàºòüñÿ ñàìå ñâ³äîì³ñòü îñîáèñòîñòåé [3, ñ. 353–354]. Ðóõàþ-
÷èñü ó íàïðÿìêó ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ ùîäî ðîë³ ì³ñòà ó éîãî òåîðåòèêî-
ïðàâîâîìó êîíòåêñò³, ñë³ä âèçíàòè ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ðèñ, ÿê³ äîïîâ-
íþþòü êàòåãîð³þ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ùî ò³ëüêè ï³äêðåñëþº àêòóàëüí³ñòü
äîñë³äæóâàíî¿ òåìàòèêè òà âèçíà÷àº ¿¿ ìåòó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äîñë³äæåííÿ ì³ñüêî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ó ¿¿ çàãàëü-
íîòåîðåòè÷íîìó àñïåêò³ íå º äîñèòü ðîçâèíåíèì. ×àñò³øå çà âñå öÿ
ïðîáëåìàòèêà çóñòð³÷àºòüñÿ ó ðîáîòàõ ñîö³îëîã³â òà ñîö³îëîã³â ïðàâà,
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òàêèõ ÿê: Ï. Áóðä’º, Ë. Â³ðò, Þ. Ð. Ãîðºëîâà, Äæ. Ôð³äìàí, Ò. Ì. Ïàðåí-
÷óê, Â. Ì. Ñèðèõ, Ì. Ñîáîëåâñüêà, Þ. Ö. Òèõººâà, Ò. Á. Ùåïàíñüêà. Îä-
íàê íàâ³òü ó ñîö³îëîãî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåííÿõ ó÷åí³ íå îïåðóþòü êàòå-
ãîð³ºþ ñàìå ì³ñüêî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, à òèì á³ëüøå ó çâ’ÿçêó ç ïðîñòîðî-
âèì êðèòåð³ºì ¿¿ âèä³ëåííÿ. Íàéá³ëüø íàáëèæåíèìè äî äîñë³äæóâàíî¿
òåìàòèêè º äîðîáêè ïðàâíèê³â-êðèì³íîëîã³â ùîäî âèçíà÷åííÿ òà âèêîðè-
ñòàííÿ îäíîãî ³ç ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ì³ñüêî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ —
Ð. Ñ. Ìîãèëåâñüêîãî, À. Ï. Ìîçîëÿ, Þ. À. Ñóñëîâà, À. Ì. Õàíüêåâè÷à.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âèâ÷åííÿ ïðàâîâèõ àñïåêò³â îñîáëèâîñòåé òåðèòîð³-
àëüíî-ïðîñòîðîâîãî áóòòÿ äåðæàâè òà ì³ñòà, òî òóò ïîòð³áíî âèä³ëèòè
ðîáîòè òàêèõ äîñë³äíèê³â: ². Â. Äîëìàòîâà, ª. Â. Êàë³í³íî¿, Þ. Ì. Îáîðî-
òîâà, Í. À. Ïîëÿêîâî¿, îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü òàêîæ ðîçðîáêè âèäàò-
íîãî ôðàíöóçüêîãî ìèñëèòåëÿ Ø. Ë. Ìîíòåñê’º. Âàæëèâèì ìàòåð³àëîì
äëÿ âèä³ëåííÿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ì³ñüêî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ¿¿ ïðî-
ñòîðîâîãî êðèòåð³þ, º ³äå¿ â³äîìèõ ìèñëèòåë³â â ³ñòîð³¿ þðèñïðóäåíö³¿:
Â. Ê. Ëèïèíüñêîãî òà Ë. É. Ïåòðàæèöüêîãî.

Ìàþ÷è çà ìåòó âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ì³ñüêî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ö³ëêîì
äîðå÷íî çâåðíóòèñÿ äî â³äîìî¿ äèõîòîì³¿ «òåðèòîð³ÿ — ïðîñò³ð». Ïðè
äîñë³äæåíí³ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ òà ïðîñòîðó ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî äåð-
æàâíà òåðèòîð³ÿ ì³öíî ô³êñîâàíà ¿¿ äåðæàâíèìè ìåæàìè, òîä³ ÿê ¿¿ äåð-
æàâíèé ïðîñò³ð çíàõîäèòüñÿ â ðóñ³ ÿê äèíàì³÷íà õàðàêòåðèñòèêà áóòòÿ
äåðæàâè [4, ñ. 365].

Ì³ñüêå ñåðåäîâèùå º äåÿêîþ ïðîòÿæí³ñòþ, âçàºìîçâ’ÿçêîì òà âçàº-
ìîïåðåõîäîì òåðèòîð³¿, â³äíîñèí, ñåíñ³â, ïîä³é òà ñèòóàö³é; ïåâíèì êîì-
ïëåêñîì, ö³ë³ñí³ñòþ ó ñâîºìó òåðèòîð³àëüíîìó, ñîö³àëüíîìó òà êóëüòóð-
íîìó âçàºìîçâ’ÿçêó [5]. Ì³ñòî º îñîáëèâèì ïðîñòîðîì, ÿê ç òî÷êè çîðó
ñåðåäíüîâ³÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ óñâ³äîìëåííÿ ñó÷àñíèõ ôîðì ñîö³î-
ïðîñòîðîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.

Âèõîäÿ÷è ç íàóêîâèõ ðîçðîáîê â³äîìîãî ñîö³îëîãà Ï. Áóðä’º, ïîíÿò-
òÿ ñîö³àëüíîãî ïðîñòîðó ïåðåäáà÷àº ðåàëüí³ñòü íå ëèøå ñòàëèõ ôîðì
òà çâ’ÿçê³â, àëå é ðåàëüíèõ ôîðì òà çâ’ÿçê³â, çóìîâëåíèõ âèïàäêîâ³ñòþ,
ì³íëèâ³ñòþ ìåæ [6, ñ. 111]. Îñíîâíîþ îçíàêîþ ì³ñüêîãî ïðîñòîðó º
éîãî ðîçóì³ííÿ ÿê ñîö³àëüíî-òåðèòîð³àëüíîãî ÿâèùà. Îòæå, ïîíÿòòÿ
ì³ñüêîãî ïðîñòîðó, âðàõîâóþ÷è éîãî ñîö³àëüíó ïðèðîäó, ìîæå, ðàçîì ç³
âñòàíîâëåíèìè òåðèòîð³àëüíèìè êîðäîíàìè ³ âðåãóëüîâàíèìè â³äíîñè-
íàìè ì³æ ëþäüìè, âêëþ÷àòè ³íø³ ðåàëüí³ ôîðìè ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ
çâ’ÿçê³â.

Ïðèðîäà ì³ñüêîãî ïðîñòîðó, ó ïåðøó ÷åðãó, ïîâ’ÿçàíà ç òåðèòîð³àëü-
íîþ ñâ³äîì³ñòþ ³íäèâ³äà. Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè, ´ðóíòóþ÷èñü íà äîðîáêàõ
â³äîìîãî óêðà¿íñüêîãî ó÷åíîãî Â. Ê. Ëèïèíñüêîãî ùîäî õë³áîðîáñüêî¿
ñâ³äîìîñò³ òà ³äåîëîã³¿, ï³äêðåñëþþòü çíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñâ³äî-
ìîñò³, ÿêà ì³ñòèòü â ñîá³ ïðîöåñ ñàìîâèçíà÷åííÿ ëþäåé â³äïîâ³äíî äî
òåðèòîð³¿, ùî âåäå äî ¿õ áîðîòüáè çà ïðàâî âèçíà÷àòè ìåæ³ öèõ òåðè-
òîð³é [4, ñ. 367]. Òàêèì ÷èíîì, ñâ³äîì³ñòü ³íäèâ³ä³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà
ïåâí³é òåðèòîð³¿ òà ³äåíòèô³êóþòü ñåáå â³äïîâ³äíî äî íå¿, äîçâîëÿº êîí-
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ñòàòóâàòè óñâ³äîìëåííÿ íèìè íå ëèøå äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, àëå é òåðè-
òîð³¿ ì³ñòà.

Äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè ç òî÷êè çîðó ¿¿ ïðîñòîðîâîãî áóòòÿ
ìàº ó ñâî¿é íîâèçí³ òà âèñíîâêàõ ïîëîæåííÿ ïðî ³ñíóâàííÿ òàêî¿ êàòå-
ãîð³¿ þðèñïðóäåíö³¿, ÿê äåðæàâíèé ïðîñò³ð. Äåðæàâíèé ïðîñò³ð âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê ÿâèùå, ùî çóìîâëþºòüñÿ íå ò³ëüêè äåðæàâíîþ òåðèòîð³ºþ,
àëå é óñ³ºþ ñóêóïí³ñòþ äåðæàâíèõ ïîä³é, ùî ðîçãîðòàþòüñÿ ó â³äíîñè-
íàõ ç ïðèêîðäîííèìè äåðæàâàìè; äåðæàâàìè, â ÿêèõ ïðèñóòí³ åêî-
íîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ òà êóëüòóðí³ ³íòåðåñè, à òàêîæ ç òðàíñíàö³îíàëüíèìè
êîðïîðàö³ÿìè, ì³æíàðîäíèìè òà ðåã³îíàë³ñòñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà
³íøèìè ñóá’ºêòàìè, ç ÿêèìè âèáóäîâóþòüñÿ äåðæàâí³ â³äíîñèíè
[7, ñ. 6, 167].

ßêùî ïðîñòåæèòè, ÿêèì ÷èíîì âèâîäèòüñÿ êàòåãîð³ÿ äåðæàâíîãî
ïðîñòîðó, òî, äîñë³äæóþ÷è ïðîñòîðîâå áóòòÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, ìîæíà
âèêîðèñòîâóâàòè ëîã³÷íó îïåðàö³þ «çà àíàëîã³ºþ». Çâåðíåííÿ äî «ñîö³î-
ëîã³¿ ïðîñòîðó» Ã. Ç³ììåëÿ, à ïîò³ì äî ñó÷àñíèõ ïîë³òîëîã³÷íèõ äîñë³-
äæåíü, äå îïåðóþòü ïîíÿòòÿì «ïðîñò³ð ïîë³òè÷íèõ ïîä³é», íàøòîâõóº íà
ñòâåðäæåííÿ ³ñíóâàííÿ ïðîñòîðó äåðæàâíèõ ïîä³é, òîáòî äåðæàâíîãî
ïðîñòîðó [7, ñ. 59–60].

Ö³ííèì º ïðÿìå âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ïðîñòîðó ó çâ’ÿçêó
ç ³äåºþ Ã. Ç³ììåëÿ, çã³äíî ç ÿêèì êîëè ì³æ ëþäüìè íåìàº âçàºìîä³¿, òî
ïðîñò³ð ì³æ íèìè ïåðåòâîðþºòüñÿ íà í³ùî. Çà ðîçäóìàìè â³äîìîãî äî-
ñë³äíèêà ñîö³îëîã³¿ ïðîñòîðó, ó ì³ñò³ ñïî÷àòêó ³ñíóâàëè ð³çíîìàí³òí³
ñï³ëüíîòè, ³ ñàìå ¿õ ïðîñòîðîâå ñï³â³ñíóâàííÿ ïðèâåëî äî òîãî, ùî âèíèê
çàãàëüíèé ìèðíèé ïðîñò³ð ì³ñòà, â ÿêîìó âîíè ìîãëè ðîçðàõîâóâàòè íà
ïðàâîâèé çàõèñò. Òóò ìîâà éäå ïðî ïðàâîâèé ïðîñò³ð, äå âèíèêàº ôóíê-
ö³îíàëüíèé ïîä³ë çàãàëüíîãî ïðîñòîðó ì³æ îêðåìèìè óòâîðåííÿìè, ùî
ìàþòü ïåâí³ ì³ñöÿ [7, ñ. 59].

Ì³æ òèì ëîã³÷íèé ðÿä ìîæå áóòè ïðîäîâæåíèé. Äîâåäåííÿ ³ñíóâàííÿ
òà âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «äåðæàâíèé ïðîñò³ð», ÿêèé íå ìîæå ³ñíóâàòè çà
ðàìêàìè ñîö³àëüíîãî ïðîñòîðó, äàº ï³äñòàâè çâåðíóòèñÿ äî ³äåé â³äîìîãî
ôðàíöóçüêîãî ñîö³îëîãà Ï. Áóðä’º òà éîãî ðîáîòè «Ñîö³àëüíèé ïðîñò³ð:
ïîëÿ òà ïðàêòèêè».

Çà äóìêàìè Ï. Áóðä’º, â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè â³äáóâàþòüñÿ çà â³äïî-
â³äíèìè ïðàâèëàìè ãðè ³ ïðàâîâå ïîëå ïðè öüîìó íå º âèêëþ÷åííÿì.
Áóäü-ÿêà êîíêóðåíö³ÿ, ïðîäóêòîì ÿêî¿ º, ïðèì³ðîì, «³äåîëîã³÷íèé åôåêò
íåçíàííÿ», çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ ïðîñòîðó, ÿêèé çäàòåí ïåðåäàòè ¿é
ñâî¿ îñíîâí³ òåíäåíö³¿, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ïîñòóëàò³â, âïèñàíèõ â ñàìó
ñòðóêòóðó ãðè òà ÿâëÿþòü ñîáîþ ¿¿ ôóíäàìåíòàëüíèé çàêîí, íàïðèêëàä,
â³äíîñèíè ì³æ ïðàâîâèì ïîëåì òà ïîëåì âëàäè [8, ñ. 75–128]. Òóò ìè
áà÷èìî âèçíàííÿ ³ñíóâàííÿ íå ò³ëüêè ïðàâîâîãî ïîëÿ, àëå é ïîëÿ âëàäè,
òîáòî ïîëÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Êð³ì òîãî, ïðàâîâå ïîëå, çà Ï. Áóðä’º, âè-
çíà÷àºòüñÿ ÿê ÷àñòèíà ñîö³àëüíîãî ïðîñòîðó. Òàêèì ÷èíîì, ó ðàìêàõ
ñîö³àëüíîãî ïðîñòîðó ïîðÿä ç äåðæàâíèì ïðîñòîðîì ³ñíóº ïðàâîâèé
ïðîñò³ð.
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Ö³êàâîþ òåçîþ âèùåçàçíà÷åíîãî äîñë³äæåííÿ º ñïðèéíÿòòÿ ïðàâîâî-
ãî ïîëÿ ÿê òàêîãî, ùî â³ä³ãðàº âèçíà÷àëüíó ðîëü ó ïðîöåñ³ ñîö³àëüíîãî
âèðàæåííÿ, àëå âîíî º ìåíø àâòîíîìíèì ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ïîëÿ-
ìè – òàêèìè, ÿê ïîëå æèâîïèñó, ë³òåðàòóðè àáî íàâ³òü íàóêè, ÿê³ òåæ
ï³ääåðæóþòü ñèìâîë³÷íèé ïîðÿäîê ³ òàêèì ÷èíîì çáåð³ãàþòü ïîðÿäîê
ñîö³àëüíèé. Òà âèõîäÿ÷è ç òàêîãî àâòîíîìíîãî ³ñíóâàííÿ, ïðèá³÷íèêè
«îðòîäîêñ³¿», òîáòî êóëüòó òåêñòó, ïðèìàòó äîêòðèíè òà åêçåãåçè, òîáòî
îäíî÷àñíî òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿, â³äìîâëÿþòüñÿ âèçíàòè çà þðèñïðóäåíö³ºþ
õî÷à á íàéìåíøó òâîð÷ó ö³íí³ñòü ³, â³äïîâ³äíî, ïðàêòè÷íî â³äìîâëÿþòüñÿ
â³ä åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ðåàëüíîñò³, ùî îçíà÷àº â³äìîâó â³ä íàóêî-
âîãî îñìèñëåííÿ ö³º¿ ðåàëüíîñò³ [8, ñ. 124].

Ï³äêðåñëþþ÷è íåîáõ³äí³ñòü îñìèñëåííÿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ ó ïî-
ºäíàíí³ ç çàãàëüíîñîö³àëüíîþ, ó ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ ì³ñüêèé ïðîñò³ð
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó âóçüêîìó òà øèðîêîìó ñåíñ³. Ó âóçüêîìó ñåíñ³ òà
òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü, ÿêà îêðåñëåíà ¿¿ îô³ö³éíî âèçíàíèìè òà íîðìà-
òèâíî-çàêð³ïëåíèìè ìåæàìè, é áóäå ì³ñüêèì ïðîñòîðîì. Òóò òàêîæ ìîæ-
ëèâå ðîçóì³ííÿ ì³ñüêîãî ïðîñòîðó ÿê òåðèòîð³¿, ðîçä³ëåíî¿ íà ðàéîíè â
ðàìêàõ ì³ñòà. Ó øèðîêîìó ñåíñ³ óÿâëåííÿ ì³ñüêîãî ïðîñòîðó ó âèãëÿä³
ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ ìîæå áóòè äîïîâíåíî ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè ì³æ ëþäü-
ìè, ïîä³ÿìè òà ñèòóàö³ÿìè.

Òîìó ïîíÿòòÿ ì³ñüêî¿ òåðèòîð³¿ ÿê ì³ñöÿ ôîðìóâàííÿ ì³ñüêî¿ ïðà-
âîñâ³äîìîñò³ äåùî îáìåæåíå ³ ìîæå áóòè äîïîâíåíî õàðàêòåðèñòèêà-
ìè ì³ñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, ÿêèé ïîðÿä ç ãåîãðàô³÷íèìè, äåìîã-
ðàô³÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè, â³éñüêîâî-ñèëîâèìè òà ³íøèìè ÷èííèêàìè,
ìîæå çóìîâëþâàòèñÿ îñîáëèâèì õàðàêòåðîì ñòàâëåííÿ ³íäèâ³ä³â äî
ïðàâà.

Çàñëóãîâóº íà îñîáëèâó óâàãó äóìêà ïðî òå, ùî ì³ñòî ÿê ôîðìà ñî-
ö³îïðîñòîðîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ìàº ñâîþ îñîáëèâó ìîäåëü êóëü-
òóðè – ì³ñüêó êóëüòóðó [9, ñ. 35], ÿêà, áåçïåðå÷íî, âêëþ÷àº ì³ñüêó ïðà-
âîâó êóëüòóðó – ñèñòåìó ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé ãîðîäÿí, ó â³äïîâ³äíîñò³
äî ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ îáðàç ïðàâîâîãî æèòòÿ òà çä³éñíþºòüñÿ ñîö³àëüíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ì³ñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Â³äïîâ³äíî,
ñïðîáè âèçíà÷åííÿ ì³ñüêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàäàº ì³öí³øèõ ï³äñòàâ
äëÿ âèð³çíåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ñàìå êàòåãîð³¿ ïðîñòîðó ó ïîºäíàíí³ ç
âèâ÷åííÿì ïðàâîñâ³äîìîñò³ æèòåë³â ì³ñòà.

Äîñë³äíèêè ì³ñòà ÿê ÿâèùà ñîö³îêóëüòóðíî¿ òà åêîíîì³êî-ïðàâîâî¿
ðåàëüíîñò³ ìàþòü ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ðîçâ³äêàõ îäíó ñï³ëüíó ³äåþ òà âè-
êîðèñòîâóþòü òàê³ òåðì³íè: ïðàâîâà êóëüòóðà ì³ñòà, ð³âåíü ïðàâîñâ³äî-
ìîñò³ ãîðîäÿí [9, ñ. 36]; ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ñâ³äîìîñò³ â ì³ñò³ ó çâ’ÿç-
êó ç ôîðìóâàííÿì ñîö³àëüíèõ íîðì ãîðîäÿí, îñîáëèâîñò³ ñâ³äîìîñò³
æèòåëÿ ìåãàïîë³ñà, åòí³÷íà ñâ³äîì³ñòü ó ìåãàïîë³ñ³ [10, ñ. 41–42]; ïîë³òè-
êî-ïðàâîâà àêòèâí³ñòü ãðîìàäÿíèíà ì³ñòà [11, ñ. 126]; ì³ñüêà ìåí-
òàëüí³ñòü ÿê ºäèíà, çàãàëüíà, í³âåëüîâàíà ñâ³äîì³ñòü [12]. Ïîì³òíî, ùî
óñ³ ö³ äóìêè ïîâ’ÿçàí³ ç ïèòàííÿìè âçàºìîïðîíèêíåííÿ ïðàâà òà ëþä-
ñüêî¿ ñâ³äîìîñò³, çóìîâëåíå îñîáëèâîñòÿìè ì³ñüêîãî ïðîñòîðó.
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ßê çàçíà÷àº À. Â. Òêà÷åíêî, îäí³ºþ ç óìîâ òà ðåçóëüòàòîì «ïåðåïëàâ-
êè» ëþäèíè º îáðàç ì³ñòà ÿê ïðîñòîðîâà ðåàë³çàö³ÿ ïåâíî¿ «ïëàâèëüíî¿
ïå÷³» [13, ñ. 34]. Óñâ³äîìëåííÿ ³ñíóâàííÿ êàòåãîð³¿ ì³ñüêîãî ïðîñòîðó äàº
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ñíóº ì³ñüêà ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ÿêà âëàñòèâà ¿¿
íîñ³ºâ³ òà ñôîðìîâàíà ó çâ’ÿçêó ç óÿâëåííÿìè ì³ñüêîãî æèòåëÿ ïðî
ïðàâî. Öå òâåðäæåííÿ íå âèêëþ÷àº òîãî, ùî ì³ñüê³ æèòåë³ ìîæóòü ìàòè
³íøó ïðàâîñâ³äîì³ñòü, àëå ÷åðåç äîâãå ïåðåáóâàííÿ â îäíîìó ì³ñò³ â³äáó-
âàºòüñÿ ì³ñüêà ïðàâîâà ñîö³àë³çàö³ÿ. Òîìó é ñòàâëåííÿ äî ïðàâà æèòåë³â
ì³ñòà ñòàº ñïåöèô³÷íèì.

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ ó
äîñë³äæåííÿõ ñîö³îëîã³â ïðàâà, òî âîíè ñòâåðäæóþòü, ùî âîíà âèñòóïàº
ÿê ï³äì³íà ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè çà ïðèìóñîì – ïðàâîâîþ ïîâåä³íêîþ,
ÿêà çóìîâëåíà îñîáèñò³ñíèìè îñîáëèâîñòÿìè. Âèñíîâêîì òàêèõ òâåð-
äæåíü º á³ëüø óçàãàëüíþþ÷å âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿, äå âîíà
ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ïðîöåñ âêëþ÷åííÿ ³íäèâ³äà ó ñèñòåìó ïðàâîâ³äíîñèí
êîíêðåòíîãî ñóñï³ëüñòâà íà ï³äñòàâ³ çàñâîºííÿ âñ³º¿ éîãî êóëüòóðè
[14, ñ. 112].

Òóò ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî ï³äñòàâàìè ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ º
çàñâîºííÿ ïðàâîâèõ íîðì òà ïðèéíÿòòÿ ïåâíî¿ ïîçèö³¿ ñòîñîâíî íèõ,
îö³íêà áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ íîðì â þðèäè÷í³é ïðàêòèö³, çàñâîºííÿ
ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿. Îäíàê ïîçà âèçíà÷åííÿì ïðàâîâî¿ ñîö³àë³çàö³¿ çàëè-
øàºòüñÿ ¿¿ «íåãàòèâíèé àñïåêò». ²ñíóº äóìêà, ùî ïðàâîâà êóëüòóðà – öå
ÿâèùå, ÿêå âêëþ÷àº â ñåáå íå ò³ëüêè ïîçèòèâí³ ðèñè [15, ñ. 14], âîíà
ìîæå ìàòè ñâ³é ð³âåíü âèðàæåííÿ ó ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï. Òîìó
ïðàâîâà ñîö³àë³çàö³ÿ òåæ ìîæå ìàòè äîñèòü ñïåöèô³÷í³ ðèñè òà áóòè
çóìîâëåíîþ íå ò³ëüêè îñîáëèâîñòÿìè ñóá’ºêòà ç ïðàâîì³ðíîþ ïîâåä³í-
êîþ, àëå é õàðàêòåðèñòèêàìè îñîáèñòîñòåé, ÿê³ ó ñâî¿é ïðàâîâ³é ïî-
âåä³íö³ â³äõèëÿþòüñÿ â³ä â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâèì íîðìàì.

Íà ï³äòâåðäæåííÿ ñë³ä äîäàòè, ùî âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷-
íî¿ ñîö³àë³çàö³¿, ÷àñòèíîþ ÿêî¿ º ïðàâîâà ñîö³àë³çàö³ÿ, ÿê ïðîöåñó ñî-
ö³àëüíîãî íàâ÷àííÿ, äëÿ ÿêîãî íåîáõ³äíî ñõâàëåííÿ ãðóïè, ï³äêðåñëþº
ð³çíîìàí³òí³ñòü ³íòåðåñ³â öèõ ãðóï. ²ñíóâàííÿ ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³
ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ç ð³çíîñïðÿìîâàíèìè ³íòåðåñàìè ðîáèòü ìîæëèâèì
çàéíÿòòÿ öèìè ãðóïàìè ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâîâèõ ïîçèö³é ïî â³äíîøåííþ
äî âñ³õ åëåìåíò³â áóäü-ÿêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè [14, ñ. 118].

Íàïðèêëàä, ó ì³ñò³ ìîæå ìàòè ì³ñöå ïåâíèé ð³âåíü çëî÷èííîñò³, ÿêèé
áåçïîñåðåäíüî áóäå ïîâ’ÿçàíèé ç ð³çíèìè çíàííÿìè òà íàñòàíîâàìè
â³äíîñíî ïðàâà. Ó êðèì³íîëîã³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òåðì³íè «ðåã³îíàëüíà
çëî÷èíí³ñòü», «çëî÷èíí³ñòü â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³» [16], «ì³ñüêà çëî-
÷èíí³ñòü» [17], ùî ëèøå ï³äòâåðäæóº ñïåöèô³êó öüîãî ÿâèùà ó çâ’ÿçêó
ç éîãî ïðîñòîðîâîþ ïðèâ’ÿçêîþ.

Òåðì³í «ãåîãðàô³ÿ çëî÷èííîñò³» ïîâ’ÿçóþòü ç òåðèòîð³àëüíèìè îñîá-
ëèâîñòÿìè çëî÷èííîñò³, ¿¿ âèä³â â³äïîâ³äíî äî ïåâíèõ òåðèòîð³é òà ðå-
ã³îí³â. Öå äîçâîëÿº â÷åíèì-êðèì³íîëîãàì âèä³ëÿòè ñèñòåìó õàðàêòåðèñ-
òèê ðåã³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ òà ì³ñüêî¿ çëî÷èííîñò³, ùî ³ñíóº â ðåã³îíàõ
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òà ì³ñòàõ, íà ï³äñòàâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ, ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ, ãåîãðàô³÷íèõ òà åòí³÷íèõ ïàðàìåòð³â
[16; 18].

Ìåòîä ïðîñòîðîâî¿ ëîêàë³çàö³¿, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè äîñë³äæåíí³
ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà ì³ñòà, âèâ³â êðèì³íîëîã³â äî âèçíàííÿ òîãî, ùî
â ïåâíèõ ïðîñòîðîâèõ îäèíèöÿõ ì³ñòà ³ñíóº êîíöåíòðàö³ÿ ñîö³àëüíî-ïà-
òîëîã³÷íèõ ÿâèù. ²ç òî÷êè çîðó åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, íà
ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â ïðîñòîðîâî¿ ëîêàë³çàö³¿ ìîæå áóòè ïîáóäîâàíà êàð-
òà çëî÷èííîñò³ â ì³ñò³. ² ãîëîâíå, ìåòîä ïðîñòîðîâî¿ ëîêàë³çàö³¿ ìàº ñóòî
òåîðåòèêî-ïðàâîâèé âèõ³ä, òîìó ùî â³í ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðè
àíàë³ç³ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³: ìàñîâî¿ òà ëîêàëüíî¿ [17, ñ. 114–115].

Ó ïîë³òèêî-ïðàâîâîìó ñåíñ³ ì³ñòî – öå îñíîâíà ïëîùà äëÿ ðîçâèòêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàê, äëÿ ì³ñòà õàðàêòåðíà íàÿâí³ñòü âåëè-
êî¿ ê³ëüêîñò³ æèòåë³â, ùî º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ ³íñòè-
òóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ îá’ºäíóþòüñÿ òà âçàºìîä³þòü äëÿ
çàäîâîëåííÿ ÿê çàãàëüíèõ, òàê ³ ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â ãîðîäÿí [19, ñ. 128].

Íàóêîâ³ ðîçðîáêè ó ñôåð³ êóëüòóðîëîã³¿ ñâ³ä÷àòü ïðî óðáàí³ñòè÷íó
êóëüòóðó íîâ³òíüîãî ÷àñó, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ êð³çü åòíîêóëüòóðí³ õàðàê-
òåðèñòèêè. Ïî-ïåðøå, â îñíîâ³ êóëüòóðíèõ ïðîÿâ³â ñó÷àñíèõ ì³ñò çíàõî-
äèòüñÿ ñîö³àëüíà òà åòí³÷íà êóëüòóðà íàðîä³â ì³ñòà. À ïî-äðóãå, ì³ñüêà
ïîë³åòí³÷í³ñòü º ïðîòèëåæí³ñòþ ìîíîåòí³÷íîñò³ òà ñïðîùåíî¿ ñîö³àëüíî¿
ìîäåë³ ñåëà [20, ñ. 316].

Áåðó÷è äî óâàãè ñâ³òîãëÿäíî-³äåîëîã³÷íó ôóíêö³þ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè
ó ìåæàõ ì³ñüêîãî ïðîñòîðó, ñë³ä âèçíàòè ¿¿ êîíêðåòèçàö³þ ó ñïåöèô³÷í³é
ïðàâîñâ³äîìîñò³ ïîë³åòí³÷íîãî ì³ñüêîãî ñîö³óìó. ²ñíóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ
ïðàâîâèõ çâè÷à¿â â åòí³÷íèõ ãðóï, ÿê³ ïðîæèâàþòü çàçâè÷àé íà ïåâí³é
òåðèòîð³¿ ì³ñòà, ìîæå ïðèçâåñòè é äî íåñïðèéíÿòòÿ òàêîãî ì³í³ñîö³óìó,
òîáòî äî íåòåðïèìîñò³ òà ïðîòèñòîÿííÿ àáî äî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ
ì³æêóëüòóðíî¿ òîëåðàíòíî¿ ñâ³äîìîñò³.

ßñêðàâèìè ïðèêëàäàìè íåòåðïèìîñò³ º íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ êîð³ííèõ
æèòåë³â ì³ñò äî åì³ãðàíò³â, ÿê³ çàçâè÷àé â ìåæàõ íîâîãî äëÿ íèõ ì³ñòà
ïî÷èíàþòü îá’ºäíóâàòèñÿ íà ï³äñòàâàõ ñâîãî åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ
(àôðî-àìåðèêàíñüê³ êâàðòàëè, ×àéíàòàóí, Áðàéòîí-Á³÷ ó Íüþ-Éîðêó, ²ñò-
Ñàéä ó Ëîíäîí³, àðàáñüê³ êâàðòàëè ó Ïàðèæ³ òà éîãî ïåðåäì³ñòÿõ).

²ùå îäèí ïðèêëàä, ÿêèé ìàêñèìàëüíî â³äîáðàæàº ïîºäíàííÿ íîðì
(ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîâèõ), ñâ³äîìîñò³ ëþäèíè òà ïðîñòîðó – öå òåîð³ÿ
ñóáêóëüòóð, ðîçãëÿíóòà íà ïðèêëàä³ òðàäèö³é ì³ñüêèõ ñóáêóëüòóð.
Òåðì³í «ñóáêóëüòóðà» ïðîéøîâ ö³êàâèé øëÿõ â³ä íåãàòèâíîãî ñìèñëîâî-
ãî íàâàíòàæåííÿ – «êîíòðêóëüòóðè» äî âèçíàííÿ ³íøîñò³ íîñ³¿â ñóá-
êóëüòóðè, òîáòî âèçíà÷åííÿ «ï³äñèñòåìíîñò³» ñóáêóëüòóðè ïî â³äíîøåí-
íþ äî ðîçóì³ííÿ êóëüòóðè âçàãàë³ [21].

Âêàçóþ÷è íà ìóëüòèêóëüòóðíèé õàðàêòåð ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà, ñóá-
êóëüòóðà ðîçóì³ºòüñÿ ÿê êîìóí³êàòèâíà ñèñòåìà, ÿêà ìàº â³äïîâ³äí³
ð³âí³: ñîö³àëüíèé òà çíàêîâèé. Ñîö³àëüíèé ð³âåíü îêðåñëþº çâ’ÿçêè òà
ñï³ëüíîòè, ÿê³ çàâäàí³ ïåâíîþ êóëüòóðîþ, à òàêîæ ìîäåë³ ïîâåä³íêè,

Î. Ñ. Ìåëüíè÷óê. Ïðîñòîðîâà îñíîâà ì³ñüêî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³
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íîðìè òà ðèòóàëè, ÿê³ ï³äòðèìóþòü ö³ ñòðóêòóðè. Çíàêîâèé ð³âåíü ïåðåä-
áà÷àº çàñîáè êîìóí³êàö³¿: ñïåö³àëüíî-çíàêîâ³, ñåðåä ÿêèõ ñèìâîë³êà, ³äåî-
ëîã³ÿ, êàðòèíà ñâ³òó, òà ñèòóàòèâíî-çíàêîâ³, êóäè âïèñàí³ ïðîñòîðîâèé,
÷àñîâèé, ïðåäìåòíèé, ò³ëåñíèé òà àêòóàëüíèé êîäè [21, ñ. 29].

ßêùî ñêîíöåíòðóâàòè óâàãó íà ìîäåëÿõ ïîâåä³íêè, íîðìàõ, ðèòóàëàõ,
³äåîëîã³¿ òà ïðîñòîð³, òîáòî, êîíêðåòèçóþ÷è, – ïðàâîâîìó ïîë³, ïðàâî-
ñâ³äîìîñò³ òà ì³ñüêîìó ïðîñòîð³, òî ìîæíà ä³éòè âèñíîâê³â ïðî ³ñíóâàí-
íÿ îñîáëèâî¿ ì³ñüêî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ó âèãëÿä³ ñòàâëåííÿ äî ïðàâà ëî-
êàëüíèõ ñóáêóëüòóð, ðåã³îíàëüíèõ ñï³ëüíîò, ÿê³ ìàþòü ñâî¿ ìîâí³ îñîá-
ëèâîñò³, íîðìàòèâí³ òðàäèö³¿ òîùî.

²ñòîðèêî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ ì³ñòà äîâîäÿòü, ùî çàõ³äíîºâðîïåéñüêå
ì³ñòî – öå ïðîñò³ð ñâîáîäè éîãî æèòåë³â, éîìó ïðèòàìàííà ïðîñòîðîâà
îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà ñêëàäàëàñÿ ç ì³ñüêîãî öåíòðó – òîðãîâåëüíîãî àáî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî, òà ìåíø çíà÷óùèõ ì³ñüêèõ óòâîðåíü, ÿê³ ðîçõîäèëèñÿ
êîíöåíòðè÷íèìè êîëàìè äî ì³ñüêèõ ñò³í. Îñîáëèâèì ÷èíîì áóëè ðîçä³-
ëåí³ «ñâî¿» òà «³íø³» – ³íîçåìö³, ³íîâ³ðö³, íàïðèêëàä ºâðå¿, ÿê³ æèëè çà
ñâî¿ìè çàêîíàìè ó â³äãîðîäæåíèõ â³ä ïåâíîãî ì³ñòà ãåòòî â³äïîâ³äíî äî
âñòàíîâëåíü Ãàëàõè, êíèãè ðåë³ã³éíîãî ³óäåéñüêîãî ïðàâà [22, ñ. 183].
Òîáòî ì³ñòî — öå îñîáëèâèé ïðîñò³ð, â ÿêîìó çàëåæíî â³ä ìåíòàë³òåòó,
åòí³÷íî¿ ïðèíàëåæíîñò³, ñîö³àëüíî-ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â çàâæäè ³ñíóâàëî ³
ïðîäîâæóº ñâîº áóòòÿ îñîáèñò³ñíå ïðàâîâå ñåðåäîâèùå.

Â³äïîâ³äíî, ð³çíîìàí³òí³ñòü ì³ñüêîãî ïðîñòîðó ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç
ì³ñüêîþ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ ó ðàìêàõ îäíîãî ì³ñòà ï³äòâåðäæóº ³äåþ âà-
ð³àòèâíîñò³ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ãîðîäÿí, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó ð³çíèõ ðàéîíàõ
ì³ñòà. Äæåðåëà òàêî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ ìîæíà â³äíàéòè, êåðóþ÷èñü ãåîãðà-
ô³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè, ³ñòîðè÷íèìè õàðàêòå-
ðèñòèêàìè ÿê ïåâíîãî ïðîñòîðó, òàê ³ óÿâëåíü ïðî ïðàâî ïåâíîãî êîëà
ãîðîäÿí, ïðèíàëåæíèõ äî öüîãî ïðîñòîðó.

Íàäçâè÷àéíî ö³êàâîþ º ³äåÿ äèñöèïë³íè ó êîðïóñ³ ñîö³àëüíèõ íàóê,
çàïðîïîíîâàíà àìåðèêàíñüêèìè ñîö³îëîãàìè íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ, –
ëþäñüêà åêîëîã³ÿ [23, ñ. 25]. Çàâäÿêè äîñë³äæåííÿì Ð. ª. Ïàðêà òà ³íøèõ
ñòðóêòóðà ð³çíîìàí³òíèõ ïðèðîäíèõ àðåàë³â, ÿê³ ñêëàäàþòü ô³çè÷íèé
êàðêàñ ì³ñüêîãî ñâ³òó, à òàêîæ åêîëîã³÷í³ ïðîöåñè êîíöåíòðàö³¿, äèñ-
ïåðñ³¿, ñåãðåãàö³¿ ëþäåé, ³íñòèòóò³â òà êóëüòóðíèõ ðèñ, ùî â³äáóâàþòüñÿ
ó éîãî ïðîñòîð³, ñòàëè âèÿâëÿòèñÿ çà äîïîìîãîþ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â.
Öå íàøòîâõóº íà âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ñîö³îëîã³÷íèõ çíàíü ³ â ïðàâîâ³é
ñôåð³ ó íàïðÿìêó âèÿâëåííÿ ëîêàëüíîãî õàðàêòåðó ì³ñüêî¿ ïðàâîñâ³äî-
ìîñò³ ó ìåæàõ ì³ñòà òà ïîð³âíÿííÿ ëþäñüêîãî ñòàâëåííÿ äî ïðàâà â
ð³çíîìàí³òíèõ ì³ñòàõ, òèì á³ëüøå, ùî àíàë³ç ïðèðîäíèõ òà ãåîãðàô³÷íèõ
ôàêòîð³â âæå îòðèìóâàâ ñâîº âò³ëåííÿ ó êëàñè÷íèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ
äîñë³äæåííÿõ.

Â³äîìèé ìèñëèòåëü ÕVIII ñòîë³òòÿ Ø. Ë. Ìîíòåñê’º ó ñâî¿é ïðàö³ «Ïðî
äóõ çàêîí³â» òåæ íàãîëîøóâàâ íà âàæëèâîñò³ ãåîãðàô³÷íîãî ôàêòîðà òà
âçàãàë³ âáà÷àâ ó íüîìó ïåðøîïðè÷èíó ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó. Êë³ìàòè÷í³
óìîâè òà éîãî îñîáëèâîñò³, íà éîãî äóìêó, ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ³íäèâ³äóàëü-
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íèìè ðèñàìè òà ïîâåä³íêîþ ëþäèíè. «Â³ä ð³çíèö³ ó ïîòðåáàõ, ÿê³ ïîðî-
äæóþòüñÿ ð³çíèöåþ êë³ìàò³â, â³äáóâàºòüñÿ ð³çíèöÿ ó ñïîñîá³ æèòòÿ, à â³ä
ð³çíèö³ ó ñïîñîá³ æèòòÿ – ð³çíèöÿ çàêîí³â» [24, ñ. 204–205]. Íàïðèêëàä,
ó õîëîäíîìó êë³ìàò³ ëþäè ô³çè÷íî ñèëüí³, ïðèðîäà òåïëèõ êðà¿í íàâïàêè
ðîçñëàáëþº ëþäåé ³ âîíè íå çäàòí³ äî ãåðî¿÷íèõ çâåðøåíü, ãîâîðÿ÷è ñó-
÷àñíîþ ìîâîþ, äëÿ íèõ õàðàêòåðíà ìàðã³íàëüíà ïîâåä³íêà – âîíè ùîñü
âèêîíóþòü ò³ëüêè ç³ ñòðàõó áóòè ïîêàðàíèìè.

²ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ îçíàêîþ âñòàíîâëåííÿ çàêîí³â òà ôîðìè ïðàâ-
ë³ííÿ º ðîäþ÷³ñòü çåìåëü. Ó êðà¿íàõ ³ç ðîäþ÷îþ çåìëåþ âñòàíîâëþºòüñÿ
äóõ çàëåæíîñò³, ñåëÿíè íå ö³êàâëÿòüñÿ ïèòàííÿìè ñâîº¿ ñâîáîäè, òîìó
ùî âîíè çàéíÿò³ ðîáîòîþ òà âèð³øåííÿì ñâî¿õ îñîáèñòèõ ñïðàâ. Òàêèì
÷èíîì, «ó êðà¿íàõ ðîäþ÷èõ ÷àñò³øå çà âñå çóñòð³÷àºòüñÿ ïðàâë³ííÿ îä-
íîãî, à â êðà¿íàõ íåðîäþ÷èõ – ïðàâë³ííÿ äåê³ëüêîõ, ùî º ³íîä³ í³áè
â³äøêîäóâàííÿì çà íåñïðèÿòëèâ³ ïðèðîäí³ óìîâè» [24, ñ. 240].

Òàêèì ÷èíîì, ìè áà÷èìî ó÷åííÿ, ùî ïîºäíóº ó ñîá³ îá’ºêòèâí³
(êë³ìàò, ðîäþ÷³ñòü çåìåëü) òà ñóá’ºêòèâí³ (äóõ íàðîäó) åëåìåíòè, ÿê³
ñêëàäàþòü ïðîñòîðîâî óñâ³äîìëåíó ï³äñòàâó äëÿ äóõó çàêîí³â. «Çàêîíè
ïîâèíí³ çíàõîäèòèñÿ ó òàê³é ò³ñí³é â³äïîâ³äíîñò³ äî ÿêîñòåé íàðîäó, äëÿ
ÿêîãî âîíè âñòàíîâëåí³, ùî ò³ëüêè ó íàäçâè÷àéíî âèïàäêîâèõ ñèòóàö³ÿõ
çàêîíè îäíîãî íàðîäó ìîæóòü áóòè ïðèäàòíèìè äëÿ ³íøîãî íàðîäó»
[24, ñ. 16].

Òàê³ çàãàëüíîâ³äîì³ ³äå¿ Ø. Ë. Ìîíòåñê’º áóëè ðîçâèíóò³ òèñÿ÷îë³òí³ì
äîñâ³äîì ó÷åíèõ-ïðàâíèê³â. Ñüîãîäí³, ÿê çàóâàæóº ïðîôåñîð Þ. Ì. Îáî-
ðîòîâ, ñïèðàþ÷èñü íà äîðîáêè àìåðèêàíñüêèõ ó÷åíèõ òà çàñòîñîâóþ÷è
òåðì³í «ì³ñöåðîçâèòîê», ö³ëêîì äîâåäåíèì º âïëèâ ãåîãðàô³¿, òîïîãðàô³¿,
êë³ìàòó, îêåàíñüêèõ òå÷³é òà íàâ³òü áåðåãîâèõ ë³í³é íà ðîçâèòîê ð³çíî-
ìàí³òíèõ ñóñï³ëüñòâ ö³ëêîì êîíêðåòèçîâàíèì ÷èíîì [25].

ßê â³äîìî, ïðàâîñâ³äîì³ñòü ïîâ’ÿçóþòü ç ¿¿ íîñ³ºì – ³íäèâ³äîì, ãðó-
ïîþ ëþäåé àáî ñóñï³ëüñòâîì ó ö³ëîìó. Äëÿ ³íøî¿ êëàñèô³êàö³¿ ð³âí³â
ïðàâîñâ³äîìîñò³ êðèòåð³ºì îáèðàºòüñÿ ãëèáèíà â³ääçåðêàëåííÿ ïðàâîâî¿
ðåàëüíîñò³ ó ñâ³äîìîñò³ ëþäèíè, äå âèä³ëÿþòüñÿ áóäåííà, êîìïåòåíòíà,
ïðîôåñ³éíà òà íàóêîâà ïðàâîñâ³äîì³ñòü. Äóìàºòüñÿ, ùî äëÿ ïîâí³øî¿
òèïîëîã³çàö³¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ìîæëèâèì º âèêîðèñòàííÿ êðèòåð³þ ¿¿
ïðîñòîðîâî¿ ïðèíàëåæíîñò³.

Ìîæóòü áóòè âèä³ëåí³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ì³ñüêî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³
ÿê êàòåãîð³¿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿: ïðîñòîðîâà àáî òåðèòî-
ð³àëüíà ïðàâîâà ³äåîëîã³ÿ òà ïðîñòîðîâà àáî òåðèòîð³àëüíà ïðàâîâà
ïñèõîëîã³ÿ.

Ïîíÿòòÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ³äåîëîã³¿, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ïîâ’ÿçàíî ç
³ìåíåì â³äîìîãî óêðà¿íñüêîãî ó÷åíîãî Â. Ê. Ëèïèíüñêîãî òà éîãî òâåð-
äæåííÿì, ùî ò³ëüêè òåðèòîð³àëüíà ³äåîëîã³ÿ (òî÷í³øå, õë³áîðîáñüêà ³äå-
îëîã³ÿ) çäàòíà áóòè îñíîâîþ óêðà¿íñüêîãî åòíîñó òà äåðæàâíîñò³
[7, ñ. 98].

Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿ çàçíà÷àþòü, ùî âîíà ôîðìóºòüñÿ
àìá³âàëåíòíî: â³ä ³íäèâ³äà äî äåðæàâè òà â³ä äåðæàâè äî ³íäèâ³äà, ùî

Î. Ñ. Ìåëüíè÷óê. Ïðîñòîðîâà îñíîâà ì³ñüêî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³
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é ñêëàäàº ¿¿ âíóòð³øíþ ºäí³ñòü òà çì³ñòîâíó ñïðÿìîâàí³ñòü. À îäí³ºþ ç
ïåðåäóìîâ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿ º ³ñíóâàííÿ ó ñó÷àñíîìó
ñóñï³ëüñòâ³ ãðóï, íàö³é, êîëåêòèâ³â, êîðïîðàö³é òîùî, äëÿ ÿêèõ ïðàâîâà
³äåîëîã³ÿ çäàòíà âèñòóïàòè ìåíòàëüíî-êóëüòóðîëîã³÷íîþ îñíîâîþ ¿õ ñàìî-
³äåíòè÷íîñò³, ùî îá’ºäíóº ³ ñïðÿìîâóº, òà çàñîáîì âèõîâàííÿ [26, ñ. 8].

Äî åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿ ïðîïîíóºòüñÿ äîäàòè «ïðàâîñôåðè»
äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà. Ïðàâîñôåðà âèçíàºòüñÿ
îäíèì ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿ òà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
ïðîñò³ð ³íäèâ³äà, ÿêèé ³ñíóº ó ïðàâîâ³é ä³éñíîñò³, â ÿê³é çä³éñíþºòüñÿ
êîìóí³êàö³ÿ ç ³íøèìè íîñ³ÿìè ïðàâîâèõ ³äåé, ó÷åíü òà êîíöåïö³é
[26, ñ. 9].

Ïîíÿòòÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ ïñèõîëîã³¿ ìîæå áóòè äîïîâíåíå íå
ò³ëüêè ñó÷àñíèìè ³äåÿìè êðèì³íîëîã³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ñàìå öåé
òåðì³í [17, ñ. 115]. Òàêîæ ñë³ä ï³äêðåñëèòè ³ñíóâàííÿ êëàñè÷íî¿ ³äå¿
ùîäî ïñèõîëîã³÷íî¿ òåîð³¿ ïðàâà Ë. É. Ïåòðàæèöüêîãî, äå â÷åííÿ ïðî
åëåìåíòè ïðàâîâèõ ÿâèù ïðåäñòàâëåíå â÷åííÿì ïðî åìîö³éí³ òà ³íòåëåê-
òóàëüí³ åëåìåíòè ïðàâîâèõ ïåðåæèâàíü: «ïðî ïðàâîâ³ ìîòîðí³ çáóäíèêè
òà óÿâëåííÿ, ïðî ñóá’ºêòí³ óÿâëåííÿ, îá’ºêòí³ ïðåäñòàâëåííÿ òà ¿õ åëå-
ìåíòè, ïðåäñòàâëåííÿ íàëåæíèõ ä³é, îòðèìàíü òà ¿õ ìîäàëüíîñòåé: ÷àñó,
ì³ñöÿ, äåñòèíàòîð³â òîùî, ïðî óÿâëåííÿ ðåëåâàíòíèõ ôàêò³â òà íîðìà-
òèâíèõ ôàêò³â» [27, ñ. 371].

²íòó¿òèâíå ïðàâî â ó÷åíí³ Ë. É. Ïåòðàæèöüêîãî º, ãîâîðÿ÷è ìîâîþ
ñó÷àñíîñò³, ñóòî òåîðåòè÷íîþ ðîçðîáêîþ ïîíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ òà òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ ïñèõîëîã³¿. Òàêå òâåðäæåííÿ âèïëèâàº ç³ çì³ñòó
³íòó¿òèâíîãî ïðàâà, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíèìè óìîâàìè òà îá-
ñòàâèíàìè æèòòÿ ³íäèâ³äà, éîãî õàðàêòåðîì, âèõîâàííÿì, îñâ³òîþ, ñî-
ö³àëüíèì ïîëîæåííÿì, ïðîôåñ³éíèìè çàíÿòòÿìè, îñîáèñò³ñíèìè çíàéîì-
ñòâàìè òà ³í. «Ñï³ëüí³ñòü â³äîìèõ óìîâ òà ôàêòîð³â ðîçâèòêó ³íòó¿òèâíî-
ïðàâîâî¿ ïñèõ³êè äåê³ëüêîõ ³íäèâ³ä³â àáî á³ëüøèõ ÷è ìåíøèõ ìàñ ìîæå
âåñòè ³ âåäå äî íàÿâíîñò³ á³ëüøîãî àáî ìåíøîãî ñòóïåíÿ ïîãîäæåíîñò³
¿õ ³íòó¿òèâíîãî ïðàâà» [27, ñ. 383]. À öå âæå âåäå äî âèçíàííÿ ³íòó¿òèâ-
íîãî ïðàâà ÿêî¿ñü ñï³ëüíîòè, òîáòî äî ïðàâîâî¿ ïñèõîëîã³¿ ïåâíî¿ ãðóïè
³íäèâ³ä³â. Êð³ì òîãî, ïñèõîëîã³÷íà òåîð³ÿ ïðàâà ïîâ’ÿçóº óÿâëåííÿ ïðî
ïðàâî ç êàòåãîð³ºþ ì³ñöÿ.

Ãîðèçîíòàëüíèé êðèòåð³é ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ì³ñüêîãî
ïðîñòîðó, ÿêèé âèÿâëÿº ñåáå ó ìåæàõ ì³ñòà, ìîæå áóòè äîïîâíåíèé éîãî
ðîçøèðþâàëüíèì çíà÷åííÿì, òîáòî ñòâåðäæåííÿì ³ñíóâàííÿ îäíîìàí³ò-
íîãî óÿâëåííÿ, ñòàâëåííÿ òà ñë³äóâàííÿ ïðàâó æèòåë³â ì³ñòà â ö³ëîìó.

Â³äïîâ³äíî, âèõîäÿ÷è ³ç ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ ³íäèâ³äà ó çâ’ÿçêó ç ïðèíà-
ëåæí³ñòþ éîãî äî òîãî ÷è ³íøîãî ì³ñòà, ìîæíà âèçíà÷àòè ïðèêëàäè ïðà-
âîñâ³äîìîñò³ æèòåë³â êîæíîãî ç ì³ñò, ³ñíóþ÷èõ íà êàðò³ ñâ³òó. Áóäü-ÿêå
ì³ñòî ìàº ñâîº îáëè÷÷ÿ, ñâîþ ñïåöèô³êó çà àáñîëþòíî ð³çíèìè êðèòåð-
³ÿìè òà íàïðÿìêàìè. Ì³ñòà ìîæóòü ðîçï³çíàâàòèñÿ ðåàëüíî (íàïðèêëàä,
â³çóàëüíî, çà ïðèçíà÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ ñïîðóä — Ï³çàíñüêà âåæà) àáî
àáñòðàêòíî (çà îáðàçàìè ó ñâ³äîìîñò³ ëþäåé — «Îäåñà-ìàìà»). Ïðàâî-
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âèé îáðàç ì³ñòà áåçïåðå÷íî ñêëàäàºòüñÿ ó ïðàâîñâ³äîìîñò³ ³íäèâ³äà, ùî
ïîò³ì äàº ï³äñòàâè äëÿ âèçíà÷åííÿ òà âèâ÷åííÿ ñòàâëåííÿ äî ïðàâà çà
ðåàëüíèìè âò³ëåííÿìè êîæíîãî ì³ñòà ó ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ (ïðàâîâà
ïîâåä³íêà æèòåë³â ì³ñòà, ìîæëèâîñò³ ì³ñòà ÿê ñóá’ºêòà ïðàâà ³ ò.ä.).

Âåðòèêàëüí³ óÿâëåííÿ ïðî ïðîñòîðîâèé êðèòåð³é, ùî âèçíà÷àþòü
òèïè ïðàâîñâ³äîìîñò³, ìîæóòü áóòè ðîçãëÿíóò³ ïðè ñï³ââ³äíîøåíí³ ïî-
íÿòü ì³ñòà òà íå-ì³ñòà (ïåðèôåð³¿). Ó ì³ñüêèõ óìîâàõ, ÷àñò³øå çà âñå,
ôîðìóþòüñÿ íîâ³ òèïè â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè. Íà â³äì³íó â³ä ïåðèôåð³¿
ì³ñüê³ â³äíîñèíè ñòàþòü ìåíø îñîáèñò³ñíèìè òà íàáóâàþòü ðèñ ñóòî
ñóñ³äñüêèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ïðàâîâèõ.

ßê çàçíà÷àëîñÿ, â ³ñòîð³¿ º ïðèêëàäè, êîëè ïðîñò³ð çà ìåæàìè ì³ñüêî¿
ñò³íè – öå âæå çîâñ³ì ³íøà ñóáñòàíö³ÿ, ì³æ òèì, ïåðèôåð³ÿ ïî÷èíàº
ñïðèéìàòèñÿ ÿê ì³ñöåâ³ñòü, ÿêà, ÿêùî íå íàëåæèòü ì³ñòó, òî ïåâíèì
÷èíîì çàëåæèòü â³ä íüîãî. Òîáòî ì³ñòî âèðîáëÿº óïðàâë³íñüê³ ãðóïîâ³
óòâîðåííÿ òà ôîðìóº ì³ñüêó ïðàâîñâ³äîì³ñòü, à ïåðèôåð³éíà ñâ³äîì³ñòü
áàçóºòüñÿ íà îñîáèñò³ñíèõ ÷èííèêàõ. ²íòåðåñ (÷àñò³øå âñüîãî íà ï³äñòàâ³
ãðîøîâîãî êðèòåð³þ) òà ³äåîëîã³ÿ ïî÷èíàþòü ñëóæèòè òèì öåìåíòîì,
ÿêèé ñêð³ïëþº ëþäñüêèõ ³íäèâ³ä³â ó ãðóïè, ùî åôåêòèâíî ïðàöþþòü,
çàì³ñòü ðîäèííîñò³ òà òðàäèö³é ó ïåðèôåð³éí³é ïðàâîñâ³äîìîñò³.

Íà áóäü-ÿêîìó ïðîñòîðîâîìó ð³âí³ öåíòð òà ïåðèôåð³ÿ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ
ñîáîþ ð³çíîãî ðîäó êîìóí³êàòèâíèìè ïîòîêàìè – ³íôîðìàö³éíèìè, ãðî-
øîâèìè, ì³ãðàö³éíèìè, óïðàâë³íñüêèìè, ïðè÷îìó ñïðÿìîâàí³ñòü öèõ êî-
ìóí³êàö³é âèçíà÷àº õàðàêòåð âçàºìîä³¿ öåíòðó òà ïåðèôåð³¿ íåçàëåæíî
â³ä ¿õ â³ääàëåíîñò³ [28, ñ. 85.].

Òîìó íà ï³äñòàâ³ ïðîñòîðîâîãî âèì³ðó ìîæå ³ñíóâàòè íå ò³ëüêè ì³ñüêà
ïðàâîñâ³äîì³ñòü, à ùå é ïåðèôåð³éíà, ÿêà, íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ ïåâíó ï³äïî-
ðÿäêîâàí³ñòü, á³ëüø ñïèðàºòüñÿ íà â³ä÷óòòÿ ïðàâà òà ñïðàâåäëèâîñò³,
òðàäèö³éí³ñòü, í³æ çíàííÿ ïðî ïðàâî. Íå º âèêëþ÷åííÿì é òå, ùî ãëè-
áîêî âêîð³íåíà ïåðèôåð³éíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ìîæå ñåáå ðåàë³çîâóâàòè ó
ì³ñò³, òîìó ùî íîñ³¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ïîðèíàþ÷è ó ì³ñüêèé ïðîñò³ð íå
çàâæäè äåïåðñîíàë³çîâàí³, à ³íîä³, íàâïàêè, º ³äåîëîãàìè äåÿêèõ ïðàâî-
âèõ àáî ïîë³òè÷íèõ çðóøåíü.

Êð³ì òîãî, âèêîðèñòàííÿ ïðîñòîðîâî-âåðòèêàëüíèõ óÿâëåíü ïðî êëà-
ñèô³êàö³þ ïðàâîñâ³äîìîñò³, äîâåäåí³ñòü ³ñíóâàííÿ ó çàãàëüíîòåîðåòè÷íî-
ìó þðèäè÷íîìó íàóêîâîìó îá³ãó êàòåãîð³é äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ïðîñòî-
ðó, íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè òà íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ìîæå ñïðÿìóâàòè
äî ðîçóì³ííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîñòîðîâå áóòòÿ ïðàâà òà äåðæàâè ìîæå áóòè êðè-
òåð³ºì äëÿ âèä³ëåííÿ ì³ñüêî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ïîðÿä ç ïåðèôåð³éíîþ òà
íàö³îíàëüíîþ, ÿêà âèðàæàºòüñÿ ó òåðèòîð³àëüí³é ïðàâîâ³é ³äåîëîã³¿
(³äåÿõ, ïîíÿòòÿõ, çíàííÿõ ïðî ïðàâî ³íäèâ³ä³â, ÿê³ ³äåíòèô³êóþòü ñåáå ç
ïåâíîþ òåðèòîð³þ òà â³äïîâ³äíèì ñòàâëåííÿì äî ïðàâà, íàïðèêëàä, äî
ïðàâà ïåâíîãî ì³ñòà) òà òåðèòîð³àëüí³é ïðàâîâ³é ïñèõîëîã³¿ (ïî÷óòòÿõ,
åìîö³ÿõ òà ïåðåæèâàííÿõ ùîäî ïðàâà â³äïîâ³äíî äî ³íäèâ³äóàëüíèõ óìîâ
òà îáñòàâèí æèòòÿ ó ðàìêàõ ïðîñòîðó ì³ñòà).

Î. Ñ. Ìåëüíè÷óê. Ïðîñòîðîâà îñíîâà ì³ñüêî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³
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Â³äïîâ³äíî ì³ñüêà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ÿê êàòåãîð³ÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿
þðèñïðóäåíö³¿ ìîæå ðîçóì³òèñÿ ó âóçüêîìó òà øèðîêîìó ñåíñ³. Ó âóçü-
êîìó ñåíñ³ ì³ñüêà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê ñóêóïí³ñòü
óÿâëåíü, ïîãëÿä³â, ïåðåêîíàíü, îö³íîê, íàñòðî¿â òà ïî÷óòò³â ì³ñüêèõ
æèòåë³â ïî â³äíîøåííþ äî ïðàâà ñâîãî ì³ñòà. Ó øèðîêîìó ñåíñ³ – öå
ñóêóïí³ñòü óÿâëåíü, ïîãëÿä³â, ïåðåêîíàíü, îö³íîê, íàñòðî¿â òà ïî÷óòò³â
ëþäåé, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà ïåâíîìó ì³ñüêîìó ïðîñòîð³, ïî â³äíîøåííþ
äî ïðàâà âçàãàë³.
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Ó ñòàòò³ ç ïîçèö³é çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ âèâîäèòüñÿ êàòåãîð³ÿ ì³ñüêî¿

ïðàâîñâ³äîìîñò³. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïðîñòîðîâèé êðèòåð³é äëÿ äîäàòêîâî¿ êëàñèô³êàö³¿
êàòåãîð³¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ íà ì³ñüêó, ïåðèôåð³éíó òà íàö³îíàëüíó. Âèä³ëÿþòüñÿ ³ âèçíà-
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Ìåëüíè÷óê Î. Ñ. Ïðîñòðàíñòâåííîå îñíîâàíèå ãîðîäñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ. —
Ñòàòüÿ.

Â ñòàòüå ñ ïîçèöèé îáùåòåîðåòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè âûâîäèòñÿ êàòåãîðèÿ ãîðîä-
ñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ. Îáîñíîâûâàåòñÿ ïðîñòðàíñòâåííûé êðèòåðèé äëÿ äîïîëíèòåëüíîé
êëàññèôèêàöèè êàòåãîðèè ïðàâîñîçíàíèÿ íà ãîðîäñêîå, ïåðèôåðèéíîå è íàöèîíàëüíîå.
Âûäåëÿþòñÿ è îïðåäåëÿþòñÿ ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ãîðîäñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ: ïðî-
ñòðàíñòâåííàÿ (òåððèòîðèàëüíàÿ) èäåîëîãèÿ è ïðîñòðàíñòâåííàÿ (òåððèòîðèàëüíàÿ) ïñè-
õîëîãèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîðîäñêîå ïðàâîñîçíàíèå, ãîðîäñêîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî, òåððè-
òîðèàëüíàÿ ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ, òåððèòîðèàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ïñèõîëîãèÿ.

S u m m a r y

Melnychuk O. S. Space Ground of Urban Legal Consc³ousness. — Article.
In the article from the points of general theoretical jurisprudence the category of urban

legal consciousness is based. The space criteria of legal consciousness classification on
urban, peripheral and national is grounded. The structural elements of urban legal
consciousness are defined: space (territorial) ideology and space (territorial) psychology.

Keywords: urban legal consciousness, urban legal space, territorial legal ideology,
territorial legal psychology.
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