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1847 ð³ê — þðèäè÷íîìó â³ää³ëåííþ Ð³øåëüºâñüêîãî ë³öåþ (ïåðøèé âè-
ùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä â Îäåñ³) íàäàíèé ñòàòóñ óí³âåðñè-
òåòñüêîãî ôàêóëüòåòó;

1865 ð³ê — þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò óâ³éøîâ äî ñêëàäó ²ìïåðàòîðñüêîãî
Íîâîðîñ³éñüêîãî (íèí³ Îäåñüêèé) óí³âåðñèòåòó;

1993 ð³ê — þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò ïåðåòâîðåíèé íà Þðèäè÷íèé ³íñòèòóò
Îäåñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà;

1997 ð³ê — þðèäè÷í³é îñâ³ò³ ³ íàóö³ â Îäåñ³ âèïîâíèëîñÿ 150 ðîê³â;
ñòâîðåíà ÎÄÞÀ;

1998 ð³ê — ÎÄÞÀ íàäàíî ÷ëåíñòâî â Àñîö³àö³¿ ºâðîïåéñüêèõ óí³âåðñè-
òåò³â;

2000 ð³ê — ÎÄÞÀ íàäàíèé ñòàòóñ íàö³îíàëüíî¿;
2007 ð³ê — þðèäè÷í³é îñâ³ò³ ³ íàóö³ â Îäåñ³ âèïîâíèëîñÿ 160 ðîê³â;

Îäåñüê³é íàö³îíàëüí³é þðèäè÷í³é àêàäåì³¿ — 10 ðîê³â;
2008 ð³ê — Àñîö³àö³ºþ ðåêòîð³â ªâðîïè ÎÍÞÀ áóëà íîì³íîâàíà íà ïðè-

ñâîºííÿ íàãîðîäè «ªâðîïåéñüêà ÿê³ñòü»;
2009 ð³ê — ÎÍÞÀ íàäàíî ÷ëåíñòâî â ªâðîïåéñüê³é àñîö³àö³¿ ïóáë³÷íîãî

ïðàâà;
2010 ð³ê — çà ðåçóëüòàòàìè Çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ðåéòèíãó âèùèõ

þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â «Ñâÿòèé Âîëîäèìèð» ÎÍÞÀ
áóëà âèçíàíà êðàùèì þðèäè÷íèì âóçîì Óêðà¿íè;

2010 ð³ê — óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÎÍÞÀ ïåðåòâîðåíà â Íàö³î-
íàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»
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Ï³äòðèìàòè ïðîïîçèö³þ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî
çáåðåæåííÿ ñòàòóñó íàö³îíàëüíîãî çà óí³âåðñèòåòîì «Îäåñü-
êà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», ùî óòâîðþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ðåîðãà-
í³çàö³ºþ Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿.
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Â. ßÍÓÊÎÂÈ×
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Êè¿â

Ïðî ðåîðãàí³çàö³þ Îäåñüêî¿
íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

1. Ïîãîäèòèñÿ ç ïðîïîçèö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè
ïðî ðåîðãàí³çàö³þ Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿
øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ ó Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñü-
êà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ».

Ðåîðãàí³çàö³þ çä³éñíèòè â ìåæàõ àñèãíóâàíü, ïåðåäáà÷å-
íèõ Ì³í³ñòåðñòâó îñâ³òè ³ íàóêè íà ï³äãîòîâêó êàäð³â.

2. Óñòàíîâèòè, ùî ñòóäåíòè Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðè-
äè÷íî¿ àêàäåì³¿ ïðîäîâæóþòü íàâ÷àííÿ â Íàö³îíàëüíîìó óí³-
âåðñèòåò³ «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ». 

3. Öå ðîçïîðÿäæåííÿ íàáèðàº ÷èííîñò³ îäíî÷àñíî ç Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî çáåðåæåííÿ çà Óí³âåðñèòåòîì,
óòâîðåíèì â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 öüîãî ðîçïîðÿäæåííÿ, ñòà-
òóñó íàö³îíàëüíîãî. 

Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè
Ì. ÀÇÀÐÎÂ
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ÏÅÐÅÄÌÎÂÀ

Çàïðîïîíîâàíèé âàø³é óâàç³ òîìó XII Íàóêîâèõ ïðàöü Íàö³îíàëüíîãî
óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» ïðèñâÿ÷åíèé 15-ð³÷÷þ çàñíóâàí-
íÿ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» òà 165-ð³÷÷þ
Îäåñüêî¿ øêîëè ïðàâà. Ì³ñ³ÿ óí³âåðñèòåòó ÿê âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó
ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà çàâäÿêè çàáåçïå÷åííþ âèñîêî¿ ÿêîñò³ îñâ³òè òà íàó-
êîâèõ äîñë³äæåíü, ¿õ íåðîçðèâíî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ ïîºäíàííÿ ç ³ííîâàö³éíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Ñàìå çàâäÿêè íàëåæíîìó íàóêîâîìó îñìèñëåííþ ñóòíîñò³ ïðî-
áëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìîæíà çàáåçïå÷èòè ðîç-
ðîáêó íàéåôåêòèâí³øèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì. Ó äàíîìó çá³ðíèêó
ïðåäñòàâëåí³ ïðàö³ â³äîìèõ íàóêîâö³â, ïðîôåñîð³â, âèêëàäà÷³â, àñï³ðàíò³â
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», à òàêîæ ³íøèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ óñòàíîâ, â ÿêèõ äîñë³äæóþòüñÿ ñó÷àñí³
ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ïðî-
öåñó, ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, òðóäîâîãî ïðàâà òà ïðàâà ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ãîñïîäàðñüêîãî, çåìåëüíîãî òà àãðàðíîãî ïðàâà.

Ñòàòò³, ðîçì³ùåí³ ó çá³ðíèêó, âèñâ³òëþþòü øèðîêå êîëî ïèòàíü àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Àâòîðè ðîçãëÿäàþòü ñó÷àñí³ ïðîáëåìè çà-
ñòîñóâàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, äîñë³äæóþòü ïîíÿòòÿ áþä-
æåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ
ñàíêö³é òà ñàíêö³é ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè, àíàë³çóþòü þðèäè÷íó ïðèðîäó
áþäæåòíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é. Ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî â óìîâàõ ðîçâèòêó óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè ãàëóçü ô³íàíñîâîãî ïðàâà çàçíàº ñóòòºâèõ çì³í, à ðîçâèòîê
íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà íàáèðàº îáåðò³â. Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷óº âçàºìîä³þ ïðèâàòíîãî òà ïóá-
ë³÷íîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè, íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ðèíê³â êàï³òàë³â,
ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ òà ï³äòðèìàííþ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîáëåìàì ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³ñòèêè. Àâ-
òîðè ïðèä³ëÿþòü óâàãó âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ òà õàðàêòåðèñòèêè áàçîâèõ êà-
òåãîð³é «ïðèâàòíå ïðàâî», «öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè» òà «öèâ³ëüíå çàêîíî-
äàâñòâî Óêðà¿íè», àäæå ç’ÿñóâàííÿ ¿õ ñóòíîñò³, õàðàêòåðó ñï³ââ³äíîøåííÿ òà
îñîáëèâîñòåé âçàºìîä³¿ ÿâëÿº íåàáèÿêèé òåîðåòè÷íèé, à ñòîñîâíî ïîíÿòòÿ
«öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî» — ùå é çíà÷íèé ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ. Âíàñë³äîê
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ ð³øåíü Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè
äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, àíàë³çóºòüñÿ âïëèâ ð³øåíü Âåðõîâ-
íîãî ñóäó Óêðà¿íè íà ñèñòåìó äæåðåë öèâ³ëüíîãî ³ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî ïðàâà.

Â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà íå âèêëèêàº ñóì-
í³âó ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à îòæå é àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü
ó ö³é ñôåð³. Ïèòàííÿ îõîðîíè ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ º íà ñüî-
ãîäí³øí³é äåíü äóæå àêòóàëüíèì òà, íà æàëü, íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèì.
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Ó ñòàòòÿõ àâòîðè äîñë³äæóþòü âèäè öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, àäæå ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîçíàâñòâ³ äî îñòàííüîãî ÷àñó ïðàê-
òè÷íî â³äñóòí³ íàóêîâ³ ðîçâ³äêè îñîáëèâîñòåé àâòîðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó
øèðîêîìó çíà÷åíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ (ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ðåçóëü-
òàò³ ñàìå òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³), âèâ÷àþòü ïðîáëåìè îõîðîíè àâòîðñüêèõ ïðàâ
íà ôîòîãðàô³÷í³ òâîðè òà ïðàâà îñîáè íà âëàñíå çîáðàæåííÿ.

Òåîðåòè÷íèé òà ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ ïðåäñòàâëÿþòü ñòàòò³, â ÿêèõ ðîçêðè-
âàþòüñÿ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðàö³ òà ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåáóº íå
ò³ëüêè ñôåðà çàñòîñóâàííÿ íàéìàíî¿ ïðàö³, à é ³íø³ ñêëàäîâ³ ñîö³àëüíî¿
ñôåðè. Ñóòòºâèõ çì³í çàçíàþòü óñ³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó: ïåíñ³éíà
ñèñòåìà, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, äåðæàâíà
ñîö³àëüíà äîïîìîãà, ñïåö³àëüíèé ñîö³àëüíèé çàõèñò, äîäàòêîâèé ñîö³àëüíèé
çàõèñò, íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Àâòîðàìè àíàë³çóºòüñÿ ñó÷àñíèé
ñòàí ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³, äîñë³äæóþòüñÿ îñíîâí³ íîâîââåäåí-
íÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè òà åòàïè ¿¿ ïðîâåäåííÿ, ïðîâîäèòüñÿ äåòàëüíèé àíàë³ç
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á.
Îêðåìà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ îäí³é ³ç öåíòðàëüíèõ ó íàóö³ òðóäîâîãî ïðàâà
ïðîáëåì³ ðîçìåæóâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â
ïðî ïðàöþ.

Ó çá³ðíèêó òàêîæ ì³ñòÿòüñÿ äîñë³äæåííÿ ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì çåìåëü-
íîãî òà àãðàðíîãî ïðàâà. Àâòîðàìè äîñë³äæóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâîãî òà ºâðîïåéñüêîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî îõîðîíè çåìåëü, òàê
ÿê ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó ãëîáàë³çàö³éíèõ òà ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â
âàæëèâå çíà÷åííÿ ó ìåõàí³çì³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ â ö³ëîìó òà ó ñôåð³ âèêî-
ðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü ïîâèíí³ â³ä³ãðàâàòè íîðìè ì³æíàðîäíîãî òà ºâðî-
ïåéñüêîãî ïðàâà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
¿õ âèêîðèñòàííÿ, ³ íà ï³äñòàâ³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü
çåìåëüíîãî òà ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà âèÿâëÿþòüñÿ ïåâí³ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ
çåìåëüíî-ïðàâîâèìè òà ë³ñî-ïðàâîâèìè íîðìàìè òà âíîñÿòüñÿ êîíêðåòí³
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ óñóíåííÿ øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü
äî Çåìåëüíîãî òà Ë³ñîâîãî êîäåêñ³â.

Ïóáë³êàö³ÿ ïðîïîíîâàíîãî çá³ðíèêà Íàóêîâèõ ïðàöü ÍÓ ÎÞÀ
çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ äîâåäåííÿ äî íàóêîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ðåçóëüòàò³â íà-
óêîâèõ äîñë³äæåíü çàäëÿ ñïðèÿííÿ íàóêîâîìó çàáåçïå÷åííþ çàêîíîòâîð÷îãî
ïðîöåñó â Óêðà¿í³. Ç îãëÿäó íà õ³ä òà ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ òà
³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè â íàø³é äåðæàâ³, âïåâíåíèé, ùî ìàòåð³àëè, ÿê³
ì³ñòÿòüñÿ ó öüîìó âèäàíí³, äîïîìîæóòü ïðàêòèêàì, â÷åíèì òà ñòóäåíòàì ó
á³ëüø ãëèáîêîìó îñâîºí³ ïðàâîâèõ íîðìàòèâ³â ³ ö³ííîñòåé.

Ñåðã³é Ê²ÂÀËÎÂ,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,
ïðîôåñîð, àêàäåì³ê ÀÏÍ Óêðà¿íè,
Ïðåçèäåíò Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
«Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»,
ãîëîâà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîñóääÿ
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ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÍÀÓÊÈ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ — ÇÀÏÎÐÓÊÀ
ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÈ

Â óìîâàõ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ñóòòºâèõ çì³í çàçíàº ãàëóçü
ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ðîçâèòîê íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà íàáèðàº îáåðò³â.
Ñàìå íà ö³é ãàëóç³ ïðàâà ÿñêðàâî â³äîáðàçèëèñÿ çì³íè, ùî â³äáóâàëèñÿ
òà é ïðîäîâæóþòü â³äáóâàòèñÿ ó êðà¿í³. Ñó÷àñíå æèòòÿ ñòàâèòü ïåðåä
â³ò÷èçíÿíîþ íàóêîþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ñêëàäí³ âèêëèêè òà çàâäàííÿ,
êîíñòðóêòèâíå ³ ñâîº÷àñíå ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ º çàïîðóêîþ ³ñíóâàííÿ òà
ä³ºâîñò³ Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿ òà íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëü-
íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Öå ïîâ’ÿçàíå, â ïåðøó ÷åðãó, ç òèì, ùî åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ïå-
ðåáóäîâè â Óêðà¿í³ ñïðèÿþòü àêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ ô³íàíñ³â òà âèç-
íà÷àþòü â³äïîâ³äí³ çì³íè òà ðîçøèðåííÿ çì³ñòó ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðà-
âà. Ô³íàíñè ïðîíèçóþòü óñ³ ñôåðè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèêîðèñòîâóþ-
÷è ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè, äåðæàâà ðåàë³çóº ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿.
Àäæå ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ çàâäàíü äåðæàâè ïðèçíà÷åíå äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ ³íòåðåñ³â îðãàí³â âëàäè òà çàäîâîëåííÿ çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³íäè-
â³äóàëüíèõ òà êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â. Áåç ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè íåìîæëèâå çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â
âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷óº âçàºìîä³þ ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ñåê-
òîð³â åêîíîì³êè, íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ðèíê³â êàï³òàë³â,
ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ òà ï³äòðèìàííþ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.
Âñåçðîñòàþ÷à ðîëü ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ³íòåðåñ äî ïðîáëåì äàíî¿ ãàëóç³
íàäèõàº â÷åíèõ íà äîñë³äæåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè â ÿêîñò³ ñàìî-
ñò³éíîãî îá’ºêòà íàóêîâîãî ³íòåðåñó.

Óêðà¿íñüêå ô³íàíñîâå ïðàâî ÿê íàóêà ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ãàëóçü ôóí-
äàìåíòàëüíèõ çíàíü òà íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ þðèäè÷íèõ çíàíü, ïîêëèêàíó
çàáåçïå÷èòè ãëèáîêå òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå îñâîºííÿ ô³íàíñîâîãî
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ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà, ðîçâèòîê òà óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ ïðàâîâå íàâ÷àííÿ, ç ìå-
òîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ãðàìîòíîñò³ â êðà¿í³.

Íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà çíàõîäèòüñÿ â îäíîìó ðÿäó ç ³íøèìè þðè-
äè÷íèìè íàóêàìè, ùî óòâîðþþòü þðèñïðóäåíö³þ íàøî¿ êðà¿íè. Ô³íàíñî-
âå ïðàâî ïîðÿä ç ³íøèìè þðèäè÷íèìè íàóêàìè, òàêèìè ÿê êîíñòèòóö³éíå
ïðàâî, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, êðèì³íàëüíå ïðàâî, öèâ³ëüíå ïðàâî òà ðÿä
³íøèõ, íàëåæèòü äî ÷èñëà îñíîâíèõ þðèäè÷íèõ íàóê. Òàêå ïðàâîâå ïî-
ëîæåííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà îáóìîâëåíî òèì, ùî:

1) ô³íàíñîâî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îõîïëþº íàéâàæëèâ³ø³ ñôåðè
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà;

2) ô³íàíñîâå ïðàâî º ãàëóççþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ïîêëèêàíîþ çàáåçïå-
÷èòè ïðèâåäåííÿ â ä³þ ö³ë³ñíîãî ìåõàí³çìó ô³íàíñ³â òà éîãî ö³ëåñïðÿìî-
âàíå ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü êðà¿íè;

3) ô³íàíñîâå ïðàâî, çîñåðåäæóþ÷è ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ êàòåãîð³¿ ó
ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, ïîêëèêàíî âèðàæàòè òà ðîçâèâàòè ö³
êàòåãîð³¿ ³, ó ïîºäíàíí³ ç ³íøèìè ñóì³æíèìè ãàëóçÿìè, çàáåçïå÷óâàòè
ðîçâèòîê ïóáë³÷íî¿ ãàëóç³ ÿê îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ îñíîâ ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, ãàëóç³, ÿêà ñëóæèòü ³íòåðåñàì ãðîìàäÿíèíà òà ñóñï³ëü-
ñòâà, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ äåðæàâà ðåàë³çóº òà îõîðîíÿº çàãàëüí³ çàñàäè,
áåç ÿêèõ íåìîæëèâ³ ö³ë³ñí³ñòü òà ñò³éê³ñòü êðà¿íè. Ô³íàíñîâîìó ïðàâó
âëàñòèâèé ÿñêðàâî âèðàæåíèé ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, ÿêèé çàáåçïå÷óº ïðà-
âîïîðÿäîê ÿê â âñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ.

Íàëåæí³ñòü ô³íàíñîâîãî ïðàâà äî ÷èñëà ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî ïðàâà
äîçâîëÿº âèä³ëèòè äëÿ äàíî¿ ãàëóç³ õàðàêòåðí³ íàñòóïí³ îçíàêè: îð³ºíòà-
ö³ÿ íà çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â; îäíîñòîðîííº âîëåâèÿâëåííÿ
ñóá’ºêò³â ïðàâà; øèðîêà ñôåðà ðîçñóäó; ³ºðàðõ³÷í³ â³äíîñèíè ñóá’ºêò³â òà
â³äïîâ³äíà ñóáîðäèíàö³ÿ ïðàâîâèõ àêò³â òà íîðì; ïåðåâàæàííÿ äèðåêòèâ-
íî-îáîâ’ÿçêîâèõ íîðì; íîðìàòèâíî-îð³ºíòîâíèé âïëèâ; ïðÿìå çàñòîñóâàí-
íÿ ñàíêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿìè âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ³ ò. ï.

Íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà â ïðàãíåíí³ íàïîâíèòè çì³ñòîì ³ ðîçêðèòè
ñóòü ïîíÿòòÿ äàíî¿ ãàëóç³ ïðàâà áåçïåðåðâíî ðîçøèðþº òà ïîãëèáëþº
ô³íàíñîâî-ïðàâîâå çíàííÿ. Ãîëîâíå òóò — âèâ÷åííÿ òà îñìèñëåííÿ
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì òà ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, âèçíà÷åííÿ ¿õ
çì³ñòó òà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè.

Ðàçîì ³ç òèì, íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè ³ ïî-
ãëèáëåíå âèâ÷åííÿ äàíî¿ ãàëóç³ ïðàâà — ¿¿ åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³
ï³äñòàâè, þðèäè÷íó ëîã³êó ¿¿ íîðì òà ³íñòèòóò³â, ¿¿ êîíñòðóêö³¿, ¿¿ ôóíêö³¿,
ì³ñöå òà çíà÷åííÿ ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³.

Íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè þðèäè÷-
íèõ íàóê, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó âõîäÿòü äî ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâîçíàâ÷èõ íàóê,
ùî âèâ÷àþòü ð³çíîìàí³òí³ ÿâèùà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Îñê³ëüêè íàóêà
ô³íàíñîâîãî ïðàâà º ñóñï³ëüñòâîçíàâ÷îþ, òî ¿¿ ïðåäìåòîì º ñîö³àëüí³
ÿâèùà, à ñàìå ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè òà ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì,
ùî ¿õ ðåãóëþþòü.



11

Ïðåäìåò íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà îá’ºäíóº çíàííÿ ïðî ð³çí³ ñòîðîíè
òà àñïåêòè äîñë³äæóâàíèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â ó ºäèíó ö³ë³ñíó ñèñòåìó
çíàíü. Ðàçîì ç òèì éîãî äåòàë³çàö³ÿ øëÿõîì âèä³ëåííÿ êîíêðåòíèõ
îá’ºêò³â äîñë³äæåííÿ ³ óòî÷íåííÿ çàäà÷ íàóêîâîãî ïîøóêó ñïðèÿº ñòðóê-
òóðèçàö³¿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Ïðåäìåòîì íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà º íàñàìïåðåä òå, íà ùî ñïðÿìî-
âàíà äóìêà ó ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ ïåâíî¿ ñôåðè ä³éñíîñò³, âêëþ÷àþ÷è ñàì³
çíàííÿ, ÿê³ çäîáóâàþòüñÿ â õîä³ ï³çíàâàëüíîãî ïðîöåñó. Âèõîäÿ÷è ç
öüîãî, ïðåäìåò íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ìîæíà óìîâíî ðîçïîä³ëèòè íà
òðè ÷àñòèíè.

Ïåðøó ÷àñòèíó ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü çíàíü ïðî ô³íàíñîâå ïðàâî ÿê
ãàëóçü íàö³îíàëüíîãî ïðàâà — ñóêóïí³ñòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì òà
³íñòèòóò³â, ùî çíàõîäÿòü ñâîº âèðàæåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ó â³äïîâ³äíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íè. Äðóãó ÷àñòèíó ïðåäìåòó íàóêè
ô³íàíñîâîãî ïðàâà ñòàíîâèòü òà ñôåðà ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ äàíà ãà-
ëóçü ïðàâà ðåãóëþº. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äî ïðåäìåòó íàóêè ô³íàíñîâîãî
ïðàâà íàëåæèòü ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàëèñü ó ñôåð³
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïî-
ä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâîþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à
òàêîæ óïîâíîâàæåíèìè íèìè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íèõ öåíòðàë³çîâàíèõ ³
äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â äëÿ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî-
ñóñï³ëüíî¿ ìåòè, çàâäàíü òà ôóíêö³é, ïîñòàâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
ïåðåä äåðæàâîþ, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèìè ïóáë³÷-
íèìè óòâîðåííÿìè, äîçâîëåíèìè äåðæàâîþ. Òðåòþ ÷àñòèíó ïðåäìåòó
íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ñòàíîâëÿòü, âëàñíå, ñàì³ çíàííÿ, îòðèìàí³ â
õîä³ ï³çíàâàëüíîãî ïðîöåñó ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, òà ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðåäìåòîì íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà º ô³íàíñîâå ïðàâî
ÿê ãàëóçü íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, éîãî äæåðåëà, ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî
ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ñó-
êóïí³ñòü çíàíü, íàáóòèõ ó õîä³ ï³çíàííÿ òà âèâ÷åííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ
ÿâèù òà ïðîöåñ³â. Ïðåäìåò íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà º áàãàòîïëàíîâèì
çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ ñêëàäíèì çà ñòðóêòóðîþ. Â³í ôîðìóºòüñÿ ç³ ñòàíîâ-
ëåííÿì ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè, à îòæå, ìîæå çàçíàâàòè çì³í ó çâ’ÿçêó
ç ¿¿ ðîçâèòêîì. Òàê³ çì³íè ìîæóòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçøèðåííÿì ÷è
óòî÷íåííÿì îá’ºêò³â âèâ÷åííÿ ³ ï³äõîä³â äî ¿õ äîñë³äæåííÿ, ïîñòàíîâêîþ
íà ïîðÿäîê äåííèé íîâèõ ïðîáëåì.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ÿêà äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì
çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðèéîì³â ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó ¿õ ñïåöèô³÷íîìó ïîºäíàíí³, ùî âëàñòèâå ò³ëüêè äëÿ äàíî¿ ãàëóç³
þðèäè÷íî¿ íàóêè, º îñÿãíåííÿ ¿¿ ïðåäìåòó.

Îñíîâíèìè ìåòîäàìè äîñë³äæåííÿ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ íàóêîþ ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà, º: ôîðìàëüíî-äîãìàòè÷íèé, ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé, ³ñòîðè-
êî-ïðàâîâèé, ñîö³îëîã³÷íèé, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé òîùî.

Ò. À. Ëàòêîâñüêà. Ðîçâèòîê íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà
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Øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ôîðìàëüíî-äîãìàòè÷íîãî ìåòîäó çä³éñíþþòüñÿ
òëóìà÷åííÿ òà êëàñèô³êàö³ÿ ñóêóïíîñò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, ¿õ
âò³ëåííÿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ òà ðåàë³çàö³ÿ ó ïðàêòèö³ ïðàâî-
çàñòîñóâàííÿ. ßê â³äçíà÷àº ïðîô. Ê. Ñ. Áåëüñüêèé, çà äîïîìîãîþ ôîð-
ìàëüíî-äîãìàòè÷íîãî ìåòîäó íîðìà ô³íàíñîâîãî ïðàâà âèâ÷àºòüñÿ ó
òðüîõ àñïåêòàõ: à) ÿê âîíà â³äîáðàæåíà ó çàêîí³; á) ÷è ìîæíà ¿¿ çàñòî-
ñóâàòè ó òàêîìó âèãëÿä³ ó æèòòºâ³ ñèòóàö³¿; â) ÿêîþ âîíà ïîâèííà áóòè
â ³äåàë³.

Ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé ìåòîä äîçâîëÿº ðîçêðèòè ñóòí³ñí³ îçíàêè
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ÿâèù ó ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ, º ñïîñîáîì ïåðå-
íåñåííÿ òà åôåêòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ ïåðåâàã ³ çäîáóòê³â àíàëîã³÷íèõ
çàðóá³æíèõ ìîäåëåé ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó â³ò÷èçíÿíó
ïðàêòèêó.

²ñòîðèêî-ïðàâîâèé ìåòîä äîçâîëÿº âèÿâèòè òåíäåíö³¿ âèíèêíåííÿ ³
ðîçâèòêó ð³çíèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â ³ ¿õ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.
²ñíóþ÷³ ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî ô³íàíñîâîãî ïðàâà ìîæóòü áóòè âèð³øåí³
ëèøå ç óðàõóâàííÿì íàêîïè÷åíîãî ó ìèíóëîìó äîñâ³äó, ç âèâ÷åííÿì
ïîëîæåíü òà âèñíîâê³â, ñôîðìóëüîâàíèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîþ íàóêîþ íà
ïîïåðåäí³õ åòàïàõ ¿¿ ñòàíîâëåííÿ.

Ñîö³îëîã³÷íèé ìåòîä ó íàóö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà âêàçóº íà ¿¿ âçàºìî-
çâ’ÿçîê ³ âçàºìîçóìîâëåí³ñòü ç ïðàâîâîþ ïðàêòèêîþ. ßê â³äçíà÷àâ îäèí
ç êîðèôå¿â ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè ê³íöÿ ÕIÕ — ïî÷àòêó ÕÕ ñò.
². Õ. Îçåðîâ, íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïîâèííà âèâ÷àòè îá’ºêòèâí³ ñî-
ö³àëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³ òîãî àáî ³íøîãî ÿâèùà ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³, àíà-
ë³çóâàòè ïðè÷èíè éîãî ³ñíóâàííÿ, à íå ïðîñòî â³äîáðàæàòè ³ñíóþ÷èé
ñòàí ðå÷åé.

Ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé ìåòîä íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ó íàóö³ ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà º ñóêóïí³ñòþ ëîã³÷íèõ ïðèéîì³â ³ çàñîá³â äîñë³äæåííÿ
ñòðóêòóðè ïåâíîãî ÿâèùà øëÿõîì õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â,
âçàºìîä³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ åëåìåíò³â ö³º¿ ñòðóêòóðè. Äàíèé ìåòîä
øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é íàóö³, îñê³ëüêè äîçâîëÿº
÷³òêî ñòðóêòóðèçóâàòè çíàííÿ ïðî ô³íàíñîâå ïðàâî ÿê ñèñòåìó â³äïîâ³-
äíèõ ïðàâîâèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â.

Ïðåäìåò, ìåòà ³ ìåòîäè äîñë³äæåííÿ çóìîâëþþòü çì³ñò çíàíü, ùî
ñòàíîâëÿòü íàóêó ô³íàíñîâîãî ïðàâà ³ ñèñòåìàòèçóþòü ö³ çíàííÿ. Ñèñòå-
ìà íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïîëÿãàº ó ¿¿ ñòðóêòóð³, ÿêà º ¿¿ âíóòð³øíüîþ
ôîðìîþ ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñò³éê³ñòþ âçàºìîçâ’ÿçê³â åëåìåíò³â ö³º¿ ñè-
ñòåìè.

Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ñòðóêòóðè íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà º ïîíÿò-
òÿ ³ êàòåãîð³¿. Ïîíÿòòÿ º ïåðâèííèì åëåìåíòîì ñèñòåìè íàóêè ô³íàíñî-
âîãî ïðàâà, âîíè â³äîáðàæàþòü âñ³ àñïåêòè ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ÿâèù ³
ïðîöåñ³â, õàðàêòåðèçóþòü ¿õ ó íàéá³ëüøîìó ñòóïåí³ ïîâíîòè, ö³ë³ñíîñò³
³ àäåêâàòíîñò³. Ñàìå ïîíÿòòÿ º îñíîâîþ ïðèíöèï³â íàóêè ô³íàíñîâîãî
ïðàâà, ¿¿ â³äïðàâíîþ òî÷êîþ, ïî÷àòêîì ðîçâèòêó çíàííÿ ïðî îá’ºêò äî-
ñë³äæåííÿ ³ ðåçóëüòàòîì äàíîãî äîñë³äæåííÿ.
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Ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ, âèðîáëåí³ íàóêîþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ñë³ä
â³äçíà÷èòè, ùî ñåðåä íèõ º ò³, ùî â³äîáðàæàþòü íàéá³ëüø ³ñòîòí³ âëà-
ñòèâîñò³ ïðàâîâèõ ÿâèù ³ ïðåäìåò³â. Òàê³ ïîíÿòòÿ ïðèéíÿòî íàçèâàòè
êàòåãîð³ÿìè. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿ — öå íàéá³ëüø çàãàëüí³ ïîíÿò-
òÿ, ùî â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñí³ âëàñòèâîñò³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ ñòàíîâëÿòü îñíîâó íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà.
Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ïîíÿòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿ óòâîðþþòü
ïîñò³éíó ÷àñòèíó íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ô³íàíñîâî-
ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿ ÿâëÿþòü ñîáîþ ïåâí³ ëîã³÷í³ óòâîðåííÿ, ùî îá’ºäíóþòü
çíàííÿ ïðî ô³íàíñîâå ïðàâî íà áàçîâîìó, ôóíäàìåíòàëüíîìó ð³âí³.

Ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí òà óòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ îñíîâ
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà âèêëèêàëè ïåðåãëÿä ðîçóì³ííÿ áàãàòüîõ
áàçîâèõ êàòåãîð³é ô³íàíñîâîãî ïðàâà ³, ÿê íàñë³äîê, ñïðèÿëè ðîçâèòêó
åâîëþö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é íàóö³. Ïîð³âíÿíî ç ìèíóëèì
çàòÿæíèì ïåð³îäîì ó äîñèòü êîðîòêèé ÷àñ ïðèéíÿòà âåëèêà ê³ëüê³ñòü
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñêëàëè íàéïîòóæí³øèé çàêîíîäàâ÷èé ìà-
ñèâ òà ìàáóòü ïðîâ³äíèé ó ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ
Áþäæåòíèé, âäðóãå ïðèéíÿòèé [1], (2001, 2010 ðð.) òà Ïîäàòêîâèé,
âïåðøå ïðèéíÿòèé [2], (2010 ð.) êîäåêñè, ï³äêðåñëþþ÷è àêòèâíå ñòàíîâ-
ëåííÿ íîâî¿ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ÿêà ñòàëà â
ñèñòåì³ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà â ðÿä ¿¿ îñíîâíèõ ãàëóçåé.

Àíàë³çóþ÷è ä³þ÷å ô³íàíñîâå çàêîíîäàâñòâî, íåîáõ³äíî â³äì³òèòè çàç-
íà÷åíó êîäèô³êàö³þ ÿê ïåâíå äîñÿãíåííÿ íà øëÿõó äî ôîðìóâàííÿ
óêðà¿íñüêîãî ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà éîãî îñíîâíîãî äæåðåëà — çàêîíî-
äàâñòâà, ùî ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ñôåð³ ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ äîõîä³â íà âñ³õ ð³âíÿõ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, êîíêðåòèçàö³¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ äîõîä³â, âèä³ëÿ-
þ÷è â í³é â çàëåæíîñò³ â³ä ð³âíÿ òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ çàãàëüíî-
äåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè. Ñüîãîäí³ ïðîïîíóºòüñÿ ³äåÿ ðîç-
ðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ Áàíê³âñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íàâîäÿòüñÿ ïåðåêîí-
ëèâ³ àðãóìåíòè íà êîðèñòü òàêî¿ äóìêè. Âñå öå ï³äêðåñëþº ñòð³ìêèé
ðîçâèòîê ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ñóòòºâ³ çì³íè â îðãàí³çàö³¿ ô³íàí-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðè íàáóòò³ íåþ íîâèõ âëàñòèâîñòåé, â³ä ÿêèõ çàëåæàòü
óñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ïîñèëåííÿ ðîë³ ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ÿê ðåãóëÿòîðà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí.

Íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïðîéøëà äîâãèé òà íåïðîñòèé øëÿõ âëàñíî-
ãî ñòàíîâëåííÿ. Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü ðîçâèòîê íàóêè ô³íàíñîâîãî
ïðàâà çä³éñíþâàâñÿ ó çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíîìó ïîòîö³ ñâ³òîâî¿ òà ºâðî-
ïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿, ô³íàíñîâî¿ òà ïðàâîâî¿ äóìêè. Íàóêà ô³íàíñîâîãî
ïðàâà íà ïðîòÿç³ ñâîãî ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó çíàõîäèòüñÿ ó ò³ñíîìó
âçàºìîçâ’ÿçêó ç ïîë³òè÷íîþ åêîíîì³ºþ ³ ô³íàíñîâîþ íàóêîþ. Äàíèé
âçàºìîçâ’ÿçîê îñîáëèâî õàðàêòåðíî ïðîÿâèâñÿ ó ïðàöÿõ Àäàìà Ñì³òà,
ÿêèé îá´ðóíòóâàâ ïðàâîâó ïðèðîäó ïîäàòêó ³ äàâ îäèí ³ç íàéá³ëüø ñèëü-
íèõ ³ìïóëüñ³â äëÿ ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿ íàóêè ³ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Ò. À. Ëàòêîâñüêà. Ðîçâèòîê íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà
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Óÿâëåííÿ ïðî ñóòí³ñòü òà çíà÷åííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê ñêëàäî-
âî¿ þðèñïðóäåíö³¿ ïîñò³éíî åâîëþö³îíóâàëî ³ òðàíñôîðìóâàëîñü ó çâ’ÿç-
êó ç ¿¿ âëàñíèì, âíóòð³øí³ì ðîçâèòêîì, òà âíàñë³äîê åêîíîì³÷íèõ, ñóñï-
³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ çì³í.

Íà ïðîòÿç³ âñüîãî ÕIÕ ñò. ô³íàíñîâå ïðàâî ðîçâèâàëîñü ó íåðîçðèâí³é
ºäíîñò³ ç åêîíîì³÷íîþ íàóêîþ (¿¿ ÷àñòèíîþ ïðî ô³íàíñè), à òîìó íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ ÿâëÿëè ñîáîþ, çà âèðàçîì ïðîô.
À. Ì. Êîçèð³íà, ñâîºð³äíèé åêîíîì³êî-þðèäè÷íèé ñèìá³îç. Êîìïëåêñíèé
åêîíîì³êî-þðèäè÷íèé õàðàêòåð ïðèâîäèâ äî çì³øóâàííÿ, âçàºìîçàì³íè
ïîíÿòü: «ô³íàíñè» òà «ô³íàíñîâå ïðàâî»; «ô³íàíñîâà íàóêà» òà «íàóêà
ô³íàíñîâîãî ïðàâà». ßê â³äîìî ç åíöèêëîïåäè÷íîãî ñëîâíèêà Ô. À. Áðîê-
ãàóçà òà ². À. Åôðîíà, «ô³íàíñîâà íàóêà íàëåæèòü, ç îäíîãî áîêó, äî
öèêëó åêîíîì³÷íèõ íàóê, à ç ³íøîãî — äî íàóê ïðàâîâèõ» [3]. Òàêå
çì³øóâàííÿ íå ñïðèÿëî ðîçâèòêó âëàñíîãî ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³éíîãî àïà-
ðàòó äàíèõ íàóê, óñêëàäíþâàëî âèðîáëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ âëàñíîãî ìå-
òîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, îäíàê íåîáõ³äíî â³äì³òèòè òó îáñòàâèíó,
ùî âèñíîâêè òà ïðèíöèïîâ³ ïîçèö³¿, ðîçðîáëåí³ êîæíîþ ç íèõ, ñòàëè
íàóêîâîþ áàçîþ äëÿ áóäü-ÿêî¿. Âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ íàáóâ ôàêò
â³äíîñíî ï³çíüîãî óñàìîñò³éíåííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ³ éîãî ³ñòîð³¿ ÿê
íàóêè òà âçàºìîçâ’ÿçîê ³ç ñóì³æíèìè äèñöèïë³íàìè, ùî ôîðìóâàëèñÿ
ìàéæå îäíî÷àñíî.

Îñîáëèâî áóðõëèâèì ³ ïë³äíèì ó ³ñòîð³¿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà áóâ
ïåð³îä ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ ó Ðîñ³¿ êð³ïîñíîãî ïðàâà ç 1861 ð. äî ñòâîðåííÿ
ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè (1917 ð.). Â ö³ ðîêè íà òåðåíàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿
ñòâîðþþòüñÿ ïåðø³ êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà: ó Ìîñêîâñüêîìó, Êà-
çàíñüêîìó ³ Íîâîðîñ³éñüêîìó (ì. Îäåñà) óí³âåðñèòåòàõ. Äî öüîãî ïåð³îäó
íàëåæèòü ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ âèäàòíèõ â÷åíèõ, ÿê Ì. Àëºêñººíêî, Ë. Âàöó-
ðî, Ñ. ²ëîâàéñüêèé, Â. Ëºáºäºâ, Ä. Ëüâîâ, Ô. Ì³ëüãàóçåí, Ï. Ìèãóë³í,
À. Í³ê³òñüêèé, ². Îçºðîâ, ². Ïàòëàºâñüêèé, ². Òàðàñîâ, Ë. Õîäñüêèé, ². ßí-
æóë òà áàãàòî ³íøèõ.

Ðîçâèòîê íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â äàíèé ïå-
ð³îä çîñåðåäæóâàâñÿ ïåðåâàæíî â óí³âåðñèòåòàõ, ÿê³ ñòâîðèëè íåîáõ³äí³
óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ íàóêîâîãî ñåðåäîâèùà ³ îðãàí³çîâàíî¿ ñèñòåìè
äîñë³äæåíü. Îñåðåäêàìè íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ó öåé ïåð³îä áóëè:
²ìïåðàòîðñüêèé óí³âåðñèòåò ñâ. Âîëîäèìèðà ì. Êè¿â (Ì. Áóíãå, Ì. Öèòî-
âè÷, Ì. ßñíîïîëüñüêèé òà ³í.); Õàðê³âñüêèé óí³âåðñèòåò (Ì. Àëºêñººíêî,
Ï. Ìèãóë³í, ². Ìèêëàøåâñüêèé òà ³í.); Óí³âåðñèòåò Ôðàíöà Éîñèôà
ì. Ëüâ³â (Ì. Äîáðèëîâñüêèé, Þ. Äóíàºâñüêèé, Â. Íàâðîöüêèé òà ³í.);
Òàâð³éñüêèé óí³âåðñèòåò (Ê. Âîáëèé, Ï. Ãåíçåëü, Ì. Äîâíàð-Çàïîëüñüêèé
òà ³í.).

Îêðåìî ñë³ä âèä³ëèòè Íîâîðîñ³éñüêèé óí³âåðñèòåò ì. Îäåñè, â ñòðóê-
òóð³ ÿêîãî ôóíêö³îíóâàëà êàôåäðà ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Íà äàí³é êàôåäð³
ó ð³çí³ ïåð³îäè ïðàöþâàëè òàê³ â³äîì³ ïðåäñòàâíèêè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
íàóêè, ÿê Ã. Â³òãåðñ, Ñ. ²ëîâàéñüêèé, Ã. Êíàïï, ². Ïàòëàºâñüêèé, Â. Òâåð-
äîõëºáîâ, Ã. Ò³òê³í, Ë. Ôåäîðîâè÷ òà ðÿä ³íøèõ.
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Ïðîôåñîðîì Íîâîðîñ³éñüêîãî (Îäåñüêîãî) óí³âåðñèòåòó ². Ñ. ²ëî-
âàéñüêèì áóâ âèäàíèé ï³äðó÷íèê ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ó ÿêîìó àâòîð
âèçíàâàâ ñàìîñò³éíèé õàðàêòåð ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ çíàíü, «ùî
ìàº ñâîþ îñîáëèâó ñôåðó äîñë³äæåíü» [4, ñ. 5]. Òàêèì ÷èíîì, ³ñòîð³ÿ
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ³ñòî-
ð³ºþ Îäåñüêî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿.

Ï³ñëÿ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ òà ñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íàóêà
ô³íàíñîâîãî ïðàâà îïèíèëàñÿ â ïðèíöèïîâî íîâèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷-
íèõ óìîâàõ, êîëè ¿¿ ³ñíóâàííÿ áóëî ìîæëèâå ëèøå â æîðñòêèõ ³äåîëî-
ã³÷íèõ ðàìêàõ. Ô³íàíñîâå ïðàâî ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïåðåñòàº âèêëàäà-
òèñü ó ÿêîñò³ ñàìîñò³éíî¿ íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè, à ä³þ÷³ êàôåäðè
ô³íàíñîâîãî ïðàâà ðîçôîðìîâóþòüñÿ. Â òàêèõ óìîâàõ ãîëîâíèì çàâäàí-
íÿì ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè ñòàº íàñàìïåðåä õàðàêòåðèñòèêà ïðèí-
öèï³â ³ ñóòíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Á³ëüø³ñòü ïðàöü,
îïóáë³êîâàíèõ ó ïåð³îä ç 1918 äî ê³íöÿ 40-õ ðîê³â ÕÕ ñò. òàêèõ àâòîð³â,
ÿê À. Àëºêñººâ, Ì. Ãóðâ³÷, Ì. Áîãîëºïîâ, Ñ. Êîòëÿðåâñüêèé, Ì. Çàãðÿö-
êèé, Å. Ïîíòîâè÷ òà áàãàòüîõ ³íøèõ, ïðèñâÿ÷åí³ ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ
áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà çä³éñíåííþ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ïî-
ì³òíèé ñë³ä ó ðîçâèòêó íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà çàëèøèëè ðîáîòè
Ð. Õàëô³íî¿ òà Ì. Ãóðâ³÷à. Çîêðåìà, âèäàíèé Ì. Ãóðâ³÷åì íàâ÷àëüíèé ïî-
ñ³áíèê «Ðàäÿíñüêå ô³íàíñîâå ïðàâî» íà ïðîòÿç³ âñ³õ 50-õ ðîê³â áóâ ºäè-
íèì ï³äðó÷íèêîì äëÿ âñ³õ ñòóäåíò³â-þðèñò³â.

Íà äóìêó áàãàòüîõ â÷åíèõ, ïåðåëîìíèì åòàïîì ó ³ñòîð³¿ íàóêè ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà òà íàéêðàùèìè ðîêàìè ó ðîçâèòêó íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðà-
âà ñòàëè 60–70-ò³ ðîêè ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ. Íàéá³ëüø çíàêîâîþ ïîä³ºþ äàíîãî
ïåð³îäó ñòàëî îïóáë³êóâàííÿ Þ. À. Ðîâ³íñüêèì ïðàö³ «Îñíîâí³ ïèòàííÿ
òåîð³¿ ðàäÿíñüêîãî ô³íàíñîâîãî ïðàâà» (1960 ð.), á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü
ÿêî¿ ïîêëàäåí³ â îñíîâó ñó÷àñíî¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Îêð³ì âêà-
çàíî¿ ïðàö³, ã³äíå ì³ñöå â íàóö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà çàéìàþòü ðîáîòè
òàêèõ àâòîð³â, ÿê Â. Â. Áåñ÷åðåâíèõ, Ä. À. Áåêåðñüêà, Ë. Ê. Âîðîíîâà,
Ì. ². Ï³ñêîò³í, Í. ². Õ³ì³÷åâà, Ñ. Ä. Öèïê³í òà ³íøèõ. Ñàìå ó äàíèõ ïðà-
öÿõ áóëî âñåá³÷íî îá´ðóíòîâàíî ñàìîñò³éíèé õàðàêòåð ïðåäìåòó ³ ìåòîäó
ô³íàíñîâîãî ïðàâà, îõàðàêòåðèçîâàíî éîãî ñèñòåìó, âèçíà÷åí³ âçàºìî-
çâ’ÿçêè ç ³íøèìè ãàëóçÿìè, çàêëàäåíî áàçîâ³ ï³äâàëèíè ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó.

Çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ òà ïîâ’ÿçàí³ ç öèì êîð³íí³ ïåðåòâî-
ðåííÿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çîêðåìà: ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ
â³äíîñèí, çàïðîâàäæåííÿ ïëþðàë³çìó ôîðì âëàñíîñò³, äåíàö³îíàë³çàö³ÿ
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè òîùî — ïðèçâåëè äî ïåðåõîäó íà ÿê³ñíî íîâèé åòàï
ðîçâèòêó íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî âêà-
çàí³ îáñòàâèíè ñòàëè ³ ñâîºð³äíèì ïîøòîâõîì äî àêòèâ³çàö³¿ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, íàðîùåííÿì íàóêîâîãî äîðîáêó ÿê ó ê³ëüê³ñíîìó,
òàê ³ ÿê³ñíîìó â³äíîøåíí³.

Âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà â ñèñòåì³ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà,
âì³ííÿ â³äìåæîâóâàòè éîãî â³ä ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, àêòóàë³çàö³ÿ ô³íàí-

Ò. À. Ëàòêîâñüêà. Ðîçâèòîê íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà



16 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÓ ÎÞÀ

ñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âèíèêíåííÿ íîâèõ
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ìàþòü ñóòòºâå ³ òåîðåòè÷íå, ³ ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ñïðèÿþòü óäîñêîíàëåííþ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
÷³òêîñò³ â îðãàí³çàö³¿ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñó÷àñíå ô³íàíñîâå ïðàâî çàéìàº ïðîâ³äíå ì³ñöå â ñèñòåì³ óêðà¿íñü-
êîãî ïðàâà ÿê îäíà ç ¿¿ îñíîâíèõ ãàëóçåé, ùî àêòèâíî ðîçâèâàºòüñÿ.

Ôóíäàòîðîì òà ³äåéíèì íàòõíåííèêîì íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà â
Óêðà¿í³ º Ë. Ê. Âîðîíîâà — àêàäåì³ê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,
ïðîôåñîð Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ò. Øåâ÷åíêà. Ñàìå
çàâäÿêè ¿¿ ó÷àñò³ òà áåçïîñåðåäíüîìó êåð³âíèöòâó â Óêðà¿í³ ç’ÿâèëèñÿ
íîâ³ ï³äðó÷íèêè òà íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà, â³äáóëèñÿ
çàõèñòè âñ³õ äîêòîðñüêèõ òà âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ êàíäèäàòñüêèõ äèñåð-
òàö³é ç ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè. Ç ³ìåíåì Ë. Ê. Âîðîíîâî¿ ïî-
â’ÿçóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ô³íàíñîâîãî ïðàâà
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ÄÏÑ Óêðà¿íè, çàñíîâàíîãî ó 2001 ðîö³.

Ñüîãîäí³, ïðîäîâæóþ÷è çàïî÷àòêîâàí³ ïðåäñòàâíèêàìè ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâî¿ íàóêè Íîâîðîñ³éñüêîãî (Îäåñüêîãî) óí³âåðñèòåòó òðàäèö³¿, â÷åí³-
ô³íàíñèñòè êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Íàö³îíàëü-
íîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» äîñë³äæóþòü ô³íàíñîâå
ïðàâî ÷åðåç ñèñòåìó íîâèõ ïîíÿòü òà êàòåãîð³é, ÿê³ äîçâîëÿþòü ïîâí³øå
ðîçêðèòè ñóòí³ñòü òà çíà÷åííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà âïåâíåíî êîíñòàòó-
âàòè, ùî ô³íàíñîâå ïðàâî ï³äíÿëîñÿ íà âèùèé ñòóï³íü ïîð³âíÿíî ç
ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè òà äîñòîéíî çàéìàº ì³ñöå ïîðÿä ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ
òà öèâ³ëüíîþ ãàëóçÿìè ïðàâà ï³ñëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Ïåðåä óêðà¿íñüêîþ íàóêîþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïîñòàëè íîâ³ çàâäàííÿ
ùîäî äîñë³äæåííÿ ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîÿâîþ
íîâèõ âèä³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ô³íàíñîâèì ïðàâîì.
Îäíàê ïîêè ùî íå ç’ÿâèëîñÿ ñàìîñò³éíîãî ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³äæåííÿ
ó äàíîìó ïèòàíí³. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè
âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïåðåîñìèñëåííÿ äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â äî
áàãàòüîõ ïðîáëåì íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî óäîñêî-
íàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çðîçóì³ëî ò³ëüêè òå, ùî ðîçøèðþºòü-
ñÿ ïðåäìåò ô³íàíñîâîãî ïðàâà, òîáòî ðîçøèðþºòüñÿ ñèñòåìà â³äíîñèí,
ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ íîâèõ ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âèõ ³íñòèòóò³â, àáî ðîçøèðþþòüñÿ òà ï³äí³ìàþòüñÿ íà âèùèé ð³âåíü âæå
³ñíóþ÷³, ïåðåðîñòàþ÷è ³ç ïðîñòèõ ó ñêëàäí³ ³íñòèòóòè. Ñüîãîäí³ ç’ÿâ-
ëÿºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ç ïðèâîäó äîñë³äæåííÿ åì³ñ³éíèõ â³äíîñèí, ÿê³
ðåãëàìåíòóþòüñÿ íîðìàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà óòâîðþþòü âñåðåäèí³
ãàëóç³ ñàìîñò³éíèé ³íñòèòóò åì³ñ³éíîãî ïðàâà; ç’ÿâëÿºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü
ðîçøèðåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ñòîðîíó çâåðíåííÿ óâàãè
íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ôîíä³â
êîøò³â, ùî óòâîðþþòüñÿ â ìåæàõ ôóíêö³îíóâàííÿ ãîñïîäàðþþ÷èõ
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ñóá’ºêò³â. Ñàìå çàãàëüí³, êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
íàóêè º îð³ºíòèðàìè äëÿ äåðæàâè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
ïðàâîòâîð÷³é ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, íàóêà óêðà¿íñüêîãî ô³íàíñîâîãî ïðàâà àêòèâíî ðîçâè-
âàºòüñÿ, ¿¿ äîñÿãíåííÿ çàòðåáóâàí³ äåðæàâîþ òà ïîêëèêàí³ ñëóãóâàòè
óäîñêîíàëåííþ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ïîáóäîâè åêîíîì³÷-
íî ñèëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, àäæå ðîçâèòîê íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà º
çàïîðóêîþ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.
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Latkovskaya T. A. The development of f³nanc³al law sc³ence as a mortgage of
Ukra³n³an state development. — Article.

The article is dedicated to the development of financial law science. The subject of
financial law science which is various in its content, difficult in its structure and tests
changes with the development of financial legal science is investigated in the article. The
main methods of investigation that are applied by financial law science and the main
elements of structure of financial law science are examined. The development of financial
law science is led to be the mortgage in the Ukrainian state development.
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Á. À. Êîðìè÷

ÅÂÎËÞÖ²ß ÐÅÆÈÌÓ ÍÀÉÁ²ËÜØÎÃÎ ÑÏÐÈßÍÍß
Ó ÌÈÒÍÎÌÓ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍ²

Òàêà êàòåãîð³ÿ ÿê ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ ö³ëêîì ñëóøíî ââà-
æàºòüñÿ îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ó ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç ìèòíèõ
ïèòàíü. Àäæå ñàìå âêëþ÷åííÿ äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïîëîæåíü ùîäî
ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ ñòàëî â³äïðàâíèì ïóíêòîì ó ôîðìóâàíí³
îêðåìîãî íàïðÿìêó ì³æäåðæàâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî îõîïëþâàâ ïè-
òàííÿ òîðã³âë³ òà ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ. Àëå íàñïðàâä³ çíà÷åííÿ ðåæèìó
íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ìèòíîãî ïðàâà òà ìèòíî¿ ñïðàâè
º íàáàãàòî á³ëüø çíà÷íèì ³ îõîïëþº íå ëèøå ì³æíàðîäíó, àëå é íàö³î-
íàëüíó ¿õ ñêëàäîâ³. Ïîëîæåííÿ ùîäî ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ
ñïðàâèëè âïëèâ íà áàãàòî ³íñòèòóò³â íàö³îíàëüíîãî ìèòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà îêðåìèõ äåðæàâ, çîêðåìà â òîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ êðà¿íè
ïîõîäæåííÿ, ñòðóêòóðè ìèòíèõ òàðèô³â, ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â
òîùî.

Ð³çí³ àñïåêòè ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ íåîäíîðàçîâî ñòàâàëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü çàðóá³æíèõ òà
â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â â ãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî òà ìèòíîãî ïðàâà, ñåðåä
ÿêèõ ª. Â. Äîä³í, Ñ. Â. Ê³âàëîâ, ². Ì. Êóë³øåð, Ì. Òðåá³ëêîê, Ð. Õîóç òà
áàãàòî ³íøèõ.

Àëå, ÿê ïðàâèëî, îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ ñóòî ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âèì àñïåêòàì ðåàë³çàö³¿ äàíîãî ðåæèìó, â ðàìêàõ æå äàíî¿ ñòàò³ ìè
ðîçãëÿíåìî ðîçâèòîê äàíîãî ðåæèìó â êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè â ãàëóç³ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³ëîìó.

Ïèòàííÿ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âñ³
÷àñè áóëè ïîâ’ÿçàí³ ³ áàçóâàëèñÿ íà âçàºìîä³¿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâèë,
âèçíà÷åíèõ âíóòð³øí³ì çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü, âñòàíîâëåíèõ â³äïîâ³äíèìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. ×åðåç
öþ âçàºìîä³þ ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äïîâ³äíèé áàëàíñ ì³æ íàö³îíàëüíèìè
³íòåðåñàìè â ìèòí³é ñôåð³ òà â³äïîâ³äíèìè óçãîäæåíèìè ïîñòóïêàìè
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³íøèì êðà¿íàì — òîðã³âåëüíèì ïàðòíåðàì. À îñê³ëüêè ìîâà éäå ïðî
áàëàíñ ³íòåðåñ³â, òî áåçóìîâíî, öÿ êàòåãîð³ÿ âæå â á³ëüø³é ì³ð³ íîñèòü
íå ëèøå ïðàâîâèé, à é ïîë³òè÷í³é õàðàêòåð, ùî ³ â³äîáðàæàºòüñÿ ó çà-
êîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³ äàíîãî íàïðÿìêó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ó
ð³çí³ ÷àñè òà â ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ íîñèâ íàçâè:
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, ìèòíà ïîë³òèêè, äåðæàâíà ïîë³òèêà ó
ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè òîùî.

Ñòàòòÿ 5 íîâîãî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÌÊÓ) âèçíà÷àº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ÿê ñèñòåìó ö³ëåé, ïðèíöèï³â,
ôóíêö³é, íàïðÿì³â, çàñîá³â ³ ìåõàí³çì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ñïðÿìîâà-
íèõ íà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ìèòíèõ ³íòåðåñ³â òà áåçïåêè Óêðà¿íè,
ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òà çàõèñò âíóòð³øíüîãî ðèíêó, ðîçâè-
òîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ¿¿ ³íòåãðàö³þ äî ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, íàïîâ-
íåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó [1].

Íîðìè ö³º¿ æ ñòàòò³ âèçíà÷àþòü ÷îòèðè îñíîâí³ íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ:

— ìåõàí³çìè òàðèôíîãî òà íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— ó÷àñòü ó ìèòíèõ ñîþçàõ, çîíàõ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òà ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîðàõ (êîíâåíö³ÿõ) ç ìèòíèõ ïèòàíü;

— âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí
Óêðà¿íè òà çä³éñíåííÿ ¿õ ìèòíîãî êîíòðîëþ;

— çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.
Äâà ç öèõ íàïðÿìê³â ÿê ðàç ³ ñòîñóþòüñÿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî-ïðà-

âîâî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à ³íø³ äâà —
ôàêòè÷íî ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ êîíêðåòí³ ïðàâèëà, ùî áàçóþòüñÿ íà
â³äïîâ³äíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Òàêà þðèäè÷íà êîíñòðóêö³ÿ, ÿê ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, º
íàéá³ëüø õàðàêòåðíèì â³ääçåðêàëåííÿì âçàºìîä³¿ ì³æ ì³æíàðîäíèìè òà
íàö³îíàëüíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè ó ìèòíîìó ðåãóëþâàíí³. Çã³äíî íîð-
ìàì ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü», ðåæèì
íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ïåâíèé «îáñÿã ïðàâ, ïðåôå-
ðåíö³é òà ï³ëüã ùîäî ìèò, ïîäàòê³â òà çáîð³â, ÿêèìè êîðèñòóºòüñÿ òà/àáî
áóäå êîðèñòóâàòèñÿ ³íîçåìíèé ñóá’ºêò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-
ÿêî¿ ³íøî¿ äåðæàâè, ÿê³é íàäàíî çãàäàíèé ðåæèì» [2]. Öåé ðåæèì íàé-
á³ëüøîãî ñïðèÿííÿ íàäàºòüñÿ íà îñíîâ³ âçàºìíî¿ óãîäè ñóá’ºêòàì ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ äåðæàâ çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìè äîãîâîðàìè
Óêðà¿íè òà çàñòîñîâóºòüñÿ ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³.

Äàíå ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äàº òëóìà÷åííþ çàãàëüíîãî áåçóìîâíîãî ðå-
æèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, âñòàíîâëåíîãî ñò. 1 Ãåíåðàëüíî¿ óãîäè ç
òàðèô³â òà òîðã³âë³, ÿêå Óêðà¿íè ñïðèéíÿëà, ÿê ÷ëåí ÑÎÒ. Àëå, ÿê â³äî-
ìî, äî çàãàëüíîãî âèçíàííÿ ñó÷àñíî¿ ôîðìè ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðè-
ÿííÿ öåé ðåæèì çàçíàâ íèçêè òðàíñôîðìàö³é ïðîòÿãîì âñ³º¿ ³ñòîð³¿ ñâîãî
³ñíóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ³ñíóþòü ïåâí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ³ ó âèçíà÷åíí³ ïðèáëèç-
íî¿ äàòè âèíèêíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿. Ùîíàéìåíøå,
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â ð³çíèõ äæåðåëàõ íàçèâàþòü ê³íåöü ÕVII, ïî÷àòîê òà ñåðåäèíó ÕIÕ
ñòîë³òü.

Àëå ³ñíóþòü ñâ³ä÷åííÿ, ùî ïðîîáðàç ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ
âèíèê ùå ó ÕI ñò. Ó 1055 ðîö³, ³ìïåðàòîð Ñâÿùåííî¿ Ðèìñüêî¿ ²ìïåð³¿
Ãåíð³õ III ñâî¿ì óêàçîì íàäàâ ì³ñòó Ìàíòóà «âñ³ ìèòí³ ïðèâ³ëå¿, ùî íà-
äàþòüñÿ áóäü-ÿêîìó ³íøîìó ì³ñòó». Ñàìå öå ñòàëî ïåðøèì ç îñíîâíèõ
øåñòè åòàï³â ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ ó ðåãóëþ-
âàíí³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ [3, ñ. 49]. Ñåðåä õàðàêòåðíèõ îçíàê äàíî¿ ôîð-
ìè ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ º ¿¿ îäíîñòîðîíí³é, íåâçàºìíèé õàðàê-
òåð, êîëè ï³ëüãè òà ïåðåâàãè íàäàâàëèñÿ áåç îòðèìàííÿ àíàëîã³÷íèõ
ïåðåâàã â³ä ³íøèõ äåðæàâ. Òàêèé âèä ðåæèìó ìîæå ÿê âñòàíîâëþâàòèñÿ
âíóòð³øí³ì çàêîíîì äåðæàâè, òàê ³ âêëþ÷àòèñÿ äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿
óãîäè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îäíîñòîðîíí³é ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ íå
çíèê ç ðîçâèòêîì ìèòíèõ â³äíîñèí. Òàê, íà ð³âí³ àâòîíîìíèõ çàõîä³â â³í
òðàíñôîðìóâàâñÿ ó ïðåôåðåíö³¿, ÿê³ íàäàþòüñÿ êðà¿íàì, ùî ðîçâèâàþòü-
ñÿ, ÿê³ ìàþòü îáèäâ³ îçíàêè ïîä³áíîãî òëóìà÷åííÿ äàíîãî ðåæèìó: îäíî-
ñòîðîíí³é õàðàêòåð òà âñòàíîâëåííÿ âíóòð³øí³ì çàêîíîäàâñòâîì äåðæà-
âè, ùî éîãî íàäàº. Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ îñòàíí³ì âèïàäêîì âñòàíîâ-
ëåííÿ îäíîñòîðîííüîãî ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ áóëè Ïàðèçüê³
ìèðí³ óãîäè, ï³äïèñàí³ 10 ëþòîãî 1947 ð., â ÿêèõ ²òàë³ÿ, Ðóìóí³ÿ, Óãîð-
ùèíà, Áîëãàð³ÿ òà Ô³íëÿíä³ÿ, ïîì³æ ³íøîãî, íàäàâàëè íà ïåâíèé ÷àñ áåç
âçàºìíîñò³ äåðæàâàì-ïåðåìîæíèöÿì ó II Ñâ³òîâ³é â³éí³ ïîâíîãî òà áåç-
óìîâíîãî ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ òà íàö³îíàëüíîãî ðåæèìó. Öå
áóëî îäí³ºþ ç óìîâ â³äíîâëåííÿ ñóâåðåí³òåòó öèõ äåðæàâ òà íàáóòòÿ
íèìè ÷ëåíñòâà â ÎÎÍ.

Ïðèíöèï âçàºìíîñò³ ó çàñòîñóâàíí³ ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ
ïî÷èíàº øèðîêî çàñòîñîâóâàòèñÿ ó ÕVIII ñò., ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî ç ïîøè-
ðåííÿì ì³æ ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè óãîä ïðî òîðã³âëþ òà íàâ³ãàö³þ.
Â ñâîþ ÷åðãó òàêå çðîñòàííÿ ì³æäåðæàâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà áóëî îáó-
ìîâëåíî ³ñòîòíèìè çì³íàìè â åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³, êîëè íà çì³íó ïîë³-
òèö³ ìåðêàíòèë³çìó, îñíîâíîþ ³äåºþ ÿêî¿ áóëî çàñòîñóâàííÿ æîðñòêèõ
ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ çàñîá³â, ïî÷èíàþòü ïðèõîäèòè ³äå¿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òà
ì³æíàðîäíîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³, ÿê³ ïîïóëÿðèçóâàëèñÿ â ðîáîòàõ âèäàò-
íèõ åêîíîì³ñò³â ÕVIII ñò. Àäàìà Ñì³òà òà Äåâ³äà Õóìà.

Ñàìå ó ÕVIII ñò. âèíèêàº ³ ñàì òåðì³í «ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿí-
íÿ», ÿêèé çàïðîâàäæóºòüñÿ ó ì³æíàðîäí³ óãîäè. Òàê, ñò. III Óãîäè Ïðî
òîðã³âëþ òà ìîðåïëàâñòâî ì³æ Âåëèêîþ Áðèòàí³ºþ òà Ðîñ³ºþ 1766 ð.
çîêðåìà ïåðåäáà÷àëà, ùî «ìîðÿêè, ïàñàæèðè òà ñóäíà, ÿê Áðèòàíñüê³
òàê ³ Ðîññ³éñüê³ (â òîìó ÷èñë³, ÿêùî ñåðåä ¿õ åê³ïàæ³â áóäóòü çíàõîäè-
òèñÿ ñóá’ºêòè ³íøèõ íàö³é) áóäóòü îòðèìóâàòè ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðè-
ÿííÿ» [4].

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ³íñòèòóòó ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ
öüîãî ïåð³îäó º çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó âçàºìíîñò³ íà äâîñòîðîíí³é îñ-
íîâ³, êîëè êîæíà äåðæàâà íàäàâàëà ³íø³é íàá³ð ï³ëüã òà ïîñòóïîê, åê-
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â³âàëåíòíèé òîìó, ùî îòðèìóâàëà. Íàïðèêëàä, âèùå çãàäàíà Óãîäà
1766 ð. ó ñò. IV ì³ñòèëà ïîëîæåííÿ, ùî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³
ì³æ ðîñ³éñüêèìè òà áðèòàíñüêèìè òîðã³âöÿìè, ðîñ³éñüê³ ï³ääàí³ ïîâèíí³
ñïëà÷óâàòè ïðè åêñïîðò³ òîâàð³â òàê³ æ ñàì³ ìèòà, ÿê³ ïëàòÿòü áðè-
òàíñüê³ ï³ääàí³ ïðè åêñïîðò³ àíàëîã³÷íèõ òîâàð³â ç ïîðò³â Ðîñ³¿.

Àëå îäíî÷àñíî ç öèì ïî÷àëè çàñòîñîâóâàëèñÿ ³ åëåìåíòè áåçóìîâíîãî
ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, çà ÿêîãî ï³ëüãà, íàäàíà áóäü-ÿê³é òðåò³é
ñòîðîí³, àâòîìàòè÷íî ðîçïîâñþäæóâàëàñÿ íà âñ³ êðà¿íè, ç ÿêèìè áóëî
óêëàäåíî óãîäè, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïîä³áíèé ðåæèì. Â ò³é æå ñàì³é ñò. IV
Óãîäè 1766 ð. âñòàíîâëþâàëàñÿ ñâîáîäà òîðã³âë³, ÿêà îçíà÷àëà ìîæ-
ëèâ³ñòü ââåçåííÿ âñ³õ òèï³â òîâàð³â, ïåðåì³ùåííÿ ÿêèõ íå çàáîðîíåíî,
ó âñ³ ïðîâ³íö³¿, «äå ñâîáîäà òîðã³âë³ äîçâîëåíà ñóá’ºêòàì áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿
êðà¿íè».

Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ òîãî ÷àñó
áóëî òå, ùî éîãî îòðèìóâàëè ô³çè÷í³ îñîáè-ãðîìàäÿíè àáî ñóäíà ï³ä
ïðàïîðîì ïåâíî¿ êðà¿íè. Â òîé æå ÷àñ ïîõîäæåííÿ òîâàð³â (ôàêò ¿õ
âèðîáíèöòâà ÷è îòðèìàííÿ â êîíêðåòí³é êðà¿í³) ìàëî äðóãîðÿäíå
çíà÷åííÿ.

Íàñòóïíèé, òðåò³é åòàï, õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîì³íóâàííÿì ó ì³æíàðîä-
íèõ óãîäàõ òàê çâàíîãî «óìîâíîãî ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ» òà
îõîïëþº ïåð³îä ç ê³íöÿ XVIII ñò. ïî 1860 ðð. Âèíèêíåííÿ ïîä³áíîãî
òëóìà÷åííÿ ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ áóëî ïîâ’ÿçàíî ³ç ïî÷àòêîì
àêòèâíî¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè,
ÿê³ íà òîé ÷àñ ùîéíî ïðîãîëîñèëè íåçàëåæí³ñòü. Çã³äíî ³ç òîãî÷àñíèì
àìåðèêàíñüêèì ïîãëÿäîì íà ïðîáëåìó ãàðàíòóâàííÿ îäíàêîâèõ ï³ëüã òà
ïðèâ³ëå¿â ÿê äëÿ äåðæàâ, ùî íàäàëè àíàëîã³÷í³ çóñòð³÷í³ ïîñòóïêè, òàê
³ äëÿ òèõ, ùî íå íàäàþòü æîäíî¿ êîìïåíñàö³¿, ó â³äïîâ³äü ïîðóøóâàëî
ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïðèâ³ëå¿â ùîäî äîñòóïó íà ðèíêè, ÿêèé ³ ïîâèíåí áóâ
áóòè ãàðàíòîâàíèé ÷åðåç ìåõàí³çì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ.

Îäí³ºþ ç ïåðøèõ óãîä, ùî ì³ñòèëà ïîëîæåííÿ ùîäî óìîâíîãî ðåæèìó
íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, ñòàëà Óãîäà ïðî äðóæáó òà òîðã³âëþ ì³æ ÑØÀ
òà Ôðàíö³ºþ 1778 ð. Çã³äíî ñò. 2 äàíî¿ Óãîäè Ôðàíö³ÿ òà ÑØÀ äîìîâëÿ-
ëèñÿ «íå ãàðàíòóâàòè æîäíî¿ îñîáëèâî¿ ï³ëüãè ³íøèì êðà¿íàì ùîäî
òîðã³âë³ òà ìîðåïëàâñòâà, ÿêà íåãàéíî íå ñòàíå äîñòóïíîþ ³íø³é ñòîðîí³,
ÿêà îòðèìàº òàêó æ ñàìó ï³ëüãó â³ëüíî, ÿêùî ïîñòóïêà áóëà íàäàíà
áåçêîøòîâíî, àáî ï³ñëÿ íàäàííÿ àíàëîã³÷íî¿ êîìïåíñàö³¿, ÿêùî ïîñòóïêà
áóëà óìîâíîþ» [5].

Òàêèì ÷èíîì, îñîáëèâ³ñòü ïîä³áíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî
áóäü-ÿê³ íîâ³ ìèòí³ ï³ëüãè òà ïðåôåðåíö³¿ íàäàí³ äåðæàâîþ À äåðæàâ³ Á
áóäóòü ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ íà âñ³ ³íø³ äåðæàâè, ç ÿêèìè äåðæàâîþ À
óêëàäåíî óãîäó ïðî ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ íå àâòîìàòè÷íî, à
ëèøå çà óìîâè íàäàííÿ íèìè ï³ëüã, åêâ³âàëåíòíèõ òèì, ùî íàäàþòüñÿ
äåðæàâ³ À äåðæàâîþ Á. Òîáòî ï³ëüãè íàäàþòüñÿ íå àâòîìàòè÷íî (áåç-
óìîâíî), à ï³ä ïåâíîþ óìîâîþ. Ïðàêòè÷íî âñ³ òîðã³âåëüí³ óãîäè ÑØÀ
ÕIÕ ñò. ì³ñòèëè ïîëîæåííÿ ùîäî óìîâíîãî ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿí-
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íÿ. Àëå â ïðàêòèö³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í òàêèé ï³äõ³ä çàñòîñîâóâàâñÿ
ëèøå âåëüìè îáìåæåíèé ïðîì³æîê ÷àñó.

Âàæëèâîþ äàòîþ ó ðîçâèòêó ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ ñòàâ
1860 ð., êîëè â³äáóëîñÿ ï³äïèñàííÿ òîðã³âåëüíî¿ óãîäè ì³æ Ôðàíö³ºþ òà
Âåëèêîáðèòàí³ºþ, â³äîìî¿ ÿê Óãîäà Ãîáäåíà — Øåâàëüº (Gobden —
Chevalier Treaty). Öÿ óãîäà óâ³áðàëà â ñåáå îñíîâí³ ³äå¿ ïîë³òèêè â³ëüíî¿
òîðã³âë³, òàê³ ÿê ð³âí³ñòü ó äîñòóïó íà ðèíêè, ñâîáîäà òðàíçèòó, ñïðèÿí-
íÿ ðîçâèòêó òîðã³âë³ òîùî. Îñíîâíèì ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ
ïðèíöèï³â âèçíàºòüñÿ áåçóìîâíèé ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, ÿêèé
ñòàº öåíòðàëüíèì åëåìåíòîì ì³æäåðæàâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ìèòí³é
ñôåð³. Ñàìå æ þðèäè÷íà êîíñòðóêö³ÿ, çàïðîâàäæåíà Ôðàíêî-Áðèòàí-
ñüêîþ óãîäîþ 1860 ð. ñòàº ñòàíäàðòíîþ äëÿ äâîñòîðîíí³õ ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â.

Àëå ïåð³îä ïîøèðåííÿ ïðèíöèï³â â³ëüíî¿ òîðã³âë³ â òîãî÷àñí³é ìèòí³é
ïîë³òèö³ âèÿâèâñÿ äîñèòü íåòðèâàëèì. Íàïðèê³íö³ 70-õ ðð. ÕIÕ ñò. åêî-
íîì³êà á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè çàçíàëà ñóòòºâî¿ ðåöåñ³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç
íàäâèðîáíèöòâîì òà ³ñòîòíèì çðîñòàííÿì êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó ïðîìèñ-
ëîâèõ òîâàð³â. Â³äïîâ³äíî á³ëüø³ñòü äåðæàâ íàìàãàëèñÿ âèð³øèòè ö³
ïðîáëåìè çà ðàõóíîê ïðîòåêö³îí³ñòñüêî¿ ïîë³òèêè. Ó 1879 ð. Í³ìå÷÷èíà,
à çãîäîì ³ ³íø³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè ôàêòè÷íî â³äìîâèëèñÿ â³ä ïðèíöèï³â
â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ñóòòºâî çá³ëüøèâøè ñòàâêè ââ³çíèõ ìèò. ² ëèøå Âåëèêà
Áðèòàí³ÿ ïðîäîâæóâàëà ôîðìàëüíî çàñòîñîâóâàòè ðåæèì íàéá³ëüøîãî
ñïðèÿííÿ ó ðåãóëþâàíí³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³. Òàê, íàïðèêëàä, ïîëîæåííÿ
ïðî áåçóìîâíèé ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ ì³ñòèëîñÿ â Óãîä³ ïðî
òîðã³âëþ òà ìîðåïëàâñòâî ì³æ Âåëèêîþ Áðèòàí³ºþ òà ßïîí³ºþ 1894 ð.
Çã³äíî ñò. ÕV ö³º¿ óãîäè Äîãîâ³ðí³ ñòîðîíè ïîãîäæóâàëèñÿ ç òèì, ùî «ó
âñüîìó ùî ñòîñóºòüñÿ òîðã³âë³ òà ìîðåïëàâñòâà, áóäü ÿêèé ïðèâ³ëåé,
ïåðåâàãà àáî ³ìóí³òåò, ÿêèé Äîãîâ³ðíà ñòîðîíà íàäàëà àáî ìîæå íàäàòè
â ìàéáóòíüîìó óðÿäó, ñóäíàì, ñóá’ºêòàì àáî ãðîìàäÿíàì áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿
äåðæàâè, áóäå ïîøèðåíî íåâ³äêëàäíî òà áåçóìîâíî íà óðÿä, ñóäíà,
ñóá’ºêò³â àáî ãðîìàäÿí ³íøî¿ Äîãîâ³ðíî¿ Ñòîðîíè, âîíè ìàþòü íàì³ð,
ùîá òîðã³âëÿ òà ìîðåïëàâñòâî êîæíî¿ äåðæàâè ç ³íøîþ áóëè ïîáóäîâàí³
ó âñ³õ â³äíîøåííÿõ íà îñíîâ³ íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ» [6].

Ñïðîáà ïîâåðíåííÿ äî ïðèíöèï³â â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ìàëà ì³ñöå âæå
ï³ñëÿ I Ñâ³òîâî¿ â³éíè ³ áàãàòî â ÷îìó áóëà ïîâ’ÿçàíà ³ç ä³ÿëüí³ñòþ Ë³ãè
Íàö³é, ÿêà îð³ºíòóâàëà êðà¿íè-÷ëåíè íà ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà â
ìèòí³é ñôåð³ òà çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â ÷åñíîñò³ òà âçàºìíîñò³ ó
ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ. Â öüîìó àñïåêò³
ñë³ä â³äçíà÷èòè Ì³æíàðîäíó êîíâåíö³þ ³ç ñïðîùåííÿ ìèòíèõ ôîðìàëüíî-
ñòåé 1923 ð., ñò. 2 ÿêî¿ ïðÿìî âêàçóâàëà, ùî ìèòí³ ðåæèìè êðà¿í-ó÷àñ-
íèöü ïîâèíí³ áóäóâàòèñÿ íà ïðèíöèï³ ÷åñíîñò³ [7].

Àëå, ðàçîì ç òèì, íå äèâëÿ÷èñü íà ïðîãîëîøåí³ ïðèíöèïè, ï’ÿòèé
åòàï ðîçâèòêó ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, ÿêèé îõîïëþº ïåð³îä ç
1918 ð. ïî 1929 ð. ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, øèðîêèì çàïðîâà-
äæåííÿì äèôåðåíö³àö³¿ îáñÿã³â ïîñòóïîê, ùî âêëþ÷àëèñÿ ó ðåæèì íàé-
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á³ëüøîãî ñïðèÿííÿ. Öÿ äèôåðåíö³àö³ÿ çä³éñíþâàëàñÿ ÿê çà ê³ëüê³ñòþ òà
âèäàìè òîâàðíèõ ïîçèö³é, íà ÿê³ ðîçïîâñþäæóâàëèñÿ ïîñòóïêè, òàê ³ çà
ôàêòè÷íèì îáñÿãîì ïîñòóïîê. Ôàêòè÷íî â öåé ïåð³îä ëèøå ë³÷åí³ êðà¿íè
êîðèñòóâàëèñÿ ïîâíèì îáñÿãîì ïîñòóïîê ç áîêó ñâî¿õ òîðã³âåëüíèõ ïàðò-
íåð³â (òàê çâàíèì ì³í³ìàëüíèì ìèòíèì òàðèôîì). Ó á³ëüøîñò³ æ âè-
ïàäê³â íàäàâàëèñÿ ëèøå îêðåì³ ãðóïè ï³ëüã, à âñ³ ³íø³ áóëè ïðåäìåòîì
ïåðåãîâîð³â òà óçãîäæåííÿ âçàºìíèõ ïîñòóïîê.

Òàê, íàïðèêëàä, òàê³ êðà¿íè, ÿê Ôðàíö³ÿ àáî ²ñïàí³ÿ, çàïðîâàäèëè
ïðàêòèêó ì³í³ìàëüíîãî òàðèôó, ÿêèé ñêëàäàëè ãðàíè÷í³ ìîæëèâ³ ïîñòóï-
êè çã³äíî ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ. Àëå êîæíîþ êîíêðåòíîþ óãî-
äîþ âñ³ òîâàðí³ ïîçèö³¿ ðîçïîä³ëÿëèñÿ íà òðè ÷àñòèíè. Â ïåðø³é çàçíà-
÷àâñÿ ïåðåë³ê âèä³â òîâàð³â, ÿê ïðàâèëî, â³äíîñíî íåâåëèêèé, ÿê³ îáêëà-
äàëèñÿ ìèòîì çã³äíî ì³í³ìàëüíîãî òàðèôó. Äî äðóãî¿ ãðóïè âêëþ÷àëèñÿ
òîâàðè, ÿê³ îáêëàäàëèñÿ êîíâåíö³éíèì òàðèôîì, òîáòî çà ñòàâêàìè, ÿê³
âèçíà÷àëèñÿ áåçïîñåðåäíüî óãîäîþ ³ áóëè âèùèìè çà ñòàâêè ì³í³ìàëüíî-
ãî òàðèôó, àëå ìåíøèìè çà ïîâí³ ñòàâêè ìèòà. Íàðåøò³ âñ³ ³íø³, íå
çãàäàí³ â äîãîâîð³ òîâàðè, ñêëàäàëè òðåòþ ãðóïó, ÿêà îáêëàäàëèñÿ çà
ïîâíèìè ñòàâêàìè ââ³çíîãî ìèòà [9].

Â êðà¿íàõ Áðèòàíñüêî¿ ñï³âäðóæíîñò³ ñèñòåìà áóëà äåùî ³íøîþ, àëå
òàðèô òàêîæ ñêëàäàâñÿ ç òðüîõ âèä³â ñòàâîê — ïðåôåðåíö³éíèõ, íàé-
íèæ÷èõ, ÿêèìè îáêëàäàëèñÿ òîâàðè ç êðà¿í-÷ëåí³â ñï³âäðóæíîñò³, óñå-
ðåäíåíîãî òàðèôó, ñòàâêè ÿêîãî áóëè âèùèìè çà ïðåôåðåíö³éí³, àëå
íèæ÷èìè çà ïîâí³ äëÿ êðà¿í, ùî îòðèìóâàëè ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðè-
ÿííÿ, òà ïîâí³ ñòàâêè ìèò äëÿ âñ³õ ³íøèõ êðà¿í.

Òàêèì ÷èíîì, êîæíà êðà¿íà îòðèìóâàëà ôàêòè÷íî ³íäèâ³äóàëüíèé ðå-
æèì äîñòóïó íà ðèíêè, ùî ðîáèëî ïîä³áíó ñèñòåìó ñêëàäíîþ òà äèñ-
êðèì³íàö³éíîþ ïî ñóò³, òà ôàêòè÷íî í³âåëþâàëî ñàìó ³äåþ íàéá³ëüøîãî
ñïðèÿííÿ.

Àëå íàâ³òü òàêà äîñèòü íåîäíîçíà÷íà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ðåæèìó
íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ áóëà çðóéíîâàíà õâèëåþ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿
êðèçè. Âåëèêà Äåïðåñ³ÿ, ùî âðàçèëà ÑØÀ òà ïðîâ³äí³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿-
íè ó 1929 ð., ïðèâåëà äî íîâîãî ïîâîðîòó ó ðîçâèòêó ðåæèìó íàéá³ëü-
øîãî ñïðèÿííÿ, êîëè öåé ðåæèì ïåðåòâîðèâñÿ íà ôîðìàëüí³ñòü. Òàðèô-
íèé Àêò ÑØÀ 1930 ð., ïðèéíÿòèé â óìîâàõ æîðñòêî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè,
ïåðåäáà÷àâ çðîñòàííÿ ñòàâîê ìèò â ñåðåäíüîìó äî 40 %, à ïî äåÿêèõ
ïîçèö³ÿõ íàâ³òü äî 60 %. Êð³ì òîãî, çàñòîñîâóâàëàñÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
íåòàðèôíèõ îáìåæåíü. Òàêà æ ïðîòåêö³îí³ñòñüêà ïîë³òèêà ïðîâîäèëàñÿ
³ ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè, ùî ðàçîì ³ç âæå çãàäàíîþ áðèòàíñüêîþ ñèñ-
òåìîþ êîëîí³àëüíèõ ïðåôåðåíö³é ôàêòè÷íî ñòàëî áàð’ºðîì äëÿ â³ëüíîãî
ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³.

Íà öüîìó òë³ ö³ëêîì ëîã³÷íèì ñòàëà ³äåÿ ë³êâ³äàö³¿ ñèñòåìè äâîñòî-
ðîíí³õ ìèòíèõ ï³ëüã òà ïðåôåðåíö³é íà êîðèñòü âñòàíîâëåííÿ ñïðàâåä-
ëèâèõ òà íåäèñêðèì³íàö³éíèõ óìîâ äîñòóïó íà ðèíêè äëÿ âñ³õ òîðãîâåëü-
íèõ ïàðòíåð³â. Öåé íàïðÿìîê áóâ îäíèì ç êëþ÷îâèõ íà òàðèôíèõ ïåðå-
ãîâîðàõ 1945–1947 ðð., ÿê³ â³äáóâàëèñÿ â ðàìêàõ ï³äãîòîâêè Õàðò³¿
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Ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âåëüíî¿ îðãàí³çàö³¿. ßê â³äîìî, ðåçóëüòàòîì öèõ ïåðå-
ãîâîð³â ñòàëî ï³äïèñàííÿ Ãåíåðàëüíî¿ óãîäè ç òàðèô³â ³ òîðã³âë³ 1947 ð.

Îäíèì ç ëåéòìîòèâ³â öèõ ïåðåãîâîð³â ñòàëî çíèæåííÿ òîðã³âåëüíèõ
áàð’ºð³â, ïðè ÷îìó â³äïîâ³äíèìè ïîñòóïêàìè ââàæàëèñÿ ÿê çìåíøåííÿ
ð³âíÿ ñòàâîê ìèò, òàê ³ ñêàñóâàííÿ äâîñòîðîíí³õ ïðåôåðåíö³é. Çîêðåìà
òàêà ïîçèö³ÿ âèçíà÷àëàñÿ ñò. 17 ïðîåêòó Õàðò³¿ ÌÒÎ, âñòàíîâëþâàëîñÿ,
ùî ìàéáóòí³ ÷ëåíè îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ âñòóïèòè â ïåðåãîâîðè, ñïðÿìî-
âàí³ íà çíèæåííÿ òàðèô³â òà ³íøèõ çáîð³â íà ³ìïîðò òà åêñïîðò òà íà
ë³êâ³äàö³þ ïðåôåðåíö³é íà âçàºìîâèã³äí³é îñíîâ³.

Íàñòóïíèì ëîã³÷íèì êðîêîì ñòàëî âñòàíîâëåííÿ íîðìè ùîäî çàãàëü-
íîãî áåçóìîâíîãî ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, çàêð³ïëåíî¿ â ñò. I
ÃÀÒÒ-47 [10]. Ñèòóàö³ÿ, êîëè áóäü-ÿêà ï³ëüãà àáî ïðåôåðåíö³ÿ ùîäî
³ìïîðòó àáî åêñïîðòó íàäàíà áóäü-ÿê³é êðà¿í³, àâòîìàòè÷íî ðîçïîâñþ-
äæóºòüñÿ íà âñ³ Äîãîâ³ðí³ Ñòîðîíè ÃÀÒÒ, ôàêòè÷íî âèêîíóº çàáîðîííó
ôóíêö³þ, ðîáëÿ÷è íåìîæëèâèì ñòâîðåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðåôåðåíö³é.
Öå ñòàëî çàïîðóêîþ ë³áåðàë³çàö³¿ òîðã³âë³ òà ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ áàãàòî-
ñòîðîííüî¿ òîðã³âåëüíî¿ ñèñòåìè, ùî ñïðÿìîâàíà íà ìàêñèìàëüíó
â³äêðèò³ñòü ðèíê³â êðà¿í òà óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ì³æ òîâàðàìè ïîõî-
äæåííÿì ç ð³çíèõ êðà¿í. Áåçóìîâíî, ïåðåäáà÷åíà íèçêà âèêëþ÷åíü ³ç
çàãàëüíîãî ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, ÿê òî: ìèòí³ ñîþçè, çîíè
â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ïðèêîðäîííà òîðã³âëÿ òîùî. Àëå â ö³ëîìó êîíñòðóêö³ÿ
áåçóìîâíîãî ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, âñòàíîâëåíà ÃÀÒÒ, íàáóëà
íà ñüîãîäí³øí³é äåíü âèçíàííÿ á³ëüø í³æ 150 êðà¿íàìè ñâ³òó òà âèñòó-
ïàº çàãàëüíèì ñòàíäàðòîì çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî ðåæèìó.

Òàêèì ÷èíîì, ÿê ìè ìîæåìî ïîáà÷èòè, ÿê òëóìà÷åííÿ, òàê ³ ôóíêö³¿
ðåæèìó íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ çàçíàâàëè òðàíñôîðìàö³¿ âïðîäîâæ âñ³º¿
³ñòîð³¿ éîãî ðîçâèòêó, ïðîéøîâøè ö³ëèé ðÿä ñòàä³é. Öå â³äáóâàëîñÿ â
çàëåæíîñò³ â³ä ö³ëåé òà ïîãëÿä³â, ÿê³ ïîêëàäàëèñÿ â îñíîâó ïîë³òèêè â
ñôåð³ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ äåðæàâ. Òàê, íà ïî÷àòêó ðåæèì
íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ ìàâ íà ìåò³ íàäàííÿ îêðåìèõ ïåðåâàã íàéâàæëè-
â³øèì òîðã³âåëüíèì ïàðòíåðàì, çãîäîì éîãî çàâäàííÿ òðàíñôîðìóâàëîñÿ
ó ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ùîäî âçàºìíîãî íàäàííÿ äîñòóïó íà ðèíêè, íà-
äàë³ öåé ðåæèì ïåðåòâîðèâñÿ ó çàñ³á äèôåðåíö³àö³¿ â òîðã³âë³ ç ð³çíèìè
äåðæàâàìè òà íàáóâ äèñêðèì³íàö³éíîãî çàáàðâëåííÿ, òà, íàðåøò³, â³í
ñòàâ ³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî ñòàâëåííÿ äî òîðã³âë³ àíàëîã³÷-
íèìè òîâàðàìè ç ð³çíèìè êðà¿íàìè.
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À. Î. Ìîíàºíêî

ÑÓ×ÀÑÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó áþäæåòíîãî
ïðàâà, áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â áþäæåòí³é ñôåð³ äîñë³äæóþòü òàê³ â³ò÷èç-
íÿí³ â÷åí³, ÿê: Ë. Ê. Âîðîíîâà, Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, ². Á. Çàâåðóõà,
Ë. À. Ñàâ÷åíêî, Í. Þ. Ïðèøâà, À. É. ²âàíñüêèé, Ò. À. Ëàòêîâñüêà,
À. À. Íå÷àé, Î. Â. Ñîëäàòåíêî, Ë. Ì. Êàñüÿíåíêî, Â. Ä. ×åðíàä÷óê,
Í. ß. ßêèì÷óê. Òîìó þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â áþäæåòí³é ñôåð³ çàé-
ìàº íå îñòàííº ì³ñöå ñåðåä àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîãî áþäæåòíîãî
ïðàâà. Ïðîòå âèíèêàº ïèòàííÿ, ïðî ÿêèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
éäå ìîâà. Ó òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà ³ñíóº ïîä³ë þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ íà ïîçèòèâíó òà íåãàòèâíó. Â îñíîâó âèíèêíåííÿ òåîð³¿ ïîçèòèâíî¿
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîêëàäåíî íåîäíîçíà÷íå âæèâàííÿ òåðì³íà
«â³äïîâ³äàëüí³ñòü» ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. Íàïðèê-
ëàä, Ñ. Ì. Áðàòóñü â³äçíà÷àâ, ùî â îäíèõ âèïàäêàõ «â³äïîâ³äàëüí³ñòü»
âèêîðèñòîâóâàëàñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ,
àëå â áàãàòüîõ äîêóìåíòàõ ³ íîðìàòèâíèõ àêòàõ öåé æå òåðì³í çàñòîñî-
âóâàâñÿ ÿê çàêëèê äî ï³äâèùåííÿ ñâ³äîìîñò³ é àêòèâíîñò³ ïîñàäîâö³â,
îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿí ó âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â, àáî ÿê
ñèíîí³ì öèõ îáîâ’ÿçê³â [1, c. 52].

Íà íàøó äóìêó, ïîçèòèâíà ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü — öå
çàáåçïå÷åíèé äåðæàâîþ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé îáîâ’ÿçîê ñóá’ºêò³â ç äî-
òðèìàííÿ ïðèïèñ³â íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ùî ðåàë³çîâóºòüñÿ ó ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîì³ðí³é ïîâåä³íö³, ÿêà ìàº íàñë³äêîì ñõâàëåííÿ é çàîõî÷åííÿ.
Ïîçèòèâíèé àñïåêò ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ òàêèìè îçíàêàìè: âîëîä³º ôîðìàëüíîþ âèçíà÷åí³ñòþ ³ ÷³òê³ñòþ, çàñ-
íîâàíèé íà íîðìàõ ô³íàíñîâîãî ïðàâà; ïîëÿãàº â îáîâ’ÿçêó äîòðèìóâà-
òèñÿ ïðèïèñ³â íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ùî ðåàë³çîâóºòüñÿ ó ô³íàíñîâî-
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ïðàâîì³ðí³é ïîâåä³íö³; çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêèìè çàõîäàìè ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâîãî ïðèìóñó, ÿê ïåðåêîíàííÿ ³ çàîõî÷åííÿ.

Íåãàòèâíà ô³íàíñîâî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü — öå îáîâ’ÿçîê ïðàâî-
ïîðóøíèêà çàçíàòè îáìåæåííÿ ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ùî âèíèêàº ç þðè-
äè÷íîãî ôàêòó ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ðåàë³çîâóºòüñÿ â îõîðîííî-
ìó ïðàâîâ³äíîøåíí³ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íåãàòèâíèé àñïåêò
ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè:
âèíèêàº ó âèãëÿä³ íîâîãî îáîâ’ÿçêó ç þðèäè÷íîãî ôàêòó ô³íàíñîâîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ; âîëîä³º ôîðìàëüíîþ âèçíà÷åí³ñòþ, ÷³òê³ñòþ é äåòàë³çî-
âàí³ñòþ; ðåàë³çóºòüñÿ â îõîðîííîìó ïðàâîâ³äíîøåíí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïîâ’ÿçàíèé ç äåðæàâíî-âëàäíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ô³íàíñîâèõ
îðãàí³â, ç ô³íàíñîâî-ïðàâîâèì ïðèìóñîì; ìàº äëÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâî-
ïîðóøíèêà íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè, ïåðåäáà÷åí³ â ñàíêö³ÿõ íîðì ô³íàíñî-
âîãî ïðàâà; õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ çä³éñíåííÿ.

Ñïåöèô³êà ïîñÿãàíü íà íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí çóìîâëåíà òèì, ùî áþäæåò â³äïîâ³äíî äî åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷-
íî¿ ³ þðèäè÷íî¿ ñóò³ âèñòóïàº îñíîâíèì çàñîáîì ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ áóäü-ÿêèé çá³é ó áþäæåòíèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ ïðèçâîäèòü äî íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ñëàáêîãî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ çàâäàíü ³ ï³äðè-
âàº ãðîìàäñüêó áåçïåêó [2, c. 45].

Ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³
Óêðà¿íè â³ä 8 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 2456-VI (ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè) âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà», à íå
«áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ». Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ îáèäâà ö³ òåðì³íè
³íîä³ ñïðèéìàþòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ö³ ïîíÿòòÿ âñå æ
ñë³ä ðîçìåæîâóâàòè.

Ïîëîæåííÿ ñò. 116 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñêëàäíî âèêîðèñòî-
âóâàòè ÿê âèçíà÷åííÿ áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Â³äñóòí³ñòü çàêîíî-
äàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïðèçâîäèòü äî ð³çíèõ
ñêëàäíîù³â ó ðîçóì³íí³ éîãî ñóò³, òîìó ç ìåòîþ óí³ô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
ñë³ä ââåñòè äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñàìå ïîíÿòòÿ áþäæåòíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ âèçíà÷èòè âëàñòèâ³ éîìó îçíàêè ³ éîãî ñêëàä.

Ó çàãàëüí³é òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà ïðàâîïîðóøåííÿì ââàæàºòüñÿ
ïðîòèïðàâíå âèííå ä³ÿííÿ äåë³êòîçäàòíîãî ñóá’ºêòà, ÿêå º îñîáèñò³ñíî
àáî ñóñï³ëüíî øê³äëèâèì ÷è íåáåçïå÷íèì [3, c. 46].

Âèêîðèñòîâóþ÷è öåé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ áþäæåòíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ éîãî îçíàêè:

— ñóñï³ëüíà øê³äëèâ³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî áþäæåòíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ïîðóøóº ³íòåðåñè, ùî îáóìîâëåí³ ïðàâîì ³ îõîðîíÿþòüñÿ íèì.
Ïðè öüîìó çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæóòü ïîñòðàæäàòè
³íòåðåñè äåðæàâè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ (íàïðè-
êëàä, ó ðàç³ íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â) àáî ³íòåðåñè
îñ³á, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåòó (íàïðèêëàä, ó ðàç³ íåäîô³íàíñóâàííÿ
ç áþäæåòó);
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— ïðîòèïðàâí³ñòü çóìîâëåíà ñóñï³ëüíîþ øê³äëèâ³ñòþ, ïîðîäæåíà
íåþ ³ âèðàæàºòüñÿ â ïîðóøåíí³ íîðì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè, à òàêîæ òÿãíå çà ñîáîþ ïåâí³ îáìåæåííÿ â ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ
äî ïîðóøíèêà â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ïðèìóñó, íàïðèêëàä, çóïèíåííÿ îïå-
ðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè çà ñòâîðåííÿ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â,
ïîðóøåííÿ âèìîã Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî â³äêðèòòÿ ïîçà-
áþäæåòíèõ ðàõóíê³â äëÿ ðîçì³ùåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; ïîðóøåííÿ
ïîðÿäêó àáî òåðì³í³â ïîäàííÿ, ðîçãëÿäó ³ çàòâåðäæåííÿ êîøòîðèñ³â òà
³íøèõ äîêóìåíò³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó,
çàòâåðäæåííÿ â êîøòîðèñàõ ïîêàçíèê³â, íå ï³äòâåðäæåíèõ ðîçðàõóíêàìè
òà åêîíîì³÷íèìè îá´ðóíòóâàííÿìè; ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó àáî òåðì³í³â
ïîäàííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ ïàñïîðò³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì (ó ðàç³ çàñòîñó-
âàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³); ïîðóøåííÿ
âñòàíîâëåíèõ òåðì³í³â äîâåäåííÿ äîêóìåíò³â ïðî îáñÿãè áþäæåòíèõ
àñèãíóâàíü äî ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ àáî
îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â;

— âèíí³ñòü îçíà÷àº ïñèõ³÷íå ñòàâëåííÿ îñîáè ó ôîðì³ íàì³ðó àáî
íåîáåðåæíîñò³ äî çä³éñíþâàíîãî ä³ÿííÿ ³ éîãî íàñë³äê³â.

Öÿ îçíàêà º íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿì. Ãëàâà 18 Áþäæåòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè íå âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ âèíè ïðàâîïî-
ðóøíèêà ïðè çàñòîñóâàíí³ â³äíîñíî íüîãî çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó.
Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíà íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ
ïðîâèíè ïðàâîïîðóøíèêà ïðè çàñòîñóâàíí³ â³äíîñíî íüîãî çàõîä³â ïðè-
ìóñó, àëå â ñêëàä³ êîíêðåòíèõ áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïðîñòåæóºòü-
ñÿ íåîáõ³äí³ñòü äëÿ ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèõ îðãàí³â âñòàíîâëåííÿ âèíè.
Áàãàòî áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü çä³éñíþþòüñÿ ó ôîðì³ ïðÿìîãî íà-
ì³ðó, ïðîòå ïðèõîâàíèé õàðàêòåð áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ
íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ïðèòÿã-
íåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå äàþòü ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì
çìîãè äîâåñòè íàì³ð ³ ïðàâèëüíî êâàë³ô³êóâàòè ä³¿ ïðàâîïîðóøíèêà:

— áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ ä³¿ (íàïðèêëàä,
âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ö³ë³, ùî íå â³äïîâ³äàþòü óìîâàì ¿õ
îòðèìàííÿ) àáî áåçä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, íåïåðåðàõóâàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â ¿õ îäåðæóâà÷àì);

— êàðàí³ñòü. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çä³éñíåííÿ áþäæåòíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ íå ëèøå ñàìèì Áþäæåòíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè, à é Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî
Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñò. 164-12
ÊÓïÀÏ âêëþ÷åííÿ íåäîñòîâ³ðíèõ äàíèõ äî áþäæåòíèõ çàïèò³â, ùî ïðè-
çâåëî äî çàòâåðäæåííÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü àáî
íåîá´ðóíòîâàíèõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü; ïîðóøåííÿ âèìîã Áþäæåòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè çà òîâàðè, ðîáîòè òà
ïîñëóãè çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â, à òàêîæ ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ³
òåðì³í³â çä³éñíåííÿ òàêî¿ îïëàòè; çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â çà ðàõóíîê áþä-
æåòíèõ êîøò³â áåç ðåºñòðàö³¿ áþäæåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü, çà â³äñóòíîñò³

À. Î. Ìîíàºíêî. Çàñòîñóâàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
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ï³äòâåðäæóþ÷èõ äîêóìåíò³â ÷è ïðè âêëþ÷åíí³ äî ïëàò³æíèõ äîêóìåíò³â
íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ áåçï³äñòàâíà â³äìîâà ó ïðîâåäåíí³
ïëàòåæó îðãàíàìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè; ïîðóøåííÿ âèìîã
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæå-
òó (ì³ñöåâîãî áþäæåòó) â ðàç³ íåñâîº÷àñíîãî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè (íåñâîº÷àñíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî
ì³ñöåâèé áþäæåò) íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, – òÿãíóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ
øòðàôó íà ïîñàäîâèõ îñ³á â³ä òðèäöÿòè äî ï’ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâà-
íèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. Çà íàÿâíîñò³ ñêëàäó çëî÷èíó – ³ êðèì³-
íàëüí³ ïîêàðàííÿ (íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñò. 210 Êðèì³íàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ñëóæáîâîþ
îñîáîþ, à òàê ñàìî çä³éñíåííÿ âèäàòê³â áþäæåòó ÷è íàäàííÿ êðåäèò³â ç
áþäæåòó áåç âñòàíîâëåíèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü àáî ç ¿õ ïåðåâèùåí-
íÿì âñóïåðå÷ Áþäæåòíîìó êîäåêñó Óêðà¿íè ÷è çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, ÿêùî ïðåäìåòîì òàêèõ ä³é áóëè
áþäæåòí³ êîøòè ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, – êàðàþòüñÿ øòðàôîì â³ä ñòà äî
òðüîõñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî âèïðàâíèìè
ðîáîòàìè íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â, àáî îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî
òðüîõ ðîê³â, ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ
ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â àáî áåç òàêîãî). Ñóòü êàðà-
íîñò³ ïîëÿãàº â çàãðîç³ çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ äî âèííèõ îñ³á ïðè
ïîðóøåíí³ íèìè çàáîðîíè çä³éñíþâàòè ÿê³-íåáóäü ä³ÿííÿ àáî íå çä³éñíþ-
âàòè ä³¿, þðèäè÷í³ îçíàêè ÿêèõ çàêð³ïëåí³ îõîðîííèìè íîðìàìè âêàçàíèõ
êîäåêñ³â.

Êîæíå êîíêðåòíå áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº âëàñíèé ôàêòè÷íèé
ñêëàä, ùî º ñóêóïí³ñòþ íåîáõ³äíèõ ³ äîñòàòí³õ óìîâ àáî åëåìåíò³â îá’ºê-
òèâíîãî ³ ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿí-
íÿ ÿê áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ äî
âèííîãî çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Äî åëåìåíò³â ñêëàäó áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ íàëåæàòü: îá’ºêò
ïðàâîïîðóøåííÿ; îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ïðàâîïîðóøåííÿ; ñóá’ºêò ïðàâîïî-
ðóøåííÿ; ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îá’ºêò áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ – öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, íà ÿê³
ïîñÿãàº áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ÿêèì óíàñë³äîê éîãî çä³éñíåííÿ
çàïîä³þºòüñÿ øêîäà.

Çàãàëüíèì îá’ºêòîì áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ º áþäæåòíà ñèñòå-
ìà êðà¿íè. Ñàìå ïîðóøåííÿ íîðì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåøêîä-
æàþòü íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, íå äàþòü çìî-
ãè ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàòè áþäæåòíèé ïðîöåñ, âèòðà÷àòè äåðæàâí³ ãðî-
øîâ³ êîøòè çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñò. 116 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ì³ñòèòü
äàëåêî íå âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèä³â ïîðóøåíü áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó áþäæåòíèõ â³äíîñèí, ìè ìîæåìî äîäàòêîâî
âèä³ëèòè ðÿä ãðóï áþäæåòíèõ â³äíîñèí, íàéá³ëüø ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ
ñîáîþ çà çì³ñòîì. Òàê³ ãðóïè îäíîð³äíèõ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ áþäæåòíèõ
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â³äíîñèí, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì, ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ðîäîâèé (ñïå-
ö³àëüíèé) îá’ºêò ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïåðøà ãðóïà – öå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè ïîðÿäêó ôóíêö³îíóâàííÿ
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè: íåâèêîíàííÿ çàêîíó (ð³øåííÿ) ïðî áþäæåò; íåö³ëüî-
âå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Äðóãà ãðóïà – öå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè çàêîííèõ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â
îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â: íåïåðåðàõóâàííÿ àáî íåïîâíå ïåðåðàõó-
âàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â îäåðæóâà÷àì áþäæåòíèõ êîøò³â; íåñâîº÷àñíå
çàðàõóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ðàõóíêè îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ
êîøò³â; íåñâîº÷àñíå äîâåäåííÿ äî îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â
ë³ì³òíèõ äîâ³äîê ïðî îáñÿãè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Òðåòÿ ãðóïà – öå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â:
íåäîòðèìàííÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ çàðàõóâàííÿ äîõîä³â áþäæåò³â òà ³íøèõ
íàäõîäæåíü ó áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè; íåñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ïëà-
ò³æíèõ äîêóìåíò³â íà ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â, ùî ï³äëÿãàþòü çàðàõóâàí-
íþ íà êàçíà÷åéñüê³ ðàõóíêè.

×åòâåðòà ãðóïà – öå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè
áþäæåòó: ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â, íå âêëþ÷åíèõ ó áþäæåòíèé ðîçïèñ;
ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ó ðîçì³ðàõ, ùî ïåðåâèùóþòü ðîçì³ðè, âêëþ÷åí³ â
áþäæåòíèé ðîçïèñ; íåäîòðèìàííÿ ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â äåô³öèò³â áþä-
æåò³â, äåðæàâíîãî àáî ìóí³öèïàëüíîãî áîðãó ³ âèäàòê³â íà îáñëóãîâóâàí-
íÿ äåðæàâíîãî àáî ìóí³öèïàëüíîãî áîðãó.

Ï’ÿòà ãðóïà – öå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè ãàðàíò³é âèêîíàííÿ áþä-
æåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü: â³äìîâà ï³äòâåðäèòè âçÿò³ áþäæåòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ,
êð³ì ï³äñòàâ, âñòàíîâëåíèõ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè; íåñâîº÷àñíå
çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â çà ï³äòâåðäæåíèìè áþäæåòíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè.

Øîñòà ãðóïà – öå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè ïîðÿäêó âèä³ëåííÿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â: íåâ³äïîâ³äí³ñòü áþäæåòíîãî ðîçïèñó çàêîíó (ð³øåííþ)
ïðî áþäæåò; íåâ³äïîâ³äí³ñòü ë³ì³òíèõ äîâ³äîê ïðî áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ
çàòâåðäæåíîìó áþäæåòíîìó ðîçïèñó.

Ñüîìà ãðóïà – öå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîòè ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ ïðî-
åêò³â áþäæåò³â, âåäåííÿ áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³ ³ ðàõóíê³â; íåñâîº÷àñíå
íàäàííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â ³ çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â.

Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïîëÿãàº â
çä³éñíåíí³ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü. Äî åëåìåíò³â îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ïðàâî-
ïîðóøåííÿ íàëåæàòü ñàìå ä³ÿííÿ, ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ ïðîòèïðàâíèì
ä³ÿííÿì ³ íàñë³äêàìè, ùî íàñòàëè, ³ çàïîä³ÿíà øêîäà.

Ä³ÿííÿ – öå îçíàêà, ç ÿêî¿ âèïëèâàþòü ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè
³ ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ ä³ÿííÿì ³ íàñë³äêàìè. Áþäæåòí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ÿê àêòèâíèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, òàê ³
áåçä³ÿëüíîñò³. Äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåÿêèõ ïðàâîïîðóøåíü íå ìàº çíà÷åííÿ,
â ÿê³é ôîðì³ âîíè çä³éñíåí³.

Ñóá’ºêò áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ – öå îñîáà, ÿêà â÷èíèëà òàêå
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ï³äëÿãàº çà íàñë³äêàìè éîãî çä³éñíåííÿ ïðèòÿãíåííþ
äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Êîëî ñóá’ºêò³â áþäæåòíîãî ïðàâîïîðó-

À. Î. Ìîíàºíêî. Çàñòîñóâàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
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øåííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â, ðîçïî-
ðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ³íøèõ ð³âí³â, îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ
êîøò³â, ¿õ êåð³âíèê³â. Äî öüîãî êîëà òàêîæ íàëåæàòü îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, ùî º â³äïîâ³-
äàëüíèìè çà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â.

Ñóá’ºêòèâíà ñòîðîíà áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ õàðàêòåðèçóº
âíóòð³øíþ ñòîðîíó áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (íà â³äì³íó â³ä çîâí³-
øíüîãî ïðîÿâó, ÿêèé â³äïîâ³äàº îá’ºêòèâí³é ñòîðîí³) ³ âò³ëåíà â ïîíÿòò³
ïðîâèíè ïðàâîïîðóøíèêà.

Äîòðèìàííÿ áþäæåòíî-ïðàâîâèõ íîðì çàáåçïå÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ
äåðæàâè çàñòîñîâóâàòè çàõîäè ïðèìóñó çà ïîðóøåííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áþäæåòí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ ó â³äïîâ³äí³é ÷àñòèí³ íîðìè
ïðàâà – ñàíêö³¿.

Îäíàê òðåáà ðîçð³çíÿòè ñàíêö³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè òà ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ ìàþòü
âèêëþ÷íî ìàéíîâèé, êàðàëüíèé õàðàêòåð ³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó âèãëÿä³
øòðàôó òà/÷è ïåí³. Îòæå, ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ º çàõîäàìè ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. À îò ñàíêö³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè
ìàþòü äåùî ³íøó þðèäè÷íó ïðèðîäó. Ñàíêö³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè
º øèðøèì ïîíÿòòÿì â³äíîñíî ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é. Ñàíêö³ÿ
ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè º ôîðìîþ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó òà
ì³ñòèòü âêàç³âêè íà íåâèã³äí³ äëÿ ¿¿ ïîðóøíèêà íàñë³äêè. ² ö³ íàñë³äêè íå
îáîâ’ÿçêîâî ìîæóòü áóòè ó âèãëÿä³ øòðàôó òà/÷è ïåí³. Ñàíêö³¿ ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâî¿ íîðìè âêëþ÷àþòü ó ñåáå ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿. Êð³ì
òîãî, ñàíêö³ÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè ìîæå ì³ñòèòü íå ò³ëüêè øòðàô
òà/÷è ïåíþ, à é ³íø³ çàõîäè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ïîêàðàííÿ ïîðóøíèêà
ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâîìó ïðàâîïî-
ðóøåííþ (íàïðèêëàä, ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ áþäæåò-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ç âèìîãîþ ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà), à òàêîæ éîãî ïðèïèíåííÿ (íàïðèêëàä, çóïèíåííÿ îïå-
ðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè; ïðèçóïèíåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü).

Áþäæåòíî-ïðàâîâà ñàíêö³ÿ º ôîðìîþ ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà ïîðó-
øåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ,
ðîçïîä³ëó (ïåðåðîçïîä³ëó) ³ âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â, ³
º çîâí³øí³ì ìàòåð³àëüíèì âèðàæåííÿì äåðæàâíî-âëàäíîãî ïðèìóñó çà
çä³éñíåííÿ áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñàíêö³¿ â áþäæåòíîìó ïðàâ³
ìàþòü ðÿä îñîáëèâîñòåé, çóìîâëåíèõ ñïåöèô³êîþ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ïóáë³÷íî¿ áþäæåòíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÿê âèäó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè áþäæåòíî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 8 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 2456-VI, òî ìè ïî-
áà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 117 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çà ïîðó-
øåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ òàê³ çàõîäè âïëèâó:
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1) ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ç âèìîãîþ ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà;

2) çóïèíåííÿ îïåðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè;
3) ïðèçóïèíåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü;
4) çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü;
5) ïîâåðíåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó;
6) çóïèíåííÿ ä³¿ ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò;
7) áåçñï³ðíå âèëó÷åííÿ êîøò³â ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Îòæå, áþäæåòíî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ º âèäîì ñàíêö³é ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿

íîðìè, àëå àæ í³ÿê íå âèäîì ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é. Áþäæåòíî-
ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ âèêîíóþòü çàáåçïå÷óâàëüíó ôóíêö³þ þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, çóïèíåííÿ ä³¿ ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþä-
æåò, ïðèçóïèíåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íå ìàº íàñë³äêîì çàñòîñóâàí-
íÿ øòðàôó òà/÷è ïåí³, à ëèøå ìîæóòü çàáåçïå÷óâàòè çàñòîñóâàííÿ
³íøèõ çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, õî÷à ³ âïëèâàþòü íà åêîíîì-
³÷íèé ñòàí ïðàâîïîðóøíèêà. Òîìó áþäæåòíî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ íå º çàõî-
äàìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à íàëåæàòü äî çàõîä³â ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó, çîêðåìà, çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ, ïðèïèíåííÿ.

Áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ, âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè
çàõîä³â âïëèâó çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïðîòèïðàâíå, âèííå,
ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, ÿêå ïîëÿãàº â íåíàëåæíîìó âèêîíàíí³
ó÷àñíèêîì áþäæåòíèõ â³äíîñèí çàêð³ïëåíèõ íîðìàìè áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàâñòâà îáîâ’ÿçê³â, çà ÿêå çàñòîñîâóþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà öå
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè áþäæåòíî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿.

Áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç îãëÿäó íà ¿õ ïðèðîäó ìàþòü ìàéíîâèé
õàðàêòåð, òîìó ïðàâîïîðóøåííÿ â ö³é ñôåð³ çàâæäè çàâäàþòü ïåâíî¿
ìàéíîâî¿ øêîäè äåðæàâ³ é óñüîìó ñóñï³ëüñòâó â ö³ëîìó.

Äåÿê³ ôàõ³âö³ (çîêðåìà, Ò. Î. Êîëîìîºöü) ââàæàþòü, ùî ó áþäæåòíèõ
ïðàâîïîðóøåííÿõ çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ¿õ ðîçì³ð ïîâèíí³ ì³ñòèòè-
ñÿ â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Àëå ïî-
ä³áíèé ï³äõ³ä ðîçðèâàº îõîðîííó ôóíêö³þ áþäæåòíî-ïðàâîâî¿ íîðìè,
ðîáëÿ÷è ¿¿ çàñòîñóâàííÿ íåðåàëüíèì ÷åðåç íåîäíàêîâå ïðèçíà÷åííÿ áþä-
æåòíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè,
ùî ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà âñòàíîâëåí³ Êîäåê-
ñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 164-12 ÊÓïÀÏ).
Àëå âîíè º çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à íå ô³íàíñîâî-
ïðàâîâî¿, ³ çàñòîñîâóþòüñÿ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ñïåöèô³êà áþäæåòíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é âèðàæàºòüñÿ â ¿õ ïðèçíà÷åíí³
â ñèñòåì³ îõîðîííèõ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó çâ’ÿçêó ç öèì òàê³
ñàíêö³¿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè âèäè:

— ïðàâîïîíîâëþâàëüí³, âîíè ñïðÿìîâàí³ íà êîìïåíñàö³þ, óñóíåííÿ
øêîäè ³ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿííÿìè ó áþäæåòí³é
ñôåð³ (íàïðèêëàä, ïîâåðíåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äî â³äïîâ³äíîãî áþä-
æåòó, áåçñï³ðíå âèëó÷åííÿ êîøò³â ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â);

À. Î. Ìîíàºíêî. Çàñòîñóâàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
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— çàõîäè çàïîá³ãàííÿ (íàïðèêëàä, ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåíàëåæíå âè-
êîíàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ç âèìîãîþ ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåí-
íÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà);

— çàõîäè ïðèïèíåííÿ, âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ
ä³é ó áþäæåòí³é ñôåð³ (íàïðèêëàä, çóïèíåííÿ îïåðàö³é ç áþäæåòíèìè
êîøòàìè; ïðèçóïèíåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü).

Ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç íàóêîâîþ äèñêóñ³ºþ ïðî ìîæëèâ³ñòü âèä³ëåííÿ
áþäæåòíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê âèäó ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿, ÿêà º
ñàìîñò³éíèì âèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðîòå ç àíàë³çó ñò. 117
ÁÊÓ âèäíî, ùî íàâðÿä ÷è ìîæíà íàçâàòè áþäæåòíî-ïðàâîâó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü âèäîì ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿.

Àíàë³ç áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, íîðì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïî-
ðóøåííÿ â áþäæåòí³é ñôåð³ äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
áþäæåòíà ñèñòåìà íå ìîæå ôóíêö³îíóâàòè åôåêòèâíî ÷åðåç ÷èñëåíí³
êîë³ç³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Íåâèçíà÷åí³ñòü ïîíÿòòÿ áþäæåòíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ, íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ ñîáîþ íîðì â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Áþä-
æåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ç íîðìàìè â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñëàáêå îïðàöþâàííÿ ïðèíöèïó âèíè â ñèñòåì³
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áþäæåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ — óñå öå
âèìàãàº ïåðåãëÿäó é äîîïðàöþâàííÿ íà ñòàä³¿ çàêîíîòâîð÷îñò³, à íå â
ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âäîñêîíàëåííÿ íîðì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîòð³áíå íå ëèøå
òîìó, ùî ÷åðåç çìåíøåííÿ âèäàòê³â çíèæóºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
áþäæåòíèõ óñòàíîâ, à òàêîæ ç ò³º¿ ïðè÷èíè, ùî â ðåçóëüòàò³ íåäîñêî-
íàëîñò³ áþäæåòíîãî ïðàâà çíà÷íî çìåíøóºòüñÿ âèõîâíà ôóíêö³ÿ áþä-
æåòíî-ïðàâîâèõ íîðì. ßêùî íå áóäóòü ïðèéíÿò³ íåîáõ³äí³ çì³íè â çàêî-
íîäàâñòâ³, áþäæåòíà ñèñòåìà ìîæå âèÿâèòèñÿ íåçäàòíîþ âèêîíóâàòè
ôóíêö³¿ ç âèêîíàííÿ áþäæåòó, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïåðåøêîäæàòèìå ïðî-
âåäåííþ ðåçóëüòàòèâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â äåðæàâ³.

Ñë³ä òàêîæ â³äçíà÷èòè òàêèé âàæëèâèé íåäîë³ê, ÿê â³äñóòí³ñòü ó ÷èí-
íîìó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ
áóäü-ÿêîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ º íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Öå ÿâíî âèçíà-
÷àºòüñÿ ãàëóçåâèì çàêîíîäàâñòâîì.

Àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè, íåîáõ³äíî òàêîæ ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ ïðîáëåìè ùîäî ïðîâåäåííÿ
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Äîñë³äæåííÿ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ ç òî÷êè çîðó ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà êîíòðîëüíèõ îðãàí³â º äóæå
ñâîº÷àñíèì. Àëå íå âàðòî çàáóâàòè, ùî ºäèíà ñèñòåìà äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ – íå ÷³òêà ³ºðàðõ³ÿ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ, à ºäí³ñòü ö³ëåé, ïðèíöèï³â ³ óçãîäæåíîñò³ ä³é ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ çà ïóáë³÷íèìè ãðîøîâèìè ôîíäàìè.

Ó íèí³øí³õ óìîâàõ ³ñíóþòü ôàêòîðè, ùî îáìåæóþòü ä³ºâ³ñòü äåðæàâ-
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íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Îñíîâí³ ç íèõ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî â³äñóò-
íÿ ÷³òêà ³ ïîâíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ³ âëàñíå ñàìå âèçíà÷åííÿ
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâ³; îðãàí³-
çàö³éíà ñòðóêòóðà îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íå äîñèòü
ïîâíî â³äîáðàæàº ñïåöèô³êó äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè; â³äñóòíº ÷³òêå
ðîçìåæóâàííÿ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèõ îðãàí³â äåðæàâè,
ùî âèêëèêàº ÷èñëåíí³ êîë³ç³¿ ³ ïåðåêëàäàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; îðãàíè
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñëàáêî âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ; â³äñóòíÿ ºäèíà
³íôîðìàö³éíà áàçà, ºäèíèé ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî ïðîöåñó çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ.

Îðãàí³çàö³ÿ åôåêòèâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íàä áþäæåòíèìè
ïîòîêàìè âèìàãàº âèð³øåííÿ ðÿäó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàâäàíü ç ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³. Ïî-ïåðøå,
ïîòð³áíå ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîäåðæàâíèé êîí-
òðîëü». Ïî-äðóãå, òðåáà ðîçðîáèòè ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî-
ãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ç çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè.
Âèð³øåííÿ âêàçàíèõ çàâäàíü äàñòü çìîãó ïåðåâåñòè äåðæàâíèé ô³íàíñî-
âèé êîíòðîëü íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü, à ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ïîëÿ ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó é ï³äâèùåííþ ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â.
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Í. Ï. Êó÷åðÿâåíêî

Ê ÏÐÎÁËÅÌÅ Î ÌÅÆÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÐÈÐÎÄÅ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÄÎÕÎÄÎÂ

Ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò íåñêîëüêî âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîöåññîâ. Áåçóñëîâíî,
ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò îá ýôôåêòèâíîì íîðìîòâîð÷åñòâå, ñîçäàíèè
òàêîé ñèñòåìû ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, êîòîðûå áû òî÷íî è àäåêâàòíî
îòðàæàëè öåëè, çàäà÷è è âîçìîæíîñòè óïðàâëåíèÿ ïîâåäåíèåì ó÷àñòíè-
êîâ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Êðîìå òîãî, îíè äîëæíû îòðàæàòü è óñòîé÷è-
âûå ñòèìóëû òàêîãî ïîâåäåíèÿ â ðàìêàõ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé.
Êðîìå ýòîãî íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è àäåêâàòíîå ïðàâîâîå âîñïè-
òàíèå, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ âèäåëîñü áû èìè áåç
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Áåçóñëîâíî, ýòî èäåàëüíàÿ ïåðñïåêòèâà, íî ôîðìèðî-
âàíèå ðàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé ñîçäàåò âñå ïðåäïîñûëêè
ìàêñèìàëüíîãî ïðèáëèæåíèÿ ê íåìó.

Â ñâåòå ýòîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ñêâîçíîå ñî-
ãëàñîâàíèå ðîäîâûõ ïðàâîâûõ ìîäåëåé â ðåãóëèðîâàíèè îòðàñëåâûõ èëè
èíñòèòóöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Áåçóñëîâíî, ïðàâî èñïîëüçóåò óñòîÿâ-
øèåñÿ, òðàäèöèîííûå, ïîíÿòíûå êîíñòðóêöèè. Ïðè ýòîì îíè îêàçûâàþò-
ñÿ íà ïåðåñå÷åíèè äâîéñòâåííîé òåíäåíöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäè-
ìî ñîõðàíèòü îïðåäåëåííîå ìåæîòðàñëåâîå þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå êàê
îáùåïîíèìàåìûé çíàìåíàòåëü, ñîäåðæàùèé âñå ïðèíöèïèàëüíûå õàðàê-
òåðèñòèêè, ñâîéñòâåííûå äàííîìó ïîíÿòèþ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíî áå-
çóñëîâíî äîëæíî îòðàæàòü è ñïåöèàëüíûå îñîáåííîñòè îòðàñëè, â êîòî-
ðîé îíî ïðèìåíÿåòñÿ. Ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ íåìàëî — ýòî è ïîíÿòèå
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîíñòðóêöèÿ ðåçèäåíòñòâà è ò. ä.

Èìåííî ïîýòîìó ïðîáëåìà ñîãëàñîâàíèÿ, ñêâîçíîãî ïðèìåíåíèÿ ôóí-
äàìåíòàëüíûõ êîíñòðóêöèé â ðåãóëèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé èëè
êàêîé-ëèáî èõ ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì. Â ñâåòå ýòîãî
õîòåëîñü áû âûäåëèòü äâà óðîâíÿ ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ
äîõîäîâ. Ïåðâûé îáóñëîâëèâàåò ñîãëàñîâàíèå íà ìåæèíñòèòóöèîíàëü-
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íîì (áþäæåòíî-íàëîãîâîì) óðîâíå îäíîòèïíûõ êîíñòðóêöèé è ïîíÿòèé.
Âòîðîé ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå åäèíîãî ïîäõîäà íà
óðîâíå îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ áþäæåòíîãî èëè íàëîãîâîãî ïðàâà.

Î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ îáùèõ ïîäõî-
äîâ ê ïîíèìàíèþ ïëàòåæåé, ôîðìèðóþùèõ äîõîäíûå ÷àñòè áþäæåòîâ,
âûðàæàåò âñþ ñëîæíîñòü òàêîãî ñîãëàñîâàíèÿ. Íàëîãè, ñáîðû (îáÿçà-
òåëüíûå ïëàòåæè) ÿâëÿþòñÿ êëàññè÷åñêèì è îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷è-
ìûõ êàíàëîâ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Äåéñòâèòåëüíî, â ýòîé
ñèòóàöèè äîâîëüíî îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ÷åòêîé ãðàíèöû
ìåæäó áþäæåòíûì è íàëîãîâûì ðåãóëèðîâàíèåì è ñîîòâåòñòâåííî èñ-
ïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ èëè íàëîãîâûõ êîíñòðóêöèé*. Îáîéòèñü áåç
åäèíîãî ïîíèìàíèÿ ñîäåðæàíèÿ òàêèõ êàòåãîðèé íå óäàñòñÿ. Ê ñîæàëå-
íèþ, íà ñåãîäíÿ îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ âàæíîñòè òàêîãî îáùåãî çíàìå-
íàòåëÿ íà ñòûêå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðîæäàåò ìàññó
êîëëèçèé è ïðîòèâîðå÷èé.

Èñïîëüçîâàíèå åäèíûõ ïîäõîäîâ â ïîíèìàíèè êàíàëîâ ôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ñ ïîçèöèè áþäæåòíîãî, è ñ ïîçèöèè íàëîãîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îáúåêòèâíî íåîáõîäèìî. Îäíàêî äàæå ïðè ïîâåðõíîñò-
íîì âçãëÿäå íà êîäèôèöèðîâàííûå àêòû ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî èõ ðàçðàáîò÷èêè íå òîëüêî íå ñòàâèëè
ïåðåä ñîáîé çàäà÷è ñîãëàñîâàòü ïðîòèâîðå÷èÿ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèê-
íóòü íà ãðàíèöå áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è ïðåä-
ñòàâëÿëè ïðÿìî ïðîòèâîáîðñòâóþùèå ãðóïïèðîâêè. Ñîãëàñîâàíèå ðîäî-
âûõ è âèäîâûõ êîíñòðóêöèé â ðåãóëèðîâàíèè áþäæåòíûõ äîõîäîâ, íà
íàø âçãëÿä, äîëæíî ó÷èòûâàòü äâà ïðèíöèïèàëüíûõ ìîìåíòà. Ïåðâîå —
èñïîëüçîâàíèå åäèíîé ðîäîâîé êîíñòðóêöèè íà ãðàíèöå áþäæåòíî-íàëî-
ãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îíà äîëæíà áûòü ëîãè÷íà è ïîíÿòíà êàê â íàëî-
ãîâîì, òàê è â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íà ñåãîäíÿ ýòîãî íåò.
Ôàêòè÷åñêè, â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîòèâîñòîÿò äðóã äðóãó êîíñòðóêöèÿ
«íàëîãè, ñáîðû (îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè)» (íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî)
è «íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ» (áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî). Âòîðîå —
äåòàëèçàöèÿ ïî íèñõîäÿùåé îäíîòèïíîé êîíñòðóêöèè â ðàìêàõ îòäåëü-
íîãî èíñòèòóòà èëè ïîäîòðàñëè. Òàê, â áþäæåòíîì ðåãóëèðîâàíèè äîë-
æíû áûòü óïîðÿäî÷åíû è ñîãëàñîâàíû êîíñòðóêöèè áþäæåòíûõ äîõî-
äîâ. Îïðåäåëèâ íà óðîâíå ðîäîâîãî ìåõàíèçìà äîõîäû áþäæåòîâ (êàê
ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû âñåõ òèïîâ), ëîãè÷íûì è ïîñëåäîâàòåëüíûì
ÿâëÿåòñÿ óæå âèäîâîå óòî÷íåíèå äîõîäîâ îïðåäåëåííîãî òèïà äëÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Èìåííî òàêèì îáðàçîì, íà
íàø âçãëÿä, è äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ ñâÿçü ìåæäó ñòàòüÿìè «äîõîäû
áþäæåòîâ» — «äîõîäû Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà» — «äîõîäû ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ» (ñ ðàçáèâêîé ïîñëåäíèõ ïî ðàçíîâèäíîñòÿì). Îò îáùåãî

* Âèäèìî, öåíòðàëüíûì çâåíîì â îïðåäåëåíèè ýòîé ãðàíèöû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå
ìîìåíòà èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè. Îäíàêî â äàííîé ðàáîòå ìû íå áóäåì îñ-
òàíàâëèâàòüñÿ íà ýòîì ãëîáàëüíîì íàïðàâëåíèè òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.
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ê ÷àñòíîìó. Â äåéñòâóþùåì Áþäæåòíîì êîäåêñå Óêðàèíû, ê ñîæàëåíèþ
ïîäîáíàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðåäñòàâëåíà ñëèøêîì òåçèñíî, ÷òî íå ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î ÷åòêî ñôîðìèðîâàâøèõñÿ îòíîøåíèÿõ ñîïîä÷èíåííîñòè è
ñîãëàñîâàííîñòè.

Ïðîàíàëèçèðóåì ýòî äåòàëüíåå. Èñõîäÿ èç âñåãî, î ÷åì ðå÷ü øëà
âûøå, íåîáõîäèìî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñò. 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðà-
èíû «Êëàññèôèêàöèÿ äîõîäîâ áþäæåòà» [1] ñîäåðæèò îïðåäåëåííûå
ïðîòèâîðå÷èÿ, íåóäîáñòâà â ïðèìåíåíèè. Îïðåäåëèâ â ÷àñòè ïåðâîé
ñîñòàâíûå äîõîäîâ áþäæåòà, â ïîñëåäóþùèõ ÷àñòÿõ (ïî ëîãèêå çàêîíî-
äàòåëÿ) îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ òåçèñíîå îïðåäåëåíèå, êîòîðîå è âõîäèò â
ñîäåðæàíèå ÷. 2–4 ñò. 9 Êîäåêñà. Îäíàêî, âûÿñíèâ, ÷òî òàêîå íàëîãîâûå
ïîñòóïëåíèÿ, íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, òðàíñôåðòû, íåïîíÿòíî èç ñî-
äåðæàíèÿ ñòàòüè — ÷òî îòíîñèòñÿ ê äîõîäàì îò îïåðàöèé ñ êàïèòàëîì.
Äà è ñàìîå îïðåäåëåíèå ñîñòàâíûõ äîõîäîâ áþäæåòà íåóäà÷íîå. Ãëàâíàÿ
ïðè÷èíà — íàðóøåíèå ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðèíöèïà ïðàâîâîé ëîãèêè:
çàêîí ñîäåðæèò ãëàâíóþ, ðîäîâóþ íîðìó, êîòîðàÿ äåòàëèçèðóåòñÿ, óòî÷-
íÿåòñÿ â ïîäçàêîííîì àêòå. Â äàííîì æå ñëó÷àå ñò. ñò. 9–12 ïîñòðîåíû
íà îñíîâàíèè íîðì Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàèíû. Ýòî è
ïîðîæäàåò ðÿä ïðîòèâîðå÷èé (íàïðèìåð, ïðè êëàññèôèêàöèè íàëîãîâ,
ñáîðîâ, îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé).

Â ÷. 2 ñò. 9 Êîäåêñà îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî íàëîãîâûìè ïîñòóïëåíèÿìè
ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåííûå çàêîíàìè Óêðàèíû î íàëîãîîáëîæåíèè îáùåãî-
ñóäàðñòâåííûå íàëîãè è ñáîðû (îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè) è ìåñòíûå íà-
ëîãè è ñáîðû (îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè). Íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîíÿòèå
«íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé» íå ïðèñóùå íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó (ãäå
èñïîëüçóåòñÿ «íàëîãîâàÿ ñèñòåìà», «ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ», «íàëî-
ãè», «ñáîðû», è ò. ï.) è ïðèìåíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â Áþäæåòíîì êî-
äåêñå. Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñò. 3 Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Óêðàèíû èäåò ðå÷ü î ñîñòàâå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à íå
î çàêîíàõ Óêðàèíû î íàëîãîîáëîæåíèè. Ïîíÿòèå «çàêîíû Óêðàèíû î íà-
ëîãîîáëîæåíèè» óæå ïîíÿòèÿ «íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî». Îäíàêî
èìåííî íà çàêîíû íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòüñÿ ïðè óñòàíîâëåíèè îáÿ-
çàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ [2, ÷. 2, ñò. 92]. Íàëîãîâûé êîäåêñ
Óêðàèíû çàêðåïèë ïåðå÷åíü îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ â ñò. ñò. 9, 10. Â îòíîøåíèè óñòàíîâëåíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ ìåñòíûì ñîâåòàì ïî-ïðåæíåìó ïðåäîñòàâëåí îãðàíè÷åííûé óðî-
âåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Òàê ñîîòâåòñòâóþùèé ìåñòíûé ñîâåò â ïðåäå-
ëàõ ïîëíîìî÷èé ðåøàåò âîïðîñ îòíîñèòåëüíî óñòàíîâëåíèÿ ñáîðà çà
ìåñòà äëÿ ïàðêîâêè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è òóðèñòè÷åñêîãî ñáîðà. Òî
åñòü ñîñòàâ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé íå ÿâëÿåòñÿ îäèíàêîâûì íà âñåé
òåððèòîðèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó çàâèñèò îò òîãî, ðåàëèçîâàë ëè ìåñò-
íûé ñîâåò ïðàâî íà óñòàíîâëåíèå ñáîðà çà ìåñòà äëÿ ïàðêîâêè òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ è òóðèñòè÷åñêîãî ñáîðà.

Äàæå ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ðàçäåëà I Áþäæåòíîé êëàñ-
ñèôèêàöèè ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó îá àáñîëþòíîé ðàçáàëàíñèðîâàí-

Í. Ï. Êó÷åðÿâåíêî. Ðåãóëèðîâàíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ
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íîñòè â ñîãëàñîâàíèè íîðìû çàêîíà è ïîäçàêîííîãî àêòà. Åñëè ñîïîñòà-
âèòü íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî (êîòîðîå íåïîñðåäñòâåííî è ðåãóëèðó-
åò ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãîâ è ñáîðîâ) è äàííûé ïîäçàêîííûé àêò, òî
íàïðàøèâàþòñÿ äâà âûâîäà: ëèáî íàëîãè áóäóò óïëà÷èâàòüñÿ ñ íàðóøå-
íèåì çàêîíîäàòåëüñòâà (ïîñêîëüêó Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñâÿçûâà-
åò èñïîëíåíèå íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè ñ ïëàòåæàìè, êîòîðûõ íå ñóùå-
ñòâóåò), ëèáî áþäæåòû îñòàíóòñÿ áåç äîõîäîâ, ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíîãî
êîëè÷åñòâà íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â áþäæåòíîé êëàññèôèêà-
öèè, íå ñóùåñòâóåò. Íåñêîëüêî îáùèõ ïðèìåðîâ.

1. Äèôôåðåíöèàöèÿ óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ (íàëîã íà äîõî-
äû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðåäïîëàãàåò íåñóùåñòâåííóþ è ñîîòâåòñòâåííî
íåïîñëåäîâàòåëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ íà íàëîãè íà äîõîäû íàåìíûõ
ðàáîòíèêîâ, øàõòåðîâ è ò. ä.; íàëîã íà ïðèáûëü ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé
è ò. ä.). Áåçóñëîâíî, íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî ëþáàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè (à ðå÷ü èäåò î ïîäçàêîííîì àêòå) ïðåäïîëàãàåò
óòî÷íåíèå, äåòàëèçàöèþ, îñîáåííîñòè ïðàâîâûõ ðåæèìîâ â ïîâåäåíèè
ó÷àñòíèêîâ. Íî ïîäîáíàÿ ðàçáèâêà íè÷åãî òàêîãî íå ïðåäïîëàãàåò.

2. Èñïîëüçîâàíèå ïëàòåæåé, êîòîðûå íèêàê íå îáóñëîâëåíû äåéñòâó-
þùèì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (âïðî÷åì, êàê è íàëîãîâûìè çàêî-
íàìè, äåéñòâîâàâøèìè äî ïðèíÿòèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà). Ðå÷ü èäåò î
òàêèõ ðàçíîâèäíîñòÿõ êàê: à) íàëîãè íà ñîáñòâåííîñòü. Âèäèìî, çàäà÷à
ñòîÿëà âûäåëèòü ãðóïïó èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ. Îäíàêî ñþäà ïîïàëè
êàê íàëîãè, òàê è ñáîðû. Áîëåå òîãî, ñîáñòâåííîñòü ìîæåò ïðåäïîëàãàòü
íàëè÷èå êàê èìóùåñòâà, òàê è äîõîäîâ, à ýòî, ñîîòâåòñòâåííî, ñîâåðøåí-
íî ðàçíîòèïíûå ñîñòàâëÿþùèå ïðÿìîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ; á) âíóòðåí-
íèå íàëîãè íà òîâàðû è óñëóãè. Ñþäà â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíîé êëàñ-
ñèôèêàöèåé îòíîñÿòñÿ: íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, îáå ðàçíîâèä-
íîñòè àêöèçíîãî íàëîãà, íàëîãè íà îòäåëüíûå êàòåãîðèè óñëóã (íàëîãè
íà ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ è âíåøíåòîðãîâûå îïåðàöèè è ò. ä.). Îäíà-
êî àáñîëþòíî íåïîíÿòåí êðèòåðèé «âíóòðåííîñòè» íàëîãîâ è ñîîòíîøå-
íèÿ åãî ñ âíåøíèìè íàëîãàìè. Ôàêòè÷åñêè âñå íàëîãè âíóòðåííèå, ïî-
ñêîëüêó âçèìàíèå èõ îãðàíè÷åíî òåððèòîðèåé ãîñóäàðñòâà. Áîëåå òîãî,
íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ âîîáùå ñ òàêîé ïîñòàíîâêîé êàê «íàëîã íà òîâàð
èëè óñëóãó». Îñíîâàíèåì âçèìàíèÿ ïîäîáíîãî ïëàòåæà áóäåò íå íåïîñ-
ðåäñòâåííî óñëóãà, à ñòîèìîñòü, îáîðîò îò ïîäîáíîé óñëóãè. Òîâàð æå
òîæå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì íàëîãîîáëîæåíèÿ òîëüêî ïðè åãî ðåàëè-
çàöèè, è â äàííîì ñëó÷àå ìû âûõîäèì óæå íà ïîíÿòíûå è çíàêîìûå ðàç-
íîâèäíîñòè ïîäîõîäíûõ èëè íåïðÿìûõ íàëîãîâ.

3. Èñïîëüçîâàíèå îøèáî÷íûõ êðèòåðèåâ ïðè êëàññèôèêàöèè íàëîãîâ
è ñáîðîâ. Òàê, áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé âûäåëÿþòñÿ îòäåëüíûå íàëî-
ãè è ñáîðû, êîòîðûå çà÷èñëÿþòñÿ â ìåñòíûå áþäæåòû (êîä —
16000000). Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñþäà âêëþ÷àþòñÿ ìåñòíûå íàëîãè è ñáî-
ðû. Îäíàêî è áîëüøèíñòâî íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â Áþäæåò-
íîé êëàññèôèêàöèè ðàíåå. Îáÿçàòåëüíî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ìå-
ñòíûå íàëîãè è ñáîðû ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûìè íå ïî êðèòåðèþ ïîñòóïëåíèÿ
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â ìåñòíûå áþäæåòû, à ïî êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ ñîâåòîâ îòíîñèòåëüíî
èõ ââåäåíèÿ.

Ðàçäåëîì II «Íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ» (êîä — 20000000) Áþäæåò-
íîé êëàññèôèêàöèè çàêðåïëåí çàêðûòûé ïåðå÷åíü âñåõ ïîñòóïëåíèé
â äîõîäíûå ÷àñòè áþäæåòîâ, ôîðìèðóåìûå çà ñ÷åò äàííîãî òèïà îò÷èñ-
ëåíèé. Äîõîäû îò îïåðàöèé ñ êàïèòàëîì ñîñòàâëÿþò òðåòèé áëîê áþä-
æåòíûõ äîõîäîâ. Õîòåëîñü áû åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî åñëè ïåðâûå
äâà (íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ) è ïîñëåäíèé (îôèöèàëüíûå
òðàíñôåðòû) îïðåäåëåíû â Áþäæåòíîì êîäåêñå, è çàòåì äåòàëèçèðîâà-
íû Áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé, òî äàííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ áþäæåòíûõ
äîõîäîâ òîëüêî íàçâàíà â Áþäæåòíîì êîäåêñå. Ïîýòîìó ïðè îòñóòñòâèè
ðîäîâîãî îïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò îïåðàöèé ñ êàïèòàëîì â êîäèôèöèðî-
âàííîì àêòå íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç èõ ñîñòàâà, îñíîâûâàÿñü íà ñîîò-
âåòñòâóþùåì ðàçäåëå Áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè (Ðàçäåë III «Äîõîäû
îò îïåðàöèé ñ êàïèòàëîì» — êîä — 30000000).

Òðàíñôåðòû îïðåäåëÿþòñÿ Êîäåêñîì êàê ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò
äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ âëàñòè Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äðóãèõ ãîñóäàðñòâ
èëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé
îñíîâå. Íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî òðàíñôåðòû â Óêðàèíå ñóùåñòâóþò â äâóõ
ôîðìàõ: äîòàöèÿ âûðàâíèâàíèÿ è ñóáâåíöèÿ [1, ñò. 2]. Äîòàöèÿ âûðàâíè-
âàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ìåæáþäæåòíûé òðàíñôåðò íà âûðàâíèâàíèå
äîõîäíîé ñïîñîáíîñòè áþäæåòà, êîòîðûé åãî ïîëó÷àåò, òîãäà êàê ñóá-
âåíöèÿ — ìåæáþäæåòíûé òðàíñôåðò äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íà îïðåäåëåí-
íóþ öåëü â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì òåì îðãàíîì, êîòîðûé ïðèíÿë ðåøå-
íèå î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáâåíöèè. Ïðèíöèïèàëüíîå ðàçëè÷èå ìåæäó äî-
òàöèåé è ñóáâåíöèåé ñîñòîèò â öåëè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ: â äîòàöèè
ýòîãî íåò, ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñóáâåíöèè ÷åòêî îïðåäåëåíà öåëü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ ñðåäñòâ. Ïîýòîìó åäâà ëè ìîæíî õàðàê-
òåðèçîâàòü ñóáâåíöèþ êàê ñðåäñòâà, âûäåëåííûå íà áåçâîçâðàòíîé îñ-
íîâå, îíè âîçâðàùàþòñÿ â ñëó÷àå íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Îôèöèàëü-
íûå òðàíñôåðòû êàê îòäåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ äåòà-
ëèçèðîâàíû â Ðàçäåëå IV «Îôèöèàëüíûå òðàíñôåðòû» (êîä —
40000000) Áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè.

Çàêðåïèâ ðîäîâîé ïåðå÷åíü ïîñòóïëåíèé â äîõîäíûå ÷àñòè áþäæåòîâ,
ëîãè÷íåå áûëî áû îæèäàòü äåòàëèçàöèþ èõ íà óðîâíå îòäåëüíûõ ðàçíî-
âèäíîñòåé ñîñòàâëÿþùèõ áþäæåòíîé ñèñòåìû Óêðàèíû. Òî åñòü ðàöèî-
íàëüíåå áûëî áû ñôîðìèðîâàòü îòäåëüíûå ÷àñòè ñò. 29 «Ñîñòàâ äîõîäîâ
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû» Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû,
êîòîðûìè áûëè áû îïðåäåëåíû íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, íåíàëîãîâûå
ïîñòóïëåíèÿ, äîõîäû îò îïåðàöèé ñ êàïèòàëîì è îôèöèàëüíûå òðàíñôåð-
òû, ïîñòóïàþùèå èìåííî â Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Îäíàêî òðàäèöè-
îííî 29 ñòàòüÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû äîâîëüíî ïðîòèâîðå÷èâà.

Ñòàòüÿ 29 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïðåòåðïåëà ïðèíöèïèàëü-
íûå èçìåíåíèÿ â íîâîé ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî êîäåêñà. Äåéñòâóþùàÿ

Í. Ï. Êó÷åðÿâåíêî. Ðåãóëèðîâàíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ
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ðåäàêöèÿ ïðåäïîëàãàåò ôàêòè÷åñêè ïåðå÷åíü ïîñòóïëåíèé â äîõîäû
îáùåãî ôîíäà Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû. Çäåñü îïðåäåëåíû
êàê ðàçíîâèäíîñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ, òàê è èõ ÷àñòè, çà ñ÷åò êîòîðûõ
ôîðìèðóåòñÿ îáùèé ôîíä. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü îñòàâëÿåò ýòîò ïåðå-
÷åíü îòêðûòûì è íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ïîñòóïëåíèÿ èíûõ äîõîäîâ.
Ðåäàêöèÿ ýòîé æå ñòàòüè, äåéñòâîâàâøàÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ã., âûãëÿäåëà
áîëåå ïðèìèòèâíî. Îíà âêëþ÷àëà òðè ðàçíîâèäíîñòè ïîñòóïëåíèé: à) äî-
õîäû, ïîëó÷àåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáî-
ðàõ è ò. ä.; á) ãðàíòû è ïîäàðêè â ñòîèìîñòíîì èñ÷èñëåíèè; â) ìåæáþä-
æåòíûå òðàíñôåðòû èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ïîâåðõíîñòíîñòü ôîðìóëèðîâêè ñò. 29 â ñòàðîé ðåäàêöèè îáóñëîâëè-
âàåòñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå äâóìÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè. Âî-ïåðâûõ, ññûëêîé
íà «çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ», êîòîðîå íå èìååò ïîäòâåðæ-
äåíèÿ â ñêâîçíîì ïðèìåíåíèè íà óðîâíå âñåãî ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Âî-âòîðûõ, â íàëè÷èè òàêîé êîíñòðóêöèè êàê «ãðàíòû è
ïîäàðêè â ñòîèìîñòíîì èñ÷èñëåíèè». Ñëîæíî ïðåäñòàâèòü, êàêèì îáðà-
çîì ìîæíî, îïðåäåëèâ ñòîèìîñòíîå èñ÷èñëåíèå ïîäàðêà, çà÷èñëèòü åãî
â äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà. Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà íå ïðåäïîëàãàåò èçìå-
íåíèÿ ìàòåðèàëüíîé ôîðìû ïîäàðêà íà äåíåæíóþ, îíà ïðåäïîëàãàåò
ðåàëèçàöèþ òîëüêî îïðåäåëåííîé ó÷åòíîé ôóíêöèè — îïðåäåëåíèÿ äå-
íåæíîãî ýêâèâàëåíòà äàííîé âåùè. Ëîãè÷íåå áûëî áû â äàííîì ñëó÷àå
îïðåäåëÿòü òàêóþ ñîñòàâëÿþùóþ êàê äåíåæíûå ñðåäñòâà îò ðåàëèçàöèè
ãðàíòîâ è ïîäàðêîâ.

Êàê óæå ïîä÷åðêèâàëîñü, ñò. 29 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ïðåòåðïåëà ñó-
ùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Ïðè îïðåäåëåíèè ñîñòàâà äîõîäîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû èñïîëüçóåòñÿ ëîãèêà «îò îáðàòíîãî» — ýòî
âñå äîõîäû (íàëîãè, íåíàëîãîâûå è äðóãèå ïîñòóïëåíèÿ íà áåçâîçâðàò-
íîé îñíîâå, âçèìàíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðà-
èíû), çà èñêëþ÷åíèåì ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû. Ïîñëåäíèå
îïðåäåëÿþòñÿ ñòàòüÿìè: 64 «Ñîñòàâ äîõîäîâ, êîòîðûå çàêðåïëÿþòñÿ çà
áþäæåòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ», 66 «Ñîñòàâ äîõîäîâ áþäæåòà Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, îáëàñòíûõ è ðàéîííûõ áþäæåòîâ, êîòîðûå ó÷è-
òûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìîâ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ», 69
«Äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êîòîðûå íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè
îáúåìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ», 71 «Áþäæåò ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ».

Â Áþäæåòíîì êîäåêñå Óêðàèíû çàêðåïëåí îòêðûòûé ïåðå÷åíü äîõî-
äîâ îáùåãî ôîíäà Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû. Ýòîò ïåðå÷åíü
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèäû äîõîäîâ áåç ðàñïðåäåëåíèÿ íà íàëîãè, íåíàëî-
ãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, äîõîäû îò îïåðàöèé ñ êàïèòàëîì. Ëþáîé íîâûé âèä
äîõîäà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà çà÷èñëÿåòñÿ ê îáùåìó ôîíäó. Çàêîíî-
ïðîåêò îá óñòàíîâëåíèè íîâîãî äîõîäà, áåçóñëîâíî, âëèÿåò íà ïîêàçàòå-
ëè áþäæåòà. Åñëè òàêîå âëèÿíèå êàñàåòñÿ ïîêàçàòåëåé áþäæåòà â òåêó-
ùåì áþäæåòíîì ïåðèîäå, îáÿçàòåëüíûì åñòü ñîáëþäåíèå ïðîöåäóðû
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ïðåäñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, îïðåäåëåííîé ñò. 27
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ îòíîñèòåëüíî
ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî äîëæíû áûòü âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Êîäåêñ.
Ëîãè÷íåå áûëî áû ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîñòè îäíîâðåìåííî ñ ââåäåíèåì
íîâîãî âèäà äîõîäà Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû âíîñèòü çàêîíî-
ïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ.

Â ñîñòàâ äîõîäîâ ñïåöèàëüíîãî ôîíäà Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
Óêðàèíû îòíåñåíû âñå äîõîäû, êîòîðûå íå ïðèíàäëåæàò ê îáùåìó
ôîíäó. Ïåðå÷åíü äîõîäîâ ñïåöèàëüíîãî ôîíäà îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì î
Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä. Ïðè ýòîì
÷. 5 ñò. 29 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ îòíîñèòü îòäåëüíûå äîõîäû îáùåãî ôîíäà
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû ê äîõîäàì ñïåöèàëüíîãî ôîíäà
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû. Áåçóñëîâíî, îñóùåñòâëÿòüñÿ ýòî
ìîæåò òîëüêî çàêîíîì î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû. Â òî æå
âðåìÿ, èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 29 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû íåâîçìîæíî
ïîíÿòü, ÷òî òàêîå «èñêëþ÷èòåëüíûå ñëó÷àè».

Ñîâîêóïíîñòü äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äâîé-
ñòâåííóþ êîíñòðóêöèþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðå÷ü èäåò îá îïðåäåëåííîé
ñîâîêóïíîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ (îáëàñòè, ðàéîíà, ãîðîäà è ò.ä.).
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàæäûé èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîäåðæèò îïðåäåëåí-
íûé íàáîð ïîñòóïëåíèé â äîõîäíóþ ÷àñòü. Òàê, ñò. 64 Áþäæåòíîãî êî-
äåêñà Óêðàèíû îïðåäåëÿåò ñîñòàâ äîõîäîâ, êîòîðûå çàêðåïëÿþòñÿ çà
áþäæåòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè
îáúåìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. Äîõîäû, êîòîðûå çàêðåïëÿþòñÿ çà
áþäæåòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãðóïïèðóþò â äâà áëîêà: 1) äîõî-
äîâ, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìîâ ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ; 2) äîõîäû, êîòîðûå íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè
îáúåìîâ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. Ýòà íåèçìåííîñòü âàæíà äëÿ ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåëåãèðîâàííûõ è ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äîõîäû, êîòîðûå îáúåäèíåíû â ïåð-
âîì áëîêå, íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé äåëåãèðîâàí-
íûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äîõîäû æå âòîðîãî áëîêà ñâÿ-
çàíû ñ ïîêðûòèåì ðàñõîäîâ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñòàòüåé 65 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû «Íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé
íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â áþäæåòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»
îïðåäåëÿåòñÿ îñîáàÿ ïðîöåäóðà ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ
îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ìåõàíèçì âçèìàíèÿ ýòîãî íàëîãà
óðåãóëèðîâàí Ðàçäåëîì IV Íàëîãîâîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Ñîãëàñíî
ñò. 168 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Óêðàèíû íàëîã, óäåðæàííûé c äîõîäîâ ðåçè-
äåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ, çà÷èñëÿåòñÿ â áþäæåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåò-
íûì êîäåêñîì Óêðàèíû. Ôèçè÷åñêîå ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà íà÷èñëåíèÿ
è óäåðæàíèå íàëîãà, ïëàòèò (ïåðå÷èñëÿåò) åãî â ñîîòâåòñòâóþùèé áþä-
æåò: à) â ñëó÷àå åñëè òàêîå ôèçè÷åñêîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâûì àãåí-
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òîì, — ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé
ñëóæáû; á) â äðóãèõ ñëó÷àÿõ — ïî åãî íàëîãîâîìó àäðåñó. Êîíòðîëü çà
ïðàâèëüíîñòüþ è ñâîåâðåìåííîñòüþ óïëàòû íàëîãà îñóùåñòâëÿåò îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî ìåñòîíàõîæäåíèþ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà èëè åãî îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîå-
âðåìåííîå è ïîëíîå ïåðå÷èñëåíèå ñóìì íàëîãà â ñîîòâåòñòâóþùèé ìåñò-
íûé áþäæåò íåñåò þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè åãî îáîñîáëåííîå ïîäðàçäåëå-
íèå, êîòîðîå íà÷èñëÿåò (âûïëà÷èâàåò) íàëîãîîáëàãàåìûé äîõîä.

Ñòàòüåé 66 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòàâ äîõî-
äîâ áþäæåòà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, îáëàñòíûõ è ðàéîííûõ
áþäæåòîâ, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ. Â áþäæåò Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, îáëàñòíûå
è ðàéîííûå áþäæåòû çà÷èñëÿåòñÿ ðÿä îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ (òî åñòü — îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, óñòàíîâëåííûõ Âåðõîâíîé
Ðàäîé Óêðàèíû) ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè îáùèõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðîãðàìì òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí. Óêàçàííûå
íàëîãè è ñáîðû â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò äîõîäû ñîîòâåòñòâó-
þùèõ áþäæåòîâ, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ. Ñîãëàñíî ñò. 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóï-
ðàâëåíèè â Óêðàèíå» [3] îáëàñòíîé áþäæåò ÿâëÿåòñÿ ïëàíîì îáðàçîâà-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ îáùèõ èíòåðåñîâ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, âûïîëíåíèå ìåñòíûõ
ïðîãðàìì, îñóùåñòâëåíèå áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ.

Ñòàòüåé 67 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû îïðåäåëåíû îòäåëüíûå
îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â ýòîé ñòàòüå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ áþäæåòîâ êàê: 1) áþäæåòà
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è áþäæåòîâ ãîðîäîâ Êèåâà è Ñåâàñòîïî-
ëÿ 2) ðàéîííûõ áþäæåòîâ çîí îò÷óæäåíèÿ è çîí áåçóñëîâíîãî (îáÿçà-
òåëüíîãî) îòñåëåíèÿ (åñëè íà òàêèõ òåððèòîðèÿõ íå ñôîðìèðîâàíû îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ); 3) áþäæåòû îáúåäèíåíèé òåððèòîðèàëü-
íûõ ãðîìàä.

Çà÷èñëåíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ, óïëà÷åííûõ ïðåäïðèÿòèÿìè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèìè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â çîíå îò÷óæäåíèÿ è â çîíå áåçóñëîâíîãî
(îáÿçàòåëüíîãî) îòñåëåíèÿ (åñëè íà òàêèõ òåððèòîðèÿõ íå ñôîðìèðîâà-
íû îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), ïðîèñõîäèò â ðàéîííûé áþäæåò
â ÷àñòè, îïðåäåëåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè äëÿ ðàéîííûõ
áþäæåòîâ è áþäæåòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñòàòóñ çîíû îò÷óæäå-
íèÿ è çîíû áåçóñëîâíîãî (îáÿçàòåëüíîãî) îòñåëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ Çàêî-
íîì Óêðàèíû «Î ïðàâîâîì ðåæèìå òåððèòîðèè, êîòîðàÿ èñïûòàëà ðà-
äèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû» [4].
Ñîãëàñíî ñò. 2 ýòîãî Çàêîíà: 1) çîíà îò÷óæäåíèÿ — ýòî òåððèòîðèÿ, èç
êîòîðîé ïðîâåäåíà ýâàêóàöèÿ íàñåëåíèÿ â 1986 ãîäó; 2) çîíà áåçóñëîâ-
íîãî (îáÿçàòåëüíîãî) îòñåëåíèÿ — ýòî òåððèòîðèÿ, êîòîðàÿ èñïûòàëà
èíòåíñèâíîå çàãðÿçíåíèÿ äîëãîæèâóùèìè ðàäèîíóêëèäàìè, ñ ïëîòíîñ-
òüþ çàãðÿçíåíèÿ ãðóíòà âûøå äîàâàðèéíîãî óðîâíÿ èçîòîïàìè öåçèÿ îò
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15,0 Ê³/êì2 è âûøå, èëè ñòðîíöèÿ îò 3,0 Ê³/êì2 è âûøå, èëè ïëóòîíèÿ
îò 0,1 Ê³/êì2 è âûøå. Ðàñ÷åòíàÿ ýôôåêòèâíàÿ äîçà îáëó÷åíèÿ ÷åëîâåêà
ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòîâ ìèãðàöèè ðàäèîíóêëèäîâ â ðàñòåíèÿ è äðóãèõ
ôàêòîðîâ ìîæåò ïðåâûñèòü 0,5 áýð çà ãîä ñâûøå äîçû, êîòîðàÿ ïîëó÷å-
íà â äîàâàðèéíûé ïåðèîä.

Áþäæåòíûì êîäåêñîì Óêðàèíû ââåäåíî ïîíÿòèå «Áþäæåòû îáúåäè-
íåíèé òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä». Ýòî âèä áþäæåòîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé ÷àñòè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñî-
ãëàñíî:

1) ñòàòüå 64 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, îïðåäåëÿþùåé ñîñòàâ
äîõîäîâ, êîòîðûå çàêðåïëÿþòñÿ çà áþäæåòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåð-
òîâ;

2) ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 65 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ñîãëàñíî
êîòîðîé ê äîõîäàì ýòèõ áþäæåòîâ çà÷èñëÿåòñÿ 75 ïðîöåíòîâ îáùåãî
îáúåìà íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö;

3) ñòàòüå 69 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, â êîòîðîé çàêðåïëåíû
äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íå ó÷èòûâàåìûå ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ.

Ñòàòüÿ 68 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ðåãóëèðóåò ñîñòàâ äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ðàéîíîâ â ãîðîäàõ. Áþäæåò ðàéîíà â ãîðîäå ïðè-
íàäëåæèò ê ìåñòíûì áþäæåòàì è ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé áþäæåòíîé
ñèñòåìû Óêðàèíû [1, ñò. 5]. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñåëàõ,
ïîñåëêàõ, ãîðîäàõ, ðàéîíàõ â ãîðîäàõ (â ñëó÷àå èõ ñîçäàíèÿ) ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ðàçðàáàòûâàþò, óòâåðæäàþò è èñïîëíÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå ìå-
ñòíûå áþäæåòû. Ñîãëàñíî ñò. 63 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóï-
ðàâëåíèè â Óêðàèíå» äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðàéîííûõ â ãîðîäàõ
ñîâåòîâ (â ñëó÷àå èõ ñîçäàíèÿ) ôîðìèðóþòñÿ ñîãëàñíî îáúåìó ïîëíîìî-
÷èé, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîðîäñêèìè ñîâåòàìè.
Ïî ðåøåíèþ Êèåâñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà â áþäæåòû ðàéîíîâ ãîðîäà
ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ ñðåäñòâà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåð, ñâÿçàííûõ ñ
îñóùåñòâëåíèåì ãîðîäîì ñòîëè÷íûõ ôóíêöèé [5, ÷. 5, ñò. 19].

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ôîðìèðîâàíèå ñîñòàâà äîõîäîâ áþäæåòà ðàé-
îíà â ãîðîäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîðîäñêèì ñîâåòîì ñîãëàñíî ïîëíîìî÷èÿì,
ïåðåäàííûì ðàéîííûì â ãîðîäàõ ñîâåòàì. Îñîáåííîñòè ïîëíîìî÷èé ýòèõ
îðãàíîâ çàêðåïëåíû â ñò. 41 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè â Óêðàèíå». Ñîãëàñíî ýòîé íîðìå âîïðîñ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ
ðàéîíàìè â ãîðîäàõ ïðèíàäëåæèò ê êîìïåòåíöèè ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ.
Ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ îáúåìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó
ãîðîäñêèì áþäæåòîì è áþäæåòàìè ðàéîíîâ â ãîðîäå (â ñëó÷àå èõ ñîçäà-
íèÿ) óòâåðæäàåòñÿ ãîðîäñêèì ñîâåòîì. Ãîðîäñêîé ñîâåò, ñ ó÷åòîì ïîë-
íîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíûõ ñîâåòîâ, óòâåðæäàåò ñîñòàâ äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ èëè ñåë, àäìèíèñòðàòèâíî ïîä-
÷èíåííûõ ðàéîíîâ â ãîðîäå, ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ.
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Äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êîòîðûå íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëå-
íèè îáúåìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, îïðåäåëÿþòñÿ ñò. 69 Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ìåæáþäæåòíûå
òðàíñôåðòû — ýòî ñðåäñòâà, êîòîðûå áåçâîçìåçäíî è áåñïîâîðîòíî
ïåðåäàþòñÿ èç îäíîãî áþäæåòà â äðóãîé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñî-
âûìè ðåñóðñàìè ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ îáúåìîâ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ çàêîíîäàòåëü ââîäèò íåèçìåí-
íîñòü äîõîäîâ, êîòîðûå: 1) ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ [1, ñò. ñò. 64, 66], è 2) íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëå-
íèè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ [1, ñò. 69]. Äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
êîòîðûå íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ, íàïðàâëÿþòñÿ íà ïîêðûòèå ðàñõîäîâ ïî ðåàëèçàöèè ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåííûõ â Çàêîíå Óêðà-
èíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» êàê ñîáñòâåííûå ïîëíîìî-
÷èÿ ýòèõ îðãàíîâ. Ðàçëè÷àþò äîõîäû, êîòîðûå íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè
îïðåäåëåíèè îáúåìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, íà äîõîäû â îáùèé è
ñïåöèàëüíûé ôîíäû ìåñòíîãî áþäæåòà.

Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿ ðåøåíèå ïðîáëåìû ñîãëàñîâàííîñòè êîí-
ñòðóêöèé äîõîäíûõ ÷àñòåé áþäæåòîâ ïðåäïîëàãàåò ðàçðåøåíèå åå íà
äâóõ óðîâíÿõ. Âî-ïåðâûõ, íà ìåæîòðàñëåâîì, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò
óïîðÿäî÷åíèå è ñîãëàñîâàíèå ïîäîáíûõ îòíîøåíèé íà ãðàíèöå ôèíàíñî-
âîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðó-
þùåãî îòíîøåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Âî-âòîðûõ,
ïîÿâëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ñêâîçíûõ êîíñòðóêöèé äîõîäíûõ ÷àñòåé íà
óðîâíå äîõîäîâ áþäæåòîâ — äîõîäîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðà-
èíû, äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
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ðîâàíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Â ýòîé ñèòóàöèè äîâîëüíî îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà îïðåäå-
ëåíèÿ ÷åòêîé ãðàíèöû ìåæäó áþäæåòíûì è íàëîãîâûì ðåãóëèðîâàíèåì. Ðåãóëèðîâàíèå
ïóáëè÷íûõ äîõîäîâ îáóñëîâëèâàåò ñîãëàñîâàíèå íà ìåæèíñòèòóöèîíàëüíîì (áþäæåòíî-
íàëîãîâîì) óðîâíå îäíîòèïíûõ êîíñòðóêöèé è ïîíÿòèé, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå è èñïîëü-
çîâàíèå åäèíîãî ïîäõîäà íà óðîâíå îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ áþäæåòíîãî èëè íàëîãîâîãî
ïðàâà.
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Ë. Ê. Öàðüîâà

ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÐÈÐÎÄÀ Â²ÄÍÎÑÈÍ, ÙÎ ÑÊËÀÄÀÞÒÜÑß
Â ÑÔÅÐ² ÅÌ²Ñ²ÉÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÄÅÐÆÀÂÈ

Ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçâèòêó ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ çì³íîþ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè,
îñê³ëüêè ôîíäîâà òåîð³ÿ, ïîêëàäåíà â îñíîâó íàóêîâî¿ ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âî¿ äîêòðèíè, íå ïîâíîþ ì³ðîþ îõîïëþº çì³ñò öüîãî ïîíÿòòÿ òà íå â³äîá-
ðàæàº óñ³õ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Çîêðå-
ìà, ïîçà ìåæàìè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â çàëèøàþòüñÿ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³
ç åì³ñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè, ÿêà òàêîæ ïåâíèì ÷èíîì ñòîñóºòüñÿ
òèõ æå ö³ëåé, ùî ³ ñòâîðåííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â, ³ êð³ì òîãî ïîâ’ÿçàíà ³ç
îðãàí³çàö³ºþ ãðîøîâîãî îá³ãó ó äåðæàâ³, ï³äòðèìàííÿì ñòàá³ëüíîñò³ íà-
ö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³, îòæå, ìàº áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ é äî
ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â, ùî ³ îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè.

Ïåâíà óâàãà çàçíà÷åíèì ïðîáëåìàì ïðèä³ëÿëàñü ó íàóêîâèõ äîñë³ä-
æåííÿõ ª. Î. Àë³ñîâà, ª. Ì. Àøìàð³íî¿, Ê. Ñ. Áºëüñüêîãî, Ì. È. Áîãîëº-
ïîâà, Ë. Ê. Âîðîíîâî¿, Î. Ì. Ãîðáóíîâî¿, À. Þ. Ãðèáîâà, Å. Ì. Ãðà÷îâî¿,
Ì. Â. Êàðàñüîâî¿, Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêà, Â. Î. Ëºáºäºâà, Î. À. Ëóêàøåâà,
Î. Ï. Îðëþê òà ³íøèõ, ó ÿêèõ àâòîðè ðîçãëÿäàëè åì³ñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè ÿê ñêëàäîâó ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäíàê àâòîðè íå ñòàâèëè
ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ ùîäî õàðàêòåðèñòèêè â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó
òàê³é ñôåð³, òà âèçíà÷åííÿ êîëà ¿õ ñóá’ºêò³â.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ðîë³ åì³ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó
ñêëàä³ ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ç’ÿñóâàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðàâî-
â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Åì³ñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ïîâ’ÿçàíà ç åì³ñ³ºþ ãðîøåé òà äåðæàâ-
íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â òà º ñêëàäîâîþ ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òåðì³í
«ä³ÿëüí³ñòü» (â³ä ëàò. aktivus) îçíà÷àº ïðîöåñ àêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ñóá’ºê-
òà ç íàâêîëèøí³ì ñâ³òîì äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè. Öå ñòîñóºòüñÿ
áóäü-ÿêî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ³ áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà, ó òîìó ÷èñë³ é äåðæà-
âè, çîêðåìà ñòîñîâíî ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àêàäåì³ê Ë. Ê. Âîðîíîâà
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ï³äêðåñëþº, ùî äåðæàâà º àêòèâíèì, ä³ÿëüíèì ñóá’ºêòîì ô³íàíñîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ³ ïîñò³éíî âïëèâàº íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ³
âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â [1, ñ. 15–16].

Ìåòîþ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ âè-
êîíàííÿ ¿¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, òîáòî ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ ô³íàíñîâî¿ áàçè,
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, çîñåðåäæåíèõ ó â³äïîâ³äíèõ ïóáë³÷íèõ ôîíäàõ. ßê
ïðàâèëî, ö³ ðåñóðñè ñòâîðþþòüñÿ â ãðîøîâ³é ôîðì³. Öå ö³ëêîì îáãðóí-
òîâàíî ï³äêðåñëþºòüñÿ Ë. Ê. Âîðîíîâîþ [1, ñ. 13], Í. ². Õ³ì³÷åâîþ
[2, ñ. 98] òà áàãàòüìà ³íøèìè â³äîìèìè â÷åíèìè íå ëèøå â ¿õí³õ ñó÷àñíèõ
äîñë³äæåííÿõ, àëå íàãîëîøóâàëîñÿ äåÿêèìè äîñë³äíèêàìè ùå é ó ðà-
äÿíñüêèé ïåð³îä [3, ñ. 4].

Âîíè çîêðåìà âêàçóâàëè íà çâ’ÿçîê ãðîøåé òà ãðîøîâî¿ ñèñòåìè ç
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì. Òàê, Ð. É. Õàëô³íà âèä³ëÿëà ãðîøîâó
ñèñòåìó ÑÐÑÐ ÿê ³íñòèòóò ó ñèñòåì³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, âèçíà÷àþ÷è
éîãî ÿê ñóêóïí³ñòü íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü ãðîøîâó ñèñòåìó äåðæàâè,
ïëàíóâàííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó, ïîðÿäîê åì³ñ³¿ ãðîøîâèõ çíàê³â, îïåðàòèâíå
ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó, à òàêîæ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ç
äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè é ³íîçåìíîþ âàëþòîþ íà òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ
[4, c. 213].

Ó ï³äðó÷íèêó ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà, âèäàíîìó ó 1982 ðîö³ çà ðåäàêö³ºþ
Â. Â. Áåñ÷åðåâíèõ òà Ñ. Ä. Öèïê³íà, ó îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ îêðåìî âèä³ëåíà
ãëàâà (20), ùî ìàº íàçâó «Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó â
ÑÐÑÐ». ¯¿ àâòîð Ì. Ë. Êîãàí âêàçóâàâ, ùî äåðæàâà âèêîðèñòîâóº ãðîø³
ÿê âàæëèâèé ³íñòðóìåíò âïëèâó íà åêîíîì³êó [5, ñ. 213]. Ïðåäñòàâíèêè
ðàäÿíñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ íàóêè çàçíà÷àëè, ùî ÷åðåç ãðîøîâó ñèñòåìó
ðåàë³çóþòüñÿ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, çàâäÿêè
÷îìó âîíà º «îñíîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³-
êîþ» [6, ñ. 75]. Ïîãîäæóþ÷èñü ó öüîìó ç â÷åíèìè-åêîíîì³ñòàìè, ñë³ä
çàóâàæèòè, ùî ³ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çáåð³ãàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü
äåðæàâè â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ÷åðåç ãðîøîâó ñèñ-
òåìó çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà
ïåâíèì ÷èíîì âïëèâàòè íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè.

Ì. Ë. Êîãàí çâåðòàâ óâàãó íà òå, ùî ìîíîïîëüíèì ïðàâîì íà âèïóñê
ó îá³ã ãðîøåé íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè áóâ íàä³ëåíèé öåíòðàëüíèé áàíê —
Äåðæáàíê ÑÐÑÐ, ÿêèé ìàâ ñòàòóñ ºäèíîãî åì³ñ³éíîãî öåíòðó äåðæàâè
[5, ñ. 403]. Åì³ñ³éíîìó ïðàâó öåíòðàëüíîãî áàíêà ïðèñâÿ÷óâàâñÿ îêðåìèé
ï³äðîçä³ë çàçíà÷åíî¿ âèùå ãëàâè ï³äðó÷íèêà [5, ñ. 404–410], ó ÿêîìó, õî÷
³ íå ïðîïîíóâàëîñü âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, àëå ðîçêðèâàâñÿ éîãî
çì³ñò. Çîêðåìà äî åì³ñ³éíîãî ïðàâà àâòîð â³äíîñèâ ³ ïëàíóâàííÿ, ³ ðåãó-
ëþâàííÿ, ³ îðãàí³çàö³þ ãðîøîâîãî îá³ãó, à òàêîæ êîíòðîëü çà äîòðèìàí-
íÿì ðåæèìó êàñîâî¿ òà åì³ñ³éíî¿ ðîáîòè. Çàçíà÷àëîñü, ùî õî÷ îêðåì³
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè â³ä³ãðàþòü ïåâíó ðîëü ó ñôåð³ ãðîøîâîãî îá³ãó,
îäíàê öåíòðàë³çîâàíå ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó â ìåæàõ çàãàëüíîãî
åì³ñ³éíîãî ðåçóëüòàòó º âèêëþ÷íèì ïðàâîì öåíòðàëüíîãî áàíêó
äåðæàâè.

Ë. Ê. Öàðüîâà. Åì³ñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè
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Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî ãðîøîâî¿ åì³ñ³¿ ðîçãëÿ-
äàëàñü ó êóðñ³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ùå â³äîìèì ïðåäñòàâíèêîì ô³íàíñîâî-
ïðàâîâî¿ íàóêè ÕIÕ ñòîë³òòÿ ². ². ßíæóëîì, ÿêèé, õàðàêòåðèçóþ÷è ìîíåò-
íó ðåãàë³þ äåðæàâè, â³äçíà÷àâ ô³ñêàëüíèé õàðàêòåð åì³ñ³¿ ìîíåò
[7, ñ. 215–218].

Òàêèì ÷èíîì, ùå òîä³ çàêëàäàëèñü îñíîâè åì³ñ³éíîãî ïðàâà ÿê ñêëà-
äîâî¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó äîñë³äíèêè íàãîëîøóâàëè, ùî ãðîø³
ÿê ñîö³àëüíèé ôåíîìåí ìàþòü íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íó, àëå ³ þðèäè÷íó
ïðèðîäó òà ãðàþòü íàéâàæëèâ³øó ðîëü â ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ.

Âêàçóþ÷è íà ïîäâ³éíó ïðèðîäó ãðîøåé, Ê. Ñ. Áºëüñüêèé ùå â 1989
ðîö³ ðîçãëÿäàº ¿õ ÿê ô³íàíñîâî-ïðàâîâó êàòåãîð³þ, çâåðòàþ÷è óâàãó íà
ìîíîïîëüíå ïðàâî Äåðæáàíêó ÑÐÑÐ íà åì³ñ³þ ãðîøåé, ÿê³ äåðæàâà
íàä³ëÿº ñòàòóñîì áóòè çàêîííèì ïëàò³æíèì çàñîáîì [8, ñ. 118]. Â÷åíèé
â³äçíà÷àº, ùî «áóäü-ÿêà ç ôóíêö³é ãðîøåé ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà â
åêîíîì³÷í³é ä³éñíîñò³ ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ íîðì ³, ãîëîâíèì
÷èíîì, íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà» [8, ñ. 121]. Ï³äòðèìóþ÷è òàêèé âèñíî-
âîê, ïîòð³áíî îñîáëèâî â³äçíà÷èòè ÷³òêå âèçíà÷åííÿ â÷åíèì ñôåðè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ãðîøåé, íàçâàíî¿ «åêîíîì³÷íîþ ä³éñí³ñòþ», òîáòî òàêîþ, ùî
îõîïëþº ð³çí³ ãàëóç³ åêîíîì³êè ³ ð³çí³ ð³âí³ óïðàâë³ííÿ íåþ. Ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî íà ìàêðîð³âí³ ãðîø³, çîñåðåäæåí³ â ïóáë³÷íèõ ôîíäàõ, â³ä³ãðà-
þòü ñîö³àëüíî êîðèñíó ðîëü, ñëóæàòü äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â. ² ïåðø í³æ ñòâîðþþòüñÿ ïóáë³÷í³ ãðîøîâ³ ôîíäè, äåðæàâîþ ñòâî-
ðþþòüñÿ ãðîø³ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ãðîøîâî¿ åì³ñ³¿.

Ïðî ô³íàíñîâî-ïðàâîâó ïðèðîäó ãðîøåé ãîâîðèòü ³ Í. Ì. Êàçàíöåâ.
Âèçíà÷àþ÷è ðîëü ãðîøåé ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ÿê ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, Í. Ì. Êàçàíöåâ ðîçãëÿäàº ¿õ ÿê ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âèé ³íñòèòóò òà âêàçóº: «ßê ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò ãðîø³ — öå
òèòóëè ô³íàíñîâèõ ïðàâ ÿê ïðàâ ö³ííîñò³, ³ ó ö³é ÿêîñò³ âîíè îáåðòàþòü-
ñÿ íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ, íàäàþòüñÿ ó áîðã, âèñòóïàþòü çàñîáîì ïëàòå-
æó, çàñòàâè àáî äæåðåëîì äîõîäó çà äîïîìîãîþ äîãîâîð³â áàíê³âñüêîãî
âêëàäó àáî áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó» [9, ñ. 39]. Òàêèé ï³äõ³ä ïðåäñòàâëÿºòü-
ñÿ ïðàâèëüíèì, àëå ñïðèéìàºòüñÿ ïîêè ùî íà ð³âí³ íàóêîâî¿ ³äå¿, âèä³-
ëåííÿ ãðîøàì ì³ñöÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ïîòðåáóº îêðåìîãî
äîñë³äæåííÿ òà àðãóìåíòàö³¿.

Ï³äêðåñëþþ÷è ïóáë³÷íèé õàðàêòåð ãðîøåé ÿê åêîíîì³êî-ïðàâîâî¿
êàòåãîð³¿, â÷åíèé äóæå âëó÷íî â³äçíà÷àº, ùî «ãðîø³ º ðåçóëüòàòîì,
ôîðìîþ ³ íàñë³äêîì ñóâåðåí³òåòó ³ þðèñäèêö³¿ äåðæàâè» [9, ñ. 39]. Ïî-
ãîäæóþ÷èñü ç òèì, ùî ãðîø³ º ïóáë³÷íîþ, à ñàìå ô³íàíñîâî-ïðàâîâîþ êà-
òåãîð³ºþ, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå â³äçíà÷èòè, ùî âîíè º ïåðâèííîþ êà-
òåãîð³ºþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, à ô³íàíñè, ïóáë³÷í³ ô³íàíñè — âòîðèííèìè,
ïîõ³äíèìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè êàòåãîð³ÿìè.

Òîìó ââàæàºìî, ùî ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè áåðå ïî÷àòîê â³ä
âñòàíîâëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâíèì àêòîì íàö³î-
íàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³, ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó âèïóñêó òà îá³ãó íàö³î-
íàëüíèõ ãðîøîâèõ çíàê³â, îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîøîâî¿ ñèñòå-
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ìè, ùî îõîïëþºòüñÿ åì³ñ³éíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôå-
ðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³. Åì³ñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñ-
òèíîþ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Ë. Ê. Âîðîíîâà â ÷èñë³ çàâäàíü ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàçèâàº åì³ñ³þ
ãðîøîâèõ çíàê³â, â³äçíà÷àþ÷è, ùî öå çàâäàííÿ âèêëþ÷íî äåðæàâè
[1, ñ. 16]. Öå âàæëèâå çàóâàæåííÿ ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî, òîìó ùî â ñó÷àñ-
íèé ïåð³îä ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ìîíîïîëüíèì ïðàâîì íà âèïóñê ãðîøîâèõ
çíàê³â íàä³ëÿºòüñÿ öåíòðàëüíèé áàíê êðà¿íè. ßê ïðàâèëî, öå äåðæàâíèé
áàíê.

Äîñë³äæóþ÷è çì³ñò ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, Ì. Â. Êàðàñüîâà âêëþ÷àº
äî ¿¿ ñêëàäó: âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çàòâåðäæåííÿ áþäæåò³â ³
çâ³ò³â ïðî ¿õ âèêîíàííÿ (ó òîìó ÷èñë³ áþäæåò³â äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåò-
íèõ ôîíä³â); îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ãðîøîâèìè êîøòàìè;
êîíòðîëü çà ðóõîì äåðæàâíèõ êîøò³â; ôîðìóâàííÿ òà ÷àñòêîâî âèêîðè-
ñòàííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â äåðæàâíèõ (êàçåííèõ) ï³äïðèºìñòâ; îðãàí³çàö³þ
ãðîøîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè [10, ñ. 27] òà ³íø³ ñêëàäîâ³. Çàçíà÷åíèé ïåðåë³ê
íàïðÿìê³â ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè äàº çìîãó ïðîñòåæèòè ôóíäà-
ìåíòàëüíó ðîëü ãðîøåé ïðè ¿¿ çä³éñíåíí³.

Çì³ñò ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîàíàë³çîâàíî é Î. Ï. Îðëþê, âîíà ðî-
áèòü âèñíîâîê, ùî ¿¿ ñêëàäîâèìè º òàê³ ¿¿ âèäè, ÿê åì³ñ³éíà, áþäæåòíà,
ïîäàòêîâà, âèäàòêîâà, ñòðàõîâà, êðåäèòíà, âàëþòíà [11, ñ. 45]. Ñë³ä çâåð-
íóòè óâàãó, ùî åì³ñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü íàçâàíà ïåðøîþ ñêëàäîâîþ ô³íàíñî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ òàêå ðîçì³ùåííÿ º íå âèïàäêîâèì, à ö³ëêîì ïðàâèëüíèì
³ ëîã³÷íèì, òîìó ùî, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, åì³ñ³ÿ ãðîøåé º ïåðâèííîþ
â³äíîñíî ñòâîðåííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â.

ª. Ì. Àøìàð³íà, àíàë³çóþ÷è òðàäèö³éíî ïðèéíÿò³ êëàñè÷í³ íàïðÿìêè
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñòâîðåííÿ, ðîçïîä³ë ³ âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ
ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â), òàêîæ ñëóøíî çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ïåðå-
äóº ¿ì ãðîøîâà åì³ñ³ÿ [12, ñ. 89].

Íàëåæí³ñòü ãðîøîâî¿ åì³ñ³¿ äî ñôåðè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ â³äçíà÷àº ³ Ñ. Â. Çàïîëüñüêèé, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî â³ä ãðîøîâî¿ åì³ñ³¿
çàëåæèòü æèòòºä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè [13, ñ. 11]. Òà-
êèé âèñíîâîê âèäàºòüñÿ ö³ëêîì ïðàâèëüíèì, òàê ÿê ñàìå çàâäÿêè ðóõó
ãðîøîâèõ ïîòîê³â ó ïóáë³÷í³ ôîíäè ³ ç íèõ — íà ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, áþäæåòíî¿ ñôåðè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðî-
ãðàì äåðæàâà âèêîíóº ñâî¿ ôóíêö³¿.

Äåðæàâà, ñòâîðþþ÷è òàêèé âàæëèâèé ô³íàíñîâèé ³íñòðóìåíò ÿê
ãðîø³ ³ âèïóñêàþ÷è ¿õ â îá³ã, íàä³ëÿº íàö³îíàëüíó ãðîøîâó îäèíèöþ
ñòàòóñîì çàêîííîãî ïëàò³æíîãî çàñîáó, îáîâ’ÿçêîâîãî äî ïðèéîìó ó âñ³õ
ïëàòåæàõ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, à òàêîæ âñòàíîâëþº ³ çàêîíîäàâ÷î çà-
êð³ïëþº ³ ïîðÿäîê ¿õ îá³ãó. Ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ìïåðàòèâíèé
ìåòîä, âëàñòèâèé ãàëóçÿì ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Ñ. Â. Çàïîëüñüêèé òà Ä. Â. Â³ííèöüêèé ââàæàþòü, ùî åì³ñ³ÿ ³ ðåãóëþ-
âàííÿ ðóõó ãðîøîâî¿ ìàñè âèêîíóþòü ðîëü «öåíòðàëüíî¿ íåñó÷î¿ êîíñò-
ðóêö³¿ äëÿ âñüîãî ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó ³, îòæå, º îñíîâíèì åëåìåíòîì
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ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà» [14, ñ. 15]. Öå ïîëîæåííÿ çàñëóãîâóº íà
ï³äòðèìêó òà º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ç óðàõóâàííÿì íîâèõ ï³äõîä³â äî òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî
ïðàâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ñâîº÷àñíèì çàïðîïîíîâàíå
Ê. Ñ. Áºëüñüêèì íîâå âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè
ÿê ä³ÿëüíîñò³ «ç âèïóñêó ãðîøîâèõ çíàê³â ³ îðãàí³çàö³¿ ãðîøîâîãî îá³ãó
â êðà¿í³, ìîá³ë³çàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â ó äåðæàâí³ ³ ìóí³öèïàëüí³ ôîíäè,
âèêîðèñòàííÿ ¿õ â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè...» [15, ñ. 26]. Ó öüîìó
âèçíà÷åíí³ âðàõîâóþòüñÿ îñíîâí³ àñïåêòè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè.

Ïðè ðîçãëÿä³ ìåòîä³â ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ À. Í. Êîçèð³í âêàçóº íà
ð³çí³ âèäè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ïðè ¿¿ çä³éñíåíí³, ³
ö³ëêîì îáãðóíòîâàíî âêëþ÷àº äî ¿õ ÷èñëà ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç
åì³ñ³ºþ ãðîøîâèõ çíàê³â [16, ñ. 14].

Õàðàêòåðèçóþ÷è ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ãðîøîâîþ åì³ñ³ºþ,
Ì. Â. Êàðàñüîâà âêàçóº, ùî ¿õ îá’ºêòîì º ãðîø³. Ïðè öüîìó âîíà çàçíà-
÷àº, ùî öå ñòîñóºòüñÿ ÿê ãîò³âêè, òàê ³ áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé [17, ñ. 38].
Ç öèì ñë³ä ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè ïëàòåæ³ â ïóáë³÷í³ ãðîøîâ³ ôîíäè ïå-
ðåðàõîâóþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì áåçãîò³âêîâî¿ ôîðìè ðîçðàõóíê³â, à
âèòðà÷àííÿ êîøò³â áóâàº ÿê ó áåçãîò³âêîâ³é, òàê ³ â ãîò³âêîâ³é ôîðì³
(çîêðåìà ïðè âèïëàò³ ñòèïåíä³é, çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì áþäæåò-
íèõ óñòàíîâ).

Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõóâàòè, ùî ñóá’ºêòîì åì³ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè
åì³ñ³¿ îô³ö³éíèõ ãîò³âêîâèõ ãðîøîâèõ çíàê³â º ºäèíèé åì³ñ³éíèé öåíòð
(öåíòðàëüíèé áàíê — Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè), íàä³ëåíèé ìîíîïîëü-
íèì ïðàâîì íà çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ó ñò. 34 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» âêàçàíî, ùî «âèêëþ÷íå ïðàâî ââåäåí-
íÿ â îá³ã (åì³ñ³ÿ) ãðèâí³ ³ ðîçì³ííî¿ ìîíåòè, îðãàí³çàö³ÿ ¿õ îá³ãó òà
âèëó÷åííÿ ç îá³ãó íàëåæèòü Íàö³îíàëüíîìó áàíêó. Ãîò³âêà çíàõîäèòüñÿ
â îá³ãó ó âèãëÿä³ ãðîøîâèõ çíàê³â — áàíêíîò (ïàïåðîâèõ) ³ ìîíåò (ìå-
òàëåâèõ)». Äàë³ ó ñò. 35 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó âñòàíîâëåíî: «Ãðèâíÿ (áàí-
êíîòè ³ ìîíåòè) ÿê íàö³îíàëüíà âàëþòà º ºäèíèì çàêîííèì ïëàò³æíèì
çàñîáîì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèéìàºòüñÿ óñ³ìà ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íè-
ìè îñîáàìè áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà âñ³ìà
âèäàìè ïëàòåæ³â, à òàêîæ äëÿ çàðàõóâàííÿ íà ðàõóíêè, âêëàäè, àêðåäè-
òèâè òà äëÿ ïåðåêàç³â».

Âèõîäÿ÷è ³ç çì³ñòó öèõ íîðì, äî ñóòî ãðîøîâî¿ åì³ñ³¿ çàêîíîäàâåöü
â³äíîñèòü ëèøå åì³ñ³þ ãîò³âêîâèõ ãðîøåé — áàíêíîò òà ìîíåò, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ ìîíîïîëüíî ëèøå Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè. Ðàçîì ç
òèì ãðîø³ ³ñíóþòü ³ ó áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³. Åì³ñ³þ áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé
çä³éñíþþòü ³ ³íø³ ñóá’ºêòè, çîêðåìà êîìåðö³éí³ áàíêè ïðè çä³éñíåíí³
êðåäèòíèõ îïåðàö³é. Íàäàþ÷è êðåäèòè, êîìåðö³éí³ áàíêè çá³ëüøóþòü
îáñÿã ãðîøîâî¿ ìàñè, åì³òóþ÷è áåçãîò³âêîâ³ ãðîøîâ³ êîøòè. Ïðè öüîìó
ä³º ìåõàí³çì ãðîøîâîãî ìóëüòèïë³êàòîðà, ÿêèì óïðàâëÿº öåíòðàëüíèé
áàíê äåðæàâè — Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, âèêîíóþ÷è ôóíêö³þ ãðî-
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øîâî-êðåäèòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà âèêîðèñòîâóþ÷è åêîíîì³êî-ïðàâîâ³
âàæåë³ âïëèâó. Â³í âðàõîâóº ïîòðåáè åêîíîì³êè ó ïåâíèõ âèäàõ ãðîøî-
âèõ çàñîá³â â ïåâíèé êîíêðåòíèé â³äð³çîê ÷àñó òà ³í³ö³þº àáî ñòðèìóº
åì³ñ³éí³ ìîæëèâîñò³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â, âèêîðèñòîâóþ÷è ñèñòåìó
á³ëüøèõ àáî ìåíøèõ îáìåæåíü äëÿ ¿õí³õ êðåäèòíèõ îïåðàö³é.

Êðåäèòí³ îáìåæåííÿ — öå çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî àáî íîðìàòèâíî-
ãî õàðàêòåðó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ öåíòðàëüíèì áàíêîì äî áàíê³â äðóãîãî
ð³âíÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëü-
íî¿ âàëþòè, íàëåæíîãî ð³âíÿ ë³êâ³äíîñò³ áàíê³â, ðåàë³çàö³¿ ãðîøîâî-êðå-
äèòíî¿ ïîë³òèêè.

Êðåäèòí³ îáìåæåííÿ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó ìîæóòü áóòè ïðÿìèìè
òà íåïðÿìèìè. Ïðÿì³ îáìåæåííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ
ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ùîäî çàãàëüíèõ îáñÿã³â íàäàíèõ áàíêîì êðåäèò³â,
ðîçì³ðó êðåäèò³â, ùî ìîæóòü áóòè íàäàí³ îäíîìó ïîçè÷àëüíèêó òîùî.
Íåïðÿì³ îáìåæåííÿ ïîâ’ÿçàí³ çäåá³ëüøîãî ç âèìîãàìè â³äíîñíî ð³âíÿ
ïðîöåíòíèõ ñòàâîê çà íàäàíèìè áàíêîì êðåäèòàìè, ï³äâèùåííÿì âàð-
òîñò³ ïîçè÷êîâèõ êîøò³â, ï³äâèùåííÿì îáë³êîâî¿ ñòàâêè ÍÁÓ, ðîçì³ðó
îáîâ’ÿçêîâèõ ðåçåðâ³â.

Íà â³äì³íó â³ä ãîò³âêîâèõ ãðîøåé, ÿê³ º áåçóìîâíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, áåçãîò³âêîâ³ ãðîøîâ³ êîøòè, åì³òîâàí³
êîìåðö³éíèìè áàíêàìè, º êðåäèòíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ¿õ åì³òåíò³â.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç åì³ñ³ºþ ãðîøåé, ìîæíà
âèçíà÷èòè êîëî ñóá’ºêò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.
Öå, çîêðåìà, äåðæàâà, à òàêîæ ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ó òîìó ÷èñë³
é áàíêè. Ïðè öüîìó äåðæàâà ÿê âëàäíèé ñóá’ºêò ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí çîáîâ’ÿçàëà óñ³õ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á ïðèéìàòè òà âè-
êîðèñòîâóâàòè åì³òîâàí³ íåþ ãðîø³ ÿê ïëàòó çà òîâàðè, ðîáîòè, ïîñëóãè,
à òàêîæ äëÿ âèêîíàííÿ ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä äåðæàâîþ ùîäî
ñïëàòè ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â.

Ïèòàííÿ ùîäî âèçíàííÿ äåðæàâè ÿê âëàäíîãî ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí
äîñë³äæóâàëîñü òåîðåòèêàìè òà äåÿêèìè ïðåäñòàâíèêàìè ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâî¿ íàóêè [18, ñ. 22]. Ðîñ³éñüêèé â÷åíèé Ì. Â. Êàðàñüîâà çâåðòàº óâàãó
íà òå, ùî íåîáõ³äí³ñòü âèçíàòè äåðæàâó ñóá’ºêòîì ô³íàíñîâîãî ïðàâà ³
ô³íàíñîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ âèíèêàº òîä³, êîëè äåðæàâà ðåàë³çóº ñâî¿
ñóâåðåíí³ ïðàâà ó ñôåð³ ô³íàíñ³â [19, ñ. 95].

Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ äåòàëüíî ðîçãëÿäàëà ïèòàííÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóòó äåðæàâè íà äèñåðòàö³éíîìó ð³âí³ Î. Î. Ñåì÷èê. Âîíà, ÿê ³ ³íø³
â÷åí³, çàçíà÷àº, ùî äåðæàâà ðåàë³çóº êîìïëåêñ ñâî¿õ ô³íàíñîâèõ ïðàâ
÷åðåç íèçêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Î. Î. Ñåì÷èê ðîáèòü âèñíîâîê, ùî
ðåàë³çàö³ÿ êîæíîãî ç åëåìåíò³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâè
çä³éñíþºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïåâíèõ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â, ñóêóïí³ñòü
ÿêèõ óòâîðþº â ö³ëîìó ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè òà êîìïå-
òåíö³¿ ¿¿ îðãàí³â [20, ñ. 149]. Òàêå òâåðäæåííÿ äîñë³äíèêà óÿâëÿºòüñÿ
ïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè êîæåí ³ç óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ îðãàí³â â ìå-
æàõ âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì éîãî êîìïåòåíö³¿ âèêîíóº â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿

Ë. Ê. Öàðüîâà. Åì³ñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè
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äåðæàâè, ðåàë³çóþ÷è òàêèì ÷èíîì ðîëü äåðæàâè ÿê ñóá’ºêòà ô³íàíñîâîãî
ïðàâà øëÿõîì áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó êîíêðåòíèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèíàõ ÿê âëàäíèé ¿õ ñóá’ºêò. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ñôåðè åì³ñ³¿ ãðîøåé.

Êð³ì ãðîøîâî¿ åì³ñ³¿, äåðæàâà åì³òóº òàêîæ ³ ö³íí³ ïàïåðè. Åì³ñ³ÿ
äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íèõ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, âîíè çäåá³ëüøîãî âèïóñêàþòüñÿ ó ôîðì³ îáë³ãàö³é
âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ äåðæàâíèõ ïîçèê.

Îòæå åì³ñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âðåãóëüîâàíó
ïðàâîâèìè íîðìàìè ñèñòåìó ä³é óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè
ç âèïóñêó ãðîøîâèõ çíàê³â ³ îðãàí³çàö³¿ ¿õ îá³ãó, à òàêîæ åì³ñ³¿ ö³ííèõ
ïàïåð³â ÿê áåçóìîâíèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè.

Åì³ñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ïîâ’ÿçàíà ç âèíèêíåííÿì åì³ñ³éíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, ñóá’ºêòàìè ÿêèõ âèñòóïàþòü: äåðæàâà â îñîá³ óïîâíîâàæå-
íèõ îðãàí³â òà þðèäè÷í³ ³ ô³çè÷í³ îñîáè.

Âèñíîâêè.
Åì³ñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ¿¿ ô³íàíñîâî¿

ä³ÿëüíîñò³. Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè áåðå ïî÷àòîê â³ä âñòàíîâëåííÿ
òà çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâíèì àêòîì íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿
îäèíèö³, ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó âèïóñêó òà îá³ãó íàö³îíàëüíèõ ãðîøîâèõ
çíàê³â, îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîøîâî¿ ñèñòåìè, ùî îõîïëþºòü-
ñÿ åì³ñ³éíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè ô³íàíñîâîãî
ïðàâà ÿê ãàëóç³.

Ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³ åì³ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè ÿê ñêëàäîâî¿ ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðè-
ðîäîþ íàëåæàòü äî ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Åì³ñ³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º âðåãóëüîâàíèìè ïðàâîì ñóñï³ëüíèìè â³äíî-
ñèíàìè, ùî âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ òà þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè îñî-
áàìè òà ïîâ’ÿçàí³ ç åì³ñ³ºþ ãðîøåé òà äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â.

Åì³ñ³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º çîáîâ’ÿçàëüíèìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè
â³äíîñèíàìè. Íà â³äì³íó â³ä çîáîâ’ÿçàëüíèõ â³äíîñèí ó ïðèâàòíî-ïðà-
âîâ³é ñôåð³ çîáîâ’ÿçàíèì ñóá’ºêòîì åì³ñ³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º âëàä-
íèé ñóá’ºêò — äåðæàâà. Îäíàê ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâè ìàº ïåâí³
â³äì³íè ó ïîð³âíÿíí³ ç ïðàâîâèì ñòàòóñîì çîáîâ’ÿçàëüíèõ ñóá’ºêò³â ïðè-
âàòíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îäí³ºþ ³ç îñîáëèâîñòåé ÿêîãî º òå, ùî çîáî-
â’ÿçàíèé ñóá’ºêò åì³ñ³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ñàì âñòàíîâëþº ïðàâèëà
ïîâåä³íêè ó òàêèõ â³äíîñèíàõ, ³íø³ æ ¿õ ñóá’ºêòè (þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³
îñîáè) çìóøåí³ ¿õ âèêîíóâàòè.

Åì³ñ³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º ïåðâèííèìè ïî â³äíîøåííþ äî áþäæåòíèõ,
ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ âèä³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
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ÇÀÕÎÄÈ ÂÏËÈÂÓ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÁÀÍÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
ÇÀ ÏÎÐÓØÅÍÍß ÁÀÍÊ²ÂÑÜÊÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ:

ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÒÅÎÐ²¯ ÒÀ ÏÐÀÊÒÈÊÈ

Ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ é áàíê³âñüêîãî, à
òàêîæ çì³íè â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, ùî â³äáóëèñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì,
ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ íîâèõ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îñòàíí³ì ÷àñîì
òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà äåäàë³ ÷àñò³øå ïðèâåðòàþòü óâàãó íàóêîâö³â. Îêðåìèõ ïðîáëåì
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òîðêàëèñÿ ó
ñâî¿õ ïðàöÿõ Ë. Ê. Âîðîíîâà, À. É. ²âàíñüêèé, Ì. Â. Êàðàñüîâà, Ä. À. Ëè-
ïèíñüêèé, À. Ì. Í³ê³ò³íà, Í. À. Ñàòòàðîâà, ². À. Ñ³êîðñüêà, Ã. À. Òîñóíÿí
òà ³íø³, àëå çíà÷íå êîëî öèõ ïèòàíü ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.
Ðîçïî÷àòè òàêå äîñë³äæåííÿ º äîñèòü ñêëàäíèì çàâäàííÿì, òîìó ùî â
áàíê³âñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ áàíê³âñüêî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, à â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ ïîãëÿäè ùîäî ¿¿
âèçíàííÿ. Õî÷à âæå ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ ïðàö³, â ÿêèõ ðîáëÿòüñÿ ñïðîáè
îá´ðóíòóâàòè ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìëåííÿ òàêèõ íîâèõ âèä³â þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ô³íàíñîâà òà áþäæåòíà. Ñòàíîì íà ñüîãîäåííÿ äî-
ñèòü ñêëàäíî ñòâåðäæóâàòè ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìëåííÿ áàíê³âñüêî-ïðàâî-
âî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çà ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåäáà-
÷åíî êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, öèâ³ëüíó, äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü. Ðàçîì ç òèì ñò. 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó
ä³ÿëüí³ñòü» [1] ïåðåäáà÷åíî, ùî ó ðàç³ ïîðóøåííÿ áàíêàìè àáî ³íøèìè
îñîáàìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì ïåðåâ³ðêè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, éîãî âèìîã, âñòàíîâëåíèõ â³äïîâ³äíî äî ñò. 66
öüîãî çàêîíó, àáî çä³éñíåííÿ ðèçèêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çàãðîæóº ³íòåðå-
ñàì âêëàäíèê³â ÷è ³íøèõ êðåäèòîð³â áàíêó, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè
àäåêâàòíî â÷èíåíîìó ïîðóøåííþ àáî ð³âíþ òàêî¿ çàãðîçè ìàº ïðàâî
çàñòîñóâàòè çàõîäè âïëèâó, äî ÿêèõ íàëåæàòü ïèñüìîâå çàñòåðåæåííÿ;
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ñêëèêàííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ó÷àñíèê³â, ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè áàíêó, ïðàâ-
ë³ííÿ (ðàäè äèðåêòîð³â) áàíêó; óêëàäåííÿ ïèñüìîâî¿ óãîäè ç áàíêîì, çà
ÿêîþ áàíê ÷è âèçíà÷åíà óãîäîþ îñîáà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ âæèòè çàõîä³â äëÿ
óñóíåííÿ ïîðóøåíü, ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó áàíêó, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ áàíêó òà/àáî àäåêâàòíîñò³ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ ðèçèêàìè òîùî; çóïèíåííÿ âèïëàòè äèâ³äåíä³â ÷è ðîçïîä³ëó êàï³-
òàëó â áóäü-ÿê³é ³íø³é ôîðì³; âñòàíîâëåííÿ äëÿ áàíêó ï³äâèùåíèõ åêî-
íîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â; ï³äâèùåííÿ ðåçåðâ³â íà ïîêðèòòÿ ìîæëèâèõ
çáèòê³â çà êðåäèòàìè òà ³íøèìè àêòèâàìè; îáìåæåííÿ, çóïèíåííÿ ÷è
ïðèïèíåííÿ çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â çä³éñíþâàíèõ áàíêîì îïåðàö³é;
çàáîðîíà íàäàâàòè áëàíêîâ³ êðåäèòè; íàêëàäåííÿ øòðàô³â íà êåð³âíèêà
áàíêó, áàíê àáî âëàñíèê³â ³ñòîòíî¿ ó÷àñò³ ó áàíêó; òèì÷àñîâà, äî óñóíåí-
íÿ ïîðóøåííÿ, çàáîðîíà âèêîðèñòàííÿ âëàñíèêîì ³ñòîòíî¿ ó÷àñò³ â áàí-
êó ïðàâà ãîëîñó ïðèäáàíèõ àêö³é (ïà¿â); òèì÷àñîâå, äî óñóíåííÿ ïîðó-
øåííÿ, â³äñòîðîíåííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè áàíêó â³ä ïîñàäè; â³äíåñåííÿ
áàíêó äî êàòåãîð³¿ ïðîáëåìíîãî àáî íåïëàòîñïðîìîæíîãî; â³äêëèêàííÿ
áàíê³âñüêî¿ ë³öåíç³¿ òà ë³êâ³äàö³ÿ áàíêó. Ñòàíîì íà ñüîãîäåííÿ êîìïëåêñ-
íîãî äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â âïëèâó çà ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà íå çä³éñíþâàëîñÿ, õî÷à îêðåì³ òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³
àñïåêòè âèñâ³òëþâàëèñÿ â ïðàöÿõ, çîêðåìà Â. Ë. Êðîòþêà, Ò. À. Ëàò-
êîâñüêî¿, Î. Ï. Îðëþê, Â. Â. Ïàñ³÷íèêà.

Ó Ô³íàíñîâ³é åíöèêëîïåä³¿ çàõîäè âïëèâó çà ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà âèçíà÷àþòüñÿ ÿê «âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì çàõîäè, ÿê³
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ Íàöáàíêîì Óêðà¿íè äî êîìåðö³éíèõ áàíê³â ó
ðàç³ ïîðóøåííÿ îñòàíí³ìè âèìîã áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà» [3, ñ. 164].
Òàêå âèçíà÷åííÿ ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ðîçêðèâàº ïðèçíà÷åííÿ öèõ çà-
õîä³â âïëèâó.

Ó Âåëèêîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó þðèäè÷íîìó ñëîâíèêó âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ «çàõîäè âïëèâó» íå íàäàºòüñÿ. Íàòîì³ñòü º âèçíà÷åííÿ òåðì³íó
«ñòÿãíåííÿ» ÿê óçàãàëüíþþ÷î¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, ÿêà õàðàêòåðèçóº çà-
êîíîäàâ÷î âñòàíîâëåí³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè âïëèâó ÿê ì³ðó þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ðàç³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ
ç ìåòîþ éîãî ïðèïèíåííÿ, ïîêàðàííÿ âèííî¿ îñîáè, à òàêîæ ÿê çàãàëü-
íèé çàñ³á çàïîá³ãàííÿ íîâèì ïîðóøåííÿì. Ñòÿãíåííÿ òàêîæ ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ÿê çàãàëüíèé çàõ³ä ïðèìóñîâîãî âïëèâó íà ïðàâîïîðóøíèêà â
ïåâíèõ îäíîð³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, à òàêîæ ÿê êîíêðåòíèé âèä þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî ÿê îêðåìà ô³íàíñîâî-ïðàâîâà îïåðàö³ÿ
[4, ñ. 858]. Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ ñòÿãíåííÿ ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç ïðèìó-
ñîâ³ çàõîäè âïëèâó: ñòÿãíåííÿ º ñóêóïí³ñòþ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ
ïðèìóñîâèõ çàõîä³â âïëèâó, êîæåí ç ÿêèõ º ñòÿãíåííÿì.

Ðàçîì ç òèì çàõîäè âïëèâó ³íêîëè îòîòîæíþþòüñÿ ³ç ñàíêö³ÿìè.
Íàïðèêëàä, Î. Ï. Îðëþê ïèøå: «íàãëÿäîâ³ îðãàíè âèêîðèñòîâóþòü
íåîô³ö³éí³ é îô³ö³éí³ çàõîäè âïëèâó íà áàíêè. Îñíîâíèìè îô³ö³éíèìè
çàõîäàìè º ïîïåðåäæåííÿ, äèðåêòèâè ç óñóíåííÿ íåäîë³ê³â, øòðàôí³
ñàíêö³¿, íàêàçè ïðî óñóíåííÿ ç ïîñàäè êåð³âíèê³â áàíêó, ïåðåäà÷à áàíêó
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ï³ä êîíòðîëü íàãëÿäîâîãî îðãàíó îðãàí³çàö³ÿ çëèòòÿ àáî ïîãëèíàííÿ,
ïîçáàâëåííÿ ë³öåíç³¿ íà ïðîâåäåííÿ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, ³ ÿê ìàêñè-
ìàëüíî íåãàòèâíèé çàõ³ä — ë³êâ³äàö³ÿ êðåäèòíî¿ óñòàíîâè». Â ïîäàëüøî-
ìó àâòîð, õàðàêòåðèçóþ÷è çàõîäè âïëèâó, çàñòîñîâóº òåðì³í «ñàíêö³¿»:
«çã³äíî ³ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòàìè áàí-
ê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâñòâà Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ìàº ïðàâî
çàñòîñîâóâàòè äî êîìåðö³éíîãî áàíêó ñàíêö³¿» [5, ñ. 227–228]. Ñàíêö³¿ —
«öå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì àáî äîãîâîðîì çàõîäè âïëèâó, ì³ðà þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà àáî äîãîâ³ðíîãî çîáîâ’ÿ-
çàííÿ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî âèííî¿ îñîáè ³ çóìîâëþþòü ïåâí³ íåñïðè-
ÿòëèâ³ (íåãàòèâí³) äëÿ íå¿ íàñë³äêè» [4, ñ. 801]. Òàêèì ÷èíîì, çàõîäè
âïëèâó, ùî çóìîâëþþòü íàñòàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ âèííî¿ îñî-
áè, âèçíàþòüñÿ àâòîðîì ñàíêö³ÿìè.

Ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ³íêîëè âæèâàºòüñÿ òåðì³í «ñòÿãíåí-
íÿ». Íà äóìêó Â. Ï. Íàãðåáåëüíîãî, «ñòÿãíåííÿ º óçàãàëüíþþ÷îþ ïðàâî-
âîþ êàòåãîð³ºþ, ÿêà õàðàêòåðèçóº çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåí³ ïðèìóñîâ³
çàõîäè âïëèâó ÿê ì³ðó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ â ðàç³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ç ìåòîþ éîãî ïðèïèíåííÿ, ïîêàðàí-
íÿ âèííî¿ îñîáè, à òàêîæ ÿê çàãàëüíèé çàñ³á çàïîá³ãàííÿì íîâèì ïðàâî-
ïîðóøåííÿì. Ñòÿãíåííÿ ðîçóì³þòü ÿê çàãàëüíèé çàõ³ä ïðèìóñîâîãî
âïëèâó íà ïðàâîïîðóøíèêà â ïåâíèõ îäíîð³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ÿê
êîíêðåòíèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî ÿê îêðåìó áàíê³âñüêî-
ô³íàíñîâó îïåðàö³þ. Íàéïîøèðåí³øèìè ð³çíîâèäàìè ñòÿãíåíü º, çîêðå-
ìà, ïðèïèíåííÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ» [4, ñ. 658–659]. Íàòîì³ñòü
ñàíêö³¿ — öå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàõîäè âïëèâó, ì³ðè þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî âèííî¿ îñîáè ³ òÿãíóòü çà ñîáîþ ïåâí³
íåñïðèÿòëèâ³ (íåãàòèâí³) äëÿ íå¿ íàñë³äêè [6, ñ. 427]. Ï³äñóìîâóþ÷è,
ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî àâòîð ââàæàº ñòÿãíåííÿ òà ñàíêö³¿ çàõîäàìè âïëè-
âó, à þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü — ¿õ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿.

Í. À. Ñàòòàðîâà, õàðàêòåðèçóþ÷è ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé ïðèìóñ, çàçíà-
÷àº, ùî â³í â³äð³çíÿºòüñÿ ñêëàäíîþ ïðàâîâîþ êîíñòðóêö³ºþ, ð³çíîìàí³ò-
òÿì ïðèìóñîâîãî âïëèâó òà íàñë³äê³â. Òîìó àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà íåîá-
õ³äíîñò³ âèîêðåìëåííÿ ïåâíèõ çàõîä³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó, ùî
äîçâîëÿº ðàçîì ç êàðàëüíèìè ñàíêö³ÿìè âêëþ÷èòè äî ñèñòåìè ïðèìóñó
çàõîäè çàáåçïå÷óâàëüíîãî, â³äíîâëþâàëüíîãî òà ïîïåðåäæóâàëüíîãî õà-
ðàêòåðó. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèâ àâòîðó âèçíà÷èòè ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé
ïðèìóñ ÿê âïëèâ óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ¿õ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè íà ñâ³äîì³ñòü òà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí
çàñòîñóâàííÿì äî íèõ â óñòàíîâëåíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó ïðèìó-
ñîâèõ çàõîä³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ñàíêö³ÿõ (äèñïîçèö³ÿõ) ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âèõ íîðì, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàñòàííÿì äëÿ íèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â îñîáè-
ñòîãî, ìàéíîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ áîðîòüáè ç ïðàâî-
ïîðóøåííÿìè òà ³íøèìè íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè, à òàêîæ îõîðîíè òà
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
[7, ñ. 74–75].
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Âçàãàë³, ïèøå À. É. ²âàíñüêèé, ï³ä òåðì³íîì ñàíêö³¿ ó ïðàâ³ çàçâè÷àé
ðîçóì³þòü ì³ðè ïðèìóñîâîãî âïëèâó çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿä-
êó ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìàþòü ïîïåðåäæóâàëüíó, êîìïåíñàö³éíó ÷è ðåïðåñèâ-
íó ôóíêö³þ [8, ñ. 298], à ï³ä ñàíêö³ÿìè ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè çàáåçïå-
÷åí³ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâè çàõîäè ðåàãóâàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà é (àáî) ïîêàðàííÿ âèííîãî, ïåðåäáà÷åí³
ïðàâîâèìè íîðìàìè, ³ ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî ñóá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ
ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ ïðèïèñ³â ö³º¿ íîðìè [8, ñ. 310]. Ó çàêîíîäàâñòâ³
îäíèì ³ç çíà÷åíü òåðì³íó «ñàíêö³¿» º âèçíà÷åííÿ ¿õ ÿê çàõîä³â, ùî çàñ-
òîñîâóþòüñÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà ³ ñïðè÷èíÿþòü äëÿ íüîãî ïåâí³ íåñïðè-
ÿòëèâ³ íàñë³äêè. Áóäó÷è áàãàòî â ÷îìó ïîä³áíèìè, íà íàøó äóìêó, òåð-
ì³íè «ñàíêö³ÿ» ³ «çàõ³ä âïëèâó» âñå æ òàêè ïîòðåáóþòü ðîçìåæóâàííÿ.
Ñàíêö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê çàõîäè (ì³ðè) ïðèìóñîâîãî âïëèâó. Íàòîì³ñòü
ñëóøíîþ º äóìêà àâòîð³â íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî êîìåíòàðÿ äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», äå ïåðø³ òðè çàõîäè âïëè-
âó âèçíà÷àþòüñÿ ÿê íåïðèìóñîâ³ çàõîäè âïëèâó [2, ñ. 372]. Ïåðøèì òà-
êèì çàõîäîì âèçíà÷åíî ïèñüìîâå çàñòåðåæåííÿ. Ó ïèñüìîâîìó çàñòåðå-
æåíí³ Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè âèñëîâëþº áàíêó ñâîº çàíåïîêîºííÿ
ñòàíîì éîãî ñïðàâ, óêàçóº íà äîïóùåí³ ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè àáî
íåäîë³êè â ðîáîò³ òà çà ïîòðåáè êîíêðåòí³ çàõîäè, ÿêèõ éîìó ïîòð³áíî
âæèòè ó âèçíà÷åí³ ñòðîêè ç ìåòîþ ¿õ óñóíåííÿ àáî íåäîïóùåííÿ íàäàë³
[7]. Çì³ñò ïèñüìîâîãî çàñòåðåæåííÿ ïîëÿãàº â îô³ö³éí³é âêàç³âö³ Íàö³î-
íàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè íà ïîðóøåííÿ áàíêîì áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, éîãî íåäîë³êè ó áàíê³âñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ¿õ óñóíåííÿ òà
íåäîïóùåííÿ â ìàéáóòíüîìó.

Äðóãèì íåïðèìóñîâèì çàõîäîì âïëèâó º ñêëèêàííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â
ó÷àñíèê³â, ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè áàíêó, ïðàâë³ííÿ (ðàäè äèðåêòîð³â) áàíêó
äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîãðàìè ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ áàíêó àáî ïëàíó
ðåîðãàí³çàö³¿ áàíêó. Êîì³ñ³ÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ç ìåòîþ îçäî-
ðîâëåííÿ áàíêó ìàº ïðàâî ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ïîòðåáó ñêëèêàííÿ
ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè òà/àáî ïðàâë³ííÿ (ðàäè äèðåêòîð³â) áàíêó äëÿ ïðèé-
íÿòòÿ ïðîãðàìè ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ äëÿ áàíêó, â ÿêîìó â³äáó-
âàºòüñÿ ñóòòºâå ïîã³ðøåííÿ éîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíó (çîêðåìà çðîñòàííÿ
àêòèâ³â ç íåãàòèâíîþ êëàñèô³êàö³ºþ, îáñÿã ÿêèõ ñòàíîâèòü 20 â³äñîòê³â
³ á³ëüøå â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè àêòèâ³â, çà ÿêèìè ìàº îö³íþâàòèñÿ ðèçèê òà
ôîðìóâàòèñÿ ñòðàõîâèé ðåçåðâ çã³äíî ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, àáî íàÿâí³ñòü çáèòê³â çà ðåçóëüòàòàìè
ô³íàíñîâîãî ðîêó). Òàêîæ Êîì³ñ³ÿ ìàº ïðàâî ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî
ñêëèêàííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ó÷àñíèê³â áàíêó, ÿêùî ô³íàíñîâå îçäîðîâ-
ëåííÿ áàíêó ïîòðåáóº çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ êîøò³â àêö³îíåð³â (ó÷àñ-
íèê³â, ³íâåñòîð³â) äëÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ êàï³òàëó áàíêó òà/àáî çîáîâ’ÿ-
çàíü áàíêó, àáî â ðàç³ ïîòðåáè ðîçðîáëåííÿ ïëàíó ðåîðãàí³çàö³¿ áàíêó
øëÿõîì çëèòòÿ àáî ïðèºäíàííÿ — ÿêùî áàíê õî÷ ðàç ïîðóøèâ îäèí ³ç
íîðìàòèâ³â êàï³òàëó, óñòàíîâëåíèõ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, òà/
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àáî íå íàäàâ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîãðàìó êàï³òàë³çàö³¿ áàíêó [9].
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü»
ô³íàíñîâå îçäîðîâëåííÿ áàíêó — öå â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³
áàíêó òà ïðèâåäåííÿ ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â éîãî ä³ÿëüíîñò³ ó
â³äïîâ³äí³ñòü ³ç âèìîãàìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè [1]. Ïðîãðàìà
ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ áàíêó ïåðåäáà÷àº ñèñòåìó çàõîä³â îêðåìîãî
áàíêó, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîë³ïøåííÿ éîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíó (ë³êâ³äíîñò³,
ïëàòîñïðîìîæíîñò³, äîñòàòíîñò³ êàï³òàëó, ñòðóêòóðè àêòèâ³â, äîõ³äíîñò³,
ðåíòàáåëüíîñò³ òîùî), à òàêîæ íà óñóíåííÿ ïîðóøåíü, ùî ïðèçâåëè äî
ñêðóòíîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíó áàíêó. Ô³íàíñîâå îçäîðîâëåííÿ òà ðåîðãà-
í³çàö³ÿ áàíêó º çàõîäàìè â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áàíêó, à Íà-
ö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ðåàë³çóº ïðàâî âèìîãè íà ñêëèêàííÿ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ áàíêîì äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîãðàìè ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ
àáî ïëàíó ðåîðãàí³çàö³¿ áàíêó. Òàêèì ÷èíîì, öåé çàõ³ä âïëèâó ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì ïðàâî âèìîãè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè ñêëèêàòè çàãàëüí³ çáîðè ó÷àñíèê³â, ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè áàíêó,
ïðàâë³ííÿ (ðàäè äèðåêòîð³â) áàíêó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîãðàìè ô³íàíñîâîãî
îçäîðîâëåííÿ áàíêó àáî ïëàíó ðåîðãàí³çàö³¿ áàíêó ç ìåòîþ óñóíåííÿ
âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³äíîâëåííÿ ïëàòî-
ñïðîìîæíîñò³ áàíêó, çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ áàíê³âñüêèì
çàêîíîäàâñòâîì.

Òðåò³ì íåïðèìóñîâèì çàõîäîì âïëèâó âèçíà÷åíî óêëàäåííÿ ïèñüìîâî¿
óãîäè ç áàíêîì, çà ÿêîþ áàíê ÷è âèçíà÷åíà óãîäîþ îñîáà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ
âæèòè çàõîä³â äëÿ óñóíåííÿ ïîðóøåíü, ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó
áàíêó òîùî. Ïèñüìîâà óãîäà ÿê çàõ³ä âïëèâó ìîæå óêëàäàòèñÿ ç áàíêîì,
ùî äîïóñòèâ ïîðóøåííÿ, ÿê³ âïëèâàþòü íà éîãî ô³íàíñîâèé ñòàí, àáî
çä³éñíþº îïåðàö³¿ ç âèñîêèì ð³âíåì ðèçèêó, ÿê³ çàãðîæóþòü ³íòåðåñàì
âêëàäíèê³â ÷è ³íøèõ êðåäèòîð³â áàíêó, àáî äîïóñòèâ ïîðóøåííÿ çíà÷åí-
íÿ ë³ì³òó çàãàëüíî¿ äîâãî¿ âàëþòíî¿ ïîçèö³¿ áàíêó (Ë13-1)/ë³ì³òó çàãàëü-
íî¿ êîðîòêî¿ âàëþòíî¿ ïîçèö³¿ áàíêó (Ë13-2) äâà òà á³ëüøå ì³ñÿö³â
ïîñï³ëü, çà óìîâè ïîäàííÿ íèì ïðèéíÿòíîãî ïëàíó çàõîä³â äëÿ óñóíåííÿ
âèÿâëåíèõ ïðîáëåì [9]. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ó ïèñüìîâ³é óãîä³ áàíê
ïèñüìîâî âèçíàº ñâî¿ íåäîë³êè â ðîáîò³ òà äîïóùåí³ ïîðóøåííÿ ³ ïîäàº
ïåðåë³ê îá´ðóíòîâàíèõ çàõîä³â, ÿêèõ áàíê çîáîâ’ÿçóºòüñÿ âæèòè äëÿ
óñóíåííÿ ïîðóøåíü, ¿õ çàïîá³ãàííÿ â ïîäàëüøîìó, ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñî-
âîãî ñòàíó òîùî ³ç çàçíà÷åííÿì ñòðîê³â ¿õ âèêîíàííÿ. Çà çàãàëüíèì
óÿâëåííÿì óãîäà — öå þðèäè÷íèé ôàêò, âîëüîâà ³ ïðàâîì³ðíà ä³ÿ ô³çè÷-
íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì, ³ òà, ùî çàêîíîì íå
ïåðåäáà÷åíà, àëå íå ñóïåðå÷èòü éîìó, ³ ñïðÿìîâàíà íà âèíèêíåííÿ,
çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â [10, ñ. 167]. Àíàë³ç çì³ñòó ïèñü-
ìîâî¿ óãîäè, ÿêèé âèçíà÷åíî Ïîëîæåííÿì [7], ñâ³ä÷èòü ïðî äåÿêó íå-
â³äïîâ³äí³ñòü öüîãî çì³ñòó íàçâ³ çàõîäó âïëèâó. Ïî-ïåðøå, îñê³ëüêè
çì³ñòîì óãîäè º çîáîâ’ÿçàííÿ áàíêó âæèòè ïåâíèõ çàõîä³â, òî ïîòð³áíî
âåñòè ìîâó ïðî ïèñüìîâå çîáîâ’ÿçàííÿ áàíêó. Ïî-äðóãå, íà ïåðøèé
ïîãëÿä óÿâëÿºòüñÿ, ùî âîíà ñïðÿìîâàíà íà âèíèêíåííÿ, çì³íó àáî ïðè-
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ïèíåííÿ îáîâ’ÿçê³â áàíêó. Îäíàê ï³äñòàâîþ óêëàäåííÿ òàêî¿ óãîäè º
çä³éñíåíå ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà àáî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, òîáòî íåâèêîíàííÿ àáî íåíà-
ëåæíå âèêîíàííÿ áàíêîì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Òîìó ìàºìî ñèòóàö³þ, ùî
áàíê â óãîä³ áåðå íà ñåáå îáîâ’ÿçîê âæèòòÿ çàõîä³â äëÿ óñóíåííÿ ïîðó-
øåíü, ÿê³ ìàëè ì³ñöå âíàñë³äîê íåâèêîíàííÿ áàíêîì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â,
òîáòî îáîâ’ÿçîê âèêîíàòè íåâèêîíàíèé îáîâ’ÿçîê. Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó
äóìêó, öåé íåïðèìóñîâèé çàõ³ä âïëèâó º ïèñüìîâèì çîáîâ’ÿçàííÿì áàí-
êó. Ïèñüìîâå çîáîâ’ÿçàííÿ áàíêó — öå ïèñüìîâå âèçíàííÿ áàíêîì íå-
äîë³ê³â ó áàíê³âñüê³é ä³ÿëüíîñò³ òà ïîðóøåíü âèìîã áàíê³âñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà ³ç çîáîâ’ÿçàííÿì ¿õ óñóíåííÿ òà íåäîïóùåííÿ ó ìàéáóòíüîìó.

Äèñêóñ³éíèì º ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ñàìîãî òåðì³íó «íåïðèìóñîâ³
çàõîäè âïëèâó». Ïèñüìîâå çàñòåðåæåííÿ º, ç îäíîãî áîêó, ïîïåðåäæåí-
íÿì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, à ç ³íøîãî — ñïðÿìîâàíå íà ïðàâî-
â³äíîâëåííÿ. Ïîïåðåäæåííÿ, ÿê â³ðíî àêöåíòóºòüñÿ óâàãà Í. À. Ñàòòàðî-
âîþ, º ôîðìîþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ðàííüîþ ñòàä³ºþ äåðæàâíîãî âïëè-
âó ³ çàñòîñîâóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè òà ïðàâ îñîáè. Ðàçîì ç òèì ïîïåðåäæóâàëü-
íèé (ïðåâåíòèâíèé) õàðàêòåð âëàñòèâèé ³ äëÿ áàãàòüîõ ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âèõ ñàíêö³é òà â³äïîâ³äíèõ ¿ì çàñîá³â ïðèìóñó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ç
ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè [7, ñ. 26], çîêðåìà
óêëàäåííÿ ïèñüìîâî¿ óãîäè. Ïðàâîâ³äíîâëåííÿ ÿê ôîðìà äåðæàâíîãî
ïðèìóñó º ñàìîñò³éíèì ñïîñîáîì òà ðåàëüíîþ ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ
ìàéíîâèõ òà ³íøèõ ïðàâ, ïðèçíà÷åííÿì ÿêî¿ º â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â,
çàïîä³ÿíèõ ïðàâîïîðóøåííÿì àáî ³íøèìè ä³ÿìè, çàêîííèì ïðàâàì òà
³íòåðåñàì àáî íåéòðàë³çàö³ÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â çä³éñíåíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ [6, ñ. 28]. Çàõèñò ïðàâà — öå äåðæàâíî-ïðèìóñîâà ä³ÿëüí³ñòü,
ñïðÿìîâàíà íà çä³éñíåííÿ â³äíîâëþâàëüíèõ çàâäàíü: íà â³äíîâëåííÿ
ïîðóøåíèõ ïðàâ, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â
[11, ñ. 280].

Âðåãóëüîâàíèé íîðìàìè ïðàâà, ïðèìóñ ó ñâîºìó çä³éñíåíí³ ïåðåâàæ-
íî âèñòóïàº ó âèãëÿä³ àêòó çàñòîñóâàííÿ, ³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâîâîãî ïðè-
ïèñó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. Íàÿâí³ñòü ó ñóá’ºêòà çàñòîñóâàííÿ
ïðàâà — äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ
³íäèâ³äóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º îáñòàâèíîþ, ùî äîçâîëÿº
â³äìåæóâàòè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà â³ä ³íøèõ ôîðì éîãî ðåàë³çàö³¿ òà îá-
´ðóíòóâàòè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî öåé âèä ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ºäèíèì
êàíàëîì, ÷åðåç ÿêèé ôàêòè÷íî çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèé ïðèìóñ
[12, ñ. 195].

Àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì áàíê³âñüêîãî ïðàâà (ïèñüìîâå çàñòåðåæåííÿ,
ñêëèêàííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ áàíêîì, ïèñüìîâà óãîäà) ñïðÿìîâàí³ íà
³í³ö³þâàííÿ îõîðîííèõ áàíê³âñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, â ìåæàõ ÿêèõ áåçïî-
ñåðåäíüî âæèâàþòüñÿ çàõîäè äëÿ óñóíåííÿ ïîðóøåíü áàíê³âñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà òà ¿õ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó
áàíêó òîùî, òîáòî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó. Çì³ñò öèõ çàõîä³â íà
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â³äì³íó â³ä ³íøèõ ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ ïðàâîâèõ îáìåæåíü íåìàéíî-
âîãî, îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ïîêëàäàíí³ íà áàíê
äîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ðîçãëÿíóò³ íåïðèìóñîâ³ çàõîäè âïëèâó ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê
çàõîäè, çì³ñò ³ çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ðåãëàìåíòîâàíî íîðìàìè áàíê³âñüêîãî
ïðàâà: ¿õ çàñòîñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â ïðîöåñ³ ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì äåðæàâíèì îðãàíîì — Íà-
ö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè øëÿõîì âèäàííÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî àêòó â
ìåæàõ îõîðîííèõ áàíê³âñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ÷åðåç ìåõàí³çì ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïðàâîâèõ îáìåæåííÿõ íåìàéíîâîãî òà îðãà-
í³çàö³éíîãî õàðàêòåðó. Òàêà õàðàêòåðèñòèêà äåùî çáëèæóº ¿õ ç çàõîäàìè
äåðæàâíîãî ïðèìóñó, òîìó óÿâëÿºòüñÿ ñóìí³âíèì ¿õ âèçíàííÿ íåïðèìó-
ñîâèìè çàõîäàìè âïëèâó. Çà çì³ñòîì òà íàñë³äêàìè ðîçãëÿíóò³ çàõîäè
âïëèâó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè çà ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà º ñêîð³øå çàõîäàìè çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ áàíêîì ñóá’ºêòèâ-
íîãî îáîâ’ÿçêó ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íåïðèìóñîâ³ çàõîäè âïëè-
âó ìîæóòü áóòè ïîïåðåäæóâàëüíèìè (ïðåâåíòèâíèìè) òà îðãàí³çàö³éíî-
óïðàâë³íñüêèìè, äëÿ íèõ íåâëàñòèâèé ãðîøîâèé (ô³íàíñîâèé) õàðàêòåð.

Äðóãà ãðóïà çàõîä³â âïëèâó (òàê çâàíèõ — ïðèìóñîâèõ) º äîñèòü
ð³çíîìàí³òíîþ: çà ìåòîþ ìîæíà âèîêðåìèòè ïðàâîïðèïèíÿþ÷³ çàõîäè
âïëèâó (çóïèíåííÿ âèïëàòè äèâ³äåíä³â, çóïèíåííÿ çä³éñíåííÿ îêðåìèõ
âèä³â áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é); ïðàâîîáìåæóâàëüí³ çàõîäè âïëèâó (îáìå-
æåííÿ çä³éñíåííÿ îêðåìèõ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, òèì÷àñîâà çàáîðîíà
âèêîðèñòàííÿ âëàñíèêîì ³ñòîòíî¿ ó÷àñò³ ïðàâà ãîëîñó ïðèäáàíèõ àêö³é);
ô³íàíñîâ³ çàõîäè âïëèâó (íàêëàäåííÿ øòðàô³â íà êåð³âíèêà áàíêó, áàíê
òîùî). Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ïðàâîïðèïèíÿþ÷èõ çàõîä³â âïëèâó º ïðèïè-
íåííÿ (çàáîðîíà) çä³éñíþâàòè áàíêîì (³íøèìè îñîáàìè) ðåàë³çàö³þ
ñóá’ºêòèâíèõ áàíê³âñüêèõ ïðàâ, à çàñòîñóâàííÿ ïðàâîîáìåæóâàëüíèõ çà-
õîä³â âïëèâó ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðàâ ç äîòðèìàí-
íÿì ïåâíèõ âèìîã. Íàïðèêëàä, îáìåæåííÿ çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â
áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é îçíà÷àº, ùî áàíê âòðà÷àº ïðàâî íà çá³ëüøåííÿ
îáñÿãó òàêèõ îïåðàö³é, çîêðåìà çàáîðîíÿºòüñÿ óêëàäåííÿ íîâèõ äîãî-
âîð³â àáî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ä³¿ âæå óêëàäåíèõ äîãîâîð³â ç ÷àñó îòðè-
ìàííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. Íàòîì³ñòü
ïðèïèíåííÿ çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é ïåðåäáà÷àº
çàáîðîíó ¿õ çä³éñíåííÿ íà íåâèçíà÷åíèé ÷àñ ³ º ï³äñòàâîþ äëÿ ðîç³ðâàí-
íÿ áàíêîì â³äïîâ³äíèõ äîãîâîð³â íà çä³éñíåííÿ öèõ îïåðàö³é. Îòæå,
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó ïåðåäáà÷àº íå ëèøå ââåäåííÿ îáìåæåíü
ùîäî ñóá’ºêòèâíèõ áàíê³âñüêèõ ïðàâ, à é ïîêëàäàííÿ äîäàòêîâèõ îáî-
â’ÿçê³â.

Çàõîäè âïëèâó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè,
ìîæóòü âïëèâàòè, áåçïîñåðåäíüî àáî îïîñåðåäêîâàíî, íà ô³íàíñîâèé
ñòàí. Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ìàº ïðàâî âèäàòè áàíêó ðîçïîðÿäæåí-
íÿ ùîäî çóïèíåííÿ âèïëàòè äèâ³äåíä³â ÷è ðîçïîä³ëó êàï³òàëó â áóäü-ÿê³é
³íø³é ôîðì³, ùî ñòîñóºòüñÿ ðîçïîä³ëó ïðèáóòêó áàíêó, ùî çàëèøàºòüñÿ

Â. Ä. ×åðíàä÷óê. Ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà
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â ðîçïîðÿäæåíí³ áàíêó ï³ñëÿ ñïëàòè ïîäàòê³â òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â.
Äðóãèì áåçïîñåðåäíüî ô³íàíñîâèì çàõîäîì âïëèâó º íàêëàäåííÿ
øòðàô³â íà êåð³âíèêà áàíêó, áàíê àáî âëàñíèê³â ³ñòîòíî¿ ó÷àñò³ ó áàíêó.
Òàê, çîêðåìà Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ìàº ïðàâî íàêëàäàòè íà áàíêè
øòðàôè â ðîçì³ð³ íå á³ëüøå í³æ îäèí â³äñîòîê â³ä ñóìè çàðåºñòðîâàíîãî
ñòàòóòíîãî ôîíäó â ðàç³ äîïóùåííÿ íèìè ïîðóøåíü, ÿê³ âèçíà÷åí³ ï. 7.1
ãëàâè 7 Ïîëîæåííÿ [9]. Îïîñåðåäêîâàíî ô³íàíñîâèìè çàõîäàìè âïëèâó
º çîêðåìà âñòàíîâëåííÿ äëÿ áàíêó ï³äâèùåíèõ åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â;
ï³äâèùåííÿ ðåçåðâ³â íà ïîêðèòòÿ ìîæëèâèõ çáèòê³â çà êðåäèòàìè òà
³íøèìè àêòèâàìè; îáìåæåííÿ. Íàïðèêëàä, ó ðàç³ çä³éñíåííÿ áàíêîì
îêðåìèõ îïåðàö³é ç ï³äâèùåíèì ð³âíåì ðèçèêó, ùî ìîæóòü çàãðîæóâàòè
³íòåðåñàì êðåäèòîð³â ³ âêëàäíèê³â, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ðåçóëüòàòàìè
ïëàíîâî¿ àáî ïîçàïëàíîâî¿ ³íñïåêö³éíî¿ ïåðåâ³ðêè, Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè ìîæå âèäàòè ðîçïîðÿäæåííÿ áàíêó ùîäî ï³äâèùåííÿ ðåçåðâ³â
íà ïîêðèòòÿ ìîæëèâèõ çáèòê³â çà êðåäèòàìè òà ³íøèìè àêòèâàìè, ÿêå
ïîëÿãàº â óñòàíîâëåíí³ ï³äâèùåíîãî ðîçì³ðó â³äðàõóâàíü äî ðåçåðâ³â
(êîåô³ö³ºíòà ðåçåðâóâàííÿ) ï³ä ö³ àêòèâí³ îïåðàö³¿ àáî ïðè ðîçðàõóíêó
ñóìè ðåçåðâ³â óðàõîâóºòüñÿ ëèøå ïåðøîêëàñíå çàáåçïå÷åííÿ çà êðåäèò-
íèìè îïåðàö³ÿìè áàíêó.

Äðóãà ãðóïà ïðèìóñîâèõ çàõîä³â âïëèâó ïåðåäáà÷àº îáìåæåííÿ àáî
çàõîäè îðãàí³çàö³éíîãî ÷è óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó, äî ÿêèõ íàëåæàòü
òèì÷àñîâà, äî óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ, çàáîðîíà âèêîðèñòàííÿ âëàñíèêîì
³ñòîòíî¿ ó÷àñò³ â áàíêó ïðàâà ãîëîñó ïðèäáàíèõ àêö³é (ïà¿â); òèì÷àñîâå,
äî óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ, â³äñòîðîíåííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè áàíêó â³ä ïîñà-
äè; â³äíåñåííÿ áàíêó äî êàòåãîð³¿ ïðîáëåìíîãî àáî íåïëàòîñïðîìîæíîãî;
â³äêëèêàííÿ áàíê³âñüêî¿ ë³öåíç³¿ òà ë³êâ³äàö³ÿ áàíêó.

Îñîáëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó º íå ëèøå ïîðóøåííÿ áàí-
ê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàí-
êó Óêðà¿íè, à é çàãðîçà òàêîãî ïîðóøåííÿ, òîáòî éìîâ³ðí³ñòü â ïîäàëü-
øîìó ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, ï. 5 ÷. 1 ñò. 75 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» (â ðåäàêö³¿ â³ä 23 ëþòîãî
2012 ð.) ïåðåäáà÷åíî, ùî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíèé ïðèé-
íÿòè ð³øåííÿ ïðî â³äíåñåííÿ áàíêó äî êàòåãîð³¿ ïðîáëåìíèõ ó âèïàäêó
ñèñòåìàòè÷íîãî íåçàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ òà/àáî
àäåêâàòíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, ùî ñòâîðþº çàãðîçó ³íòåðå-
ñàì âêëàäíèê³â ÷è ³íøèõ êðåäèòîð³â áàíêó.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè âñòà-
íîâëåíà ñêëàäíà êîíñòðóêö³ÿ âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
âïëèâó òà êðèòåð³¿â âèáîðó òàêîãî çàõîäó. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì çàõî-
äè âïëèâó çàñòîñîâóþòüñÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³:
ðåçóëüòàò³â ³íñïåêö³éíèõ (ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ) ïåðåâ³ðîê ä³ÿëü-
íîñò³ áàíê³â ÷è ¿õ ô³ë³é; ðåçóëüòàò³â àíàë³çó äîòðèìàííÿ áàíêàìè âèìîã
áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ç âèêîðèñòàííÿì ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³,
ùîì³ñÿ÷íèõ ³ ùîäåííèõ áàëàíñ³â òîùî; ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðîê ä³ÿëüíîñò³
áàíê³â àóäèòîðñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, óïîâíîâàæåíèìè â³äïîâ³äíî äî
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÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íà ¿õ çä³éñíåííÿ; ïðîïîçèö³é Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ
âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á; ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðîê äîòðèìàííÿ áàíêàìè âà-
ëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíåíèõ óïîâíîâàæåíèìè ïðàö³âíèêàìè Íà-
ö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ùî ì³ñòÿòü âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óê-
ðà¿íè àáî çä³éñíåííÿ ðèçèêîâèõ îïåðàö³é, ÿê³ çàãðîæóþòü ³íòåðåñàì
âêëàäíèê³â ÷è ³íøèõ êðåäèòîð³â áàíêó. Êðèòåð³ºì âèáîðó çàõîäó âïëèâó
äî áàíêó-ïðàâîïîðóøíèêà âèçíà÷åíî êðèòåð³é àäåêâàòíîñò³ ç óðàõóâàí-
íÿì õàðàêòåðó äîïóùåíèõ áàíêîì ïîðóøåíü; ïðè÷èí, ùî çóìîâèëè âè-
íèêíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü; çàãàëüíîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíó áàíêó òà
ðîçì³ðó ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ êðåäèòîð³â ³ âêëàäíèê³â.
Õàðàêòåð äîïóùåíèõ áàíêîì ïîðóøåíü îö³íþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ñóá’ºê-
òîì ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ùî íå âèêëþ÷àº ñóá’ºêòèâíîñò³ â îö³íö³. Òîìó
íîðìè áàíê³âñüêîãî ïðàâà ïîâèíí³ òàê îïèñàòè ìîäåëü ïðàâîïîðóøåííÿ,
ùîá ìîæíà áóëî óíèêíóòè ñóá’ºêòèâíîãî òëóìà÷åííÿ ÷è ðîçóì³ííÿ.
Êðèòåð³é àäåêâàòíîñò³ ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ïîâíî¿ ïðè÷èíè, òîáòî
ñóêóïíîñò³ îáñòàâèí ³ ôàêòîð³â, çà ÿêèõ äàíèé íàñë³äîê íàñòàº ç íåîá-
õ³äí³ñòþ. Îñê³ëüêè òàê³ îáñòàâèíè ³ ôàêòîðè ìîæóòü áóòè ÿê âíóòð³ø-
í³ìè, òàê ³ çîâí³øí³ìè, à çîâí³øí³, ÿê ïðàâèëî, íå çàëåæàòü â³ä âîë³
ñóá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ, àëå ìîæóòü âïëèâàòè ÿê íà õàðàêòåð ïîðó-
øåííÿ, òàê ³ íà âíóòð³øí³ îáñòàâèíè é ôàêòîðè, òî çîâí³øí³ ïðè÷èíè ïî-
âèíí³ ìàòè õàðàêòåð îáñòàâèí, ùî ïîì’ÿêøóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Çàãàëüíèé ô³íàíñîâèé ñòàí áàí-
êó ìàº âðàõîâóâàòèñÿ ïðè âèáîð³ çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ÷è íå ô³íàí-
ñîâîãî çàõîäó âïëèâó. Çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâîãî çàõîäó âïëèâó äëÿ
áàíêó, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ ó ñòàí³ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, é áåç òîãî ïîãëèáèòü
éîãî íåçàäîâ³ëüíèé ô³íàíñîâèé ñòàí ³ â³äïîâ³äíî çá³ëüøèòü éìîâ³ðí³ñòü
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ êðåäèòîð³â ³ âêëàäíèê³â.

Çàõîäè âïëèâó çàñòîñîâóþòüñÿ â ìåæàõ îõîðîííèõ áàíê³âñüêèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, ÿê³ âèêîíóþòü äîïîì³æíó ðîëü ñòîñîâíî ðåãóëÿòèâíèõ, çà-
áåçïå÷óþ÷è ¿õ ðîçâèòîê â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíî¿ íîðìàìè áàíê³âñüêî-
ãî ïðàâà ìîäåë³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ º ïîõ³äíèìè â³ä íèõ ³ òîìó
îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì îõîðîííèõ áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º çàáåçïå-
÷åííÿ ðîçâèòêó ðåãóëÿòèâíèõ áàíê³âñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó ïðîöåñ³ æ ¿õ
ðîçâèòêó â³äáóâàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà ³ çàñòîñóâàí-
íÿ îõîðîííèõ ïðàâîâèõ íîðì, à ñàì³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü «çàõèñíèé»
õàðàêòåð.

Ç òî÷êè çîðó âèçíàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàâîâ³äíîñèíàìè, â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, íà íàøó äóìêó,
ñë³ä ðîçóì³òè ³ ÿê áàíê³âñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ó ÿêèõ óïîâíîâàæåí³
ñóá’ºêòè (ñóá’ºêòè ïðèòÿãíåííÿ) çä³éñíþþòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé
âïëèâ íà çîáîâ’ÿçàíèõ ñóá’ºêò³â (ñóá’ºêò³â, ùî ïðèòÿãàþòüñÿ) çàñòîñó-
âàííÿì çàõîä³â âïëèâó, ïåðåäáà÷åíèõ áàíê³âñüêèì çàêîíîäàâñòâîì òà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ùî ìàþòü
íàñë³äêîì òèì÷àñîâ³ îáìåæåííÿ ô³íàíñîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, óïðàâë³í-
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ñüêîãî àáî ³íøîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ðåãóëÿòèâ-
íèõ áàíê³âñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî ¿õ íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíî¿
ìîäåë³.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåí³ ì³ðêóâàííÿ, çàõîäè âïëèâó Íà-
ö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè çà ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îáìåæåííÿ àáî îáòÿæåííÿ ô³íàíñîâîãî, îðãàí³çà-
ö³éíîãî àáî óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó, çì³ñò ³ çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ðåãëà-
ìåíòîâàíî íîðìàìè áàíê³âñüêîãî ïðàâà: ¿õ çàñòîñóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â
ïðîöåñ³ ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæå-
íèì äåðæàâíèì îðãàíîì — Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè øëÿõîì âè-
äàííÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî àêòó â ìåæàõ îõîðîííèõ áàíê³âñüêèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ÷åðåç ìåõàí³çì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.
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ÓÄÊ 347.73:336.225(477)

Ë. Ì. Êàñ’ÿíåíêî, Ï. Â. Êîëîì³ºöü

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÅËÅÌÅÍÒ²Â
ÑÏÐÎÙÅÍÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÏÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍß ßÊ ÒÐÀÄÈÖ²ÉÍÎÃÎ

ÂÈÄÓ ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÐÅÆÈÌÓ

Ç ïåðøîãî ñ³÷íÿ 2012 ðîêó íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 4 ëè-
ñòîïàäà 2011 ðîêó ¹ 4014-VI «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñïðîùåíî¿
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³», ï³äï. 14 ï. 1 ÷. 1 ÿêîãî
çàçíà÷åíî, ùî äî ðîçä³ëó XIV Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âêëþ÷åíî
ãëàâó 1 «Ñïðîùåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³». Ó ö³é
ãëàâ³, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ï. 291.1 ñò. 291 ÏÊÓ, âñòàíîâëþþòüñÿ
ïðàâîâ³ çàñàäè çàñòîñóâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó
òà çâ³òíîñò³, à òàêîæ ñïðàâëÿííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó [1].

Îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêà-
þòü â ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó, ÿê òðàäèö³éíîãî âèäó ñïåö³àëü-
íîãî ïîäàòêîâîãî ðåæèìó, çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ³ äî íèí³. Ïðàâîâ³
àñïåêòè öüîãî ïèòàííÿ ðîçãëÿäàëèñÿ â þðèäè÷í³é íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³
[3–5] òà â îêðåìèõ íàóêîâèõ ñòàòòÿõ [6], ïðîòå ïåðåâàæíî â êîíòåêñò³
çàãàëüíîãî ï³äõîäó äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïî-
äàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³.

Ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàãàëüíèõ
çàñàä çàñòîñóâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà
çâ³òíîñò³, à òàêîæ ñïðàâëÿííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó, ðîçãëÿíåìî ñïðîùåíó
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ÿê òðàäèö³éíèé âèä ñïåö³àëü-
íîãî ïîäàòêîâîãî ðåæèìó çà éîãî åëåìåíòàìè.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 11.3 ñò. 11 ÏÊÓ ñïåö³àëüíèé ïîäàòêîâèé ðåæèì
ìîæå ïåðåäáà÷àòè îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ åëåìåíò³â ïîäàòêó òà
çáîðó. Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêó, ÿê
çàçíà÷åíî íîðìàìè ï, 7.1 ñò. 7 ÏÊÓ, îáîâ’ÿçêîâî âèçíà÷àþòüñÿ òàê³ åëå-
ìåíòè: ïëàòíèêè ïîäàòêó; îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ; áàçà îïîäàòêóâàííÿ;
ñòàâêà ïîäàòêó; ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ïîäàòêó; ïîäàòêîâèé ïåð³îä; ñòðîê
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òà ïîðÿäîê ñïëàòè ïîäàòêó; ñòðîê òà ïîðÿäîê ïîäàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî
îá÷èñëåííÿ ³ ñïëàòó ïîäàòêó [2]. Òîáòî, ñò. 7 âèçíà÷åíî çàãàëüí³ çàñàäè
âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â çà ¿õ åëåìåíòàìè.

Ùîäî ïåðøîãî åëåìåíòó — ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó, ñë³ä çàçíà÷è-
òè íàñòóïíå. Íîðìàìè ï. 291.3 ñò. 291 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
(äàë³ — ÏÊÓ) ïåðåäáà÷åíî, ùî þðèäè÷íà îñîáà ÷è ô³çè÷íà îñîáà-
ï³äïðèºìåöü ìîæå ñàìîñò³éíî îáðàòè ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ,
ÿêùî òàêà îñîáà â³äïîâ³äàº âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì ö³ºþ ãëàâîþ, òà
ðåºñòðóºòüñÿ ïëàòíèêîì ºäèíîãî ïîäàòêó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ö³ºþ
ãëàâîþ [2]. Ïðè öüîìó ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ñïðî-
ùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³, â³äïîâ³äíî äî ï. 291.4
ñò. 291 ÏÊÓ, ïîä³ëÿþòüñÿ íà ÷îòèðè ãðóïè ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó.
Ïóíêòîì 291.5 ñò. 291 âñòàíîâëåíî ïåðåë³ê þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á,
ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ïëàòíèêàìè ºäèíîãî ïîäàòêó. Òàêèì ÷èíîì, âèùåçà-
çíà÷åí³ íîðìè â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíèì çàñàäàì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïåðøîãî îáîâ’ÿçêîâîãî åëåìåíòó ïðè âñòàíîâëåíí³ ïîäàòêó, ÿêèé ïåðåä-
áà÷åíî ñò. 15 ÏÊÓ, ùî ìàº íàçâó «Ïëàòíèêè ïîäàòêó».

Äðóãèì îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì â êîíñòðóêö³¿ ïîäàòêó º îá’ºêò îïî-
äàòêóâàííÿ. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ öüîãî åëåìåíòà ïîäàòêó ïåðåäáà÷åíî
ñò. 22 ÏÊÓ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ ìîæóòü áóòè
ìàéíî, òîâàðè, äîõ³ä (ïðèáóòîê) àáî éîãî ÷àñòèíà, îáîðîòè ç ðåàë³çàö³¿
òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã), îïåðàö³¿ ç ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) òà
³íø³ îá’ºêòè, âèçíà÷åí³ ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì, ç íàÿâí³ñòþ ÿêèõ
ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî ïîâ’ÿçóº âèíèêíåííÿ ó ïëàòíèêà ïîäàòêîâîãî
îáîâ’ÿçêó [2]. Ïóíêòîì 36.2 ñò. 36 ÏÊÓ ïåðåäáà÷åíî, ùî ïîäàòêîâèé
îáîâ’ÿçîê âèíèêàº ó ïëàòíèêà çà êîæíèì ïîäàòêîì òà çáîðîì. Ïðè
öüîìó ï. 36.1 ö³º¿ æ ñòàòò³ âñòàíîâëåíî, ùî ïîäàòêîâèì îáîâ’ÿçêîì âè-
çíàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ïëàòíèêà ïîäàòêó îá÷èñëèòè, çàäåêëàðóâàòè òà/àáî
ñïëàòèòè ñóìó ïîäàòêó òà çáîðó â ïîðÿäêó ³ ñòðîêè, âèçíà÷åí³ öèì
Êîäåêñîì, çàêîíàìè ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè. Ïðè öüîìó ñë³ä íàãîëîñèòè,
ùî âèçíà÷àþ÷è â ï. 291.1 ñò. 291 ÏÊÓ âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä
ñïðàâëÿííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó, â ãëàâ³ ïåðø³é ðîçä³ëó XIV çàêîíîäàâ÷î íå
çàêð³ïëåíî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äðóãîãî îáîâ’ÿçêîâîãî åëåìåíòó ºäèíî-
ãî ïîäàòêó — îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ.

Äîñë³äèâøè íîðìè ö³º¿ ãëàâè, òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â í³é â³äñóòí³
ïðàâîâ³ çàñàäè, ÿê³ á ðåãëàìåíòóâàëè òðåò³é îáîâ’ÿçêîâèé åëåìåíò ïî-
äàòêó — áàçó îïîäàòêóâàííÿ. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî íîðìàìè ñò. 23 ÏÊÓ, ï. 23.2 ÿêî¿ çàçíà÷åíî, ùî
áàçà îïîäàòêóâàííÿ ³ ïîðÿäîê ¿¿ âèçíà÷åííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ öèì Êîäåê-
ñîì äëÿ êîæíîãî ïîäàòêó îêðåìî. Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî ï. 23.1 ö³º¿
ñòàòò³ áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ âèçíàþòüñÿ êîíêðåòí³ âàðò³ñí³, ô³çè÷í³ àáî
³íø³ õàðàêòåðèñòèêè ïåâíîãî îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ. Áàçà îïîäàòêóâàí-
íÿ — öå ô³çè÷íèé, âàðò³ñíèé ÷è ³íøèé õàðàêòåðíèé âèðàç îá’ºêòà îïî-
äàòêóâàííÿ, äî ÿêîãî çàñòîñîâóºòüñÿ ïîäàòêîâà ñòàâêà ³ ÿêèé âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ [2]. Îòæå,
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â³äñóòí³ñòü â ïåðø³é ãëàâ³ ðîçä³ëó XIV ÏÊÓ òðåòüîãî îáîâ’ÿçêîâîãî
åëåìåíòó ºäèíîãî ïîäàòêó — áàçè îïîäàòêóâàííÿ º íàñë³äêîì â³äñóò-
íîñò³ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ºäèíèì ïîäàòêîì.

Â àëãîðèòì³ âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêó íàñòóïíèì åëåìåíòîì º ñòàâêà
ïîäàòêó, ÿêîþ, çà âèìîãàìè ñò. 25 ÏÊÓ, âèçíàºòüñÿ ðîçì³ð ïîäàòêîâèõ
íàðàõóâàíü íà (â³ä) îäèíèöþ (îäèíèö³) âèì³ðó áàçè îïîäàòêóâàííÿ. Ñòàâ-
êè ºäèíîãî ïîäàòêó, ÿê çàçíà÷åíî â ï. 293.1 ñò. 293 ÏÊÓ, âñòàíîâëþþòü-
ñÿ ó â³äñîòêàõ (ô³êñîâàí³ ñòàâêè) äî ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè, âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì íà 1 ñ³÷íÿ ïîäàòêîâîãî (çâ³òíîãî) ðîêó, òà
ó â³äñîòêàõ äî äîõîäó (â³äñîòêîâ³ ñòàâêè). Ô³êñîâàí³ ñòàâêè ºäèíîãî
ïîäàòêó âñòàíîâëþþòüñÿ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè òà ì³ñüêèìè ðàäàìè
äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü,
çàëåæíî â³ä âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç ðîçðàõóíêó íà êàëåíäàðíèé
ì³ñÿöü: äëÿ ïåðøî¿ ãðóïè ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó — ó ìåæàõ â³ä 1
äî 10 â³äñîòê³â ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè; äëÿ äðóãî¿ ãðóïè
ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó — ó ìåæàõ â³ä 2 äî 20 â³äñîòê³â ðîçì³ðó
ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè [2].

Â³äñîòêîâà ñòàâêà ºäèíîãî ïîäàòêó äëÿ òðåòüî¿ ³ ÷åòâåðòî¿ ãðóï ïëàò-
íèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó âñòàíîâëþºòüñÿ ó ðîçì³ð³: 3 â³äñîòêè äîõîäó —
ó ðàç³ ñïëàòè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü çã³äíî ç öèì Êîäåêñîì;
5 â³äñîòê³â äîõîäó — ó ðàç³ âêëþ÷åííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü äî
ñêëàäó ºäèíîãî ïîäàòêó [2].

Ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ïîäàòêó º ï’ÿòèì îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì êîí-
ñòðóêòèâíî¿ ñêëàäîâî¿ âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêó â³äïîâ³äíî äî âèìîã ï. 7.1
ñò. 7 ÏÊÓ, ÿêîþ âèçíà÷åíî çàãàëüí³ çàñàäè âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â ³
çáîð³â â ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ Óêðà¿íè. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îá÷èñ-
ëåííÿ ñóìè ïîäàòêó ðåãëàìåíòîâàíî ñò. 29 ÏÊÓ, çã³äíî ï. 29.1 ÿêî¿ îá-
÷èñëåííÿ ñóìè ïîäàòêó çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ìíîæåííÿ áàçè îïîäàòêó-
âàííÿ íà ñòàâêó ïîäàòêó ³ç/áåç çàñòîñóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ êîåô³ö³ºíò³â.
Ïðîòå ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ñòðóêòóðè ãëàâè ïåðøî¿ ðîçä³ëó XIV ÏÊÓ
ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü â çàçíà÷åí³é ãëàâ³ çàãàëüíèõ çàñàä ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó îá÷èñëåííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó çà àëãîðèòìîì, âñòà-
íîâëåíèì ï. 29.1 ñò. 29 ÏÊÓ.

Ðîçãëÿíåìî øîñòèé îáîâ’ÿçêîâèé åëåìåíò ïîäàòêó, ÿêèì â³äïîâ³äíî
äî ï³äï. 7.1.6 ï. 7.1. ñò. 7 ÏÊÓ º ïîäàòêîâèé ïåð³îä. Ïîäàòêîâèì ïåð³î-
äîì, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ï. 33.1 ñò. 33 ÏÊÓ, âèçíàºòüñÿ âñòàíîâëåíèé
öèì Êîäåêñîì ïåð³îä ÷àñó, ç óðàõóâàííÿì ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ îá÷èñëåí-
íÿ òà ñïëàòà îêðåìèõ âèä³â ïîäàòê³â òà çáîð³â. Ïðè öüîìó ïîäàòêîâèé
ïåð³îä ìîæå ñêëàäàòèñÿ ç ê³ëüêîõ çâ³òíèõ ïåð³îä³â. Ïîäàòêîâèì
(çâ³òíèì) ïåð³îäîì, â³äïîâ³äíî äî íîðì ï. 294.1 ñò. 294 ÏÊÓ, äëÿ ïëàò-
íèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó ïåðøî¿ ãðóïè º êàëåíäàðíèé ð³ê. Ïîäàòêîâèì
(çâ³òíèì) ïåð³îäîì äëÿ ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó äðóãî¿ — ÷åòâåðòî¿
ãðóï º êàëåíäàðíèé êâàðòàë [2].

Îáîâ’ÿçêîâèì ñüîìèì åëåìåíòîì ïîäàòêó, ïðè éîãî âñòàíîâëåíí³, º
ñòðîê òà ïîðÿäîê ñïëàòè ïîäàòêó, ùî ïåðåäáà÷åíî ï³äï. 7.1.7 ï. 7.1 ñò. 7
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ÏÊÓ. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñòðîêó ñïëàòè ïîäàòêó òà çáîðó íàâåäåíî â
ñò. 31 ÏÊÓ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñòðîêîì ñïëàòè ïîäàòêó òà çáîðó âè-
çíàºòüñÿ ïåð³îä, ùî ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâîãî
îáîâ’ÿçêó ïëàòíèêà ïîäàòêó ³ç ñïëàòè êîíêðåòíîãî âèäó ïîäàòêó ³ çàâåð-
øóºòüñÿ îñòàíí³ì äíåì ñòðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî òàêèé ïîäàòîê ÷è çá³ð
ïîâèíåí áóòè ñïëà÷åíèé ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì. Ïîäàòîê ÷è çá³ð, ùî íå áóâ ñïëà÷åíèé ó âèçíà÷åíèé ñòðîê, ââà-
æàºòüñÿ íå ñïëà÷åíèì ñâîº÷àñíî. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñòðîêó òà ïî-
ðÿäêó ñïëàòè ºäèíîãî ïîäàòêó ïåðåäáà÷åíî ñò. 295 ÏÊÓ, ÿêà ìàº íàçâó
«Ïîðÿäîê íàðàõóâàííÿ òà ñòðîêè ñïëàòè ºäèíîãî ïîäàòêó», â³äïîâ³äíî
äî ÿêî¿ ïëàòíèêè ºäèíîãî ïîäàòêó ïåðøî¿ ³ äðóãî¿ ãðóï ñïëà÷óþòü ºäè-
íèé ïîäàòîê øëÿõîì çä³éñíåííÿ àâàíñîâîãî âíåñêó íå ï³çí³øå 20 ÷èñëà
(âêëþ÷íî) ïîòî÷íîãî ì³ñÿöÿ. Ïëàòíèêè ºäèíîãî ïîäàòêó òðåòüî¿ ³ ÷åòâåð-
òî¿ ãðóï ñïëà÷óþòü ºäèíèé ïîäàòîê ïðîòÿãîì 10 êàëåíäàðíèõ äí³â ï³ñëÿ
ãðàíè÷íîãî ñòðîêó ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ çà ïîäàòêîâèé
(çâ³òíèé) êâàðòàë. Ñïëàòà ºäèíîãî ïîäàòêó çä³éñíþºòüñÿ çà ì³ñöåì ïî-
äàòêîâî¿ àäðåñè [2].

Âîñüìèì îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêó âè-
çíà÷àºòüñÿ ñòðîê òà ïîðÿäîê ïîäàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî îá÷èñëåííÿ ³ ñïëà-
òó ïîäàòêó, ùî º çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíîþ íîðìîþ ï³äï. 7.1.8 ï. 7.1
ñò. 7 ÏÊÓ. Ïîðÿäîê ïîäàííÿ çâ³òíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îá÷èñëåííÿì ³
ñïëàòîþ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ðåãëàìåíòîâàíî ñò. 46 «Ïîäàòêîâà äåêëàðà-
ö³ÿ (ðîçðàõóíîê)» ãëàâè 2 «Ïîäàòêîâà çâ³òí³ñòü» ðîçä³ëó II «Àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)» Ïîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè.

Ñêëàäàííÿ çâ³òíîñò³ ïëàòíèêàìè ºäèíîãî ïîäàòêó ïåðåäáà÷åíî íîðìà-
ìè ñò. 296 ÏÊÓ, ÿêà ìàº íàçâó «Âåäåííÿ îáë³êó ³ ñêëàäåííÿ çâ³òíîñò³
ïëàòíèêàìè ºäèíîãî ïîäàòêó», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïëàòíèêè ºäèíîãî ïî-
äàòêó ïåðøî¿ ãðóïè ïîäàþòü äî îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
ïîäàòêîâó äåêëàðàö³þ ïëàòíèêà ºäèíîãî ïîäàòêó ó ñòðîê, âñòàíîâëåíèé
äëÿ ð³÷íîãî ïîäàòêîâîãî (çâ³òíîãî) ïåð³îäó, â ÿê³é â³äîáðàæàþòüñÿ îáñÿã
îòðèìàíîãî äîõîäó, ùîì³ñÿ÷í³ àâàíñîâ³ âíåñêè. Ïëàòíèêè ºäèíîãî ïîäàò-
êó äðóãî¿ — ÷åòâåðòî¿ ãðóï ïîäàþòü äî îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè ïîäàòêîâó äåêëàðàö³þ ïëàòíèêà ºäèíîãî ïîäàòêó ó ñòðîêè, âñòà-
íîâëåí³ äëÿ êâàðòàëüíîãî ïîäàòêîâîãî (çâ³òíîãî) ïåð³îäó. Ïîäàòêîâà
äåêëàðàö³ÿ ïîäàºòüñÿ äî îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çà ì³ñöåì
ïîäàòêîâî¿ àäðåñè [2].

Ôîðìó ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ ïëàòíèêà ºäèíîãî ïîäàòêó — ô³çè÷íî¿
îñîáè — ï³äïðèºìöÿ òà ôîðìó ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ ïëàòíèêà ºäèíîãî
ïîäàòêó — þðèäè÷íî¿ îñîáè, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ï. 296.9 ñò. 296 ãëàâè 1
ðîçä³ëó XIV Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 21 ãðóäíÿ 2011 ðîêó ¹ 1688 «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ôîðì ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³é ïëàòíèêà ºäèíîãî ïîäàòêó»,
ÿêèé çàðåºñòðîâàíî â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 27 ãðóäíÿ 2011 ðîêó
çà ¹ 1533/20271.
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Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ï. 291.1 ñò, 291 ÏÊÓ â ãëàâ³ ïåðø³é
ðîçä³ëó XIV ÏÊÓ âñòàíîâëþþòüñÿ íå ò³ëüêè ïðàâîâ³ çàñàäè ñïðàâëÿííÿ
ºäèíîãî ïîäàòêó, à ³ ïðàâîâ³ çàñàäè çàñòîñóâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³, ðîçãëÿíåìî ïðàâîâ³ àñïåêòè ¿õ çàñ-
òîñóâàííÿ.

Ïî-ïåðøå, ï. 291.2 ñò. 291 ÏÊÓ íàäàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñïðîùå-
íî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³, çà ÿêîþ — öå îñîáëèâèé
ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî âñòàíîâëþº çàì³íó ñïëàòè
îêðåìèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, âñòàíîâëåíèõ ï. 297.1 ñò. 297 öüîãî Êîäåêñó,
íà ñïëàòó ºäèíîãî ïîäàòêó â ïîðÿäêó òà íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ ö³ºþ
ãëàâîþ, ç îäíî÷àñíèì âåäåííÿì ñïðîùåíîãî îáë³êó òà çâ³òíîñò³. Ïëàòíè-
êè ºäèíîãî ïîäàòêó çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îáîâ’ÿçêó íàðàõóâàííÿ, ñïëàòè òà
ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ ç òàêèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â: ïîäàòêó íà ïðè-
áóòîê ï³äïðèºìñòâ; ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ó ÷àñòèí³ äîõîä³â
(îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ), ùî îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè òà îïîäàòêîâàí³ çã³äíî ç ö³ºþ ãëàâîþ; ïîäàòêó íà
äîäàíó âàðò³ñòü ç îïåðàö³é ç ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã, ì³ñöå
ïîñòà÷àííÿ ÿêèõ ðîçòàøîâàíå íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, êð³ì ïîäàòêó
íà äîäàíó âàðò³ñòü, ùî ñïëà÷óºòüñÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè òà þðèäè÷íèìè
îñîáàìè, ÿê³ îáðàëè ñòàâêó ºäèíîãî ïîäàòêó, âèçíà÷åíó ï³äï. 1 ï. 293.3
ñò. 293 öüîãî Êîäåêñó; çåìåëüíîãî ïîäàòêó, êð³ì çåìåëüíîãî ïîäàòêó çà
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ íèìè äëÿ ïðîâàäæåííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; çáîðó çà ïðîâàäæåííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; çáîðó íà ðîçâèòîê âèíîãðàäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà ³
õìåëÿðñòâà [2].

Ïî-äðóãå, ãëàâà ïåðøà ðîçä³ëó XIV ÏÊÓ íîðìàìè ñò. 297 çàêîíîäàâ÷î
çàêð³ïëþº îñîáëèâîñò³ íàðàõóâàííÿ, ñïëàòè òà ïîäàííÿ çâ³òíîñò³ ç îêðå-
ìèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ïëàòíèêàìè ºäèíîãî ïîäàòêó. Çîêðåìà ï. 297.2 ö³º¿
ñòàòò³ ïåðåäáà÷åíî, ùî íàðàõóâàííÿ, ñïëàòà òà ïîäàííÿ çâ³òíîñò³ ç ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â ³íøèõ, í³æ çàçíà÷åí³ ó ï. 297.1 ö³º¿ ñòàòò³, çä³éñíþþòüñÿ
ïëàòíèêàìè ºäèíîãî ïîäàòêó â ïîðÿäêó òà ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ öèì
Êîäåêñîì.

Ïî-òðåòº, ïîëîæåííÿìè ãëàâè ïåðøî¿ ðîçä³ëó XIV ÏÊÓ, çîêðåìà
íîðìàìè ï. 296.1 ñò. 296 ðåãëàìåíòîâàíî ïðàâèëà âåäåííÿ îáë³êó ïëàò-
íèêàìè ºäèíîãî ïîäàòêó. Ïëàòíèêè ºäèíîãî ïîäàòêó âåäóòü îáë³ê ó ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ï³äï. 296.1.1–296.1.3 öüîãî ïóíêòó. À ñàìå, ïëàòíè-
êè ºäèíîãî ïîäàòêó ïåðøî¿ ³ äðóãî¿ ãðóï òà ïëàòíèêè ºäèíîãî ïîäàòêó
òðåòüî¿ ãðóïè, ÿê³ íå º ïëàòíèêàìè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, âåäóòü
êíèãó îáë³êó äîõîä³â øëÿõîì ùîäåííîãî, çà ï³äñóìêàìè ðîáî÷îãî äíÿ,
â³äîáðàæåííÿ îòðèìàíèõ äîõîä³â. Ôîðìà êíèãè îáë³êó äîõîä³â, ïîðÿäîê
¿¿ âåäåííÿ çàòâåðäæóþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Ïëàòíèêè
ºäèíîãî ïîäàòêó òðåòüî¿ ãðóïè, ÿê³ º ïëàòíèêàìè ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü, âåäóòü îáë³ê äîõîä³â òà âèòðàò çà ôîðìîþ òà â ïîðÿäêó, ùî
âñòàíîâëåí³ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Ïëàòíèêè ºäèíîãî ïîäàòêó
÷åòâåðòî¿ ãðóïè âèêîðèñòîâóþòü äàí³ ñïðîùåíîãî áóõãàëòåðñüêîãî îá-
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ë³êó ùîäî äîõîä³â òà âèòðàò ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ï. 44.2 ñò. 44 öüîãî
Êîäåêñó [2].

Ïî-÷åòâåðòå, íîðìàìè ñò. 298 ïåðåäáà÷åíî ïîðÿäîê îáðàííÿ àáî ïåðå-
õîäó íà ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, àáî â³äìîâè â³ä ñïðîùåíî¿
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Çîêðåìà ï. 298.1 ö³º¿ ñòàòò³ âèçíà÷åíî, ùî ïî-
ðÿäîê îáðàííÿ àáî ïåðåõîäó íà ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ï³äï. 298.1.1–298.1.4 ö³º¿ ñòàòò³. Â³äìîâà â³ä
ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
ï³äï. 298.2.1–298.2.3 ö³º¿ ñòàòò³ [2].

Ïî-ï’ÿòå, ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ äîõîä³â òà ¿õ ñêëàä, ùî äàº ïðàâî
ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ çàðåºñòðóâàòèñÿ ïëàòíèêîì ºäèíîãî ïîäàòêó
òà/àáî ïåðåáóâàòè íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ â íàñòóïíîìó
ïîäàòêîâîìó (çâ³òíîìó) ïåð³îä³, âèçíà÷åíî ïîëîæåííÿìè ñò. 292 ÏÊÓ,
íîðìàìè ÿêî¿ ïåðåäáà÷åíî ñêëàä äîõîäó ïëàòíèêà ºäèíîãî ïîäàòêó [2].

Ïî-øîñòå, ñâ³äîöòâî ïëàòíèêà ºäèíîãî ïîäàòêó âèäàºòüñÿ ñóá’ºêòó
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé ïîäàâ äî îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
çàÿâó ùîäî îáðàííÿ àáî ïåðåõîäó íà ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ,
â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäêó âèäà÷³, îòðèìàííÿ òà àíóëþâàííÿ ñâ³äîöòâà ïëàò-
íèêà ºäèíîãî ïîäàòêó, âèçíà÷åíî ïîëîæåííÿìè ñò. 299 ÏÊÓ.

² îñòàííº, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïëàòíèêà ºäèíîãî ïîäàòêó ïåðåäáà÷åíà
íîðìàìè ñò. 300 ÏÊÓ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïëàòíèêè ºäèíîãî ïîäàòêó íå-
ñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êîäåêñó çà ïðàâèëüí³ñòü îá-
÷èñëåííÿ, ñâîº÷àñí³ñòü òà ïîâíîòó ñïëàòè ñóì ºäèíîãî ïîäàòêó, à òàêîæ
çà ñâîº÷àñí³ñòü ïîäàííÿ ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³é [2].

Âèñíîâêè. Ñïèðàþ÷èñü íà âèùåíàâåäåíå, ï³äâåäåìî ï³äñóìîê, ùî
ñïðîùåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ — öå òðàäèö³éíèé
âèä ñïåö³àëüíîãî ïîäàòêîâîãî ðåæèìó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº îñîáëèâèé ïîðÿ-
äîê îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Îñîáëèâîñò³ ñó÷àñ-
íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü â ñôåð³ ñïðàâëÿí-
íÿ ºäèíîãî ïîäàòêó, íàâåäåí³ â ãëàâ³ 1 ðîçä³ëó XIV «Ñïåö³àëüí³ ïîäàò-
êîâ³ ðåæèìè» ÏÊÓ.
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ÓÄÊ 347.73

Â. Â. Õîõóëÿê

ÍÀÓÊÀ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ Ó ÍÎÂÎÐÎÑ²ÉÑÜÊÎÌÓ
ÓÍ²ÂÅÐÑÈÒÅÒ² Ì. ÎÄÅÑÈ (Ê²Í. ÕIX — ÏÎ×. ÕX ÑÒ.)

Â³ò÷èçíÿíà íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà â äðóã³é ïîëîâèí³ ÕIÕ ñò. ôîð-
ìóâàëàñü â îêðåìèõ ãåîãðàô³÷íèõ îñåðåäêàõ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü, ùî
çîñåðåäæóâàëèñü ïåðåâàæíî â óí³âåðñèòåòàõ. Îäíèì ³ç öåíòð³â ðîçâèòêó
ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè â àíàë³çîâàíèé íàìè ïåð³îä áóâ þðèäè÷íèé
ôàêóëüòåò ²ìïåðàòîðñüêîãî Íîâîðîñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó ì³ñòà Îäåñè.
Ñåðåä áàãàòüîõ ïðè÷èí, ÿê³ çóìîâèëè ðîçâèòîê ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ äîñ-
ë³äæåíü ó ñò³íàõ Íîâîðîñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó, ñë³ä âèä³ëèòè äâ³, íà
íàøó äóìêó, îñíîâí³. Ïåðøà ç íèõ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî â ñòðóêòóð³
óí³âåðñèòåòó ôóíêö³îíóâàëà êàôåäðà ô³íàíñîâîãî ïðàâà — îäíà ç ïåð-
øèõ òðüîõ êàôåäð ô³íàíñîâîãî ïðàâà íà òåðèòîð³¿ âñ³º¿ Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿. (Îêð³ì Íîâîðîñ³éñüêîãî, êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ôóíêö³îíó-
âàëè òàêîæ ó Ìîñêîâñüêîìó òà Êàçàíñüêîìó óí³âåðñèòåòàõ [1, ñ. 43]). Öå
äîçâîëèëî ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî
íàóêîâîãî ñåðåäîâèùà òà îðãàí³çîâàíî¿ ñèñòåìè äîñë³äæåíü ³ âèêëàäàííÿ
íà âèñîêîìó àêàäåì³÷íîìó ð³âí³ íàâ÷àëüíîãî êóðñó ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Äðóãîþ æ ïðè÷èíîþ áóëà ìóäðà òà âèâàæåíà êàäðîâà ïîë³òèêà êå-
ð³âíèöòâà ôàêóëüòåòó (òà é óñüîãî óí³âåðñèòåòó çàãàëîì), ÿêà áàçóâà-
ëàñü íà ï³äãîòîâö³ íàóêîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â ³ç ÷èñëà âëàñíèõ âèïóñêíèê³â
òà ïàðàëåëüíîìó çàïðîøåíí³ íà êàôåäðó ìîëîäèõ òàëàíîâèòèõ ³ ïåðñïåê-
òèâíèõ âèïóñêíèê³â ³ç ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Çàâäÿêè ñàìå öüîìó
³ñòîðè÷íó ïàë³òðó âèêëàäà÷³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà Íîâîðîñ³éñüêîãî óí³âåð-
ñèòåòó áóëî ãàðìîí³éíî äîïîâíåíî ³ìåíàìè òàêèõ âèäàòíèõ â÷åíèõ ³
îñîáèñòîñòåé, ÿê: ². ². Ïàòëàºâñüêèé, Ë. Â. Ôåäîðîâè÷, Ñ. ². ²ëîâàéñüêèé,
Ã. ². Ò³êò³í, Â. Ì. Òâåðäîõëºáîâ òà ³íø³. Òâîð÷èé äîðîáîê öèõ ó÷åíèõ íå
ïðîñòî çáàãàòèâ ñó÷àñíó ¿ì ô³íàíñîâî-ïðàâîâó íàóêó, à é âïëèíóâ íà ¿¿
ïîäàëüøå ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê.

ßê óæå íåîäíîðàçîâî âêàçóâàëîñü ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é ë³òå-
ðàòóð³, ö³ëèé ðÿä ó÷åíèõ Íîâîðîñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó íàëåæèòü äî
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ïëåÿäè êëàñèê³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè ÕIÕ — ïî÷àòêó ÕÕ ñò. —
ïåð³îäó, ÿêèé çà âèçíàííÿì ñó÷àñíèê³â, áóâ íàéá³ëüø ïë³äíèì ³ áóðõëè-
âèì â ³ñòîð³¿ ¿¿ ðîçâèòêó. Âàãîì³ñòü âíåñêó öèõ ïîñòàòåé ó ñòàíîâëåííÿ
â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïîçíà÷åíà íàóêîâèì äîðîáêîì ó÷å-
íèõ äîðåâîëþö³éíîãî ïåð³îäó, çîêðåìà Å. Ì. Áåðåíäòñà, À. Ì. Çàêà,
É. Ì. Êóë³øåðà, Ë. Â. Õîäñüêîãî òà ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â, òàêèõ ÿê:
Ê. Ñ. Áºëüñüêèé, Î. Þ. Ãðà÷îâà, À. Ì. Êîçèð³í, Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî,
Â. Ì. Ïóøêàðüîâà, ². Â. Ðóêàâ³øí³êîâà, Å. Ä. Ñîêîëîâà, Î. À. ßëáóëãàíîâ
òà ³íø³.

Îäíàê ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè ïåðåâàæíî çâåðòàþòüñÿ äî íàóêîâî¿ ñïàä-
ùèíè âèäàòíèõ ïðàâíèê³â ïðè õàðàêòåðèñòèö³ ñòàíîâëåííÿ îêðåìèõ
³íñòèòóò³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà àáî æ ïðè äîñë³äæåíí³ ³ñòîð³¿ íàóêè ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà â ö³ëîìó.

Â ö³é ñòàòò³ ñòàâèìî ñîá³ çà ìåòó îõàðàêòåðèçóâàòè ñàì ïðîöåñ ñòà-
íîâëåííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ Íîâîðî-
ñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó, âèçíà÷èòè âïëèâ íàóêîâîãî äîðîáêó ¿¿ ïðåäñòàâ-
íèê³â íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü òà éîãî
çíà÷åííÿ â ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ.

Ñòàíîâëåííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³
Íîâîðîñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ç ³ìåíåì ²íîêåíò³ÿ
²óñòèíîâè÷à Ïàòëàºâñüêîãî (1839–1883) — â÷åíîãî, ïðîôåñîðà, çàâ³äó-
þ÷îãî êàôåäðîþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, äåêàíà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó.
Ï³ñëÿ ñêëàäàííÿ â 1865 ðîö³ ìà´³ñòåðñüêîãî ³ñïèòó ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà
ïðè Êè¿âñüêîìó óí³âåðñèòåò³ Ñâ. Âîëîäèìèðà òà ï³ä ÷àñ ïðàö³ íàä ìà-
´³ñòåðñüêîþ äèñåðòàö³ºþ ². ². Ïàòëàºâñüêîãî (çà ðåêîìåíäàö³ºþ Ô. ². Ëå-
îíòîâè÷à) áóëî çàïðîøåíî äî Íîâîðîñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó íà ïîñàäó
äîöåíòà êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ïðàöþþ÷è íà ö³é ïîñàä³ ç 20 ëèïíÿ
1866 ð., â³í âèêëàäàº êóðñ ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà ïðàöþº íàä äèñåðòà-
ö³ºþ íà òåìó «Ãðîøîâèé ðèíîê â Ðîñ³¿ â³ä 1700 äî 1762 ðð.», ÿêó óñï³ø-
íî çàõèùàº 31 ãðóäíÿ 1868 ð. Ç 1869 ðîêó ²íîêåíò³é ²óñòèíîâè÷ ïåðå-
áóâàº â çàêîðäîííîìó â³äðÿäæåíí³ òà ïðîõîäèòü ñòàæóâàííÿ ó ¥åéäåëü-
áåðçüêîìó óí³âåðñèòåò³. Ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ â Îäåñó, 11 êâ³òíÿ 1871 ðîêó
â³í çàõèùàº äîêòîðñüêó äèñåðòàö³þ íà òåìó «Òåîð³ÿ ãðîøîâîãî îá³ãó
Ð³êàðäî òà éîãî ïîñë³äîâíèê³â». 13 êâ³òíÿ 1871 ðîêó éîãî îáèðàþòü åê-
ñòðàîðäèíàðíèì, à 20 âåðåñíÿ öüîãî æ ðîêó — îðäèíàðíèì ïðîôåñîðîì
ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ç 8 êâ³òíÿ 1871 ðîêó ïî 8 êâ³òíÿ 1874 ðîêó ². ². Ïàò-
ëàºâñüêîãî áóëî ïðèçíà÷åíî ñåêðåòàðåì þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó.
Ç 14 òðàâíÿ 1881 ð. ïî 20 ñåðïíÿ 1882 ð. â³í îá³éìàº ïîñàäó äåêàíà
öüîãî æ ôàêóëüòåòó [11, ñ. 11].

Ñôåðó íàóêîâèõ çàö³êàâëåíü ó÷åíîãî ñòàíîâèëè ïðîáëåìè òåîð³¿ òà
³ñòîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó, îïîäàòêóâàííÿ
òà ³í. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ²íîêåíò³é ²óñòèíîâè÷ â³äîìèé íàñàìïåðåä çà
òàêèìè ïðàöÿìè, ÿê: «Ãðîøîâèé ðèíîê â Ðîñ³¿ â³ä 1700 äî 1762 ðð.»,
«Òåîð³ÿ ãðîøîâîãî îá³ãó Ð³êàðäî òà éîãî ïîñë³äîâíèê³â», «Ïðî ïîäîõîäí³
ïîäàòêè» òà ï³äðó÷íèêîì «Êóðñ ô³íàíñîâîãî ïðàâà», ÿêèé áóâ îïóáë³êî-
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âàíèé óæå ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³. Ç ïðèâîäó â³äíîñíî íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
ïðàöü ². ². Ïàòëàºâñüêîãî äóæå õàðàêòåðíèì íàì çäàºòüñÿ çàóâàæåííÿ,
âèñëîâëåíå éîãî ó÷íåì, êîëåãîþ òà äðóãîì, ïðîôåñîðîì Íîâîðîñ³éñüêîãî
óí³âåðñèòåòó Â. Ì. Ïàëàóçîâèì. Â³í çîêðåìà çàçíà÷èâ: «Ñïðàâà â ò³ì,
ùî ²íîêåíò³é ²óñòèíîâè÷ â³äð³çíÿâñÿ íàäçâè÷àéíîþ âèìîãëèâ³ñòþ äî
ñåáå. Ïåðåãëÿäàþ÷è éîãî ïàïåðè, ÿ ïåðåêîíàâñÿ, ùî, ÿêáè íå áóëî â
íüîãî ö³º¿, ìîæëèâî, çàéâî¿ äî ñåáå âèìîãëèâîñò³, öèôðà éîãî ë³òåðàòóð-
íèõ ïðàöü çíà÷íî áè çá³ëüøèëàñü. Ó éîãî ïàïåðàõ áàãàòî ìàòåð³àëó,
ÿêèé áè â ³íøîãî â÷åíîãî íå çàëèøèâñÿ ñàìèì ò³ëüêè ðóêîïèñîì»
[11, ñ. 5].

Óí³êàëüí³ñòü òà òåîðåòè÷íà çíà÷èì³ñòü íàóêîâîãî äîðîáêó ². ². Ïàò-
ëàºâñüêîãî íåîäíîðàçîâî â³äçíà÷àëèñü éîãî ñó÷àñíèêàìè. Òàê, óæå ïåð-
øà éîãî ïðàöÿ «Ãðîøîâèé ðèíîê ó Ðîñ³¿ â³ä 1700 äî 1762 ðð.», îïóá-
ë³êîâàíà ó 1868 ð., îòðèìàëà áàãàòî ñõâàëüíèõ â³äãóê³â ó ô³íàíñîâ³é
ë³òåðàòóð³. Íàïðèêëàä, îäèí ³ç ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ³ñòîð³¿ ãðîøî-
âîãî îá³ãó öüîãî ïåð³îäó, ïðîôåñîð Äåðïòñüêîãî óí³âåðñèòåòó Î. Ã. Áð³ê-
íåð ó ñâî¿é ðåöåíç³¿ íà çãàäàíó ïðàöþ âèçíà÷àâ ¿¿ ÿê íàóêîâèé òâ³ð, ÿêèé
çà âàæëèâ³ñòþ ïðåäìåòà òà çà ´ðóíòîâí³ñòþ ³ ñàìîñò³éí³ñòþ ðîçðîáêè
äîñë³äæåííÿ çàñëóãîâóº íà îñîáëèâó óâàãó ñïåö³àë³ñò³â [2, ñ. 161–162].
Íà äóìêó ïðîô. Î. Ã. Áð³êíåðà, äîñë³äæåííÿ ². ². Ïàòëàºâñüêîãî âèã³äíî
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä óñ³õ ïîïåðåäí³õ íàóêîâèõ òâîð³â ó äàí³é ñôåð³: ÿê çà
ñïîñîáîì, ìåòîäîëîã³ºþ îïðàöþâàííÿ ìàòåð³àëó, òàê ³ çà íîâèçíîþ òà
âàæëèâ³ñòþ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â. Ï³äòðèìóþ÷è àâòîðñüê³ âèñíîâêè òà
ïîëîæåííÿ ³ â çàãàëüíîìó ïîãîäæóþ÷èñü ç íèìè, Î. Ã. Áð³êíåð ââàæàâ,
ùî ïðàöÿ ìîëîäîãî â÷åíîãî ïîñ³äàº îäíå ç íàéâàæëèâ³øèõ ì³ñöü ç-ïîì³æ
ðÿäó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ç ³ñòîð³¿ ãðîøåé â Ðîñ³¿ [2, ñ. 175].

Äîñë³äæåííÿ ². ². Ïàòëàºâñüêèì ïðîáëåì òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ ðåãóëþâàííÿ
îá³ãó ãðîøåé çíàéøëî ñâîº ïðîäîâæåííÿ â éîãî íàñòóïí³é íàóêîâ³é
ïðàö³ «Òåîð³ÿ ãðîøîâîãî îá³ãó Ð³êàðäî òà éîãî ïîñë³äîâíèê³â» [14]. Õà-
ðàêòåðèçóþ÷è çíà÷åííÿ, ÿêå â³ä³ãðàëà ¿¿ ïîÿâà â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³,
íàñàìïåðåä õî÷åìî çàçíà÷èòè, ùî â íàóö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÕIÕ — ïî÷.
ÕÕ ñò. äîñèòü äåòàëüíî âèâ÷àâñÿ ö³ëèé êîìïëåêñ ïèòàíü, ïðèñâÿ÷åíèõ
ïðîáëåìàì ãðîøîâîãî îá³ãó. Ç óïðîâàäæåííÿì â îá³ã íåçàáåçïå÷åíèõ
ïàïåðîâèõ ãðîøåé äëÿ äîñë³äíèê³â óêàçàíîãî ïåð³îäó äóæå ãîñòðèì áóëî
ïèòàííÿ àíàë³çó ìîæëèâèõ ïîçèòèâíèõ âëàñòèâîñòåé ïàïåðîâîãî ãðîøî-
âîãî îá³ãó, à òàêîæ éîãî íåáåçïåêè äëÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì ïðåäñòàâíèêè â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà â ñâî¿õ äîñë³-
äæåííÿõ çâåðòàëèñü äî ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâîãî
ðèíêó, äåòàëüíî âèâ÷àëè íàóêîâ³ êîíöåïö³¿ òà òåîð³¿ ãðîøîâîãî îá³ãó
Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Âëàñíå îäíèì ³ç ïåðøèõ êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü ó
â³ò÷èçíÿí³é ô³íàíñîâ³é ë³òåðàòóð³, ïðèñâÿ÷åíèõ àíàë³çó íàóêîâîãî îá-
´ðóíòóâàííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó, é áóëà íàçâàíà ïðàöÿ ². ². Ïàòëàºâñüêîãî.
Äàíå äîñë³äæåííÿ ìàëî êîíöåïòóàëüíå ñïðÿìóâàííÿ â òðüîõ íàïðÿìêàõ:
âèâ÷åíí³ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ, ùî ïðèçâåëè äî ïîÿâè òåîð³¿
Ð³êàðäî òà éîãî ïîñë³äîâíèê³â; òåîðåòè÷íîìó àíàë³ç³ ñóò³ ³äåé òà ïîëî-
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æåíü, ùî ñòàíîâèëè ¿¿ çì³ñò; õàðàêòåðèñòèö³ íàñë³äê³â âò³ëåííÿ ¿¿ ïîëî-
æåíü ó ïðàâîòâîð÷ó òà áàíê³âñüêó ïðàêòèêó.

Äî ÷èñëà íàéá³ëüø çíà÷óùèõ ðîá³ò ó÷åíîãî íàëåæèòü ùå é ïðàöÿ
«Ïðî ïîäîõîäí³ ïîäàòêè», îïóáë³êîâàíà çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ
Â. Ï. Áåçîáðàçîâà [13]. Öÿ ðîáîòà áóëà îñîáëèâî àêòóàëüíîþ äëÿ ðî-
ñ³éñüêî¿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ê³íöÿ ÕIÕ ñò. Ó Ðîñ³¿ ç 1812 ð. ïðîâî-
äèëèñÿ ñïðîáè ââåäåííÿ ïîäîõîäíîãî ïîäàòêó, àëå â ÷èíí³é ïîäàòêîâ³é
ñèñòåì³ êðà¿íè â³í òàê ³ íå ïðèæèâñÿ. Ïðîòå çì³íà ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ óìîâ, ïîâ’ÿçàíà ç ðîçâèòêîì ïðîìèñëîâîñò³, ïîÿâîþ íîâèõ ïîäàòê³â
íà ïðîìèñëîâ³ òà òîðã³âåëüí³ ï³äïðèºìñòâà é íà â³äñîòêè ç êàï³òàëó,
ïðèçâåëà äî çì³íè ñóñï³ëüíî¿ äóìêè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Ñàì àâòîð òàê ôîðìóëþº ïðåäìåò òà çàâäàííÿ âëàñ-
íîãî äîñë³äæåííÿ: «Ïðåäìåòîì äëÿ ö³º¿ ñòàòò³ ÿ îáðàâ ïèòàííÿ ïðî
ïîäîõîäí³ ïîäàòêè ç îãëÿäó íà î÷³êóâàí³ çì³íè íàøî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.
Ìåí³ âèäàºòüñÿ íå çàéâèì ïðîàíàë³çóâàòè ïîãëÿäè, ÿê³ ââàæàþòüñÿ ïà-
íóþ÷èìè â íàóö³ òà ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³, ³ ïîð³âíÿòè ¿õ ³ç òèìè ïðàã-
íåííÿìè, ùî ìàþòü ì³ñöå â ðîñ³éñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå ïåðåæèâàº
âëàñíå îíîâëåííÿ. Âñ³ âèäàòí³ ïîä³¿ íàøîãî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, òàê³ ÿê
çâ³ëüíåííÿ ñåëÿí â³ä êð³ïàöòâà, ââåäåííÿ çàãàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ ïîâèí-
íîñò³, ðîçâèòîê ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñêàñóâàííÿ ò³ëåñíèõ ïîêàðàíü, íîâ³
ñóäè ³ ò.ä., â ñâî¿é îñíîâ³ ìàþòü ñï³ëüíó æèâîòâîðíó ³äåþ — öå ³äåÿ
ãðîìàäÿíñüêî¿ ñâîáîäè ÷è çâ³ëüíåííÿ îñîáèñòîñò³» [13, ñ. 91]. Ñàìå öÿ
³äåÿ ñòàº îñíîâîþ íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ â÷åíîãî ïðî ïîäîõîäí³ ïîäàòêè,
ÿêî¿ ²íîêåíò³é ²óñòèíîâè÷ äîòðèìóâàâñÿ ³ â ñâî¿é ïîäàëüø³é òâîð÷³é
ä³ÿëüíîñò³.

Õàðàêòåðèçóþ÷è âêàçàí³ âèùå íàóêîâ³ ïðàö³ ². ². Ïàòëàºâñüêîãî,
â³äçíà÷èìî, ùî âñå æ íàéá³ëüøå âèçíàííÿ é ñëàâó â÷åíîìó ïðèí³ñ
ï³äðó÷íèê «Êóðñ ô³íàíñîâîãî ïðàâà», îïóáë³êîâàíèé ï³ñëÿ éîãî ñìåðò³ ó
1885 ðîö³ íà ï³äñòàâ³ çâåðíåííÿ þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó äî êåð³âíèöòâà
²ìïåðàòîðñüêîãî Íîâîðîñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó [12]. Ó ñâî¿é ïåðåäìîâ³
äî öüîãî âèäàííÿ Â. Ì. Ïàëàóçîâ ïèñàâ: «Íàâðÿä ÷è ìîæíà êðàùå âøà-
íóâàòè ïàì’ÿòü ïîê³éíîãî â÷åíîãî ³ ïðîôåñîðà. Ó òàêèé ñïîñ³á â÷åíà
êîëåã³ÿ çàñâ³ä÷èëà, ùî íàóêîâà ñïàäùèíà, ÿêó çàëèøèâ ï³ñëÿ ñåáå
². ². Ïàòëàºâñüêèé, äîñòîéíà çáåð³ãàííÿ òà ïåðåäà÷³ ñïàäêîºìöÿì — ìàé-
áóòí³ì ïîêîë³ííÿì ó÷åíèõ ³ òèõ, õòî íàâ÷àºòüñÿ» [12, ñ. 1].

Ï³äðó÷íèê áóëî âèäàíî çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ ìàã³ñòðà ïîë³òè÷íî¿
åêîíîì³¿ Íîâîðîñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó Ëüâà Âàñèëüîâè÷à Ôåäîðîâè÷à
(â ìàéáóòíüîìó — ïðîôåñîðà öüîãî óí³âåðñèòåòó, âèäàòíîãî â÷åíîãî,
êðóïíîãî ôàõ³âöÿ ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ íàóêè), ÿêèé ï³ñëÿ
ñìåðò³ ²íîêåíò³ÿ ²óñòèíîâè÷à âèêëàäàâ íàâ÷àëüíèé êóðñ ³ç ô³íàíñîâîãî
ïðàâà. Çà ñëîâàìè Ë. Â. Ôåäîðîâè÷à, çì³ñò ö³º¿ êíèãè ñòàíîâèëè ëåêö³¿
². ². Ïàòëàºâñüêîãî, ÿê³ â³í ÷èòàâ ó 1879 ðîö³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì õàðàêòå-
ðèñòèêà ³ñòîðè÷íèõ íàðèñ³â, ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ òà çàêîíîäàâñòâà äàòî-
âàíà 1878 ðîêîì. Ïðè öüîìó îêðåì³ çàñòàð³ë³ ôàêòîëîã³÷í³ äàí³ êóðñó
áóëè çàì³íåí³ Ë. Â. Ôåäîðîâè÷åì íà íîâ³ø³ [12, ñ. XIV].
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Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ àíàë³çîâàíî¿ ïðàö³ º òà, ùî ô³íàíñîâå ïðàâî
ðîçãëÿäàëîñü ó íåâ³ä’ºìí³é ºäíîñò³ ç åêîíîì³÷íîþ íàóêîþ ïðî ô³íàíñè.
Âèçíà÷àþ÷è ïðåäìåò íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà âèä³ëÿþ÷è â íüîìó äâ³
ñêëàäîâ³ — åêîíîì³÷íó òà þðèäè÷íó, — ². ². Ïàòëàºâñüêèé ââàæàâ, ùî
äîì³íóþ÷îþ º ñàìå åêîíîì³÷íà. Òîìó, ðîçãëÿäàþ÷è ô³íàíñîâó íàóêó é
íàóêó ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê íåðîçðèâíå ö³ëå, â³í îòîòîæíþâàâ ö³ ïîíÿò-
òÿ. Àðãóìåíòóþ÷è äàíå ïîëîæåííÿ, â÷åíèé ñòâåðäæóâàâ, ùî ïðåäìåòîì
ô³íàíñîâî¿ íàóêè (íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà) º ô³íàíñîâå ãîñïîäàðñòâî
äåðæàâè: éîãî ñóòí³ñòü, ñòðóêòóðà, ôîðìè òà ìåòîäè äåðæàâíî¿ ô³íàíñî-
âî¿ ïîë³òèêè òîùî. Îäíàê óïðàâë³ííÿ âëàñíèì ô³íàíñîâèì ãîñïîäàð-
ñòâîì íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî
ïîðÿäêó ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâè òà ¿¿ ãðîìàäÿí íà óìîâàõ ïðàâîì³ðíîñò³
òà ñïðàâåäëèâîñò³.

Ïîòóæíèì ³ìïóëüñîì äëÿ ðîçâèòêó íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ó ñò³íàõ
þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Íîâîðîñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó íà ìåæ³ ÕIÕ–ÕÕ
ñòîð³÷ áóëà òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü Ñåðã³ÿ ²âàíîâè÷à ²ëîâàéñüêîãî (1861–
1907). Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Ñàíêò-Ïåòåðáóðçüêîãî
óí³âåðñèòåòó â 1886 ðîö³ Ñ. ². ²ëîâàéñüêèé áóâ ïðèçíà÷åíèé íà ïîñàäó
âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè ïðèâàò-äîöåíòà êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà Íî-
âîðîñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Ç öüîãî ìîìåíòó æèòòºâèé òà òâîð÷èé øëÿõ
ó÷åíîãî áóâ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ³ç öèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì, ó
ÿêîìó â³í ïðîéøîâ øëÿõ â³ä ïðèâàò-äîöåíòà äî ïðîôåñîðà òà çàâ³äóþ-
÷îãî êàôåäðîþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü Ñ. ². ²ëîâàéñüêîãî áóëè ïðîáëåìè
çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íåïðÿìîãî
îïîäàòêóâàííÿ êàçåííèõ (äåðæàâíèõ) ìîíîïîë³é òà ³í. Äî íàóêîâîãî
äîðîáêó â÷åíîãî, çîêðåìà íàëåæàòü ïðàö³: «Âèçíà÷åííÿ, çì³ñò òà ïðèçíà-
÷åííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà»; «Íåïðÿìå îïîäàòêóâàííÿ â òåîð³¿ òà
ïðàêòèö³»; «Êàçåíí³ ìîíîïîë³¿ ÿê ñïîñ³á îáêëàäàííÿ ïðåäìåò³â ñïîæè-
âàííÿ» òà äåÿê³ ³íø³. Îêðåìî â äàíîìó ïåðåë³êó ñë³ä âèîêðåìèòè ï³äðó÷-
íèê ô³íàíñîâîãî ïðàâà Ñ. ². ²ëîâàéñüêîãî, ÿêèé ïåðåâèäàâàâñÿ àæ ÷îòèðè
ðàçè, ùî äëÿ ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåðñüêî¿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà â çàçíà÷å-
íîìó ³ñòîðè÷íîìó ïåð³îä³ áóëî âåëèêîþ ð³äê³ñòþ.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñòàíîâëåííÿ òåîð³¿ ïîäàòê³â ó â³ò÷èçíÿí³é
íàóö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ìàëà ïðàöÿ Ñ. ². ²ëîâàéñüêîãî «Íåïðÿìå îïî-
äàòêóâàííÿ â òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³» [5]. Íà ìîìåíò ¿¿ îïóáë³êóâàííÿ ó
ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóâàëî áàãàòî äèñêóñ³éíèõ, ïî÷àñòè
âçàºìîâèêëþ÷íèõ ï³äõîä³â ñòîñîâíî ðîçóì³ííÿ ïîäàòêó, ïîäàòêîâèõ
ñèñòåì òà ïåðåâàã îäíèõ âèä³â ïîäàòê³â íàä ³íøèìè. Òîìó, ÿê çàçíà÷àâ
ñàì àâòîð, ìåòîþ éîãî ðîáîòè áóëî íàñàìïåðåä áàæàííÿ îõàðàêòåðè-
çóâàòè ïîäàòêè ÿêîìîãà ïîâíî, ÿñíî é òî÷íî. Äèñêóòóþ÷è ³ç çàõ³äíî-
ºâðîïåéñüêèìè òà â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè, Ñ. ². ²ëîâàéñüêèé ïðè öüî-
ìó ÷³òêî äîòðèìóºòüñÿ âëàñíî¿ äóìêè, çàñòîñîâóþ÷è âëàñíó àðãóìåíòà-
ö³þ. Òàê, ïðèñâÿòèâøè îêðåìó ãëàâó ñâîº¿ ïðàö³ äåòàëüíîìó àíàë³çó
íàóêîâèõ ïîçèö³é ó÷åíèõ ñòîñîâíî íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ, â íà-
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ñòóïí³é ãëàâ³ àâòîð ïîäàº âëàñíó õàðàêòåðèñòèêó òàêèì ï³äõîäàì, ãðó-
ïóº òà ñèñòåìàòèçóº ¿õ.

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ïðàö³ º òàêîæ ¿¿ ÿñêðàâî âèðàæåíèé ïîð³âíÿëü-
íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð. Çîêðåìà â í³é äåòàëüíî äîñë³äæóºòüñÿ ðîëü òà
çíà÷åííÿ íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ ó ïîäàòêîâèõ ñèñòåìàõ Ôðàíö³¿,
Àíãë³¿, Í³ìå÷÷èíè, Àâñòðî-Óãîðùèíè, ²òàë³¿, Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðè-
êè. Íà äóìêó â÷åíîãî, íåçâàæàþ÷è íà ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ åêîíîì³÷íîãî
é ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â³ä çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ,
íåïðÿìå îïîäàòêóâàííÿ ïîâèííî ñòàòè íåâ³ä’ºìíèì ³ êëþ÷îâèì åëåìåí-
òîì ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.

Îñîáëèâó íàóêîâó çíà÷óù³ñòü ìàº êðèòèêà Ñ. ². ²ëîâàéñüêèì íåïðÿ-
ìèõ ïîäàòê³â òà âèçíà÷åí³ íèì ïð³îðèòåòè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íåïðÿ-
ìîãî îïîäàòêóâàííÿ. Òàê, ïîãîäæóþ÷èñü ç îêðåìèìè âêàç³âêàìè íà íåäî-
ë³êè íåïðÿìèõ ïîäàòê³â, ó÷åíèé âñå æ â³äçíà÷àâ, ùî ö³ íåäîë³êè ïîëÿ-
ãàþòü íå ó ïðàâîâ³é ïðèðîä³ äàíèõ ïëàòåæ³â, à ïîâ’ÿçàí³ ç íåçàäîâ³ëüíèì
ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì òà ñèñòåìîþ ¿õíüî¿ ñïëàòè. Çàïðîïîíîâàí³ â÷åíèì
êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ñïðàâëÿííÿ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â, ÿê³ ìàëè
íàäçâè÷àéíî âåëèêå òåîðåòè÷íå é ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ äëÿ ñó÷àñíî¿ éîìó
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, íå âòðàòèëè ñâîº¿ âàãè ³ â íàø ÷àñ.

Ó 1887 ðîö³ Ñ. ². ²ëîâàéñüêèé îá³éíÿâ ïîñàäó âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè
çàâ³äóâà÷à êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ïðè âñòóï³ íà öþ ïîñàäó íèì
áóëî ïðî÷èòàíî â³äêðèòó ëåêö³þ íà òåìó «Âèçíà÷åííÿ, çì³ñò òà ïðèçíà-
÷åííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ó çâ’ÿçêó ç êîðîòêèì íàðèñîì ô³íàíñî-
âîãî ñòàíó íàéãîëîâí³øèõ äåðæàâ». Òåêñò çàçíà÷åíî¿ ëåêö³¿ áóëî îïóá-
ë³êîâàíî îêðåìîþ áðîøóðîþ â Îäåñ³ ó öüîìó æ ðîö³ [6].

Â³äçíà÷èìî, ùî ïóáë³êàö³ÿ ö³º¿ ïðàö³ ñòàëà ïîì³òíîþ ïîä³ºþ ó íàóêî-
âèõ êîëàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà âèêëèêàëà ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ äî ¿¿ àâ-
òîðà. Ïðè÷èíîþ òàêîãî ðåçîíàíñó áóëî òå, ùî âïåðøå â ³ñòîð³¿ ñâîãî
ðîçâèòêó íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ðîçãëÿäàëàñü â ÿêîñò³ îêðåìîãî, áåç-
ïîñåðåäíüîãî ïðåäìåòà ñïåö³àëüíîãî òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ. Êð³ì
òîãî, òàêîæ óïåðøå ó ô³íàíñîâ³é òà ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³äí³ìàëàñü
ïðîáëåìà íåîáõ³äíîñò³ çîñåðåäæåííÿ óâàãè ñàìå íà þðèäè÷í³é ñêëàäîâ³é
ïðåäìåòà ô³íàíñîâèõ äîñë³äæåíü; çàñòîñóâàííÿ íîâèõ, âëàñòèâèõ ïðåä-
ìåòó ìåòîä³â ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ö³íí³ñòü òà òåîðåòè÷íà çíà÷èì³ñòü ïðàö³ îñîáëèâî ÿñêðàâî ïðîÿâëÿ-
þòüñÿ ïðè âðàõóâàíí³ ïàíóþ÷èõ ó ô³íàíñîâ³é ë³òåðàòóð³ ÕIÕ ñò. êîíöåï-
òóàëüíèõ ï³äõîä³â äî ïîíÿòòÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ¿¿ ì³ñöÿ â ñèñòåì³
íàóê. Àäæå ïðîòÿãîì óñüîãî ÕIÕ ñò. ô³íàíñîâå ïðàâî ðîçâèâàëîñü ó
íåðîçðèâí³é ºäíîñò³ ç åêîíîì³÷íîþ íàóêîþ (¿¿ ÷àñòèíîþ ïðî ô³íàíñè),
ùî íå ñïðèÿëî ðîçâèòêîâ³ âëàñíîãî ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³éíîãî àïàðàòó
äàíèõ íàóê, óñêëàäíþâàëî âèðîáëåííÿ é çàñòîñóâàííÿ âëàñíîãî ìåòîäî-
ëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ. Âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ íàáóâ ôàêò â³äíîñíî
ï³çíüîãî óñàìîñò³éíåííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ³ éîãî ³ñòîð³¿ ÿê íàóêè òà
âçàºìîçâ’ÿçîê ³ç ñóì³æíèìè äèñöèïë³íàìè, ùî ôîðìóâàëèñÿ ìàéæå îäíî-
÷àñíî.
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Íåãàòèâíèì íàñë³äêîì òàêîãî ðîçóì³ííÿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà
áóëî â³äíåñåííÿ ¿¿ äî äîïîì³æíèõ, äðóãîðÿäíèõ ó÷åíü åêîíîì³÷íî¿ íàóêè.
Óñë³ä çà í³ìåöüêèì â÷åíèì À. Âàãíåðîì, ÿêèé âèçíà÷àâ ô³íàíñîâå ïðàâî
ÿê äîïîì³æíó ñèñòåìó çíàíü, ùî çàéìàº ì³ñöå â òåîð³¿ ô³íàíñ³â ï³ñëÿ
ïðèâàòíî¿ åêîíîì³¿, ïîë³òè÷íî¿ àðèôìåòèêè, ³ñòîð³¿ ³ ñòàòèñòèêè ô³íàíñ³â,
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïðåäñòàâíèê³â ðîñ³éñüêî¿ øêîëè ô³íàíñîâîãî ïðàâà
âáà÷àëà ¿¿ ì³ñöå â ÿêîñò³ ñêëàäîâî¿ ô³íàíñîâî¿ íàóêè ïîðÿä ç ô³íàíñîâîþ
òåîð³ºþ, ³ñòîð³ºþ òà ñòàòèñòèêîþ [15, ñ. 96]. Ñ. ². ²ëîâàéñüêèé áóâ êàòå-
ãîðè÷íèì îïîíåíòîì òàêî¿ ïîçèö³¿. Ç äàíîãî ïðèâîäó â³í çàçíà÷àâ: «×à-
ñòî ô³íàíñîâå ïðàâî íàçèâàþòü ÷àñòèíîþ ïîë³òè÷íî¿ åêîíîì³¿. Ç öèì í³ÿê
íå ìîæíà ïîãîäèòèñü, îñê³ëüêè íà â³äì³íó â³ä ïîë³òè÷íî¿ åêîíîì³¿, ùî º
íàóêîþ ïðî ïðèâàòíå ãîñïîäàðñòâî, ô³íàíñîâå ïðàâî º íàóêîþ ïðî ñóñ-
ï³ëüíå àáî ïóáë³÷íå ãîñïîäàðñòâî» [7, ñ. 1].

Ñ. ². ²ëîâàéñüêèé çàëèøèâñÿ â³ðíèì ñâî¿ì ïåðåêîíàííÿì ùîäî ñàìî-
ñò³éíîãî õàðàêòåðó íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ùî çíàéøëî ñâîº âèðàæåí-
íÿ ó éîãî ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ. Çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè îòîòîæíåííÿ
ïðåäìåò³â íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ³ ïîë³òè÷íî¿ åêîíîì³¿, â÷åíèé êàòåãî-
ðè÷íî íå ïîãîäæóâàâñÿ ç ïàíóþ÷èìè óÿâëåííÿìè ïîõ³äíîãî õàðàêòåðó
íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà â³ä åêîíîì³÷íî¿ íàóêè, âèçíàþ÷è ¿¿ ñàìîñò³éíèé
õàðàêòåð, ÿê â³äîêðåìëåíî¿ ãàëóç³ çíàíü, «ùî ìàº âëàñíó îñîáëèâó ñôå-
ðó äîñë³äæåíü». Íà éîãî äóìêó, íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà âèâ÷àº ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, ó ïåðøó ÷åð-
ãó, — äåðæàâí³ äîõîäè òà âèòðàòè, ùî çóìîâëþº âèâ÷åííÿ ô³íàíñîâîãî
çàêîíîäàâñòâà òà óïðàâë³ííÿ, ñêëàä òà óñòð³é äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ
îðãàí³â. Ç äàíîãî ïðèâîäó Ñåðã³é ²âàíîâè÷ âèñëîâèâñÿ òàê: «Ô³íàíñîâà
íàóêà ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ öüîãî ñëîâà ïîâèííà äîñë³äæóâàòè ÿâèùà
ô³íàíñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ éîãî çàêîíîì³ðíîñòåé,
îäíàê êîæíà öèâ³ë³çîâàíà äåðæàâà ìàº âëàñí³ çàêîíè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ³
ðåãóëþþòü ¿¿ ô³íàíñîâèé óñòð³é òà óïðàâë³ííÿ. Ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ
íîðì ³ çàêîí³â, çà ÿêèìè äåðæàâà âåäå âëàñíå ãîñïîäàðñòâî, ñòàíîâèòü
ô³íàíñîâå ïðàâî. Îòæå ô³íàíñîâà íàóêà — öå ô³íàíñîâà òåîð³ÿ, ÿêà
â³äïîâ³äàº íà ïèòàííÿ, ÿêèì ïîâèííî áóòè ô³íàíñîâå ãîñïîäàðñòâî â³äïî-
â³äíî äî ñüîãîäí³øí³õ óÿâëåíü. Íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà — öå íàóêà,
ÿêà â³äïîâ³äàº íà ïèòàííÿ, ÿêèì º ô³íàíñîâå ãîñïîäàðñòâî äåðæàâè â
ä³éñíîñò³. Â ñèëó öüîãî íàéá³ëüø äîö³ëüíî íàçèâàòè íàøó íàóêó —
íàóêîþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà» [8, ñ. 12].

²äå¿ Ñ. ². ²ëîâàéñüêîãî ðîçâèíóâ éîãî ó÷åíü òà ïîñë³äîâíèê Ãåîðã³é
²ñààêîâè÷ Ò³êò³í (1880–1945) — âèäàòíèé ó÷åíèé òà ïåäàãîã ç³ ñâ³òîâèì
³ìåíåì, ÷ëåí ñåêö³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÀÍ ÑÐÑÐ, ðàíí³é ïåð³îä æèòòÿ òà
òâîð÷îñò³ ÿêîãî íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèé ³ç þðèäè÷íèì ôàêóëüòåòîì Íî-
âîðîñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó.

Â³äíîñÿ÷è íàóêó ô³íàíñîâîãî ïðàâà äî ñêëàäó ô³íàíñîâî¿ íàóêè, ùî,
ÿê âæå áóëî ñêàçàíî âèùå, â³äïîâ³äàëî ïàíóþ÷³é ó äàíèé ïåð³îä íàó-
êîâ³é äîêòðèí³, Ã. ². Ò³êò³í ââàæàâ ¿¿ ò³ºþ ãàëóççþ, ÿêà ïîâèííà áóòè
â³äîñîáëåíà â îêðåìó òåîðåòè÷íó äèñöèïë³íó. Ïðè öüîìó â÷åíèé íàïîëÿ-

Â. Â. Õîõóëÿê. Íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ó Íîâîðîñ³éñüêîìó óí³âåðñèòåò³
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ãàâ íà ïåðøî÷åðãîâîìó çíà÷åíí³ ïðàâîâîãî åëåìåíòà â ïðåäìåò³ íàóêè
ô³íàíñîâîãî ïðàâà, çàâäàííÿì ÿêî¿ º «ñèñòåìàòèçàö³ÿ íîðì ïîçèòèâíîãî,
ä³þ÷îãî ó ïåâíîìó ì³ñö³ ³ â ïåâíèé ÷àñ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, øëÿõîì çà-
ñòîñóâàííÿ âñ³õ äîñòóïíèõ þðèäè÷íîìó ìèñëåííþ ìåòîä³â» [9, ñ. 18].

Ïîëîæåííÿ Ã. ². Ò³êò³íà, âèêëàäåí³ ó ï’ÿòîìó (ïîñìåðòíîìó) âèäàíí³
ï³äðó÷íèêà Ñ. ². ²ëîâàéñüêîãî «Ô³íàíñîâå ïðàâî», îïóáë³êîâàíîìó çà ðå-
äàêö³ºþ Ì. Ï. ßñíîïîëüñüêîãî, áóëè äóæå âèñîêî îö³íåí³ ó ô³íàíñîâî-
ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó. Òàê, À. Ì. Çàê íàçâàâ öþ ïðà-
öþ «...ïåðøèì â ³ñòîð³¿ ô³íàíñîâî¿ íàóêè äîñë³äæåííÿì, ïðèñâÿ÷åíèì
þðèäè÷í³é ðîçðîáö³ ô³íàíñ³â, ùî áåçñóìí³âíî â³äêðèâàº ó äàíîìó â³äíî-
øåíí³ ö³ëó åïîõó» [4, ñ. 3–4]. Â íàóêîâ³é ðåöåíç³¿, óì³ùåí³é â æóðíàë³
«Ðóññêàÿ ìûñëü», äàâàëàñÿ òàêà îö³íêà ïðàö³ Ã. ². Ò³êò³íà: «Äàíà êíèãà
ñòàíîâèòü ñîáîþ, áåç ñóìí³â³â, âèäàòíå ÿâèùå â ðîñ³éñüê³é ô³íàíñîâ³é
ë³òåðàòóð³. Áóäó÷è ïðèñâÿ÷åíîþ þðèäèêî-äîãìàòè÷í³é ðîçðîáö³ ðîñ³éñü-
êîãî ô³íàíñîâîãî ïðàâà øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ êîíñòðóêòèâíî-äîãìàòè÷-
íîãî ìåòîäó, öÿ ðîáîòà çàïîâíþº òèì ñàìèì ³ñòîòíó ïðîãàëèíó â ³ñíó-
þ÷³é ðîñ³éñüê³é ë³òåðàòóð³ ³ ãîëîâíèì ÷èíîì — â ðîñ³éñüêèõ êóðñàõ
ô³íàíñîâî¿ íàóêè... Ïðàöÿ Ã. ². Ò³êò³íà º äóæå âäàëèì, ïåðøèì ó Ðîñ³¿,
äîñë³äæåííÿì ïîáóäîâè ñèñòåìè ïîçèòèâíîãî ô³íàíñîâîãî ïðàâà,
çä³éñíåíîãî þðèñòîì» [4, ñ. 4].

Ïîðÿä ç ïðîáëåìàìè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ô³íàíñ³â òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà
Ã. ². Ò³êò³í ïðèä³ëÿâ áàãàòî óâàãè ïèòàííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãðî-
øîâîãî îá³ãó, ãðîøîâî¿ ñèñòåìè; äåðæàâíîãî êðåäèòó òà ïðàâîâèì îñíî-
âàì ôóíêö³îíóâàííÿ êðåäèòíî¿ ñèñòåìè. Òàê, çàâäÿêè Ãåîðã³þ ²ñààêîâè-
÷ó, â³ò÷èçíÿíà ô³íàíñîâà ë³òåðàòóðà çáàãàòèëàñü ïåðåêëàäîì ôóíäàìåí-
òàëüíî¿ ïðàö³ ïðîôåñîðà Ñòðàñáóðçüêîãî óí³âåðñèòåòó Ã.-Ô. Êíàïïà «Íà-
ðèñè äåðæàâíî¿ òåîð³¿ ãðîøåé: Ãðîø³. Ãðîøîâà ñèñòåìà» [10], ÿêà áóëà
îïóáë³êîâàíà çà éîãî ðåäàêö³ºþ.

Ó ïîäàëüøèé ïåð³îä ñâîº¿ ïðîôåñ³éíî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
Ã. ². Ò³êò³í, ïåðåáóâàþ÷è íà ïîñàäàõ äåêàíà ôàêóëüòåòó çîâí³øíüî-òîð-
ãîâåëüíèõ â³äíîñèí Îäåñüêîãî ³íñòèòóòó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà; çàâ³äó-
þ÷îãî êàôåäðîþ ô³íàíñ³â Îäåñüêîãî êðåäèòíî-åêîíîì³÷íîãî ³íñòèòóòó òà
³íøèõ êåð³âíèõ ïîñàäàõ [16, ñ. 173–174], íå ðàç ïîâåðòàâñÿ äî áëèçüêî¿
éîìó ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè. Âæå ó 1926 ðîö³ ïîáà÷èëà ñâ³ò
êíèãà «Íàðèñè ïî çàãàëüí³é òåîð³¿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â. Äîñâ³ä ïîáóäîâè
òåîðåòè÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ íàóêè íà ïóáë³÷íî-åêîíîì³÷í³é îñíîâ³» [22].
Ó 1928 ðîö³ îïóáë³êîâàíà êíèãà «Îñíîâí³ îðãàí³çàö³éí³ ïðèíöèïè ³ ñè-
ñòåìè ïóáë³÷íîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïðîáëåìè çàãàëüíî-òåðèòîð³àëüíèõ (äåð-
æàâíèõ) ³ ì³ñöåâèõ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â» [21]. Ö³ ïðàö³ ìàëè âèçíà÷àëüíå
çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿ íàóêè. Çà ñâî¿ì òåîðåòè÷-
íèì çì³ñòîì, ãëèáèíîþ êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü, âîíè º íå ïðîñòî
âèäàòíèìè ïàì’ÿòêàìè íàóêè, — ¿õ êîðèñí³ñòü ³ ñóñï³ëüíà çíà÷èì³ñòü
ìàº ì³ñöå ³ â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ïðåäñòàâíèê³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè þðèäè÷íîãî
ôàêóëüòåòó Íîâîðîñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó, íå ìîæíà çàëèøèòè ïîçà
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óâàãîþ ïîñòàòü Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à Òâåðäîõëºáîâà (1876–
1954) — âèçíà÷íîãî ðîñ³éñüêîãî òà ðàäÿíñüêîãî â÷åíîãî — þðèñòà,
ô³íàíñèñòà, åêîíîì³ñòà, ÿêèé òàêîæ ðîçïî÷èíàâ ñâ³é æèòòºâèé òà íàóêî-
âèé øëÿõ ó ñò³íàõ äàíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ íàâ÷àí-
íÿ íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ Íîâîðîñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó, Â. Ì. Òâåð-
äîõëºáîâà áóëî çàðàõîâàíî íà ïîñàäó ïðèâàò-äîöåíòà êàôåäðè ô³íàíñî-
âîãî ïðàâà. Ïî÷àòêîì éîãî íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàëî îïóáë³êóâàííÿ ó
1903 ðîö³ ñòàòò³ «Çàäà÷³ ô³íàíñîâî¿ íàóêè» [20]. Ó ö³é ñòàòò³ â÷åíèé äî-
ñë³äæóº ñóòí³ñòü íàóêè ïðî äåðæàâí³ ô³íàíñè, ¿¿ ö³ë³ òà çàâäàííÿ.
Â³äçíà÷èìî, ùî äî ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè àâòîð áóäå çâåðòàòèñü ùå ïðîòÿ-
ãîì óñüîãî ñâîãî ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî øëÿõó.

Ó 1903 ðîö³ êåð³âíèöòâî Íîâîðîñ³éñüêîãî óí³âåðñèòåòó íàïðàâëÿº
ìîëîäîãî òàëàíîâèòîãî ïðèâàò-äîöåíòà Â. Ì. Òâåðäîõëºáîâà íà ñòàæó-
âàííÿ çà êîðäîí äëÿ âèâ÷åííÿ ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîñò³. Çà ìà-
òåð³àëàìè ñòàæóâàííÿ ó÷åíèì íàïèñàíà ìîíîãðàô³ÿ «Îïîäàòêóâàííÿ
ì³ñüêî¿ íåðóõîìîñò³ íà Çàõîä³», äâ³ ÷àñòèíè ÿêî¿ áóëè îïóáë³êîâàí³ â
Îäåñ³ ó 1906 ³ 1909 ðîêàõ [17; 18]. Â ö³é ïðàö³ ó ïîð³âíÿëüíî-³ñòîðè÷-
íîìó àñïåêò³ ðîçãëÿíóò³ ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî
îïîäàòêóâàííÿ ì³ñüêî¿ íåðóõîìîñò³. Ó ïåðø³é ÷àñòèí³, ïðèñâÿ÷åí³é ïðî-
áëåìàì äåðæàâíîãî îïîäàòêóâàííÿ, ðîçêðèâàëèñü îñîáëèâîñò³ äîìîâîãî
îïîäàòêóâàííÿ ó ÑØÀ, ïðàêòèêà îïîäàòêóâàííÿ ö³ííîñò³ íåðóõîìîñò³ â
ì³ñòàõ Í³ìå÷÷èíè, òàêèõ ÿê: Âþðòåìáåðã, Áàçåëü, Ãåññåí, à òàêîæ åâî-
ëþö³ÿ äîìîâîãî îïîäàòêóâàííÿ â Àâñòð³¿, Ôðàíö³¿, Áåëüã³¿, Ãîëëàíä³¿,
Ãðåö³¿, ²òàë³¿ òà ³í. Ó äðóã³é ÷àñòèí³ ïðàö³ ðîçêðèòî ñèñòåìó ì³ñöåâîãî
îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîñò³ ì³ñò. Íàäàâàëàñü çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà
ö³º¿ ñèñòåìè òà îñîáëèâîñò³ ¿¿ îðãàí³çàö³¿ â êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè òà
ÑØÀ.

Â³äçíà÷èìî, ùî äàíà ïðàöÿ îòðèìàëà äóæå áàãàòî ñõâàëüíèõ â³äãóê³â
ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é ô³íàíñîâ³é ë³òåðàòóð³, à ¿¿ àâòîð âèçíàâàâñÿ
«îäíèì ç ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â» [3, ñ. 534]. Êð³ì
òîãî, îïóáë³êóâàííÿ ö³º¿ ïðàö³ âïëèíóëî íà ïîäàëüøó ñóñï³ëüíó òà íàó-
êîâó ä³ÿëüí³ñòü Âîëîäèìèðà Ìèêîëàéîâè÷à. Òàê, ë³òîì 1910 ð.
Â. Ì. Òâåðäîõëºáîâ áåðå ó÷àñòü ó Ïåðøîìó ì³æíàðîäíîìó ç’¿çä³ ç àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ íàóê ó ì. Áðþññåë³, ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ ÿêîãî áóëè
ïðîáëåìè îïîäàòêóâàííÿ ì³ñüêî¿ íåðóõîìîñò³ òà ðåôîðìè êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà. Â öüîìó æ ðîö³ â³í çàõèùàº ó Õàðê³âñüêîìó óí³âåðñèòåò³
äèñåðòàö³þ íà çäîáóòòÿ ñòóïåíÿ ìàã³ñòðà ô³íàíñîâîãî ïðàâà «Îïîäàòêó-
âàííÿ ì³ñüêî¿ íåðóõîìîñò³ íà Çàõîä³».

Ó 1916 ðîö³, ïðàöþþ÷è íà ïîñàä³ åêñòðàîðäèíàðíîãî ïðîôåñîðà íà
êàôåäð³ íàóêè ïðî ô³íàíñè Ñàíêò-Ïåòåðáóðçüêîãî ïîë³òåõí³÷íîãî ³íñòè-
òóòó, Â. Ì. Òâåðäîõëºáîâ ïóáë³êóº çá³ðíèê ïðàöü «Ô³íàíñîâ³ íàðèñè»
[19], ÿêèé îá’ºäíàâ äåê³ëüêà ñòàòåé, ÷àñòèíà ç ÿêèõ áóëè âæå îïóáë³êî-
âàí³ ðàí³øå, çà ÷àñ³â ðîáîòè â÷åíîãî ó Íîâîðîñ³éñüêîìó óí³âåðñèòåò³.
Â ö³é ðîáîò³ (ñë³äîì çà ². Õ. Îçºðîâèì, Ï. Ï. Ãåíçåëºì, Ì. Î. Êóð÷èí-
ñüêèì) Â. Ì. Òâåðäîõëºáîâ çàñòîñîâóº ñîö³îëîã³÷íèé ìåòîä äîñë³äæåííÿ

Â. Â. Õîõóëÿê. Íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ó Íîâîðîñ³éñüêîìó óí³âåðñèòåò³
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ô³íàíñ³â. Ñàìå ñîö³îëîã³÷íîìó íàïðÿìêó ô³íàíñîâî¿ íàóêè â÷åíèé çàëè-
øàºòüñÿ â³ðíèì ó ïîäàëüø³é ñâî¿é íàóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó â³í
ñòâåðäæóâàâ, ùî íåîáõ³äíî ÷³òêî âñòàíîâèòè ìåæó ì³æ íàóêîþ òà ïîë³-
òèêîþ, ñïðîáóâàòè ç’ÿñóâàòè, ÷èì íàóêà ìîæå áóòè êîðèñíîþ äëÿ ñó-
ñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Â. Ì. Òâåðäîõëºáîâ âèçíà÷àâ, ùî çàâäàííÿì ô³íàíñîâî¿ íàóêè º âè-
â÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ÿâèù ÿê ÿâèù ñîö³àëüíèõ. Òîáòî îá’ºêòîì äîñë³äæåí-
íÿ º çàêîíè òà ðîçïîðÿäæåííÿ âëàäè, ùî âïëèâàþòü íà åêîíîì³÷íå
æèòòÿ. Ïîðÿä ³ç öèì ó÷åíèé ï³äêðåñëþâàâ, ùî îêð³ì íàóêè ïðî ô³íàíñè,
ÿêà âèâ÷àº ÿâèùà ïóáë³÷íîãî ãîñïîäàðñòâà, ô³íàíñè ìîæóòü âèâ÷àòèñü
ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó. Çàâäàííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïîëÿãàº â ñèñòåìà-
òèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà òà â çàñòîñóâàíí³ âèðîáëåíèõ íîðì äî êîíêðåòíèõ
ñèòóàö³é. Òîìó, íà äóìêó, Â. Ì. Òâåðäîõëºáîâà, ô³íàíñîâå ïðàâî, ÿê ñà-
ìîñò³éíà þðèäè÷íà äèñöèïë³íà, ïîâèííî áóòè âèä³ëåíî â îêðåìèé ïðåä-
ìåò âèêëàäàííÿ

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà
ïîêàçóº, ùî ôóíäàìåíòàëüí³, ãëèáèíí³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì íàóêîâ³ äîñë³ä-
æåííÿ ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é ñôåð³ íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ í³ íàö³î-
íàëüíèìè ÷è äåðæàâíèìè êîðäîíàìè, í³ ÷àñîâèìè ðàìêàìè. Âîíè ìàþòü
âåëèêå, íåïåðåñ³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì ð³çíèõ äåðæàâ,
îñê³ëüêè â ñâî¿é îñíîâ³ ïîáóäîâàí³ íà ïåâíèõ óí³âåðñàëüíèõ ïîëîæåííÿõ
òà êîíöåïö³ÿõ. Ñàìå òîìó çàïîðóêîþ ðîçâèòêó íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà
º âèâ÷åííÿ òà òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ ñó÷àñíèìè äîñë³äíèêàìè íàóêîâî¿
ñïàäùèíè ïîïåðåäíèê³â. Ñôîðìóëüîâàí³ íèìè ãëèáîê³ òåîðåòè÷í³ ïîëî-
æåííÿ íå ò³ëüêè çàñëóãîâóþòü îêðåìîãî ì³ñöÿ íà ñòîð³íêàõ ³ñòîð³¿ íàóêè
ô³íàíñîâîãî ïðàâà — âîíè çáåð³ãàþòü âàãîìó òåîðåòè÷íó çíà÷èì³ñòü ³ â
íàø ÷àñ.
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ÓÄÊ 347.73:336

À. À. Ëóêàøåâ

Ê ÏÐÎÁËÅÌÅ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÑÒÈ
Â ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ

Ñèñòåìà ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì ÿâëÿåòñÿ êîíöåïòóàëüíîé îñíî-
âîé, êîòîðàÿ èìååò ñîîòâåòñòâóþùóþ ôîðìó âûðàæåíèÿ ôèíàíñîâî-ïðà-
âîâûõ íîðì — ñèñòåìó ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Î÷åíü òåñíûå
ñâÿçè èõ äðóã ñ äðóãîì íå èñêëþ÷àþò è îïðåäåëåííûõ ðàñõîæäåíèé ïî
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: à) èñõîäíîìó ýëåìåíòó (ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ
íîðìà — äëÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ïðàâà; íîðìàòèâíûé àêò — êàê
ïåðâè÷íûé ýëåìåíò ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà); á) îáúåìó
(çàêîíîäàòåëüñòâî, êðîìå íîðìàòèâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ, âêëþ÷àåò â ñåáÿ
òåõíè÷åñêèå, êîëè÷åñòâåííûå è ò. ï.); â) ñîîòíîøåíèþ (ñèñòåìà ôèíàí-
ñîâîãî ïðàâà èìååò îáúåêòèâíîå ñîäåðæàíèå, òîãäà êàê ñèñòåìà ôèíàí-
ñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ôîðìàëèçóåò îáúåêòèâíîñòü ôèíàíñîâî-ïðàâî-
âûõ ïðåäïèñàíèé, òî åñòü ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî ïðàâà — ñîäåðæàíèå;
ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ôîðìà).

Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ïðàâà êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè èññëåäîâàëèñü ìíîãèìè íàó÷íûìè ðàáîòíèêà-
ìè, ñðåäè êîòîðûõ íåîáõîäèìî âñïîìíèòü Ä. Â. Âèííèöêîãî, Â. Ì. Âèø-
íîâåöêîãî, Ë. Ê. Âîðîíîâó, Ò. Ñ. Åðìàêîâó, Á. Ã. Èâàíîâà, Í. Ï. Êó÷åðÿ-
âåíêî, Ï. Ñ. Ïàöóðêèâñêîãî, Å. À. Ðîâèíñêîãî, Ð. Î. Õàëôèíó, À. È. Õó-
äÿêîâà, Ñ. Ä. Öûïêèíà è äðóãèõ [1–12]. Ð. Î. Õàëôèíà âûäåëÿëà â ñèñ-
òåìå ôèíàíñîâîãî ïðàâà òàêèå èíñòèòóòû êàê áþäæåòíîå ïðàâî, íàëîãè
è ñáîðû, ïîøëèíû, äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, îðãàíèçàöèÿ
êðåäèòà, äåíåæíàÿ ñèñòåìà, ôèíàíñèðîâàíèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, êóëü-
òóðû, óïðàâëåíèÿ è îáîðîíû [10, ñ. 183]. Ê èíñòèòóòàì ôèíàíñîâîãî ïðà-
âà Å. À. Ðîâèíñêèé îòíîñèë áþäæåòíîå ïðàâî, îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íàëîãîâîå ïðàâî, ãîñóäàð-
ñòâåííûå çàèìñòâîâàíèÿ è ñáåðåãàòåëüíîå ïðàâî, ãîñóäàðñòâåííîå ñòðà-
õîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû, êðåäèòíî-äåíåæíóþ ñèñòåìó
[9, ñ. 94]. Â êà÷åñòâå ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà Ì. È. Ïèñêîòèí âû-
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äåëÿë áþäæåòíîå ïðàâî [13, ñ. 50]. Â. Â. Áåñ÷åðåâíûõ ïðåäëàãàë âûäå-
ëèòü â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ïðàâà áîëåå êðóïíûå ïîäðàçäåëû, ÷åì
èíñòèòóòû. Ê òàêîâûì îí îòíîñèë ðàçäåëû áþäæåòíîãî ïðàâà; ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîõîäîâ, êîòîðûé âêëþ÷àåò äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîäðàçäåëà
(äîõîäû Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÑÑÑÐ è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå
äîõîäû) [14, ñ. 32–34].

«Ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå... — ýòî íå îáúåäèíåíèå íàëîãîâîãî,
áþäæåòíîãî, áàíêîâñêîãî, âàëþòíîãî è äðóãîãî; ýòî ðåãóëèðîâàíèå âòî-
ðîãî ïîðÿäêà, êîòîðîå äîëæíî îïîñðåäñòâîâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé íîð-
ìàòèâíîé ñèñòåìîé. Ñ ýòîé ñòîðîíû ôèíàíñîâîå ïðàâî... ìîæíî áûëî áû
ïðåäñòàâèòü êàê íåêèé àíàëîã êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà äëÿ ãðóïïû îò-
ðàñëåé ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî öèêëà. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ôèíàíñîâîå
ïðàâî íå îáúåäèíÿåò íàëîãîâîå, áþäæåòíîå, áàíêîâñêîå, âàëþòíîå ïðà-
âî (è äðóãèå îáëàñòè) ïóòåì ìåõàíè÷åñêîãî âêëþ÷åíèÿ ïî ïðåäìåòíîìó
êðèòåðèþ, îíî ñàìîñòîÿòåëüíî ïî îòíîøåíèþ ê íèì è èíòåãðèðóåò èõ íà
îñíîâå îáùíîñòè èõ ôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷, êîòîðûå ñêîîðäèíèðîâàíû
ïðèíöèïàìè åäèíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè» [15, ñ. 12]. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àò-
ëåíèå, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõîäå ôèíàíñîâîå ïðàâî (êàê ñèñòåìíîå îáðàçî-
âàíèå) ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü íåçàâèñèìî èëè àâòîíîìíî îò ñâîèõ
ñîñòàâíûõ ÷àñòåé. Áåçóñëîâíî, îáúåäèíåíèå íàëîãîâîãî, áþäæåòíîãî è
äðóãèõ èíñòèòóòîâ èëè ïîäîòðàñëåé — íå ÿâëÿåòñÿ ìåõàíè÷åñêèì îáúå-
äèíåíèåì òàêèõ ñîâîêóïíîñòåé ïðàâîâûõ íîðì. Îíè äîëæíû áûòü ñîãëà-
ñîâàííûìè â ïðåäåëàõ îòðàñëåâîãî îáðàçîâàíèÿ, íà ãðàíè ìîãóò âîçíè-
êàòü êîìïëåêñíûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû, íî îáîñîáëåííîå ñóùåñòâîâàíèå
ôèíàíñîâîãî ïðàâà êàê îïðåäåëåííîé àáñòðàêòíîé èíòåãðàöèîííîé ñèñ-
òåìû è åãî ñîñòàâëÿþùèõ (èíñòèòóòîâ è ïîäîòðàñëåé) âðÿä ëè âîçìîæ-
íî. Ê òîìó æå, î÷åíü ñëîæíî îïðåäåëèòü èìåííî íà íîðìàòèâíîì óðîâíå
òîò îáùèé çíàìåíàòåëü, êîòîðûé äîëæåí áûë áû ñîåäèíèòü ôèíàíñîâî-
ïðàâîâûå èíñòèòóòû è ïîäîòðàñëè. Åñëè ðå÷ü èäåò î âàðèàíòå Îáùåé
÷àñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà, òî åäâà ëè íà ñåãîäíÿ òàêàÿ ïîçèöèÿ ìîæåò
áûòü àðãóìåíòèðîâàííîé.

Íå ïðåòåíäóÿ íà îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ïîñòðîåíèÿ ñèñ-
òåìû ôèíàíñîâîãî ïðàâà, âìåñòå c òåì ìû óáåæäåíû â òîì, ÷òî ìîäåëü
ñèñòåìû ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòðàñëè, êîòîðàÿ áûëà îáùåïðèíÿòîé â
ñîâåòñêèé ïåðèîä, îáúåêòèâíî íå ñïîñîáíà ñëóæèòü îñíîâîé êîäèôèêà-
öèè ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî âûâîäà ìû
ñ÷èòàåì òî, ÷òî ðÿä òðàäèöèîííî âûäåëÿåìûõ â ñèñòåìå Îñîáåííîé
÷àñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà èíñòèòóòîâ ïî ñâîåé ïðèðîäå íå ÿâëÿþòñÿ
ôèíàíñîâî-ïðàâîâûìè, ïîñêîëüêó îòíîøåíèÿ, èìè ðåãóëèðóåìûå, íå
âõîäÿò â ïðåäìåò ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ñèñòåìó ôèíàíñîâîãî ïðàâà êàê îáúåêòèâíî îáóñëîâ-
ëåííóþ ñèñòåìó ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì â îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè, òðàäèöèîííî âûäåëÿþò Îáùóþ è Îñîáåííóþ ÷àñòü ôèíàíñî-
âîãî ïðàâà, êàê íàèáîëåå åìêèå ïîäðàçäåëû ñèñòåìû [16, ñ. 3]. Ïðàâî-
âûì êðèòåðèåì ñèñòåìàòèçàöèè ôèíàíñîâîãî ïðàâà äîëæíà áûòü ïðàâî-
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âàÿ êëàññèôèêàöèÿ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, åå íóæíî èñïîëüçîâàòü
âìåñòå ñ ñèñòåìàòèçàöèåé ïî ýêîíîìè÷åñêîìó êðèòåðèþ [17, ñ. 98].
Ì. Â. Êàðàñåâà íå óêàçûâàåò íà ñîáñòâåííîå âèäåíèå ñèñòåìû ôèíàíñî-
âîãî ïðàâà, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî âîïðîñ î ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ïðàâà, îïè-
ðàÿñü íà èìóùåñòâåííóþ ñîñòàâëÿþùóþ, íå ìîæåò áûòü ðåøåí èç-çà îò-
ñóòñòâèÿ íàó÷íîé äîêòðèíû [17, ñ. 96]. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü, ÷òî äàëåêî íå âñå ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èìó-
ùåñòâåííûìè. Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïðåäìåòà ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ðàçíûå îðãàíèçàöèîííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå
ëèøü îïîñðåäîâàííî êàñàþòñÿ äâèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ïîýòî-
ìó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, åäâà ëè êëàññèôèêàöèþ èìóùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé â áëèæàéøåå âðåìÿ ìîæíî áóäåò ðàññìàòðèâàòü êàê óíèâåðñàëüíûé
êðèòåðèé ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Ïðèíöèïèàëüíîé îñîáåííîñòüþ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ èõ
èìóùåñòâåííàÿ ïðèðîäà, êîòîðàÿ âûðàæàåò äèíàìèçì êàê â äâèæåíèè
ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìû èìóùåñòâà — äåíåæíûõ ñðåäñòâ, òàê è ñïåöèôè-
÷åñêîãî ñîáñòâåííèêà — ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäìåòîì
ôèíàíñîâîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ íà âñåõ ýòàïàõ
äâèæåíèÿ ïóáëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì âàæíî èìåòü â âèäó,
÷òî ýòîò åäèíûé, îäíîðîäíûé ïðåäìåò ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòðàñëè
óòî÷íÿåòñÿ, äåòàëèçèðóåòñÿ íà óðîâíå âíóòðåííèõ ñòðóêòóðíûõ îáðàçî-
âàíèé: ïîäîòðàñëåé, èíñòèòóòîâ. «Ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñêâîçíûì, «ïðîôèëèðóþùèì îñíîâàíèåì» äåëåíèÿ ïðàâà íà
âñåõ «óðîâíÿõ». Ìåíÿþòñÿ ëèøü êàòåãîðèè, êîòîðûå äîïîëíÿþò åãî.
Â äàííîì ñëó÷àå òàêèìè äîëæíû áûòü íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå êà÷å-
ñòâåííûå îñîáåííîñòè îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ è íîðì, èõ ñïåöèôèêà, îò-
äåëÿþùàÿ èõ äðóã îò äðóãà è îáúåäèíÿþùàÿ â îòäåëüíûå ñòàáèëüíûå
ãðóïïû» [13, ñ. 56]. Äîâîëüíî ÿðêèé àêöåíò â êîíòåêñòå ýòîãî ïðèíàäëå-
æèò Ñ. Ä. Öûïêèíó, êîòîðûé, îïðåäåëÿÿ èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð íàëî-
ãîâûõ îòíîøåíèé, ïîä÷åðêèâàë, ÷òî íåâûïîëíåíèå íàëîãîâîãî îáÿçà-
òåëüñòâà òÿíåò çà ñîáîé íàíåñåíèå ìàòåðèàëüíîãî âðåäà ãîñóäàðñòâó,
íàðóøåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ [18, ñ. 29].

Ïîêàçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òàêèå îïðåäåëåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòàõ ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî òèïà íå ãàðàíòèðóþò íèêàêîé ñïåöèôè-
÷åñêîé îäíîðîäíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî îòðàñëåâîãî ðåæèìà ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Ðå÷ü èäåò î êëàññè÷åñêèõ öèâèëèñòè÷åñêèõ êîíñòðóêöèÿõ, êîòî-
ðûå ïîâòîðÿþò îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Âîçíèêàåò âîïðîñ — çà÷åì â ôèíàíñîâîì çàêîíîäàòåëü-
íîì àêòå íàëè÷èå ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè, êîòîðàÿ àáñîëþòíî äóáëèðóåò
íîðìó ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Àáñîëþòíî ëîãè÷íûì áûëî áû
ïîÿâëåíèå â ôèíàíñîâîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå ïîäîáíîãî îïðåäåëåíèÿ
ïðè óñëîâèè, åñëè áû èì çàêðåïëÿëèñü áû îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè
ñîäåðæàíèÿ. À åñëè ýòîãî íå ïðîèñõîäèò, òî, íà íàø âçãëÿä, ýòî èñêóñ-
ñòâåííîå ðàñøèðåíèå ôèíàíñîâîãî çàêîíà, êîòîðîå íè÷åãî íå äàåò äëÿ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

À. À. Ëóêàøåâ. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
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Îïðåäåëåííûì îðèåíòèðîì äëÿ ïðåîäîëåíèÿ òàêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ, íà
íàø âçãëÿä, äîëæåí áûòü ïîäõîä, êîòîðûé çàêðåïëÿåò «Îïðåäåëåíèÿ
îñíîâíûõ òåðìèíîâ» â ñò. 2 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû [19]. Äåëî â
òîì, ÷òî âñå ïðèâåäåííûå îïðåäåëåíèÿ èìåþò èñêëþ÷èòåëüíî áþäæåòíî-
ïðàâîâóþ ïðèðîäó è íå äóáëèðóþòñÿ íå òîëüêî äðóãèìè îòðàñëåâûìè
çàêîíîäàòåëüñòâàìè, à è èñêëþ÷àþò äâîéñòâåííîñòü îïðåäåëåíèÿ äàæå
íà ãðàíè ñ äðóãèìè ôèíàíñîâî-ïðàâîâûìè èíñòèòóòàìè è ïîäîòðàñëÿìè.
Òàêîé ïîäõîä ñóùåñòâåííî óìåíüøàåò îñíîâàíèÿ êîëëèçèé êàê íà ñòà-
äèè íîðìîòâîð÷åñòâà, òàê è âî âðåìÿ ïðèìåíåíèÿ íîðì ôèíàíñîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èìåííî îòòàëêèâàÿñü îò ýòîãî è íàäî ïîäõîäèòü ê ïðîáëåìå «êîì-
ïëåêñíîñòè» â èññëåäîâàíèè ïðîáëåì ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Íàëè÷èå
åäèíîé îäíîðîäíîé ñèñòåìû ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòðàñëè íå èñêëþ÷àåò
êîìïëåêñíûõ îáðàçîâàíèé â ïðåäåëàõ ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
«Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå íå òîëüêî îòäåëüíûõ êîìïëåêñíûõ
àêòîâ, íî è êîìïëåêñíûõ ñôåð çàêîíîäàòåëüñòâà, ãðóïï àêòîâ, êîòîðûå
ïîñâÿùåíû îïðåäåëåííîé ñôåðå îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ… Åñëè ðÿ-
äîì ñ îòðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îáúåêòèâíàÿ îïðåäåëåííîñòü è
ïðèðîäà êîòîðîãî íèêåì íå ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå, ñóùåñòâóåò â òà-
êîì æå îáúåìå è èìååò íå ìåíüøåå çíà÷åíèå â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøå-
íèé è çàêîíîäàòåëüñòâî êîìïëåêñíîå, òî ïîñëåäíåå âûçâàíî îáùå-
ñòâåííûìè íóæäàìè è èìååò îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ» [20, ñ. 17–18].
Îñíîâàíèåì ïîÿâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ êîìïëåêñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
âûñòóïàþò íå òîëüêî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðè-
âàþò ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüíîå îòîáðàæåíèå è ôîðìàëèçóþò-
ñÿ ïîâåäåíèåì îïðåäåëåííûõ ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñèòóàöèÿõ, íî è ñîîòíîøåíèå îòäåëüíûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðè èõ äèíàìè÷åñêîì âëèÿíèè íà ðåàëüíîå ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ.
«Îñíîâàíèåì ñóùåñòâîâàíèÿ êîìïëåêñíûõ àêòîâ è îòðàñëåé çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñëóæèò âçàèìîäåéñòâèå îòðàñëåé ïðàâà â ïðîöåññå óïðàâëå-
íèÿ îïðåäåëåííîé ñôåðîé îáùåñòâåííîé æèçíè, êîòîðîå îòîáðàæàåò
îáúåêòèâíóþ ñâÿçü ñàìîãî îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòåé, ïîä âëèÿíèåì êîòîðûõ îíè âîçíèêàþò»
[20, ñ. 19]. Íóæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ðåàëèçàöèÿ îòäåëüíîé ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâà ìîæåò è äîëæíà ïðåäïîëàãàòü ðàçíîîòðàñëåâîå ó÷àñòèå,
ðàçíîàñïåêòíîå âîçäåéñòâèå íà îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò â ñâÿçè
ñ åå ðåàëèçàöèåé. «Ñóùåñòâîâàíèå êîìïëåêñíûõ îòðàñëåé çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîòîðîå ñâÿçàíî ñ öåëåñîîáðàçíîñòüþ ñîçäàíèÿ, ðÿäîì ñ
îòðàñëåâûìè, êîìïëåêñíûõ êîäåêñîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
íåðåäêî ïðèâîäèò èññëåäîâàòåëåé ê îøèáî÷íîìó âûâîäó î ñóùåñòâîâà-
íèè êîìïëåêñíûõ îòðàñëåé ïðàâà» [21, ñ. 32]. Åäâà ëè, îáîñíîâûâàÿ
êîìïëåêñíîñòü íîðìàòèâíûõ ãðóïï, öåëåñîîáðàçíî èñõîäèòü èñêëþ÷è-
òåëüíî èç âíåøíåãî îáúåäèíåíèÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, ñîñòîÿíèÿ
îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðèçíàê êîìïëåêñíîñòè íå ìîæåò áûòü
ïðèñóùèì îòðàñëè ïðàâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñàìîé ïðèðîäû ýòîãî ÿâëåíèÿ
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[22, ñ. 16; 23, ñ. 112]. Êîìïëåêñíîñòü ìîæåò áûòü ïðèñóùåé çàêîíîäà-
òåëüñòâó, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î ïðèíöèïèàëüíîì îòëè÷èè îò ïðàâà.

Èññëåäóÿ ïðèðîäó êîìïëåêñíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, Ñ. Â. Ïîëåíè-
íà âûäåëÿåò äâà èõ âèäà: ìåæîòðàñëåâûå ôóíêöèîíàëüíûå êîìïëåêñíûå
èíñòèòóòû è ìåæîòðàñëåâûå ïîãðàíè÷íûå èíñòèòóòû [24, ñ. 74–77].
Ìåæîòðàñëåâûå èíñòèòóòû, íà åå âçãëÿä, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ
ðàçíîâèäíîñòü êîìïëåêñíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò
íà ãðàíè ñîïðåäåëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà, îòðàñëåé, êîòîðûå èìåþò îïðå-
äåëåííóþ îáùíîñòü îòíîøåíèé, êîòîðûå èìè ðåãóëèðóþòñÿ. Â òî æå
âðåìÿ, òàêèå ðàçíîâèäíîñòè êîìïëåêñíûõ èíñòèòóòîâ íå èìåþò íè÷åãî
îáùåãî ñ ôîðìèðîâàíèåì íîâûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Ìåæîòðàñëåâûå ôóíêöèîíàëüíûå êîìïëåêñíûå èíñòèòóòû äîëæíû
âîçíèêàòü, ïî ìíåíèþ Ñ. Â. Ïîëåíèíîé, íà ãðàíè ñîïðåäåëüíûõ íåîäíî-
ðîäíûõ îòðàñëåé ïðàâà, íàïðèìåð, ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî.
Îíà èñõîäèëà èç òîãî, «...÷òî íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðåãëàìåí-
òèðóþò â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñêèõ
îòíîøåíèé è ëèøü â îáùèõ ÷åðòàõ îïðåäåëÿþò èõ ñîäåðæàíèå»
[24, ñ. 75]. Íàì ñëîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêîé ïîçèöèåé, êîòîðàÿ îòîáðà-
æàåò ïåðåïëåòåíèå îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ è ïðàâîîòíîøåíèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ìîæíî îáúÿñíèòü, ÷òî ó àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà åñòü îñíîâà-
íèÿ ñôîðìèðîâàòü êîìïëåêñíûé ïðàâîâîé èíñòèòóò ñî âñåìè îòðàñëÿìè
ïðàâà, ïîòîìó ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, ïî áîëüøåé ÷àñòè,
âûðàæàþò ôóíêöèþ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì
îáùåñòâåííîé æèçíè, ýòî óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Òàêîé õàðàêòåð
ñîâñåì íå îçíà÷àåò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âìå-
øèâàåòñÿ â äðóãîé áëîê îòíîøåíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì
äðóãîé îòðàñëè ïðàâà, «íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðåãëàìåíòèðó-
þò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñêèõ îòíî-
øåíèé». Êàæäàÿ îòðàñëü ïðàâà èìååò ñâîé ñîîòâåòñòâóþùèé áëîê îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è îíè ìîãóò ñòàëêèâàòüñÿ, íî íå ñîâïàäàòü, íå ïîãëîùàòü äðóã
äðóãà, îáðàçîâûâàÿ îñíîâàíèÿ äëÿ êîìïëåêñíîñòè â ïðàâå, à íå â çàêî-
íîäàòåëüñòâå.

Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî êîìïëåêñíîñòü îòðàñëè ïðàâà èëè
ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ìîæíî äîêàçàòü ñ ïîìîùüþ îáúåäèíåíèÿ ïðåäìå-
òîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è âëèÿíèÿ íà íèõ åäèíûìè ìåòîäàìè. Â òî æå âðåìÿ,
êîìïëåêñíîñòü îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà èìååò îñíîâàíèÿ îáúåäèíå-
íèÿ ôîðìàëèçîâàííûõ ñðåäñòâ îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âîëè (êîòî-
ðàÿ ïðèîáðåòàåò ôîðìó çàêîíîâ, óêàçîâ, ïîñòàíîâëåíèé è ò. ä.). Ïðîèë-
ëþñòðèðóåì ýòî íà ñëåäóþùåì ïðèìåðå, äàâàéòå çàäóìàåìñÿ: åñòü ëè
ïåðñïåêòèâû îòíîñèòåëüíî àðãóìåíòàöèè ãðàæäàíñêî-íàëîãîâîé êîìï-
ëåêñíîñòè ïðàâîâîãî èíñòèòóòà þðèäè÷åñêîãî ëèöà? Áåçóñëîâíî, íåò.
Íî, â òî æå âðåìÿ, îáðàçîâàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïðåäóñìàòðèâàåò
ëåãàëèçàöèþ âñåõ åãî ïðèçíàêîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî âëèÿíèÿ (íàçâàíèå, îòäåëåííîå èìóùåñòâî, ñ÷åò â áàíêå

À. À. Ëóêàøåâ. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
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è ò. ä.). Ïðè ýòîì îòêðûòèå ñ÷åòà â áàíêå íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî
áåç ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ, òî åñòü êëàññè÷åñêàÿ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ ìîæåò ïîëó÷èòü çàêîí÷åííóþ ôîðìó ëèøü
ñ ïîìîùüþ îïðåäåëåííûõ íàëîãîâî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ.

Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî õàðàêòåðèçóÿ êîìïëåêñíîñòü â ïðàâå, íàäî
èñõîäèòü äàæå íå èç òîãî: ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ èëè íåò îáùåñòâåí-
íîå îòíîøåíèå â êà÷åñòâå ïðåäìåòà îòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à èç
òîãî — êàêóþ öåëü ìû ïðåñëåäóåì ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîãî âëè-
ÿíèÿ. Â ýòîé ñèòóàöèè äàæå îäíîðîäíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
êîððåêòèðóåìûå öåëüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îò-
ðàñëè, ìîãóò ÷åòêî è ëîãè÷åñêè ðàçãðàíè÷èâàòüñÿ ïî ðàçíîòèïíûì ïðà-
âîâûì îáðàçîâàíèÿì, êîòîðûå áóäóò àðãóìåíòèðîâàííî îáúÿñíÿòü îò-
ñóòñòâèå îñíîâàíèé êîìïëåêñíîñòè â ñèñòåìå ïðàâîâûõ íîðì.

Â òî æå âðåìÿ ýòî ñîâñåì íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè êîìïëåêñíûõ
îáðàçîâàíèé ñîâîêóïíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì. Êàê ìû óæå ïîä÷åð-
êèâàëè âûøå, êîìïëåêñíîñòü îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà èìååò îñíîâà-
íèÿ îáúåäèíåíèÿ ôîðìàëèçîâàííûõ ñðåäñòâ îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âîëè â ðåãóëèðîâàíèè îïðåäåëåííîãî îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ.
Èìåííî ïîýòîìó íè÷åãî ïðîòèâîðå÷èâîãî íåò â ñèòóàöèè, êîãäà íà ñòà-
äèè çàêîíîòâîð÷åñòâà îáðàçîâûâàþòñÿ òàêèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, êî-
òîðûå îáúåäèíÿþò ðàçíîòèïíûå ïî ïðèðîäå íîðìû ñ öåëüþ áîëåå öåëå-
ñîîáðàçíîãî âëèÿíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé âèä îáùåñòâåííîãî
îòíîøåíèÿ.

Êîìïëåêñíûå ìåæîòðàñëåâûå ïîãðàíè÷íûå èíñòèòóòû ôîðìèðóþòñÿ
íà ãðàíè ñîïðåäåëüíûõ îäíîðîäíûõ îòðàñëåé ïðàâà íà îñíîâàíèè ïîä-
âèæíîé ïðåäìåòíî-ðåãóëÿòèâíîé ñâÿçè [25].

Èñõîäÿ èç ýòîãî â ôèíàíñîâî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè åñòü âñå îñíî-
âàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîñòè â òàêèõ âèäàõ.

1. Êîìïëåêñíîñòü íà ãðàíè ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ èëè ïîä-
îòðàñëåé. Â ýòîé ñèòóàöèè êîìïëåêñíîñòü ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ íîðì
îáúåäèíÿåò êàê îäíîðîäíûå ïðèíöèïû (ïðåäìåò è ìåòîä ôèíàíñîâîãî
ïðàâà), òàê è ñïåöèôè÷íîñòü ïðåäìåòà îòäåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ îáðàçî-
âàíèé â ïðåäåëàõ ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòðàñëè. Òî åñòü ðå÷ü èäåò î
ãðàíè ðîäñòâåííûõ, îäíîòèïíûõ ãðóïïèðîâîê ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì.
ßðêèì ïðèìåðîì òàêîãî êîìïëåêñíîãî ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà
ìîæåò áûòü èíñòèòóò áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Îí íåïîñðåäñòâåííî îáúåäè-
íÿåò íîðìû áþäæåòíîãî ïðàâà (íåïîñðåäñòâåííî òå, êîòîðûå ðåãóëèðó-
þò íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â äîõîäíûå ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ) è íîðìû íàëîãîâîãî ïðàâà, êîòîðûìè ñîáñòâåííî è îï-
ðåäåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü òàêèõ íàëîãîâ è ñáîðîâ (îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé).

Äåéñòâèòåëüíî, ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷èâàåò
âçàèìîñâÿçàííûé õàðàêòåð âîçäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì ñîãëàñíî
ïðåäìåòó îòðàñëè, êîòîðûé íå èñêëþ÷àåò è îïðåäåëåííîé èíñòèòóöèîí-
íîé äèôôåðåíöèàöèè â ðàìêàõ îòðàñëåâîé îäíîðîäíîñòè. Â çàâèñèìîñòè
îò èíñòèòóöèîííîé ïðèíàäëåæíîñòè íîðìû ðå÷ü ìîæåò èäòè î ðàçíûõ



93

ñòàäèÿõ èëè ðàçíîì ðåæèìå òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé áåçóñëîâíî
ñâÿçûâàåòñÿ ñî ñïîðîì, êîòîðûé âîçíèêàåò ïðè ýòîì, è îáùèìè ïðèíöè-
ïàìè è îñîáåííîñòÿìè åãî ðåøåíèÿ.

Ïðåäìåòîì ñïîðà îòíîñèòåëüíî âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå
îïðåäåëåííîãî ïëàòåæà ÿâëÿåòñÿ ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé îò-
íîñèòåëüíî âçûñêàíèÿ åãî, îïèðàÿñü íà òî, ÷òî îí âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ (îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé). Ïðèí-
öèïèàëüíûì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ ìîìåíò âûïîëíåíèÿ íàëîãîâîé îáÿçàííî-
ñòè, ïîòîìó ÷òî â ýòîò ìîìåíò èìåííî ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è, áåçóñëîâíî, àðãóìåíòàöèÿ
äîêàçàòåëüñòâ, îïðåäåëåíèå ïîçèöèè äîëæíû ñòðîèòüñÿ íà íàëîãîâîì
çàêîíîäàòåëüñòâå. Â òîò ìîìåíò, êîãäà ñðåäñòâà â âèäå íàëîãà èëè ñáîðà
ïëàòåëüùèêîì óïëà÷åíû, ðå÷ü óæå íå èäåò î íàëîãîâîì ðåãóëèðîâàíèè,
âêëþ÷àåòñÿ áþäæåòíî-ïðàâîâîé ðåæèì äâèæåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñðåäñòâ è
ñ ýòîãî ìîìåíòà àðãóìåíòàöèÿ ïîçèöèé óæå ìîæåò îïèðàòüñÿ íà íîðìû
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðÿä êîëëèçèé íîðì, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ðåàëèçàöèþ íàëîãîâîé îáÿ-
çàííîñòè, êàê ïîä÷åðêèâàåò Í. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, ïîðîæäàåòñÿ íåñîãëàñî-
âàíèåì ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà
ïîõîæèõ ïîíÿòèÿõ, çàêîíîäàòåëü çàêðåïëÿåò îïðåäåëåííûå ïðîòèâîðå-
÷èÿ èñõîäÿ èç ïîçèöèé ôîðìàëüíîé þðèäè÷åñêîé ëîãèêè. Äåéñòâóþùåå
íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû èñïîëüçóåò êàòåãîðèè «íàëîãà,
ñáîðà (îáÿçàòåëüíîãî ïëàòåæà)» [26]. Â òî æå âðåìÿ áþäæåòíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî áàçèðóåòñÿ íà êàòåãîðèè «íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ»
[19, ñò. 9]. Êàêèì îáðàçîì ñîîòíîñÿòñÿ ýòè äâå êàòåãîðèè, êîòîðûå íà-
ïðàâëåíû íà ðåãóëèðîâàíèå èäåíòè÷íûõ îòíîøåíèé — íåïîíÿòíî. Íà
ãðàíè áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîçíèêàþò îïðåäåëåí-
íûå ïðîòèâîðå÷èÿ. Äîñòàòî÷íî ëèøü âçãëÿíóòü íà ðåäàêöèþ ñò. 64
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîé çàêðåïëåí èñ÷åðïûâà-
þùèé ïåðå÷åíü íàëîãîâ è ñáîðîâ, êîòîðûå ïîñòóïàþò â ìåñòíûå
áþäæåòû.

Àáñîëþòíî ëîãè÷íî âêëþ÷åíèå ñþäà íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ
ëèö, ïëàòû çà òîðãîâûé ïàòåíò, íî ñîâñåì íåïîíÿòíî, ïî÷åìó ñþäà æå
îòíåñåí è ðÿä äðóãèõ ïîñòóïëåíèé. Ýòî íåïîíÿòíî è ñ ôîðìàëüíîé ñòî-
ðîíû (èõ íåò â ïåðå÷íå ñò. ñò. 14, 15 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñèñòåìå íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ»). Îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè íàëîãîâîãî õàðàêòåðà, îõâàòû-
âàÿ ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïî ñâîåé ïðèðîäå íå íîñÿò îòïëàò-
íîãî õàðàêòåðà, íå èãðàþò ðîëè øòðàôíûõ ñàíêöèé. Èñõîäÿ èìåííî èç
ýòèõ ïîçèöèé àáñîëþòíî íåïîíÿòíî, êàêèì îáðàçîì ê íàëîãîâûì ïëàòå-
æàì îòíåñëè àäìèíèñòðàòèâíûå øòðàôû èëè îïëàòó îïðåäåëåííûõ äåé-
ñòâèé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîâåòîâ.

2. Êîìïëåêñíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ îáðàçóåòñÿ ïðè ñîïîñ-
òàâëåíèè èíñòèòóòîâ èëè ïîäîòðàñëåé çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì:

à) íà ãðàíè ñîñòàâëÿþùèõ ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðå÷ü èäåò
î ñîîòíîøåíèè ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ îòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà,

À. À. Ëóêàøåâ. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
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êîãäà âûäåëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå íîðìû, êîòîðûå îòîáðàæàþò äèíàìèêó
äâèæåíèÿ ïóáëè÷íûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ, îòíîøåíèÿ, ñâÿçü ñ îáðàùåíè-
åì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî âëèÿíèÿ (íàïðè-
ìåð, ñîîòíîøåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ èíñòèòóòîâ îòäåëüíûõ ñòàäèé áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà) èëè îòäåëüíûõ ôîíäîâ ñðåäñòâ, êîòîðûå òîæå íàõî-
äÿòñÿ íà îïðåäåëåííîé ãðàíèöå âíóòðåííå èíñòèòóöèîííîãî ôèíàíñîâî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè èíñòèòóò
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ðåàëèçàöèÿ îôèöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ïðå-
äóñìàòðèâàåò ôàêòè÷åñêîå îáúåäèíåíèå, ñîïîñòàâëåíèå è ñîîòíîøåíèå
èíñòèòóòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, ìåñòíûõ áþäæåòîâ è,
ñîîòâåòñòâåííî, ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ïîñëåäíåå ñîáñòâåííî è
îòðàæàåò ïåðå÷èñëåíèå ñðåäñòâ îò îäíîãî òèïà áþäæåòîâ ê äðóãîìó;

á) íà ãðàíè ðàçíîîòðàñëåâûõ çàêîíîäàòåëüñòâ. Â ýòîì ñëó÷àå îñíîâà-
íèåì êîìïëåêñíîñòè âûñòóïàåò èìåííî ñôåðà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
êîòîðàÿ, âûäåëÿÿ òîò èëè äðóãîé âèä äåÿòåëüíîñòè (áàíêîâñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, äåÿòåëüíîñòü îòíîñèòåëüíî îáðàùåíèÿ öåííûõ áóìàã è ò.ä.) èëè
ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìîñòü åå ôèíàíñîâîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ è
îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå â ýòîì íåñêîëüêèõ ðàçíîòèïíûõ
îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èññëåäóÿ èíñòèòóöèîííóþ ñòðóêòóðó ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòðàñëè,
ìîæíî âûäåëèòü äâà òèïà ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Ïðåæäå
âñåãî, ýòî îäíîðîäíûå, áàçîâûå ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ òàêèå ãðóïïû ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
áàçîâûìè ýëåìåíòàìè èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäîòðàñëåé ôèíàíñîâîãî
ïðàâà (áþäæåòíîãî èëè íàëîãîâîãî), èëè èìåþò îòäåëåííûé ôèíàíñîâî-
ïðàâîâîé õàðàêòåð (èíñòèòóò âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèè è ò.ä.). Ê òàêèì
èíñòèòóòàì ìîæíî, ôàêòè÷åñêè, îòíåñòè ëþáîé áàçîâûé áþäæåòíî-ïðà-
âîâîé èíñòèòóò — èíñòèòóò Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, èíñòèòóò ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ, èíñòèòóò ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è ò.ä. Òàêèì æå
îáðàçîì ìîæíî äåòàëèçèðîâàòü ñîñòàâëÿþùèå íàëîãîâîãî ïðàâà.

Â òî æå âðåìÿ, áîëåå èíòåðåñíûìè äëÿ èññëåäîâàíèÿ, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûå ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû, êîòîðûå ôîðìè-
ðóþòñÿ íà ãðàíè óæå ñëîæèâøèõñÿ ãðóïï ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì.
Áåçóñëîâíî, ðå÷ü èäåò îïÿòü-òàêè îá îäíîðîäíîé ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé
ãðóïïå. Òî åñòü â ýòîì ñëó÷àå íè â êîåì ñëó÷àå ðå÷ü íå èäåò î ïðèìå-
íåíèè ðàçíûõ ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ. Êîìïëåêñíîñòü â ýòîì ñìûñëå íå
îçíà÷àåò îáúåäèíåíèÿ èìïåðàòèâíîñòè è äèñïîçèòèâíîñòè. Ðåãóëèðîâà-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñðåäñòâàìè âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ —
èìïåðàòèâíûìè ìåòîäàìè. Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì òàêîãî èíñòèòóòà
ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò áþäæåòíîãî âîçìåùåíèÿ. Ñèñòåìà íîðì, êîòîðàÿ
âõîäèò â ýòîò èíñòèòóò, ïðåäóñìàòðèâàåò îáúåäèíåíèå íàëîãîâîãî è
áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè ïðèìåíåíèè îäíîòèïíûõ ñðåäñòâ âîçäåé-
ñòâèÿ. Áþäæåòíîå âîçìåùåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçâðàùåíèå ñðåäñòâ
èç áþäæåòà íàëîãîïëàòåëüùèêó ïðè íàñòóïëåíèè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ îñîáåííîñòÿìè âûïîëíåíèÿ íàëîãîâîé îáÿçàííîñ-
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òè. Òî åñòü èíñòèòóò áþäæåòíîãî âîçìåùåíèÿ îáðàçóåòñÿ íà ãðàíè íà-
ëîãîâîãî è áþäæåòíîãî ïðàâà. «Îòíîøåíèÿ ïî âîçâðàùåíèþ ïåðåïëà-
÷åííûõ ñóìì íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé â áþäæåò óðåãóëèðîâàíû ÷àñ-
òè÷íî íîðìàìè íàëîãîâîãî, à ÷àñòè÷íî — áþäæåòíîãî ïðàâà. Ïîðÿäîê è
ñðîêè îáðàùåíèÿ ïëàòåëüùèêà ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé
ñëóæáû, ïîäãîòîâêà ïîñëåäíèìè âûâîäîâ ïî ýòèì âîïðîñàì, îòíåñåííàÿ
ê ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî ïðàâà. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðàèíû â ýòîé ñôåðå ïîäïàäàåò ïîä áþä-
æåòíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå» [27, ñ. 79].

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî èíñòèòóò áþäæåòíîãî âîçìåùåíèÿ
èìååò äâîéíîå çíà÷åíèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðå÷ü èäåò î ðåãóëèðîâàíèè
îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåïëà÷åííûìè èëè ïðîòèâîïðàâíî âçûñêàí-
íûìè íàëîãàìè è ñáîðàìè c ïëàòåëüùèêà. Â ýòîé ñèòóàöèè ñðåäñòâà,
êîòîðûå óæå ïîñòóïèëè â áþäæåò, äîëæíû áûòü âîçâðàùåíû ïîëó÷àòå-
ëåì (ãîñóäàðñòâîì èëè òåððèòîðèàëüíûìè îáùèíàìè), ïîòîìó ÷òî âëàäå-
ëåö ïîëó÷èë èõ ñ íàðóøåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áþäæåòíîå âîçìåùåíèå ïðåäóñìàòðè-
âàåò íàëè÷èå î÷åíü ñïåöèôè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðè âçûñêàíèè íàëîãà íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, êîãäà ñîïîñòàâëÿåòñÿ ñóììà íàëîãà íà äîáàâ-
ëåííóþ ñòîèìîñòü, êîòîðóþ îïëàòèë ïëàòåëüùèê íà ýòàïå ïðèîáðåòåíèÿ
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, è ñóììà íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, êîòî-
ðóþ îí âêëþ÷èë â ñâîþ öåíó ðåàëèçàöèè.

Ïðàâîâîé èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
î÷åíü ñïåöèôè÷åñêóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ íåêîòîðûìè
îñîáåííîñòÿìè [28, ñ. 12–39]: ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé íà ãðàíè ôèíàí-
ñîâî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ — áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî; èíñòèòóò áþä-
æåòíîãî âîçìåùåíèÿ êàê ñîâîêóïíîñòü íàëîãîâî-ïðàâîâûõ íîðì ïðîòè-
âîðå÷èò ïðåäìåòó íàëîãîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îíè
ðåãóëèðóþò ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ îò ïëàòåëüùèêîâ ê áþäæåòàì, òîãäà
êàê âîçìåùåíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçâðàùåíèå
ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ ïëàòåëüùèêàì íàëîãîâ.

Îïðåäåëåííàÿ ãðóïïà íîðì â ñîñòàâå èíñòèòóòà íàëîãîâîãî ïðàâà
õàðàêòåðèçóåòñÿ ñïåöèôèêîé îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó èíñòèòóò áþäæåò-
íîãî âîçìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì èíñòèòóòîì íàëîãîâîãî ïðàâà è
ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ êàñàòåëüíî âîçâðàùåíèÿ èç áþäæåòà ïåðåïëà÷åí-
íûõ èëè ïî îøèáêå îïëà÷åííûõ ñóìì íàëîãîâ, âîçâðàùåíèå ïëàòåëüùè-
êó ñóììû íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü èç áþäæåòà, â ñâÿçè ñ
èçëèøíå óïëà÷åííîé ñóììîé íàëîãà. Ñîäåðæàíèå îòíîøåíèé áþäæåòíî-
ãî âîçìåùåíèÿ ñâîäèòñÿ ê îáÿçàííîñòè ïåðåäà÷è îïðåäåëåííîé ñóììû
ñðåäñòâ (ïåðåïëà÷åííûõ íàëîãîâ, íåïðàâîìåðíî âçûñêàííûõ ñóìì íàëî-
ãîâ èëè ñáîðîâ è ò.ï.) èç áþäæåòà ïëàòåëüùèêó. Íî ðå÷ü ìîæåò èäòè
êàê î ïåðåäà÷å ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêó âñëåäñòâèå èçëèøíå óïëà-
÷åííîãî èëè íåçàêîííî âçûñêàííîãî íàëîãà èëè ñáîðà èç áþäæåòà, òàê
è î âîçâðàùåíèè ñðåäñòâ èç áþäæåòà îáÿçàííîìó ëèöó âñëåäñòâèå ïîä-
âåäåíèÿ èòîãîâ ïðè ñðàâíåíèè äîëè êîñâåííîãî íàëîãà â öåíå ïðèîáðå-
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òåíèÿ è öåíå ðåàëèçàöèè ó íàëîãîïëàòåëüùèêà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ó
ãîñóäàðñòâà âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü âîçìåñòèòü åìó ðàçìåð òàêîãî ïðå-
âûøåíèÿ. Ýòî ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå ðåæèìû ïåðåõîäà ñðåäñòâ èç
áþäæåòà íàëîãîïëàòåëüùèêó êàê ïî îñîáåííîñòÿì ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, òàê è ïî ñîäåðæàíèþ.

Èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ çàêðåïëÿåò ïðàâîâîé ñòàòóñ
ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé äàííîãî âèäà, îäíîâðåìåííî ðåãóëèðóÿ óïî-
ðÿäî÷åíèå íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ñîãëàñíî íóæäàì ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà. Ïî ñïîñîáó ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé èíñòèòóò áþäæåòíîãî âîç-
ìåùåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðèçíàêè êàê ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî èíñòèòó-
òà, òàê è ïðîöåññóàëüíîãî, îáåñïå÷èâàÿ êàê ðàçìåð ñðåäñòâ, êîòîðûå
äîëæíû ïåðå÷èñëÿòüñÿ èç áþäæåòà, òàê è ôîðìû, ïðîöåäóðû èõ âîçâðà-
ùåíèÿ. Îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî âîçìåùåíèþ
íàëîãîâ è ñáîðîâ, óñëîâèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ áþäæåòíîãî âîçìåùåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ôàêò ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè. Ñóììà íàëîãà íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ðàçìåðå, êîòîðûé íå
ïðåâûøàåò ñóììó çàäîëæåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà èëè åãî êðåäèòîðà
(êðåäèòîðîâ) ïåðåä Ãîñáþäæåòîì ïî êðåäèòàì è áþäæåòíûì ññóäàì. Íà
îñíîâàíèè âûâîäîâ î âîçìåùåíèè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü
îðãàíû Ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðàèíû íà ïðîòÿæåíèè ïÿòè
äíåé ñâîèìè ïëàòåæíûìè ïîðó÷åíèÿìè ïåðåâîäÿò ñðåäñòâà ñî ñ÷åòà
ó÷åòà äîõîäîâ Ãîñáþäæåòà íà ñ÷åò, óêàçàííûé â âûâîäå èëè ðåøåíèè
ñóäà. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî áþäæåòíîå âîçìåùåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâàíèè ñëîæíîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ
êîìïëåêñ ÿâëåíèé, êîòîðûå òîëüêî â åäèíñòâå ïîðîæäàþò ïîñëåäñòâèÿ,
õàðàêòåðíûå äëÿ äàííîãî âèäà ïðàâîîòíîøåíèé.
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íèÿ. Ïðèíöèïèàëüíîé îñîáåííîñòüþ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ èõ èìóùåñòâåííàÿ
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ñòâà — äåíåæíûõ ñðåäñòâ, òàê è ñïåöèôè÷åñêîãî ñîáñòâåííèêà — ãîñóäàðñòâåííîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Íàëè÷èå åäèíîé îäíîðîäíîé ñèñòåìû ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòðàñëè íå èñêëþ-
÷àåò êîìïëåêñíûõ îáðàçîâàíèé â ïðåäåëàõ ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðèçíàê
êîìïëåêñíîñòè íå ìîæåò áûòü ïðèñóùèì îòðàñëè ïðàâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñàìîé ïðèðîäû
ýòîãî ÿâëåíèÿ. Êîìïëåêñíîñòü ìîæåò áûòü ïðèñóùåé çàêîíîäàòåëüñòâó, ïîñêîëüêó ðå÷ü
èäåò î ïðèíöèïèàëüíîì îòëè÷èè îò ïðàâà.
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Lukashev A. A. To the problem of complex character of f³nanc³al law regulat³on.
— Article.

The article is devoted to the problem of complex character of financial regulation. The
principal feature of the financial relationship is its proprietary nature, which expresses the
dynamism, both in the movement of a specific form of property — money and a specific
owner — state entity. The presence of a single congeneric system of financial law branch
doesn’t preclude complex formations within the financial legislation. A branch of law can
not have complex nature because of the nature of this phenomenon. Legislation may have
complex character, because in this case it fundamentally differs from law.
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ÓÄÊ 347.73:336.01

Î. Î. Äìèòðèê

Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÉ ÇÀÊÎÍ: ÏÎÍßÒÒß É ÎÇÍÀÊÈ

Íèí³ ïîíÿòòÿ «çàêîí» º êëþ÷îâèì â óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³,
ïðîòå éîãî âèçíà÷åííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ùå é äîòåïåð â³äñóòíº. Öÿ òåçà
ö³ëêîì ïðèéíÿòíà é ùîäî òàêî¿ êàòåãîð³¿ ÿê «ô³íàíñîâèé çàêîí». Íå
çâàæàþ÷è íà òå, ùî äîñë³äæåííþ ïîíÿòòÿ òà õàðàêòåðèñòèê ô³íàíñîâîãî
çàêîíó ïðèä³ëÿëè óâàãó íèçêà â÷åíèõ-ô³íàíñèñò³â [4–6], øèðîêå êîëî
ïèòàíü ùîäî öüîãî çàëèøàºòüñÿ íå âèð³øåíèìè. Ìîæíà êîíñòàòóâàòè,
ùî ïðîáëåìà ô³íàíñîâîãî çàêîíó íà çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó, ìåòîäîëîã³-
÷íîìó ð³âí³ ìàéæå íå ðîçðîáëåíà ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é íàóö³. Âîíà
â³äñòàëà ó ñâîºìó ðîçâèòêó â³ä ïîòðåá ÿê ïðàêòèêè ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿. Ïîðÿä ³ç òèì, ç îãëÿäó íà
ïîëîæåííÿ ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â — äæåðåë ô³íàíñîâîãî ïðàâà çàêîí ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå [10].
Ìåòîþ ïðîïîíîâàíî¿ ñòàò³ º îêðåñëåííÿ òèõ îçíàê, ÿê³ äàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü îõàðàêòåðèçóâàòè çàêîí ñàìå ÿê ô³íàíñîâèé.

Ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ âêàçóºòüñÿ, ùî çàêîíè — äæåðåëà
ô³íàíñîâîãî ïðàâà ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè íà: 1) ñïåö³àëüí³ ô³íàíñîâ³
çàêîíè (âêëþ÷àþ÷è ô³íàíñîâ³ êîäåêñè ³ çàãàëüí³ çàêîíè ïðî ô³íàíñè);
2) çàêîíè, ùî ì³ñòÿòü îêðåì³ íîðìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà [22, ñ. 86]. Êëà-
ñèô³êàö³ÿ çàêîí³â, áåç ñóìí³âó, ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ. ² öå ïîâ’ÿçàíî, â
ïåðøó ÷åðãó, ç òèì, ùî â ïðîöåñ³ ¿¿ ïðîâåäåííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ îá’ºê-
òèâí³ çâ’ÿçêè ì³æ ð³çíîìàí³òíèìè ãðóïàìè (âèäàìè) çàêîí³â ó ðàìêàõ
îäíîãî ³ òîãî æ ðîäó (çàêîí³â), ñòâîðþþòüñÿ á³ëüø ñïðèÿòëèâ³ óìîâè
äëÿ ¿õ ïîäàëüøîãî çàñòîñóâàííÿ, ôîðìóþòüñÿ âñ³ íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè
äëÿ á³ëüø ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ êîæíîãî âèäó çàêîíó ÿê
äæåðåëà ïðàâà â ñèñòåìíî-³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ ³íøèõ äæåðåë ïðàâà
[13, ñ. 132]. Îäíàê íàâåäåíå ãðóïóâàííÿ ïîòðåáóº ïåâíîãî êîðåãóâàííÿ.
Ïî-ïåðøå, ïîçà óâàãîþ â äàíîìó âèïàäêó çàëèøèëèñÿ çàêîíè, ÿê³ ïîðÿä
ç ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè ì³ñòÿòü íîðìè ³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà. Ïî-
äðóãå, íàâðÿä ÷è âñ³ çàêîíè, ÿê³ ì³ñòÿòü âèêëþ÷íî ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³
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íîðìè, òðåáà íàçèâàòè ñïåö³àëüíèìè ô³íàíñîâèìè çàêîíàìè. Âèõîäÿ÷è ç
òîãî, íà ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ â³äíîñèí ñïðÿìîâàíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò,
çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, ìîæíà ðîçïîä³ëèòè íà êîì-
ïëåêñí³ (ì³æãàëóçåâ³) òà ô³íàíñîâ³.

Âèîêðåìëþþ÷è ³ç âñüîãî ìàñèâó ÷èííèõ â äåðæàâ³ çàêîí³â (çàëåæíî
â³ä ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ) ñàìå ò³, ùî ïîêëèêàí³ óïîðÿäêîâóâàòè âèê-
ëþ÷íî ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, ï³äêðåñëþþ÷è ñïåöèô³êó ñïðÿìîâàíîñò³ òà-
êèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íà ðåãóëþâàííÿ êîíêðåòíèõ â³äíîñèí, äîñòàò-
íüîþ º âêàç³âêà íà òå, ùî âîíè º ô³íàíñîâèìè. Êîìïëåêñí³ (ì³æãàëóçåâ³)
çàêîíè ìàþòü ñïðÿìîâàí³ñòü íà óïîðÿäêóâàííÿ ÿê ô³íàíñîâèõ, òàê ³
³íøèõ âèä³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âîíè ì³ñòÿòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè
ïîðÿä ç íîðìàìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. ßê âáà÷àºòüñÿ, õàðàêòåðíîþ
ðèñîþ çàçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â º òå, ùî â³äáóâàºòüñÿ ïîºäíàííÿ
ð³çíèõ ðåæèì³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðè öüîìó ìîæëèâå íàâ³òü
óïîðÿäêîâóâàííÿ ïîâåä³íêè ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí çà äîïîìî-
ãîþ ÿê ³ìïåðàòèâíîãî, òàê ³ äèñïîçèòèâíîãî çàñîá³â. Ïðèêëàäîì òàêèõ
çàêîí³â º Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»,
«Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâ-
íå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã» òà ³í.

Ó òîé æå ÷àñ ô³íàíñîâ³ çàêîíè ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ âèêëþ÷íî
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Âîíè ì³ñòÿòü ñóòî ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè ³ ÿâëÿ-
þòü ñîáîþ çàêîíîäàâ÷³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ óïîðÿäêîâóþòü ïîâå-
ä³íêó ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ïðîöåñ³ ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó ³ é âèêîðèñòàí-
íÿ êîøò³â ïóáë³÷íèõ ôîíä³â ºäèíèìè ³ìïåðàòèâíèìè çàñîáàìè. Ïðè öüî-
ìó òóò ìîæëèâå ðåãóëþâàííÿ íèçêè ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ó ìåæàõ ð³çíèõ
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â. Òîìó ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà (à) çàãàëüí³
ô³íàíñîâ³ — ðåãóëþþòü îñíîâè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó ³ º ôóíäà-
ìåíòàëüíèìè; òà (á) ñïåö³àëüí³ ô³íàíñîâ³ — îõîïëþþòü êîìïëåêñ ðîäî-
âèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïðîâàäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ é
ñïðÿìîâàí³ íà óïîðÿäêóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí: ïîäàò-
êîâèõ, áþäæåòíèõ, âàëþòíèõ òà ³í. (íàïðèêëàä, Áþäæåòíèé êîäåêñ Óê-
ðà¿íè, Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè òîùî).

Ïîðÿä ³ç òèì ñë³ä âèçíàòè, ùî çàïðîïîíîâàíà íàìè êëàñèô³êàö³ÿ íå º
äîñêîíàëîþ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ÷èííå óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî,
íà â³äì³íó â³ä çàêîíîäàâñòâà ³íøèõ äåðæàâ, íå ìàº ïåâíîãî êðèòåð³þ,
ÿêèé áè äîçâîëèâ â³äíåñòè òîé àáî ³íøèé çàêîí äî çàãàëüíîãî ô³íàíñî-
âîãî ÷è ïîäàòêîâîãî, áþäæåòíîãî àáî ³íøîãî ð³çíîâèäó. Á³ëüø òîãî, ãî-
âîðÿ÷è ïðî ñïåö³àëüí³ ô³íàíñîâ³ çàêîíè, äîñèòü ñêëàäíî â äåÿêèõ âèïàä-
êàõ âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ çàêîí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü âèê-
ëþ÷íî ïîäàòêîâ³ (áþäæåòí³, áàíê³âñüê³ òîùî) â³äíîñèíè, òîáòî ïîäàòêî-
âèõ (áþäæåòíèõ, áàíê³âñüêèõ òîùî) çàêîí³â ³ çàêîí³â, ÿê³ ïîðÿä ç ³íøèìè
â³äíîñèíàìè òîðêàþòüñÿ óïîðÿäêóâàííÿ ïîäàòêîâèõ (áþäæåòíèõ, áàíê³â-
ñüêèõ òîùî) â³äíîñèí. Îäíàê äëÿ äåðæàâè òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, îñîáëèâî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, âàæëèâî â³ä³éòè â³ä ïîøè-
ðåíîãî çàñòåðåæåííÿ, ùî çàçâè÷àé ì³ñòèòüñÿ ó ïðàâîâèõ àêòàõ. Éäåòüñÿ
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ïðî ñëîâîñïîëó÷åííÿ «òà ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà», ÿêèìè âñòàíîâëþ-
þòüñÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè. Îñîáëèâî ãîñòðî öÿ ïðîáëåìà â³ä÷ó-
âàºòüñÿ ïðè ïîäàòêîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, äå âèìîãà âñòàíîâëåííÿ
ïîäàòêó âèêëþ÷íî ïîäàòêîâèì çàêîíîì º ïðèíöèïîâîþ, àëå ÷àñòî ïîðó-
øóâàíîþ. Âèùåâêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü íà äîêòðè-
íàëüíîìó ð³âí³ âèîêðåìèòè, ðîçêðèòè, à íà çàêîíîäàâ÷îìó — çàêð³ïèòè
îçíàêè òà âèçíà÷åííÿ ðîäîâîãî ïîíÿòòÿ «ô³íàíñîâèé çàêîí», à òàêîæ
éîãî âèäîâèõ ôîðì — «ïîäàòêîâèé çàêîí», «áþäæåòíèé çàêîí» òà ³í. ³,
ùî âêðàé âàæëèâî, — ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñîáîþ.

Ô³íàíñîâèé çàêîí ìàº çàãàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè, ïðèòàìàíí³ áóäü-ÿêèì
çàêîíîäàâ÷èì àêòàì. Êð³ì ïîõîäæåííÿ â³ä âèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî
îðãàíó, â³í ìàº òàê³ âëàñòèâîñò³: íîðìàòèâí³ñòü, îñîáëèâèé ïîðÿäîê
ïðèéíÿòòÿ, âíåñåííÿ çì³í òà ñêàñóâàííÿ, áåçïîñåðåäíº âèðàæåííÿ äåð-
æàâíî¿ âîë³, ïåðâèííèé õàðàêòåð íîðì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â íüîìó, òîùî.
Îêð³ì òîãî, òàêèé àêò ìàº îñîáëèâîñò³, ùî â³äð³çíÿþòü éîãî â³ä ³íøèõ
çàêîí³â.

¥ðóíòîâíèé àíàë³ç íàóêîâèõ çäîáóòê³â â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàêîðäîííèõ
â÷åíèõ-ô³íàíñèñò³â ùîäî õàðàêòåðèñòèêè ô³íàíñîâîãî çàêîíó òà éîãî
ð³çíîâèä³â, ÷èííèõ ó íàø³é äåðæàâ³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ
ïðàêòèêè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íøèõ êðà¿í äîçâîëÿº âèîê-
ðåìèòè òàê³ éîãî õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ [2, ñ. 42–44; 5, ñ. 40–41;
6, ñ. 37; 12, ñ. 563]: (1) ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³; (2) ìàº âåðõîâåíñòâî ùîäî ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â; (3) º íîð-
ìàòèâíèì âèðàæåííÿì ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³; (4) ìàº îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ; (5) ìàº îñîáëèâèé
ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ; (6) íàÿâíà ñïåöèô³÷íà ïðîöåäóðà íàáóòòÿ ÷èí-
íîñò³; (7) ïîºäíàííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ãíó÷êîñò³ ïðèïèñ³â, ùî â³í ì³ñòèòü;
(8) ÷³òê³ñòü ³ âèçíà÷åí³ñòü éîãî ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì. Ðîçãëÿíåìî ¿õ.

Ô³íàíñîâèé çàêîí ìàº ñâ³é ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ — íàéá³ëüø âàæ-
ëèâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. ¯õ êîëî âèçíà÷å-
íî ó ñò. 92 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè [10]. Îòæå íà êîíñòèòóö³éíîìó
ð³âí³ îêðåñëåíî êîëî â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü ïðåäìåò òàêîãî çàêîíîäàâ-
÷îãî àêòà ³ óïîðÿäêîâóþòüñÿ ñàìå çà äîïîìîãîþ ô³íàíñîâîãî çàêîíó.

Ïîêàçîâî, ùî îäíèì ³ç íàéá³ëüø òî÷íèõ ³ âè÷åðïíèõ âèçíà÷åíü ñôåðè
ðåãóëþâàííÿ òà äåô³í³ö³¿ ô³íàíñîâîãî çàêîíó â íàóêîâ³é ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâ³é äîêòðèí³ ââàæàºòüñÿ ïîëîæåííÿ ï. 2 ñò. 1 Àêòà ïðî ïàðëàìåíò
1911 ðîêó ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿. Ó íüîìó âêàçàíî: ô³íàíñîâèì çàêîíîì íà-
çèâàºòüñÿ áóäü-ÿêèé çàêîí, ÿêèé, íà äóìêó Ñï³êåðà Ïàëàòè Îáùèí
ì³ñòèòü ò³ëüêè ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ âñ³õ àáî äåÿêèõ ç íàñòóïíèõ
ïðåäìåò³â, à ñàìå: âñòàíîâëåííÿ, â³äì³íè, çì³íè àáî ðåãóëþâàííÿ îïîäàò-
êóâàííÿ; ïðèçíà÷åííÿ ïëàòåæ³â ç êîíñîë³äîâàíîãî ôîíäó àáî ñóì, â³äïó-
ùåíèõ Ïàðëàìåíòîì íà îïëàòó ïóáë³÷íîãî áîðãó àáî íà áóäü-ÿêó ³íøó
ô³íàíñîâó ìåòó; çì³íè àáî â³äì³íè ïîä³áíèõ ïðèçíà÷åíü; â³äêðèòòÿ êðå-
äèò³â, óòâîðåííÿ ðåçåðâíîãî ôîíäó; ïðèçíà÷åííÿ, îòðèìàííÿ, çáåðåæåí-
íÿ, âèäà÷³ àáî ïåðåâ³ðêè ðàõóíê³â, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ïóáë³÷íèõ

Î. Î. Äìèòðèê. Ô³íàíñîâèé çàêîí: ïîíÿòòÿ é îçíàêè
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ô³íàíñ³â; âèñíîâêè, ãàðàíò³¿, ïîãàøåííÿ ïîçèêè; äðóãîðÿäíèõ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèùå çàçíà÷åíèìè, àáî îäíîãî ç íèõ [9, ñ. 22, 23]. Ä³éñíî,
öå ïîíÿòòÿ ì³ñòèòü óêàç³âêó íà øèðîêå êîëî â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü,
çì³íþþòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ ó ïåðåá³ãó ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
³ âõîäÿòü äî ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèì ïðàâîì.

Çàóâàæèìî, ùî òàêå âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíó çãîäîì ñòàëî
ï³ä´ðóíòÿì äëÿ çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ òà âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíó
â áàãàòüîõ êðà¿íàõ. Ïðèì³ðîì, äåùî â ìîäèô³êîâàíîìó âèãëÿä³ âîíî
â³äáèëîñÿ â òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ ²ðëàíä³¿ [7, ñ. 421]. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ,
ñàìå òàê³é ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíó ìîæíà çàñòîñóâàòè
é â Óêðà¿í³, çàêð³ïèâøè êîëî â³äíîñèí, ùî âõîäÿòü äî ïðåäìåòó ðåãóëþ-
âàííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíó ó â³äïîâ³äíîìó çàêîí³.

Ðîçêðèâàþ÷è çàçíà÷åíó îçíàêó ô³íàíñîâîãî çàêîíó, íåîáõ³äíî àêöåí-
òóâàòè óâàãó, ùî òàêèé çàêîíîäàâ÷èé àêò íå ò³ëüêè äîïóñêàº é îáóìîâ-
ëþº, à ïîòðåáóº çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ ô³íàíñîâèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òðåáà ï³äêðåñëèòè, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñî-
âèõ â³äíîñèí ìîæëèâå ÿê íà ð³âí³ çàêîí³â, òàê ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, àëå ïðè öüîìó íåîáõ³äíî äîäåðæóâàòèñÿ ïîëîæåíü ñò. 92
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó ÿêèõ ïðÿìî âêàçàíî íà âèïàäêè âèêëþ÷íî çàêî-
íîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí.

²ç öüîãî âèïëèâàº íàñòóïíà õàðàêòåðèñòèêà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ô³íàí-
ñîâèé çàêîí ìàº âåðõîâåíñòâî íàä ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòà-
ìè, ùî ðåãóëþþòü ìîá³ë³çàö³þ, ðîçïîä³ë ³ âèòðà÷àííÿ êîøò³â ïóáë³÷íèõ
ôîíä³â. Öå îçíà÷àº, ùî îñòàíí³ íå ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ ó âèïàäêó
íåâ³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó ³ ìàþòü áóòè çì³íåí³ àáî ñêàñîâàí³ â ïîä³áí³é
ñèòóàö³¿. Âåðõîâåíñòâî çàêîíó â ñèñòåì³ äæåðåë ô³íàíñîâîãî ïðàâà ³
íåóõèëüíîãî éîãî âèêîíàííÿ — íàä³éíèé çàñ³á çàõèñòó çîáîâ’ÿçàíèõ
ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â³ä ô³ñêàëüíîãî ñâàâ³ëëÿ, ùî ìîæå
âèõîäèòè â³ä ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Âåðõîâåíñòâî ô³íàíñîâîãî çàêîíó âèðà-
æàºòüñÿ òàêîæ ³ â òîìó, ùî â³í çàêð³ïëþº ïðàâîâ³ ïðèíöèïè, ðåãóëþº
íàéâàæëèâ³ø³ ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ³ òèì ñàìèì áåçïîñåðåäíüî îêðåñëþº
ãîëîâí³ òåíäåíö³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ï³äçàêîííèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Ïðè öüîìó éîãî äîì³íóþ÷å ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåäáà-
÷åíîþ Êîíñòèòóö³ºþ ñóáîðäèíàö³ºþ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íà ÷îìó áà-
çóºòüñÿ ³ºðàðõ³÷íà ïîáóäîâà ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ¿õ íåîäíàêîâà þðèäè÷íà ñèëà. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ô³íàíñîâèé çàêîí
º ïðàâîâîþ îñíîâîþ äëÿ âèäàííÿ ³íøèõ âèä³â íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ
àêò³â. Ñàìå â³í âèçíà÷àº ï³äñòàâè ïðèéíÿòòÿ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ
ïðàâîâèõ àêò³â, ¿õ çì³ñò, ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ, þðèäè÷íó ñèëó, à òàêîæ
¿õ âèäè. Òàêèì ÷èíîì, ñàìå ô³íàíñîâèé çàêîí º ôóíäàìåíòàëüíîþ îñíî-
âîþ ³ îð³ºíòèðîì äëÿ ï³äçàêîííî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âåðõîâåíñòâî ô³íàíñîâîãî çàêîíó çàáåçïå÷óº óçãîäæåí³ñòü ÿê ï³äçà-
êîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òàê ³ ñêëàäîâèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ
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íîðì, ëîã³÷íå ðîçì³ùåííÿ ³ âçàºìîçâ’ÿçîê «ðîäîâèõ» ³ «âèäîâèõ» íîðì
ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ïîðóøåííÿ öüîãî ïðèíöèïó, áåçóìîâíî, çíèæóº
åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí [21, ñ. 57].

Ô³íàíñîâèé çàêîí ÿâëÿº ñîáîþ íîðìàòèâíå âèðàæåííÿ ³íòåðåñ³â äåð-
æàâè ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâî-
â³äíîñèí, ñåðåä ÿêèõ äåðæàâà çàéìàº äîì³íóþ÷å ïîëîæåííÿ. Öÿ îçíàêà
êîðåñïîíäóº ïðåäìåòí³é õàðàêòåðèñòèö³ áóäü-ÿêîãî äæåðåëà ô³íàíñîâîãî
ïðàâà. Ô³íàíñîâèé çàêîí ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ïðèéíÿòèé âèùèì
ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì äåðæàâè — ïàðëàìåíòîì, â³äáèâàº ïåâíèé
ðåçóëüòàò «äîìîâëåíîñò³» äåðæàâè ÿê îäíîãî ³ç ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí òà ³íøèõ îñ³á, ùî ïåâíèì ÷èíîì ¿é ïðîòèñòîÿòü, òà íà
ÿêèõ, ÿê ïðàâèëî, ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ øèðîêîãî êîëà îáîâ’ÿçê³â.

Íàäàþ÷è ô³íàíñîâî-ïðàâîâèì íîðìàì ôîðìó çàêîíó, äåðæàâà, ç îäíî-
ãî áîêó, ï³äêðåñëþº âàæëèâ³ñòü ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, çàâäÿêè ÿêèì
ìîá³ë³çóþòüñÿ, ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ êîøòè ïóáë³÷íèõ
ôîíä³â, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ¿¿ ôóíêö³¿, à ç ³íøîãî — ñïðèÿº
ãàðàíòóâàííþ ïðàâ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Îñîáëèâî¿ âàæ-
ëèâîñò³ öå ïîëîæåííÿ íàáóâàº ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, äå äëÿ
ïëàòíèêà ïîäàòê³â ÿê çîáîâ’ÿçàíî¿ îñîáè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ éîãî
ïðàâ ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ. Ïðè öüîìó çì³íà åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõà-
í³çìó ïîäàòêó ìîæëèâà ëèøå â ò³é ôîðì³, â ÿê³é âîíè é áóëè âñòàíîâ-
ëåí³, òîáòî ëèøå ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ (ïîäàòêîâèõ)
çàêîí³â.

Çàçâè÷àé ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âêàçóºòüñÿ, ùî çàêîí ïðèéìàºòüñÿ
âèùèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì àáî øëÿõîì ïðÿìîãî âîëåâèÿâëåííÿ
íàðîäó — íà ðåôåðåíäóì³. Àëå äëÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíó õàðàêòåðíå òå,
ùî â³í ïðèéìàºòüñÿ ò³ëüêè ïàðëàìåíòîì, òîä³ ÿê âèêîðèñòàííÿ ïðÿìî¿
äåìîêðàò³¿, à ñàìå ðåôåðåíäóìó, äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íèõ ô³íàíñ³â, ÿê ïðàâèëî, íå äîçâîëÿºòüñÿ. Íèí³ íèçêà äåðæàâ, ó òîìó
÷èñë³ é Óêðà¿íà, îáðàëè øëÿõ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî îáìåæóºòüñÿ âèêîðè-
ñòàííÿ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, à ñàìå: çàáîðîíÿºòüñÿ ïðîâå-
äåííÿ ðåôåðåíäóìó äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ ïåâíîãî êîëà
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 74 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðåôåðåí-
äóì íå äîïóñêàºòüñÿ ùîäî çàêîíîïðîåêò³â ç ïèòàíü ïîäàòê³â òà áþäæåòó
[10]. Îòæå ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî îñîáëèâ³ñòþ ô³íàíñîâîãî çàêîíó º
éîãî óõâàëåííÿ ñàìå ïàðëàìåíòîì, ùî ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè âñüîãî íà-
ðîäó êðà¿íè.

Ìè ö³ëêîì çãîäí³ ç òâåðäæåííÿì Î. Ì. Êîçèð³íà, ùî òàêà çàáîðîíà
íà âèêîðèñòàííÿ àðñåíàëó ³íñòðóìåíò³â áåçïîñåðåäíüî¿ (ïðÿìî¿) äåìî-
êðàò³¿ ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ãðîìàäÿíèí, ÿêèì áè êîìïåòåíòíèì â³í íå
áóâ, íå ìîæå äîñêîíàëî îïàíóâàòè ñêëàäíèé ìåõàí³çì ïóáë³÷íèõ
ô³íàíñ³â, à ïðèíöèïè ºäíîñò³ áþäæåòíî¿ êàñè ³ çàáîðîíè íà ñïåö³àë³çà-
ö³þ ïîäàòêó (â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïîäàòêè íå ïîâèíí³ ïðèçíà÷àòèñÿ äëÿ
êîíêðåòíèõ äåðæàâíèõ âèòðàò) íå äîçâîëÿþòü éîìó íàëåæíèìè ÷èíîì
îö³íèòè ñóñï³ëüíó êîðèñí³ñòü ââåäåííÿ òîãî àáî ³íøîãî ïîäàòêó. Âíàñë³-

Î. Î. Äìèòðèê. Ô³íàíñîâèé çàêîí: ïîíÿòòÿ é îçíàêè
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äîê öüîãî, ñòàíîâëÿ÷è ïèòàííÿ ïðî áþäæåò, îïîäàòêóâàííÿ òîùî äëÿ
ðîçãëÿäó íà ðåôåðåíäóì³, çàãàëüíèõ çáîðàõ (ñõîä³) ãðîìàäÿí, íåîáõ³äíå
ð³øåííÿ ìîæå áóòè íå ïðèéíÿòî, à öå ïîçáàâèòü äåðæàâíó âëàäó ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â ³ ïðèçâåäå äî ¿¿ ïàðàë³÷ó [6].

Ô³íàíñîâèé çàêîí, çàçâè÷àé, ðîçðîáëÿºòüñÿ çà ñïåö³àëüíîþ ïðîöåäó-
ðîþ. Öå çàáåçïå÷óº íàéðåòåëüí³øå éîãî ñêëàäàííÿ òà óâàæíèé ðîçãëÿä
ó ïàðëàìåíò³. Ïðè öüîìó ìîæíà ãîâîðèòè ïðî âñòàíîâëåííÿ: (1) ïåâíèõ
ñóá’ºêò³â, ÿêèì íàäàíî ïðàâî ùîäî âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä äî ïàðëàìåíòó
ô³íàíñîâèõ çàêîíîïðîåêò³â, òàê ³ (2) ïðàâèë ðîçðîáëåííÿ òàêèõ çàêîíî-
ïðîåêò³â, (3) ñâîºð³äíî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó òàêèõ àêò³â. Öþ îçíàêó
ðîçãëÿíåìî íà ïðèêëàä³ õàðàêòåðèñòèêè ðîçðîáëåííÿ ³ îïðàöþâàííÿ
áþäæåòíèõ òà ïîäàòêîâèõ çàêîí³â.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 6 ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 32 Áþäæåòíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè» ñàìå Óðÿä íàä³ëåíèé ïðàâîì íà ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó çàêîíó ÿê
ïðî Äåðæáþäæåò Óêðà¿íè, òàê ³ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Äåðæáþäæåòó Óê-
ðà¿íè, à òàêîæ ïîäàííÿ ¿õ íà ðîçãëÿä äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
[10; 3; 17]. Îêð³ì òîãî, àíàë³ç íîðì Êîíñòèòóö³¿ òà Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî ïðàâî ñêëàäàííÿ ïðîåêòó áþäæåòó
íàëåæèòü âèêëþ÷íî îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îäíàê öå ïîëîæåííÿ íå
âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ áðàòè ó÷àñòü ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ ³íøèì äåðæàâíèì
îðãàíàì, àëå êîîðäèíàö³þ îñòàíí³õ çä³éñíþþòü ò³ëüêè óðÿä òà ³íø³ îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ íàä³ëåí³ ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Ô³íàíñîâ³ çàêîíîïðîåêòè ðîçãëÿäàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, â ìåæàõ «çâè-
÷àéíîãî» çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó. Ïîðÿä ç òèì ìîæíà âèîêðåìèòè
ñâîºð³äí³ñòü çì³ñòó ïðîöåäóðè ¿õ ðîçãëÿäó. Íàïðèêëàä, ïåâí³ îñîáèâîñò³
ïðèòàìàíí³ ³ ï³äãîòîâö³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðîåêòó Çàêîíó Ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ïðî ùî éäåòüñÿ ó ãëàâ³ 27 Ðåãëàìåíòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [18]. Îêð³ì òîãî, ï. 4 ñò. 4 Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè çàïðîâàäæóº îñîáëèâèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â, ùî
âïëèâàþòü íà äîõîäíó òà âèäàòêîâó ÷àñòèíó áþäæåò³â. Òàêà ïðîöåäóðà
ðåãëàìåíòîâàíà ñò. 27 íàçâàíîãî êîäåêñó [3]. Ïîêàçîâî, ùî äîâîë³ ñïå-
öèô³÷íà òà ñêëàäíà ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó çàêîíó ïðî Äåðæáþäæåò ó
ïàðëàìåíò³ º âëàñòèâîþ íå ëèøå äëÿ Óêðà¿íè. Âîíà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
òàêîæ, ïðèì³ðîì, ó ßïîí³¿, Àâñòð³¿, Øâåö³¿ [19, ñ. 11–15].

ßê âáà÷àºòüñÿ, ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ ô³íàíñîâèõ çàêîí³â çà ñïåö³àëü-
íîþ ïðîöåäóðîþ çàáåçïå÷óº âñåá³÷íå ¿õ âèâ÷åííÿ, çîêðåìà ïðîâåäåííÿ
íåîáõ³äíèõ åêñïåðòèç, ïðîçîðå îáãîâîðåííÿ. Ìîæëèâ³ñòü øèðîêîãî îá-
ãîâîðåííÿ ïðîåêò³â ô³íàíñîâèõ çàêîí³â ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ, äîçâîëÿº
ùå ïðè ñòâîðåíí³ òàêîãî àêòà çàáåçïå÷èòè çáàëàíñóâàííÿ ïðèâàòíèõ ³
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â øëÿõîì ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî óðàõóâàííÿ ïðîïî-
çèö³é, ÿê³ áóëè íàäàí³ ÿê â÷åíèìè, òàê ³ ïðàêòèêàìè. Ç ö³ºþ ìåòîþ â
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ îïðèëþäíþþòüñÿ òàê³ ïðîåêòè.

Ô³íàíñîâèé çàêîí íàáóâàº ÷èííîñò³, ÿê ïðàâèëî, çà îñîáëèâîþ ïðîöå-
äóðîþ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü íèçêà ïîëîæåíü ÷èííîãî ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâ-
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ñòâà. Éäåòüñÿ ïðî ÷. 3 ñò. 27 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çã³äíî ç
ÿêîþ çàêîíè, ùî âïëèâàþòü íà ïîêàçíèêè áþäæåòó ³ ïðèéìàþòüñÿ ï³ñëÿ
15 ñåðïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó, ââîäÿòüñÿ â ä³þ íå ðàí³øå ïî-
÷àòêó áþäæåòíîãî ïåð³îäó, ùî íàñòàº çà ïëàíîâèì [3]. Îêð³ì òîãî ó ñò. 4
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî çì³íè äî áóäü-ÿêèõ åëå-
ìåíò³â ïîäàòê³â òà çáîð³â íå ìîæóòü âíîñèòèñÿ ï³çí³ø ÿê çà ø³ñòü
ì³ñÿö³â äî ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó, â ÿêîìó áóäóòü ä³ÿòè
íîâ³ ïðàâèëà òà ñòàâêè [16].

Ö³ ïîëîæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî çì³ñò ô³íàíñîâîãî çàêîíó ìàº áóòè
ãíó÷êèì, çäàòíèì àäàïòóâàòèñÿ äî êîíêðåòíèõ ô³íàíñîâèõ ïîòðåá äåð-
æàâè ³ ðåàãóâàòè íà çì³íó ñèòóàö³¿ øëÿõîì êîðåêö³¿ â³äïîâ³äíèõ ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî äîçâîëèòü çáàëàíñóâàòè ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ç
ïðèâàòíèìè. Ïðèì³ðîì, ãîâîðÿ÷è ïðî ïîäàòêîâó ñèñòåìó, îäíîçíà÷íèì
âáà÷àºòüñÿ òå, ùî ñòàá³ëüíèé, íåçì³ííèé ïîäàòîê ïðèçâåäå äî äèñïðî-
ïîðö³¿ [1, ñ. 73]. Òîìó äî ñêëàäó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ìîæëèâî âêëþ÷àòè
òàê³ ç ïîäàòê³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü øâèäêî çá³ëüøóâàòè íàäõîäæåííÿ äî
áþäæåòó ó ðàç³ âèíèêíåííÿ òàêî¿ ïîòðåáè [14, ñ. 25].

Ñïðàâåäëèâîþ ç öüîãî ïðèâîäó º äóìêà Ë. Ê. Âîðîíîâî¿, ÿêà ñòâåðä-
æóº, ùî, çàçâè÷àé, çàêîí â³äçíà÷àºòüñÿ ñòàá³ëüíèì õàðàêòåðîì ³ òðèâà-
ëèì ³ñíóâàííÿì, àëå çàêîíè, ÿê³ ðåãóëþþòü ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè â óìî-
âàõ ïåðåõ³äíîãî äî ðèíêó ïåð³îäó, íå ìîæóòü ³ñíóâàòè äîâãî. Âèðàæàþ÷è
ó êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè, ô³íàíñîâ³
çàêîíè çì³íþþòüñÿ äóæå ÷àñòî [4, ñ. 52]. Ïðî ïîñò³éíèé äèíàì³÷íèé ðîç-
âèòîê ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèé äàº çìîãó äåðæàâ³ ñâîº÷àñíî
ðåàãóâàòè íà øâèäê³ åêîíîì³÷í³ çì³íè, ãîâîðèòü ³ Î. Ï. Îðëþê
[15, ñ. 113]. Îòæå, ô³íàíñîâèé çàêîí ìàº çì³íþâàòèñÿ ï³ä âïëèâîì åêî-
íîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàäàºòüñÿ, à ³íîä³ é ìîæå ñòèìóëþâàòè ¿¿ ðîçâè-
òîê. Îäíàê òðåáà ùå ðàç àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî áóäü-ÿê³ çì³íè
äî ô³íàíñîâèõ çàêîí³â ìàþòü áóòè âèâàæåíèìè ³ íàëåæíèìè ÷èíîì îá-
´ðóíòîâàíèìè. Òîìó ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ãíó÷êîñò³, äèíàì³çìó
ô³íàíñîâîãî çàêîíó êîðåñïîíäóº òàêà îçíàêà, ÿê éîãî ñòàá³ëüí³ñòü.

Íå âèïàäêîâî äåÿê³ â÷åí³ ç ö³ºþ õàðàêòåðèñòèêîþ ïîâ’ÿçóþòü ³íøó
îñîáëèâ³ñòü ô³íàíñîâîãî çàêîíó — ñòàá³ëüí³ñòü éîãî ³ñíóâàííÿ, òðè-
âàë³ñòü ïåð³îäó ä³¿. Ó òîé æå ÷àñ ïðîáëåìà ñòàá³ëüíîñò³ º äîñèòü ñêëàä-
íîþ äëÿ âèð³øåííÿ, ïðîòå áåçóìîâíî íåîáõ³äíîþ [11, ñ. 61]. Íåçâàæàþ-
÷è íà îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü êîæíîãî ðîêó ïðèéìàòè çàêîí ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò, à òàêîæ, çà ïåâíèõ îáñòàâèí, ïåðåãëÿäó ïðàâîâîãî ìå-
õàí³çìó ïîäàòêó, ùî äîçâîëÿº êðàùå ðåàãóâàòè íà çì³íè ó ïðîâàäæåíí³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, îñíîâè ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â ìàþòü áóòè ñòàá³ëüíèìè. Âèìîãà ñòàá³ëüíîñò³
ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íàáóâàº îñòàíí³ì ÷àñîì îñîáëèâîãî ïðàêòè÷íîãî çâó÷àííÿ ³ îñîá-
ëèâî ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ âèçíà÷åíîñò³ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó, ³ç
ïîñèëåííÿì òåíäåíö³é çàëó÷åííÿ ³íâåñòîð³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàéâàæëèâ³-
øèõ ïðîåêò³â ³ ïðîãðàì ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà. Îäíàê ïðî ñòàá³ëüí³ñòü

Î. Î. Äìèòðèê. Ô³íàíñîâèé çàêîí: ïîíÿòòÿ é îçíàêè
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ô³íàíñîâîãî çàêîíó ñüîãîäí³ ãîâîðèòè çàðàíî. Íàïðèêëàä, äî Ïîäàòêîâî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÿêèé áóëî óõâàëåíî 2 ãðóäíÿ 2010 ð. ³ ââåäåíî â ä³þ
ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð., à çíà÷èòü — ç ïîðóøåííÿì ïðèíöèïó ñòàá³ëüíîñò³),
ç ãðóäíÿ 2010 ðîêó ïî ÷åðâåíü 2012 ðîêó áóëè âíåñåí³ çì³íè äâàäöÿòüìà
äâîìà çàêîíàìè. Ïðè öüîìó ÷åðåç äâàäöÿòü îäèí äåíü ï³ñëÿ éîãî çàòâåð-
äæåííÿ, òîáòî ùå äî ââåäåííÿ ó ä³þ êîäåêñó, âæå áóëè âíåñåí³ çì³íè.
Ïðîòÿãîì 2011 ðîêó âíîñèëèñÿ êîðåêòèâè ø³ñòíàäöÿòüìà çàêîíàìè, à çà
ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ 2012 — ï’ÿòüìà çàêîíàìè.

×³òê³ñòü ³ âèçíà÷åí³ñòü íîðì — îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ðèñ ô³íàíñî-
âîãî çàêîíó. Ñóòü ö³º¿ îçíàêè ç’ÿñóºìî íà ïðèêëàä³ ðåãóëþâàííÿ ñïðàâ-
ëÿííÿ ïîäàòê³â. Òàê, ùå À. Ñì³ò íàãîëîøóâàâ, ùî ïîäàòîê, ÿêèé çîáî-
â’ÿçàíà ñïëà÷óâàòè êîæíà îêðåìà îñîáà, ìàº áóòè òî÷íî âèçíà÷åíèì, à
íå äîâ³ëüíèì. Òåðì³í ñïëàòè, ñïîñ³á ïëàòåæó, ñóìà ïëàòåæó — âñå öå
ïîâèííî áóòè ÿñíî é ÷³òêî âñòàíîâëåíî äëÿ ïëàòíèêà ³ äëÿ áóäü-ÿêî¿
³íøî¿ îñîáè...» [20, ñ. 341]. Öÿ òåçà º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ ùå é äî-
íèí³, îñê³ëüêè íåâèçíà÷åí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî
ïëàòíèê ïîäàòê³â ïîïàäàº ï³ä âëàäó çáèðà÷³â ïîäàòê³â, ñïðèÿº ðîçâèòêó
çóõâàëîñò³ é ï³äêóïíîñò³ îñòàíí³õ. Â óìîâàõ íåçðîçóì³ëîñò³ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ â ö³ëîìó, ¿¿ íåñòàá³ëüíîñò³ é íåïåðåäáà÷óâàíîñò³ äîñèòü
ñêëàäíî ïðèéìàòè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ é áóäóâàòè ñòðàòåã³þ á³çíåñó
[14, ñ. 25].

Äî ðå÷³, äîñòåìåííî âèçíà÷åíèì ìàº áóòè ³ áþäæåòíèé çàêîí, ÿêèé
º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ñâîº÷àñíîãî ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ
êîøò³â, ÿê³ íàä³éøëè äî áþäæåòó. Îòæå äî ô³íàíñîâîãî çàêîíó ìàþòü
âñòàíîâëþâàòèñÿ ºäèí³ âèìîãè, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî éîãî âèçíà÷åíîñò³. Öÿ
îáñòàâèíà, ïîðÿä ³ç çàçíà÷åíèì, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äèôåðåíö³àö³¿
ô³íàíñîâèõ çàêîí³â. Çàëåæíî â³ä òîãî, íà ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ â³äíîñèí —
ïîäàòêîâèõ, áþäæåòíèõ, áàíê³âñüêèõ, âàëþòíèõ òîùî — áóäå ñïðÿìîâà-
íèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, éîãî çì³ñò áóäå ð³çíèòèñÿ. ² öÿ âèìîãà º âêðàé
ïðèíöèïîâîþ, îñê³ëüêè âàæëèâî â³ä³éòè â³ä «³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâ-
ñòâà», âêëþ÷åííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî ïðàâà äî áþäæåòíèõ òà íå ô³íàíñî-
âèõ çàêîí³â, à áþäæåòíèõ — äî ïîäàòêîâèõ çàêîí³â òîùî.

Ïîêàçîâî, ùî ñüîãîäí³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî äâà â³äíîñíî ñôîðìîâàí³
ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ð³çíîâèä³â ô³íàíñîâèõ çàêîí³â. Ïî-ïåð-
øå, éäåòüñÿ ïðî ÷èíí³ çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè äî çì³ñòó áþäæåòíîãî çàêîíó.
Òàê, ó ñò. 40 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âêàçàíî, ÿê³ ïîëîæåííÿ
ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ ó Çàêîí³ ïðî Äåðæáþäæåò Óêðà¿íè [3]. Ïî-äðóãå,
ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî çì³ñò ïîäàòêîâîãî çàêîíó. Òàê, ó ñò. 7 Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî çàãàëüí³ çàñàäè âñòàíîâëåííÿ ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â [16].

Íàñòóïíîþ îçíàêîþ ô³íàíñîâîãî çàêîíó º ðåàë³ñòè÷í³ñòü ³ îá’ºê-
òèâí³ñòü ïðèïèñ³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ â íüîìó. Àêòóàëüí³ñòü öüîãî àñïåêòó â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ íå âèêëèêàº ñóìí³âó. ² ïîâ’ÿçàíî öå, â ïåðøó ÷åðãó,
ç âèïàäêàìè âèêîðèñòàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè íàäàíèõ ïîâíîâà-
æåíü ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïîïóë³ñòñüêèõ ö³ëÿõ, çîêðåìà çàê-
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ð³ïëåííÿ ó çàêîí³ ïðî Äåðæáþäæåò ïîêàçíèê³â, ÿêèõ ðåàëüíî äîñÿãòè íå
ìîæíà. Àëå, áåçóìîâíî, òðåáà âèõîäèòè, çîêðåìà ïðè ðîçðîáö³ ïðîåêòó
çàêîíó ïðî Äåðæáþäæåò, ç ðåàë³é ñüîãîäåííÿ. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî
â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè áþäæåòíà ñèñòåìà ìàº
ñòâîðþâàòèñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó îá´ðóíòîâàíîñò³, ÿêèé îçíà÷àº ôîðìó-
âàííÿ áþäæåòó íà ðåàë³ñòè÷íèõ ìàêðîïîêàçíèêàõ åêîíîì³÷íîãî ³ ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà ðîçðàõóíêàõ íàäõîäæåíü ³ âèòðàò áþä-
æåòó. ¯õ ôîðìóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ çàòâåðäæåíèõ ìåòîäèê òà
ïðàâèë [3].

Îòæå ñüîãîäí³ ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü äî-
ñòàòí³õ ï³äñòàâ äëÿ âèä³ëåííÿ ñåðåä óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â — äæåðåë ô³íàíñîâîãî ïðàâà ô³íàíñîâîãî çàêîíó, ÿêèé ñïðÿ-
ìîâàíèé íà ðåãóëþâàííÿ øèðîêîãî êîëà â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìàº âåðõîâåíñòâî ñòîñîâíî ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéìàºòüñÿ òà íàáóâàº ÷èííîñò³ çà îñîáëèâîþ ïðîöå-
äóðîþ, â³äáèâàº íîðìàòèâíå âèðàæåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó ñôåð³ ïóá-
ë³÷íèõ ô³íàíñ³â, ïîºäíóº ãíó÷ê³ñòü òà ñòàá³ëüí³ñòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òà ì³ñòèòü ÷³òê³, âèçíà÷åí³, ðåàë³ñòè÷í³ é îá’ºêòèâí³ ïðèïè-
ñè. Âèçíà÷àþ÷è ïîíÿòòÿ òà îçíàêè ô³íàíñîâîãî çàêîíó, íåîáõ³äíî âðàõî-
âóâàòè ñó÷àñíå éîãî ïîëîæåííÿ â ñèñòåì³ äæåðåë ô³íàíñîâîãî ïðàâà,
âèçíàííÿ çà íèì îñíîâíî¿ ³ íàéá³ëüø äîñêîíàëî¿ ôîðìè îá’ºêòèâ³çàö³¿
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, à òàêîæ óðàõóâàííÿ éîãî çì³ñòîâíèõ õàðàêòå-
ðèñòèê â ìåæàõ îáðàíîãî Óêðà¿íîþ êóðñó íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿
äåðæàâè.
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Dmótrók O. A. F³nanc³al law: the concept and characters. — Article.
The article is devoted characteristics of financial law. The latter making the regulation

of relations in the sphere of public finance, the rule in relation to other regulations,
adoption and entry into force by a special procedure, reflecting the normative expression
of state interests in public finance, the combination of flexibility and stability, the presence
of its content clear, defined, realistic standards for mobilization, allocation and use of
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ÓÄÊ 347.73

Ñ. Î. Í³ùèìíà

Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ¯
Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÄÅÐÆÀÂÈ ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â ÂËÀÄÈ

Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó äåðæàâè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ï³äâèùåííÿì ðîë³
äåðæàâè â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ïîñèëåííÿì áîðîòüáè ç êî-
ðóïö³ºþ òà ïðàâîïîðóøåííÿìè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Òîìó îá’ºêòèâíî
çðîñòàþòü çíà÷åííÿ òà ðîëü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü º îäíèì ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ âàæåë³â óïðàâ-
ë³ííÿ ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ, îñê³ëüêè åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà äåðæàâè
çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ ³íñòðóìåíò³â. Íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïåðåæèâàº çíà÷í³ çì³íè, ùî ïîâ’ÿçàíî
ç ïðèíöèïîâî íîâèì õàðàêòåðîì òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí, ðîçâèòêîì
ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³. Ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ðîçìåæóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè, òîìó äîñèòü
ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é ð³çíèõ êîíò-
ðîëüíèõ îðãàí³â ïðåäñòàâíèöüêî¿, âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ðîë³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÿê ñêëàäîâî¿
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, îêðåñëåííÿ
îñíîâíèõ ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðè éîãî çä³éñíåíí³.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º
êîíòðîëü çà ð³çíèìè ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Áóäü-ÿêà äåðæàâà
ñâ³òó íå ìîæå åôåêòèâíî ôóíêö³îíóâàòè, çä³éñíþâàòè ïðèòàìàíí³ ¿é
ôóíêö³¿ òà âèêîíóâàòè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ, ÿêùî âîíà íå çàáåçïå÷åíà
ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

Îäíèì ³ç çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â äåðæàâè òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè º ô³íàíñîâèé êîíòðîëü,
çàâäÿêè ÿêîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ çâîðîòíèé çâ’ÿçîê ì³æ çàïëàíîâàíèìè òà
äîñÿãíóòèìè ðåçóëüòàòàìè. Å. Î. Âîçíåñåíñüêèé íàãîëîøóâàâ íà âçàºìî-
îáóìîâëåíîñò³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [18, ñ. 43].
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Êîíòðîëü äåðæàâè òà ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü â ãàëóç³ ô³íàíñ³â,
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí îòðèìàâ ó íàóö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà íàçâó «ô³íàíñî-
âèé êîíòðîëü». Íàÿâí³ñòü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³-
ñòþ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ô³íàíñ³â: ðîçïîä³ëü÷î¿, ðåãóëþþ÷î¿ òà
êîíòðîëüíî¿ [22, ñ. 135].

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü º ðåçóëüòàòîì ä³¿ åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â, òîáòî
íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà ñóñï³ëüíèì âèðîáíèöòâîì ³ ðîçïî-
ä³ëîì ïðîäóêò³â, ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì òðóäîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ,
ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â. Â³í ñêåðîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî-
ãî òà ïðèâàòíîãî âèðîáíèöòâà, îõîïëþº âèðîáíè÷ó i íåâèðîáíè÷ó ñôåðè,
âò³ëþºòüñÿ çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â [20, ñ. 81] i ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè.

Ô³íàíñîâîìó êîíòðîëþ â³äâåäåíà îñîáëèâà, êîîðäèíóþ÷à ðîëü, ÿêà
îõîïëþº êîìïëåêñ òèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, òîáòî ó ïðî-
öåñ³ ôîðìóâàííÿ, ö³ëüîâîãî ðîçïîä³ëó òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
ïåâíèõ ôîíä³â êîøò³â.

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü áóäó÷è îäí³ºþ ³ç çàâåðøàëüíèõ ñòàä³é óïðàâ-
ë³ííÿ ô³íàíñàìè, íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè,
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà íåîáõ³äíîþ óìîâîþ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ
ô³íàíñîâèìè â³äíîñèíàìè ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ â äåê³ëüêîõ àñïåêòàõ:

— ÿê êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ô³íàíñ³â;
— ÿê îäèí ç âèä³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ;
— ÿê ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òà ñèñòåìà ¿õ íàãëÿäó;
— ÿê ôóíêö³ÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè â³äíîñèíàìè;
— ÿê ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ êîíòðîëþþ÷èìè îðãà-

íàìè.
Ñêëàäí³ñòü ðîçóì³ííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîþ çóìîâëåíà ñêëàäí³ñòþ

ñàìèõ ô³íàíñ³â. ²ñíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ îá’ºêòèâíî çóìîâëåíî
íàÿâí³ñòþ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿, ÿêà ïðèòàìàííà ô³íàíñàì. ßê ³íñòðóìåíò
ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ äîõîä³â ³ ôîíä³â, âîíè îá’ºêòèâ-
íî â³äîáðàæàþòü õ³ä ðîçïîä³ëü÷îãî ïðîöåñó. Öÿ ôóíêö³ÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó
êîíòðîë³ çà ðîçïîä³ëåííÿì âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ïî â³äïîâ³ä-
íèõ ôîíäàõ ³ âèòðà÷àííÿì ¿õ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.

Ô³íàíñè º îñíîâîþ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â áóäü-ÿê³é ñôåð³, â³äîáðà-
æàþòü ¿¿ ìàòåð³àëüíó ðåçóëüòàòèâí³ñòü, à ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â³äîáðà-
æàº ïðîöåñ ðóõó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ïî÷èíàþ÷è ç³ ñòàä³¿ ¿õ ôîðìóâàí-
íÿ, ùî íåîáõ³äíî äëÿ ïî÷àòêó çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â áóäü-ÿê³é ñôåð³
ïóáë³÷íîãî æèòòÿ, ³ çàâåðøóþ÷è îäåðæàííÿì ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ô³íàíñ³â ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç áàãàòîãðàííó
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ô³íàíñîâ³é êîíòðîëü îõîïëþº ñâî¿ì âïëèâîì ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî
âèíèêàþòü ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ó ïðîöåñ³ ñôîðìóâàííÿ,
ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â [23, ñ. 38].
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Êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ô³íàíñ³â º âëàñòèâ³ñòþ ñàìèõ ô³íàíñ³â ³ âèñòó-
ïàº áàçèñîì ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à ô³íàíñîâèé êîíò-
ðîëü º ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³çàö³é, ùî éîãî çä³éñíþþòü
[19, ñ. 80].

Ñóòí³ñòü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñóá’ºêò óïðàâ-
ë³ííÿ ô³íàíñàìè çä³éñíþº ïåðåâ³ðêó òîãî, ÿê îá’ºêò, ùî óïðàâëÿºòüñÿ
(äåðæàâíèé àáî ì³ñöåâèé îðãàí, áþäæåòíà îðãàí³çàö³ÿ, ï³äïðèºìñòâî
áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³), äîòðèìóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâà.

Çíà÷åííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïåðåâ³ðö³: ïî-ïåðøå,
äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó â ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè, ãðîìàäÿíàìè òà, ïî-äðóãå, åêîíîì³÷íî¿ îáóìîâëåíîñò³ òà
åôåêòèâíîñò³ ä³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ, â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ çàâäàííÿì äåðæàâè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, â³í º âàæëèâèì ñïîñîáîì çà-
áåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ ñó÷àñíî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷óâàòè çàêîíí³ñòü ³ ô³íàí-
ñîâó äèñöèïë³íó, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü âèìîã, óñòàíîâëåíèõ
çàêîíîäàâñòâîì ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó äåðæàâè ³
îáîâ’ÿçîê äîòðèìóâàòèñÿ ¿õ óñ³ìà ó÷àñíèêàìè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí
[20, ñ. 82].

Îòæå, ô³íàíñîâèé êîíòðîëü — öå ðåãëàìåíòîâàíà ïðàâîâèìè íîð-
ìàìè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ, ì³ñöåâèõ òà ³íøèõ ïóáë³÷íèõ îðãàí³â çà
ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ç ïåðåâ³ðêè ñâîº-
÷àñíîñò³ é òî÷íîñò³ ïëàíóâàííÿ, îá´ðóíòîâàíîñò³ ³ ïîâíîòè íàäõîäæåííÿ
êîøò³â ó â³äïîâ³äí³ ôîíäè, ïðàâèëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàí-
íÿ [20, ñ. 82].

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó äâîõ àñïåêòàõ:
1) ÿê ñóâîðî ðåãëàìåíòîâàíó ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ êîíòðîëþþ÷èõ

îðãàí³â çà äîòðèìàííÿì ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà ô³íàíñîâî¿ äèñ-
öèïë³íè âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;

2) ÿê íåâ³ä’ºìíèé åëåìåíò óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè òà ãðîøîâèìè ïî-
òîêàìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ô³íàíñîâèõ îïå-
ðàö³é [25].

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çä³éñíþþòü îðãàíè çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿
êîìïåòåíö³¿: îðãàíè äåðæàâè, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè òà ñèñòåìà óïîâíîâà-
æåíèõ îðãàí³â.

Ñóá’ºêòè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîä³ëÿþòü íà äâ³ ãðóïè: êîíòðîëþ-
þ÷³ îðãàíè òà ï³äêîíòðîëüí³ ñóá’ºêòè. Êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè çä³éñíþþòü
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, âèñòóïàþ÷è â³ä ³ìåí³ äåðæàâè àáî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëà-
äè, òîáòî çä³éñíþþòü ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ òà ìàþòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ.
¯õ êîìïåòåíö³ÿ òà çàâäàííÿ êîíòðîëþ ÷³òêî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì.

Îá’ºêòîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíò-
ðîëüíîãî ñóá’ºêòà ùîäî äîö³ëüíîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà ö³ëüîâîãî âèêîðè-
ñòàííÿ êîøò³â, ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â, ïðàâèëüíîñò³ âåäåííÿ äîêóìåí-
òàö³¿, äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ òîùî.
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Äèñêóñ³éíèì íà ñüîãîäí³øí³é äåíü çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî íà-
ëåæí³ñòü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äî Çàãàëüíî¿ àáî Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè
ô³íàíñîâîãî ïðàâà. ßê çàçíà÷àº Å. Ä. Ñîêîëîâà, íîðìè, ùî ðåãóëþþòü
áþäæåòíèé, ïîäàòêîâèé òà ³íø³ âèäè êîíòðîëþ, ìàþòü áóòè âèä³ëåí³ ç
â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè òà îá’ºäíàí³ â
ºäèíó ñòðóêòóðó ç íîðìàìè Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè, ùî ðåãóëþþòü ô³íàíñî-
âèé êîíòðîëü, ³ çàéíÿòè â³äïîâ³äíå ì³ñöå â Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ êóðñ³â
ô³íàíñîâîãî ïðàâà [22, ñ. 154]. ²íø³ äîñë³äíèêè ïðîïîíóþòü àáî ïîä³ëèòè
çì³ñò ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ì³æ öèìè ÷àñòèíàìè [21, ñ. 127], àáî âçàãàë³
ïåðåíåñòè ³íñòèòóò ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äî Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè, îñê³ëü-
êè â³í º ïîñò³éíî ïðàöþþ÷èì ó äåðæàâ³ ìåõàí³çìîì ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ [17, ñ. 106; 20, ñ. 81].

Îðãàíàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè) º îðãà-
íè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ âõîäÿòü êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ òà îðãàíè, ñïåö³àëü-
íî ñòâîðþâàí³ äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ùîäî ï³äêîíòðîëü-
íèõ ñóá’ºêò³â ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè ñòàíó äîòðèìàííÿ íèìè ô³íàíñîâîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Óñ³ îðãàíè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿íè ìîæíà êëàñèô³êóâàòè:
çà êîìïåòåíö³ºþ:
— çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ — îðãàíè, ô³íàíñîâèé êîíòðîëü äëÿ ÿêèõ

º ëèøå ÷àñòèíîþ ïîâíîâàæåíü, òîáòî íå º îñíîâíèì íàïðÿìîì ä³ÿëü-
íîñò³;

— ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ — îðãàíè, ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äëÿ
çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ;

çà ð³âíåì:
— çàãàëüíîäåðæàâí³ — ðîçïîâñþäæóþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà âñþ

òåðèòîð³þ äåðæàâè;
— ì³ñöåâ³ — ìàþòü ô³íàíñîâî-êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ â îêðåìèõ

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ òîùî.
Ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî êîíò-

ðîëþ áàçóþòüñÿ íà íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè òà Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Çã³äíî ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íàëåæàòü:

— ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â;
— çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà âíåñåííÿ çì³í äî

íüîãî; êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåííÿ ùîäî çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ;

— çàòâåðäæåííÿ ð³øåíü ïðî íàäàííÿ Óêðà¿íîþ ïîçèê ³ åêîíîì³÷íî¿
äîïîìîãè ³íîçåìíèì äåðæàâàì òà ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, à òàêîæ
ïðî îäåðæàííÿ Óêðà¿íîþ â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ, áàíê³â ³ ì³æíàðîäíèõ
ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é ïîçèê, íå ïåðåäáà÷åíèõ Äåðæàâíèì áþäæåòîì
Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì;

— ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè Íàö³îíàëü-
íîãî áàíêó Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;
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— ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ïîëîâèíè ñêëàäó Ðàäè Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè;

— çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ.
Ñòàòòÿ 109 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàâñòâà:

— âèçíà÷åííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä;
— ðîçãëÿä ïðîåêòó òà ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óê-

ðà¿íè;
— âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè;
— âèêîíàííÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³

øëÿõîì çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè (âêëþ÷àþ÷è çâ³òè ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó ïðî âèêîðèñòàííÿ íèìè áþäæåòíèõ êîøò³â òà ðåçóëüòàòè âè-
êîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì);

— ðîçãëÿä ð³÷íîãî çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò Óêðà¿íè;

— âèêîðèñòàííÿ êðåäèò³â (ïîçèê), ùî çàëó÷àþòüñÿ äåðæàâîþ â³ä ³íî-
çåìíèõ äåðæàâ, áàíê³â ³ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é.

Çã³äíî ñò. 12 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
âñòàíîâëþº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè òà çáîðè ³
âèçíà÷àº:

— ïåðåë³ê çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â;
— ïåðåë³ê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, óñòàíîâëåííÿ ÿêèõ íàëåæèòü

äî êîìïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä;
— åëåìåíòè ïîäàòêó òà ï³ëüãè ùîäî çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³

çáîð³â;
— åëåìåíòè ïîäàòêó òà ï³ëüãè ùîäî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â.
Ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ

Óêðà¿íè (ñò. 106):
— ïðèçíà÷àº ïîëîâèíó ñêëàäó Ðàäè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè;
— óòâîðþº, ðåîðãàí³çîâóº òà ë³êâ³äóº çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà

Óêðà¿íè ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
— ñêàñîâóº àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà àêòè Ðàäè ì³í³ñòð³â

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;
— î÷îëþº Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè;
— ï³äïèñóº çàêîíè, ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè;
— ìàº ïðàâî âåòî ùîäî ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â ³ç

íàñòóïíèì ïîâåðíåííÿì ¿õ íà ïîâòîðíèé ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çã³äíî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó

Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» [9]:
— çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ òà ïîäàò-

êîâî¿ ïîë³òèêè; ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ïðàö³ é çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó, îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè, îõîðîíè ïðèðîäè, åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ;
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— ðîçðîáëÿº ³ çä³éñíþº çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî,
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè;

— ðîçðîáëÿº ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ³ çàáåç-
ïå÷óº âèêîíàííÿ çàòâåðäæåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè, ïîäàº Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çâ³ò ïðî éîãî
âèêîíàííÿ.

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü íà ì³ñöÿõ çàáåçïå÷óþòü Âåðõîâíà Ðàäà Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ðàäà Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
òà ³íø³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³äíåñåíî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü
ÀÐÊ; ðîçðîáëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì íà îñíîâ³ ºäèíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè.

Çã³äíî ñò. 119 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ çàáåçïå÷óþòü:

— âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

— âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ïðîãðàì îõîðîíè äîâê³ëëÿ, à â ì³ñöÿõ
êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí —
òàêîæ ïðîãðàì ¿õ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó;

— ï³äãîòîâêó òà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ áþä-
æåò³â;

— çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â òà ïðîãðàì;
— âçàºìîä³þ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— ðåàë³çàö³þ ³íøèõ íàäàíèõ äåðæàâîþ, à òàêîæ äåëåãîâàíèõ â³äïî-

â³äíèìè ðàäàìè ïîâíîâàæåíü.
Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà áåçïîñåðåäíüî àáî ÷å-

ðåç óòâîðåí³ íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óïðàâëÿþòü ìàé-
íîì, ùî º â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³; çàòâåðäæóþòü ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ;
çàòâåðäæóþòü áþäæåòè â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü ³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; âñòàíîâëþþòü ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³
çáîðè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó òîùî [1].

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [7] âèçíà-
÷åí³ òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ó ãàëóç³ áþä-
æåòó, ô³íàíñ³â ³ ö³í:

— çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî;
— çàòâåðäæåííÿ çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó;
— âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â;
— óòâîðåííÿ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåíü ïðî ö³ ôîíäè;
— ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî çä³éñíåííÿ ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü;
— ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ïåðåäà÷³ êîøò³â ç â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî

áþäæåòó;
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— ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî íàäàííÿ ï³ëüã ïî ì³ñöåâèõ ïîäàòêàõ ³ çáî-
ðàõ;

— âñòàíîâëåííÿ äëÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëå-
æàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðîç-
ì³ðó ÷àñòêè ïðèáóòêó, ÿêà ï³äëÿãàº çàðàõóâàííþ äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó;

— çä³éñíåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ç
ì³ñöåâîãî áþäæåòó;

— çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ö³í ³
òàðèô³â;

— ñïðèÿííÿ çä³éñíåííþ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà â³äïîâ³äí³é òåðè-
òîð³¿ òîùî.

Ðàõóíêîâà ïàëàòà çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [1].

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó» [6] âèçíà÷í³ îñíîâí³ ¿¿
ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ òàêèõ çàâäàíü:

— îðãàí³çàö³ÿ ³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñíèì âèêîíàííÿì âè-
äàòêîâî¿ ÷àñòèíè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, âèòðà÷àííÿì áþäæåò-
íèõ êîøò³â, ó òîìó ÷èñë³ êîøò³â çàãàëüíîäåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, çà
îáñÿãàìè, ñòðóêòóðîþ òà ¿õ ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì;

— çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà óòâîðåííÿì ³ ïîãàøåííÿì âíóòð³øíüîãî ³
çîâí³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³
âèäàòê³â äåðæàâíèõ êîøò³â, âàëþòíèõ òà êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;

— êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ùîäî íàäàííÿ Óêðà¿íîþ ïî-
çèê ³ åêîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì äåðæàâàì, ì³æíàðîäíèì îðãàí³çà-
ö³ÿì, ïåðåäáà÷åíèõ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè;

— êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ òà ñâîº÷àñí³ñòþ ðóõó êîøò³â Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè òà êîøò³â ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â â óñòàíîâàõ Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà óïîâíîâàæåíèõ áàíêàõ;

— àíàë³ç âñòàíîâëåíèõ â³äõèëåíü â³ä ïîêàçíèê³â Äåðæàâíîãî áþäæå-
òó Óêðà¿íè òà ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ïðî ¿õ óñóíåííÿ, à òàêîæ ïðî óäîñ-
êîíàëåííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â ö³ëîìó;

— ðåãóëÿðíå ³íôîðìóâàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ¿¿ êîì³òåò³â ïðî
õ³ä âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ñòàí ïîãàøåííÿ âíóò-
ð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè, ïðî ðåçóëüòàòè çä³éñíåííÿ ³íøèõ
êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é òîùî.

Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè ç êîíòðîëþ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³:

— çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ íà îáñëóãîâóâàííÿ ³ ïîãàøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó;

— ïîäàííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âèñíîâê³â òà ïðîïîçèö³é ùîäî
ñòàíó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà ï³äñóìêàìè
êîæíîãî êâàðòàëó [2].

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè áóäóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè [10].
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Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿, áþäæåòíî¿, ïîäàòêîâî¿, ìèòíî¿ ïîë³òèêè,
ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, êàçíà÷åéñüêîãî
îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, âèïóñêó ³
ïðîâåäåííÿ ëîòåðåé, îðãàí³çàö³¿ òà êîíòðîëþ çà âèãîòîâëåííÿì ö³ííèõ
ïàïåð³â, äîêóìåíò³â ñóâîðî¿ çâ³òíîñò³, âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà, âèêîðè-
ñòàííÿ òà çáåð³ãàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ,
äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ òà íàï³âäîðîãîö³ííîãî
êàì³ííÿ, ¿õ îá³ãó òà îáë³êó, ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííÿ
òåðîðèçìó.

Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè (Êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè)
ä³º íà ï³äñòàâ³ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó êàçíà÷åéñüêó ñëóæáó Óêðà¿íè
[11] òà º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿ-
ìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

Êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè óòâîðþºòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, º ó÷àñíèêîì
ñèñòåìè åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.

Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè (Äåðæô³í³íñïåêö³ÿ Óêðà¿-
íè) º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìî-
âóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çàáåç-
ïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ, à òàêîæ âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿¿ ôîðìóâàííÿ [12].

Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿íè (ÄÏÑ Óêðà¿íè) çä³éñíþº
ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæ-
áó â Óêðà¿í³» [4] òà «Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó
Óêðà¿íè» [13]. ÄÏÑ Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè, à òàêîæ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà âèðîáíèöò-
âîì òà îá³ãîì ñïèðòó, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ³ òþòþíîâèõ âèðîá³â, çä³éñíþº
ì³æãàëóçåâó êîîðäèíàö³þ ó ö³é ñôåð³.

Äåðæàâíà ïðîá³ðíà ñëóæáà Óêðà¿íè (Ïðîá³ðíà ñëóæáà Óêðà¿íè)
âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà óòâîðþºòüñÿ äëÿ
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ïðîá³ðíîãî êîíòðî-
ëþ [14].

Ïðîá³ðíà ñëóæáà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü
çä³éñíþº äåðæàâíèé ïðîá³ðíèé êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â, äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî
óòâîðåííÿ, íàï³âäîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ (äàë³ — äîðîãîö³ííå êàì³ííÿ),
âèðîá³â ç íèõ òà ìàòåð³àë³â, ùî ¿õ ì³ñòÿòü, ïðîâîäèòü ó ìåæàõ ñâî¿õ
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ïîâíîâàæåíü ïåðåâ³ðêè äîäåðæàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðè âèêîíàíí³
îïåðàö³é, çä³éñíåíí³ îá³ãó òà îáë³êó çàçíà÷åíèõ ö³ííîñòåé.

Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè (Äåðæìèòñëóæáà Óêðà¿íè) âõî-
äèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà óòâîðþºòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè [15].

Äåðæìèòñëóæáà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü
îðãàí³çîâóº òà çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ ðåã³îíàëüíèìè ìèòíèöÿìè, ìèòíè-
öÿìè êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ñóá’ºêòàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ãðîìàäÿíàìè óñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó ïåðåì³ùåííÿ òî-
âàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, çàñòîñóâàííÿ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó çàõîä³â òàðèôíîãî òà íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðè ïåðåì³ùåíí³ òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ é
ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ îïåðàö³é ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ.

Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà-
áåçïå÷óº ñòàá³ëüí³ñòü ãðîøîâî¿ îäèíèö³ Óêðà¿íè; ïðîâîäèòü ãðîøîâî-
êðåäèòíó ïîë³òèêó; ìîíîïîëüíî çä³éñíþº åì³ñ³þ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè
Óêðà¿íè òà îðãàí³çóº ¿¿ îá³ã òîùî [8].

Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã (Äåðæ-
ô³íïîñëóã) º ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã òà áåðå ó÷àñòü ó ôîðìó-
âàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïî-
ñëóã; ðîçðîáëåíí³ ³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïî-
ñëóã òà âèð³øåíí³ ñèñòåìíèõ ïèòàíü ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ; ñïðèÿííÿ ³íòåã-
ðàö³¿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã â ºâðîïåéñüêèé òà ñâ³òîâèé ðèíêè ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã òîùî [16].

Íàâåäåíèé ïåðåë³ê îðãàí³â, ÿê³ ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, íå º âè÷åðïíèì.

Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº àóäèò — ïðîôåñ³éíèé íåçàëåæíèé ô³íàí-
ñîâèé êîíòðîëü, ïðàâîâ³ çàñàäè çä³éñíåííÿ ÿêîãî çàêëàäåí³ ó Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü» [5].

Àóäèòîðñüêà ïàëàòà Óêðà¿íè ôóíêö³îíóº ÿê íåçàëåæíèé îðãàí,
ôîðìóºòüñÿ íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ øëÿõîì äåëåãóâàííÿ äî ¿¿ ñêëàäó
äåñÿòè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ àóäèòîð³â ç áåçïåðåðâíèì ñòàæåì àóäè-
òîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ìåíøå ï’ÿòè ðîê³â, ïðåäñòàâíèê³â ôàõîâèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ îðãàí³çàö³é àóäèòîð³â òà äåñÿòè ïðåäñòàâ-
íèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïî îäíîìó â³ä Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè, Äåðæàâ-
íî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, Äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà
ôîíäîâîãî ðèíêó, Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã, Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè òà Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿.

Àóäèòîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü — ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà âêëþ÷àº
â ñåáå îðãàí³çàö³éíå ³ ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ àóäèòó, ïðàêòè÷íå âèêî-
íàííÿ àóäèòîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê (àóäèò) òà íàäàííÿ ³íøèõ àóäèòîðñüêèõ
ïîñëóã.
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Àóäèò ìîæå ïðîâîäèòèñÿ ç ³í³ö³àòèâè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (äîá-
ðîâ³ëüíèé àóäèò) àáî ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì (îáîâ’ÿçêîâèé
àóäèò).

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê:
— ð³çíîâèä ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî çä³éñíþºòüñÿ óñ³ºþ

ñèñòåìîþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ñïåö³àëüíèìè
êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè, òà ä³é, ùî ïîëÿãàþòü ó ïåðåâ³ðö³ çàêîííîñò³ òà
äîö³ëüíîñò³;

— ä³¿ â ãàëóç³ îñâ³òè, ðîçïîä³ëó òà âèêîíàííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â äåð-
æàâè, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì ñïåöè-
ô³÷íèõ ôîðì òà ìåòîä³â éîãî îðãàí³çàö³¿ òà âïëèâó [24].
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ÓÄÊ 347.73:336:347.51

Í. Þ. Îíèùóê

Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÑÓÁ’ªÊÒ²Â
Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÕ ÏÐÀÂÎÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ

Îäíèì ç íàéá³ëüø ïðîáëåìíèõ ³ ãîñòðèõ ïèòàíü ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ô³íàí-
ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðîáëåìà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà âèêëèêàº îñîáëèâèé ³íòåðåñ â óìîâàõ ³íòåíñèâíîãî
ðîçâèòêó ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà, ùî çàêð³ïëþº
ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ íîðì ³ âèçíà÷àº ïðîöå-
ñóàëüíèé ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ íîðì. Ïðè öüîìó ÿê â òåîðåòè÷íîìó, òàê
³ â ïðàêòè÷íîìó ïëàí³ îñîáëèâó çíà÷èì³ñòü íàáóâàº âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ïðî ïðèðîäó ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì ñèñòåìè
ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³, ñï³ââ³äíîøåííÿ ³íñòèòóò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³
íà ð³âí³ îêðåìèõ ¿¿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â [1, c. 112].

Íà ñüîãîäí³ â÷åí³ ùå íå ä³éøëè ºäèíî¿ äóìêè ïðî «ñòàòóñ» ô³íàíñîâî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñèñòåì³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäí³ºþ
ç îñíîâíèõ ïðè÷èí äèñêóñ³éíîñò³ ïðîáëåìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ º ïåâíà íîâèçíà öüîãî ³íñòèòóòó, à òàêîæ ùå íå ö³ëêîì äîñÿã-
íóòà ÿñí³ñòü ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é çàãàëüíî¿ òåîð³¿ þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ òåîð³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ íàóê.
Òàêà íåÿñí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ³ç íèçêîþ ÷èííèê³â.

Íåäîñòàòíÿ ðîçðîáëåí³ñòü ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðîáëåì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó
ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî íåð³äêî ðîá-
ëÿòüñÿ ïîâåðõíåâ³ âèñíîâêè ïðî ³ñíóâàííÿ ñàìîñò³éíî¿ ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî ïðî ¿¿ â³äñóòí³ñòü áåç ïåðåâ³ðêè ä³éñíî¿ ñôåðè
¿õ çàñòîñóâàííÿ. Òàê, îäíà ãðóïà â÷åíèõ âèçíà÷àº ô³íàíñîâî-ïðàâîâó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ñàìîñò³éíèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà ìàº
ñâî¿ îñîáëèâîñò³, âèä³ëÿþ÷è ïîäàòêîâó ³ áþäæåòíó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê
¿¿ ï³äâèäè [2; 3, c. 4; 4, c. 748; 5]; äðóãà — ïîâí³ñòþ çàïåðå÷óº ³ñíóâàííÿ
öüîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ âèçíàº ¿¿ îêðåìèì âèïàäêîì àäì³í³ñòðàòèâ-
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íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [6; 7, c. 62; 8]; òðåòÿ — âèçíàº ïîäàòêîâó òà áþä-
æåòíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñàìîñò³éíèìè âèäàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
[9]. Íåîäíîçíà÷í³ñòü ïîãëÿä³â ï³äñèëþºòüñÿ òàêîæ ðîçá³æíîñòÿìè ó
òåðì³íîëîã³¿, ùî âæèâàºòüñÿ («ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü», «â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà» ³ ò.ä.), à òàêîæ
âèêîðèñòàííÿì ÿê ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ, òàê ³ çàêîíîäàâñòâîì ïîíÿòü
«ïîäàòêîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü», «â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà», «ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ», «áþäæåòíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü», «â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåí-
íÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà» áåç ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ¿õ çì³ñòó ³ ì³ñöÿ
â ñèñòåì³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Çàãàëüíîâèçíàíèì º ïîä³ë þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ÷îòèðè
âèäè: öèâ³ëüíî-ïðàâîâó, êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó òà äèñöèïë³íàðíó.
Â³äïîâ³äíî äî ï. 22 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [10] âèêëþ÷íî çàêî-
íàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî äèñöèïë³íàðíèìè ïðàâî-
ïîðóøåííÿìè, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè,
íàäàâøè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó
ñâîºìó ð³øåíí³ ¹ 7-ðï/2001 â³ä 30 òðàâíÿ 2001 ð., íà ï³äñòàâ³ ñèñòåìíî-
ãî àíàë³çó êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî çà ñâî¿ì
çì³ñòîì ï. 22 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíèé íå íà âñòàíîâ-
ëåííÿ ïåðåë³êó âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íèì âèçíà÷åíî, ùî
âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè ìàþòü ðåãóëþâàòèñÿ çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (çàãàëüí³ ï³äñòàâè, óìîâè, ôîðìè â³äïîâ³äàëüíîñò³
òîùî), ï³äñòàâè êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ — ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî äèñöèï-
ë³íàðíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè (îñíîâí³ îçíàêè ïðàâîïîðóøåíü, ùî óòâî-
ðþþòü ¿õ ñêëàä), ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ. Ó òàêèé ñïîñ³á Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè çàáîðîíèëà ðåãóëþâàòè çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ ï³äçàêîííèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè òà âñòàíîâèëà, ùî âèêëþ÷íî Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äíîìó çàêîí³ ìàº ïðàâî âèçíà÷àòè, ÿêå ïðàâîïîðóøåí-
íÿ âèçíà÷àºòüñÿ, çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì àáî çëî-
÷èíîì, ³ ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íüîãî [11].

Äëÿ òîãî, ùîá ïðîâåñòè ÷³òêó êëàñèô³êàö³þ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ç êðèòåð³ºì, ùî ëåæàòèìå â ¿¿ îñíîâ³,
íàÿâí³ñòü ÿêîãî íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè ïðî ñàìîñò³éí³ñòü ïåâíîãî
âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³. ßê ñòâåðäæóþòü Ð. Ë. Õà÷àòóðîâ ³ Ä. À. Ëèïèíñü-
êèé, ñàìîñò³éí³ñòü ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äêðåñëþþòü íàñòóïí³
êðèòåð³¿: 1) ñàìîñò³éí³ñòü ãàëóç³ ïðàâà, 2) ñïåöèô³êà ðåãóëüîâàíèõ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí; 3) ñàìîñò³éí³ñòü ³ ñïåöèô³êà ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ; 4) â³äì³íí³ ðèñè çàõîä³â ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ îñîáëèâèé
ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ; 5) ñêëàä ñóá’ºêò³â, íàä³ëåíèõ ïðàâîì çàñòîñî-
âóâàòè çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ [4]. Ç òàêèì ï³äõîäîì âàæêî áåççàñòå-
ðåæíî ïîãîäèòèñÿ. Çàçíà÷èìî, ùî íàóêîâà òà ïðàêòè÷íà ö³íí³ñòü êëàñè-
ô³êàö³¿ çàëåæèòü â³ä îá´ðóíòîâàíîñò³ âèáîðó ¿¿ êðèòåð³¿â.
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Âèêîðèñòàííÿ íàâ³òü ÿê îäíîãî ç äåê³ëüêîõ êðèòåð³¿â âèä³ëåííÿ ñàìî-
ñò³éíîãî âèäó ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìîñò³éíîñò³ ãàëóç³
ïðàâà º íåîá´ðóíòîâàíèì. Ïðîòèâíèêè ñàìîñò³éíîñò³ òàê çâàíèõ «âàëþò-
íî¿», «áþäæåòíî¿», «áàíê³âñüêî¿», «ïîäàòêîâî¿» â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòâåð-
äæóþòü, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ áþäæåòíèõ, âàëþòíèõ, ïîäàòêîâèõ,
áàíê³âñüêèõ â³äíîñèí — íå ñàìîñò³éí³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
à ð³çíîâèäè ô³íàíñîâî¿. Ô³íàíñîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ÷èñë³ ³íøèõ âèä³â
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà ¿õíþ äóìêó, äîçâîëÿº âèä³ëèòè ïåðåäóñ³ì
êîëî ðåãóëüîâàíèõ â³äíîñèí ³ ñàìîñò³éí³ñòü ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà. ßê
ô³íàíñîâå ïðàâî ìàº ñâ³é ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ, òàê ³ ô³íàíñîâà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü âîëîä³º ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [4, c. 748].

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Î. Å. Ëåéñòà, ùî òàêèé ðîçïîä³ë íå áóäå
çá³ãàòèñÿ ç ãàëóçåâîþ ñòðóêòóðîþ ïðàâà âæå ç ò³º¿ ïðè÷èíè, ùî âèä³â
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìåíøå, í³æ ãàëóçåé ïðàâà, ïðè÷îìó çà ïîðóøåííÿ íîðì
ïðàâà ð³çíèõ ãàëóçåé ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü îäíîãî ³
òîãî æ âèäó [12, c. 128]. Á³ëüøå òîãî, âèêîðèñòàííÿ ñàìå òàêîãî êðèòå-
ð³þ ïðè àíàë³ç³ ïðèðîäè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàâðÿä ÷è
äàñòü îäíîçíà÷íó â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî ¿¿ ö³ë³ñí³ñòü òà ñàìîñò³éí³ñòü.
Âèõîäèòè äîâîäèòüñÿ ³ç ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ ðåàë³é, ôîðìà ÿêèõ âèçíà-
÷àºòüñÿ ñèñòåìîþ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à çì³ñò — ñèñòåìîþ
ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

ßêùî çóïèíèòèñÿ íà òàêîìó êðèòåð³¿ ÿê ñïåöèô³êà ðåãóëüîâàíèõ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, òî òóò íåîáõ³äíî çðîáèòè ê³ëüêà çàóâàæåíü. Ïî-ïåðøå,
ô³íàíñîâèì ïðàâîì ðåãóëþþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðóõîì
ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ êîøò³â, ùî ³ ñêëàäàþòü éîãî ïðåäìåò. Ïî-äðóãå,
ãîâîðèòè ïðî òå, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðåãóëþº, ìîæíà ëèøå ³ç ïîïå-
ðåäí³ì çàñòåðåæåííÿì, ùî ìîâà éäå ïðî ïåâíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò ÿê
ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì.

Ùî ñòîñóºòüñÿ òàêîãî êðèòåð³þ ÿê ñàìîñò³éí³ñòü ³ ñïåöèô³êà ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òóò íåîáõ³äíî çóïèíèòèñÿ íà íàñòóïíîìó. ªäè-
íîþ ï³äñòàâîþ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî âèäó º íà-
ÿâí³ñòü ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó äàíîìó âèïàäêó ìè íå ñïðîñòîâóºìî
ïîçèö³þ ïðèõèëüíèê³â çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî ïîä³ëó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ íà ïîçèòèâíó ³ ðåòðîñïåêòèâíó [4, c. 130–197], ïðîòå íàïîëÿ-
ãàºìî íà âèíÿòêîâî ðåòðîñïåêòèâíîìó õàðàêòåð³ ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ â ðàìêàõ îõîðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Â. Â. Ìàëüöåâ, ðîçâèâàþ÷è êðèòèêó Í. Ñ. Êóçíºöîâî¿ ³ Ð. É. Õàëôèíî¿
ïðî çì³øóâàííÿ ïîíÿòü ³ ïîäâîºííÿ òåðì³íîëîã³¿, âêàçóº, ùî «ÿêùî ç
çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïîçèö³é (òåîð³ÿ ïðàâà — íàóêà, ùî ìàº âñå-òàêè
á³ëüø îïîñåðåäêîâàíèé çâ’ÿçîê ³ç çàêîíîäàâñòâîì, í³æ òåîð³ÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâà), íàïåâíî, ìîæíà äîñë³äèòè, íàïðèêëàä, ñêëàä ïðàâîì³ðíî¿
ïîâåä³íêè ³ âèçíà÷àòè ì³ñöå â öüîìó ñêëàä³ ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
îñîáèñòîñò³, òî ç ïîçèö³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ ì³ðêóâàííÿ íà
ïîä³áí³ òåìè ÷ðåâàò³ ï³äðèâîì ºäèíî¿ ï³äñòàâè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Ñïðàâä³, ìîæå áóòè, ï³äñòàâîþ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿

Í. Þ. Îíèùóê. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâîâ³äíîñèí



124 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÓ ÎÞÀ

â³äïîâ³äàëüíîñò³ âàðòî ââàæàòè â³äñóòí³ñòü â ä³ÿíí³ îñîáè ñêëàäó ïðàâî-
ì³ðíî¿ ïîâåä³íêè?» [13]. Ó ïóáë³÷íîìó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³
âåñòè ìîâó ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ì³ðó äåðæàâíîãî ïðèìóñó ìîæíà
ò³ëüêè ç ïîçèö³é âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì ï³äñòàâè — ñêëàäó
ïðàâîïîðóøåííÿ.

ßêùî çà îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ áðàòè âèä ïðàâîïîðóøåííÿ [14, c. 287],
òî äëÿ êîíñòàòàö³¿ ñàìîñò³éíîãî ñòàòóñó ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ íåîáõ³äíî ëåãàëüíå çàêð³ïëåííÿ äåô³í³ö³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ÿêå íà ñüîãîäí³ â³äñóòíº â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ ïðàêòè÷-
íî íå ìàº ïåðñïåêòèâ ñâîº¿ ïîÿâè. Ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà
ðîçâèâàºòüñÿ øëÿõîì êîäèô³êàö³¿ ïîäàòêîâîãî òà áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Ó òåîð³¿ ãîâîðÿòü ïðî «ïåðñïåêòèâè» ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî ô³íàí-
ñîâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà (áóäü òî çàêîí àáî êîäåêñ). Àëå â
òàêîìó âèïàäêó ìè ñòèêàºìîñÿ ç ïðîáëåìîþ âèä³ëåííÿ íà äîêòðèíàëüíî-
ìó ð³âí³ çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ³ â ¿¿ ñêëàä³ ³íñòèòóòó
ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³ ïèòàííÿì ïðî äîö³ëüí³ñòü ¿¿ çàêîíîäàâ÷îãî
îôîðìëåííÿ.

Ó ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àþòüñÿ òâåðäæåííÿ ïðî ô³íàíñîâå ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ùî ñòàíîâèòü ôàêòè÷íó ï³äñòàâó äëÿ çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê îêðåìèé âèä ïðàâîïîðóøåííÿ [15, c. 184;
16, c. 3; 2, c. 41]. Âèä³ëÿþòü íàâ³òü îêðåì³ éîãî îñîáëèâîñò³: ïîñÿãàº íà
âñòàíîâëåíèé äåðæàâîþ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñïðÿ-
ìîâàíå â óñ³ ¿¿ ñôåðè (áþäæåòíó, ïîäàòêîâó, áàíê³âñüêó, ìèòíó, âàëþò-
íó); çóìîâëþº çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ ô³íàíñîâèì çàêîíîäàâñòâîì
ñàíêö³é. Ó òîé æå ÷àñ ñàì³ àâòîðè çàçíà÷àþòü ïðî ³ñíóâàííÿ áþäæåòíèõ
òà ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü [2].

Áåçóìîâíî, òàê³ äîêòðèíàëüí³ äîñë³äæåííÿ òà âèñíîâêè ìàþòü ïåâíó,
â ïåðøó ÷åðãó òåîðåòè÷íó, ö³íí³ñòü. Ïðîòå íàâåäåíå îá´ðóíòóâàííÿ íå
ì³ñòèòü äîñòàòí³õ àðãóìåíò³â äëÿ âèä³ëåííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåí-
íÿ ÿê ñàìîñò³éíîãî âèäó ïðàâîïîðóøåííÿ, çà â÷èíåííÿ ÿêîãî íàñòàº
ñàìîñò³éíèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ — ô³íàíñîâî-ïðàâîâà. Äåòà-
ë³çàö³ÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà äèôåðåíö³àö³ÿ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷å-
íèõ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå ò³ëüêè
íå äàþòü äîñòàòí³õ ï³äñòàâ äëÿ òâåðäæåííÿ ïðî ñàìîñò³éí³ñòü ô³íàíñî-
âî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ñâ³ä÷àòü íàâ³òü ïðî ìîæëèâ³ñòü éîãî çàïåðå÷åííÿ.
Íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç äóìêîþ, ùî ñàìîñò³éí³ñòü ô³íàíñîâî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äêðåñëþº ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ ô³íàíñîâî-
ãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå íîñèòü çáèðàëüíèé õàðàêòåð òà îá’ºäíóº áþä-
æåòí³, ïîäàòêîâ³, âàëþòí³ òà áàíê³âñüê³ ïðàâîïîðóøåííÿ [4, c. 749, 750].

Âèíèêíåííÿ, ðîçâèòîê, çä³éñíåííÿ, çàâåðøåííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ òîòîæí³ äèíàì³ö³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü, ðîçâèâà-
þòüñÿ, ïðèïèíÿþòüñÿ ò³ëüêè ³ âèêëþ÷íî íà îñíîâ³ òî÷íèõ âêàç³âîê íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â. ² íà ïðàêòèö³, ³ â òåîð³¿ ï³äõ³ä äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâè-
íåí áóòè çàñíîâàíèì íà áóêâ³ çàêîíó [12, c. 171, 172]. Â³äïîâ³äíî äî
ï³äï. 4.1.3 ï. 4.1 ñò. 4 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, îñíîâíèì ïðèíöè-
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ïîì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà âèñòóïàº ïðèíöèï íåâ³äâîðîòíîñò³ íà-
ñòàííÿ âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó òîé ÷àñ, ÿê Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè âçàãàë³ íå
âèêîðèñòîâóº êîíñòðóêö³þ «ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» (ðîçä³ë IV Áþä-
æåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íàçèâàºòüñÿ «Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà»), Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿í³ àêòèâíî îïåðóº öèì
ïîíÿòòÿì.

Ñòàòòÿ 111 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àº âèäè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîí³â ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ òà ³íøîãî çàêîíî-
äàâñòâà, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà êîíòðîëþþ÷³
îðãàíè. Çã³äíî ç ö³ºþ ñòàòòåþ çà ïîðóøåííÿ çàêîí³â ç ïèòàíü îïîäàòêó-
âàííÿ òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëà-
äåíî íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³:
1) ô³íàíñîâà, 2) àäì³í³ñòðàòèâíà; 3) êðèì³íàëüíà. Ô³íàíñîâà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîí³â ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ òà ³íøîãî çàêî-
íîäàâñòâà âñòàíîâëþºòüñÿ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà ³íøèìè
çàêîíàìè. Ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñòîñîâóºòüñÿ ó âèãëÿä³ øòðàô-
íèõ (ô³íàíñîâèõ) ñàíêö³é (øòðàô³â) òà / àáî ïåí³.

Íàâåäåíà íîðìà, áåçóìîâíî, âèêëèêàº íèçêó ïèòàíü ùîäî ¿¿ çì³ñòó òà
äîö³ëüíîñò³. Ïåðø çà âñå íåçðîçóì³ëî, íàâ³ùî ïðèâîäèòè â Ïîäàòêîâîìó
êîäåêñ³ ïåðåë³ê âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîí³â ç ïèòàíü
îïîäàòêóâàííÿ, ÿêùî ôîðìàëüíî íèì ðåãóëþºòüñÿ ëèøå ïåðøèé âèä
(ô³íàíñîâà), àäì³í³ñòðàòèâíà ³ êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âñòàíîâëþ-
þòüñÿ ñèñòåìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
(Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, Êðèì³íàëüíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íà). Òàêà íîðìà íàãàäóº â³äòâîðåííÿ ñòîð³íîê ï³äðó÷íèêà,
³ í³ÿê íå çâåëè÷óº ð³âåíü çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè.

Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ì³ñòèòü ðîçä³ë «Ïîäàòêîâ³
ïðàâîïîðóøåííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ â÷èíåííÿ», ÿêèì çàêð³ïëþºòü-
ñÿ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
¿õ â÷èíåííÿ. «Çàëó÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ
ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ íå çâ³ëüíÿº ¿¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðè íàÿâ-
íîñò³ â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿, êðèì³íàëüíî¿ òà ³íøî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèçíà÷åíî¿ Çàêîíàìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» [17, ÷. 4
ñò. 108]. Ïðèíöèï íåìîæëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî îäíîãî âèäó â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà îäíå é òå ñàìå ïðàâîïîðóøåííÿ äâ³÷³ çàêð³ïëåíèé ³ íà ð³âí³
Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè [10].

Äî ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà áóâ çàêð³ïëå-
íèé ó íèçö³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, îñíîâíèì ñåðåä ÿêèõ áóâ Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæå-
òàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» [18]. Ó ñâîþ ÷åðãó Êîäåêñ
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ì³ñòèâ íèçêó ñêëàä³â àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü [19, ñò. ñò. 163-1, 163-2, 163-4, 164-1]: ïîðó-

Í. Þ. Îíèùóê. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâîâ³äíîñèí
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øåííÿ ïîðÿäêó âåäåííÿ ïîäàòêîâîãî îáë³êó, ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî
äîõîäè; íåïîäàííÿ àáî íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ ïëàò³æíèõ äîðó÷åíü íà
ïåðåðàõóâàííÿ íàëåæíèõ äî ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â).

Îêð³ì íàÿâíîñò³ ñàìîñò³éíèõ çàêîíîäàâ÷èõ äåô³í³ö³é òà ïåðåë³ê³â
êîíêðåòíèõ ñêëàä³â ïîäàòêîâèõ òà áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü ÷èííèêîì,
ùî ï³äêðåñëþº â³äîêðåìëåí³ñòü òà ñâîºð³äí³ñòü ïîäàòêîâî¿ òà áþäæåòíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, º îñîáëèâîñò³ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó òàêèõ ïðàâîïîðó-
øåíü. Ïîäàòêîâå ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº ñïåöèô³÷íèé ñóá’ºêòíèé ñêëàä —
öå ïëàòíèêè ïîäàòê³â (ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè), ¿õ ïðåäñòàâíèêè ³
ïîäàòêîâ³ àãåíòè. Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì þðèäè÷í³ îñîáè íå º
ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ãåíå-
çèñó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî ïîáà÷èìî, ùî ïåâ-
íèé ïåð³îä ó ïðàâîâ³é íàóö³ òà çàêîíîäàâñòâ³ ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîñòóïêó âèçíàâàëèñÿ ÿê ô³çè÷í³, òàê ³ þðèäè÷í³ îñîáè. Ñüîãîäí³
âíîñÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä òà ìåõàí³çìó
çàëó÷åííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê öå
ôàêòè÷íî çðîáëåíî â Êîäåêñ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ [20]. Òàê ñàìî ñâîþ ñïåöèô³êó ìàº ³ ñóá’ºêòíèé ñêëàä
áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñóá’ºêòàìè áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü º
ó÷àñíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Êëàñèô³êàö³þ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæíà ïðîâîäèòè â çàëåæíîñò³
â³ä îñîáëèâîñòåé ñàíêö³¿ [12, ñ. 128–130]. Ç îäíîãî áîêó, õàðàêòåð ô³íàí-
ñîâèõ ñàíêö³é ìàº ñóòòºâ³ îñîáëèâîñò³, ïîð³âíÿíî ç ñàíêö³ÿìè çà ïîðó-
øåííÿ êðèì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà. Îäíàê, ç
³íøîãî áîêó — ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâèííà îõîïëþâàòè íàñë³äêè
âñ³õ ïîðóøåíü ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà (ÿêå, êð³ì ïîäàòêîâîãî, âêëþ-
÷àº òàêîæ ³ áþäæåòíå, âàëþòíå ³ ò.ä.). Ó òàêîìó âåêòîð³ ô³íàíñîâó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïåâíó òåîðåòè÷íó ðîäîâó êîíñò-
ðóêö³þ, ÿêà ìàº ñâî¿ ä³þ÷³ âèäîâ³ ïðîÿâè — ïîäàòêîâó ³ áþäæåòíó, â
ïåðøó ÷åðãó.

Çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ñàíêö³é òà ¿õ íåâ³äâîðîòíå çàñòîñóâàííÿ —
íå ºäèíèé, àëå âàæëèâèé ñïîñ³á áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè.
Óñï³øí³ñòü ö³º¿ áîðîòüáè áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè
çì³ñò ñàíêö³é (ïåðåäáà÷åí³ íèìè çàõîäè ïðèìóñó) â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíî-
ìó çàâäàííþ ³ êîíêðåòíèì ñïîñîáàì îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó. Åôåê-
òèâí³ñòü îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó âèìàãàº óçãîäæåííÿ çì³ñòó ñàíêö³é ³ç
ÿêîñòÿìè ïðàâîïîðóøåíü, çà ÿê³ âîíè ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ, âèðà-
æåííÿ â ñàíêö³¿ íàéá³ëüø äîö³ëüíîãî ñïîñîáó áîðîòüáè ç äàíèì âèäîì
ïðàâîïîðóøåííÿ [12, ñ. 50].

Òàêèé ïîãëÿä çàñëóãîâóº àêöåíòóâàííÿ óâàãè ÷åðåç ð³çê³ â³äì³ííîñò³
ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ çà ïîðóøåííÿ íîðì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
[21] ³ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [22]. Òàê, ÿêùî çà â÷èíåííÿ ïîäàò-
êîâèõ ïðàâîïîðóøåíü îñíîâíèì âèäîì çàñòîñîâóâàíî¿ ñàíêö³¿ º øòðàô,
òî çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî
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ïðîöåñó ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ òàê³ çàõîäè âïëèâó ÿê: ïðèçóïèíåííÿ
îïåðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè; ïðèçóïèíåííÿ àáî çìåíøåííÿ áþä-
æåòíèõ àñèãíóâàíü; ïîâåðíåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äî â³äïîâ³äíîãî áþä-
æåòó; áåçñï³ðíå âèëó÷åííÿ êîøò³â ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ³í.

Íà äóìêó äåÿêèõ â÷åíèõ [23, ñ. 143], îñîáëèâ³ñòü ïîäàòêîâî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî êð³ì øòðàôíèõ âîíà ïåðåäáà÷àº ³ ïðàâî-
â³äíîâëþâàëüí³ ñàíêö³¿, ÿê³ ñòèìóëþþòü âèêîíàííÿ ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ô³íàíñîâèì (ïîäàòêîâèì) çàêî-
íîäàâñòâîì, à òàêîæ çàáåçïå÷óþòü êîìïåíñàö³þ øêîäè, çàâäàíî¿ äåð-
æàâ³ ¿õ ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ãîëîâíà îñîá-
ëèâ³ñòü ïîëÿãàº ó çì³øàíîìó â³äíîâëþâàëüíî-øòðàôíîìó õàðàêòåð³ ïî-
äàòêîâèõ ñàíêö³é, ùî çàáåçïå÷óº ïåðøî÷åðãîâå â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâèõ
âòðàò äåðæàâè àáî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à âæå ïîò³ì ðåàë³çóº êàðàëü-
íå ïðèçíà÷åííÿ. Êð³ì òîãî, öüîìó âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñòèâèé îïå-
ðàòèâíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè äëÿ äåðæàâè âàæëèâî ÿêîìîãà øâèäøå
îòðèìàòè ñóìè ãðîøîâèõ êîøò³â ó ðàõóíîê ñïëàòè ïîäàòê³â, ÿê³ ïîâèíí³
áóëè íàä³éòè ó âèçíà÷åíèé ñòðîê.

Ïåâí³ çàïåðå÷åííÿ âèêëèêàº ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî òîãî, ùî ô³íàíñîâà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñòîñîâóºòüñÿ ó âèãëÿä³ øòðàôíèõ (ô³íàíñîâèõ)
ñàíêö³é (øòðàô³â) òà / àáî ïåí³. Â³äïîâ³äíî äî ï³äï. 14.1.265 ï. 14.1
ñò. 14 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, øòðàôíà ñàíêö³ÿ (ô³íàíñîâà ñàíê-
ö³ÿ, øòðàô) — ïëàòà ó âèãëÿä³ ô³êñîâàíî¿ ñóìè òà / àáî â³äñîòê³â, ÿêà
ñòÿãóºòüñÿ ç ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì íèì âèìîã ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, à òàêîæ øòðàôí³
ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â òàêîìó
âèïàäêó ìè ñòèêàºìîñÿ ç ïðîáëåìîþ îäíî÷àñíîãî âèêîðèñòàííÿ, ïåðå-
ïëåòåííÿ ³, ì³ñöÿìè, îòîòîæíåííÿ òàêèõ ïîíÿòü ÿê «ô³íàíñîâà ñàíêö³ÿ»,
«ïîäàòêîâà ñàíêö³ÿ» ³ «øòðàô». Íà íàøó äóìêó, ô³íàíñîâó ³ ïîäàòêîâó
ñàíêö³þ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ðîäîâó ³ âèäîâó êîíñòðóêö³þ â³äïîâ³äíî.
À âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó «øòðàôíà ñàíêö³ÿ» âçàãàë³ áà÷èòüñÿ çàíàäòî
îáòÿæëèâèì, îñê³ëüêè øòðàô çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ³ º ñàíêö³ÿ.
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â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ïåâíà íîâèçíà öüîãî ³íñòèòóòó. Õàðàêòåð ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é ìàº
ñóòòºâ³ îñîáëèâîñò³, ïîð³âíÿíî ç ñàíêö³ÿìè çà ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíîãî òà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà. Îäíàê ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâèííà îõîïëþâàòè íàñë³äêè
âñ³õ ïîðóøåíü ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà (ÿêå, êð³ì ïîäàòêîâîãî, âêëþ÷àº òàêîæ ³
áþäæåòíå, âàëþòíå ³ ò.ä.). Ó òàêîìó âåêòîð³ ô³íàíñîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæíà ðîçãëÿ-
äàòè ÿê ïåâíó òåîðåòè÷íó ðîäîâó êîíñòðóêö³þ, ÿêà ìàº ñâî¿ ä³þ÷³ âèäîâ³ ïðîÿâè —
ïîäàòêîâó ³ áþäæåòíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ô³íàíñîâà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîäàòêîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, áþäæåòíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ôèíàíñîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí äèñêóññèîííîñòè ïðîáëåìû ôèíàíñîâî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííàÿ íîâèçíà ýòîãî èíñòèòóòà. Õàðàêòåð
ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé èìååò ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ñàíêöèÿìè çà
íàðóøåíèå óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî ôèíàíñîâàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü äîëæíà îõâàòûâàòü ïîñëåäñòâèÿ âñåõ íàðóøåíèé ôèíàíñîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà (êîòîðîå, êðîìå íàëîãîâîãî, âêëþ÷àåò òàêæå è áþäæåòíîå, âàëþòíîå è ò.ä.). Â
òàêîì âåêòîðå ôèíàíñîâóþ îòâåòñòâåííîñòü ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê òåîðåòè÷åñêóþ
ðîäîâóþ êîíñòðóêöèþ, êîòîðàÿ èìååò ñâîè äåéñòâóþùèå âèäîâûå ïðîÿâëåíèÿ — íàëî-
ãîâóþ è áþäæåòíóþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îòâåòñòâåííîñòü, íàðóøåíèå ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ôè-
íàíñîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íàëîãîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, áþäæåòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

S u m m a r y

Onyshchuk N. Y. Respons³b³l³ty of part³c³pants of f³nanc³al relat³onsh³ps. —
Article.

The article is devoted to the problem of responsibility for violation of financial
legislation. One of the main reasons of controversial character of the problem of financial
responsibility is a certain novelty of this phenomenon. The nature of financial sanctions
has significant features compared to sanctions for violation of criminal and administrative
legislation. However, financial responsibility has to cover the consequences of violations of
financial legislation (which, in addition to tax, includes budgetary, currency legislation,
etc.). In this vector financial responsibility may be considered as a generic theoretical
construction that has its specific valid displays — tax and budgetary responsibility.

Keywords: responsibility, violation of financial legislation, financial responsibility, tax
liability, budgetary responsibility.
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ÓÄÊ 347.775:004.056.52(477)

Ñ. Ë. ªìåëüÿíîâ

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²¯ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯
Ç ÎÁÌÅÆÅÍÈÌ ÄÎÑÒÓÏÎÌ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïðîáëåìó çàõèñòó íàéá³ëüø âàæëèâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà çàñòîñóâàííÿ
îáìåæåíü ùîäî ¿¿ îá³ãó ìîæíà ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî ââàæàòè «íàéá³ëüø
äàâí³ì íàïðÿìêîì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè» [1, ñ. 332], ÿêèé
ìàº áàãàòîâ³êîâó ³ñòîð³þ.

Íàïðèêëàä, ó 1295 ð. ó Áåðë³í³ ñïåö³àëüíèì ðîçïîðÿäæåííÿì âëàñòåé
³íîçåìöÿì çàáîðîíÿëîñÿ ïðàöþâàòè íà ì³ñöåâèõ òêàöüêèõ âåðñòàòàõ,
ùîá ò³ «íå âçíàëè ñåêðåò³â ¿õ ðîáîòè». Êàìåíîòåñè Ñòðàñáóðãà â
1459 ð. óõâàëèëè ñóâîðå ð³øåííÿ, ùî çàáîðîíÿëî «÷è âñ³ì êóïöÿì, ÷è
òèì, ùî áàç³êàþòü, â³äêðèâàòè ñåêðåòè, ÿêèìè âîíè (êàìåíîòåñè)
ìîæóòü âïðàâíî ³ øâèäêî ïðàöþâàòè» [2]. Ó XVII ñòîë³òò³ â í³ìåöü-
êîìó ì³ñò³ Íàñàó çà ðîçãîëîøóâàííÿ ³íîçåìöÿì ñåêðåò³â ìàéñòåðíîñò³
êîâàëÿ âèííèõ ï³ääàâàëè ñìåðòí³é êàð³.

Ó ïåð³îä Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ «â³éñüêîâà ³íôîðìàö³ÿ, ³íôîðìàö³ÿ ïðî îñî-
áó êíÿçÿ, ðîçòàøóâàííÿ â³éñüêà ï³ä ÷àñ ïîõîäó, òåðèòîð³¿, ÷åðåç ÿê³
ïåðåñóâàòèìåòüñÿ â³éñüêî, çì³ñò íåâèã³äíî óêëàäåíèõ äîãîâîð³â, ðîç-
òàøóâàííÿ, óêð³ïëåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëüñòâîì òà ñïîðÿä-
æåííÿì «êíÿæîãî ãðàäó»» [3, ñ. 19] òàêîæ îõîðîíÿëàñÿ äåðæàâîþ.

Çà ÷àñ³â Çàïîð³çüêî¿ Ñ³÷³ (XVI–XVII ñò.) Áîãäàí Õìåëüíèöüêèé,
çä³éñíþþ÷è çàõèñò ³íôîðìàö³¿, íàñàìïåðåä «îáìåæóâàâ äîñòóï ïåâíîãî
êîëà îñ³á äî íàéá³ëüø âàæëèâèõ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ äîêóìåíò³â»
[3, c. 22].

Ó ÑÐÑÐ òàºìíèöåþ áóâ îõîïëåíèé âåëèêèé îáñÿã ³íôîðìàö³¿ — â³ä
íàéñó÷àñí³øî¿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ³íôîðìàö³¿ ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òè-
êè äî çäîðîâ’ÿ êåð³âíèê³â ÊÏÐÑ, ê³ëüêîñò³ îñóäæåíèõ ãðîìàäÿí, ðå-
öåïò³â ïðîñòèõ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ òîùî, ùî ñâ³ä÷èëî ïðî â³äñóòí³ñòü
ëîã³êè çàñåêðå÷óâàííÿ ³íôîðìàö³¿ [4, ñ. 17].

Òîìó â óìîâàõ ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òà ðîçâèòêó
ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ äîñèòü àêòóàëüíîþ ïîñòàº ïðîáëåìà ïîøó-
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êó ðîçóìíîãî áàëàíñó ì³æ ³íôîðìàö³éíèìè ïðàâàìè ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà òà îáìåæåííÿìè íà äîñòóï äî ïåâíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå ñïðè-
÷èíèòè øêîäó îñîá³, ñóñï³ëüñòâó, äåðæàâ³.

Ð³çí³ àñïåêòè ö³º¿ ñêëàäíî¿ òà áàãàòîãðàííî¿ ïðîáëåìè ðîçãëÿäàëèñÿ
ÿê ðîñ³éñüêèìè (². Ë. Áà÷èëî, Þ. Ì. Áàòóð³í, À. Á. Âåíãåðîâ, Â. À. Äîçîð-
öåâ, Â. À. Êîïèëîâ, Â. Í. Ëîïàò³í, ². Ë. Ïåòðóõ³í, Ì. Ì. Ðàññîëîâ,
². Â. Ñìîëüêîâà, À. À. Ôàòüÿíîâ òà ³í.), òàê ³ óêðà¿íñüêèìè (². Â. Àð³ñòî-
âà, Ê. ². Áºëÿêîâ, Â. Ì. Áðèæêî, Â. Ä. Ãàâëîâñüêèé, Ð. À. Êàëþæíèé,
Á. À. Êîðìè÷, À. ². Ìàðóùàê, Î. Â. Ñîñí³í, Ì. ß. Øâåöü òà ³í.)
íàóêîâöÿìè.

Ó ðÿä³ îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ðîçãëÿíóòî: çàêîðäîííèé
äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì (²çÎÄ)
[5]; ìîæëèâ³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ òà êëàñèô³êàö³¿ ²çÎÄ [6];
ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ²çÎÄ â Óêðà¿í³ [7; 8]; ñèñòåìó
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ²çÎÄ â Óêðà¿í³ [9], ïðîáëåìó çàáåçïå-
÷åííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ [10] òîùî.

Ïðîòå ðàí³øå íå âèð³øåíîþ ÷àñòèíîþ ïðîáëåìè º äîñë³äæåííÿ ïðî-
áëåìíèõ àñïåêò³â, ìîæëèâèõ íåäîë³ê³â òà øëÿõ³â ¿õ óñóíåííÿ ó ñó÷àñí³é
êëàñèô³êàö³¿ ³íôîðìàö³¿ çà ðåæèìîì äîñòóïó â Óêðà¿í³ ³ç óðàõóâàííÿì
îñòàíí³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ [11–13].

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â, ÿê³ ³ñíóþòü ó ñó÷àñí³é
êëàñèô³êàö³¿ ²çÎÄ.

Ñó÷àñíó êëàñèô³êàö³þ ³íôîðìàö³¿ çà ðåæèìîì (ïîðÿäêîì) äîñòóïó íà
ï³äñòàâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæíà ïðåäñòàâèòè íàñòóïíèì ÷èíîì
(ðèñ. 1).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»
[13] çà ïîðÿäêîì äîñòóïó ³íôîðìàö³ÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà â³äêðèòó òà ²çÎÄ.

Ó ñâîþ ÷åðãó äî ²çÎÄ â³äíîñèòüñÿ êîíô³äåíö³éíà, òàºìíà òà ñëóæáî-
âà ³íôîðìàö³ÿ.

Ïðàâîâ³ îçíàêè êîíô³äåíö³éíî¿ òà ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íàâåäåíî íà
ðèñ. 1.

Òàºìíà ³íôîðìàö³ÿ — ³íôîðìàö³ÿ, äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæóºòüñÿ òà
ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿ ìîæå çàâäàòè øêîäè îñîá³, ñóñï³ëüñòâó ³ äåðæàâ³.
Òàºìíîþ âèçíàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ì³ñòèòü äåðæàâíó, ïðîôåñ³éíó,
áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, òàºìíèöþ ñë³äñòâà òà ³íøó ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì
òàºìíèöþ [12, ñò. 8].

Íå ìîæå áóòè îáìåæåíî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ [12, ñò. 6] ïðî ðîçïî-
ðÿäæåííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ÷è ðîçïîðÿä-
æåííÿ äåðæàâíèì, êîìóíàëüíèì ìàéíîì, ó òîìó ÷èñë³ äî êîï³é â³äïî-
â³äíèõ äîêóìåíò³â, óìîâè îòðèìàííÿ öèõ êîøò³â ÷è ìàéíà, ïð³çâèùà,
³ìåíà, ïî áàòüêîâ³ ô³çè÷íèõ îñ³á òà íàéìåíóâàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³
îòðèìàëè ö³ êîøòè àáî ìàéíî.

Íå íàëåæàòü äî ²çÎÄ â³äîìîñò³, çàçíà÷åí³ ó äåêëàðàö³¿ ïðî ìàéíî,
äîõîäè, âèòðàòè ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, îôîðìëåíî¿ çà
ôîðìîþ ³ â ïîðÿäêó, ùî âñòàíîâëåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè
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çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» [14], êð³ì â³äîìîñòåé ïðî äîõ³ä â³ä
âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè, ³íñòðóê-
òîðñüêî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè ³ç ñïîðòó.

Ïðîòå íàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ ³íôîðìàö³¿ çà ïîðÿäêîì (ðåæèìîì) äî-
ñòóïó (ðèñ. 1), íåçâàæàþ÷è íà îñòàíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ³íôîð-
ìàö³éí³é ñôåð³, çàëèøàºòüñÿ äîñèòü ñêëàäíîþ ³ çàïëóòàíîþ òà ìàº íà-
ñòóïí³ ïðîáëåìí³ àñïåêòè.

1. Ç åòèìîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó òåðì³íè «êîíô³äåíö³éíà» (â³ä ëàò.
ñonfidentia — äîâ³ðà, íå ï³äëÿãàº îãîëîøåííþ), «ñåêðåòíà» (â³ä ôðàíö.
secret — òàºìíèöÿ) òà «òàºìíà» (ç ðîñ. — «âñå ñîêðûòîå, íåèçâåñòíîå,
íåâåäîìîå») ³íôîðìàö³ÿ, ùî áóëè âèêîðèñòàí³ ó ÷èííîìó óêðà¿íñüêîìó
çàêîíîäàâñòâ³, íå º âäàëèìè, áî âîíè òîòîæí³. Òîìó âëàñòèâ³ñòü êîí-
ô³äåíö³éíîñò³ (îáìåæåííÿ çà êîëîì ñóá’ºêò³â) ìàþòü óñ³ íàâåäåí³ âèäè
²çÎÄ (êîíô³äåíö³éíà, òàºìíà, ñëóæáîâà) çà âèçíà÷åííÿì.

2. Ïîð³âíÿííÿ âêàçàíèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿ çà ïîðÿäêîì äîñòóïó ïîêà-
çóº, ùî çàêîíîäàâåöü â îñíîâó ¿õ ðîçä³ëåííÿ ïîêëàâ ð³çí³ êðèòåð³¿:
â ïåðøîìó âèïàäêó (êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ) — öå ïðàâî âëàñíîñò³,
â äðóãîìó (òàºìíà ³íôîðìàö³ÿ) — øêîäà îñîá³, ñóñï³ëüñòâó ³ äåðæàâ³,
à â òðåòüîìó (ñëóæáîâà ³íôîðìàö³ÿ) — ïðàâî âëàñíîñò³ ³ âèä ä³ÿëüíîñò³,
â ïðîöåñ³ ÿêîãî ³íôîðìàö³ÿ ñòâîðþºòüñÿ (îòðèìóºòüñÿ).

Àëå âëàñíèê (ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà) âñòàíîâëþº ðåæèì ²çÎÄ òà
â³äíîñèòü ³íôîðìàö³þ äî êàòåãîð³¿ êîíô³äåíö³éíî¿, òàêîæ âèõîäÿ÷è ç
òîãî, ùî ðîçãîëîøåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ òðåò³ì îñîáàì ìîæå çàâäàòè
øêîäè éîìó ÷è éîãî ³íòåðåñàì.

Òàêîæ ³ äåðæàâí³ ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ â³äíîñÿòü ³íôîð-
ìàö³þ äî ñëóæáîâî¿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ òà âêëþ÷àþòü
¿¿ äî ïåðåë³êó â³äîìîñòåé, ÿê³ ì³ñòÿòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî º
âëàñí³ñòþ äåðæàâè, ïîâèíí³ ïðè öüîìó êåðóâàòèñÿ ìîæëèâîþ øêîäîþ
â³ä ¿¿ ðîçãîëîøåííÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çà
ïîãîäæåííÿì ç³ Ñëóæáîþ áåçïåêè òà Äåðæàâíîþ àðõ³âíîþ ñëóæáîþ
[15].

Òàêèì ÷èíîì, íàíåñåííÿ ðîçãîëîøåííÿì ³íôîðìàö³¿ øêîäè ïåâíèì
³íòåðåñàì íàâðÿä ÷è ìîæå ââàæàòèñÿ êîðåêòíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ êëàñè-
ô³êàö³¿ ²çÎÄ.

3. Âèçíà÷åííÿ òàºìíîþ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ì³ñòèòü äåðæàâíó, ïðîôåñ³é-
íó, áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, òàºìíèöþ ñë³äñòâà òà ³íøó ïåðåäáà÷åíó çàêî-
íîì òàºìíèöþ, íå º âäàëèì, áî íàâ³òü ïîðàõóâàòè, ñê³ëüêè âèä³â òàºì-
íèöü ó òîìó ÷è ³íøîìó îáñÿç³ (â³ä îêðåìîãî çàêîíó — äî ïðîñòî¿ çãàäêè)
çì³ùóºòüñÿ çàðàç ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, äîñèòü âàæêî. Íàïðèê-
ëàä, ó ïîñ³áíèêó [9, ñ. 100] íàâåäåíî 12 âèä³â òàºìíèöü, ó ìîíîãðàô³¿ [1]
çãàäóþòüñÿ 17 âèä³â òàºìíèöü, ó äîñë³äæåíí³ [16] íàðàõîâàí³ 23 âèäè
òàºìíèö³ òîùî.

Òîìó ó çàêîí³, íà íàøó äóìêó, ïîâèíåí íàäàâàòèñÿ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê
óñ³õ âèä³â òàºìíèöü, à òàêîæ ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ÿê³ çàáîðîíåíî â³äíî-
ñèòè äî êîæíî¿ ç çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ òàºìíèöü.
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4. Çàãàëüíîïðàâîâå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «òàºìíèöÿ« ó ÷èííîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ â³äñóòíº, îêðåì³ âèäè òàºìíèöü ðîçêðèò³ äîñèòü ñóïåðå÷ëèâî,
à ïðîáëåìè òàºìíèö³ ÿê ñàìîñò³éíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ùå é äîñ³
ðîçãëÿäàþòüñÿ íàóêîâöÿìè ÿê íåîäíîçíà÷í³ òà äèñêóñ³éí³ [6–8].

ßê «íå÷òî ñêðûâàåìîå îò äðóãèõ, èçâåñòíîå íå âñåì, ñåêðåò»,
âèçíà÷àâ òàºìíèöþ Ñ. È. Îæåãîâ [17, ñ. 683]. Àíàëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ
òàºìíèö³, ÿê «âñå ñîêðûòîå, íåèçâåñòíîå, íåâåäîìîå èëè íå÷òî ñêðû-
âàåìîå, ñåêðåòíîå, íå îãëàøàåìîå» [18, ñ. 386] íàâîäèâ Â. Äàëü.

Çì³ñò æå áóäü-ÿêî¿ êîíêðåòíî¿ òàºìíèö³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÿê ¿¿
ïðåäìåò çàâæäè âèñòóïàþòü â³äîìîñò³, íå ïðèçíà÷åí³ äëÿ øèðîêîãî êîëà
îñ³á, à ¿õ ðîçãîëîøóâàííÿ ìîæå ñïðè÷èíèòè ð³çíîãî ðîäó íåáàæàí³ íà-
ñë³äêè äëÿ ïðàâîâëàñíèêà àáî ³íøîãî âëàñíèêà òàêî¿ òàºìíèö³.

Íàïðèêëàä, ÿê çàçíà÷àº ². Â. Ñìîëüêîâà, «...èíñòèòóò òàéíû îõâà-
òûâàåò øèðîêèé êðóã äîñòàòî÷íî ðàçíîðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñ-
òè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ñîäåðæàíèå ëþáîé òàéíû â íåçàâè-
ñèìîñòè îò ñïåöèôèêè åå ðàçíîâèäíîñòåé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ïðåäìåò òàéíû îáðàçóþò ñâåäåíèÿ, íå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ øèðî-
êîãî êðóãà ëèö, ðàçãëàøåíèå êîòîðûõ ìîæåò ïðèâëå÷ü ê íåæåëà-
òåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ õðàíèòåëåé è íîñèòåëåé òàéíû»
[19, ñ. 21].

Àâòîðêà âèçíà÷àº ùî «âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ñåêðåòíîé èëè êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè,
îáðàçóþò åäèíûé ìåæîòðàñëåâîé ïðàâîâîé èíñòèòóò òàéíû»
[19, ñ. 32].

Àðãóìåíòóþ÷è ³íøó ïîçèö³þ, À. À. Ôàòüÿíîâ çàçíà÷àº, ùî «î åäèíîì
ìåæîòðàñëåâîì èíñòèòóòå òàéíû ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü â îïðåäå-
ëåííîé ìåðå. Òàê, íåêîòîðûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû òàéí ñõîæè ïî
ïîñòðîåíèþ, ïî ñõåìå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî ýòî îäíàêî íå
äàåò ïîëíûõ îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî ýòà ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò
èç ñåáÿ îäèíàêîâóþ êîíñòðóêöèþ âñåõ åå êîìïîíåíòîâ, â ðàâíîé ìåðå
ïðèìåíèìóþ ê ëþáîìó èíñòèòóòó òàéíû, ïðåæäå âñåãî ïîòîìó,
÷òî, âî-ïåðâûõ, ñëèøêîì ðàçíûìè ïî õàðàêòåðó, ïî ñâîåé ñóùíîñòè
ÿâëÿþòñÿ ñàìè ñâåäåíèÿ, ðàçâîäÿ òåì ñàìûì ñâåäåíèÿ ïî ðàçëè÷íûì
îòðàñëÿì ïðàâà; âî-âòîðûõ, ðàçëè÷åí ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïîðÿäêà îãðàíè÷åíèÿ â äîñòóïå ê èíôîðìàöèè — äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíû îí íîñèò õàðàêòåð æåñòêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îã-
ðàíè÷åíèé ïî îáúåìó è êàòåãîðèÿì îòíîñèìûõ ê íåé ñâåäåíèé, ïîä-
ëåæàùèõ çàñåêðå÷èâàíèþ, äëÿ êîììåð÷åñêîé, ëè÷íîé è ñåìåéíîé —
íàîáîðîò, òàêèõ îãðàíè÷åíèé íå ñóùåñòâóåò» [20].

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, À. À. Ôàòüÿíîâ ââàæàº, ùî íå ñë³ä ãîâîðèòè ïðî
çàãàëüíèé (ºäèíèé) ³íñòèòóò òàºìíèöü, à øâèäøå ïðî ãðóïó ïðàâîâèõ
³íñòèòóò³â, ñõîæèõ ì³æ ñîáîþ çà õàðàêòåðîì â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ,
³ çà îñíîâíîþ ìåòîþ, ÿêà ñòàâèòüñÿ ïåðåä äàíèìè ïðàâîâèìè êîíñòðóê-
ö³ÿìè, — îáìåæåííÿ â äîñòóï³ äî ïåâíî¿ ³íôîðìàö³¿.
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Î. À. Ãîðîäîâ âçàãàë³ ââàæàº, ùî «òàéíà — ýòî íå ñàìà èíôîðìà-
öèÿ, à ïðàâîâîé ðåæèì èíôîðìàöèè. Ïîýòîìó èíôîðìàöèÿ íå ìîæåò
ñîñòàâëÿòü òàéíó, îíà ìîæåò íàõîäèòüñÿ â òàéíå, ò.å. â îñîáîì
ïðàâîâîì ðåæèìå» [21, ñ. 64].

Òîáòî ìîâà éäå ïðî ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ «òàºìíèöÿ» ÿê ºäèíîãî
ì³æãàëóçåâîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, ÿê ãðóïè ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ùî
ñïèðàþòüñÿ íà ïîíÿòòÿ «â³äîìîñò³», òà ÿê ïðàâîâîãî ðåæèìó îõîðîíè
ïåâíèõ â³äîìîñòåé.

5. Ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ³íñòèòóò³â òàºìíèöü â Óêðà¿í³ çíàõîäèòü-
ñÿ ëèøå íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ, ùî áåçóìîâíî óñêëàäíþº ïðàêòè÷íó
ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.

ßê³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â äåÿêèõ ³ç
âêàçàíèõ íà ðèñ. 1 òàºìíèöü, îö³íåíà íà ï³äñòàâ³ ôàêòîðíî-êðèòåð³àëüíî¿
ìîäåë³ åêñïåðòíèõ îö³íîê [22], íàâåäåíà íà ðèñ. 2.

Ðèñ. 2. ßê³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â
òàºìíèöü â Óêðà¿í³ (ó â³äíîñíèõ îäèíèöÿõ)

Çâ³äñè áà÷èìî, ùî âèñîêèé ð³âåíü ÿêîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
(95 %) ìàº ëèøå ïðàâîâèé ³íñòèòóò äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ (ÄÒ), õî÷à ³ â³í
ìàº ïåâí³ íåäîë³êè [23].

ßê³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó êîìåðö³éíî¿
(ÊÒ) (65 %), áàíê³âñüêî¿ (ÁÒ) (53 %) òà ñëóæáîâî¿ (ÑÒ) (50 %) òàºì-
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íèöü ñêëàäàº ëèøå áàçîâèé ð³âåíü (â³ä 50 äî 75 %). Ôàêòè÷íî öå îç-
íà÷àº, ùî äåðæàâà ñòâîðèëà ä³ºâ³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè çàçíà÷åíèõ òàºì-
íèöü, ïðîòå ³ñíóþ÷³ ìåõàí³çìè ¿õ ïðàâîâîãî çàõèñòó ùå ìàþòü áàãàòî
íåäîë³ê³â [24–26].

6. Íå÷³òê³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ âèçíà÷åíü á³ëüøîñò³ âèä³â òàºìíèöü ïðè-
âîäèòü äî òîãî, ùî îäí³ é ò³ æ çà çì³ñòîì â³äîìîñò³ äëÿ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â
ìîæóòü ñêëàäàòè ð³çí³ âèäè òàºìíèöü.

Íàïðèêëàä, â³äîìîñò³ ïðî íàÿâí³ñòü áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó ³ ê³ëüê³ñòü
ãðîøîâèõ êîøò³â íà íüîìó äëÿ ãðîìàäÿíèíà ñêëàäóòü éîãî îñîáèñòó ÷è
ñ³ìåéíó òàºìíèöþ, äëÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè — êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, äëÿ
áàíêó — áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, äëÿ ñëóæáîâö³â áàíêó — ñëóæáîâó
òàºìíèöþ òîùî. Îñîáëèâî òàêà íåîäíîçíà÷í³ñòü ñòîñóºòüñÿ ïðîôåñ³éíî¿
òà ñëóæáîâî¿ òàºìíèöü.

7. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³ÿ», ÿêå º ðîäî-
âèì ó êëàñèô³êàö³¿ ²çÎÄ, ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ [27], ùî óñêëàäíþº éîãî
ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ.

Ä³éñíî, ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ³ñíóâàòè â ð³çíèõ ôîðìàõ ³ âèäàõ ³ ìàòè
ð³çíîìàí³òí³ ïðîÿâè. Íàïðèêëàä, ïî ô³çè÷í³é ôîðì³ ñâîãî ïðîÿâó ³íôîð-
ìàö³ÿ ðîçä³ëÿºòüñÿ íà äâà îñíîâí³ âèäè (ðèñ. 3): àêóñòè÷íà (÷àñò³øå
âñüîãî — ìîâíà) ³ ñèãíàëüíà. Ïåðøà ñïðèéìàºòüñÿ îðãàíàìè ñëóõó, ³íøà
— îðãàíàìè çîðó. Ïðè öüîìó íå âàæëèâî, ÿê³ ïðîì³æí³ ïåðåòâîðåííÿ
â³äáóâàþòüñÿ ç ³íôîðìàö³ºþ.

Òåðì³í «ñèãíàëüíà ³íôîðìàö³ÿ» îõîïëþº äîñòàòíüî øèðîêó ê³ëüê³ñòü
ìîæëèâèõ ñõåì ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó, ³ñíóþ÷èõ íà ïðàêòèö³. Ñèãíàëüíó
³íôîðìàö³þ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà àíàëîãîâî-öèôðîâó (íàïðèêëàä, äîêó-
ìåíòè íà ïàïåðîâîìó àáî åëåêòðîííîìó íîñ³¿) ³ îá’ºìíî-âèäîâó (ãðàô³êè,
êðåñëåííÿ, ô³çè÷í³ çðàçêè ìàòåð³àë³â ³ âèðîá³â, ô³çè÷í³ ñèãíàëè, ÿê³
íåñóòü ³íôîðìàö³þ, ³ ³í.).

Ðèñ. 3. Âèäè ³íôîðìàö³¿ çà ô³çè÷íîþ ôîðìîþ ïðîÿâó

Ö³ îáñòàâèíè çìóñèëè çàêîíîäàâöÿ äî ïîøóêó âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ
«³íôîðìàö³ÿ», ÿê³ á â³äáèâàëè äâóºäí³ñòü ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ íîñ³ÿ, ìîæëèâ³
ìàòåð³àëüí³ âèäè òà ïðîÿâè ³íôîðìàö³¿.
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Òàê, ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿»
áóëî âèçíà÷åíî, ùî ³íôîðìàö³ÿ — öå «â³äîìîñò³ â áóäü-ÿê³é ôîðì³ é
âèãëÿä³ òà çáåðåæåí³ íà áóäü-ÿêèõ íîñ³ÿõ (ó òîìó ÷èñë³ ëèñòóâàííÿ,
êíèãè, ïîì³òêè, ³ëþñòðàö³¿ (êàðòè, ä³àãðàìè, îðãàí³ãðàìè, ìàëþíêè,
ñõåìè òîùî), ôîòîãðàô³¿, ãîëîãðàìè, ê³íî-, â³äåî-, ì³êðîô³ëüìè, çâó-
êîâ³ çàïèñè, áàçè äàíèõ êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì àáî ïîâíå ÷è ÷àñòêîâå
â³äòâîðåííÿ ¿õ åëåìåíò³â), ïîÿñíåííÿ îñ³á òà áóäü-ÿê³ ³íø³ ïóáë³÷íî
îãîëîøåí³ ÷è äîêóìåíòîâàí³ â³äîìîñò³» [28]. À ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» óòî÷íåíî: ³íôîðìàö³ÿ — öå «â³äîìîñò³, ïîäàí³ ó
âèãëÿä³ ñèãíàë³â, çíàê³â, çâóê³â, ðóõîìèõ àáî íåðóõîìèõ çîáðàæåíü ÷è
â ³íøèé ñïîñ³á» [29].

Ïðîòå íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî çàêîíîäàâ÷î ïåðåë³÷óâàòè óñ³ ìîæëèâ³ íîñ³¿
òà ïðîÿâè ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ìàþòü çäàòí³ñòü ïîñò³éíî çì³íþâàòèñÿ ç ðîç-
âèòêîì ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Òîìó â îñòàííüîìó
íîðìàòèâíîìó âèçíà÷åíí³ — «³íôîðìàö³ÿ — áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ òà/
àáî äàí³, ÿê³ ìîæóòü áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ àáî
â³äîáðàæåí³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³» [13].

8. Ñë³ä çàçíà÷èòè òàêîæ, ùî ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ êëàñèô³êàö³ÿ
²çÎÄ íà ï³äñòàâ³ [30; 31], º çíà÷íî ïðîñò³øîþ òà ÷³òêîþ (ðèñ. 4), õî÷à
âîíà òàêîæ ìàº áàãàòî íåäîë³ê³â òà ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â, ÿê³ ðîçãëÿíóòî
âèùå.

Ðèñ. 4. Êëàñèô³êàöèÿ ²çÎÄ â ÐÔ

Òàêèì ÷èíîì, ñêëàäí³ñòü ð³øåííÿ ïðîáëåìè êëàñèô³êàö³¿ ²çÎÄ çóìîâ-
ëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ïîøóêó ðîçóìíîãî áàëàíñó ì³æ ³íòåðåñàìè îñîáèñ-
òîñò³, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè.
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Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ îñòàíí³ìè ðîêàìè íàì³òèëàñÿ ïîçèòèâ-
íà òåíäåíö³ÿ â³äìîâè â³ä íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó ò³ëüêè òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿
³ ïåðåõîäó äî óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó áóäü-ÿêîãî ³íôîðìàö³é-
íîãî ðåñóðñó, ö³ííîãî äëÿ éîãî âëàñíèêà.

²ñíóþ÷à êëàñèô³êàö³ÿ ²çÎÄ º äîñèòü ñêëàäíîþ òà çàïëóòàíîþ ³ ìàº
÷èñåëüí³ íåäîë³êè òà ïðîáëåìí³ àñïåêòè.

Á³ëüøî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ÷³òêîñò³ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ íå
ò³ëüêè îêðåìèõ òàºìíèöü â Óêðà¿í³, àëå é âèçíà÷åííÿ ³ êëàñèô³êàö³ÿ
²çÎÄ â ö³ëîìó.

Ö³ëêîì äîö³ëüíîþ âèãëÿäàº ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó
ñòîñîâíî îá³ãó ²çÎÄ, ùî äîçâîëèòü îäíîçíà÷íî ³ îá’ºêòèâíî êëàñèô³êó-
âàòè ³íôîðìàö³þ çà ðåæèìîì äîñòóïó ³, ÿê íàñë³äîê, áóäóâàòè àäåêâàòíó
ïîë³òèêó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.
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ÓÄÊ 355.23(477):340:159.955

Ñ. Ì. Ñêóð³õ³í

ÔÎÐÌÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÂÈÕÎÂÀÍÍß
ÎÔ²ÖÅÐÑÜÊÎÃÎ ÑÊËÀÄÓ ÇÁÐÎÉÍÈÕ ÑÈË ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ àíàë³çóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ øëÿõè ôîð-
ìóâàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí. Ñåðåä íèõ çîêðåìà:
äåìîêðàòèçàö³ÿ âñ³õ ñôåð ñîö³àëüíîãî æèòòÿ; óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîòâîð-
÷îãî ³ ïðàâîçàñòîñîâíîãî ïðîöåñ³â; çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó;
ðîçâèòîê ïðàâîâ³äíîñèí; çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ ñèñòå-
ìè ïðàâîñóääÿ; àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ì³æíàðîäíèõ íîðì
³ ñòàíäàðò³â ç ïðàâ ëþäèíè; ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç íîð-
ìàòèâíèìè àêòàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó [1, ñ. 307]. Ó òîé æå ÷àñ îäíèì
³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ íàïðÿì³â â ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ïðàâî-
âî¿ êóëüòóðè çàëèøàºòüñÿ ïðàâîâå âèõîâàííÿ. Íà äóìêó îêðåìèõ äî-
ñë³äíèê³â, ïðàâîâå âèõîâàííÿ º ºäèíèì ðåàëüíèì çàñîáîì, çà äîïîìîãîþ
ÿêîãî äåðæàâà ìîæå âïëèâàòè íà ³íäèâ³äóàëüíîìó ³ ãðóïîâîìó ð³âí³ íà
ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå, âèçíà÷àþ÷è ïðàâîâ³ ïîòðåáè é îð³ºíòèðè íà
ì³êðîð³âí³, ñïðÿìîâóþ÷è òèì ñàìèì ïðîöåñè ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ êóëüòó-
ðè. Öå âáà÷àºòüñÿ îñîáëèâî âàæëèâèì, ÿêùî âðàõîâóâàòè ñòóï³íü ³
òåìïè çðîñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ äåâ³àö³é ó ïðàâîñâ³äîìîñò³, ÿê³ îñòàíí³ì
÷àñîì íàáóëè çàãðîçëèâèõ ìàñøòàá³â ñåðåä âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ Óêðà¿-
íè [2, ñ. 253].

Ïðàâîâå âèõîâàííÿ ÿê âèä ä³ÿëüíîñò³ ìàº áóòè êîíêðåòèçîâàíèì ç
óðàõóâàííÿì ì³ðè ñîö³àë³çàö³¿ é îñîáëèâîñòåé ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â êîí-
òèíãåíòó, ùî âèõîâóºòüñÿ. Â³äì³ííîñò³ â îá’ºêò³ âïëèâó âèçíà÷àþòü
â³äì³ííîñò³ â ï³äõîäàõ, ìåòîäàõ ³ ôîðìàõ âïëèâó, ïðèïóñêàþòü âèäàííÿ
îêðåìèõ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â ç ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ. Ñïåöèô³÷íèì
îá’ºêòîì ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ º îô³öåðñüêèé ñêëàä Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè.

Ïðàâîâå âèõîâàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðà-
âîâèõîâíî¿ ðîáîòè, ùî çä³éñíþºòüñÿ â Óêðà¿í³. Öå ñêëàäíèé ³ áàãàòî-
ñòîðîíí³é ïðîöåñ, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ö³ëåñïðÿìîâàíèì, ñèñòåìàòè÷íèì âïëè-
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âîì íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ
³ ðîçâèòêó ó íèõ ïðàâîâèõ óÿâëåíü, ïåðåêîíàíü, ïîãëÿä³â, ïî÷óòò³â ³
óì³íü, ÿê³ ãàðàíòóþòü äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðèñÿãè ³
â³éñüêîâèõ ñòàòóò³â [3, ñ. 104].

Êåð³âíèöòâî Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ðîçãëÿäàº ïðàâîâå âèõîâàííÿ
îñîáîâîãî ñêëàäó ÿê íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó âèõîâíîãî ïðîöåñó, íàéâàæëè-
â³øèé çàñ³á çì³öíåííÿ â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè ³ ïðàâîïîðÿäêó, ùî çðåø-
òîþ ñïðèÿº ï³äâèùåííþ áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³ àðì³¿.

Çà ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ ³ñíóâàëà ÷³òêî îðãàí³çîâàíà
ñèñòåìà ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ. Ìåòîäè ³ ôîðìè ïðàâîâèõîâíî¿ ðîáîòè
äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàëèñÿ â íàêàçàõ òà ³íñòðóêö³ÿõ Ì³í³ñòåðñòâà îáî-
ðîíè. Ö³ëèé ðÿä àâòîð³â ïðàöþâàëè íàä ðîçðîáêîþ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷-
íèõ ïîñ³áíèê³â «íà äîïîìîãó êîìàíäèðàì» ç îðãàí³çàö³¿ ïðàâîâîãî âèõî-
âàííÿ ó â³éñüêîâ³é ÷àñòèí³. Ñåðåä íèõ ñë³ä âèîêðåìèòè ðîáîòè Õ. Ì. Àõ-
ìåòøèíà, Þ. Ì. Á³ðþêîâà, Ã. ². Áóøóºâà, ². Ì. Âàøêåâè÷à, Ã. Ãîðíîãî,
Î. Â. Äàìàñê³íà, Â. Ð. Çþá³íà, Î. Ñ. Êîáë³êîâà, Ñ. Ñ. Ìàêñèìîâà,
Î. ². Ìåäâåäºâà, Â. ². Øàí³íà. Â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ñåðåä ó÷åíèõ òàêîæ âèêëèêàþòü çíà÷íèé ³íòåðåñ.
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ñë³ä íàçâàòè äîñë³äæåííÿ Â. ². Öàðåíêà [4] ³ íàâ÷àëüíî-
ìåòîäè÷íèé ïîñ³áíèê Â. ². Àëåùåíêà [5]. Ó öèõ ðîáîòàõ àâòîðè ðîçãëÿäà-
þòü ïðàâîâå âèõîâàííÿ â ìåõàí³çì³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³. Ïðîòå äîñë³äæåííÿ ñïåöèô³êè ïðàâîâîãî âèõî-
âàííÿ îô³öåðñüêîãî ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â àñïåêò³ ôîðìóâàííÿ
¿õ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó íå çä³éñíþâàëîñÿ.

Çàâäàííÿìè ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè º:
1) âèâ÷åííÿ ³ ïðîïàãàíäà Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, âèìîã ñòàòóò³â
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; 2) ïîøèðåí-
íÿ ñó÷àñíèõ ³äåé ³ çíàíü ïðî ïðàâî, äåðæàâó, ³íôîðìàö³¿ ïðî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè, íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáó — Ãîëîâíî-
êîìàíäóâà÷à Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ÿê³ âèñâ³òëþþòü ïèòàííÿ çàêîí-
íîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿-
íè; 3) íàäàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì òà ïðàö³âíèêàì Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè íåîáõ³äíèõ ïðàâîâèõ çíàíü ÷åðåç ñèñòåìó ïðàâîâî¿ òà ãóìàí³òàð-
íî¿ ï³äãîòîâêè, îáñÿã òà çì³ñò ÿêèõ äèôåðåíö³þºòüñÿ çàëåæíî â³ä ïîòðåá
âèõîâàííÿ òà îñîáëèâîñòåé â³éñüêîâî¿ ñëóæáè; 4) ïîøèðåííÿ ïîçèòèâíî-
ãî äîñâ³äó ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà ï³äòðèìàííÿ ñòàòóòíîãî
ïîðÿäêó; 5) ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, ïåðåêîíàíü ùîäî íåîáõ³ä-
íîñò³ äîòðèìàííÿ âèìîã Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â Óêðà¿íè, Â³éñüêîâî¿ ïðèñÿ-
ãè, ñòàòóò³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, âèêîíàííÿ íàêàç³â êîìàíäèð³â (íà-
÷àëüíèê³â); 6) ï³äòðèìàííÿ ó â³éñüêîâèõ òà òðóäîâèõ êîëåêòèâàõ çàêîí-
íîñò³, ñòàòóòíîãî ïîðÿäêó òà â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè, âèâ÷åííÿ ïðè÷èí ³
óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü, âæèòòÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â
ùîäî ¿õ óñóíåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ; 7) ôîðìóâàííÿ ó â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â òà ïðàö³âíèê³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ïîòðåáè ùîäî ïðàâîì³ðíî¿
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ïîâåä³íêè ó ñëóæá³ òà ïîáóò³; 8) ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâî¿ ìîðàëüíî-ïñè-
õîëîã³÷íî¿ àòìîñôåðè ó â³éñüêàõ òà òðóäîâèõ êîëåêòèâàõ [6, ñ. 7–8].

Ïðàâîâèì âèõîâàííÿì îõîïëþþòüñÿ âñ³ êàòåãîð³¿ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â. Îñîáëèâî âåëèêà óâàãà ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè ïðèä³ëÿºòüñÿ
ïðàâîâîìó âèõîâàííþ êîìàíäíèõ êàäð³â, îñê³ëüêè êîìàíäèð íå ìîæå
âèð³øèòè æîäíîãî çàâäàííÿ, æîäíîãî ïèòàííÿ ó ïîâñÿêäåíí³é â³éñüêîâ³é
ïðàêòèö³, íå âèêîðèñòîâóþ÷è ïðàâî, íå ñïèðàþ÷èñü íà çàêîí. Òîìó òâåð-
äå çíàííÿ îñíîâ çàêîíîäàâñòâà º äëÿ íüîãî íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ÷³òêî¿
îðãàí³çàö³¿ ñâîº¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ôóíêö³î-
íàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â.

Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä êîìàíäíîãî ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè
ïîñ³äàþòü îô³öåðè. Â³ä òîãî, ÿê ïîñòàâëåíà ðîáîòà ùîäî ïðàâîâîãî
âèõîâàííÿ ³ç ö³ºþ êàòåãîð³ºþ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, âèð³øàëüíîþ ì³ðîþ
çàëåæèòü ¿¿ åôåêòèâí³ñòü ó ö³ëîìó. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî îô³öåðñüêèé
ñêëàä ïîñò³éíî çàéìàºòüñÿ íàâ÷àííÿì ³ âèõîâàííÿì ï³äïîðÿäêîâàíèõ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âñ³ ñòîðîíè ¿õíüîãî
æèòòÿ. Òîìó îô³öåðè ïîâèíí³ íå ëèøå ñàì³ ñëóæèòè ïðèêëàäîì áåçäî-
ãàííîãî äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîí³â, â³éñüêîâî¿ ïðèñÿãè ³ â³éñüêîâèõ ñòà-
òóò³â, àëå é óñ³ºþ ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ äîìàãàòèñÿ öüîãî â³ä ï³äëåãëèõ.

Íà ï³äñòàâ³ ñò. 59 Ñòàòóòó âíóòð³øíüî¿ ñëóæáè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿-
íè êîìàíäèð â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè çîáîâ’ÿçàíèé «çàéìàòèñÿ ïðàâîâèì âè-
õîâàííÿì ï³äëåãëèõ» [7]. Òîìó ìåòîäèêà ïðàâîâèõîâíî¿ ðîáîòè ç îô³-
öåðñüêèì ñêëàäîì áóäóºòüñÿ òàê, ùîá îô³öåðè ìîãëè îòðèìàòè ÿê ïåâíó
ñóìó çíàíü, ùî ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ó íèõ âèñîêîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëü-
òóðè, òàê ³ êîíêðåòí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ôîðì ³ ìåòîä³â ïðàâîâîãî âèõî-
âàííÿ ï³äëåãëèõ íèì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿
êàòåãîð³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, º òå, ùî äëÿ íèõ õàðàêòåðíèì º âèñîêèé
ð³âåíü çàãàëüíî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ îñâ³òè, äîñèòü âåëèêèé ñëóæáîâèé ³ æèò-
òºâèé äîñâ³ä, âèñîêà çàãàëüíà êóëüòóðà. Öå ñïðèÿº êðàùîìó çàñâîºííþ
íèìè íåîáõ³äíî¿ ñóìè çíàíü ó ãàëóç³ ïðàâà.

Íèí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíèæåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îô³öåðñüêî-
ãî ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. Îäíèì ³ç øëÿõ³â âèõîäó ³ç ö³º¿ ñèòóàö³¿
ìîæå áóòè âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ, ïîøóê ³ âïðî-
âàäæåííÿ íîâèõ ôîðì, çàñîá³â ³ ìåòîä³â ïðàâîâèõîâíî¿ ðîáîòè. Ïðîòå öå
íå îçíà÷àº, ùî íåîáõ³äíî â³äìîâèòèñÿ â³ä óæå ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ïðàâî-
âîãî âèõîâàííÿ ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè àïðîáîâàí³ êîìïî-
íåíòè ö³º¿ ñèñòåìè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàïîâíþþòüñÿ íîâèì çì³ñòîì ³
ñåíñîì.

Ñüîãîäí³ îñíîâíèìè ôîðìàìè ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ çàëèøàþòüñÿ:
ïðàâîâå íàâ÷àííÿ, ïðàâîâà ïðîïàãàíäà, þðèäè÷íà ïðàêòèêà, áåçïîñåðåä-
íÿ ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà ³ ñàìîâèõîâàííÿ.

Ïðàâîâå âèõîâàííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ïðàâîâèì íàâ÷àííÿì: âèõîâàííÿ
íåìîæëèâî çä³éñíþâàòè áåç íàâ÷àííÿ, à íàâ÷àííÿ äî ïåâíî¿ ì³ðè ìàº
âèõîâíèé åôåêò. Ïðè öüîìó ïðàâîâå íàâ÷àííÿ ïðèïóñêàº íàêîïè÷åííÿ
òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðàâîâèõ çíàíü, óì³íü ³ íàâè÷îê ³ âïëèâàº íà

Ñ. Ì. Ñêóð³õ³í. Âèõîâàííÿ îô³öåðñüêîãî ñêëàäó
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êîãí³òèâíî-ðàö³îíàëüíó ñôåðó îñîáè, à ïðàâîâå âèõîâàííÿ ñïðèÿº ðîç-
âèòêó çàãàëüíîêóëüòóðíèõ ïàðàìåòð³â îñîáè ³ ïîâ’ÿçàíî ç åìîö³éíî-âîëü-
îâîþ ñôåðîþ. Ó ö³ëüîâîìó àñïåêò³ ïðàâîâå íàâ÷àííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
çàñ³á ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ, àëå ç òî÷êè çîðó çì³ñòîâíîãî àñïåêòó ïðàâî-
âå íàâ÷àííÿ º ôîðìîþ ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ.

Â Óêðà¿í³ ïðèä³ëÿºòüñÿ âåëèêà óâàãà ïèòàííÿì ïðàâîâî¿ îñâ³òè. Ç ìå-
òîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ îñâ³òè íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ
óì³â äëÿ íàáóòòÿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâîâèõ çíàíü, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çíàòè ñâî¿ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè 18 æîâòíÿ 2001 ð. áóëî çàòâåðäæåíî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó
ïðàâîâî¿ îñâ³òè íàñåëåííÿ. ¯¿ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè º: ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
ïðàâîâî¿ ï³äãîòîâêè íàñåëåííÿ, íàñàìïåðåä ó÷í³âñüêî¿ òà ñòóäåíòñüêî¿
ìîëîä³, ãðîìàäÿí, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³, îáðàí³ íàðîä-
íèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, äåïóòàòàìè ì³ñöåâèõ ðàä, âèêëàäà÷³â ïðàâî-
âèõ äèñöèïë³í òà æóðíàë³ñò³â, ÿê³ âèñâ³òëþþòü ïðàâîâó òåìàòèêó; ñòâî-
ðåííÿ íàëåæíèõ óì³â äëÿ íàáóòòÿ ãðîìàäÿíàìè çíàíü ïðî ñâî¿ ïðàâà,
ñâîáîäè é îáîâ’ÿçêè; øèðîêå ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ïðàâîâó ïîë-
³òèêó äåðæàâè òà çàêîíîäàâñòâî; çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî äîñòóïó ãðîìà-
äÿí äî äæåðåë ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿; âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâî¿
îñâ³òè íàñåëåííÿ, çáåðåæåííÿ òà ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíèõ òðàäèö³é ó ö³é
ñôåð³ [8].

Ïðàâîâå íàâ÷àííÿ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü â ñèñòåì³ ïðàâîâîãî âèõîâàí-
íÿ îô³öåð³â. Âîíî ïðîâîäèòüñÿ â ñèñòåì³ ãóìàí³òàðíî¿ ï³äãîòîâêè ³ º ¿¿
îáîâ’ÿçêîâîþ ñêëàäîâîþ. Òåìàòèêà ïðàâîâèõ çàíÿòü ùîð³÷íî ïëàíóºòüñÿ
äëÿ êîæíî¿ êàòåãîð³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè îêðåìî
³ ïîâèííà â³äïîâ³äàòè íàêàçó Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè ¹ 306 â³ä 3 ÷åð-
âíÿ 2011 ð. ÿêèì çàòâåðäæåíî «²íñòðóêö³þ ç îðãàí³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ï³äãî-
òîâêè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè» [9]. Ìåòîþ ïðàâîâîãî íàâ÷àííÿ º ôîð-
ìóâàííÿ òåîðåòè÷íî¿ îñíîâè ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, çà-
áåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ çíàíü ïðî ïðàâî, ðîçâèòîê
ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â, ïî÷óòò³â, ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ, ôîðìóâàííÿ íàóêîâîãî
ïðàâîâîãî ñâ³òîãëÿäó. Âàæëèâî, ùîá ïðîöåñ ïðàâîâîãî íàâ÷àííÿ îô³-
öåðñüêîãî ñêëàäó áóäóâàâñÿ íå íà ìåõàí³÷íîìó çàïàì’ÿòîâóâàíí³ þðèäè÷-
íèõ íîðì ³ ñòàòåé çàêîí³â, à íà ãëèáîêîìó ïðîíèêíåíí³ â ñóòü ñàìîãî
ïðàâà. Òîìó, â ïåðøó ÷åðãó, íåîáõ³äíî çâåðòàòè óâàãó íà òåîðåòè÷í³ àñ-
ïåêòè ïðàâà, à ëèøå ïîò³ì ãîâîðèòè ïðî éîãî ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì àêòóàë³çóºòüñÿ âèâ÷åííÿ ñèíòåçóþ÷èõ àáî òåîðåòèêî-
³ñòîðè÷íèõ ïðàâîâèõ äèñöèïë³í (òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà, þðèäè÷íà äåîí-
òîëîã³ÿ, çàðóá³æíà ³ â³ò÷èçíÿíà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà). Îñâîºííÿ öèõ
äèñöèïë³í äîçâîëèòü êðàùå óñâ³äîìèòè ãàëóçåâå ³ â³éñüêîâå çàêîíîäàâ-
ñòâî. Ïîä³áíèé ï³äõ³ä ñïðèÿòèìå á³ëüø ãëèáîêîìó ðîçóì³ííþ ñóò³ ïðàâî-
âèõ ÿâèù, óì³ííþ ¿õ îö³íþâàòè ³ ïðèéìàòè ïðàâîì³ðí³ ð³øåííÿ, ôîðìó-
âàííþ âèñîêîãî ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îô³öåð³â.

Ó êîæíîìó â³éñüêîâîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ Óêðà¿íè âèâ÷àþòüñÿ
â³éñüêîâî-ïðàâîâ³ äèñöèïë³íè. Êóðñàíòàì íàäàþòüñÿ ïîíÿòòÿ ïðî íîðìó
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ïðàâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ñêëàä çëî-
÷èíó òîùî. Ïðîòå çàãàëüíèé îáñÿã, ùî â³äâîäèòüñÿ íà þðèäè÷í³ äèñöèï-
ë³íè, º íåäîñòàòí³ì. Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó äîñâ³ä ï³äãîòîâêè îô³öåð³â ó
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. Òàê, ó â³éñüêîâèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Ñïîëó÷åíèõ
Øòàò³â Àìåðèêè ê³ëüê³ñòü ãîäèí íà áîéîâó ï³äãîòîâêó íå ïåðåâèùóº
15 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í, à íà ãóìàí³òàðí³
äèñöèïë³íè, ñåðåä ÿêèõ âàæëèâå ì³ñöå çàéìàº ïðàâî, â³äâîäèòüñÿ äî
50 % íàâ÷àëüíîãî ÷àñó íà ïåðøîìó êóðñ³, äî 30 % — íà äðóãîìó, äî
60 % — íà òðåòüîìó ³ äî 70 % — íà ÷åòâåðòîìó êóðñ³ íàâ÷àííÿ
[10, ñ. 5]. Íàïðèêëàä, äî îáîâ’ÿçêîâèõ íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â ó Â³éñüêîâî-
ìîðñüê³é àêàäåì³¿ ÑØÀ (ì. Àííàïîë³ñ) íàëåæèòü âèâ÷åííÿ íàö³îíàëüíî-
ãî ³ â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàâ÷àííÿ êóðñàíò³â ó ö³é àêàäåì³¿
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðîãðàìè «Ö³ë³ñíà îñîáèñò³ñòü», ïî ÿê³é
îñíîâíèìè ÿêîñòÿìè îô³öåðà º íå ëèøå ô³çè÷íà âèòðèâàë³ñòü ³ óì³ííÿ
ïðàöþâàòè ç ëþäüìè, àëå é ÷åñí³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü, ïîâàãà ïðàâ ³íøèõ
ëþäåé [11, ñ. 16].

Ïðàâîâå íàâ÷àííÿ âèðàæåíå ó ïðîâåäåíí³ ëåêö³é, áåñ³ä, äîïîâ³äåé ³ç
ïðàâîâèõ ïèòàíü â ñèñòåì³ êîìàíäèðñüêî¿ ï³äãîòîâêè, íà êóðñàõ ï³äãî-
òîâêè (ïåðåï³äãîòîâêè) ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿; ö³ëåñïðÿìîâàíîìó
³íôîðìóâàíí³ îô³öåð³â ïðî âñ³ çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³; îðãàí³çàö³¿ òåìà-
òè÷íèõ ëåêòîð³¿â ïðàâîâèõ çíàíü òîùî.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî íàâ÷àííÿ îô³öåðñüêîãî
ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè ñó÷àñí³ òåõí³÷í³
çàñîáè íàâ÷àííÿ: â³äåîïðîãðàâà÷³; ìóëüòèìåä³éí³ ïðîåêòîðè é ³íòåðàê-
òèâí³ äîøêè; ìàòåð³àëè, ï³äãîòîâëåí³ ó âèãëÿä³ ïðåçåíòàö³é. Âàæëèâå
çíà÷åííÿ ìàþòü â³äåîô³ëüìè íà ïðàâîâó òåìàòèêó. Äî ïåðåâàã âèêîðè-
ñòàííÿ â³äåîô³ëüì³â (â³äåîìàòåð³àë³â, àí³ìàö³éíèõ ô³ëüì³â) ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ çàíÿòü ç êîìàíäèðñüêî¿ ï³äãîòîâêè îô³öåð³â ñë³ä çàðàõóâàòè:
à) åìîö³éí³ñòü, ÿêà ñïðèÿº êðàùîìó çàïàì’ÿòîâóâàííþ, á³ëüøèé ÷àñ
çáåð³ãàºòüñÿ êîíöåíòðàö³ÿ óâàãè (ÿê â³äîìî, íåîáõ³äíà óâàãà çáåð³ãàºòü-
ñÿ ëþäèíîþ ïðîòÿãîì 15–20 õâèëèí); á) åôåêòèâí³øå äëÿ ñïðèéíÿòòÿ
òà çàïàì’ÿòîâóâàííÿ ïîäàâàííÿ ³íôîðìàö³¿ (ëþäèíà ñïðèéìàº äî 85 %
³íôîðìàö³¿ ÷åðåç çîðîâ³ àíàë³çàòîðè, ìåíøå 15 % ³íôîðìàö³¿ — ÷åðåç
ñëóõîâ³ àíàë³çàòîðè); â) ïðîñòîðîâèé îáðàç (ìîæëèâ³ñòü ïîêàçó âñüîãî
ÿâèùà); ã) ìîæëèâ³ñòü ïîâòîðó âèêëàäåíîãî ðàí³øå ìàòåð³àëó òà éîãî
ñàìîñò³éíîãî ïåðåãëÿäó ï³ä ÷àñ ñàìîñò³éíî¿ ï³äãîòîâêè; ä) çàáåçïå÷åííÿ
ºäèíî¿ ìåòîäèêè âèêëàäàííÿ ìàòåð³àëó, ÿêà ìåíøîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå
â³ä çä³áíîñòåé âèêëàäà÷³â, îäíî÷àñíå îõîïëåííÿ íîâîþ ìåòîäèêîþ âñ³õ
â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, ÿê³ ¿¿ ïîòðåáóþòü; å) ñêîðî÷åííÿ òåðì³íó ï³äãîòîâêè
øòàòíèõ êîìàíäèð³â ï³äðîçä³ë³â (â³äïîâ³äíèõ êîìàíäèð³â òà íà÷àëüíèê³â)
äî ïðîâåäåííÿ çàíÿòü (íàâ÷àëüíèõ çàõîä³â) [12, ñ. 43]. Ïðîòå ñüîãîäí³
ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ó â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ â³äñóòí³ ÿê íàâ÷àëüíà
â³äåîïðîäóêö³ÿ, òàê ³ ñó÷àñí³ òåõí³÷í³ çàñîáè íàâ÷àííÿ.

Âàæëèâèì àñïåêòîì ó ïðîöåñ³ ïðàâîâîãî íàâ÷àííÿ ìîæå ñòàòè îáë³ê
ìåíòàëüíèõ îñîáëèâîñòåé íàâ÷åíîãî êîíòèíãåíòó. Ñïåöèô³÷í³ ðèñè óê-
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ðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, íåâ³ääèôåðåíö³éîâàí³ñòü ïðàâà â³ä ³íøèõ
ðåãóëÿòîð³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà ðåë³ã³¿ ³ ìîðàë³, ïð³îðèòåò
êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â, íàä ³íäèâ³äóàëüíèìè ïîâèíí³ âíîñèòè êîðåêòèâè
â ïðîöåñ ïðàâîâîãî íàâ÷àííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðàâîâå íàâ÷àííÿ îô³-
öåðñüêîãî ñêëàäó ñë³ä âèáóäîâóâàòè ïàðàëåëüíî ç ðåë³ã³éíèì, à ïðàâîâ³
íîðìè ïîÿñíþâàòè çà äîïîìîãîþ ïîíÿòü äîáðà, ïðàâäè, ñïðàâåäëèâîñò³,
ð³âíîñò³, ñâîáîäè, ÿê³ ñïðèéìàþòüñÿ óêðà¿íñüêèì íàðîäîì íà ìåíòàëüíî-
ìó ð³âí³. Ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ (êîíôåñ³¿) â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ïðà-
âîâèõîâíîìó ïðîöåñ³. Íà äóìêó Î. Ã. Äàíèëüÿíà, ¿õ ñë³ä â³äíåñòè äî
íåîô³ö³éíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ íàñåëåííÿ [13, ñ. 142].

Ñüîãîäí³ ïðîâîäèòüñÿ ðîáîòà ùîäî ïîåòàïíîãî âïðîâàäæåííÿ ñèñòå-
ìè äóøïàñòèðñüêî¿ îï³êè ³ ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó â³éñüêîâîãî äóõîâåíñòâà
ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè. ²ç ö³ºþ ìåòîþ 1 ãðóäíÿ 2008 ð. ì³æ
Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè Óêðà¿íè ³ óïîâíîâàæåíèìè ïðåäñòàâíèêàìè Öåð-
êîâ ³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè óêëàäåíî Ìåìîðàíäóì ïðî ñï³âïðà-
öþ ó ñïðàâàõ äóøïàñòèðñüêî¿ îï³êè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî íüîãî ãîëîâíîþ ìåòîþ äóøïàñòèðñüêî¿ îï³êè º
çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà îñîáîâîãî ñêëàäó íà ñâîáîäó
ñîâ³ñò³ òà â³ðîñïîâ³äàííÿ, ñòâîðåííÿ çäîðîâîãî ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó ó
â³éñüêîâèõ êîëåêòèâàõ, ðîäèíàõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïîñèëåííÿ
â³éñüêîâî-ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ, ôîðìóâàííÿ çàñàä ìîðàëüíîñò³ òà
äóõîâíîñò³, îá’ºäíàííÿ çóñèëü Â³éñüêà ³ Öåðêâè ó íàëåæíîìó ôîðìó-
âàíí³ áàãàòîãî âíóòð³øíüîãî ñâ³òó çàõèñíèêà Â³ò÷èçíè òà ñòâîðåííÿ
ïîçèòèâíî¿ ìîòèâàö³¿ äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè [14]. Çä³éñíåííÿ ö³º¿ ñï³ëüíî¿
ðîáîòè, áåçóìîâíî, ï³äâèùèòü åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ ó
Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè.

Ïðàâîâå âèõîâàííÿ ïîâ’ÿçàíå íå ëèøå ç îðãàí³çàö³ºþ ïðàâîâîãî íà-
â÷àííÿ, àëå é ç âïðîâàäæåííÿì çàõîä³â ùîäî ïðîïàãàíäè ïðàâà. Òðàäè-
ö³éíî ïðîïàãàíäà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñïîñ³á ïîøèðåííÿ é ïîãëèáëåíîãî
ðîç’ÿñíåííÿ ÿêèõ-íåáóäü ³äåé, íàâ÷àíü, çíàíü [15, ñ. 22]. Ïðàâîâà ïðîïà-
ãàíäà íå ìàº ò³º¿ ñèñòåìíîñò³, ÿêà º âëàñòèâîþ ïðàâîâîìó íàâ÷àííþ,
àëå, ç ³íøîãî áîêó, ïðàâîâà ïðîïàãàíäà õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîñòóïí³ñòþ
ïðàêòè÷íî íåîáìåæåíîìó ÷èñëó ³íäèâ³ä³â. Ñåðåä ôîðì ïðîïàãàíäè ïðà-
âà, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, ñë³ä âèîêðåìèòè
îðãàí³çàö³þ çóñòð³÷åé ç þðèñòàìè, ïðîâåäåííÿ âå÷îð³â ïèòàíü ³ â³äïî-
â³äåé, þðèäè÷í³ êîíñóëüòàö³¿; îðãàí³çàö³þ ïåðåãëÿäó ç îñîáîâèì ñêëàäîì
ñòðîêîâî¿ ñëóæáè âå÷³ðí³õ âèïóñê³â òåëåíîâèí; îáëàäíàííÿ â ï³äðîçä³ëàõ
êóòê³â ïðàâîâèõ çíàíü; âåäåííÿ ó â³éñüêîâèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ ðóá-
ðèê ùîäî ïðàâîâîãî íàâ÷àííÿ ³ ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ. Âåëèêå çíà÷åííÿ
äëÿ ïðîïàãàíäè ïðàâà ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè ìàº îðãàí³çàö³ÿ çàõîä³â
çà ïëàíîì «Âñåóêðà¿íñüêîãî òèæíÿ ïðàâà». Ùîð³÷íå ïðîâåäåííÿ «Âñå-
óêðà¿íñüêîãî òèæíÿ ïðàâà» áóëî ââåäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç
ìåòîþ âèõîâàííÿ ó ãðîìàäÿí ïîâàãè äî çàêîí³â ³ ïðàâ ëþäèíè [16].
Ïðàâîâà ïðîïàãàíäà ñòàº ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîþ, ÿêùî âîíà ìàº
ïðàêòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü, íàñè÷åíà íå ãàñëàìè, à ïðèêëàäàìè âèð³øåííÿ
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æèòòºâèõ ñèòóàö³é, ðåàëüíî¿ ä³¿ ïðàâîâèõ íîðì. Íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè
ïðàâîâî¿ ïðîïàãàíäè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â
àóäèòîð³¿ ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè âñ³õ êàòåãîð³é
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

Âàæëèâèì êîìïîíåíòîì ïðàâîâî¿ ïðîïàãàíäè º ïðàâîâå ³íôîðìóâàí-
íÿ. Ñåðåä ð³çíèõ ôîðì ïðàâîâîãî ³íôîðìóâàííÿ íàéá³ëüø ïð³îðèòåòíèìè
º: ïðàâîâå ³íôîðìóâàííÿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ²íòåðíåò; ïðà-
âîâå ³íôîðìóâàííÿ øëÿõîì ä³¿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè; ïðàâîâå ³íôîðìóâàí-
íÿ ï³ä ÷àñ êîíñóëüòàö³é þðèñò³â; ïðàâîâå ³íôîðìóâàííÿ ïðè áåçïîñåðåä-
íüîìó âèâ÷åíí³ çàêîí³â ³ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè; ïðàâîâå ³íôîðìóâàííÿ
øëÿõîì íåîô³ö³éíîãî ì³æîñîáèñò³ñíîãî ñï³ëêóâàííÿ íà ïðàâîâ³ òåìè
òîùî [1, ñ. 320]. Ó ðåçóëüòàò³ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðàâîâ³ íîðìè
âèíèêàº ñòàí ïðàâîâî¿ ³íôîðìîâàíîñò³, ÿêèé ïðèïóñêàº ïåðåäà÷ó, ñïðèé-
íÿòòÿ, ïåðåòâîðåííÿ é âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðàâî ³ ïðàêòèêó
éîãî ðåàë³çàö³¿.

²íôîðìàö³éíî-ïðîïàãàíäèñòñüêå çàáåçïå÷åííÿ ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óê-
ðà¿íè âèçíà÷åíî íàêàçîì Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè ¹ 583 â³ä 10 ëèñòî-
ïàäà 2010 ð. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ó öüîìó äîêóìåíò³ (ï. 1.4) ïå-
ðåäáà÷åíî «âèõîâàííÿ ó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â³ääàíîñò³ óêðà¿íñüêîìó
íàðîäîâ³, Â³éñüêîâ³é ïðèñÿç³ òà Áîéîâîìó ïðàïîðó â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè,
ãîòîâíîñò³ äî ñâ³äîìîãî âèêîíàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèìîã
ñòàòóò³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â» [17].
Öÿ ìåòà äîñÿãàºòüñÿ ÷åðåç ïðàâîâå ³íôîðìóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ï. 3.6.2
çàçíà÷åíîãî íàêàçó ïðàâîâå ³íôîðìóâàííÿ ïðîâîäèòèñÿ: «ç ãåíåðàëàìè,
àäì³ðàëàìè, îô³öåðàìè, â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè çà
êîíòðàêòîì — 1 ðàç íà ì³ñÿöü ïî 30 õâèëèí ï³ä ÷àñ îãîëîøåííÿ ñëóæ-
áîâèõ äîêóìåíò³â, íàêàç³â òà äèðåêòèâ; ç â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè â³éñüêî-
âî¿ ñëóæáè çà êîíòðàêòîì, â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè ñòðîêîâî¿ â³éñüêîâî¿
ñëóæáè — 1 ðàç íà òèæäåíü ïî 30 õâèëèí» [17].

Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ³íôîðìóâàííÿ îô³öåðñüêîãî ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàíå ç îñîáëèâîñòÿìè ¿õ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïî-ïåðøå,
îô³öåðè îäíî÷àñíî º ÿê îá’ºêòàìè, òàê ³ ñóá’ºêòàìè ïðàâîâîãî ³íôîðìó-
âàííÿ, à ïî-äðóãå, â ïðîöåñ³ ñëóæáè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíîþ
íå ëèøå ç â³äêðèòîþ ïðàâîâîþ ³íôîðìàö³ºþ, àëå é ç ïðàâîâèìè äîêóìåí-
òàìè, ùî ìàþòü ãðèô ñåêðåòíîñò³. Ö³ òà ³íø³ ñòàòóñí³ àñïåêòè âïëèâà-
þòü íà õàðàêòåð ïðàâîâîãî ³íôîðìóâàííÿ îô³öåðñüêîãî ñêëàäó.

²ñòîòíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ÷èíèòü þðèäè÷íà
ïðàêòèêà. Þðèäè÷íà ïðàêòèêà, ÿê ôîðìà ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ, ñïðèÿº
ïåðåäà÷³ þðèäè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, çíàíü çà äîïîìîãîþ ó÷àñò³ ëþäåé ó ïðî-
öåñ³, ïåðåäóñ³ì, ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñóä³â, ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâè).

Îñîáëèâî çíà÷óùó ðîëü ó ïðàâîâîìó âèõîâàíí³ â³ä³ãðàþòü ñóäîâà
ïðàêòèêà ³ ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, ÿêà ïîâèííà áóòè ðåàëü-
íèì ïðàâîñóääÿì. Òîìó âèõîâàííÿ â îô³öåðñüêîãî ñêëàäó ïîøàíè äî
ñóäó ³ ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ âèð³øóâàòè êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿ â ñóä³ º
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íåîáõ³äíèì êîìïîíåíòîì â ñèñòåì³ ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ. Òèì á³ëüøå öå
âàæëèâî â àñïåêò³ çàãàëüíî¿ íåäîâ³ðè äî ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â â
Óêðà¿í³ ³ íèçüêî¿ ïðàâîâî¿ îá³çíàíîñò³ íàñåëåííÿ ùîäî ñóäîâîãî ïîðÿäêó
çàõèñòó âëàñíèõ ïðàâ. Òàê, çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íñüêîãî
öåíòðó åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ì. Îëåêñàíäðà Ðàçóìêî-
âà, íà çàïèòàííÿ «×è çíàºòå Âè, ùî òðåáà ðîáèòè, ùîá çâåðíóòèñÿ äî
ñóäó äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ?» ó 2007 ð. ëèøå 10,2 % ðåñïîíäåíò³â äàëè
ïîçèòèâíó â³äïîâ³äü [18].

Ó ïðàâîâîìó âèõîâàíí³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ó òîìó ÷èñë³ é îô³-
öåðñüêîãî ñêëàäó, âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü ïðîêóðàòóðè ç íàãëÿäó çà
äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó âîºíí³é ñôåð³ òà îðãàíè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðà-
âîïîðÿäêó. Ñâî¿ ôóíêö³¿ ùîäî çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó â
àðì³¿ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè çä³éñíþþòü ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç êîìàíäèðàìè
â³éñüêîâèõ ÷àñòèí. Âèõîâíó ðîëü ìàþòü ïðîòåñòè ïðîêóðîð³â íà àêòè
îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ñóïåðå÷àòü çàêîíó, à òàêîæ ¿õ óÿâ-
ëåííÿ ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó, ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü
ïîðóøåííÿì, ïðî âæèâàííÿ çàõîä³â ùîäî çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³ áîðîòü-
áè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè. Ïîïåðåäæóâàëüíå ³ âèõîâíå çíà÷åííÿ ìàº òà-
êîæ ðîáîòà çàçíà÷åíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî ðîçêðèòòÿ çëî-
÷èí³â ³ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âèõîâíèé åôåêò çàâæäè
ìàþòü ñïðàâåäëèâ³ é îïåðàòèâí³ ð³øåííÿ, âèíåñåí³ ñóäîâèìè îðãàíàìè
çà ôàêòîì çëî÷èí³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

Â ñèñòåì³ âèõîâíèõ çàõîä³â ³ çàñîá³â âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº ñèëà
ïîçèòèâíîãî ïðèêëàäó ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè êåð³âíèê³â, ïîñàäîâèõ îñ³á,
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè îñîáëèâå çíà÷åííÿ â
ñèñòåì³ ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ ìàº ó÷àñòü îô³öåðñüêîãî ñêëàäó â áåçïîñå-
ðåäí³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâà. Þðèäè÷í³ ä³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ îô³öåðîì ñàìî-
ñò³éíî (ÿê â ïðîöåñ³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ â öèâ³ëüíîìó æèòò³), íà
ïðàêòèö³ ï³äòâåðäæóþòü îòðèìàí³ çíàííÿ, ñïðèÿþòü âèðîáëåííþ óì³íü
³ íàâè÷îê âèêîíàííÿ, äîòðèìàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ íîðì. Â óìî-
âàõ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, ó òîìó
÷èñë³ ³ îô³öåðñüêèì ñêëàäîì, çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðàêòè÷íîãî âèêî-
íàííÿ âèìîã â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïî-ïåðøå, íà ñâ³äîì³ñòü, âîëþ
³ ïî÷óòòÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íîðìè ïðàâà,
ùî ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíàõ, â³éñüêîâèõ ñòàòóòàõ, ³íñòðóêö³ÿõ, íàêàçàõ. Ïî-
äðóãå, âïëèâ íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ÷èíèòü
ä³ÿëüí³ñòü êîìàíäèð³â (íà÷àëüíèê³â) ³ç ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïðàâà.
Íàêàçè êîìàíäèð³â, ÿê àêòè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà, êîíêðåòèçóþòü çàãàëüí³
ïðèïèñè çàêîíîäàâñòâà, ³íäèâ³äóàë³çóþòü ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ï³äëåãëèõ,
âèð³øóþòü ïðàâîâ³ ïèòàííÿ ó çâ’ÿçêó ç êîíêðåòíèìè îáñòàâèíàìè. ¯õí³é
âïëèâ º á³ëüø áåçïîñåðåäí³ì ³ â³ä÷óòíèì, í³æ âïëèâ ïðàâîâèõ íîðìà-
òèâ³â. Îòæå â³ääàíèé êîìàíäèðîì íàêàç ïîâèíåí íå ëèøå íå ñóïåðå÷èòè
â³éñüêîâîìó çàêîíîäàâñòâó, àëå é ìàº çàáåçïå÷óâàòè ãóìàííå, ñïðàâåä-
ëèâå ñòàâëåííÿ äî ï³äëåãëèõ. Ïî-òðåòº, ôîðìóâàííÿ ó â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè âèçíà÷àºòüñÿ ï³äòðèìêîþ
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ó â³éñüêîâ³é ÷àñòèí³ ñòàòóòíîãî ïîðÿäêó. Ñòðîãå ³ òî÷íå âèêîíàííÿ ðîç-
ïîðÿäêó äíÿ, ðîçêëàäó çàíÿòü, ñòàòóòíèõ ïðàâèë âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè àêòèâíî âïëèâàþòü íà ñâ³äîì³ñòü âî¿í³â, ñïðèÿ-
þòü ôîðìóâàííþ ó íèõ ñò³éêî¿ çâè÷êè ïîñòóïàòè ó ñóâîð³é â³äïîâ³äíîñò³
äî çàêîíó, ïðèñÿãè, ñòàòóòó. Ïî-÷åòâåðòå, çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ åôåê-
òèâíîñò³ âèõîâíîãî âïëèâó äîñÿãàºòüñÿ îñîáèñòèì ïðèêëàäîì êîìàí-
äèð³â (íà÷àëüíèê³â) ïî äîòðèìàííþ ïðàâîâèõ íîðì. Ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ
Óêðà¿íè îñîáèñòèé ïðèêëàä êîìàíäèð³â ùîäî íåóõèëüíîãî âèêîíàííÿ
çàêîí³â, âèìîã â³éñüêîâî¿ ïðèñÿãè ³ ñòàòóò³â — íå ïðîñòî ïåäàãîã³÷íèé
ïðèéîì, àëå é îáîâ’ÿçîê, çàêð³ïëåíèé ó ñòàòóòàõ. Ïî-ï’ÿòå, íà ïðîöåñ
ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ âïëèâàº äèñöèïë³íàðíà ïðàêòèêà, òîáòî íàêëàäåí-
íÿ íà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ñòÿãíåíü ³ çàñòîñóâàííÿ çàîõî÷åíü. Äèñöèï-
ë³íàðíà ïðàêòèêà ôîðìóº ðåæèì äèñöèïë³íîâàíîñò³, òîáòî âíóòð³øíüî¿
ïîòðåáè ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â.

Îêðåìî ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà ìèðîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè ³ âïëèâ³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îô³-
öåðñüêîãî ñêëàäó. Óêðà¿íà º êðà¿íîþ, ùî àêòèâíî áåðå ó÷àñòü ó ìèðîò-
âîð÷èõ îïåðàö³ÿõ ï³ä åã³äîþ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é. Ïî÷èíàþ÷è
ç 1992 ð. áëèçüêî 37 òèñ. â³éñüêîâîñëóæáîâö³â áðàëî ó÷àñòü ó ì³æíàðîä-
íèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ [19]. Óêðà¿íñüê³ ìèðîòâîðö³ âèêîíóþòü ïî-
êëàäåí³ íà íèõ çàâäàííÿ íå ³çîëüîâàíî, à â ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç â³éñüêîâèìè
ï³äðîçä³ëàìè ³íøèõ êðà¿í. Â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çáëèæóþòü ñï³ëüí³ ö³ë³,
óìîâè æèòòÿ ³ ñëóæáè, óðåãóëüîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ çàãàëüíèìè íîðìàìè
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Íåìèíó÷å â ïðîöåñ³ ñï³ëüíî¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
â³äáóâàºòüñÿ êóëüòóðíèé îáì³í. Â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ð³çíèõ êðà¿í íå
ëèøå ïåðåéìàþòü îäèí â îäíîãî â³éñüêîâèé äîñâ³ä, âîíè íàâ÷àþòüñÿ
êðàùèì çðàçêàì ³ ïðàâèëàì ïîâåä³íêè. Â³äîìî, ùî â áàãàòüîõ àðì³ÿõ
Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ìåíø ãîñòðî ñòîÿòü ïèòàííÿ ùîäî òàê çâàíî¿ «ä³ä³âùè-
íè». Âçàºìîâ³äíîñèíè òàì áóäóþòüñÿ âèêëþ÷íî íà íîðìàõ â³éñüêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, ³ êîæåí â³éñüêîâîñëóæáîâåöü óïåâíåíèé, ùî ó ðàç³ ïîðó-
øåíü éîãî ïðàâà áóäóòü çàõèùåí³. Â äåÿêèõ êðà¿íàõ (Øâåö³ÿ, Íîðâåã³ÿ,
Í³ìå÷÷èíà òà ³í.) ³ñíóº ³íñòèòóò â³éñüêîâîãî îìáóäñìåíà, ä³þòü â³éñüêîâ³
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè (Áåëüã³ÿ, Äàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Í³äåðëàíäè, Í³ìå÷÷èíà, ²òà-
ë³ÿ òà ³í.) [20, ñ. 45–48]. Ö³ îðãàíè ñïðÿìîâóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà
äîäàòêîâèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Äîñâ³ä ñï³ëêóâàí-
íÿ ç ïðåäñòàâíèêàìè çáðîéíèõ ñèë öèõ êðà¿í çáàãà÷óº ñâ³òîãëÿä óêðà¿í-
ñüêèõ îô³öåð³â, âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ó íèõ óñòàíîâîê íà ïðàâîì³ðíó
ïîâåä³íêó, ï³äâèùóº ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè.

Íèí³ íà ïåðøèé ïëàí âèõîäèòü ñàìîñò³éíå âèâ÷åííÿ ïðàâà, îñê³ëüêè
óñï³õ ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä óì³ííÿ ñóá’ºê-
òà ñèñòåìàòè÷íî ïðàöþâàòè íàä ñîáîþ. Ñàìîâèõîâàííÿ — íå ëèøå íå-
îäì³ííà óìîâà âäîñêîíàëåííÿ îñîáè, àëå é âàæëèâèé åëåìåíò ó ñèñòåì³
ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ. Ï³ä ïðàâîâèì ñàìîâèõîâàííÿì ðîçóì³þòü ñâ³äîìó
ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü îñîáè ïî ôîðìóâàííþ ³ ðîçâèòêó ïðàâîâèõ
çíàíü, íàâè÷îê ³ óì³íü, ùî â³äïîâ³äàþòü ïðàâîâèì ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà

Ñ. Ì. Ñêóð³õ³í. Âèõîâàííÿ îô³öåðñüêîãî ñêëàäó
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³ õàðàêòåðó ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [21, ñ. 272–273]. Éîãî ñïðÿìîâàíî íà
âèðîáëåííÿ çâè÷êè ñàìîñò³éíî îö³íþâàòè ñâîþ ïîâåä³íêó, ïîð³âíþâàòè
¿¿ ç åòàëîííîþ. Ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü ñàìîâèõîâàííÿ â ñèñòåì³ ïðàâîâîãî
âèõîâàííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çàâäÿêè éîìó ³íäèâ³ä ïðàãíå íå äîïóñòèòè
ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, íàáóâàº ñîö³àëüíî-êîðèñí³ îð³ºíòàö³¿,
ï³äâèùóº ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, âèðîáëÿº çâè÷êó
ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè.

Çì³ñòîâíà ñòîðîíà ïðîöåñó ñàìîâèõîâàííÿ îô³öåð³â âêëþ÷àº òàê³
àñïåêòè ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, ÿê: ñâ³òîãëÿäíèé, â³éñüêîâî-ïðîôåñ³éíèé,
ìîðàëüíèé, ïðàâîâèé, åñòåòè÷íèé ³ ô³çè÷íèé [22, ñ. 448]. Ïðàâîâèé àñ-
ïåêò âèìàãàº âíóòð³øíüî¿ íàïðóãè ùîäî ôîðìóâàííÿ ñïåöèô³÷íèõ ÿêîñ-
òåé ³ ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñòàíîâëåííÿì ïðàâîâèõ íàâè÷îê, ïåðåêîíàíü ³ çâè÷îê
ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè. Ñàìîâèõîâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
ð³çíèõ ìåòîä³â. Äî íàéá³ëüø çàãàëüíèõ ìåòîä³â ñàìîâèõîâàííÿ îô³öåð³â
ñë³ä â³äíåñòè ñàìîîñâ³òó, ñàìîçîáîâ’ÿçàííÿ, ñàìîîðãàí³çàö³þ æèòòÿ ³
â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñàìîàíàë³ç, ñàìîçâ³ò òîùî.

Îñîáëèâî ñë³ä ñêàçàòè ïðî ñàìîîñâ³òó ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó îñâ³ò-
íüîãî ïðîöåñó. Áàæàííÿ îô³öåðà çàïîâíèòè ïðîãàëèíè ó ïðàâîâ³é ñôåð³
÷àñòî ìîòèâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà, äîáèòèñÿ ïðà-
âèëüíîãî âèêîíàííÿ íîðì â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñàìå â öüîìó âè-
ïàäêó àêòóàë³çóºòüñÿ ïðàâî, íàéá³ëüø ÿâíî ïðîÿâëÿºòüñÿ éîãî îñîáèñ-
ò³ñíà ö³íí³ñòü. Äëÿ ñàìîîñâ³òè ïîòð³áíà, ïåðåäóñ³ì, äîñòóïí³ñòü ïðàâîâî¿
ë³òåðàòóðè (³íôîðìàö³¿). Íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ âèîêðåìëþþòü «çîâí³ø-
íþ» ³ «âíóòð³øíþ» äîñòóïí³ñòü ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ï³ä «çîâí³øíüîþ»
äîñòóïí³ñòþ ñë³ä ðîçóì³òè ìîæëèâ³ñòü ëåãêî ³ øâèäêî çíàéòè íåîáõ³äíó
þðèäè÷íó íîðìó, à ï³ä «âíóòð³øíüîþ» — ìîæëèâ³ñòü óñâ³äîìèòè ³íôîð-
ìàö³þ ïðî ïðàâîâ³ âèìîãè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ïðàâîâ³é íîðì³. Êð³ì òîãî,
äîñòóïí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ òåõíîëîã³÷íèì àñïåêòîì, ï³ä ÿêèì ðîçó-
ì³þòü çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ïðîñòîòè ³ íàä³éíîñò³ çíàõîäæåííÿ
ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ³ þðèäèêî-ñåìàíòè÷íèì àñïåêòîì, ùî ïåðåäáà÷àº
äîñòóïí³ñòü ïðàâîâèõ ìàòåð³àë³â äëÿ ñïðèéíÿòòÿ ³ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³í-
íÿ [1, ñ. 319].

Äîñòóï äî ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê äðóêàðñüê³, òàê ³ àóä³îâ³çóàëüí³; á³áë³îòå÷í³ ðåñóð-
ñè; àðõ³âè; ìåðåæó ²íòåðíåò. Â óìîâàõ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè äîñèòü ñêëàäíî
çàáåçïå÷èòè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì äîñòóï äî ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
Â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè é óñòàíîâè ÷àñòî ìàþòü ó ðîçïîðÿäæåíí³ ò³ëüêè ïå-
ð³îäè÷í³ âèäàííÿ, â³ä÷óâàþ÷è ãîñòðèé äåô³öèò ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³.
Ôîíäè â³éñüêîâèõ á³áë³îòåê ïðàêòè÷íî íå ìàþòü íîâèõ âèäàíü. Òàê, ïî
íîðìàõ, ùîð³÷íå ïîïîâíåííÿ á³áë³îòå÷íèõ ôîíä³â ìàº ñòàíîâèòè íå ìåí-
øå 10 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ë³òåðàòóðè á³áë³îòåêè, ó Çáðîéíèõ
Ñèëàõ Óêðà¿íè öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü ò³ëüêè 0,1 %, òîáòî ó 100 ðàç³â
ìåíøå [23, ñ. 22]. ªäèíèé ñïåö³àë³çîâàíèé â³éñüêîâî-þðèäè÷íèé æóðíàë
«Ïðàâî â³éñüêîâî¿ ñôåðè» ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ íå âèäàºòüñÿ
â Óêðà¿í³ ç ïî÷àòêó 2010 ð. Äëÿ ïðèêëàäó, ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ ÑØÀ âè-
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äàºòüñÿ á³ëüøå äåñÿòè ñïåö³àë³çîâàíèõ æóðíàë³â â³éñüêîâî-þðèäè÷íî¿
ñïðÿìîâàíîñò³ [24, ñ. 85].

Ñüîãîäí³ íàéá³ëüø ä³ºâèì çàñîáîì äëÿ îô³öåðà ï³äâèùèòè ð³âåíü
ñâî¿õ ïðàâîâèõ çíàíü º ²íòåðíåò. Äîñòóï ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò äî åëåêòðîí-
íèõ áàç äàíèõ, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâîâèõ, º â³äêðèòèì äëÿ âñ³õ êàòåãîð³é
ãðîìàäÿí, íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ êîðäîí³â, íàö³îíàëüíîñò³, ïðîôåñ³¿.
Ïåðåâàãè ñèñòåìè ²íòåðíåò º íåçàïåðå÷íèìè. Öå ³ ïðîñòîòà ïîøóêó
íåîáõ³äíî¿ ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ³ øâèäê³ñòü ¿¿ îòðèìàííÿ, ³ íàä³éí³ñòü,
ùî âèçíà÷àºòüñÿ ïîñò³éíèì îíîâëåííÿì ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó, òîùî.
Ó òîé æå ÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³íôîðìàö³éíà ñïðÿìîâàí³ñòü ²íòåðíåò
ïîñòóïîâî çàì³íþºòüñÿ ÿñêðàâî âèðàæåíèì àã³òàö³éíèì, ïîïóë³ñòñüêèì ³
íàâ³òü àãðåñèâíèì ï³äõîäîì. Òîìó îá’ºêòèâí³ñòü îòðèìóâàíî¿ ³íôîðìàö³¿
÷àñòî çàëåæèòü â³ä âëàñíîãî âèáîðó êîðèñòóâà÷à.

Çä³éñíåíèé àíàë³ç ïîêàçàâ, ùî òðàäèö³éí³ ôîðìè ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ
îô³öåð³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè: ïðàâîâå íàâ÷àííÿ, ïðàâîâà ïðîïàãàíäà,
þðèäè÷íà ïðàêòèêà, áåçïîñåðåäíÿ ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà é ñàìîâèõîâàííÿ —
íå âòðàòèëè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñâîãî âèõîâíîãî çíà÷åííÿ ³ òîìó íå-
îáõ³äí³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ. Áåçïîñåðåäíüîþ
ìåòîþ ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ ñë³ä ââàæàòè íàêîïè÷åííÿ áàçîâèõ ïðàâîâèõ
çíàíü â îô³öåðñüêîãî ñêëàäó, à ê³íöåâîþ ìåòîþ — ï³äâèùåííÿ ¿õ ð³âíÿ
ïðàâîñâ³äîìîñò³ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé ñïðèÿòèìå
çì³öíåííþ â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè ³ ï³äâèùåííþ áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.
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S u m m a r y

Skur³kh³n S. N. Forms of legal educat³on of off³cers of the Armed Forces of
Ukra³ne. — Article.

The article describes the basic forms of legal education of officers of the Armed Forces
of Ukraine such as legal education, legal advocacy, legal practice, the immediate
implementation of the rights and self-education. The immediate goal of legal education
should be considered the accumulation of basic legal knowledge of officers, and the
ultimate goal is raising their legal culture.

Keywords: legal education, legal training, legal advocacy, legal information of officers.
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ª. Î. Õàðèòîíîâ

ÊÀÒÅÃÎÐ²¯ «ÏÐÈÂÀÒÍÅ ÏÐÀÂÎ»,
«ÖÈÂ²ËÜÍÅ ÏÐÀÂÎ ÓÊÐÀ¯ÍÈ»

ÒÀ «ÖÈÂ²ËÜÍÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ÓÊÐÀ¯ÍÈ»:
ÄÎ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß

Äî áàçîâèõ êàòåãîð³é â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íàëåæàòü ïîíÿòòÿ
«öèâ³ëüíå ïðàâî» òà íåâ³ä’ºìíî ïîâ’ÿçàíå ç íèì ïîíÿòòÿ «öèâ³ëüíå çà-
êîíîäàâñòâî», êîòðèì, çàçâè÷àé, ïîçíà÷àºòüñÿ ñóêóïí³ñòü íîðì, ùî ðå-
ãóëþþòü öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè. Ïðèðîäíî, ùî ç’ÿñóâàííÿ ¿õ ñóòíîñò³, õà-
ðàêòåðó ñï³ââ³äíîøåííÿ òà îñîáëèâîñòåé âçàºìîä³¿ ÿâëÿº íåàáèÿêèé
òåîðåòè÷íèé, à ñòîñîâíî ïîíÿòòÿ «öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî» — ùå é
çíà÷íèé ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ.

Ïðîòå âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, êîëè ïðîáëåìàòèêà, ïîâ’ÿçàíà ç ð³çíèìè
àñïåêòàìè õàðàêòåðèñòèêè êàòåãîð³¿ «öèâ³ëüíå ïðàâî», áóëà ïðåäìåòîì
ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü [1; 2], òî ñòîñîâíî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ìàëî ì³ñöå âèâ÷åííÿ ëèøå îêðåìèõ àñïåêò³â îñòàííüîãî [3; 4], òîä³ ÿê
ó ö³ëîìó öÿ êàòåãîð³ÿ, òàê ñàìî, ÿê ³ çâ’ÿçîê òà âçàºìîä³ÿ îñòàííüî¿ ç
êàòåãîð³ºþ «öèâ³ëüíå ïðàâî», çàëèøèëàñÿ ôàêòè÷íî ïîçà óâàãîþ â³ò÷èç-
íÿíèõ äîñë³äíèê³â.

Âðàõîâóþ÷è òåíäåíö³þ äî îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü «ïðèâàòíå ïðàâî» òà
«öèâ³ëüíå ïðàâî», à â³äòàê âæèâàííÿ ¿õ ÿê ñèíîí³ì³â [1, c. 14–15] ñïî-
÷àòêó ìàºìî ðîçãëÿíóòè, ÿê ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ íàçâàí³ êàòåãîð³¿.

Íå òîðêàþ÷èñü òóò äåòàëüíî ïðîáëåì âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, ñóòíîñò³
òà çì³ñòó ïðèâàòíîãî ïðàâà (êîòð³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ çàâäàíü ö³º¿ íàóêî-
âî¿ ðîçâ³äêè), çàçíà÷ó ëèøå, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é öèâ³ë³ñòèö³ ó ÿêîñò³ õàðàê-
òåðíèõ ðèñ ïðèâàòíîãî ïðàâà çàçâè÷àé íàçèâàºòüñÿ òå, ùî âîíî: 1) ðå-
ãóëþº â³äíîñèíè ì³æ ïðèâàòíèìè îñîáàìè, òîáòî ì³æ îñîáàìè, æîäíà ç
ÿêèõ íå º ô³ãóðàíòîì äåðæàâè; 2) ìàº âèçíà÷àëüíèì ïðèíöèïîì âèçíàí-
íÿ ïð³îðèòåòó ³íòåðåñ³â ïðèâàòíî¿ îñîáè (ñóâåðåí³òåòó ³íäèâ³äà); 3) çà-
áåçïå÷óº ïðèâàòíèé ³íòåðåñ: àêöåíòóº óâàãó íà åêîíîì³÷í³é ñâîáîä³,
â³ëüíîìó ñàìîâèðàæåíí³ òà ð³âíîñò³ òîâàðîâèðîáíèê³â, çàõèñò³ âëàñíèê³â
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â³ä ñâàâîë³ äåðæàâè; 4) ´ðóíòóþ÷èñü íà çàñàäàõ þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³
ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷óº ³í³ö³àòèâí³ñòü ñòîð³í ïðè âñòà-
íîâëåíí³ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí òà â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ ñóá’ºêò³â ïðè
ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ ïðàâ; 5) ïðèïóñêàº øèðîêå âèêîðèñòàííÿ äîãîâ³ðíî¿
ôîðìè ðåãóëþâàííÿ; 6) ì³ñòèòü íîðìè, ÿê³ «çâåðíåí³» äî ñóá’ºêòèâíîãî
ïðàâà ³ çàáåçïå÷óþòü çàõèñò îñòàííüîãî; 7) õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåðåâà-
æàííÿì äèñïîçèòèâíèõ íîðì, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ìàêñèìàëüíå âðàõóâàííÿ
â³ëüíîãî ðîçñóäó ñòîð³í ïðè âèáîð³ ïðàâèë ïîâåä³íêè, ïðÿìî íå çàáîðî-
íåíèõ çàêîíîäàâñòâîì; 8) âèçíà÷àº ñóäîâèé ïîçîâ ÿê îñíîâíèé ïîðÿäîê
çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñóä³.

²ç âðàõóâàííÿì ³ñíóâàííÿ çãàäàíèõ õàðàêòåðíèõ ðèñ ïðèâàòíîãî ïðàâà
òà éîãî ô³ëîñîô³¿ [7] âîíî ìîæå áóòè âèçíà÷åíî ÿê ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íî¿
äîêòðèíè, ïðàâèë ³ íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ³ çàõèñòó
³íòåðåñ³â îêðåìèõ îñ³á, ÿê³ íå º ô³ãóðàíòàìè äåðæàâè, íå çíàõîäÿòüñÿ ó
â³äíîñèíàõ âëàäè — ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñòîñîâíî îäíå îäíîãî, ð³âíîïðàâíî
³ â³ëüíî, íà ï³ä´ðóíò³ äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
âñòàíîâëþþòü äëÿ ñåáå ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ó â³äíîñèíàõ, ùî âèíèêàþòü
ç ¿õ ³í³ö³àòèâè [8, c. 23–24].

Äæåðåëàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà, êîòð³ âèçíà÷àþòü éîãî ñóòí³ñòü òà
çì³ñò, º: 1) ïðèðîäíå ïðàâî — ÿê îñíîâà âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ïðèâàòíî¿
îñîáè [9]; 2) íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè, ùî âèçíà÷àþòü þðèäè÷íèé
ñòàòóñ ïðèâàòíî¿ îñîáè, à òàêîæ çàñàäè çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñòàí-
íüî¿; 3) êîë³ç³éí³ íîðìè, ùî ïåðåäáà÷àþòü êîìïðîì³ñè ïðè âèçíà÷åíí³
ñòàòóñó ïðèâàòíî¿ îñîáè ó ð³çíèõ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ òðàäèö³ÿõ
òîùî; 4) ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ óãîäè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü.

Ñâîºð³äíèì åòàëîíîì ºâðîïåéñüêèõ ñèñòåì ïðèâàòíîãî ïðàâà ó ãàëóç³
âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ïðèâàòíî¿ îñîáè º ðèìñüêå ïðèâàòíå ïðàâî. Çâ³ñíî,
íå ìîæíà ââàæàòè, ùî íîðìè ö³º¿ äàâíüî¿ ñèñòåìè ïðàâà ìîæóòü çàñòî-
ñîâóâàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî â ðåàëüíîìó öèâ³ëüíîìó (òîðãîâîìó îá³ãó).
Îäíàê ³ ïðèìåíøóâàòè éîãî âïëèâ íå âàðòî, îñê³ëüêè â³í íå ò³ëüêè íå
çìåíøóºòüñÿ, àëå é çðîñòàº. Çàâäÿêè òàêîìó ôåíîìåíó ÿê ðåöåïö³ÿ ïðàâà
ñàìå ðèìñüêîìó ïðèâàòíîìó ïðàâó, ÿê ïðàâîâ³é ñèñòåì³, ùî âò³ëèëà â
ñîá³ âèù³ äîñÿãíåííÿ ô³ëîñîôñüêî¿, ãóìàí³òàðíî¿ òà þðèäè÷íî¿ äóìêè
àíòè÷íîñò³, ñóäèëîñÿ ñòàòè îñíîâîþ ñó÷àñíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà ªâðîïè.

Îñê³ëüêè ïðèâàòíå ïðàâî, òàê ñàìî ÿê ³ ïðàâî ïóáë³÷íå (êîòðå äîïîâ-
íþº ³ ïåâíîþ ì³ðîþ «âð³âíîâàæóº» ïðèâàòíå ïðàâî, ÿê ðåãóëÿòîð ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí), º íàäíàö³îíàëüíîþ ñèñòåìîþ ïðàâà, íåêîðåêòíî âåñòè
ìîâó ïðî «ïðèâàòíå ïðàâî Óêðà¿íè», «ïðèâàòíå ïðàâî Ôðàíö³¿», «ïðè-
âàòíå ïðàâî Í³ìå÷÷èíè» òîùî. Íàòîì³ñòü ìàº éòèñÿ ïðî «òðàäèö³þ
ïðèâàòíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³», «òðàäèö³þ ïðèâàòíîãî ïðàâà ó Ôðàíö³¿»,
«òðàäèö³þ ïðèâàòíîãî ïðàâà ó Í³ìå÷÷èí³», ³ â³äïîâ³äíî ïðî ãàëóç³ íàö³î-
íàëüíîãî ïðàâà: «öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè», «öèâ³ëüíå ïðàâî Ôðàíö³¿»,
«öèâ³ëüíå ïðàâî Í³ìå÷÷èíè» òîùî.

Îòæå öèâ³ëüíå ïðàâî, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ï³ä òàêèì êóòîì çîðó, º ïðî-
ÿâîì ïðèâàòíîãî ïðàâà íà ð³âí³ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, âèñòóïà-
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þ÷è òóò ÿê ãàëóçü íàö³îíàëüíîãî ïðàâà (öèâ³ëüíå ïðàâî ó îá’ºêòèâíîìó
ñåíñ³, ïîçèòèâíå öèâ³ëüíå ïðàâî).

Ðàçîì ³ç òèì ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ öèâ³ëü-
íîãî ïðàâà âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ òàêî¿ îáñòàâèíè ÿê ñòðóê-
òóðíèé ïîä³ë ïðàâà íà îá’ºêòèâíå (ñóêóïí³ñòü ä³þ÷èõ ó êðà¿í³ þðèäè÷íèõ
íîðì, ïðàâèë ³ ïðèíöèï³â) ³ ñóá’ºêòèâíå (âèçíàºòüñÿ çà ïåâíèì ñóá’ºê-
òîì), çóìîâëåíèé ñîö³àëüíèìè ³ ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèìè çàêîíîì³ðíîñòÿ-
ìè. Ïðè öüîìó ðîçð³çíÿþòü ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ó øèðîêîìó òà âóçüêîìó
çíà÷åíí³. Ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ — öå âñå òå, ùî
âèïëèâàº ç ïðàâîâèõ íîðì (îá’ºêòèâíîãî ïðàâà) äëÿ éîãî íîñ³ÿ ³ õàðàê-
òåðèçóº éîãî ÿê ñóá’ºêòà ïðàâà. Âèçíàííÿ îñîáè ³ îðãàí³çàö³¿ ñóá’ºêòîì
ïðàâà ä³ñòàº âèÿâ ó òîìó, ùî âîíè ÷åðåç íîðìè îá’ºêòèâíîãî ïðàâà
íàáóâàþòü ÿêîñòåé ó÷àñíèêà â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ñóá’ºêòèâíå
ïðàâî ó âóçüêîìó ñåíñ³ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ïðàâî (ìîæëèâ³ñòü ïåâíî¿ ïîâå-
ä³íêè) îñîáè, ÿêå ïåðåäáà÷åíå ïðàâîâîþ íîðìîþ [10, c. 93–94, 169].

Ïðîòå á³ëüø³ñòü ïðàâîçíàâö³â âåäóòü ìîâó ïðî ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ÿê
ºäèíå ïîíÿòòÿ, âèçíà÷àþ÷è éîãî ÿê çóìîâëåíó îá’ºêòèâíèì ïðàâîì ì³ðó
ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà. Çì³ñò ñóá’ºêòèâíîãî ïðà-
âà, íà ¿õ äóìêó, îõîïëþº òðè ïðàâîìîæíîñò³: 1) ïðàâîä³þ — ïðàâî
óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà íà ïåâí³ ä³¿; 2) ïðàâîâèìîãó — ïðàâî óïîâíî-
âàæåíîãî ñóá’ºêòà âèìàãàòè ïåâíî¿ ïîâåä³íêè â³ä ³íøèõ îñ³á; 3) ïðàâî-
ïðåòåíäóâàííÿ — ïðàâî óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà çâåðíóòèñÿ äî äåð-
æàâíèõ îðãàí³â çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïîðóøåíèõ ïðàâ [11, c. 287–288].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îá’ºêòèâíå òà ñóá’ºêòèâíå ïðàâî
º ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèìè, àëå íå òîòîæíèìè êàòåãîð³ÿìè, êîòð³, äî òîãî æ,
ïåðåáóâàþòü ó ð³çíèõ ïëîùèíàõ. Îá’ºêòèâíå (öèâ³ëüíå) ïðàâî çíàõî-
äèòüñÿ ó îäí³é ïëîùèí³ ç ïðàâîì ïðèâàòíèì, öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì
òà ³íøèìè ïðàâîâèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ àáñòðàêòíîãî ñóá’ºê-
òà â³äíîñèí, ïåðåäáà÷àþ÷è ³ çàêð³ïëþþ÷è ³ñíóâàííÿ äëÿ îñòàííüîãî
ïîòåíö³éíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Íàòîì³ñòü ñóá’ºêòèâíå (öèâ³ëüíå) ïðàâî
íàëåæèòü êîíêðåòíîìó ñóá’ºêòó — ó÷àñíèêó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³
çíàõîäÿòü ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïåðåáóâàþ÷è ó ä³àëåêòè÷í³é
ºäíîñò³, âîíè, ðàçîì ³ç òèì, íå ìîæóòü áóòè îäíàêîâèìè çà ñóòí³ñòþ,
ïðèçíà÷åííÿì, çì³ñòîì òîùî.

Ó òàêîìó êîíòåêñò³ âèïðàâäàíèì º ðîçóì³ííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿-
íè ÿê ñóêóïíîñò³ êîíöåïö³¿, ³äåé òà ïðàâîâèõ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü ïðà-
âîâèé ñòàòóñ ïðèâàòíî¿ îñîáè, ï³äñòàâè ïðèäáàííÿ òà ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿
òàêîþ îñîáîþ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ çàñàäè çàõèñòó ¿¿
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â.

Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîä³ë ïðàâà íà ïðèâàòíå ³ ïóáë³÷íå º
íàóêîâîþ àáñòðàêö³ºþ, ÿêà äîçâîëÿº ó íàéá³ëüø çàãàëüíèõ ðèñàõ õàðàê-
òåðèçóâàòè äâà ãîëîâíèõ íàïðÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Ñàìå òîìó àíàë³ç êàòåãîð³¿ ïðèâàòíîãî ïðàâà, ÿê ïðàâèëî,
ñóïðîâîäæóºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêîþ ³ ïðàâà ïóáë³÷íîãî, êîòðå âèçíà÷à-
þòü ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ³íñòèòóö³é, ïðàâèë òà íîðì, ùî º îñíîâîþ

ª. Î. Õàðèòîíîâ. Ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é
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ôóíêö³îíóâàííÿ ïåâíèì ÷èíîì ñòðóêòóðîâàíî¿ âëàäíî-îðãàí³çàö³éíî¿ ñè-
ñòåìè, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó
äîñÿãàºòüñÿ ìåòà çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâîïîðÿäêó ³ â ê³íöåâîìó
ï³äñóìêó — ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè [12, c. 119–122].

Ïðèâàòíå ïðàâî ðàçîì ç ïðàâîì ïóáë³÷íèì ó ñóêóïíîñò³ óòâîðþº
ºäèíó çàãàëüíó (íàäíàö³îíàëüíó) ñèñòåìó îá’ºêòèâíîãî ïðàâà, ùî º ñêëà-
äîâîþ ÷àñòèíîþ öèâ³ë³çàö³¿ (êóëüòóðè). Ïðè öüîìó ïîä³ë ïðàâà íà ïóá-
ë³÷íå ³ ïðèâàòíå º íå ïðîñòî êëàñèô³êàö³éíèì ðîçìåæóâàííÿì, öå —
ÿê³ñíî ð³çí³ ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ç ïåðøèõ ñòàä³é ðîçâèòêó
öèâ³ë³çàö³¿ ïðàâî òàê ³ ðîçâèâàºòüñÿ ó ñêëàä³ äâîõ â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ
ñôåð — ïóáë³÷íîãî ³ ïðèâàòíîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó ÿê³ñòü ïðàâà â ö³ëîìó
âèçíà÷àºòüñÿ ðîçâèòêîì êîæíî¿ ç íèõ. Íåäîîö³íêà ñóñï³ëüñòâîì áóäü-
ÿêî¿ ³ç öèõ ñôåð ïðèçâîäèòü äî äåôîðìàö³¿ âñ³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ¿¿
îäíîá³÷íîñò³.

Íà îñíîâ³ òàêîãî ðîçóì³ííÿ ñóò³ ïðèâàòíîãî ³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà ìîæíà
âñòàíîâèòè ¿õíº çíà÷åííÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ â³äíîñèí, õà-
ðàêòåð ñï³ââ³äíîøåííÿ ïóáë³÷íèõ àáî ïðèâàòíèõ åëåìåíò³â ó ¿õíüîìó
ðåãóëþâàíí³. Â³çüìåìî ÿê ïðèêëàä â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ãàëóç³
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ãàëóçåâà ïðèíàëåæí³ñòü ÿêèõ íà ñüî-
ãîäí³øí³é äåíü âèêëèêàº ãîñòð³ äèñêóñ³¿. Ñêàæ³ìî, ïðè âèçíà÷åíí³ õàðàê-
òåðó âçàºìîâ³äíîñèí ï³äïðèºìö³â ç äåðæàâîþ, âñòàíîâëåíí³ äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îïîäàòêóâàíí³ ï³äïðèºìö³â, âèçíà-
÷åíí³ íàñë³äê³â íåñóìë³ííî¿ êîíêóðåíö³¿ ³ ò.ä. — çàñòîñîâóþòüñÿ ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâ³ çàñàäè. Òóò âðàõîâóºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ñóêóïíèé êîëåêòèâ-
íèé ³íòåðåñ, çàñòîñîâóºòüñÿ ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, ä³þòü ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ç ³íøîãî áîêó, äëÿ ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ç äîãîâîð³â ì³æ ïðèâàòíèìè îñîáàìè, íàâ³òü â
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ íèìè ãîñïîäàðñüêî¿, ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîâíîþ ì³ðîþ ïðèäàòí³ íîðìè ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Îòæå, ùî ñòîñóºòüñÿ ðåàëüíèõ â³äíîñèí, òî âîíè ï³äëÿãàþòü ðåãóëþ-
âàííþ íà çàñàäàõ ïðèâàòíîãî àáî ïóáë³÷íîãî ïðàâà â çàëåæíîñò³ â³ä ¿õ
êîíêðåòíîãî çì³ñòó.

Íà ð³âí³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà öå çíàõîäèòü â³äîáðàæåííÿ ó ðîçð³ç-
íåíí³ ãàëóçåé íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, êîòð³ âèñòóïàþòü ÿê ïðîÿâ çàñàä
ïðèâàòíîãî àáî ïóáë³÷íîãî ïðàâà ïðè ðåãóëþâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ãðóï
â³äíîñèí. Ïðîòå õèáíèì áóëî á îòîòîæíþâàòè ïðèâàòíå ïðàâî ç öèâ³ëü-
íèì, à ïóáë³÷íå — ç àäì³í³ñòðàòèâíèì. Íàòîì³ñòü éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ó
öèâ³ëüíîìó ïðàâ³, ãîëîâíèì ÷èíîì (àëå íå ò³ëüêè), ïðîÿâëÿþòüñÿ çàñàäè,
ïðàâèëà òà íîðìè ïðèâàòíîãî ïðàâà, à ó ïðàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíîìó —
ïðîÿâëÿþòüñÿ çàñàäè òà íîðìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Îñê³ëüêè ó öèâ³ëüíîìó
ïðàâ³ ïðîÿâëÿþòüñÿ çàñàäè ÿê ïðèâàòíîãî, òàê ³ ïóáë³÷íîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ðîçìåæóâàííÿ éîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé íàö³î-
íàëüíîãî ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü ñõîæ³ â³äíîñèíè.

Ó ïîøóêàõ êðèòåð³¿â òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ, à â³äòàê âèîêðåìëåííÿ
öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿê ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, íàóêîâö³ òðàäèö³éíî
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çâåðòàþòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, äî õàðàêòåðèñòèêè éîãî ïðåäìåòó [13, c. 7–53;
14, c. 144–150].

ßê âèïëèâàº ç³ ñò. 1 ÖÊ, ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ÖÊ º îñîáèñò³ íå-
ìàéíîâ³ òà ìàéíîâ³ â³äíîñèíè. Äëÿ ïåðøèõ õàðàêòåðíèì º òå, ùî âîíè
íå ìàþòü áåçïîñåðåäíüîãî åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó. ¯õ ïðåäìåòîì º: ³ì’ÿ,
÷åñòü, ã³äí³ñòü, ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ, îñîáèñòå æèòòÿ, àâòîðñòâî íà òâîðè
ë³òåðàòóðè, íàóêè òà ìèñòåöòâà, ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ òà ³íø³ áëàãà,
íåâ³ä’ºìí³ â³ä îñîáèñòîñò³. Äåÿê³ ç îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ ìîæóòü
íàëåæàòè òàêîæ þðèäè÷íèì îñîáàì: ïðàâî íà ÷åñòü, ã³äí³ñòü, ä³ëîâó
ðåïóòàö³þ, ô³ðìîâå íàéìåíóâàííÿ, âèðîáíè÷ó ìàðêó, òîâàðíèé çíàê
òîùî. Ìàéíîâ³ â³äíîñèíè íàïîâíåí³ áåçïîñåðåäí³ì åêîíîì³÷íèì çì³ñòîì,
ñêëàäàþòüñÿ ñòîñîâíî ìàòåð³àëüíèõ áëàã [15, c. 25–31; 16, c. 3–23].

Ïðîòå â³äíåñåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äî êîëà íåìàéíî-
âèõ òà ìàéíîâèõ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ öèâ³ëüíîãî
ïðàâà ç ³íøèìè ãàëóçÿìè ñëóãóâàòè íå ìîæå, îñê³ëüêè îäíîòèïí³ ìàéíîâ³
â³äíîñèíè ìîæóòü ðåãóëþâàòèñÿ ð³çíèìè ãàëóçÿìè ïðàâà (ñò. 1 òà 9 ÖÊ
Óêðà¿íè). Êð³ì òîãî, âàäîþ ôîðìóëþâàííÿ ñò. 1 ÖÊ Óêðà¿íè º íåâðàõó-
âàííÿ ³ñíóâàííÿ òàê çâàíèõ îðãàí³çàö³éíèõ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ìî-
æóòü ìàòè îçíàêè íåìàéíîâèõ àáî ìàéíîâèõ â³äíîñèí, íå áóäó÷è òàêèìè
çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ. Ðàçîì ³ç òèì îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòü-
ñÿ ì³æ þðèäè÷íî ð³âíèìè îñîáàìè ñòîñîâíî ìàéíîâèõ ÷è íåìàéíîâèõ
áëàã, çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ, çàçâè÷àé, º â³äíîñèíàìè öèâ³ëüíèìè.

Îòæå çãàäóâàíà ìîæëèâ³ñòü ðåãóëþâàííÿ òèõ ñàìèõ â³äíîñèí íîðìà-
ìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà ùå á³ëüøå çàãîñòðþº ïðîáëåìó âñòàíîâëåííÿ
êðèòåð³¿â îñòàííüî¿, îñê³ëüêè âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â, íå âëàñòè-
âèõ ïåâí³é ñôåð³ ïðàâà, ïðèçâîäèòü äî íååôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ [17, c. 145].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó á³ëüøîñò³ öèâ³ë³ñò³â ïðàêòè÷íî íå âèêëèêàº ñóìí³â³â
íåäîñòàòí³ñòü ïðåäìåòó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê êðèòåð³þ
âèîêðåìëåííÿ ãàëóç³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, à òîìó íàçèâàºòüñÿ ³ àíàë³çóºòüñÿ
ùå îäèí êðèòåð³é ðîçìåæóâàííÿ ãàëóçåé ïðàâà, ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ [18; 19, c. 143–151], â ÿêîìó çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ çàñàäè (ïðèí-
öèïè), ïðèòàìàíí³ ö³é ãàëóç³ [20, c. 134; 21, c. 112–122].

Îòæå ðîçãëÿíåìî äàë³ çãàäàíèé êðèòåð³é, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ìåòîä
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ — öå ñóêóïí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ çàñîá³â
âïëèâó íà ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ, ïåðå-
äóñ³ì, þðèäè÷íîþ ð³âí³ñòþ ñòîð³í, à òàêîæ íàäàííÿì îñòàíí³ì ìîæëè-
âîñò³ âðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí íà çàñàäàõ ¿õíüîãî â³ëüíîãî ðîçñóäó çà
âèíÿòêàìè, âñòàíîâëåíèìè öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Äëÿ ìåòîäó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
âëàñòèâîþ º â³äñóòí³ñòü êàòåãîðè÷íèõ ïðèïèñ³â ó÷àñíèêàì öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèí ä³ÿòè ïåâíèì ÷èíîì, âíàñë³äîê ÷îãî â³í îòðèìàâ íàçâó «äèñïî-
çèòèâíîãî», ÿê òàêèé, ùî â³äîáðàæóº çàñàäè äèñïîçèòèâíîñò³ â ïðàâîâî-
ìó ðåãóëþâàíí³ [22, c. 40], íà â³äì³íó â³ä ìåòîäó ³ìïåðàòèâíîãî — âëà-
ñòèâîãî ïðàâó ïóáë³÷íîìó. Ðàçîì ³ç òèì ³íîä³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ìåòîä

ª. Î. Õàðèòîíîâ. Ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é
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ì³ñòèòü òàêîæ åëåìåíòè ³ìïåðàòèâíîãî ïðèïèñó (íàïðèêëàä, ùîäî öè-
â³ëüíèõ îõîðîííèõ â³äíîñèí — â³äøêîäóâàííÿ øêîäè òîùî). Õàðàêòåð-
íèìè ðèñàìè äèñïîçèòèâíîãî óïîâíîâàæóâàëüíîãî (ïðàâîíàä³ëÿþ÷îãî)
åëåìåíòó ìåòîäó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º: 1) þðèäè÷íà
ð³âí³ñòü ñòîð³í; 2) ³í³ö³àòèâà ñòîð³í ïðè âñòàíîâëåíí³ ïðàâîâ³äíîñèí;
3) ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí âàð³àíòó ïîâåä³í-
êè, ùî íå ñóïåðå÷èòü çàñàäàì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ìîðàëüíîñò³
ñóñï³ëüñòâà. Õàðàêòåðíèìè ðèñàìè ³ìïåðàòèâíîãî åëåìåíòó öèâ³ëüíî-
ïðàâîâîãî ìåòîäó º: 1) þðèäè÷íà ð³âí³ñòü ñòîð³í; 2) âèíèêíåííÿ ïðàâî-
â³äíîñèí íåçàëåæíî â³ä áàæàííÿ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí âíàñë³äîê
áåçïîñåðåäíüîãî ïðèïèñó çàêîíó; 3) ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ó÷àñíèêàìè öè-
â³ëüíèõ â³äíîñèí âàð³àíòó ïîâåä³íêè ëèøå ó ìåæàõ, òî÷íî âèçíà÷åíèõ
àêòàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàêèì ÷èíîì, ìåòîä öèâ³ëüíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ îõîïëþº ÿê óïîâíîâàæóâàëüí³ äèñïîçèòèâí³ (ó ðåãóëÿ-
òèâíèõ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ), òàê ³ ³ìïåðàòèâí³ (ó îõîðîííèõ ³ çíà÷íîþ
ì³ðîþ ó îðãàí³çàö³éíèõ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ) çàñîáè âïëèâó íà ó÷àñ-
íèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ìàþ÷è îäíàê ïðè öüîìó ï³ä´ðóíòÿì çàñàäè
þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³ ñòîð³í, ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³ ³ ðîçóìíîñò³
[23, c. 121–123].

Àëå âèçíàííÿ ñêëàäíî¿ ñòðóêòóðè ìåòîäó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
òàêîæ íå ìîæíà âèçíàòè êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ç
³íøèìè ãàëóçÿìè â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè, òàê ñàìî ÿê â öèâ³ëüíî-
ïðàâîâîìó ìåòîä³ íàÿâí³ ðèñè ³ìïåðàòèâíîñò³, ó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîìó ìåòîä³ ìîæíà âèÿâèòè ðèñè äèñïîçèòèâíîñò³, ñêàæ³ìî, â ïîëîæåí-
íÿõ ïðî óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó òîùî [24, c. 101].

Îòæå âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó á³ëüø íàä³éíèõ ³ òî÷íèõ êðèòåð³¿â
âèîêðåìëåííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà.

Ëîã³÷íèì âèãëÿäàº âèñíîâîê, ùî òàêèìè êðèòåð³ÿìè ìàþòü ñëóãóâàòè
ôóíêö³¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, òîáòî ãîëîâí³ íàïðÿìè âïëèâó íîðì ïðàâà íà
öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ îñòàíí³õ. Âîíè âèçíà÷àþòüñÿ
íå ëèøå ñïåöèô³êîþ ïðåäìåòà ³ ìåòîäó öèâ³ëüíîãî ïðàâà, àëå òàêîæ
çàâäàííÿìè (ö³ëÿìè), ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä íèì.

Ïðè õàðàêòåðèñòèö³ ôóíêö³é öèâ³ëüíîãî ïðàâà äîö³ëüíî ðîçð³çíÿòè ò³
ç íèõ, ÿê³ º ñï³ëüíèìè äëÿ ïðàâà âçàãàë³ (çàãàëüíîïðàâîâ³ íà ð³âí³ öè-
â³ëüíîãî ïðàâà), ³ ò³, ùî º ñïåöèô³÷íèìè ñàìå äëÿ ö³º¿ ãàëóç³ (ñïåöèô³÷í³
öèâ³ë³ñòè÷í³ ôóíêö³¿)..

Çàãàëüíîïðàâîâèìè ôóíêö³ÿìè, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ íà öèâ³ë³ñòè÷íîìó
ð³âí³, º: 1) ³íôîðìàö³éíî-îð³ºíòàö³éíà ôóíêö³ÿ, ÿêà âèêîíóº çàâäàííÿ
îçíàéîìëåííÿ ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí ³ç êîíöåïö³ºþ ïðàâ ëþäèíè
(ïðèâàòíî¿ îñîáè), çàñàäàìè âèçíà÷åííÿ ñòàíîâèùà ïðèâàòíî¿ îñîáè,
çàãàëüíèìè òåíäåíö³ÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ãàëóç³ òîùî;
2) âèõîâíà (ïîïåðåäæóâàëüíî-âèõîâíà, ïðåâåíòèâíà) ôóíêö³ÿ, êîòðà ïî-
ëÿãàº ó âèõîâàíí³ ïîâàãè äî ïðàâà âçàãàë³, öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³íøèõ îñ³á,
ïðàâîïîðÿäêó òîùî; 3) ðåãóëÿòèâíà ôóíêö³ÿ, ùî ïîëÿãàº ó ïîçèòèâíîìó
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ðåãóëþâàíí³ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, íàäàíí³ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèêàì
öèõ â³äíîñèí, âñòàíîâëåíí³ ïðàâèë ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà;
4) çàõèñíà ôóíêö³ÿ, ÿêà âèêîíóº çàâäàííÿ çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà
³íòåðåñ³â â³ä ïîðóøåíü. Âêàçàí³ ôóíêö³¿ âëàñòèâ³ áóäü-ÿê³é ãàëóç³ ïðàâà,
àëå íàáóâàþòü ñïåöèô³÷íèõ âëàñòèâîñòåé çà ðàõóíîê ïðåäìåòó (ñôåðà
öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí), ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà çàñàä, íà ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè.

Ðàçîì ³ç òèì öèâ³ëüíå ïðàâî (çàêîíîäàâñòâî) âèêîíóº ñïåöèô³÷í³
ôóíêö³¿, äî ÿêèõ íàëåæàòü: 1) óïîâíîâàæóâàëüíà ôóíêö³ÿ (ïîëÿãàº ó
òîìó, ùî ñòâîðþºòüñÿ íîðìàòèâíà áàçà — ïåðåäóìîâè — äëÿ ñàìîðåãó-
ëþâàííÿ ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî ïðàâà. Öå ñïåöèô³÷íà öèâ³ë³ñòè÷íà ôóíêö³ÿ,
áî ò³ëüêè ó ö³é ãàëóç³ ó÷àñíèêè â³äíîñèí ìîæóòü ñàì³ âèçíà÷àòè äëÿ ñåáå
ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ñòâîðþâàòè ôàêòè÷íî íîðìàòèâí³ àêòè ëîêàëüíî¿ ä³¿
òîùî. ¯¿ êîíöåïòóàëüíîþ îñíîâîþ º â³äîìà ùå ðèìñüêîìó ïðèâàòíîìó
ïðàâó ñåíòåíö³ÿ «Äîçâîëåíî óñå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì»; 2) êîìïåí-
ñàö³éíà ôóíêö³ÿ (ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ ìîæëèâîñò³ â³äíîâëåííÿ ïîðó-
øåíîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ³íòåðåñó íà åêâ³âàëåíòí³é îñíîâ³. Öÿ ôóíê-
ö³ÿ òàêîæ âëàñòèâà ëèøå öèâ³ëüíîìó ïðàâó, îñê³ëüêè â ³íøèõ ãàëóçÿõ
òàêà ìåòà, ÿê ïðàâèëî, íå ñòàâèòüñÿ).

Ç âðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî âèùå öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè ìîæå áóòè
âèçíà÷åíå ÿê ñóêóïí³ñòü êîíöåïö³¿, ³äåé òà ïðàâîâèõ íîðì, ùî âñòàíîâ-
ëþþòü íà çàñàäàõ äèñïîçèòèâíîñò³, þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³ òà ³í³ö³àòèâè
ñòîð³í, ï³äñòàâè ïðèäáàííÿ, ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ
òà îáîâ’ÿçê³â ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, à òàêîæ ñîö³àëüíèìè
óòâîðåííÿìè, ùî âèñòóïàþòü ÿê ñóá’ºêòè öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ç ìåòîþ
çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ïîòðåá ïðèâàòíèõ îñ³á òà çàõèñòó
¿õ ³íòåðåñ³â.

Çâåðòàþ÷èñü äî ðîçãëÿäó ïîíÿòòÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè,
ïåðåäóñ³ì âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ÖÊ Óêðà¿íè éîãî âèçíà÷åííÿ íå ì³ñòèòü.
Ùî æ ñòîñóºòüñÿ â³ò÷èçíÿíî¿ öèâ³ë³ñòè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, òî òóò äîñèòü
âèðàçíî ïîì³òíà òåíäåíö³ÿ ðîçãëÿäàòè öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî ÿê ñó-
êóïí³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â, êîòð³ ìàþòü ð³çíó þðèäè÷íó ñèëó
[25, c. 886], òîáòî ôàêòè÷íî îòîòîæíþâàòè ïîíÿòòÿ «öèâ³ëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî» òà «àêòè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà».

²ñíóâàííÿ ó ïðàêòèö³ íîðìîòâîð÷îñò³ òà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ
ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ òåðì³íó «çàêîíîäàâñòâî» â³äçíà÷èâ Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó Ð³øåíí³ â³ä 9 ëèïíÿ 1998 ð. ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïðîôñï³ëîê ùîäî îô³-
ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷. 3 ñò. 21 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. Ïðè
öüîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ðîç’ÿñíèâ, ùî òåðì³í «çàêîíîäàâ-
ñòâî», êîòðèé ì³ñòèòüñÿ ó ÷. 3 ñò. 21 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿-
íè, ñë³ä ðîçóì³òè «øèðîêî», âêëþ÷àþ÷è â íüîãî íå ò³ëüêè çàêîíè, àëå é
³íø³ â³äîì³ íèí³ íîðìàòèâí³ àêòè [26, c. 272–276].

Ñàì ïî ñîá³ çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä âèãëÿäàº äîñòàòíüî ãíó÷êèì, îñê³ëüêè
ï³ä ïîíÿòòÿ «íîðìàòèâíîãî àêòó», ç ïåâíîþ ì³ðîþ óìîâíîñò³, ï³äïàäàº
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áóäü-ÿêèé âèïàäîê âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ íåâèçíà÷åíîãî êîëà
ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðàâèë ïîâåä³íêè, äîòðèìàííÿ ÿêèõ çà-
áåçïå÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Ðàçîì ³ç
òèì ó çâ’ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òó îáñòàâèíó, ùî
îòîòîæíåííÿ ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî» òà «àêòè çàêîíîäàâñòâà» âëàñ-
òèâå, ïåðåäóñ³ì, ñôåð³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíîãî ³ç çàêîíî-
òâîð÷³ñòþ (íîðìîòâîð÷³ñòþ) äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ïðèðîäíî, ùî ï³ä òà-
êèì êóòîì çîðó çàêîíîäàâñòâî ôàêòè÷íî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïîíÿòòÿ,
ð³âíîçíà÷íå ñóêóïíîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ äåðæàâíèìè
îðãàíàìè.

Îäíàê ãëàâà ïåðøà ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêà íàçèâàºòüñÿ «Öèâ³ëüíå çàêîíî-
äàâñòâî Óêðà¿íè», ïîðÿä ç àêòàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ôàêòè÷íî,
ÿê ð³âíîçíà÷í³ ïîíÿòòÿ, çãàäóº ³ äîãîâîðè (ñò. 6 ÖÊ Óêðà¿íè), ³ çâè÷à¿
(ñò. 7 ÖÊ Óêðà¿íè). Öå äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî êîëî ôîðì öè-
â³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå àêòàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, à îõîïëþº òàêîæ ³íø³ âèäè íîðì ³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë
ó ö³é ãàëóç³. Òîáòî öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî îõîïëþº óñþ ñóêóïí³ñòü
íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè. Òàêå áà÷åííÿ ìåòîäîëîã³¿ ïðà-
âîòâîð÷îñò³ ó ö³é ãàëóç³ âèãëÿäàº ö³ëêîì ëîã³÷íèì, ÿêùî âçÿòè äî óâàãè
òó ïðèíöèïîâî âàæëèâó îáñòàâèíó, ùî ôîðìè ïðàâà ³ éîãî ïðèíöèïè
çóìîâëþþòüñÿ ñåðåäîâèùåì (ìàòåð³àëüíèì òà ³íøèì), êîòðå éîãî îòî÷óº
[27, c. 42–43].

Íà êîðèñòü ïîøèðþâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ìîæíà çãàäàòè ïðî òàêå ïðàêòè÷íî âàæëèâå ð³øåííÿ çàêîíîäàâ-
öÿ, â³äîáðàæåíå ó ñò. 3 ÖÊ Óêðà¿íè, êîòðà âèçíà÷àº çàãàëüíèìè çàñàäà-
ìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà: 1) íåïðèïóñòèì³ñòü ñâàâ³ëüíîãî âòðó÷àííÿ
ó ñôåðó îñîáèñòîãî æèòòÿ ëþäèíè; 2) íåïðèïóñòèì³ñòü ïîçáàâëåííÿ
ïðàâà âëàñíîñò³, êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà
çàêîíîì; 3) ñâîáîäà äîãîâîðó; 4) ñâîáîäà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿêà íå çàáîðîíåíà çàêîíîì; 5) ñóäîâèé çàõèñò öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ³íòå-
ðåñó; 6) ñïðàâåäëèâ³ñòü, äîáðîñîâ³ñí³ñòü òà ðîçóìí³ñòü.

Íå çóïèíÿþ÷èñü òóò íà õàðàêòåðèñòèö³ çàñàä öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà ñï³ââ³äíîøåíí³ ¿õ ç ïîíÿòòÿì «ïðèöíèïè öèâ³ëüíîãî ïðàâà», ùî
º òåìàìè ñàìîñò³éíèõ äîñë³äæåíü [28; 29; 30, c. 203–208; 31, c. 7–13],
çàçíà÷ó ëèøå, ùî ç ïîãëÿäó ïðîáëåìàòèêè, ÿêà º ïðåäìåòîì äîñë³äæåí-
íÿ ó ö³é ñòàòò³, äðóãå ç³ çãàäóâàíèõ ïîíÿòü º îñíîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ
öèâ³ëüíîãî (ïðèâàòíîãî) îá³ãó âçàãàë³, à îòæå àäðåñîâàíå óñ³ì éîãî ó÷àñ-
íèêàì, óñüîìó ñóñï³ëüñòâó, à ïåðøå, — àäðåñîâàíå ëèøå òèì ñóá’ºêòàì,
ÿê³ ìîæóòü áóòè «òâîðöÿìè» öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ðàçîì ³ç òèì
«àäðåñàòàìè» ó öüîìó âèïàäêó º íå ëèøå îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, àëå
é ó÷àñíèêè öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, óïîâíîâàæåí³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ, îáî-
â’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ íåâèçíà÷åíèì êîëîì îñ³á (â³äïîâ³äí³ îðãàíè óï-
ðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ òîùî).

Îòæå, ÿê âèïëèâàº ç ïîëîæåíü ãëàâè ïåðøî¿ ÖÊ Óêðà¿íè, ó Êîäåêñ³
òåðì³í «öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî» ñëóãóº äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñóêóïíîñò³ óñ³õ
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ôîðìàëüíî çàêð³ïëåíèõ íîðì ³ ïðàâèë, ùî ðåãóëþþòü öèâ³ëüí³ â³äíîñè-
íè, à íå ëèøå àêò³â öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

²íøà ð³÷, ùî ïåðøèìè ïîì³æ îñòàíí³õ íàçâàí³ àêòè öèâ³ëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà (ñò. 4 ÖÊ Óêðà¿íè). Ïðè öüîìó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àêò³â
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó çãàäàí³é ñòàòò³ Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó òàêîæ
â³äñóòíº, àëå íàòîì³ñòü âîíà ì³ñòèòü îð³ºíòîâíèé ïåðåë³ê òàêèõ àêò³â.

Îñíîâó öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè (òàê ñàìî ÿê ³ ³íøèõ ãàëó-
çåé íàö³îíàëüíîãî ïðàâà) ñòàíîâèòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Íà îñíîâ³ ¿¿
íîðì, êîòð³ ñòîñîâíî öèâ³ëüíîãî ïðàâà º çàêð³ïëåííÿì íà êîíñòèòóö³é-
íîìó ð³âí³ ïîëîæåíü ïðèðîäíîãî ïðàâà, ôîðìóþòüñÿ ³ çàñòîñîâóþòüñÿ (à
ñòîñîâíî çâè÷à¿â — ò³ëüêè çàñòîñîâóþòüñÿ, áî âîíè ñôîðìóâàëèñÿ ðà-
í³øå ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿) ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà.

Ïðè öüîìó ÖÊ Óêðà¿íè ðîçð³çíÿº: îñíîâó öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè (Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè) ³ àêòè âëàñíå öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ÿê òàêîãî.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå º àêòîì öèâ³ëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ó ïðÿìîìó çíà÷åíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ, îñê³ëüêè, ÿê Îñíîâíèé
Çàêîí äåðæàâè, âîíà ñòàíîâèòü îñíîâó óñüîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³
ì³ñòèòü íîðìè ð³çíîãî ãàëóçåâîãî õàðàêòåðó, âèçíà÷àþ÷è îñíîâè íå ëèøå
öèâ³ëüíîãî, àëå é àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êàðíîãî, ïðîöåñóàëüíîãî òîùî çà-
êîíîäàâñòâà. Ðàçîì ³ç òèì, îêðåì³ ¿¿ ïîëîæåííÿ º íîðìàìè öèâ³ëüíîãî
ïðàâà, êîòð³ ðåãóëþþòü öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè, à òàêîæ ìîæóòü áåçïîñåðåä-
íüî çàñòîñîâóâàòèñÿ ñóäàìè äëÿ çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
(çîêðåìà ñò. ñò. 13, 14, 21, 23, 24, 27, 28, 41 òà ³í).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óñ³ ³íø³ çàêîíè Óêðà¿íè, àêòè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ìàþòü ïðèéìàòèñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äàòè
¿¿ ïîëîæåííÿì.

Àêòè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîä³ëÿþòüñÿ íà: îñíîâíèé àêò —
Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè; ³íø³ çàêîíè Óêðà¿íè, ÿê³ âèäàþòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó; àêòè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ÿê³ â³í âèäàº íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè; ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ùî ìàþòü çàãàëüíî-íîðìàòèâíèé
õàðàêòåð ³ ðåãóëþþòü öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè.

Ñâî¿ ñòîñóíêè ó÷àñíèêè öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí ìîæóòü âðåãóëþâàòè
øëÿõîì óêëàäåííÿ äîãîâîð³â, ó òîìó ÷èñë³ é òàêèõ, ùî íå ïåðåäáà÷åí³
àêòàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå íå ñóïåðå÷àòü çàãàëüíèì çàñàäàì
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Îòæå, ÿêùî äîãîâ³ð íå çãàäóºòüñÿ â àêòàõ
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âçàãàë³, òî îñîáè ìàþòü ïðàâî âðåãóëþâàòè
ñâî¿ â³äíîñèíè íà âëàñíèé ðîçñóä. Ó òàêîìó âèïàäêó äîãîâîðè ôàêòè÷-
íî íàáóâàþòü çíà÷åííÿ íîðìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà (íàïðèêëàä, êîðïîðà-
òèâíèì äîãîâîðîì âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ÷ëåí³â â³äïîâ³äíî¿
êîðïîðàö³¿, à òàêîæ îñ³á, êîòð³ âñòóïàþòü ç ö³ºþ êîðïîðàö³ºþ ó
öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè).
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×àñòèíà 2 ñò. 7 ÖÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ì³ñöå çâè÷à¿â ó ñèñòåì³ íîðì
öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ïåðåäáà÷àþ÷è, ùî çâè÷àé, ÿêèé ñóïåðå÷èòü àêòàì
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà àáî äîãîâîðó, íå çàñòîñîâóºòüñÿ. Òàêèì ÷è-
íîì, ïðàâîâ³ çâè÷à¿ çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ ïîñòóïàþòüñÿ ³ äîãîâîðàì, ³
àêòàì çàêîíîäàâñòâà.

Ñïåöèô³÷íîþ ôîðìîþ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º òàêîæ ì³æíàðîä-
íèé äîãîâ³ð ³ óãîäà äâîõ àáî ê³ëüêîõ äåðæàâ, ùî ì³ñòèòü íîðìè ïðàâà
ïðî âñòàíîâëåííÿ, ç³ìíó àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó â³äíîñèíàõ
ì³æ íèìè. Éîãî ñïåöèô³êà ïîëÿãàº â òîìó, ùî öå º óãîäà ñóá’ºêò³â
öèâ³ëüíîãî ïðàâà (ñò. 6 ÖÊ Óêðà¿íè), êîòðà ï³ñëÿ íàäàííÿ ì³æíàðîäíîìó
äîãîâîðó â Óêðà¿í³ ó ïîðÿäêó, âèêëàäåíîìó âèùå, ÷èííîñò³, ñòàº ÷àñòè-
íîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à â³äòàê ïåðåõîäèòü ó êàòåãîð³þ
«àêòè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà». Ðàçîì ³ç òèì íåìàº ïðàâîâèõ ïåðå-
øêîä äëÿ òîãî, ùîá ñóá’ºêòè öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, êîòð³ âèíèêàþòü ó
äåðæàâ³, óêëàäàþ÷è óãîäó, îáðàëè ó ÿêîñò³ çðàçêó ïîëîæåííÿ ì³æíàðîä-
íîãî äîãîâîðó, ÿêèé íå íàáðàâ ÷èííîñò³ â Óêðà¿í³. Ó öüîìó âèïàäêó
òàêèé ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð — ôàêòè÷íî ñòàº ôîðìîþ öèâ³ëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, àëå âæå íå ÿê àêò öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à ÿê äîãîâ³ð
ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Ç âðàõóâàííÿì öèõ ì³ðêóâàíü ìîæíà çðîáè-
òè âèñíîâîê, ùî ñïðàâåäëèâîþ º îö³íêà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ³ ÿê àêòó
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ ÿê äîãîâîðó ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Òàêèì ÷èíîì, çì³ñò ïîíÿòòÿ «öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî» íå îáìåæóºòü-
ñÿ ³ íå ìîæå îáìåæóâàòèñÿ ëèøå àêòàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à
îõîïëþº òàêîæ ³íø³ âèäè íîðì ³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë ó ö³é
ãàëóç³. Òàêèì ÷èíîì, öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî ÿâëÿº ñîáîþ óñþ ñó-
êóïí³ñòü ôîðìàëüíî çàêð³ïëåíèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü öèâ³ëüí³ â³äíîñè-
íè. ²íøèìè ñëîâàìè, âîíî º ñóêóïí³ñòþ ôîðì âèðàæåííÿ íîðìàòèâíî¿
÷àñòèíè öèâ³ëüíîãî ïðàâà ó îá’ºêòèâíîìó ñåíñ³ îñòàííüîãî.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî õî÷à êàòåãîð³¿
«ïðèâàòíå ïðàâî», «öèâ³ëüíå ïðàâî» òà «öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî» ìàþòü
íèçêó ñï³ëüíèõ ðèñ, îäíàê ì³æ íèìè ³ñíóº íèçêà ñóòòºâèõ â³äì³ííîñòåé.
Ïî-ïåðøå, ïðèâàòíå ïðàâî ôàêòè÷íî º íàóêîâîþ àáñòðàêö³ºþ — òåð-
ì³íî-ïîíÿòòÿì, êîòðå ñëóãóº äëÿ ïîçíà÷åííÿ ò³º¿ ÷àñòèíè ôåíîìåíó ïðà-
âà, ÿêà ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðèâàòíî¿ îñîáè. Ïðè-
âàòíå ïðàâî ñëóãóº ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà
çì³ñòó öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, êîòð³ ñòâîðþþòü-
ñÿ ³ ôóíêö³îíóþòü íà ð³âí³ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì. Ïî-äðóãå,
êîëè öèâ³ëüíå ïðàâî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü êîíöåïö³¿, ïðàâîâèõ ³äåé,
þðèäè÷íèõ íîðì, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóñ ïðèâàòíî¿ îñîáè, ï³äñòàâè
âèíèêíåííÿ ó íå¿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó,
òî öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè — öå ñèñòåìà ïðàâîâèõ ôîðì, ó ÿêèõ
âèðàæàþòüñÿ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè.

²ñíóº äóìêà, ùî öèâ³ëüíå ïðàâî ñêëàäàº çì³ñò öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, à îñòàííº º ôîðìîþ âèðàæåííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Îäíàê òàêå
âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ öèâ³ëüíèì ïðàâîì ³ öèâ³ëüíèì çàêîíî-
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äàâñòâîì º íåòî÷íèì, îñê³ëüêè òîä³ ö³ ïîíÿòòÿ âèãëÿäàþòü ïðàêòè÷íî ÿê
ð³âíîçíà÷í³, õî÷à é ïåðåáóâàþòü â ð³çíèõ ïëîùèíàõ. Àëå æ ïîíÿòòÿ
«öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî» íå îõîïëþº ïîâí³ñòþ ïîíÿòòÿ «öèâ³ëüíå ïðà-
âî», ïîçàÿê îñòàííº âêëþ÷àº äî ñåáå íå ëèøå ïðàâîâ³ íîðìè, àëå òàêîæ
³ äîêòðèíó öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ³äå¿ òà ³íø³ äîñÿãíåííÿ öèâ³ë³ñòè÷íî¿ äóì-
êè, êîòð³ íàáóâàþòü ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ àíàëîã³¿
(îñîáëèâî àíàëîã³¿ ïðàâà), ïðè òëóìà÷åíí³ ñóäàìè íîðì öèâ³ëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà òîùî. Òîìó ñë³ä âçÿòè äî óâàãè, ùî õî÷à öèâ³ëüíå ïðàâî é
ñêëàäàº çì³ñò öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå îñòàííº º ñóêóïí³ñòþ ôîðì
âèðàæåííÿ ëèøå íîðìàòèâíî¿ ÷àñòèíè öèâ³ëüíîãî ïðàâà.
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ñòèêè áàçîâûõ êàòåãîðèé «÷àñòíîå ïðàâî», «ãðàæäàíñêîå ïðàâî Óêðàèíû» è «ãðàæäàí-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû», à òàêæå àíàëèçèðóåòñÿ íàëè÷èå ó íèõ îáùèõ ÷åðò è
ðàçëè÷èé ìåæäó íèìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷àñòíîå ïðàâî, ãðàæäàíñêîå ïðàâî, ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà, äîãîâîð, îáû÷àé.
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ÄÎ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÎÊÐÅÌËÅÍÍß ÊÀÒÅÃÎÐ²¯
«ÒÂÎÐ×² ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍÈ ²ÍÒÅËÅÊÒÓÀËÜÍÎ¯ ÂËÀÑÍÎÑÒ²»

Â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà íå âèêëèêàº
ñóìí³â ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ðåçóëüòàò³â ³íòåëåê-
òóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à îòæå é àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðî-
áëåì, ùî âèíèêàþòü ó ö³é ñôåð³.

Ïîïðè çíà÷íó óâàãó íàóêîâö³â äî çàãàëüíèõ ïðîáëåì îõîðîíè ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, â òîìó ÷èñë³ äî ïðàâîâ³äíîñèí ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, ÿê âèäó çàãàëüíî¿ êàòåãîð³¿ ïðàâîâ³äíîñèí [1], ó â³ò÷èçíÿ-
íîìó ïðàâîçíàâñòâ³ äî îñòàííüîãî ÷àñó ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ íàóêîâ³ ðîç-
â³äêè îñîáëèâîñòåé àâòîðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó øèðîêîìó çíà÷åíí³
öüîãî ïîíÿòòÿ (ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ñàìå òâîð-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³).

Âðàõîâóþ÷è öþ îáñòàâèíó, ç’ÿñóºìî ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñò³ àâòîðñü-
êèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñë³äóþ÷è ïðè öüîìó äëÿ çðó÷íîñò³ çà ñòðóêòóðîþ
êíèãè ÷åòâåðòî¿ ÖÊ Óêðà¿íè, äå ôàêòè÷íî â³äîáðàæåíà â³ò÷èçíÿíà êîí-
öåïö³ÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ãàëóç³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ãëàâà 36 ÖÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà
ë³òåðàòóðíèé, õóäîæí³é òà ³íøèé òâ³ð.

Îñê³ëüêè çíà÷íîþ ì³ðîþ îñîáëèâîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïî-
â’ÿçàí³ ç òèì, ñòîñîâíî ÷îãî âîíè âèíèêàþòü, ïî÷íåìî ç àíàë³çó îá’ºêò³â
àâòîðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 433 ÖÊ Óêðà¿íè îá’ºêòàìè àâ-
òîðñüêîãî ïðàâà º òâîðè, à ñàìå: 1) ë³òåðàòóðí³ òà õóäîæí³ òâîðè,
çîêðåìà: ðîìàíè, ïîåìè, ñòàòò³ òà ³íø³ ïèñüìîâ³ òâîðè; ëåêö³¿, ïðîìîâè,
ïðîïîâ³ä³ òà ³íø³ óñí³ òâîðè; äðàìàòè÷í³, ìóçè÷íî-äðàìàòè÷í³ òâîðè,
ïàíòîì³ìè, õîðåîãðàô³÷í³, ³íø³ ñöåí³÷í³ òâîðè; ìóçè÷í³ òâîðè (ç òåê-
ñòîì àáî áåç òåêñòó); àóä³îâ³çóàëüí³ òâîðè; òâîðè æèâîïèñó, àðõ³òåêòó-
ðè, ñêóëüïòóðè òà ãðàô³êè; ôîòîãðàô³÷í³ òâîðè; òâîðè óæèòêîâîãî
ìèñòåöòâà; ³ëþñòðàö³¿, êàðòè, ïëàíè, åñê³çè ³ ïëàñòè÷í³ òâîðè, ùî ñòî-
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ñóþòüñÿ ãåîãðàô³¿, òîïîãðàô³¿, àðõ³òåêòóðè àáî íàóêè; ïåðåêëàäè, àäàï-
òàö³¿, àðàíæóâàííÿ òà ³íø³ ïåðåðîáêè ë³òåðàòóðíèõ àáî õóäîæí³õ
òâîð³â; çá³ðíèêè òâîð³â, ÿêùî âîíè çà äîáîðîì àáî óïîðÿäêóâàííÿì ¿õ
ñêëàäîâèõ ÷àñòèí º ðåçóëüòàòîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 2) êîìï’þ-
òåðí³ ïðîãðàìè [2]; 3) êîìï³ëÿö³¿ äàíèõ (áàçè äàíèõ), ÿêùî âîíè çà
äîáîðîì àáî óïîðÿäêóâàííÿì ¿õ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí º ðåçóëüòàòîì ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 4) ³íø³ òâîðè.

Îá’ºêòîì àâòîðñüêîãî ïðàâà ìîæå áóòè íå áóäü-ÿêèé òâ³ð, à ò³ëüêè
òîé, ùî â³äïîâ³äàº âñòàíîâëåíèì çàêîíîì âèìîãàì: à) ìàº òâîð÷èé, îðè-
ã³íàëüíèé õàðàêòåð; á) âèðàæåíèé â îá’ºêòèâí³é ôîðì³.

Îñê³ëüêè àâòîðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè íàëåæàòü äî àáñîëþòíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ¿õ âèçíà÷àëüíèì ó÷àñíèêîì º óïðàâîìîæåíà îñîáà. Òàêîþ
îñîáîþ, ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì àâòîðñüêèõ ïðàâ º àâòîð òâîðó.

Àâòîðîì òâîðó ââàæàºòüñÿ ô³çè÷íà îñîáà, çàçíà÷åíà çâè÷àéíèì ñïî-
ñîáîì ÿê àâòîð íà îðèã³íàë³ àáî íà ïðèì³ðíèêó òâîðó, ÿêùî íå äîâåäåíå
³íøå (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 435 ÖÊ Óêðà¿íè; ñò. 2, ÷àñòèíà äðóãà ñò. 10
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà»).

Àâòîðñüêà ä³ºçäàòí³ñòü íå ñï³âïàäàº ³ç çàãàëüíîþ öèâ³ëüíîþ ä³ºçäàò-
í³ñòþ. Çã³äíî ç³ ñò. 421 ÖÊ Óêðà¿íè òâîðöÿìè (àâòîðàìè) âèçíàþòüñÿ ÿê
ïîâíîë³òí³, òàê ³ íåïîâíîë³òí³ îñîáè, à òàêîæ ÷àñòêîâî ä³ºçäàòí³, îáìå-
æåíî ä³ºçäàòí³ àáî íåä³ºçäàòí³ îñîáè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 33 ÖÊ Óêðà¿íè
îñîáè äî 14 ðîê³â ìîæóòü çä³éñíþâàòè îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà íà
òâîðè íàóêè, ë³òåðàòóðè ³ ìèñòåöòâà é ³íø³ îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, à ìàéíîâèìè ïðàâàìè â ¿õ ³íòåðåñàõ ðîçïîðÿäæàþòüñÿ çàêîíí³
ïðåäñòàâíèêè (áàòüêè, îï³êóíè). Îñîáè â³êîì ç 14 äî 18 ðîê³â (ñò. 34 ÖÊ
Óêðà¿íè) ìîæóòü çä³éñíþâàòè ñâî¿ àâòîðñüê³ ïðàâà ñàìîñò³éíî. Âîíè
ìàþòü ïðàâî óêëàäàòè àâòîðñüê³ äîãîâîðè, îòðèìóâàòè âèíàãîðîäó çà
âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ òâîð³â, ùî ¿ì íàëåæàòü.

Ñóá’ºêòàìè àâòîðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæóòü áóòè òàêîæ ³íø³
ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ íàáóëè ïðàâ íà òâîðè â³äïîâ³äíî äî
äîãîâîðó àáî çàêîíó.

Çì³ñò àâòîðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñêëàäàºòüñÿ ç ïðàâ àâòîðà ùîäî
ñòâîðåíîãî íèì òâîðó ³ îáîâ’ÿçê³â óñ³õ ³íøèõ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíî-
ñèí íå ïîðóøóâàòè ïðàâà àâòîðà ³ íå ïåðåøêîäæàòè éîìó âèêîðèñòîâó-
âàòè éîãî àâòîðñüê³ ïðàâà.

Ïðàâà àâòîðà íà òâ³ð ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè: îñîáèñò³ íåìàéíîâ³
ïðàâà ³ ìàéíîâ³ ïðàâà.

Îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà ìîæóòü íàëåæàòè ò³ëüêè àâòîðàì òâîð³â.
Âîíè íàëåæàòü àâòîðó íåçàëåæíî â³ä éîãî ìàéíîâèõ ïðàâ. Çà çàãàëüíèì
ïðàâèëîì îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà íå ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ ³íøèì
îñîáàì.

Îð³ºíòîâíèé ïåðåë³ê îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ àâòîðà âñòàíîâëå-
íèé ñò. ñò. 423 òà 438 ÖÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ éîìó íàëåæàòü
òàê³ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà: 1) ïðàâî íà âèçíàííÿ òâîðöåì (àâòîðîì,
âèêîíàâöåì, âèíàõ³äíèêîì òîùî); 2) ïðàâî ïåðåøêîäæàòè áóäü-ÿêîìó
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ïîñÿãàííþ íà òâ³ð, çäàòíîìó çàâäàòè øêîäè ÷åñò³ ÷è ðåïóòàö³¿ òâîðöÿ;
3) ïðàâî âèìàãàòè çàçíà÷åííÿ ñâîãî ³ìåí³ ó çâ’ÿçêó ç âèêîðèñòàííÿì
òâîðó, ÿêùî öå ïðàêòè÷íî ìîæëèâî; 4) ïðàâî çàáîðîíÿòè çàçíà÷åííÿ
ñâîãî ³ìåí³ ó çâ’ÿçêó ç âèêîðèñòàííÿì òâîðó; 5) ïðàâî îáèðàòè ïñåâ-
äîí³ì ó çâ’ÿçêó ç âèêîðèñòàííÿì òâîðó; 6) ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü
òâîðó; 7) ³íø³ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì.

Ìàéíîâèìè ïðàâàìè àâòîðà º: 1) ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ òâîðó;
2) âèêëþ÷íå ïðàâî äîçâîëÿòè âèêîðèñòàííÿ òâîðó; 3) âèêëþ÷íå ïðàâî
ïåðåøêîäæàòè íåïðàâîì³ðíîìó âèêîðèñòàííþ òâîðó; 4) ³íø³ ìàéíîâ³
ïðàâà, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì (ñò. ñò. 424, 440 ÖÊ Óêðà¿íè). Á³ëüø äåòàëü-
íèé ¿õ ïåðåë³ê âñòàíîâëåíèé ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå
ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà».

Ñòàòòåþ 445 ÖÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíå îäíå ç îñíîâíèõ ìàéíîâèõ ïðàâ
àâòîðà òâîðó — ïðàâî íà ïëàòó çà êîæåí ïðîäàæ îðèã³íàëó éîãî òâîðó.
Çäàºòüñÿ, öå âæå íå ñàìå ïðàâî âëàñíîñò³, à ïîõ³äíå â³ä âèêîðèñòàííÿ
ïðàâî, ÿêå äîïîâíþºòüñÿ ïðàâîì ñë³äóâàííÿ, ïåðåäáà÷åíèì ñò. 448 ÖÊ
Óêðà¿íè.

²ç âðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî ìîæíà âèçíà÷èòè àâòîðñüê³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ ÿê âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè çàêî-
íîäàâñòâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ àâòîðîì òâîðó ë³òå-
ðàòóðè, íàóêè òà ìèñòåöòâà (àáî ïðàâîíàñòóïíèêîì àâòîðà) òà óñ³ìà
³íøèìè îñîáàìè ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
çàçíà÷åíèõ òâîð³â.

Ïîðÿä ç àâòîðñüêèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè ó ÖÊ Óêðà¿íè, Çàêîí³ Óêðà¿-
íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà» òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ
ó ö³é ãàëóç³ çãàäóþòüñÿ òàê çâàí³ «ñóì³æí³ ïðàâà». Â ÖÊ Óêðà¿íè ãëà-
âà 37 íàçèâàºòüñÿ «Ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà âèêîíàííÿ, ôî-
íîãðàìó, â³äåîãðàìó òà ïðîãðàìó (ïåðåäà÷ó) îðãàí³çàö³¿ ìîâëåííÿ
(ñóì³æí³ ïðàâà)».

Ïðàâîâ³äíîñèíè, ñóì³æí³ ç àâòîðñüêèìè, öå âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè
çàêîíîäàâñòâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ âèêîíàâöåì,
âèðîáíèêîì ôîíîãðàì, â³äåîãðàì òîùî àáî îñîáàìè, âêàçàíèìè ó äîãî-
âîð³ ÷è ó çàêîí³ ÿê âîëîä³ëåöü çàçíà÷åíèõ ïðàâ, òà óñ³ìà ³íøèìè îñîáàìè
ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òâîð³â, âèðîáëåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
ôîíîãðàì, â³äåîãðàì, ïðîãðàì îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ òîùî.

Ñïåöèô³êà «ñóì³æíèõ» ïðàâîâ³äíîñèí ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè ïîâ’ÿ-
çàí³ ç âèêîðèñòàííÿì îêðåìèõ òåõí³÷íèõ ïðèñòðî¿â, îá’ºêòè ñóì³æíèõ
ïðàâ çàêð³ïëþþòüñÿ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ. Êð³ì òîãî, çä³éñíþâàòè
âèêîíàííÿ ìîæíà ïîâòîðíî ïåðåä íåîáìåæåíîþ àóäèòîð³ºþ.

Îòæå ïðàâîâ³äíîñèíè, ñóì³æí³ ç àâòîðñüêèìè, ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç îñ-
òàíí³ìè ³ º ïîõ³äíèìè â³ä íèõ. Ðàçîì ³ç òèì âîíè ìàþòü âëàñíó íîðìà-
òèâíó áàçó, ÿêà çîêðåìà âêëþ÷àº Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 1993 ð.
«Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà» (ó ðåäàêö³¿ â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ð.),
³íø³ çàêîíè, à òàêîæ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ñåðåä ÿêèõ Áåðíñüêà êîíâåí-
ö³ÿ ç îõîðîíè ë³òåðàòóðíèõ òà õóäîæí³õ òâîð³â 1886 ð., Ðèìñüêà êîíâåí-
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ö³ÿ ïðî îõîðîíó ³íòåðåñ³â âèêîíàâö³â, âèðîáíèê³â ôîíîãðàì, à òàêîæ
âèðîáíèê³â îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ òà ³íø³.

Îá’ºêòàìè ñóì³æíèõ ïðàâ º: à) âèêîíàííÿ; á) ôîíîãðàìè; â) â³äåîãðà-
ìè; ã) ïðîãðàìè (ïåðåäà÷³) îðãàí³çàö³é ìîâëåííÿ. Ïðè öüîìó äëÿ ëåã³òè-
ìàö³¿ çàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â íå âèìàãàºòüñÿ âèêîíàííÿ áóäü-ÿêèõ ôîðìàëü-
íîñòåé ùîäî öèõ îá’ºêò³â. Íå âèñóâàþòüñÿ òàêîæ ÿê³ñü ñïåö³àëüí³ âèìî-
ãè ùîäî ¿õíüîãî ïðèçíà÷åííÿ, çì³ñòó, ö³ííîñò³ òîùî, ñïîñîáó ÷è ôîðìè
âèðàæåííÿ (ñò. 449 ÖÊ Óêðà¿íè, ñò. 35 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå
ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà»). Ïåðåë³ê îá’ºêò³â ñóì³æíèõ ïðàâ º âè÷åðïíèì.

Ñóá’ºêòàìè ñóì³æíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º óïîâíîâàæåí³ ñóá’ºêòè (ñóá’ºê-
òè ñóì³æíèõ ïðàâ) ³ çîáîâ’ÿçàí³ ñóá’ºêòè (ñóá’ºêòè ïàñèâíîãî îáîâ’ÿçêó
íå ïîðóøóâàòè ïðàâà óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â). Ó ñâîþ ÷åðãó ñóá’ºêòè
ñóì³æíèõ ïðàâ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïåðâèíí³ ³ âòîðèíí³.

Ïåðâèííèìè ñóá’ºêòàìè ñóì³æíèõ ïðàâ º âèêîíàâåöü, âèðîáíèê ôî-
íîãðàìè, âèðîáíèê â³äåîãðàìè, îðãàí³çàö³ÿ ìîâëåííÿ.

Ïîõ³äíèìè (âòîðèííèìè) ñóá’ºêòàìè ñóì³æíèõ ïðàâ º ³íø³ îñîáè, ÿê³
íàáóëè ñóì³æíèõ ïðàâ â³äïîâ³äíî äî äîãîâîðó ÷è çàêîíó. Äî îñ³á, ÿê³
îòðèìóþòü ñóì³æí³ ïðàâà çà çàêîíîì, íàëåæàòü çîêðåìà ñïàäêîºìö³
ô³çè÷íî¿ îñîáè — ñóá’ºêòà ñóì³æíèõ ïðàâ.

Çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí, ñóì³æíèõ ç àâòîðñüêèìè, ñêëàäàþòü ìàéíîâ³ òà
íåìàéíîâ³ ïðàâà óïðàâîìîæåíîãî ñóá’ºêòà òà îáîâ’ÿçêè óñ³õ ³íøèõ îñ³á
íå ïîðóøóâàòè ö³ ïðàâà.

Ïåðåë³ê ìàéíîâèõ «ñóì³æíèõ» ïðàâ ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 452 ÖÊ Óêðà¿íè
òà ñò. ñò. 39–41 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà».
Ùîäî «ñóì³æíèõ» îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ ÖÊ Óêðà¿íè îêðåìî¿ çãàä-
êè íå ì³ñòèòü. Îäíàê ¿õí³é ïåðåë³ê âñòàíîâëåíèé ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà» îêðåìî äëÿ âèêîíàâö³â òâîð³â òà
ïðàâà íà ³ì’ÿ (íàçâó) âèðîáíèê³â ôîíîãðàì, â³äåîãðàì ³ îðãàí³çàö³é ìîâ-
ëåííÿ.

Âèêîíàâöåâ³ òâîðó íàëåæàòü îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà: 1) âèçíàííÿ
òîãî, ùî â³í º âèêîíàâöåì òâîðó; 2) âèìîãà, ùîá éîãî ³ì’ÿ àáî ïñåâäîí³ì
çàçíà÷àëèñÿ àáî ïîâ³äîìëÿëèñÿ ó çâ’ÿçêó ç êîæíèì éîãî âèñòóïîì, çà-
ïèñîì ÷è âèêîíàííÿì (ó ðàç³, ÿêùî öå ìîæëèâî); 3) âèìîãà çàáåçïå÷åííÿ
íàëåæíî¿ ÿêîñò³ çàïèñó éîãî âèêîíàííÿ ³ ïðîòèä³ÿ áóäü-ÿêîìó ïåðåêðó-
÷åííþ, ñïîòâîðåííþ ÷è ³íø³é ñóòòºâ³é çì³í³, ùî ìîæå çàâäàòè øêîäè
éîãî ÷åñò³ ³ ðåïóòàö³¿.

Òâîð÷èìè çà ñâîºþ ñóòí³ñòü º òàêîæ ïðàâîâ³äíîñèíè ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³.

Ïðîìèñëîâà âëàñí³ñòü çã³äíî ç Ïàðèçüêîþ êîíâåíö³ºþ ç îõîðîíè
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ â³ä 20 áåðåçíÿ 1883 ð. âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðàâà
(î÷åâèäíî, ìàþòüñÿ íà óâàç³ â³äíîñèíè), ùî ñòîñóþòüñÿ âèíàõîä³â, êî-
ðèñíèõ ìîäåëåé, ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â, çíàê³â äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã,
ô³ðìîâèõ íàéìåíóâàíü, çàçíà÷åíü ïîõîäæåííÿ òîâàð³â, à òàêîæ çàõèñò
â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿. Îòæå çã³äíî ç Ïàðèçüêîþ êîíâåíö³ºþ
ïðîìèñëîâà âëàñí³ñòü. ðîçóì³ºòüñÿ â íàéá³ëüø øèðîêîìó çíà÷åíí³ ³ çà-
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çíà÷åíå ïîíÿòòÿ ïîøèðþºòüñÿ íå ò³ëüêè íà ïðîìèñëîâ³ñòü ³ òîðã³âëþ ó
âëàñíîìó çíà÷åíí³ ñëîâà, àëå òàêîæ ³ íà ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà ³ âèäîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà íà âñ³ ïðîäóêòè ïðîìèñëî-
âîãî ÷è ïðèðîäíîãî ïîõîäæåííÿ, íàïðèêëàä: âèíî, çåðíî, òþòþíîâèé
ëèñò, ôðóêòè, õóäîáó, êîïàëèíè, ì³íåðàëüí³ âîäè, ïèâî, êâ³òè, áîðîøíî.
Òàêèì ÷èíîì, «ïðàâî ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³» âêëþ÷àº â ñåáå òàê çâàíå
«ïàòåíòíå ïðàâî» [3], à òàêîæ ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ïðà-
âîâ³ çàñîáè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, òîâàð³â ³
ïîñëóã. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî êàòåãîð³ÿ «ïðàâîâ³äíîñèíè ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³» âèñòóïàº ñâîºð³äíèì «çá³ðíèì ïîíÿòòÿì», ÿêèì îõîïëþþòüñÿ
ïàòåíòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ³ òàê çâàí³ «³íäèâ³äóàë³çàö³éí³» ïðàâîâ³äíîñèíè
(ïðàâîâ³äíîñèíè «³íäèâ³äóàë³çàö³¿»).

Ïàòåíòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè — öå âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà
(ïðàâà) â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ
âèíàõîä³â, êîðèñíèõ ìîäåëåé òà ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â. Â íàóêîâ³é ë³òåðà-
òóð³ ¿õ ³íîä³ ³ìåíóþòü «ïàòåíòíî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè» [4]. Ïðîòå
òàêå ïîçíà÷åííÿ âèäàºòüñÿ íå íàäòî âäàëèì, îñê³ëüêè ïðèïóñêàº ³ñíó-
âàííÿ ïàòåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê ñàìîñò³éíî¿ (àáî õî÷à á â³äíîñíî
ñàìîñò³éíî¿) ãàëóç³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âèêëèêàº ñóìí³âè. Òîìó á³ëüø
ïðèéíÿòíèì çäàºòüñÿ ïðàêòè÷íî íåéòðàëüíèé òåðì³í «ïàòåíòí³ ïðàâî-
â³äíîñèíè».

Â Óêðà¿í³ íîðìàòèâíó áàçó «ïàòåíòíèõ ïðàâ» ñêëàäàþòü ÖÊ Óêðà¿íè,
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1993 ð. (ó ðåäàêö³¿ â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ð. ç
íàñòóïíèìè çì³íàìè) «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³»,
³íø³ çàêîíè, ì³æíàðîäí³ óãîäè, ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Îá’ºêòàìè ïàòåíòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º ïàòåíòîçäàòí³ âèíàõîäè, êî-
ðèñí³ ìîäåë³ òà ïðîìèñëîâ³ çðàçêè.

Âèíàõ³ä — öå ðåçóëüòàò ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè â áóäü-
ÿê³é ñôåð³ òåõíîëîã³¿ (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè ³
êîðèñí³ ìîäåë³»). Óìîâàìè ïàòåíòîçäàòíîñò³ âèíàõîäó º éîãî íîâèçíà,
âèíàõ³äíèöüêèé ð³âåíü òà ïðîìèñëîâà ïðèäàòí³ñòü.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñò. 459 ÖÊ Óêðà¿íè îá’ºêòîì âèíàõîäó
ìîæå áóòè ïðîäóêò (ïðèñòð³é, ðå÷îâèíà òîùî) àáî ïðîöåñ ó áóäü-ÿê³é
ñôåð³ òåõíîëîã³¿. Êð³ì òîãî, ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³» òàêèìè îá’ºêòàìè íàçâàí³
ïðîäóêò (ïðèñòð³é, ðå÷îâèíà, øòàì ì³êðîîðãàí³çìó, êóëüòóðà êë³òèí
ðîñëèíè ³ òâàðèíè òîùî) òà ïðîöåñ (ñïîñ³á), à òàêîæ íîâå çàñòîñóâàííÿ
â³äîìîãî ïðîäóêòó ÷è ïðîöåñó [5].

Êîðèñíà ìîäåëü — öå ðåçóëüòàò ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè
â áóäü-ÿê³é ñôåð³ òåõíîëîã³¿. Â³ä âèíàõîäó âîíà â³äð³çíÿºòüñÿ òèì, ùî çà
ñâî¿ì âíåñêîì ó ðîçâèòîê òåõí³êè º ìåíø çíà÷óùîþ, í³æ âèíàõ³ä, äëÿ íå¿
çàêð³ïëåíà ñïðîùåíà ïðîöåäóðà âèäà÷³ îõîðîííèõ äîêóìåíò³â (òàê çâàí³
ìàë³ ïàòåíòè, ùî ìàþòü ìåíøèé ñòðîê ä³¿, ìåíøå ìèòî òîùî) [6].

Ïðîìèñëîâèé çðàçîê — öå ðåçóëüòàò òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè â
ãàëóç³ õóäîæíüîãî êîíñòðóþâàííÿ (ôîðìà, ìàëþíîê ÷è ðîçôàðáóâàííÿ
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àáî ¿õ ïîºäíàííÿ), ùî âèçíà÷àº çîâí³øí³é âèãëÿä. Ïðèäàòí³ñòü ïðîìèñ-
ëîâîãî çðàçêà áóòè îá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
âèçíà÷àºòüñÿ éîãî íîâèçíîþ [7].

Ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
çã³äíî ç³ ñò. 463 ÖÊ Óêðà¿íè º: 1) âèíàõ³äíèê, àâòîð ïðîìèñëîâîãî çðàç-
êà; 2) ³íø³ îñîáè, ÿê³ íàáóëè ïðàâ íà âèíàõ³ä, êîðèñíó ìîäåëü òà ïðî-
ìèñëîâèé çðàçîê çà äîãîâîðîì ÷è çàêîíîì.

Ïåðâèííèì óïðàâîìîæåíèì ñóá’ºêòîì «ïàòåíòíèõ» ïðàâîâ³äíîñèí º
âèíàõ³äíèê, àâòîð ïðîìèñëîâîãî çðàçêà — öå ô³çè÷íà îñîáà, òâîð÷îþ
ïðàöåþ ÿêî¿ ñòâîðåíèé îá’ºêò, ÿê³é âèçíàíî âèíàõîäîì, êîðèñíîþ ìîäåë-
ëþ àáî ïðîìèñëîâèì çðàçêîì. Äëÿ âèçíàííÿ îñîáè àâòîðîì íå ìàº çíà-
÷åííÿ îáñÿã ¿¿ ä³ºçäàòíîñò³, ãðîìàäÿíñòâî òîùî.

Äî âòîðèííèõ óïðàâîìîæåíèõ ñóá’ºêò³â ïàòåíòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
íàëåæàòü ³íø³ çàÿâíèêè íà îäåðæàííÿ ïàòåíòó òà îñîáè, ùî îòðèìóþòü
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà âèíàõ³ä, êîðèñíó ìîäåëü, ïðîìèñëî-
âèé çðàçîê â³ä ³íøèõ îñ³á ó ïîðÿäêó ïðàâîíàñòóïíèöòâà.

Çì³ñò ïàòåíòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñêëàäàþòü ïðàâà óïðàâîìîæåíèõ òà
îáîâ’ÿçêè çîáîâ’ÿçàíèõ ¿õ ó÷àñíèê³â.

Îñîáëèâ³ñòþ ïàòåíòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º òå, ùî ïðàâà óïðàâîìîæåíèõ
îñ³á ñòîñîâíî îá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí âèíèêàþòü ëèøå ï³ñëÿ ¿õ âèçíàííÿ
òàêèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà îòðèìàííÿ ïàòåíòó — îõîðîííîãî äî-
êóìåíòó, ÿêèé çàñâ³ä÷óº âèçíàííÿ çàÿâëåíî¿ ïðîïîçèö³¿ âèíàõîäîì, êî-
ðèñíîþ ìîäåëëþ ÷è ïðîìèñëîâèì çðàçêîì, àâòîðñòâî íà íèõ, ïð³îðèòåò
³ ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ö³ îá’ºêòè (÷àñòèíà ïåðøà ñò. 462
ÖÊ Óêðà¿íè). Âèäà÷à ïàòåíòó ñóïðîâîäæóºòüñÿ âñòàíîâëåííÿì îðãàí³çà-
ö³éíèõ ïàòåíòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, â ìåæàõ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ñïåö³àëüíà
ïðîöåäóðà ëåã³òèìàö³¿ òàêèõ îá’ºêò³â.

Âèíàõ³äíèê, àâòîð ïðîìèñëîâîãî çðàçêà ìàº ìàéíîâ³ ïðàâà: 1) âèêî-
ðèñòîâóâàòè âèíàõ³ä, êîðèñíó ìîäåëü, ïðîìèñëîâèé çðàçîê; 2) äîçâîëÿòè
âèêîðèñòàííÿ âèíàõîäó, êîðèñíî¿ ìîäåë³, ïðîìèñëîâîãî çðàçêà (âèäàâàòè
ë³öåíç³¿); 3) ïåðåøêîäæàòè íåïðàâîì³ðíîìó âèêîðèñòàííþ âèíàõîäó,
êîðèñíî¿ ìîäåë³, ïðîìèñëîâîãî çðàçêà, â òîìó ÷èñë³ çàáîðîíÿòè òàêå
âèêîðèñòàííÿ; 4) ³íø³ ìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, âñòàíîâ-
ëåí³ çàêîíîì (ñò. 464 ÖÊ Óêðà¿íè).

Íåìàéíîâèìè ïðàâàìè º: 1) ïðàâî àâòîðñòâà; 2) ïðàâî íà àâòîðñüêå
³ì’ÿ; 3) ïðàâî ïåðåøêîäæàòè áóäü-ÿêîìó ïîñÿãàííþ íà ïðàâî ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ìîæå çàâäàòè øêîäè ÷åñò³ ÷è ðåïóòàö³¿ òâîðöÿ.

Äî ïðàâîâ³äíîñèí, ñóì³æíèõ ç ïðàâîâ³äíîñèíàìè ïðîìèñëîâî¿ âëàñ-
íîñò³, íàëåæàòü ò³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ñòîñîâíî ñïåöèô³÷íèõ
ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîìèñëîâîþ âëàñ-
í³ñòþ, àëå êîòð³, ðàçîì ³ç òèì, áåççàñòåðåæíî íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³
äî ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ (ðàö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿, íàóêîâ³
â³äêðèòòÿ, êîìïîíóâàííÿ ³íòåãðàëüíèõ ì³êðîñõåì, êîìåðö³éí³ òàºìíèö³
(íîó-õàó). Ç îãëÿäó íà öþ îñîáëèâ³ñòü òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæóòü áóòè
ïî³ìåíîâàí³ «íåòðàäèö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³».

Î. ². Õàðèòîíîâà. Ïðàâîâ³äíîñèíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
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²ç âðàõóâàííÿì çàçíà÷åíî¿ ñïåöèô³êè îá’ºêò³â â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïðàâîâèé çâ’ÿçîê, ùî âèíèêàº ì³æ ó÷àñíèêàìè
öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ìàþòü ïðàâà íà âêàçàí³ ó çàêîí³ îá’ºêòè, ³ óñ³ìà
³íøèìè îñîáàìè, ùî çîáîâ’ÿçàí³ ö³ ïðàâà íå ïîðóøóâàòè.

Â³äïîâ³äíî ç ñò. 481 ÖÊ Óêðà¿íè ðàö³îíàë³çàòîðñüêîþ ïðîïîçèö³ºþ º
âèçíàíà þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïðîïîçèö³ÿ, ÿêà ì³ñòèòü òåõíîëîã³÷íå (òåõ-
í³÷íå) àáî îðãàí³çàö³éíå ð³øåííÿ â áóäü-ÿê³é ñôåð³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Óìîâà-
ìè îõîðîíîçäàòíîñò³ ðàö³îíàë³çàòîðñüêî¿ ïðîïîçèö³¿ òðàäèö³éíî ââà-
æàºòüñÿ òå, ùî âîíà: 1) º òåõí³÷íèì àáî îðãàí³çàö³éíèì ð³øåííÿì;
2) â³äíîñèòüñÿ äî ïðîô³ëþ ï³äïðèºìñòâà, â ÿêå âîíà ïîäàºòüñÿ; 3) º
íîâîþ ³ êîðèñíîþ [8].

Îá’ºêòàìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ðàö³îíàë³çàòîðñüêó
ïðîïîçèö³þ ìîæå áóòè ìàòåð³àëüíèé îá’ºêò àáî ïðîöåñ.

Ñóá’ºêòàìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ðàö³îíàë³çàòîðñüêó
ïðîïîçèö³þ º ðàö³îíàë³çàòîð ³ þðèäè÷íà îñîáà, ÿê³é öÿ ïðîïîçèö³ÿ ïî-
äàíà. Àâòîðàìè ðàö³îíàë³çàòîðñüêèõ ïðîïîçèö³é ìîæóòü áóòè ò³ëüêè
ô³çè÷í³ îñîáè. Îäíàê þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà âèçíàëà ïðîïîçèö³þ ðàö³îíà-
ë³çàòîðñüêîþ, òàêîæ ìàº çíà÷íèé îáñÿã ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
çîêðåìà ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ ïðîïîçèö³¿ ó áóäü-ÿêîìó îáñÿç³.

Äî çì³ñòó ïðàâîâ³äíîñèí ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ðàö³îíàë³çà-
òîðñüêó ïðîïîçèö³þ òðàäèö³éíî âêëþ÷àþòü îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà:
ïðàâî àâòîðñòâà; ïðàâî íà àâòîðñüêå ³ì’ÿ; ïðàâî íà ó÷àñòü ó ðîáîòàõ ³ç
âïðîâàäæåííÿ ïðîïîçèö³¿, à òàêîæ ìàéíîâ³ ïðàâà: ïðàâî íà îäåðæàííÿ
âèíàãîðîäè òà ïðàâî íà êîðèñòóâàííÿ ³ñíóþ÷èìè íîðìàìè ³ ðîçö³íêàìè
ïðîòÿãîì ïåâíîãî ñòðîêó, õî÷à â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðåàëüí³ñòü äåÿêèõ ç
íèõ âèêëèêàº ñóìí³âè.

Íàóêîâèì â³äêðèòòÿì â³äïîâ³äíî äî ñò. 457 ÖÊ Óêðà¿íè º âñòàíîâëåí-
íÿ íåâ³äîìèõ ðàí³øå, àëå îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èõ çàêîíîì³ðíîñòåé, âëàñòè-
âîñòåé ³ ÿâèù ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, ÿê³ âíîñÿòü äîêîð³íí³ çì³íè ó ð³âåíü
íàóêîâîãî ï³çíàííÿ.

Îá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òóò º íåâ³äîì³
ðàí³øå çàêîíîì³ðíîñò³, îñîáëèâîñò³ ³ ÿâèùà ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó.

Ïðàâî íà íàóêîâå â³äêðèòòÿ çàñâ³ä÷óºòüñÿ äèïëîìîì òà îõîðîíÿºòüñÿ
ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì.

Ñóá’ºêòàìè ïðàâ íà íàóêîâå â³äêðèòòÿ º àâòîð (ñï³âàâòîðè) íàóêîâîãî
â³äêðèòòÿ — ô³çè÷íà îñîáà, ïðàâîíàñòóïíèêè àâòîðà, íàóêîâ³ óñòàíîâè,
ÿêùî â³äêðèòòÿ çðîáëåíå ó çâ’ÿçêó ³ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâîãî çàâäàííÿ.
Ïðè öüîìó âñ³ àâòîðñüê³ ïðàâà íàëåæàòü àâòîðó íàóêîâîãî â³äêðèòòÿ.

Êîìïîíóâàííÿ ³íòåãðàëüíî¿ ì³êðîñõåìè — öå çàô³êñîâàíå íà ìàòå-
ð³àëüíîìó íîñ³¿ ïðîñòîðîâî-ãåîìåòðè÷íå ðîçì³ùåííÿ ñóêóïíîñò³ åëå-
ìåíò³â ³íòåãðàëüíî¿ ì³êðîñõåìè òà ç’ºäíàíü ì³æ íèìè, ÿêå íå ñòâîðåíå
øëÿõîì ïðÿìîãî â³äòâîðåííÿ (êîï³þâàííÿ) ³íøîãî êîìïîíóâàííÿ ³íòå-
ãðàëüíî¿ ì³êðîñõåìè, ìàº â³äì³ííîñò³, ùî íàäàþòü éîìó íîâ³ âëàñòèâîñò³,
³ íå áóëî â³äîìå ó ãàëóç³ ì³êðîåëåêòðîí³êè äî äàòè ïîäàííÿ çàÿâêè äî
Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ àáî äî äàòè éîãî



177

ïåðøîãî âèêîðèñòàííÿ (ñò. 471 ÖÊ Óêðà¿íè). Îá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ º êîìïîíóâàííÿ ³íòåãðàëüíî¿ ì³êðîñõåìè.
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 472 ÖÊ Óêðà¿íè íàáóòòÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ íà êîìïîíóâàííÿ ³íòåãðàëüíî¿ ì³êðîñõåìè çàñâ³ä÷óºòüñÿ ñâ³äîöò-
âîì. Ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà êîìïîíó-
âàííÿ ³íòåãðàëüíî¿ ì³êðîñõåìè º: 1) àâòîð êîìïîíóâàííÿ ³íòåãðàëüíî¿
ì³êðîñõåìè (ïåðâèííèé ñóá’ºêò); 2) ³íø³ îñîáè, ÿê³ íàáóëè ïðàâ íà êîì-
ïîíóâàííÿ ³íòåãðàëüíî¿ ì³êðîñõåìè çà äîãîâîðîì ÷è çàêîíîì (âòîðèíí³
ñóá’ºêòè — ïðàâîíàñòóïíèêè àâòîðà òà çàÿâíèêè, ðîáîòîäàâö³ àâòîð³â
êîìïîíóâàííÿ ³íòåãðàëüíî¿ ì³êðîñõåìè, çàìîâíèêè òîùî).

Çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà êîìïîíóâàííÿ
³íòåãðàëüíî¿ ì³êðîñõåìè îõîïëþº òàê³ ìàéíîâ³ ïðàâà àâòîðà: 1) ïðàâî íà
âèêîðèñòàííÿ êîìïîíóâàííÿ ³íòåãðàëüíî¿ ì³êðîñõåìè; 2) ïðàâî äîçâîëÿ-
òè âèêîðèñòàííÿ êîìïîíóâàííÿ ³íòåãðàëüíî¿ ì³êðîñõåìè; 3) ïðàâî ïåðå-
øêîäæàòè íåïðàâîì³ðíîìó âèêîðèñòàííþ êîìïîíóâàííÿ ³íòåãðàëüíî¿
ì³êðîñõåìè, â òîìó ÷èñë³ çàáîðîíÿòè òàêå âèêîðèñòàííÿ; 4) ³íø³ ìàéíîâ³
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì (ñò. 474 ÖÊ Óê-
ðà¿íè).

Çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà êîìåðö³éíó òàºìíè-
öþ îõîïëþº ìàéíîâ³ ïðàâà: 1) âèêîðèñòîâóâàòè êîìåðö³éíó òàºìíèöþ;
2) äîçâîëÿòè âèêîðèñòàííÿ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³; 3) ïåðåøêîäæàòè íå-
ïðàâîì³ðíîìó ðîçãîëîøåííþ, çáèðàííþ àáî âèêîðèñòàííþ êîìåðö³éíî¿
òàºìíèö³; 4) ³íø³ ìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, âñòàíîâëåí³
çàêîíîì.

Ñóì³æíèìè ³ç ïðàâîâ³äíîñèíàìè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, êîòð³ íå
îõîïëþþòüñÿ çàçíà÷åíèì ïîíÿòòÿì, õî÷à º áëèçüêèìè äî íüîãî, º òàêîæ
ïðàâîâ³äíîñèíè ç òàêèìè îá’ºêòàìè ÿê ñåëåêö³éí³ äîñÿãíåííÿ: ñîðò ðîñ-
ëèí àáî ïîðîäà òâàðèí, ÿê³ º ðåçóëüòàòîì òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
æèâî¿ ïðèðîäè. Ñóá’ºêòàìè º áåçïîñåðåäí³ òâîðö³, âîëîä³ëüö³ âèêëþ÷íèõ
ïðàâ íà ¿õíº âèêîðèñòàííÿ (ïàòåíòîâîëîä³ëüö³), ñïàäêîºìö³ òà ïðàâîíà-
ñòóïíèêè. Àâòîðàìè ñîðòó ðîñëèí, ïîðîäè òâàðèí ìîæóòü áóòè ô³çè÷í³
îñîáè, çàâäÿêè òâîð÷³é ïðàö³ ÿêèõ âèâåäåíî, ñòâîðåíî àáî âèÿâëåíî ñîðò
ðîñëèí, ïîðîäó òâàðèí. Çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
íà ñåëåêö³éí³ äîñÿãíåííÿ ñêëàäàþòü îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ òà ìàéíîâ³ ïðà-
âà íà ñîðò ðîñëèí, ïîðîäó òâàðèí, çàñâ³ä÷åí³ äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ, òà
â³äïîâ³äíèé îáîâ’ÿçîê óñ³õ ³íøèõ îñ³á íå ïîðóøóâàòè ö³ ïðàâà.

Â îêðåìó ãðóïó âèä³ëÿþòü ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó
ç³ ñòâîðåííÿì òà âèêîðèñòàííÿì òàê çâàíèõ çíàê³â ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ (êî-
ìåðö³éíîãî íàéìåíóâàííÿ, òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè òîùî). Õî÷à ó ãëàâàõ 43–
45 ÖÊ Óêðà¿íè, ïðèñâÿ÷åíèõ ðåãóëþâàííþ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí, ÿê ³ â
³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ àêòàõ çàêîíîäàâñòâà, ïîçíà÷åííÿ «çíàêè ³íäèâ³äóàë³-
çàö³¿» íå âæèâàºòüñÿ, îäíàê âîíî íàáóëî ïîøèðåííÿ â ë³òåðàòóð³, ùî
äîçâîëÿº çàïðîïîíóâàòè é ïîõ³äíå â³ä íüîãî òåðì³íî-ïîíÿòòÿ «³íäèâ³äó-
àë³çàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè (ïðàâîâ³äíîñèíè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿)» ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³.

Î. ². Õàðèòîíîâà. Ïðàâîâ³äíîñèíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
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²íäèâ³äóàë³çàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ïðàâî-
â³äíîñèíè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿) ìîæåìî âèçíà÷èòè ÿê âðåãóëüîâàíèé çàêîíî-
äàâñòâîì ïðàâîâèé çâ’ÿçîê, ùî ñêëàäàºòüñÿ ì³æ ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèí ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè, ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
çàñîá³â ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ [10].

Ïðàâà íà çàñîáè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îá³ãó òîâàð³â ³
ïîñëóã íå íàëåæàòü í³ äî àâòîðñüêîãî, í³ äî ïàòåíòíîãî ïðàâà, õî÷à
ìîæóòü ì³ñòèòè îêðåì³ îçíàêè ïåðøîãî ³ äðóãîãî. ¯õ îñîáëèâ³ñòþ º ñàìå
ïðîì³æíå ñòàíîâèùå ³ òå, ùî âîíè íå çàâæäè âèð³çíÿþòüñÿ òâîð÷èì
õàðàêòåðîì. Îá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ º êîìåðö³éí³ íàé-
ìåíóâàííÿ, òîðãîâåëüí³ ìàðêè, ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ (çàçíà÷åííÿ ïî-
õîäæåííÿ òîâàðó). Ñóá’ºêòàìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà òîð-
ãîâåëüíó ìàðêó º ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè. Ïðè öüîìó ïðàâî ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ïåâíó òîðãîâåëüíó ìàðêó ìîæå íàëåæàòè îäíî÷àñ-
íî ê³ëüêîì ô³çè÷íèì òà (àáî) þðèäè÷íèì îñîáàì (ñò. 493 ÖÊ Óêðà¿íè).
Íàáóòòÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà òîðãîâåëüíó ìàðêó çàñâ³ä-
÷óºòüñÿ ñâ³äîöòâîì. Ñóá’ºêòàìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ãåî-
ãðàô³÷íå çàçíà÷åííÿ º âèðîáíèêè òîâàð³â, àñîö³àö³¿ ñïîæèâà÷³â, ³íø³
îñîáè, âèçíà÷åí³ çàêîíîì (ñò. 502 ÖÊ Óêðà¿íè) [11]. Çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí
³íäèâ³äóàë³çàö³¿ îõîïëþº íåìàéíîâ³ ïðàâà òà ìàéíîâ³ ïðàâà ñóá’ºêò³â öèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ³ îáîâ’ÿçêè óñ³õ ³íøèõ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí.

Îòæå êîíöåïö³ÿ, ñòðóêòóðà òà çì³ñò íîðì ì³æíàðîäíèõ óãîä, ÖÊ
Óêðà¿íè òà ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ãàëóç³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ äàþòü ï³äñòàâè ðîçð³çíÿòè íàñòóïí³ âèäè öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³:

1) àâòîðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè;
2) ïðàâîâ³äíîñèíè, ñóì³æí³ ç àâòîðñüêèìè;
3) ïðàâîâ³äíîñèíè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³;
4) ïðàâîâ³äíîñèíè, ñóì³æí³ ç ïðàâîâ³äíîñèíàìè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³;
5) ³íäèâ³äóàë³çàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ïðà-

âîâ³äíîñèíè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿).
Àíàë³ç îñîáëèâîñòåé îá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-

íîñò³ (îá’ºêò³â, ñòîñîâíî ÿêèõ âèíèêàþòü öèâ³ëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè)
ñâ³ä÷èòü ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîçð³çíåííÿ äâîõ ïðèíöèïîâî â³äì³ííèõ ãðóï
ïðàâîâ³äíîñèí ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Äî ïåðøî¿ ç íèõ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ ò³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíè-
êàþòü ñòîñîâíî òàêèõ îá’ºêò³â ÿê ë³òåðàòóðí³, õóäîæí³ òâîðè, âèíàõîäè
òà ³íø³ ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. ¯õ õàðàêòåðèçóº
îáîâ’ÿçêîâà íàÿâí³ñòü òâîð÷îñò³, ÿê õàðàêòåðíî¿ (íåîáõ³äíî¿) ðèñè îá’ºêòó
ïðàâîâ³äíîñèí ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Â³äïîâ³äíî ãîëîâíèì (ïåðâèí-
íèì, âèçíà÷àëüíèì) ñóá’ºêòîì çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ó ïåðøó ÷åðãó,
âèñòóïàº òâîðåöü çãàäàíîãî îá’ºêòó (àâòîð). Êð³ì òîãî, ñïåöèô³÷íîþ º
ï³äñòàâà ¿õíüîãî âèíèêíåííÿ: íåþ ñëóãóº, â ïåðøó ÷åðãó, ñòâîðåííÿ ë³òå-
ðàòóðíèõ, õóäîæí³õ òâîð³â, âèíàõîä³â òà ³íøèõ ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëü-
íî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíå â³äîáðàæåííÿ ñóêóïí³ñòü çàçíà÷åíèõ
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îñîáëèâîñòåé çíàõîäèòü ³ ó çì³ñò³ ïðàâîâ³äíîñèí (õàðàêòåð³ ïðàâà àâòîðà
àáî éîãî ïðàâîíàñòóïíèê³â ÷è ³íøèõ îñ³á, âêàçàíèõ ó çàêîí³).

Öå äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâîâ³äíîñèíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, ÿê³ íàëåæàòü äî ö³º¿ ãðóïè, ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïåâíà, äîñèòü
ñò³éêà, ñóêóïí³ñòü îäíîð³äíèõ êàòåãîð³é ó ãàëóç³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Íàòîì³ñòü ïðàâîâ³äíîñèíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ ìîæíà
â³äíåñòè äî äðóãî¿ ãðóïè, âèíèêàþòü ç ï³äñòàâ ³ ùîäî îá’ºêò³â, âêàçàíèõ
ó çàêîí³, íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ âëàñòèâîñòåé òâîð÷îñò³ òîùî. Òàê,
ïðèñâîºííÿ ô³ðìîâîãî (êîìåðö³éíîãî) íàéìåíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ íå ïî-
òðåáóº ³ íå ïðèïóñêàº ÿêèõîñü îñîáëèâèõ ³íòåëåêòóàëüíèõ çóñèëü, ùî
ñóïðîâîäæóþòüñÿ ïðèíöèïîâî íîâèìè óÿâëåííÿìè [12].

Òàêèì ÷èíîì, ìàºìî ïàðàäîêñàëüíó ñèòóàö³þ: öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèí
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, äëÿ ÿêèõ º ñï³ëüíîþ òàêà âàæëèâà îçíàêà
îá’ºêòó, ÿê òå, ùî â³í º ðåçóëüòàòîì ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
(ë³òåðàòóðí³, õóäîæí³ òâîðè, âèíàõîäè, íàóêîâ³ â³äêðèòòÿ òîùî), ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ÿê êàòåãîð³¿, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ îäíà â³ä îäíî¿. Ðàçîì ³ç òèì,
öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ³ñòîòíî ð³çíÿòüñÿ ñóòí³ñòþ ¿õ îá’ºêò³â (íà-
ïðèêëàä, ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íà êøòàëò
âèíàõîäó, ³ ãåîãðàô³÷í³ ïîçíà÷åííÿ, ïðàâî íà ÿê³ æîäíîþ ì³ðîþ í³ÿê íå
ïîâ’ÿçàíå ç òâîð÷³ñòþ) — ïðàâîâ³äíîñèíè ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, â³äíå-
ñåí³ äî îäíîãî é òîãî æ âèäó ïðàâîâ³äíîñèí ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çà
âòîðèííîþ îçíàêîþ — ñôåðà âèêîðèñòàííÿ.

Óñóíóòè çàçíà÷åíó ïàðàäîêñàëüíó ñèòóàö³þ, ÿê çäàºòüñÿ, ìîæíà áóëî
á øëÿõîì «ïåðåãðóïóâàííÿ» ïðàâîâ³äíîñèí ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç
óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ãîëîâíîãî ³ âèçíà÷àëüíîãî ó öüîìó âèïàäêó
êðèòåð³þ — îá’ºêòó ïðàâîâ³äíîñèí. Òî÷í³øå ³ç âðàõóâàííÿì íàÿâíîñò³ ÷è
â³äñóòíîñò³ â òàêîìó îá’ºêò³ îçíàê ðåçóëüòàòó ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³. Ç ö³º¿ âèçíà÷àëüíî¿ îçíàêè âèïëèâàº ³ ïîâ’ÿçàíà ç íåþ ³íøà
âàæëèâà îçíàêà — âèçíàííÿ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, äå îá’ºêòîì º ðåçóëüòàò,
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñàìå
òâîðöÿ — îñîáè, ÷è¿ìè çóñèëëÿìè ñòâîðåíî âêàçàíèé ðåçóëüòàò. (Óìîâíî
¿õ ìîæíà íàçâàòè «òâîð÷èìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè»). Ñë³ä çãàäàòè, ùî íà
ïîä³áí³ñòü àâòîðñüêîãî ³ ïàòåíòíîãî ïðàâà ñâîãî ÷àñó çâåðòàâ óâàãó îäèí
ç êëàñèê³â ðîñ³éñüêî¿ öèâ³ë³ñòèêè Î. Î. Æèëåíêî [13]. ² õî÷à éîãî ïîçèö³ÿ
ï³ääàºòüñÿ êðèòèö³ ñó÷àñíèìè ðîñ³éñüêèìè öèâ³ë³ñòàìè [14], îäíàê äîêàçè
îñòàíí³õ çäàþòüñÿ íå íàäòî ïåðåêîíëèâèìè.

Íàòîì³ñòü ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ñòîñîâíî îá’ºêòó ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿêèé íå ìàº îçíàê ðåçóëüòàòó òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñóá’ºêòîì (ïðàâîâîëîä³ëüöåì) ìîæå áóòè áóäü-ÿêà îñîáà, âêàçàíà ó çà-
êîí³ (³íäèâ³äóàë³çàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè).

Ç óðàõóâàííÿì íàçâàíèõ êðèòåð³¿â öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèí ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè, ùî îá’ºäíóþòü äîñòàòíüî
îäíîð³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Ïåðøà ç íèõ — öå «òâîð÷³ (àâòîðñüê³) ïðàâî-
â³äíîñèíè». Äðóãà — ³íäèâ³äóàë³çàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Î. ². Õàðèòîíîâà. Ïðàâîâ³äíîñèíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
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òîðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè; ïðàâîâ³äíîñèíè, ñóì³æí³ ç àâòîðñüêèìè; ïðàâîâ³äíîñèíè ïðîìèñ-
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³íäèâ³äóàë³çàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ïðàâîâ³äíîñèíè ³íäèâ³äóà-
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: òâîð÷åñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, àâ-
òîðñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñìåæíûå ñ àâòîðñêèìè, ïðàâîîòíîøåíèÿ
ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñìåæíûå ñ ïðàâîîòíîøåíèÿìè ïðîìûø-
ëåííîé ñîáñòâåííîñòè, èíäèâèäóàëèçàöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè.

S u m m a r y

Khar³tonova H. I. To the problem of creat³on a separate category «the creat³ve
³ntellectual property legal relat³onsh³ps». — Article.

Intellectual rights protection is an urgent, but unfortunately not well developed issue
today. The aspects, which have been considered in this article, provide a basis for
distinguishing between different types of intellectual legal relationships, such as author
and allied legal relationships, industrial property and allied legal relationships, identifying
intellectual property legal relationships (legal relationships of identification). This
classification integrates all the social spheres of intellectual property law institute.

Keywords: the creative intellectual property legal relationships, author and allied legal
relationships, industrial property and allied legal relationships, identifying intellectual
property legal relationships.
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ÊÀÑÀÖ²ÉÍÅ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß:
ÎÁ’ªÊÒÈ ÒÀ ÑÓÁ’ªÊÒÈ ÊÀÑÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß

Ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ â ìåæàõ ³ñíóþ÷î¿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà âèíèêàº
ïðîáëåìà ùîäî ç’ÿñóâàííÿ îá’ºêò³â êàñàö³éíîãî ïåðåãëÿäó.

×èííå öèâ³ëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº, ùî îá’ºêòàìè
êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ìîæóòü áóòè, â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 324
ÖÏÊ Óêðà¿íè: ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ï³ñëÿ ¿õ ïåðåãëÿäó â àïå-
ëÿö³éíîìó ïîðÿäêó (ò³ ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ÿê³ íå áóëè îá’ºê-
òîì àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ, íå ìîæóòü áóòè ³ îá’ºêòîì êàñàö³éíîãî
îñêàðæåííÿ); ð³øåííÿ é óõâàëè àïåëÿö³éíîãî ñóäó, óõâàëåí³ çà ðåçóëü-
òàòàìè àïåëÿö³éíîãî ðîçãëÿäó. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 314 ÖÏÊ Óêðà¿íè
êàñàö³éíèé ñóä óõâàëþº ð³øåííÿ âèêëþ÷íî ó âèïàäêó ñêàñóâàííÿ ð³øåí-
íÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ³ óõâàëåííÿ íîâîãî àáî çì³íè ð³øåííÿ ñóäó
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Òàêèì ÷èíîì, îá’ºêòîì êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ º
ð³øåííÿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó, ÿêèì â³í ñêàñîâóº íåçàêîííå òà íåîá´ðóíòî-
âàíå ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, óõâàëþþ÷è ïðè öüîìó íîâå àáî
çì³íþþ÷è ïîïåðåäíº ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.

Ïîðÿä ç öèì ñòîðîíè òà ³íø³ îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, à
òàêîæ ò³, ÿê³ íå áðàëè ó÷àñò³ ó ñïðàâ³, ÿêùî ñóä âèð³øèâ ïèòàííÿ ïðî
¿õ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è îáîâ’ÿçêè, ìàþòü ïðàâî îñêàðæèòè â êàñàö³éíîìó
ïîðÿäêó óõâàëè ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, íàçâàí³ â ï. 1, 3, 4, 13–18, 20,
24–29 ÷. 1 ñò. 293 ÖÏÊ Óêðà¿íè ï³ñëÿ ¿õ ïåðåãëÿäó â àïåëÿö³éíîìó
ïîðÿäêó é óõâàëè àïåëÿö³éíîãî ñóäó, ÿêùî âîíè ïåðåøêîäæàþòü ïîäàëü-
øîìó ïðîâàäæåííþ ó ñïðàâ³. Óêàçàíèé ïåðåë³ê îá’ºêò³â êàñàö³éíîãî
ïåðåãëÿäó º âè÷åðïíèì ³ ðîçøèðåíîìó òëóìà÷åííþ íå ï³äëÿãàº.

Ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ óõâàë ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ï. 2
÷. 1 ñò. 324 ÖÏÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî óõâàëè
ñóäó ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî êàñàö³éíîãî ñóäó ï³ñëÿ ¿õ ïåðåãëÿäó â
àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó. Çàçíà÷åíà íîðìà îáìåæóº êîëî óõâàë ñóäó ïåð-
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øî¿ ³íñòàíö³¿, ùî ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ (ëèøå
ò³, ùî âêàçàí³ ó íàâåäåíèõ âèùå ïóíêòàõ ÷. 1 ñò. 293 ÖÏÊ Óêðà¿íè ï³ñëÿ
¿õ ïåðåãëÿäó â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó). Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³ä÷àñ çóñòð³÷àþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî
â³äìîâè â³ä ìîæëèâîñò³ êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ òàêèõ óõâàë [1, ñ. 2]. ßê
âáà÷àºòüñÿ, çàêîíîäàâ÷à ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ïðîïîçèö³¿ ìîæå ïîñëóæèòè
ï³äñòàâîþ äëÿ íåîá´ðóíòîâàíîãî çâóæåííÿ êîëà àêò³â ïðàâîñóääÿ ùîäî
¿õ ïåðåâ³ðêè â êàñàö³éí³é ³íñòàíö³¿. Â òîé æå ÷àñ íå ìîæíà ïîãîäèòèñü
ç äóìêîþ Ñ. ß. Ôóðñè ùîäî òîãî, ùî áóäü-ÿê³ óõâàëè ñóäó ïåðøî¿ ³
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é ïîâèíí³ ïåðåãëÿäàòèñÿ ñóäîì âèùî¿ ³íñòàíö³¿,
ÿêùî ñòîðîíà äîâåäå, ùî ïðè ¿õ âèíåñåí³ ïîðóøóþòüñÿ ¿¿ ïðàâà
[2, ñ. 746].

Îá’ºêòîì êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ìîæóòü áóòè óõâàëè àïåëÿö³éíîãî
ñóäó, ùî ïåðåøêîäæàþòü ïîäàëüøîìó ïðîâàäæåííþ ó ñïðàâ³. ×³òêî ³
âèïðàâäàíî âñòàíîâëåíî, ùî íå âñ³ óõâàëè ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ÿê³
çã³äíî ç³ ñò. 293 ÖÏÊ Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ îêðåìî â³ä ð³øåí-
íÿ ñóäó, à ò³ëüêè ò³ ç íèõ, ùî ³ñòîòíî ìîæóòü îáìåæèòè ïðàâî íà ñó-
äîâèé çàõèñò [3, ñ. 22].

Îòæå ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ óõâàëè ñóäó
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ï³ñëÿ ¿õ ïåðåãëÿäó â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó ùîäî: â³äìî-
âè ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó àáî ñêàñóâàíí³ ñóäîâî-
ãî íàêàçó; ïîâåðíåííÿ çàÿâè ïîçèâà÷åâ³ (çàÿâíèêîâ³); â³äìîâè ó â³äêðèòò³
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³; çóïèíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³; çàêðèòòÿ ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâ³; çàëèøåííÿ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó; çàëèøåííÿ çàÿâè áåç
ðîçãëÿäó ïðî ïåðåãëÿä çàî÷íîãî ð³øåííÿ; â³äõèëåííÿ çàÿâè ïðî ïåðåãëÿä
ñóäîâîãî ð³øåííÿ ó çâ’ÿçêó ç íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè; âèäà÷³ âèêî-
íàâ÷îãî ëèñòà; â³äñòðî÷êè, ðîçñòðî÷êè, çì³íè ÷è âñòàíîâëåííÿ ñïîñîáó ³
ïîðÿäêó âèêîíàííÿ ð³øåííÿ; çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ãðîøîâ³ êîøòè, ùî
çíàõîäÿòüñÿ íà ðàõóíêàõ; çàì³íè ñòîðîíè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ; âèç-
íà÷åííÿ ÷àñòêè áîðæíèêà ó ìàéí³, ÿêèì â³í âîëîä³º ñï³ëüíî ç ³íøèìè
îñîáàìè; ùîäî ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ÷è
³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè; ïîâîðîòó âèêîíàííÿ
ð³øåííÿ ñóäó; â³äìîâè â ïîíîâëåíí³ âòðà÷åíîãî ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ;
â³äìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ òðå-
òåéñüêîãî ñóäó; ïîâåðíåííÿ çàÿâè ïðî ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ òðåòåéñüêîãî
ñóäó; ïîâåðíåííÿ çàÿâè ïðî âèäà÷ó âèêîíàâ÷îãî ëèñòà íà ïðèìóñîâå âè-
êîíàííÿ ð³øåííÿ òðåòåéñüêîãî ñóäó (ñò. 293 ÖÏÊ Óêðà¿íè).

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî îáìåæóº ðåàë³çà-
ö³þ ïðàâà íà êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Öå çóìîâëåíî òèì,
ùî ñò. 324 ÖÏÊ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ óõâàë ³ ð³øåíü ñóäó
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ëèøå çà óìîâè, ÿêùî îñòàíí³ ïåðåãëÿäàëèñü àïåëÿö³é-
íèì ñóäîì. Òàêå ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà º ïåâíèì ô³ëüòðîì äîñòóïó
äî êàñàö³¿ é îáìåæóº ìîæëèâ³ñòü äëÿ çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè äîìàãàòèñÿ
ïåðåãëÿäó íåçàêîííîãî, ç ¿¿ òî÷êè çîðó, ñóäîâîãî ð³øåííÿ òîãî ñóäó, äî
êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî òàêå ïîâíîâàæåííÿ â³äíåñåíî çàêîíîì.

Ð. Ì. Ì³í÷åíêî. Îá’ºêòè òà ñóá’ºêòè êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ
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Îêð³ì îá’ºêòó âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü òàêîæ ï³äñòàâè êàñàö³éíîãî
îñêàðæåííÿ, ÿêèìè â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 324 ÖÏÊ Óêðà¿íè º íåïðàâèëü-
íå çàñòîñóâàííÿ ñóäîì íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ÷è ïîðóøåííÿ íîðì
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè, ÿê ³ â ñóäî-
÷èíñòâ³ áàãàòüîõ ³íøèõ äåðæàâ, êàñàö³éíèé ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü º
îñòàòî÷íîþ ¿õ ïåðåâ³ðêîþ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñó-
âàííÿ ñóäàìè íîðì ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Çì³íà ÷è
ñêàñóâàííÿ àêòó ñóäîâî¿ âëàäè ìîæëèâå ëèøå çà íàÿâíîñò³ ïåâíèõ óìîâ,
àëå â ïðèíöèï³ êîæíå ñóäîâå ð³øåííÿ ìîæå áóòè ïåðåãëÿíóòå â êàñà-
ö³éíîìó ïîðÿäêó ³ ñòàòè îá’ºêòîì ñâîºð³äíî¿ ðåâ³ç³¿ ñóäîâîãî àêòó
[4, ñ. 431].

Ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ ð³øåíü ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó º ïîðóøåí-
íÿ íîðì íå ò³ëüêè ïðîöåñóàëüíîãî, à é ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. Îäíàê ãëà-
âà 2 ðîçä³ëó V ÖÏÊ Óêðà¿íè «Êàñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ» íå ì³ñòèòü âêà-
ç³âîê, ùî ñë³ä ðîçóì³òè ï³ä ïîðóøåííÿì íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà.
Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ çíàõîäèìî ó ãëàâ³ 1 ðîçä³ëó V ÖÏÊ «Àïåëÿ-
ö³éíå ïðîâàäæåííÿ». Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 309 ÖÏÊ íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðà-
âà ââàæàþòüñÿ ïîðóøåíèìè àáî íåïðàâèëüíî çàñòîñîâàíèìè, ÿêùî çàñ-
òîñîâàíî çàêîí, ÿêèé íå ïîøèðþºòüñÿ íà ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè, àáî íå
çàñòîñîâàíî çàêîí, ùî ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ. Ó äàíîìó ðàç³ äîö³ëüíî
âåñòè ìîâó ïðî àíàëîã³þ çàêîíó, òîáòî, çàñòîñóâàííÿ íîðìè, ùî ðåãóëþº
ñõîæ³ â³äíîñèíè [5, ñ. 73].

Ç ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ
2010 ð. «Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â» çíà÷íî ïîãëèáèëèñÿ çàñàäè
äèñïîçèòèâíîñò³ â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Çá³ëüøèëàñü ìîæëèâ³ñòü
ñòîð³í òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ìè
ïðàâàìè ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè â ñóä³, â òîìó ÷èñë³ ³ íà ñòàä³¿ ïåðåãëÿäó
ñóäîâèõ ð³øåíü ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó.

Ñóá’ºêòè êàñàö³éíîãî ïåðåãëÿäó öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè — öå ò³ îñîáè
(ñóá’ºêòè öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí), ÿê³ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè â êàñàö³éíîìó ïðîâàäæåíí³. ßê çàçíà-
÷àº À. Ìåëüíèêîâ, ïîíÿòòÿ ñóá’ºêòà ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³
ïîíÿòòÿ ó÷àñíèêà ïðîöåñó íå çàâæäè ñï³âïàäàþòü [6, ñ. 212]. Îñê³ëüêè
ìîæíà áóòè ó÷àñíèêîì ïðîöåñó, àëå íå áóòè ñóá’ºêòîì êîíêðåòíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí. Âçàãàë³ ñóá’ºêòàìè öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
º ñóä ³ âñ³ îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³. Òàêèìè îñî-
áàìè, êð³ì ñóäó, ìîæóòü áóòè ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, äåðæàâà Óê-
ðà¿íà, Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, Óïîâíîâàæå-
íèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ïðîêóðîð, îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà,
³íîçåìí³ äåðæàâè.

Äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòèñü ç êîëîì ó÷àñíèê³â êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñü áåçïîñåðåäíüî äî öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà. Â³äïîâ³äíî äî ãëàâè 4 ÖÏÊ Óêðà¿íè ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñó º îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, òà ³íø³ ó÷àñíèêè öèâ³ëüíîãî
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ïðîöåñó. Çâè÷àéíî, íå òðåáà çàáóâàòè ³ ïðî ñóä, ÿê ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò
öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Äëÿ òîãî, ùîá ñòàòè ñóá’ºêòîì êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ, îñîáà ïîâèí-
íà âîëîä³òè ïðàâîì íà êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ — öå ãàðàíòîâàíå äåðæà-
âîþ ïðàâî îñîáàì, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ñïðàâ³, òà ¿õ ïðàâîíàñòóïíèêàì ³
îñîáàì, ÿê³ íå áðàëè ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ÿêùî ñóä âèð³øèâ ïèòàííÿ ïðî ¿õ
ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè íà ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî ñóäó êàñàö³éíî¿
³íñòàíö³¿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ ð³øåíü ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿
ï³ñëÿ ¿õ ïåðåãëÿäó â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó òà ð³øåíü, óõâàë àïåëÿö³é-
íîãî ñóäó, ùî íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàõè-
ñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî
ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Íåîáõ³äíî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà
ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ
ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» (äàë³ — ªÑÏË) â³ä 23 ëþ-
òîãî 2006 ð., ÿêèé âñòàíîâëþº, ùî ïðàêòèêà ªÑÏË òà Êîíâåíö³ÿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð. [7] (äàë³ — Êîí-
âåíö³ÿ) âèñòóïàº äæåðåëîì ïðàâà ïðè ðîçãëÿä³ ñóäàìè Óêðà¿íè öèâ³ëü-
íèõ ñïðàâ. Â îïóáë³êîâàíèõ ð³øåííÿõ ç öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ªÑÏË ó â³äïî-
â³äíîñò³ äî ñò. 13 Êîíâåíö³¿¿ âñòàíîâëåíî, ùî êîæåí, ÷è¿ ïðàâà òà çà-
êîíí³ ³íòåðåñè ïîðóøåí³, ìàº ïðàâî íà åôåêòèâíèé çàñ³á ïðàâîâîãî çà-
õèñòó ó â³äïîâ³äíîìó íàö³îíàëüíîìó îðãàí³, íàâ³òü ÿêùî òàêå ïîðóøåííÿ
áóëî â÷èíåíå îñîáàìè, ùî ä³ÿëè ÿê îô³ö³éí³ îñîáè; òà âêàçóºòüñÿ, ùî
äîñòóï äî àïåëÿö³éíîãî àáî êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü º
ñêëàäîâîþ çàáåçïå÷åííÿ íàçâàíèõ ïðàâ.

Äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ, ÷èííå öè-
â³ëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî â³äíîñèòü (÷. I ñò. 324 ÖÏÊ Óêðà¿íè):

1) îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³:
— ñòîðîíè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè

ñóäîì ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é;
— òðåò³ îñîáè, ÿê ò³, ÿê³ çàÿâëÿëè ñàìîñò³éí³ âèìîãè ùîäî ïðåäìåòà

ñïîðó, òàê ³ ò³, ÿê³ íå çàÿâëÿëè ñàìîñò³éíèõ âèìîã ùîäî ïðåäìåòà ñïîðó;
— ïðåäñòàâíèêè ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á çà óìîâè, ùî ïðàâî êàñàö³éíîãî

îñêàðæåííÿ íå îáìåæóºòüñÿ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ çä³éñíþâàíîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà (çì³ñòîì äîâ³ðåíîñò³, ñòðîêîì ä³¿ äîãîâîðó äîðó÷åííÿ òîùî);

— çàÿâíèêè, ³íø³ çà³íòåðåñîâàí³ îñîáè, ¿õí³ ïðåäñòàâíèêè ó ñïðàâàõ
îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ;

— îðãàíè òà îñîáè, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâî-
áîäè òà ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á (Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïðàâ ëþäèíè, ïðîêóðîð, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè);

2) îñîáè, ÿê³ íå áðàëè ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ÿêùî ñóä âèð³øèâ ïèòàííÿ ïðî
¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.

Áåçïîñåðåäí³ì ó÷àñíèêîì êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ º Âèùèé ñïåö³à-
ë³çîâàíèé ñóä Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ,

Ð. Ì. Ì³í÷åíêî. Îá’ºêòè òà ñóá’ºêòè êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ
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ñòâîðåíèé â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè, òà ïðèéíÿòòÿ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Ñàìå â³äïîâ³äíî äî ïîëî-
æåíü íàçâàíîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷åíà óí³ô³êàö³ÿ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é äëÿ
ñóä³â âñ³õ þðèñäèêö³é øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ, àïåëÿ-
ö³éíèõ ³ âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ (êàñàö³éíèõ) ñóä³â. Â ðåçóëüòàò³ ñóäîâî¿
ðåôîðìè Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè çâ³ëüíèâñÿ â³ä îáîâ’ÿçêó ðîçãëÿäàòè
÷èñëåíí³ êàñàö³¿ ³ ìîæå çîñåðåäèòèñü íà âèêîíàíí³ îñíîâíîãî çàâäàí-
íÿ — çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî, ñåðåä ñóá’ºêò³â ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñóä ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå, òàê ÿê ñàìå éîìó íàëåæèòü êåð³âíà, âèð³-
øàëüíà ðîëü ïðè â³äïðàâëåíí³ ïðàâîñóääÿ ³ ñàìå â³í º íîñ³ºì ñóäîâî¿
âëàäè. Âîäíî÷àñ ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ êîæíèé ñóá’ºêò ïðîöåñóàëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíóº ñòðîãî âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ â³í
íàä³ëÿºòüñÿ êîìïëåêñîì ïðàâ ³ îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â.

ßê â³äîìî, ñóá’ºêòîì áóäü-ÿêèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âè-
íèêàþòü â çâ’ÿçêó ç ðîçãëÿäîì öèâ³ëüíèõ ñïðàâ â ñóä³, º ñàìå ñóä.
Ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì, ùî äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, òîáòî äëÿ ðîçãëÿäó
³ âèð³øåííÿ ñïîð³â ïðî ïðàâî ì³æ çàö³êàâëåíèìè îñîáàìè ÷è ðîçãëÿäó
ñïðàâ îêðåìîãî ÷è íàêàçíîãî ïðîâàäæåííÿ, ñóä íàä³ëåíèé ïåâíèìè âëàä-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè ñòîñîâíî âñ³õ ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó. Áåç íüîãî
íåìîæëèâå â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ, âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü
ïåðåä öèâ³ëüíèì ñóäî÷èíñòâîì. Ìàþ÷è âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, ñóä ñïðÿ-
ìîâóº õ³ä ðîçãëÿäó ñïðàâè òàêèì ÷èíîì, ùîá â ñòðîã³é â³äïîâ³äíîñò³ äî
çàêîíó âñòàíîâèòè ïî ìîæëèâîñò³ àáñîëþòíó ³ñòèíó ó ñïðàâ³, âèçíà÷èòè
ä³éñí³ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà îõîðîíþâàí³ çàêîíîì ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â öè-
â³ëüíîãî ïðîöåñó ³ óõâàëèòè çàêîííå òà îá´ðóíòîâàíå ñóäîâå ð³øåííÿ ³
òàêèì ÷èíîì çàõèñòèòè, â³äíîâèòè, âñòàíîâèòè ÷è¿ñü ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà
÷è îõîðîíþâàí³ çàêîíîì ³íòåðåñè. Ñàìå öèì îáóìîâëåíà òà îáñòàâèíà,
ùî ñóá’ºêòèâí³ öèâ³ëüí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, òðåò³õ
îñ³á, çàÿâíèê³â ³ çàö³êàâëåíèõ îñ³á òà ¿õ ïðåäñòàâíèê³â, ïðîêóðîðà, åê-
ñïåðò³â, ñâ³äê³â òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó êîðåñïîíäóþòü ïðàâàì ³
îáîâ’ÿçêàì ñóäó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 31 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é
³ ñòàòóñ ñóää³â» äî ñêëàäó Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè âõî-
äÿòü ñóää³, îáðàí³ íà ïîñàäó ñóää³ áåçñòðîêîâî, ç ÷èñëà ÿêèõ ïðèçíà÷à-
þòüñÿ ãîëîâà ñóäó òà éîãî çàñòóïíèêè. Ó âèùîìó ñïåö³àë³çîâàíîìó ñóä³,
ê³ëüê³ñòü ñóää³â ó ÿêîìó ïåðåâèùóº ñîðîê ï’ÿòü, ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíî
íå á³ëüøå òðüîõ çàñòóïíèê³â ãîëîâè ñóäó.

Çä³éñíþþ÷è ïðàâîñóääÿ, ñóä ä³º ÿê îðãàí ñóäîâî¿ âëàäè ³ âîäíî÷àñ º
ñóá’ºêòîì öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ñóä ìàº íå ëèøå
âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, à é îáîâ’ÿçêè, íàïðèêëàä, ñóä çîáîâ’ÿçàíèé ïðèé-
íÿòè äî ðîçãëÿäó é âèð³øèòè ó ïåâí³ ñòðîêè ï³äâ³äîì÷ó éîìó ñïðàâó, ñóä
çîáîâ’ÿçàíèé ðîçãëÿäàòè êëîïîòàííÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, òà
³íø³. Îñîáëèâ³ñòþ ïðàâ ñóäó ÿê ñóá’ºêòà ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
º òå, ùî âîíè ñï³âïàäàþòü ç éîãî îáîâ’ÿçêàìè. Ùî ñòîñóºòüñÿ îñíîâíîãî
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêó Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó
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öèâ³ëüíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, òî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 343 ÖÏÊ, Âèùèé
ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ òà êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ çîáîâ’ÿçàíèé óõâàëèòè çàêîííå ³ îá´ðóíòîâàíå ð³øåííÿ ÷è ïîñòà-
íîâèòè óõâàëó.

Ñóä ìàº ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè. ßê çàçíà÷àëîñü, ó þðèäè÷íèõ îñ³á
ïðàâîçäàòí³ñòü íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ³ç ä³ºçäàòí³ñòþ, òîáòî þðèäè÷í³
îñîáè íàä³ëåí³ ìàòåð³àëüíîþ òà ïðîöåñóàëüíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ. Ïðè
öüîìó ð³çí³ ëàíêè ñóä³â ìàþòü ñâ³é ñïåöèô³÷íèé çì³ñò ïðîöåñóàëüíî¿
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³. Ïðîöåñóàëüíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ñóäó ïîâ’ÿçàíà ç
éîãî êîìïåòåíö³ºþ òà ïîâíîâàæåííÿìè. Íå ìàþ÷è ìàòåð³àëüíî¿ ³ ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, ñóä íå áóâ áè ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí, íå
ì³ã áè âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íüîãî çàâäàííÿ. Ê. Ãóñàðîâ ñòâåðäæóº,
ùî êàòåãîð³¿ ïðàâîçäàòíîñò³ ³ ä³ºçäàòíîñò³ äî îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè íå
çàñòîñîâóºòüñÿ, îñê³ëüêè ïðàâîçäàòí³ñòü ³ ä³ºçäàòí³ñòü — öå ëèøå ìîæ-
ëèâ³ñòü (çäàòí³ñòü) ìàòè ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè òà ñâî¿ìè ä³ÿìè àáî ÷åðåç
ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ðåàë³çîâóâàòè ¿õ, òîä³ ÿê ñóäîâ³ îðãàíè âîëîä³þòü íå
ìîæëèâ³ñòþ ¿õ ìàòè, à ñàìèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè ³ ñòîñîâíî íèõ
ïðàâèëüí³øå ãîâîðèòè ïðî êîìïëåêñ ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè ö³ ñóá’ºêòè
íàä³ëåí³ çà çàêîíîì [8, ñ. 114–115].

Ç òàêèì òâåðäæåííÿì íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãîäèòèñü. Íå ìàþ÷è ïðàâî-
ñóá’ºêòíîñò³, ñóä íå ì³ã áè âñòóïèòè â ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³
ïðàâîâ³äíîñèíè, à, â³äòàê, íå ì³ã áè âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íüîãî çà-
êîíîì çàâäàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 124 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè,
äåëåãóâàííÿ ÷è ïðèâëàñíåííÿ ôóíêö³é ñóä³â çàáîðîíÿºòüñÿ. À â³äïîâ³äíî
äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» íà ñóäè çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿, à Âèùèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä Óêðà¿íè â³äíîñèòüñÿ äî
íèõ, ïîêëàäàºòüñÿ ïåâíà ôóíêö³ÿ — çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ [9, ñ. 491].

Äëÿ çä³éñíåííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ Âèùèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä Óêðà¿íè íàä³-
ëåíèé òàêîæ ïîâíîâàæåííÿìè, à ñàìå:

1) ðîçãëÿäàº ñïðàâè â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ â êàñàö³éíîìó
ïîðÿäêó çã³äíî ç ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì;

2) ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì, ðîçãëÿäàº ñïðà-
âè â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ ÿê ñóä ïåðøî¿ àáî àïåëÿö³éíî¿
³íñòàíö³¿;

3) àíàë³çóº ñóäîâó ñòàòèñòèêó, âèâ÷àº òà óçàãàëüíþº ñóäîâó
ïðàêòèêó;

4) íàäàº ìåòîäè÷íó äîïîìîãó ñóäàì íèæ÷îãî ð³âíÿ ç ìåòîþ îäíàêîâîãî
çàñòîñóâàííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ íà
îñíîâ³ ¿¿ óçàãàëüíåííÿ òà àíàë³çó ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè; äàº ñïåö³àë³çîâàíèì
ñóäàì íèæ÷îãî ð³âíÿ ðåêîìåíäàö³éí³ ðîç’ÿñíåííÿ ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèð³øåííÿ ñïðàâ â³äïîâ³äíî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿;

5) çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ çàêîíîì (ñò. 32 Çàêîíó).
Îòæå Âèùèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä Óêðà¿íè âèñòóïàº ñïåöèô³÷íèì

ó÷àñíèêîì êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ³ òîìó â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ï³ä

Ð. Ì. Ì³í÷åíêî. Îá’ºêòè òà ñóá’ºêòè êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ
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÷àñ ïåðåãëÿäó ñïðàâè ó êàñàö³éíîìó ïðîâàäæåíí³, îñê³ëüêè â³í íå ëèøå
ïåðåãëÿäàº ð³øåííÿ íèæ÷åñòîÿùèõ ñóä³â, à é âèñòóïàº ñóäîâèì îðãàíîì,
ÿêèé çàáåçïå÷óº ºäí³ñòü òëóìà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíó â êîíêðåòíî
âèçíà÷åí³é ñóäîâ³é þðèñäèêö³¿ [10, ñ. 112].

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè ñêàçàíîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñóá’ºêòà-
ìè êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè âèñòóïàþòü,
ïî-ïåðøå, ñóá’ºêòè êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ, òîáòî îñîáè, ÿêèì öèâ³ëü-
íèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì íàäàíà ìîæëèâ³ñòü çâåðòàòèñÿ äî
Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ òà êðèì³-
íàëüíèõ ñïðàâ ³ ÿê³ ìàþòü ïðîöåñóàëüíó òà /àáî ìàòåð³àëüíó çà³íòåðå-
ñîâàí³ñòü ó ðåçóëüòàò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ; ïî-äðóãå, ³íø³ ó÷àñíèêè öèâ³ëü-
íîãî ïðîöåñó, ÿê³ ñïðèÿþòü ïåðåãëÿäó ñïðàâ ó êàñàö³éíîìó ïðîâàäæåíí³
òà áåçïîñåðåäíüî Âèùèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëü-
íèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ.

Ë ³ ò å ð à ò ó ð à

1. Ñåðäþê Â. Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³: îêðåì³ ïðîáëåìè ³
ïåðñïåêòèâè / Â. Ñåðäþê // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2008. — ¹ 8. — Ñ. 2.

2. Öèâ³ëüíèé ïðîöåñ Óêðà¿íè: àêàäåì³÷íèé êóðñ : ï³äðó÷. äëÿ ñòóä. ñïåö. âèù. íàâ÷.
çàêë. / çà ðåä. Ñ. ß. Ôóðñè. — Ê. : Âèä. Ôóðñà Ñ. ß. : ÊÍÒ, 2009. — Ñ. 746.

3. ßðåìà À. Íîâåëè öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà / À. ßðåìà, Ã. Äàâèäåíêî // Â³ñíèê Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 5. — Ñ. 22.

4. Ì³í÷åíêî Ð. Ì. Îñîáëèâîñò³ â³äêðèòòÿ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ òà ï³äãîòîâêè ñïðà-
âè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó / Ð. Ì. Ì³í÷åíêî // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà.
— 2011. — Âèï. 57. — Ñ. 431–432.

5. Áîðîä³í Ì. Ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó / Ì. Áîðîä³í // Ïðàâî
Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 7. — Ñ. 73.

6. Êóðñ ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Ò. 1 / ïîä ðåä. À. À. Ìåëüíè-
êîâà. — Ì., 1981. — Ñ. 212.

7. Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä : êîíâåíö³ÿ â³ä 4 ëèñòîï.
1950 ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 13. — Ñò. 270.

8. Ïðîáëåìû íàóêè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà / ïîä ðåä. Â. Â. Êîìàðîâà. —
Õ., 2002. — Ñ. 114–115.

9. Ñòàñþê Î. Ë. Ôóíêö³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
/ Î. Ë. Ñòàñþê // Ìèòíà ñïðàâà. — 2011. — ¹ 2. — Ñ. 491.

10. Ãëóùåíêî Ñ. Â. Âèùè ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè: ñó÷àñíèé ñòàí çàáåçïå÷åííÿ êàñàö³éíîãî
îñêàðæåííÿ / Ñ. Â. Ãëóùåíêî // Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. — 2010. — ¹ 7. — Ñ. 112.

11. Çåéêàí ß. «Õâîðîáè» öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó. Ï³äñòàâè ³ ïîðÿäîê ïåðåãëÿäó ñïðàâ â
êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó / ß. Çåéêàí // Çàêîí ³ á³çíåñ. — 2003. — ¹ 4. — Ñ. 4.

12. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè : íàóê.-ïðàêò. êîìåíò. / ðåäêîë.: Â. ß. Òàö³é, Þ. Ï. Á³òÿê,
Þ. Ì. Ãðîøåâîé [òà ³í.]. — X. : Ïðàâî : ²í Þðå, 2003. — Ñ. 648–649.

13. Ëóæàíñüêèé À. Â. Ìåæ³ ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â êîí-
òåêñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ «ïðèíöèï³â äèñïîçèòèâíîñò³ òà çàêîííîñò³ ñóäî÷èíñòâà /
À. Â. Ëóæàíñüêèé // Ñóäîâà ïðàêòèêà. — 2007. — ¹ 12. — Ñ. 9–10.

14. Ëóñïåíèê Ä. Óêðà¿íñüêà ìîäåëü êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó öèâ³ëüíèõ
ñïðàâàõ: ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè óäîñêîíàëåííÿ (ñïðîùåííÿ) / Ä. Ëóñïåíèê,
Í. Ñàêàðà // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2008. — ¹ 7. — Ñ. 100.

15. Ãëóùåíêî Ñ. Â. Îêðåì³ ïèòàííÿ êàñàö³éíî¿ ïåðåâ³ðêè ñóäîâèõ ð³øåíü / Ñ. Â. Ãëóùåí-
êî // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ àäâîêàòóðè Óêðà¿íè. — 2009. — ¹ 3. — Ñ. 93.



189

16. Òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè / çà ðåä. Â. Ñ. Êàëà÷íèêà. — Õ. : Áåë-
êàð-êíèãà, 2005. — Ñ. 5–6.

17. Ì³í÷åíêî Ð. Ì. Äåÿê³ ïèòàííÿ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³
Óêðà¿íè / Ð. Ì. Ì³í÷åíêî // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà. — 2010. —
Âèï. 56. — Ñ. 109.

À í î ò à ö ³ ÿ

Ì³í÷åíêî Ð. Ì. Êàñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ: îá’ºêòè òà ñóá’ºêòè êàñàö³éíîãî ïðîâà-
äæåííÿ. — Ñòàòòÿ.

Â ñòàòò³ âèñâ³òëþþòüñÿ ïèòàííÿ ñòîñîâíî «ðåâ³ç³éíîãî» ïåðåãëÿäó ïðèéíÿòèõ ³ òà-
êèõ, ùî âñòóïèëè â çàêîííó ñèëó, ñóäîâèõ ð³øåíü â ðàìêàõ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ.
Çîêðåìà, ðîçêðèâàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî îá’ºêò³â êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ³ ñóá’ºêò³â êà-
ñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êàñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ, êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ, îá’ºêòè êàñàö³éíîãî
îñêàðæåííÿ, ñóá’ºêòè êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, Âèùèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä ç ðîçãëÿäó
öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ.

À í í î ò à ö è ÿ

Ìèí÷åíêî Ð. Ì. Êàññàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî: îáúåêòû è ñóáúåêòû êàññàöèîííîãî
ïðîèçâîäñòâà. — Ñòàòüÿ.

Â ñòàòüå îñâåùàþòñÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ «ðåâèçèîííîãî» ïåðåñìîòðà ïðèíÿòûõ è
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ðàìêàõ êàññàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà.
Â ÷àñòíîñòè ðàñêðûâàþòñÿ âîïðîñû îòíîñèòåëüíî îáúåêòîâ êàññàöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ
è ñóáúåêòîâ êàññàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êàññàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî, êàññàöèîííîå îáæàëîâàíèå, îáúåêòû
êàññàöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ, ñóáúåêòû êàññàöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, Âûñøèé ñïåöèàëè-
çèðîâàííûé ñóä ïî ðàññìîòðåíèþ ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë.

S u m m a r y

M³nchenko R. M. Appeal proceed³ngs: Objects and Subjects of the appeal
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into force court decisions in the appeal proceedings. In particular, disclosed questions
about objects and subjects cassation appeal proceedings.
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ÏÐÎ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÑÏÎÑÎÁ²Â ÇÀÕÈÑÒÓ
ÏÎÐÓØÅÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ (ÍÀ ÏÐÈÊËÀÄ² ÂÈÌÎÃ ÏÐÎ

ÂÈÇÍÀÍÍß ÏÐÀÂÀ ÂËÀÑÍÎÑÒ² Ó ÇÀÑÒÀÂÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍÀÕ)

Çàãàëüí³ ñïîñîáè çàõèñòó ìàéíîâîãî ïðàâà ÷è ³íòåðåñó âèçíà÷åí³ â
÷. 2 ñò. 16 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó òà ñò. 20 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
Ñóä ìîæå çàõèñòèòè ìàéíîâå ïðàâî ÷è ³íòåðåñ ³íøèì ñïîñîáîì, âñòàíîâ-
ëåíèì çàêîíîì àáî äîãîâîðîì. Ïî ñóò³ ó öèõ ïðèïèñàõ çàêëàäåíà òàêà
ìîäåëü ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ùî óâîäèòü îáìåæåííÿ íà äîâ³ëüíå òëóìà-
÷åííÿ ñïîñîáó çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà.

Ìåòîþ öüîãî îáìåæåííÿ âàðòî ââàæàòè çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâîñò³
çàñòîñóâàííÿ ñïîñîá³â çàõèñòó, ùî ìîæóòü áóòè âèòëóìà÷åí³ äîâîë³
ñóïåðå÷ëèâî ÿê ñóääÿìè, òàê ³ ó÷àñíèêàìè ñóäîâèõ ïðîöåñ³â. Ïèòàííÿ
ïðî òå, ÷è äîñÿãàº ö³º¿ ìåòè çàêîíîäàâ÷èé ïåðåë³ê ñïîñîá³â ïîðóøåíîãî
ïðàâà òà ³íòåðåñó — ñüîãîäí³ ñòî¿òü äîñèòü ãîñòðî, âðàõîâóþ÷è ñóòòºâå
óñêëàäíåííÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí, îñîáëèâî ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ³
íåìîæëèâ³ñòü ïåðåäáà÷èòè ó çàêîí³ óñ³ ìîæëèâ³ âèïàäêè ïðàâîïîðó-
øåíü, àáè ïðîòèñòàâèòè ¿ì ó çàêîí³ àäåêâàòíèé ñïîñ³á çàõèñòó ïîðóøå-
íîãî ïðàâà.

Íà æàëü, ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ âèõîäó çà ìåæ³ âè÷åðïíîãî
ïåðåë³ê ñïîñîá³â çàõèñòó íå íàáóëî øèðîêîãî îáãîâîðåííÿ. Ïåâíèì
÷èíîì öå ìîæíà ïîÿñíèòè íåðîçâèíåí³ñòþ ³íñòèòóòó íåçàëåæíîñò³ ñóäî-
âî¿ ã³ëêè âëàäè òà íåäîâ³ðîþ äî ñóää³âñüêîãî ðîçñóäó, ÿêèé ìàâ áè
âèçíà÷àòè ó öüîìó ðàç³ çì³ñò çàõèñíèõ çàõîä³â. Îáãîâîðþºòüñÿ çàãàëîì
â³äïîâ³äí³ñòü ïåâíîãî ñïîñîáó çàõèñòó õàðàêòåðó òà îñîáëèâîñòÿì ïîðó-
øåíîãî ïðàâà [1, ñ. 101]. Ïî÷èíàº ïîøèðþâàòèñÿ äóìêà ôàõ³âö³â ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ ðîçøèðåííÿ, à íå çâóæåííÿ ñïîñîá³â çàõèñòó ïîðóøåíîãî
ïðàâà [2, c. 4].

Ïàðàäîêñ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çàêîíîäàâ÷å îáìåæåííÿ ïåðåë³êó ñïî-
ñîá³â çàõèñòó íå ëèøå íå ãàðàíòóº ïðàâèëüíîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ó ö³é
ñôåð³, àëå é ïîäåêóäè íàâïàêè — ñòàº ïåðåïîíîþ íà øëÿõó ðåàëüíîãî
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çàõèñòó ñóá’ºêòàìè ìàéíîâèõ â³äíîñèí ñâî¿õ ïðàâ. Îñòàíí³ì ñóä ìîæå
â³äìîâèòè ó ïîçîâíèõ âèìîãàõ ó çâ’ÿçêó ³ç ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòþ ïåðåäáà÷å-
íèì ó çàêîí³ ñïîñîáàì çàõèñòó. Ïåðåë³ê ñïîñîá³â çàõèñòó äîñèòü îá’ºì-
íèé, à äîêëàäíî âèïèñàòè ó çàêîí³ âèïàäêè ³ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ êîæ-
íîãî ñïîñîáó çàõèñòó ïðîñòî íåìîæëèâî. Ïðè öüîìó ó ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî
ïåðåë³êó ñïîñîá³â çàõèñòó ñóä âèìóøåíèé ïðèñòîñîâóâàòè ïîëîæåííÿ
çàêîíó äî ðåàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Íàïðèêëàä, øëÿõè â³äíîâëåííÿ
ïîðóøåíîãî ïðàâà âèçíà÷àþòüñÿ â ð³øåíí³ ñóäó â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó
ïðàâîïîðóøåííÿ — ó öüîìó ðàç³ øëÿõ³â â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà
ìàéæå ñò³ëüêè, ñê³ëüêè ñïîñîá³â éîãî ïîðóøåííÿ. Âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü
ñóäàìè, ùî íàìàãàþòüñÿ â Óêðà¿í³ êåðóâàòèñÿ ïåðåäóñ³ì ïðèïèñàìè
çàêîíó, à íå ïðàâà çàãàëîì, ïîäåêóäè ïðèçâîäèòü äî íèçêè íåãàòèâíèõ
ÿâèù. Ñåðåä íèõ: ïðèõîâàíà â³äìîâà â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, âèêîðè-
ñòàííÿ áóêâàëüíîãî ÷èòàííÿ çàêîíó äëÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè íà
øêîäó ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á.

Íàïðèêëàä, ñóäîâ³ îðãàíè â³äìîâëÿþòü ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâ³â çåìëå-
êîðèñòóâà÷³â äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî âèçíàííÿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ç îãëÿäó íà òå, ùî öåé ñïîñ³á çàõèñòó íå
ïåðåäáà÷åíèé Çåìåëüíèì êîäåêñîì, à âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü â³äíåñåíî
äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèõîäèòü,
ùî ïðàâî âëàñíîñò³ ó âçàºìèíàõ ì³æ ïðèâàòíèìè îñîáàìè ìîæíà çàõè-
ñòèòè ðåàëüíî, çîêðåìà âèçíàííÿì ïðàâà, à ó ñòîñóíêàõ ³ç ïóáë³÷íèìè
îðãàíàìè ïîòð³áíî ÷åêàòè «áëàãîâîë³ííÿ» öèõ îðãàí³â [3, ñ. 34–39]. Çðî-
çóì³ëî, ùî ïîä³áíå ïîðóøóº áàëàíñ ì³æ ïóáë³÷íèìè òà ïðèâàòíèìè ³íòå-
ðåñàìè, ï³äðèâàº äîâ³ðó äî â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Íåçàêð³ïëåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ çàãàëüíèõ êðèòåð³¿â îáðàííÿ ñïîñîá³â
çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà ïðèçâîäèòü é äî ïîìèëîê ïðè ïðàâîçàñòîñó-
âàíí³, ùî ³íîä³ ìåæóº ³ç çëîâæèâàííÿì ïðàâàìè, êîëè ïîçèâà÷³ ó ìàé-
íîâèõ ñïîðàõ îáèðàþòü íåíàëåæí³ ñïîñîáè çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà.
Çîêðåìà, ÿê ïîêàçàëî óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ùîäî ñïîñîá³â çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà, ùî áóëî çä³éñíåíî
â³ää³ëåííÿì êàôåäðè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó ÍÓ «ÎÞÀ» ïðè
Îäåñüêîìó àïåëÿö³éíîìó òà ì³ñöåâîìó ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ ó áåðåçí³
2010 ð., çóñòð³÷àþòüñÿ íàñòóïí³ íåíàëåæí³ ñïîñîáè çàõèñòó ïîðóøåíîãî
ïðàâà ³ ³íòåðåñó: ñêàñóâàííÿ ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî âëàñíîñò³; ñêàñóâàííÿ
ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà ó ôîðì³ òåõí³÷íîãî àêòó ñòîñîâíî
çàêð³ïëåííÿ þðèäè÷íîãî ôàêòó; âèçíàííÿ ñóìè áåçï³äñòàâíî íàðàõîâà-
íîþ; âèçíàííÿ ðàõóíê³â àáî ³íøèõ ïëàò³æíèõ òà áóõãàëòåðñüêèõ äîêó-
ìåíò³â, ùî íîñÿòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, òàêèìè, ùî íå ï³äëÿãàþòü
âèêîíàííþ; âèçíàííÿ ÷àñòêè ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ òàêîþ, ùî äîð³âíþº
0 %; âèçíàííÿ äîãîâîðó íåóêëàäåíèì; âèçíàííÿ äîãîâîðó ä³éñíèì ó ðàç³,
êîëè òàêèé ñïîñ³á ïðÿìî íå âñòàíîâëåíèé çàêîíîì, â òîìó ÷èñë³ âèçíàí-
íÿ äîãîâîðó ä³éñíèì ó ïåâí³é ðåäàêö³¿; âèçíàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äîãî-
âîðó; âèçíàííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè ºäèíèì ó÷àñíèêîì ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðè-
ñòâà; âèçíàííÿ íåïðàâîì³ðíèìè (íåçàêîííèìè) ä³é ñóá’ºêòà ï³äïðèºì-
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íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íø³. Çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ñïîñîá³â çàõèñòó íå
ëèøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì ÷è äîãîâîðîì, àëå é, íàñàìïåðåä, ñóïåðå-
÷èòü ïðèçíà÷åííþ â³äïîâ³äíîãî ïðàâà òà ìåò³ ñóäîâîãî çàõèñòó.

Âèõ³ä ó ö³é ñèòóàö³¿ ï³äêàçóº ñàìå æèòòÿ — âèù³ ñóäîâ³ îðãàíè ïî-
÷àëè íå ëèøå êîíêðåòèçóâàòè ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ ñïîñîá³â
çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà, àëå é âèñóâàòè çàãàëüí³ êðèòåð³¿ çàñòîñóâàí-
íÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñïîñîáó çàõèñòó. Çîêðåìà Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä
ëèñòîì ¹ 01-8/974 â³ä 14 ãðóäíÿ 2007 ð. «Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ
ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³» çàïðîïîíóâàâ ïåâí³ êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ íàëåæ-
íîãî ñïîñîáó çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà: «Îáðàííÿ ñïîñîáó çàõèñòó ïî-
ðóøåíîãî ïðàâà çä³éñíþº ïîçèâà÷, àëå ãîñïîäàðñüêèé ñóä, ïðèéìàþ÷è
ð³øåííÿ ç³ ñïðàâè, ìàº ïåðåâ³ðèòè â³äïîâ³äí³ñòü îáðàíîãî ñïîñîáó çàêî-
íó òà ïðèçíà÷åííþ ñóäîâîãî çàõèñòó». Äàë³ ö³ ïîëîæåííÿ óòî÷íþþòüñÿ
âêàç³âêîþ íà òå, ùî «ïåðåâ³ðêà â³äïîâ³äíîñò³ öüîãî ñïîñîáó íàÿâíîìó
ïîðóøåííþ ³ ìåò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó º îáîâ’ÿçêîì ñóäó, ÿêèé ìàº ïðèé-
ìàòè ð³øåííÿ ç³ ñïðàâè â ìåæàõ ïîçîâíèõ âèìîã òà ç óðàõóâàííÿì
ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, áåðó÷è äî óâàãè ÿê ìîæëèâ³ñòü
ó òîé ÷è ³íø³é ñïîñ³á çàõèñòèòè ïîðóøåíå ïðàâî (çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ
äëÿ öüîãî), òàê ³ íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî ñóäîì
ð³øåííÿ».

Íà æàëü, íåâèòëóìà÷åíèõ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ äîñèòü
áàãàòî. Îäíå ç íèõ — ïîëîæåííÿ ùîäî âèìîã ïðî âèçíàííÿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà ìàéíî áîðæíèêà çà êðåäèòîðîì. Îñíîâíå ïèòàííÿ, ÿêå òóò
âèíèêàº: ÷è ìàº ïðàâî êðåäèòîð âèìàãàòè íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà
ìàéíî áîðæíèêà ïðè ñòÿãíåíí³ áîðãó? Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ äîïîìî-
æå çàïðîïîíóâàòè øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ñïîñîá³â çàõèñòó â åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèíàõ.

Òðàäèö³éíî âèìîãè ïðî âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî ñòîñóþòü-
ñÿ ðå÷îâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, êîëè îñîáà, ÿêà ââàæàº ìàéíî ñâî¿ì, â³äñòîþº
â³äïîâ³äíå ïðàâî ó ñóäîâèõ îðãàíàõ. Ïðîáëåìè âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³
ó öüîìó ðàç³ âèð³øóþòüñÿ äîñèòü åôåêòèâíî íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ï³äñòàâ
âèíèêíåííÿ öüîãî ïðàâà ó îñîáè òà ³íøèõ óñòàëåíèõ åëåìåíò³â ðå÷îâîãî
ïðàâà.

Ñüîãîäí³, îñîáëèâî â óìîâàõ êðèçè ïëàòåæ³â çà êðåäèòíèìè äîãîâî-
ðàìè, óñå á³ëüøå ïðîáëåì âèíèêàº ó â³äíîñèíàõ çîáîâ’ÿçàëüíîãî òèïó,
äå âèìîãà ïðî âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî áîðæíèêà ïî ñóò³
ÿâëÿº ñîáîþ ôîðìó ïðàãíåííÿ êðåäèòîðà îòðèìàòè àäåêâàòíó êîìïåíñà-
ö³þ áîðãó, ÷è ïîäåêóäè, ñêàæåìî â³äâåðòî, îòðèìàòè äîäàòêîâèé ïðèáó-
òîê çà ðàõóíîê íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ñòîñîâíî ìàéíà áîðæíèêà. Ñàìå
ç ïîãëÿäó â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó òà âèùåíàâåäåíèì êðèòåð³ÿì îáðàííÿ
ñïîñîá³â çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà é ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ ïîä³áí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè.

Çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ìàéíî áîðæíèêà øëÿõîì âèçíàííÿ ïðàâà, ó
òîìó ÷èñë³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà öå ìàéíî çà êðåäèòîðîì, ïåðåäáà÷åíî ÷. 2
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ñò. 16 ÖÊ Óêðà¿íè ÿê ñïîñ³á çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà. ²ç öèõ ïîëîæåíü
âèïëèâàº, ùî â³äïîâ³äíå ïðàâî ìàº âèíèêíóòè òà íàëåæàòè êðåäèòîðó íà
ï³äñòàâ³ çàêîíó ÷è äîãîâîðó. Çà óìîâè, êîëè ó äîãîâîð³ íå âñòàíîâëåíî
ïðàâî êðåäèòîðà íàáóòè ìàéíî áîðæíèêà ó âëàñí³ñòü, òàêå íàáóòòÿ
ìîæå áóòè çä³éñíåíî ó âèïàäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì, òà ëèøå íà
ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó. Àäæå çã³äíî ç ñò. 11 ÖÊ Óêðà¿íè ó âèïàäêàõ,
âñòàíîâëåíèõ àêòàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, öèâ³ëüí³ ïðàâà òà îáî-
â’ÿçêè ìîæóòü âèíèêàòè ç ð³øåííÿ ñóäó.

Êîðåñïîíäóþòü ö³ ïîëîæåííÿ ³ç ïðèïèñàìè ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè ïðî òå, ùî «í³õòî íå ìîæå áóòè ïðîòèïðàâíî ïîçáàâëåíèé ïðàâà
âëàñíîñò³. Ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ º íåïîðóøíèì». Ðîçâèâàþòüñÿ ö³
ãàðàíò³¿ ó ÷. 2 ñò. 5 ÃÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó íîðì³ ñò. 321 ÖÊ, â³äïîâ³äíî
äî ÿêî¿ îñîáà ìîæå áóòè ïîçáàâëåíà ïðàâà âëàñíîñò³ àáî îáìåæåíà ó
éîãî çä³éñíåíí³ ëèøå ó âèïàäêàõ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.

Òàêèì ÷èíîì, íàáóòòÿ êðåäèòîðîì ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî áîðæíè-
êà íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó ìîæëèâå ëèøå ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ ó
çàêîí³, à íå ïðîñòî ïðè íàÿâíîñò³ áîðãó.

Çàãàëüíîþ çàêîíîäàâ÷îþ ï³äñòàâîþ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ìàéíî
áîðæíèêà çà áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ñëóæàòü ïîëîæåííÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ», ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ñóäàìè òà
äåðæàâíîþ âèêîíàâ÷îþ ñëóæáîþ. Ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ìàéíà áîðæíèêà âèñòóïàþòü ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàí-
êðóòîì», ùî ðåàë³çóºòüñÿ ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì òà ë³êâ³äàòîðîì. Ó öèõ
âèïàäêàõ êðåäèòîð ìîæå íàáóòè ïðàâî âëàñíîñò³ íà ìàéíî áîðæíèêà
ïîçà áàæàííÿ îñòàííüîãî ïðè êóï³âë³ öüîãî ïðåäìåòó çà çàãàëüíèì ïðà-
âèëîì ç ïóáë³÷íèõ òîðã³â.

²íø³ âèïàäêè íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ êðåäèòîðîì íà ìàéíî áîðæíè-
êà âñòàíîâëåí³ ïîëîæåííÿìè çàêîíîäàâñòâà ïðî ³ïîòåêó, ³ïîòå÷í³ îá-
ë³ãàö³¿ òà ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèìîã êðåäèòîð³â òà ðåºñòðàö³þ îáòÿæåíü.

Çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ìàéíî ÿê ïðåäìåò çàñòàâè â³äïîâ³äíî äî ÖÊ
Óêðà¿íè (ñò. 591) òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñòàâó» (ñò. ñò. 20, 21) çà çà-
ãàëüíèì ïðàâèëîì çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ìàéíà, ïðè öüîìó íå
ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ êðåäèòîðîì íà ïðåäìåò çàñòàâè
ïðè çâåðíåíí³ íà íüîãî ñòÿãíåííÿ. ªäèíèì ñïîñîáîì çâåðíåííÿ ñòÿãíåí-
íÿ íà ïðåäìåò çàñòàâè âèçíà÷àºòüñÿ éîãî ðåàë³çàö³ÿ.

Îäèí ç âèíÿòê³â ïåðåäáà÷åíèé ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ³ïîòåêó. Çîêðåìà
ñò. 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³ïîòåêó» ïåðåäáà÷àº, ùî ³ïîòåêîäåðæàòåëü
ìîæå çàäîâîëüíèòè çàáåçïå÷åíó ³ïîòåêîþ âèìîãó øëÿõîì íàáóòòÿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà ïðåäìåò ³ïîòåêè.

Íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà ñóä³â ³ç ïèòàííÿ
çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò ³ïîòåêè º îä-
íàêîâîþ — äîâîë³ ÷àñòî ïðèéìàþòüñÿ ð³çí³ ïî ñóò³ ð³øåííÿ â îäíàêîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ó ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñóºòüñÿ íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³
íà ïðåäìåò ³ïîòåêè ïðè çâåðíåíí³ ñòÿãíåííÿ íà íüîãî ó ñóäîâîìó ïîðÿä-
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êó. Íå âèïàäêîâî â Óçàãàëüíåíí³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ
ñïðàâ, ÿê³ âèíèêàþòü ç êðåäèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (2009–2010 ðîêè), â³ä
7 æîâòíÿ 2010 ðîêó Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ó ñóäàõ
âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è òàêèé ñïîñ³á çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà
êðåäèòîðà â ñóäîâîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì ðîçä. 5 Çàêîíó
¹ 898-IV, îñê³ëüêè çàäîâîëåííÿ âèìîã ³ïîòåêîäåðæàòåëÿ øëÿõîì ïåðå-
äà÷³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî çà ïîëîæåííÿìè ñò. ñò. 36, 37 Çàêîíó
¹ 898-IV ïåðåäáà÷åíî ëèøå â ïîðÿäêó ïîçàñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïî-
ðó [4]?

Ä³éñíî, âèïàäîê, ïåðåäáà÷åíèé ÷. 1 ñò. 37 Çàêîíó «Ïðî ³ïîòåêó», áåç-
ïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóðè ïîçàñóäîâîãî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà
ïðåäìåò ³ïîòåêè. Àëå âðàõîâóþ÷è òå, ùî ÷. 3 ñò. 33 Çàêîíó ¹ 898-IV
ïåðåäáà÷àº çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò ³ïîòåêè íà ï³äñòàâ³:
1) ð³øåííÿ ñóäó; 2) âèêîíàâ÷îãî íàïèñó íîòàð³óñà àáî 3) çã³äíî ç äîãî-
âîðîì ïðî çàäîâîëåííÿ âèìîã ³ïîòåêîäåðæàòåëÿ (òîáòî øëÿõîì ïîçàñó-
äîâîãî âðåãóëþâàííÿ), — äîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíèì ñòàº çàñòîñóâàííÿ ó
öèõ ìåõàí³çìàõ àíàëîã³÷íèõ ïîðÿäê³â çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ çà âèìîãîþ
³ïîòåêîäåðæàòåëÿ. Ïðè öüîìó ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïåðåäà÷³ ³ïîòåêî-
äåðæàòåëþ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðåäìåò ³ïîòåêè â ðàõóíîê âèêîíàííÿ îñ-
íîâíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ º äîãîâ³ð ïðî çàäîâîëåííÿ âèìîã ³ïîòåêîäåðæàòå-
ëÿ (àáî çàñòåðåæåííÿ â ³ïîòå÷íîìó äîãîâîð³).

Ñàìå òîìó Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ³ç ïîñèëàííÿì íà ñò. ñò. 36, 37
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³ïîòåêó» çàçíà÷èâ ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ ñòÿãíåí-
íÿ òà íàáóòòÿ ³ïîòåêîäåðæàòåëåì ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðåäìåò ³ïîòåêè çà
ð³øåííÿì ñóäó. Ïðè öüîìó Âåðõîâíèé Ñóä çàçíà÷àº, ùî «ó öèõ íîðìàõ
çàäîâîëåííÿ âèìîã ³ïîòåêîäåðæàòåëÿ øëÿõîì íàáóòòÿ íèì ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà ïðåäìåò ³ïîòåêè îòîòîæíþºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ³ç ñïîñîáîì çâåðíåí-
íÿ ñòÿãíåííÿ, ÿêèé, ðàçîì ç ³íøèìè, ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ, ÿêùî öå
ïåðåäáà÷åíî äîãîâîðîì. Òîìó â ðàç³ âñòàíîâëåííÿ òàêîãî ñïîñîáó çâåð-
íåííÿ ñòÿãíåííÿ ó äîãîâîð³ ³ïîòåêîäåðæàòåëü íà ï³äñòàâ³ ÷. 2 ñò. 16 ÖÊ
ìàº ïðàâî âèìàãàòè çàñòîñóâàííÿ éîãî ñóäîì» [4].

Òàêî¿ æ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ Ïëåíóì Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó
Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ó ñâî¿é Ïîñòàíîâ³
â³ä 30 áåðåçíÿ 2012 ð. ¹ 5 «Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàêîíî-
äàâñòâà ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ³ç êðåäèòíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí».

Ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ïîðÿäêó çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò
³ïîòåêè øëÿõîì íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íüîãî êðåäèòîðîì ñëóæèòü
ö³ëêîì ñïðàâåäëèâå ïðàâèëî ÷. 3 ñò. 37 Çàêîíó «Ïðî ³ïîòåêó». Ó öèõ
ïîëîæåííÿõ ïåðåäáà÷åíî, ùî ³ïîòåêîäåðæàòåëü íàáóâàº ïðåäìåò ³ïîòå-
êè ó âëàñí³ñòü çà âàðò³ñòþ, âèçíà÷åíîþ íà ìîìåíò òàêîãî íàáóòòÿ, íà
ï³äñòàâ³ îö³íêè ïðåäìåòà ³ïîòåêè ñóá’ºêòîì îö³íî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ðàç³
íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðåäìåò ³ïîòåêè ³ïîòåêîäåðæàòåëü çîáîâ’ÿ-
çàíèé â³äøêîäóâàòè ³ïîòåêîäàâöþ ïåðåâèùåííÿ 90 â³äñîòê³â âàðòîñò³
ïðåäìåòà ³ïîòåêè íàä ðîçì³ðîì çàáåçïå÷åíèõ ³ïîòåêîþ âèìîã ³ïîòåêîäåð-
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æàòåëÿ. Öèìè ïðèïèñàìè çàêîíîäàâåöü óáåçïå÷óº ìàéíîâ³ â³äíîñèíè â³ä
çëîâæèâàííÿ ³ïîòåêîäåðæàòåëåì ïðàâîì íà íàáóòòÿ ó âëàñí³ñòü ïðåäìå-
òó ³ïîòåêè, àäæå ³ïîòåêîäàâåöü îòðèìàº ð³çíèöþ ì³æ ñóìîþ áîðãó òà
âàðò³ñòþ ìàéíà.

Êåðóþ÷èñü àðãóìåíòóì ad absurdum, ìîæíà çàóâàæèòè, ùî ÿêùî á
³ïîòåêîäåðæàòåëü íå ìàâ ïðàâà çâåðòàòè ñòÿãåíåííÿ íà ïðåäìåò ³ïîòåêè
øëÿõîì âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà öå ìàéíî, òîä³ âòðà÷àëî áè ñåíñ
íàâåäåíå ïðàâèëî ÷. 3 ñò. 37 Çàêîíó «Ïðî ³ïîòåêó». Àäæå ó ìåæàõ ïðî-
äàæó ïðåäìåòó çàñòàâè ç ïðèëþäíèõ òîðã³â çã³äíî ç ñò. 41 Çàêîíó «Ïðî
³ïîòåêó» äåðæàâíèé âèêîíàâåöü çä³éñíþâàâ áè ðîçïîä³ë ì³æ ñòîðîíàìè
ñóì âèðó÷êè â³ä ðåàë³çàö³¿ ìàéíà. Òîáòî çà ³íøîãî òëóìà÷åííÿ âòðàòèëî
áè ñåíñ ïðàâèëî ÷. 3 ñò. 37 Çàêîíó «Ïðî ³ïîòåêó», ùî ï³äòâåðäæóº ïðà-
âîì³ðí³ñòü çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ øëÿõîì íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ êðåäè-
òîðîì íà ìàéíî áîðæíèêà (³ïîòåêîäàâöÿ).

Õî÷à é òóò âèíèêàº ïèòàííÿ: ÷îìó ó çàêîí³ çàçíà÷àºòüñÿ ïðî 90 %
â³äøêîäóâàííÿ çàì³ñòü 100 %? Àäæå çà ÷èííîãî ïîëîæåííÿ âèõîäèòü,
ùî ³ïîòåêîäàâåöü îòðèìàº ìàéíî (äîõ³ä) ó 10 % ðîçì³ð³ áåç íàëåæíî¿
ïðàâîâî¿ ï³äñòàâè — çà ðàõóíîê áîðæíèêà. Öå ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïàì
ðîçóìíîñò³ òà äîáðîñîâ³ñíîñò³ (ñò. 1 ÖÊ), ïîðóøóº ëîã³êó ³íñòèòóòó çî-
áîâ’ÿçàíü ç³ çáåðåæåííÿ (íàáóòòÿ) ìàéíà áåç äîñòàòíüî¿ ïðàâîâî¿ ï³äñòà-
âè (ãë. 83 ÖÊ), à òîìó ïîòðåáóº âèïðàâëåííÿ ó çàêîí³.

Ñåðåä ³íøîãî íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó é íà äîäàòêîâå îá´ðóíòóâàí-
íÿ, ÿêå çðîáèâ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ó âèùåíàâåäåíîìó óçàãàëüíåíí³
ñòîñîâíî ïðàâîìî÷íîñòåé ³ïîòåêîäåðæàòåëÿ íàáóòè ïðàâî âëàñíîñò³ íà
ïðåäìåò ³ïîòåêè: «Áóëî á íåëîã³÷íî, ùî ñòîðîíè çà çàêîíîì ìîæóòü öå
ïèòàííÿ âðåãóëþâàòè â ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó, àëå ïîçáàâëåí³ öüîãî
ïðàâà â ñóäîâîìó ïîðÿäêó çà ð³øåííÿì ñóäó. Öå ñóïåðå÷èëî á ³ ñòàò-
òÿì 55, 124 Êîíñòèòóö³¿».

Îñòàííº òâåðäæåííÿ äóæå âàæëèâå íå ëèøå äëÿ ³ïîòå÷íèõ â³äíîñèí,
àëå é çàãàëîì äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñïîñîá³â çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà.
Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî çà òëóìà÷åííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñóäîâà
ã³ëêà âëàäè, çàõèùàþ÷³ ïîðóøåí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè, ìîæå çàñòîñîâóâàòè
ò³ ìåõàí³çìè, ÿê³ ñàì³ ñòîðîíè ìîãëè á âèêîðèñòàòè çà ñâîºþ óãîäîþ.

Õî÷à é òóò âèíèêàþòü ñåðéîçí³ çàñòåðåæåííÿ, ÿê³ ìàþòü áóòè âðàõî-
âàí³ ç ïîãëÿäó äîäåðæàííÿ ïðèíöèï³â ïðèâàòíîãî ïðàâà: ñóäîâ³ îðãàíè
íå ìîæóòü âòðó÷àòèñÿ ó ñôåðè â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í äîãîâîðó,
êð³ì âèïàäê³â, êîëè îáîâ’ÿçîê ùîäî óêëàäàííÿ äîãîâîðó ïåðåäáà÷àºòüñÿ
ó çàêîí³, à â³äïîâ³äíå ïðàâî ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó ïðè óêëàäàíí³
òàêîãî äîãîâîðó â³äïîâ³äàº ïåðåë³÷åíèì ó çàêîí³ ñïîñîáàì çàõèñòó ïîðó-
øåíîãî ïðàâà.

Óêëàäàííÿ äîãîâîð³â íà ï³äñòàâ³ â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ éîãî ñòîð³í
â³äíåñåíî äî ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðèíöèïó öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Âèêëþ÷åííÿ
³ç ä³¿ öüîãî ïðèíöèïó ìîæå áóòè ëèøå ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî ó äîãîâîð³ ì³æ
ñòîðîíàìè àáî ó çàêîí³. Òîáòî ñóä íå ìîæå ïîðóøóâàòè öå âîëåâèÿâëåí-
íÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïðÿìî çàçíà÷åíèõ ó çàêîí³ ÷è óãîä³ ñòîð³í. Ïðè÷îìó

Î. Ï. Ïîäöåðêîâíèé. Ñïîñîáè çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà
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äëÿ ñôåðè öèâ³ëüíîãî îá³ãó, íå îáòÿæåíîãî ïðîôåñ³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè
åëåìåíòàìè, ïîä³áí³ âèêëþ÷åííÿ âçàãàë³ íå ïðèïóñêàþòüñÿ. Íàïðèêëàä,
ó ñò. 16 ÖÊ Óêðà¿íè âçàãàë³ â³äñóòí³é òàêèé ñïîñ³á çàõèñòó, ÿê âñòàíîâ-
ëåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, íà â³äì³íó â³ä ïîëîæåíü ñò. 20 ÃÊ Óêðà¿íè, ÿê³
òàêèì ÷èíîì ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñïåö³àëüí³ äëÿ ñôåðè ãîñïîäàðþâàííÿ.
Ö³ âèïàäêè íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ³ç ïðàâîì ñóäó âèçíàòè ïðàâî÷èí
ä³éñíèì, ùî ïåðåäáà÷åíî, íàïðèêëàä, ó ñò. 218 ÖÊ. Àëå ó öüîìó ðàç³ ñóä
íå ïðèìóøóº äî óêëàäàííÿ äîãîâîðó, íå çàì³íþº ñîáîþ âîëåâèÿâëåííÿ
ó÷àñíèê³â ìàéíîâèõ â³äíîñèí — â³í ëèøå ï³äòâåðäæóº ä³éñí³ñòü â÷èíå-
íîãî ïðàâî÷èíó ó íåíàëåæí³é ôîðì³, àáî â÷èíåíîãî áåç íàëåæíî¿ çãîäè
òîùî.

Ïåðåâàæíî ëèøå äëÿ ñôåðè ãîñïîäàðþâàííÿ ñóä ìîæå çàñòîñóâàòè
ïðèìóñ äî óêëàäàííÿ äîãîâîðó, çàñòîñóâàâøè ïîëîæåííÿ ñò. ñò. 20, 180–
187 ÃÊ Óêðà¿íè. Çîêðåìà ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ïðè óêëàäàíí³ ãîñïî-
äàðñüêèõ äîãîâîð³â çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì, àáî äîãîâîð³â, óêëàäåí-
íÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèì íà ï³äñòàâ³ çàêîíó òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, âñòàíîâ-
ëåíèõ çàêîíîì, ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóäîì. ²íø³ ïåðåääîãîâ³ðí³ ñïîðè ìîæóòü
áóòè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ñóäó ó ðàç³, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî óãîäîþ
ñòîð³í àáî ÿêùî ñòîðîíè çîáîâ’ÿçàí³ óêëàñòè ïåâíèé ãîñïîäàðñüêèé
äîãîâ³ð íà ï³äñòàâ³ óêëàäåíîãî ì³æ íèìè ïîïåðåäíüîãî äîãîâîðó. Äî
ðå÷³, ñïåö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü öüîãî ïðàâèëà ÃÊ ï³äòâåðäæóºòüñÿ
â³äñóòí³ñòþ ïîä³áíî¿ íîðìè äëÿ çàãàëüíîöèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ïî-
ëîæåííÿõ ÖÊ Óêðà¿íè ùîäî óêëàäàííÿ äîãîâîð³â, à òàêîæ ³íø³ íàñë³äêè
íåäîäåðæàííÿ ïîïåðåäíüîãî äîãîâîðó ÷è â³äìîâè â³ä óêëàäàííÿ ïóáë³÷-
íîãî äîãîâîðó ó ñïîæèâ÷èõ â³äíîñèíàõ. Çîêðåìà ó ðàç³ íåîáãðóíòîâàíî¿
â³äìîâè â³ä óêëàäåííÿ ïóáë³÷íîãî äîãîâîðó çã³äíî ³ç ïîëîæåííÿìè ÷. 3
ñò. 633 ÖÊ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ëèøå îáîâ’ÿçîê ï³äïðèºìöÿ â³äøêîäóâàòè
çáèòêè, çàâäàí³ ñïîæèâà÷åâ³ òàêîþ â³äìîâîþ. Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ ïîêëàäåííÿ íà ñòîðîíó, ÿêà íåîáãðóíòîâàíî óõèëÿºòüñÿ â³ä
óêëàäåííÿ äîãîâîðó, ïåðåäáà÷åíîãî ïîïåðåäí³ì äîãîâîðîì, îáîâ’ÿçêó
â³äøêîäóâàòè äðóã³é ñòîðîí³ çáèòêè, çàâäàí³ ïðîñòðî÷åííÿì, ÿêùî ³íøå
íå âñòàíîâëåíî ïîïåðåäí³ì äîãîâîðîì àáî àêòàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà (÷. 2 ñò. 635 ÖÊ). Ïðèìóñ äî óêëàäàííÿ äîãîâîðó ÖÊ ó öüîìó ðàç³
íå ïåðåäáà÷àº. Ïîîäèíîêèé âèïàäîê ïðàâà ñóäó çàñòîñóâàòè ñïîíóêàííÿ
äî óêëàäàííÿ äîãîâîðó çã³äíî ³ç ÖÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ó ñò. 649
äëÿ ñôåðè ïóáë³÷íèõ ìàéíîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí: «ðîçá³æíîñò³, ùî âèíèêëè
ì³æ ñòîðîíàìè ïðè óêëàäåíí³ äîãîâîðó íà ï³äñòàâ³ ïðàâîâîãî àêòà îðãà-
íó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì,
âèð³øóþòüñÿ ñóäîì». Ðîçá³æíîñò³ ïðè óêëàäàíí³ ³íøèõ ïðàâî÷èí³â ìî-
æóòü áóòè âèð³øåí³ ñóäîì «ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çà äîìîâëåí³ñòþ
ñòîð³í àáî çàêîíîì».

Âñå öå ï³äòâåðäæóº, ùî ñóä ìîæå çàñòîñóâàòè ïðèìóñ äî ñôåðè
âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í ëèøå ó âèïàäêàõ, ïðÿìî âñòàíîâëåíèõ ó çàêîí³, à
íå ó áóäü-ÿêîìó ðàç³.
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Ïîâåðòàþ÷èñü äî âèùåâêàçàíî¿ ïðîáëåìè ³ç êîìïåòåíö³ºþ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, öå îçíà÷àº, ùî ìîæå áóòè ðîçö³íåíå ÿê
òàêå, ùî ïîðóøóº áàëàíñ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà á³çíåñó, º íåñïðàâåäëè-
âèì, çàáîðîíà ñóäàì âèð³øóâàòè ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó ïèòàííÿ ïðî
ïåðåäà÷ó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü ñóá’ºêò³â ìàéíîâèõ â³äíîñèí
ïîçà ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ó âèïàäêó, êîëè çåìëåêîðèñòóâà÷³
ìàþòü ïðàâî îòðèìàòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó ó âëàñí³ñòü çà çàêîíîì, à íå
áàæàííÿì ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè. Òàêèé âèïàäîê ïåðåäáà÷åíèé, íàïðèêëàä,
ó ñò. 377 ÖÊ ó ÷àñòèí³ âèíèêíåííÿ ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ó ðàç³
íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà æèòëîâèé áóäèíîê, áóä³âëþ àáî ñïîðóäó,
ùî ðîçì³ùåí³ íà í³é. À ëèøå ñàì ôàêò íàÿâíîñò³ ìîæëèâîñò³ óêëàäåí-
íÿ äîãîâîðó ì³æ ì³ñöåâîþ ðàäîþ òà çåìëåêîðèñòóâà÷åì ïðî âèêóï
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íå ìîæå ñëóãóâàòè ï³äñòàâîþ äëÿ ñóäîâîãî ïðèìóñó
ùîäî ïåðåäàííÿ ö³º¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Àäæå öå º ñôåðîþ ñâîá³äíîãî
âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í.

Òàêèé ñàìå âèñíîâîê ìîæíà çðîáèòè é ñòîñîâíî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ
íà ïðåäìåò çàñòàâè øëÿõîì íàáóòòÿ ïðàâ âëàñíîñò³ êðåäèòîðîì — çà
â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ ï³äñòàâ óíåìîæëèâëþâàëîñÿ áè çàñòîñóâàííÿ
ñóäîì òàêîãî ñïîñîáó çàõèñòó çà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî äîãîâ³ðíîãî
äîçâîëó. Àäæå àí³ ÖÊ, àí³ Çàêîí Óêðà¿íó «Ïðî çàñòàâó» íå ïåðåäáà÷à-
þòü òàêèé ñïîñ³á çàõèñòó.

Ðàçîì ³ç òèì ðåàë³çàö³ÿ ïðåäìåòó çàñòàâè ìîæå ´ðóíòóâàòèñÿ é íà
³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåííÿõ. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
âèìîã êðåäèòîð³â òà ðåºñòðàö³þ îáòÿæåíü» â³ä 18 ëèñòîïàäà 2003 ð. ïå-
ðåäáà÷àº ïîçàñóäîâèé òà ñóäîâèé ñïîñîáè íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ êðå-
äèòîðà íà ðóõîìå ìàéíî — ïðåäìåò çàáåçïå÷óâàëüíîãî îáòÿæåííÿ. Ïðè
öüîìó ïðåäìåò îáòÿæåííÿ íå çâîäèòüñÿ ëèøå äî çàñòàâè, àëå îõîï-
ëþºòüñÿ é ³íøèìè ñïîñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà ïðèòðèìàííÿì
(ñò. 21 íàâåäåíîãî Çàêîíó).

Ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðàâî êðåäèòîðà íàáóòè ïðàâî âëàñíîñò³ íà
ïðåäìåò çàáåçïå÷óâàëüíîãî îáòÿæåííÿ ïîòðåáóº ñèñòåìàòè÷íîãî òëóìà-
÷åííÿ ïîëîæåíü Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèìîã êðåäèòîð³â òà
ðåºñòðàö³þ îáòÿæåíü». Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ï. 4 ÷. 2 ñò. 25 âêàçàíîãî Çà-
êîíó ó ðàç³ çàäîâîëåííÿ ñóäîì ïîçîâó ïðî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåä-
ìåò çàáåçïå÷óâàëüíîãî îáòÿæåííÿ â ð³øåíí³ ñóäó çàçíà÷àºòüñÿ ñïîñ³á
ðåàë³çàö³¿ ïðåäìåòà çàáåçïå÷óâàëüíîãî îáòÿæåííÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
ïóáë³÷íèõ òîðã³â àáî ³ç çàñòîñóâàííÿì îäí³º¿ ç ïðîöåäóð, ïåðåäáà÷åíèõ
ñò. 26 öüîãî Çàêîíó. Âîäíî÷àñ çã³äíî ³ç ï. 1 ÷. 1 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè-
 «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèìîã êðåäèòîð³â òà ðåºñòðàö³þ îáòÿæåíü» îáòÿæó-
âà÷ ìàº ïðàâî íà âëàñíèé ðîçñóä îáðàòè îäèí ³ç òàêèõ ïîçàñóäîâèõ
ñïîñîá³â çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò çàáåçïå÷óâàëüíîãî îáòÿæåí-
íÿ, ÿê ïåðåäà÷à ðóõîìîãî ìàéíà, ùî º ïðåäìåòîì çàáåçïå÷óâàëüíîãî
îáòÿæåííÿ, ó âëàñí³ñòü îáòÿæóâà÷à â ðàõóíîê âèêîíàííÿ çàáåçïå÷åíîãî
îáòÿæåííÿì çîáîâ’ÿçàííÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì. Òà-
êèì ÷èíîì ñïîñ³á íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ êðåäèòîðîì íà ìàéíî áîðæ-

Î. Ï. Ïîäöåðêîâíèé. Ñïîñîáè çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà
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íèêà ïåðåäáà÷àºòüñÿ äëÿ îáîõ — ñóäîâîãî òà ïîçàñóäîâîãî ñïîñîá³â
çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çàáåçïå÷óâàëüíå îáòÿæåííÿ.

Ïðî öå, çîêðåìà, ñâ³ä÷àòü ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â. Íàïðèêëàä,
ó ïîñòàíîâ³ êîëåã³¿ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó â³ä 21 âåðåñíÿ 2010 ð.
ó ñïðàâ³ ¹ 38/491 ïðî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà àêö³¿ ÿê ïðåäìåò çàñòàâè
ÂÃÑÓ çàëèøèâ ó ñèë³ ð³øåííÿ Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäó, ÿêèé âèçíà÷èâ íà ï³äñòàâ³ âèùåíàâåäåíèõ íîðì, ùî «÷èííå çàêî-
íîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ñïîñ³á çàõèñòó ïðàâ îáòÿæóâà÷à (êðåäè-
òîðà) øëÿõîì îòðèìàííÿ ðóõîìîãî ìàéíà, ùî º ïðåäìåòîì çàáåçïå÷ó-
âàëüíîãî îáòÿæåííÿ, ó âëàñí³ñòü îáòÿæóâà÷à â ðàõóíîê âèêîíàííÿ çà-
áåçïå÷åíîãî îáòÿæåííÿì çîáîâ’ÿçàííÿ» [5].

Ðàçîì ³ç òèì, âñòàíîâèâøè ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåä-
ìåò çàáåçïå÷óâàëüíîãî îáòÿæåííÿ øëÿõîì âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà
öå ìàéíî ç áîêó îáòÿæóâà÷à ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, çàêîíîäàâåöü íå âèç-
íà÷èâ ³íøèõ óìîâ, çà ÿêèõ â³äïîâ³äíèé ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ ìîæëè-
âèé, òà ìåíø äåòàë³çîâàíî, í³æ äëÿ ³ïîòåêè, âèïèñàâ â³äïîâ³äíèé
ïîðÿäîê.

Ó ïîð³âíÿíí³ ç ³ïîòåêîþ öå ñòàâèòü çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ ó öüîìó ðàç³
íåñïðàâåäëèâèì ó òîìó ñåíñ³, ùî íå ïåðåäáà÷àþòüñÿ ìåõàí³çìè êîìïåí-
ñàö³¿ çàñòàâîäàâöþ â³äïîâ³äíèõ ñóì ïåðåâèùåííÿ âàðòîñò³ ðóõîìîãî
ìàéíà, ùî íàáóâàº îáòÿæóâà÷, ïîíàä ñóìîþ áîðãó. Ó öüîìó ðàç³ íå
çàëèøàºòüñÿ ³íøîãî âèõîäó, àí³æ, ïîíîâëþþ÷è ñïðàâåäëèâ³ñòü, íàïîëÿ-
ãàòè íà çàñòîñóâàíí³ çàêîíó çà àíàëîã³ºþ. Õî÷à ìîæíà ïåðåäáà÷èòè
ñêëàäí³ñòü ó òàêîìó ñïîñîá³ ïîäîëàííÿ ïðîãàëèíè, âðàõîâóþ÷è
â³äñóòí³ñòü âèìîã ùîäî îö³íêè ðóõîìîãî ìàéíà — ïðåäìåòà çàáåçïå÷ó-
âàëüíîãî îáòÿæåííÿ, îñîáëèâî ïðèòðèìàííÿ.

Êð³ì òîãî, âèõîäÿ÷è ³ç áóêâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîíó, âèõîäèòü, ùî
íà â³äì³íó â³ä ³ïîòåêè ïðè çàñòàâ³ ðóõîìîãî ìàéíà, ó òîìó ÷èñë³ ö³ííèõ
ïàïåð³â, º íåîáîâ’ÿçêîâèì âêëþ÷åííÿ â äîãîâ³ð çàñòàâè ïîëîæåíü ùîäî
ïðàâà çàñòàâîäåðæàòåëÿ çâåðòàòè ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò çàñòàâè øëÿõîì
íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà â³äïîâ³äíå ìàéíî. Íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³
òóò âèíèêàº òàê áè ìîâèòè ó ñèëó çàêîíó. Òå ñàìå — ó ñèëó çàêîíó, à
íå äîãîâîðó — âèíèêàº é äëÿ ïðèòðèìàííÿ.

Êð³ì òîãî, ìàº áóòè âðàõîâàíî, ùî óìîâîþ çàñòîñóâàííÿ ñïîñîá³â
çàõèñòó çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèìîã êðåäèòîð³â òà
ðåºñòðàö³þ îáòÿæåíü» º âèêîíàííÿ íèçêè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ïðîöåäóð.

Çîêðåìà çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 24 öüîãî Çàêîíó îáòÿæóâà÷, ÿêèé ³í³ö³þº
çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò çàáåçïå÷óâàëüíîãî îáòÿæåííÿ, çîáîâ’ÿ-
çàíèé äî ïî÷àòêó ïðîöåäóðè çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ çàðåºñòðóâàòè â Äåð-
æàâíîìó ðåºñòð³ â³äîìîñò³ ïðî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò îáòÿ-
æåííÿ.

Äëÿ ä³éñíîñò³ ïðàâà íà çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ øëÿõîì íàáóòòÿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íå ìàº âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ òå, ÷è áóëî çàðåºñòðîâàíî
â³äïîâ³äíå çàáåçïå÷óâàëüíå îáòÿæåííÿ êðåäèòîðîì. Àäæå â³äïîâ³äíî äî
ñò. ñò. 12, 14 Çàêîíó «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèìîã êðåäèòîð³â òà ðåºñòðàö³þ
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îáòÿæåíü» öå íå ìàº íàñë³äêîì âòðàòó þðèäè÷íî¿ ñèëè çàáåçïå÷óâàëü-
íèì îáòÿæåííÿì, à ëèøå âïëèâàº íà éîãî ïð³îðèòåòí³ñòü. Çîêðåìà ó çà-
çíà÷åíîìó Çàêîí³ âñòàíîâëåíî, ùî çàðåºñòðîâàíå îáòÿæåííÿ ìàº âèùèé
ïð³îðèòåò íàä íåçàðåºñòðîâàíèìè îáòÿæåííÿìè. Îáòÿæóâà÷ ç âèùèì
ïð³îðèòåòîì ìàº ïåðåâàæíå ïðàâî íà çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò
îáòÿæåííÿ. Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì ó ÷. 3 ñò. 577 ÖÊ âñòàíîâëåíî, ùî çà-
ñòàâà ðóõîìîãî ìàéíà ìîæå áóòè (êóðñ³â ì³é. — Î. Ï.) çàðåºñòðîâàíà
íà ï³äñòàâ³ çàÿâè çàñòàâîäåðæàòåëÿ àáî çàñòàâîäàâöÿ ç âíåñåííÿì çàïè-
ñó äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó îáòÿæåíü ðóõîìîãî ìàéíà. Àëå Çàêîí íå ïå-
ðåäáà÷àº ïîä³áíî¿ àëüòåðíàòèâíîñò³ äëÿ ðåºñòðàö³¿ â³äîìîñòåé ïðî çâåð-
íåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò îáòÿæåííÿ.

Äî ö³º¿ óìîâè äîäàºòüñÿ âèìîãà ñò. 25 Çàêîíó «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
âèìîã êðåäèòîð³â òà ðåºñòðàö³þ îáòÿæåíü», ùî çîáîâ’ÿçóº îáòÿæóâà÷à,
ÿêèé çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó ç âèìîãîþ çâåðíóòè ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò
çàáåçïå÷óâàëüíîãî îáòÿæåííÿ, äî ìîìåíòó ïîäàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîçîâó
äî ñóäó ïèñüìîâî ïîâ³äîìèòè âñ³õ îáòÿæóâà÷³â, íà êîðèñòü ÿêèõ âñòàíîâ-
ëåíî çàðåºñòðîâàíå îáòÿæåííÿ öüîãî æ ðóõîìîãî ìàéíà, ïðî ïî÷àòîê
ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò
çàáåçïå÷óâàëüíîãî îáòÿæåííÿ.

Äëÿ ïîçàñóäîâîãî ñïîñîáó çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò çàáåçïå-
÷óâàëüíîãî îáòÿæåííÿ øëÿõîì íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ îáòÿæóâà÷åì ó
çàêîí³ âèñóâàþòüñÿ äîäàòêîâ³ óìîâè. Íàïðèêëàä, ó ð³øåíí³ ãîñïîäàðñü-
êîãî ñóäó ùîäî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà àêö³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «îáòÿ-
æåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â ìàº áóòè çàðåºñòðîâàíî â Äåðæàâíîìó ðåºñòð³,
äëÿ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ö³íí³ ïàïåðè îáòÿæóâà÷ ïîâèíåí çðîáèòè
ñóêóïí³ñòü íàñòóïíèõ ä³é: 1) çàðåºñòðóâàòè â Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ â³äî-
ìîñò³ ïðî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ö³íí³ ïàïåðè; 2) íàä³ñëàòè áîðæíèêó
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ çàáåçïå÷óâàíîãî îáòÿæåííÿì çîáîâ’ÿçàííÿ
ç îáîâ’ÿçêîâèì çàçíà÷åííÿì â íüîìó ïîçàñóäîâîãî ñïîñîáó çâåðíåííÿ
ñòÿãíåííÿ íà ö³íí³ ïàïåðè òà âèìîãè äî áîðæíèêà âèêîíàòè ïîðóøåíå
çîáîâ’ÿçàííÿ àáî ïåðåäàòè ö³íí³ ïàïåðè ó âîëîä³ííÿ îáòÿæóâà÷ó ïðîòÿ-
ãîì 30 äí³â ç ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ â Äåðæàâíîìó ðåºñòð³; 3) ïîâ³äîìèòè
áîðæíèêà ïðî ñâ³é íàì³ð íàáóòè ïðàâî âëàñíîñò³ íà ö³íí³ ïàïåðè. Ïðè
öüîìó áîðæíèê ìàº ïðàâî çàïåðå÷èòè ïðîòè ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³
íà ö³íí³ ïàïåðè äî îáòÿæóâà÷à, ³ ó òàêîìó ðàç³ îáòÿæóâàâ ïîâèíåí
çàäîâîëüíèòè çàáåçïå÷åíó îáòÿæåííÿì âèìîãó øëÿõîì ïðîäàæó ö³ííèõ
ïàïåð³â, à íå îáåðíåííÿ ¿õ ó ñâîþ âëàñí³ñòü» [6]. Îñòàííº º ö³ëêîì
ñïðàâåäëèâèì, àäæå ëèøå ñóä ìîæå ïðèìóñîâî â³äáèðàòè ìàéíî â³ä
îäí³º¿ îñîáè ³ ïåðåäàâàòè ³íø³é.

Òàêèì ÷èíîì, çàêîí íå îòîòîæíþº ìåõàí³çìè çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ ó
ñóäîâîìó òà ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àºòüñÿ â îä-
íîìó ç ð³øåíü ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Îäåñüêî¿ îáëàñò³, «îáîâ’ÿçêîâèìè
ïåðåäóìîâàìè äëÿ íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çàñòàâëåíå ìàéíî â ïîçà-
ñóäîâîìó ïîðÿäêó º ïîïåðåäíº íàáóòòÿ îáòÿæóâà÷åì âêàçàíîãî ìàéíà ó
âîëîä³ííÿ òà íàÿâí³ñòü çãîäè áîðæíèêà íà çàäîâîëåííÿ âèìîãè îáòÿæó-

Î. Ï. Ïîäöåðêîâíèé. Ñïîñîáè çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà
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âà÷à øëÿõîì ïåðåäà÷³ éîìó ó âëàñí³ñòü ïðåäìåòà çàñòàâè» [7]. Îñòàííº
º ïðèðîäí³ì äëÿ ïðèòðèìàííÿ — â³äïîâ³äíî äî ñò. 594 ÖÊ êðåäèòîð,
ÿêèé ïðàâîì³ðíî âîëîä³º ð³÷÷þ, ùî ï³äëÿãàº ïåðåäà÷³ áîðæíèêîâ³ àáî
îñîá³, âêàçàí³é áîðæíèêîì, ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ íèì ó ñòðîê çîáîâ’ÿçàí-
íÿ ùîäî îïëàòè ö³º¿ ðå÷³ àáî â³äøêîäóâàííÿ êðåäèòîðîâ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç
íåþ âèòðàò òà ³íøèõ çáèòê³â ìàº ïðàâî ïðèòðèìàòè ¿¿ ó ñåáå äî âèêî-
íàííÿ áîðæíèêîì çîáîâ’ÿçàííÿ. Àëå çàñòàâà ðóõîìîãî ìàéíà íå îáîâ’ÿç-
êîâî ïîâ’ÿçàíà ³ç ïåðåäà÷åþ ïðåäìåòà çàñòàâè çàñòàâîäåðæàòåëþ. Ñàìå
òîìó, àáè íàáóòè ïðàâî âèìîãè ùîäî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò
çàñòàâè øëÿõîì íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà öå ìàéíî ó ïîçàñóäîâîìó
ïîðÿäêó, ïðè çàñòàâ³ ðóõîìîãî ìàéíà çàñòàâîäåðæàòåëü ìàº âîëîä³òè
ïðåäìåòîì çàñòàâè òà îòðèìàòè çãîäó áîðæíèêà íà íàáóòòÿ ïðåäìåòó
îáòÿæåííÿ ó âëàñí³ñòü.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âèíèêàþòü äîäàòêîâ³ ñêëàäíîñò³ çàñòîñóâàííÿ
öüîãî ñïîñîáó çàõèñòó ó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Íàïðèêëàä, ìàº áóòè âðàõîâàíî, ùî çã³äíî ³ç ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çàñòàâó» çàñòàâà ö³ííèõ ïàïåð³â ìîæå çä³éñíþâàòèñü øëÿõîì ïå-
ðåäà÷³ ¿õ çàñòàâîäåðæàòåëþ. ßêùî çàêîíîì ÷è äîãîâîðîì íå ïåðåäáà÷åíî
³íøå, çàñòàâà âåêñåëÿ ÷è ³íøîãî ö³ííîãî ïàïåðà, ÿêèé ìîæå áóòè ïåðå-
äàíèé øëÿõîì â÷èíåííÿ ïåðåäàâàëüíîãî çàïèñó (³íäîñàìåíòó),
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ³íäîñàìåíòó ³ âðó÷åííÿ çàñòàâîäåðæàòåëþ ³íäîñî-
âàíîãî ö³ííîãî ïàïåðó. Ðàçîì ³ç òèì ëèøå îêðåì³ ö³íí³ ïàïåðè ìîæóòü
ïåðåäàâàòèñÿ øëÿõîì â÷èíåííÿ ³íäîñàìåíòó — îðäåðí³ ö³íí³ ïàïåðè
(âåêñåë³, êîíîñàìåíòè, ñêëàäñüê³ ñâ³äîöòâà òîùî). Çàñòàâîäåðæàòåëü
ìîæå âîëîä³òè çàñòàâëåíèìè ö³ííèìè ïàïåðàìè, ÿêùî íàäàº ïîñëóãè ç
äåïîçèòàðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çáåð³ãà÷à ö³ííèõ ïàïåð³â çã³äíî ³ç ïîëîæåííÿìè
Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê», «Ïðî àêö³î-
íåðí³ òîâàðèñòâà» òîùî. Àäæå çáåð³ãàííÿ ïðèðîäíî ïîâ’ÿçàíå ³ç âîëîä-
³ííÿì ð³÷÷þ.

Òàêèì ÷èíîì îäèí ³ òîé ñàìèé ñïîñ³á çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ðóõîìå
ìàéíî — øëÿõîì âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íüîãî êðåäèòîðîì — ìàº
ð³çí³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ çàëåæíî â³ä ñóäîâîãî ÷è ïîçàñóäîâîãî ñïîñîáó
çàõèñòó.

Íàâåäåíèé àíàë³ç äîâîäèòü, ùî îáðàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ñïîñîá³â çàõè-
ñòó ó ãîñïîäàðñüêèõ òà ³íøèõ ìàéíîâèõ â³äíîñèíàõ º íà ñüîãîäí³ äîñòàò-
íüî ñêëàäíèì òà áàãàòîãðàííèì àñïåêòîì ïðàâîâî¿ ðîáîòè, îáóìîâëåíèì
âàð³àòèâí³ñòþ òà ðîçïîðîøåí³ñòþ ãîñïîäàðñüêîãî òà öèâ³ëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Â³äïîâ³äíèé ìåõàí³çì, ÿêîìó ïðèòàìàííå ù³ëüíå ïåðåïëåò³ííÿ
ïðîöåñóàëüíèõ òà ïðîöåäóðíèõ íîðì, íàñò³ëüêè â³ääàëÿºòüñÿ â³ä çàãàëü-
íèõ ïîëîæåíü êîäèô³êîâàíèõ àêò³â, ùî ñòàº çàðó÷íèêîì áåçìåæíî¿
þðèäèçàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çà ÿêîþ ÿâíî íå ïîñï³âàþòü ó÷àñíèêè
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, äîêòðèíà òà ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà. À òîìó
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü ó ö³é ñôåð³, â òîìó ÷èñë³
ùîäî âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî, ìàº ðîçâèâàòèñÿ íå çà ðàõóíîê
íîâèõ äîêëàäíèõ ìåõàí³çì³â, òàê áè ìîâèòè «ó øèðèíó», à íàñàìïåðåä
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«ó ãëèáèíó». Öå ïåðåäáà÷àº ðîçâèòîê ïðàâà øëÿõîì á³ëüø ÿê³ñíîãî
òëóìà÷åííÿì çàêîíîäàâ÷îãî ìàòåð³àëó òà çàêð³ïëåííÿ ó íüîìó çàãàëüíèõ
êðèòåð³¿â îáðàííÿ íàëåæíèõ ñïîñîá³â çàõèñòó. ²íàêøå ñóää³, ùî ñòèêà-
þòüñÿ ³ç ïðîáëåìàìè îêðåìèõ ñïîñîá³â çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà, ³
íàäàë³ çàëèøàòèìóòüñÿ áåç çàãàëüíèõ îð³ºíòèð³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ÿê³
äîçâîëÿëè á ¿ì âèð³øóâàòè ñïðàâè îäíàêîâî, äîëàþ÷è ïðîãàëèíè òà
êîë³ç³¿ ó ö³é ñôåð³.
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Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòü ïðàâîâ³ ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ïðè îáðàíí³ ñïîñîá³â çàõèñòó
ïîðóøåíîãî ïðàâà, íà ïðèêëàä³ âèìîã ïðî âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ êðåäèòîðà ïðè
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óçàãàëüíåííÿ êðèòåð³¿â îáðàííÿ ñïîñîá³â çàõèñòó òà ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ òëóìà÷åííÿ
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Â ñòàòüå èññëåäóþò ïðàâîâûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè âûáîðå ñïîñîáîâ çàùèòû
íàðóøåííîãî ïðàâà, íà ïðèìåðå òðåáîâàíèé î ïðèçíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè êðåäèòîðà
ïðè îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà çàëîãîâîå èìóùåñòâî äîëæíèêà. Ñäåëàí âûâîä î íåîáõî-
äèìîñòè îáîáùåíèÿ êðèòåðèåâ èçáðàíèÿ ñïîñîáîâ çàùèòû è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà òîëêî-
âàíèÿ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå.
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S u m m a r y

Podtserkovny³ O. P. On the problems of usage of ways protect³on of r³ghts
(exampled on the requ³rements for recogn³t³on of ownersh³p ³n collateral relat³ons).
— Article.

The paper investigates the legal issues arising from the choice of ways to protect the
violated rights, for example in the requirements for recognition of ownership by the lender
foreclose on the collateral of the debtor. It is concluded that the election of a generalized
criterion ways of protection and improving quality of the law interpretation in this area to
be needed.

Keywords: a way to protect the violated rights and interest, foreclosure on property,
recognition of the right of property, the debtor, the creditor.
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ÓÄÊ 349.22:331.106

Ã. ². ×àíèøåâà

ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÓ
²Ç ÖÈÂ²ËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÌÈ ÄÎÃÎÂÎÐÀÌÈ ÏÐÎ ÏÐÀÖÞ

Ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ
äîãîâîð³â ïðî ïðàöþ çàâæäè áóëà îäí³ºþ ç öåíòðàëüíèõ ó íàóö³ òðóäî-
âîãî ïðàâà. Âîíà ìàº âàæëèâå òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ,
îñê³ëüêè ñàìîñò³éí³ñòü òðóäîâîãî äîãîâîðó ôàêòè÷íî ñèìâîë³çóº ñà-
ìîñò³éí³ñòü ãàëóç³ òðóäîâîãî ïðàâà.

Çàçíà÷åíà ïðîáëåìà çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ ó ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ. Â ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþºòüñÿ ïðèïóùåííÿ, ùî â
ïåðñïåêòèâ³ òðóäîâèé äîãîâ³ð ìàº òðàíñôîðìóâàòèñÿ ó ð³çíîâèä öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó, êîëè óñ³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè áóäóòü ðåãóëþâàòè-
ñÿ íîðìàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿê³ ó ñóêóïíîñò³ óòâîðþâàòèìóòü â³äïî-
â³äíèé ñòðóêòóðíèé åëåìåíò öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, éîãî ³íñòèòóò
[1, ñ. 78].

Ìàþòü ì³ñöå é á³ëüø êàòåãîðè÷í³ âèñíîâêè. Íà äóìêó Ì. ². Áðàã³íñü-
êîãî òà Â. Â. Â³òðÿíñüêîãî, òðóäîâèé äîãîâ³ð ÿê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà
ìîäåëü çä³éñíåííÿ íàéìàíî¿ ïðàö³ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè âè÷åðïàâ
ñåáå, à éîãî ì³ñöå çàéíÿâ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð ïðî ïðàöþ [2, ñ. 24].

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó
³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â ïðî ïðàöþ çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó íàÿâíîñò³ ñï³ëüíèõ ðèñ òà ïðèíöèïîâèõ
â³äì³ííîñòåé.

Ïðîáëåìà â³äìåæóâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó â³ä ñóì³æíèõ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ ïðàâî÷èí³â, ïåðåäóñ³ì äîãîâîðó ï³äðÿäó, íàáóëà àêòóàëüíîñò³
ó 20-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ [3]. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â âèä³ëÿëè ³ñíóþ÷³
â³äì³ííîñò³ çà äâîìà ãðóïàìè îçíàê: þðèäè÷íèìè òà åêîíîì³÷íèìè. Äî
þðèäè÷íèõ íàëåæàëè:

1) çà ïðåäìåòîì äîãîâîðó: íàäàííÿ ó ðîçïîðÿäæåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè, à
íå çîáîâ’ÿçàííÿ íàäàòè ãîòîâèé âèð³á. Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ âèçíàâàëî öåé
êðèòåð³é îñíîâíèì. Çâ³äñè âèïëèâàëî, ùî îïëàò³ ï³äëÿãàº íå ê³íöåâèé
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ðåçóëüòàò ïðàö³, à æèâà ïðàöÿ. Âïåðøå íà öå çâåðíóëè óâàãó Ô. Ëîòìàð
³ Ë. Ñ. Òàëü;

2) çà îñîáëèâèì õàðàêòåðîì îïëàòíîñò³ ïðàö³: íàäàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè
çà âèíàãîðîäó â³äïîâ³äíî äî ÷àñó òà ê³ëüêîñò³ ðîáîòè, àëå íåçàëåæíî â³ä
¿¿ êîìåðö³éíîãî åôåêòó. Îñòàííº ìîãëî áóòè íå ïîâ’ÿçàíå ç ê³ëüê³ñòþ òà
ÿê³ñòþ ïðàö³ òà çàëåæàòè â³ä êîí’þíêòóðè ðèíêó é ³íøèõ îáñòàâèí;

3) çà õàðàêòåðîì ³ îáñÿãîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòîð³í: îñîáà, ÿêà íàéíÿ-
ëàñÿ, çâ³ëüíÿëàñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàñë³äêè íåâèêîíàííÿ àáî
ïîãàíîãî âèêîíàííÿ íåþ ðîáîòè íå çà ¿¿ âèíîþ. Âîäíî÷àñ ðîçïîä³ë ðèçè-
êó áàãàòî â÷åíèõ, âêëþ÷àþ÷è Ô. Ëîòìàðà ³ Ë. Ñ. Òàëÿ, ââàæàëè íå
ï³äñòàâîþ ðîçìåæóâàííÿ, à ïðàâîâèì íàñë³äêîì óêëàäåííÿ àáî òðóäîâî-
ãî äîãîâîðó (ðèçèê ëåæèòü íà ðîáîòîäàâö³), àáî öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî
äîãîâîðó ç â³äïîâ³äíèì ðîçïîä³ëîì ðèçèêó. Äåÿê³ öèâ³ë³ñòè, íàïðèêëàä,
Ì. Ì. Àãàðêîâ ³ ó ïîäàëüøîìó íàïîëÿãàëè, ùî îçíàêà íåñåííÿ ðèçèêó
ñëóãóº îäí³ºþ ³ç ï³äñòàâ ðîçìåæóâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ³ äîãîâîðó
ï³äðÿäó [4, ñ. 77]. Îñîáà, ÿêà íàéíÿëàñÿ, îáìåæóâàëàñÿ ó â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ íàâ³òü ïðè íàÿâíîñò³ ¿¿ ïðÿìî¿ âèíè, òîä³ ÿê íàéìà÷ â³äïîâ³äàâ çà
ñâî¿ìè îáîâ’ÿçêàìè ó ïîâíîìó îáñÿç³.

Îñíîâíèìè åêîíîì³÷íèìè îçíàêàìè ðîçìåæóâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâî-
ðó ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â íàçèâàëèñÿ:

— íåñàìîñò³éí³ñòü íàéìàíî¿ ïðàö³ òà åêîíîì³÷íà ñëàáê³ñòü îñîáè, ÿêà
íàéíÿëàñÿ, ¿¿ åêîíîì³÷íà çàëåæí³ñòü â³ä íàéìà÷à. ²íîä³ ¿¿ íàçèâàëè îñî-
áèñòî-åêîíîì³÷íîþ. Òðóäîâèé äîãîâ³ð ðåãóëþâàâ â³äíîñèíè âñåðåäèí³
ãîñïîäàðñüêîãî îðãàí³çìó, òîä³ ÿê öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ — ì³æ äâîìà íåçà-
ëåæíèìè ñóá’ºêòàìè. Öåé åêîíîì³÷íèé êðèòåð³é áàãàòî äîñë³äíèê³â ââà-
æàëè ãîëîâíèì;

— âèêîíàííÿ ðîáîòè îñîáèñòîþ ïðàöåþ, â³äñóòí³ñòü ³íñòèòóò³â «òðó-
äîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà». Äëÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â öå íå ââàæà-
ëîñÿ îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ;

— âèêîíàííÿ ðîáîòè çàñîáàìè òà ³ç ìàòåð³àë³â íàéìà÷à, ùî òàêîæ íå
áóëî îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â.

Âî÷åâèäü æîäíèé ç öèõ êðèòåð³¿â îêðåìî íå ì³ã ïðîÿñíèòè ñèòóàö³þ
òà ¿õ íåîáõ³äíî áóëî àíàë³çóâàòè ó ñóêóïíîñò³. Äî òîãî æ ðîçìåæóâàííÿ
íàçâàíèõ äîãîâîð³â áóëî âêðàé ñêëàäíèì ³ âèìàãàëî âåëèêî¿ çàêîíîäàâ-
÷î¿ âèçíà÷åíîñò³. ²ç öüîãî âèïëèâàëî, ùî âèÿâëåíèé òðóäîâèé äîãîâ³ð
ïîâèíåí áóâ ðåãóëþâàòèñÿ òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì, à öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâ³ — öèâ³ëüíèì. Äåÿêîþ ì³ðîþ çàãàëüíó äóìêó âèñëîâèâ À. Ô. Ëÿõ.
Â³í ñòâåðäæóâàâ, ùî ïðè íåÿñíîñò³ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äîãîâîðó, ùî ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ, òðóäîâîãî àáî äîãîâîðó ï³äðÿäó, àáî ÿêùî â îäíîìó ïðàâî-
÷èí³ îá’ºäíàëèñÿ îçíàêè òîãî é ³íøîãî, ñë³ä ç’ÿñóâàòè, ÿê³ æ ç íèõ
ïðåâàëþþòü, ³ ïî íèõ êâàë³ô³êóâàòè äîãîâ³ð ó ö³ëîìó. Ñï³ðí³ âèïàäêè, íà
äóìêó À. Ô. Ëÿõà, ñë³ä âèð³øóâàòè âèõîäÿ÷è ³ç êëàñîâî¿ òî÷êè çîðó, íà
êîðèñòü òðóäÿùèõ, òîáòî âèçíàâàòè ñóìí³âí³ äîãîâîðè òðóäîâèìè
[5, ñ. 28]. Ïî ñóò³ öå îçíà÷àëî ââåäåííÿ ïðåçóìïö³¿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, à
òÿãàð äîêàçóâàííÿ ¿õíüî¿ â³äñóòíîñò³ ïðîïîíóâàëîñÿ ïîêëàñòè íà íàéìà-
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÷à. Öå ìàëî ñòîñóâàòèñÿ óñ³õ äîãîâîð³â, îá’ºêòîì ÿêèõ áóëà ïðàöÿ.
Ïåðâ³ñíî ðàäÿíñüêèìè â÷åíèìè öå ïîâ’ÿçóâàëîñÿ ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì
âïëèâîì íà òðóäîâèé äîãîâ³ð [6]. Ïåð³îäè÷íî âèíèêàþ÷³ ó ïîäàëüøîìó
äèñêóñ³¿ ç äàíî¿ ïðîáëåìè íå âíåñëè ïðèíöèïîâèõ çì³í ó âèùåíàçâàí³ ïî-
ëîæåííÿ [7].

Ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ â³äì³ííîñò³ ì³æ òðóäîâèì äîãîâîðîì ³ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèìè äîãîâîðàìè âèçíà÷àþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
çàëåæíî â³ä ïðåäìåòó äîãîâîðó òà éîãî ïðèðîäè, îïëàòè ïðàö³, ñòðîêó
äîãîâîðó, ïîðÿäêó óêëàäåííÿ äîãîâîðó òà ³íøèõ îçíàê [8, ñ. 250–253].

Òðóäîâèé äîãîâ³ð — çàâæäè äîãîâ³ð äâîñòîðîíí³é òà âçàºìíèé. Öå
áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàº ³ç éîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ (ñò. 21
ÊÇïÏ). Ñòîðîíàìè òðóäîâîãî äîãîâîðó º ïðàö³âíèê ³ âëàñíèê ï³äïðèºì-
ñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ àáî óïîâíîâàæåíèé íèì îðãàí ÷è ô³çè÷íà
îñîáà (äàë³ — ðîáîòîäàâåöü), ïîâ’ÿçàí³ âçàºìíèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿç-
êàìè. Òðóäîâèé äîãîâ³ð íàëåæèòü äî äîãîâîð³â äâîñòîðîííüî çîáîâ’ÿçó-
þ÷èõ, îñê³ëüêè â³í íàäàº ñòîðîíàì êîìïëåêñ ïðàâ ³ îäíî÷àñíî ïîêëàäàº
íà íèõ îáîâ’ÿçêè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ îïëàòíîñò³ ÷è áåçîïëàòíîñò³, òî âèêîíàííÿ ïðàö³âíè-
êîì ôóíêö³¿, îáóìîâëåíî¿ òðóäîâèì äîãîâîðîì, ç ïîçèö³¿ öèâ³ëüíîãî
ïðàâà º éîãî ìàòåð³àëüíèì íàäàííÿì ðîáîòîäàâöþ, ùî òÿãíå çà ñîáîþ
çóñòð³÷íå îáîâ’ÿçêîâå ìàéíîâå íàäàííÿ ç áîêó ðîáîòîäàâöÿ ó âèãëÿä³
âèïëàòè ïðàö³âíèêó çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà âèêîíàíó ðîáîòó, âèãîòîâëåíó
ïðîäóêö³þ àáî â³äïðàöüîâàíèé ðîáî÷èé ÷àñ.

Îòæå òðóäîâèé äîãîâ³ð ìàº îçíàêè öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó íàé-
ìó ïîñëóã ³ â öüîìó àñïåêò³ º äâîñòîðîíí³ì, êîíñåíñóàëüíèì, îïëàòíèì,
ô³äóö³àðíèì òà êàóçàëüíèì.

Çàçíà÷åí³ òà äåÿê³ ³íø³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ âëàñòèâîñò³ òðóäîâîãî äîãî-
âîðó, à òàêîæ ñõîæ³ñòü óìîâ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó ³ ñòðîêîâîãî
òðóäîâîãî äîãîâîðó, ùî óêëàäàºòüñÿ ç îñîáàìè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ äëÿ
âèêîíàííÿ ïåâíî¿ ðîáîòè, ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ¿¿ âèêîíàííÿ (çàâåðøåí-
íÿ) íå ìîæå áóòè âèçíà÷åíî êîíêðåòíîþ äàòîþ, ñïðè÷èíèëè ñóïåðå÷ëè-
âó ñèòóàö³þ.

Ç îäíîãî áîêó, ðîáîòîäàâöåâ³ íàäàºòüñÿ ïðàâî âèáîðó: óêëàñòè òðó-
äîâèé àáî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð, ÿêîìó ðîáîòîäàâåöü â³ääàº ïåðå-
âàãó ç â³äîìèõ ïðè÷èí. Ïîøèðåííÿ íà òðàäèö³éí³ â³äíîñèíè çàëåæíî¿
íàéìàíî¿ ïðàö³ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÷åðåç óêëàäàííÿ öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâîãî äîãîâîðó â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ðîáîòîäàâö³â, àëå çàâäàº øêîäè
ïðàö³âíèêàì, ÿê³, ïåðåáóâàþ÷è ó çàëåæíîñò³ (åêîíîì³÷í³é, òåõí³÷í³é,
îðãàí³çàö³éí³é, þðèäè÷í³é) â³ä ðîáîòîäàâöÿ ³ ÿâëÿþ÷èñü ôàêòè÷íî íàéìà-
íèìè ïðàö³âíèêàìè, íàáóâàþòü ñòàòóñó àâòîíîìíèõ, ñàìîñò³éíî çàéíÿ-
òèõ ïðàö³âíèê³â (ï³äðÿäíèê³â) ³ ïîçáàâëÿþòüñÿ ïðàâ ³ ãàðàíò³é, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç â³äíîñèíàìè íàéìàíî¿ ïðàö³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³ ïðèä³ëÿº çíà÷íó óâàãó
âèçíà÷åííþ ñôåðè òðóäîâèõ â³äíîñèí. Íà ï³äñòàâ³ îáãîâîðåííÿ
Äîïîâ³ä³ V «Ñôåðà òðóäîâèõ â³äíîñèí» Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ ïðàö³
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íà 91-é ñåñ³¿ 2003 ðîêó ïðèéíÿëà Âèñíîâêè ïðî òðóäîâ³ â³äíîñèíè [9].
Ïèòàííÿ ïðî òðóäîâ³ â³äíîñèíè áóëî âêëþ÷åíî äî ïîðÿäêó äåííîãî 95-¿
ñåñ³¿ Ì³æíàðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿ ïðàö³ 2006 ðîêó, âíàñë³äîê îáãîâîðåííÿ
ÿêîãî áóëà ïðèéíÿòà Ðåêîìåíäàö³ÿ ÌÎÏ ¹ 198 ïðî òðóäîâå ïðàâîâ³äíî-
øåííÿ (2006 ð.) [10].

ÌÎÏ âèçíàº, ùî êîíöåïö³ÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí îäíàêîâî º ïðèñóò-
íüîþ â óñ³õ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ ³ òðàäèö³ÿõ, õî÷à çîáîâ’ÿçàííÿ, ïðàâà òà
ï³ëüãè, ïîâ’ÿçàí³ ç òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè, âàð³þþòüñÿ çàëåæíî â³ä
êðà¿íè. Êðèòåð³¿, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ ðåàëüíå ³ñíóâàííÿ òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí, òàêîæ ìîæóòü âàð³þâàòèñÿ, íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó áàãàòü-
îõ êðà¿íàõ çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ çàãàëüí³ äëÿ óñ³õ ïîíÿòòÿ, ÿê çàëåæí³ñòü
òà ï³äëÿãàííÿ. Îäíàê íåçàëåæíî â³ä êðèòåð³¿â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ, óðÿ-
äè, ðîáîòîäàâö³ òà ïðàö³âíèêè ïîä³ëÿþòü ïðàãíåííÿ äî çàáåçïå÷åííÿ
òîãî, ùîá òàê³ êðèòåð³¿ áóëè äîñèòü ÷³òêî ñôîðìóëüîâàí³ çàäëÿ òîãî, ùîá
ëåãøå áóëî âèçíà÷èòè ñôåðó çàñòîñóâàííÿ ð³çíîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ ùîá
âîíî îõîïëþâàëî ñàìå òèõ îñ³á, ÿêèõ âîíî ïîêëèêàíî îõîïëþâàòè, òîáòî
îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ.

Íà äóìêó ÌÎÏ, òðóäîâå ïðàâîâ³äíîøåííÿ — öå ïîíÿòòÿ, ùî ñòâî-
ðþº ïðàâîâ³ çâ’ÿçêè ì³æ îñîáîþ, ÿêà íàçèâàºòüñÿ «íàéìàíèé ïðàö³â-
íèê», òà ³íøîþ îñîáîþ, ÿêà íàçèâàºòüñÿ «ðîáîòîäàâåöü», ÿêîìó âîíà ÷è
â³í â³ääàº ñâîþ ïðàöþ àáî íàäàº ïîñëóãè íà ïåâíèõ óìîâàõ çà âèíàãî-
ðîäó. Ñàìîñò³éíà çàéíÿò³ñòü ³ íåçàëåæíà ïðàöÿ, çàñíîâàí³ íà êîìåðö³é-
íèõ êîíòðàêòàõ ³ öèâ³ëüíèõ ï³äðÿäíèõ äîìîâëåíîñòÿõ, çà âèçíà÷åííÿì íå
âõîäÿòü äî ñôåðè òðóäîâèõ â³äíîñèí.

ÌÎÏ ðåêîìåíäóº äåðæàâàì-÷ëåíàì ïåðåäáà÷èòè ÷³òêå âèçíà÷åííÿ
óìîâ, ùî çàñòîñîâóâàòèìóòüñÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ³ñíóâàííÿ òðóäî-
âîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, íàïðèêëàä, òàêèõ, ÿê ï³äëÿãàííÿ àáî çàëåæí³ñòü.

ÌÎÏ çîáîâ’ÿçóº äåðæàâè-÷ëåíè ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ
ó ñâî¿õ çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, àáî ³íøèìè çàñîáà-
ìè, êîíêðåòíèõ îçíàê ³ñíóâàííÿ òðóäîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ. Äî òàêèõ
îçíàê ìîãëè á áóòè â³äíåñåí³ íàñòóïí³ åëåìåíòè:

à) òîé ôàêò, ùî ðîáîòà: âèêîíóºòüñÿ çã³äíî ç âêàç³âêàìè ³ ï³ä êîíò-
ðîëåì ³íøî¿ ñòîðîíè; ïåðåäáà÷àº ³íòåãðàö³þ ïðàö³âíèêà â îðãàí³çàö³éíó
ñòðóêòóðó ï³äïðèºìñòâà; âèêîíóºòüñÿ âèêëþ÷íî àáî ãîëîâíèì ÷èíîì â
³íòåðåñàõ ³íøî¿ îñîáè; âèêîíóºòüñÿ îñîáèñòî ïðàö³âíèêîì; âèêîíóºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî ïåâíîãî ãðàô³êó àáî íà ðîáî÷îìó ì³ñö³, ùî çàçíà÷àºòüñÿ
àáî óçãîäæóºòüñÿ ñòîðîíîþ, ÿêà çàìîâèëà ¿¿; ìàº ïåâíó òðèâàë³ñòü ³
ïðèïóñêàº ïåâíó íàñòóïí³ñòü; âèìàãàº ïðèñóòíîñò³ ïðàö³âíèêà; ïåðåäáà-
÷àº íàäàííÿ ³íñòðóìåíò³â, ìàòåð³àë³â ³ ìåõàí³çì³â ñòîðîíîþ, ÿêà çàìîâè-
ëà ðîáîòó;

b) ïåð³îäè÷íà âèïëàòà âèíàãîðîäè ïðàö³âíèêó: òîé ôàêò, ùî äàíà
âèíàãîðîäà º ºäèíèì àáî îñíîâíèì äæåðåëîì äîõîä³â ïðàö³âíèêà;
çä³éñíåííÿ îïëàòè ïðàö³ ó íàòóðàëüíîìó âèðàç³ øëÿõîì íàäàííÿ ïðàö³-
âíèêó, íàïðèêëàä, õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, æèòëà àáî òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;
âèçíàííÿ òàêèõ ïðàâ, ÿê ùîòèæíåâ³ âèõ³äí³ äí³ ³ ùîð³÷íà â³äïóñòêà;
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îïëàòà ñòîðîíîþ, ÿêà çàìîâèëà ïðîâåäåííÿ ðîá³ò, ïî¿çäîê, ùî çä³éñíþ-
þòüñÿ ïðàö³âíèêîì â ö³ëÿõ âèêîíàííÿ ðîáîòè; àáî òå, ùî ïðàö³âíèê íå
íåñå ô³íàíñîâîãî ðèçèêó (ï. 13 Ðåêîìåíäàö³¿ ÌÎÏ ¹ 198 ïðî òðóäîâå
ïðàâîâ³äíîøåííÿ 2006 ðîêó).

Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³ âèõîäèòü ³ç ïðàâîâî¿ ïðåçóìïö³¿ ³ñíó-
âàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî òðóäîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ â òîìó âèïàäêó, êîëè
âèçíà÷åíî íàÿâí³ñòü îäí³º¿ àáî äåê³ëüêîõ â³äïîâ³äíèõ îçíàê. Âîäíî÷àñ
ÌÎÏ çâåðòàº óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî ôîðìóëþâàííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà, ñôåðè éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Äëÿ ðîçìåæóâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â
ïðî ïðàöþ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ îçíàê òðó-
äîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ òðóäîâîãî äîãîâîðó.
Ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíèõ òðóäîâèõ ñòàíäàðò³â âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì
âèçíà÷èòè íàñòóïí³ îçíàêè çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³:

1) ïðåäìåòîì òðóäîâîãî äîãîâîðó º æèâà ïðàöÿ, íàäàííÿ ó ðîçïîðÿä-
æåííÿ ðîáîòîäàâöÿ ðîáî÷î¿ ñèëè, à éîãî ñòîðîíàìè — íàéìàíèé ïðàö-
³âíèê ³ ðîáîòîäàâåöü;

2) ïðàö³âíèê âèêîíóº ðîáîòó çà îáóìîâëåíîþ òðóäîâîþ ôóíêö³ºþ;
3) óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ïåðåäáà÷àº ³íòåãðàö³þ ïðàö³âíèêà â

îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ï³äïðèºìñòâà, âêëþ÷åííÿ ïðàö³âíèêà ó ñôåðó
ãîñïîäàðþâàííÿ ðîáîòîäàâöÿ;

4) ðîáîòà âèêîíóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âêàç³âîê ³ ï³ä êîíòðîëåì ðîáîòî-
äàâöÿ ç ï³äëÿãàííÿì âíóòð³øíüîìó òðóäîâîìó ðîçïîðÿäêó;

5) ðîáîòà âèêîíóºòüñÿ îñîáèñòî ïðàö³âíèêîì âèêëþ÷íî àáî ãîëîâíèì
÷èíîì â ³íòåðåñàõ ðîáîòîäàâöÿ;

6) ðîáîòà âèêîíóºòüñÿ íà âèçíà÷åíîìó ïðàö³âíèêîâ³ ðîáî÷îìó ì³ñö³,
íà ÿêîìó âèìàãàºòüñÿ éîãî ïðèñóòí³ñòü, ³ç íàäàííÿì ïðàö³âíèêó íåîá-
õ³äíèõ äëÿ ðîáîòè çàñîá³â (³íñòðóìåíò³â, ìàòåð³àë³â, ìåõàí³çì³â òîùî) òà
çàáåçïå÷åííÿì íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³;

7) ðåãëàìåíòóºòüñÿ òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó òà âñòàíîâëþþòüñÿ íîð-
ìè ïðàö³;

8) ïðàö³âíèêó ïåð³îäè÷íî âèïëà÷óºòüñÿ çàðîá³òíà ïëàòà, ÿêà º ºäèíèì
àáî îñíîâíèì äæåðåëîì éîãî äîõîä³â;

9) òðóäîâèé äîãîâ³ð óêëàäàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà íåâèçíà÷åíèé òåðì³í ³
íîñèòü òðèâàþ÷èé õàðàêòåð, òîáòî, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, âèêîíàííÿ ñòî-
ðîíàìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ñòîñîâíî îäèí îäíîãî íå ïðèïèíÿº ä³þ äîãîâîðó;

10) ðîçñóä ñòîð³í îáìåæóºòüñÿ íîðìàòèâíèìè âèìîãàìè ç îõîðîíè
ïðàö³, ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ñòàíäàðòàìè, çàáîðîíè äèñêðèì³íàö³¿, çàáåç-
ïå÷åííÿ îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ (íà îá’ºäíàííÿ, íà íåäîòîð-
êàíí³ñòü îñîáèñòîãî æèòòÿ, íà â³äïî÷èíîê òà ³í.);

11) çà òðóäîâèì äîãîâîðîì íà ïðàö³âíèêà ïîøèðþþòüñÿ ãàðàíò³¿ òà
ï³ëüãè, ïåðåäáà÷åí³ òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì, ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèìè àêòàìè, ùî ì³ñòÿòü íîðìè òðóäîâîãî ïðàâà, êîëåêòèâíèìè äîãî-
âîðàìè ³ óãîäàìè (íàäàííÿ ùîð³÷íî¿ â³äïóñòêè, âèõ³äíèõ, ñâÿòêîâèõ òà
íåðîáî÷èõ äí³â òîùî);

Ã. ². ×àíèøåâà. Òðóäîâèé äîãîâ³ð
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12) ïðàö³âíèê íå íåñå ô³íàíñîâîãî ðèçèêó ïðè âèêîíàíí³ ðîáîòè íà
óìîâàõ òðóäîâîãî äîãîâîðó;

13) ðîáîòîäàâåöü áåðå ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà.

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº âèÿâèòè íàñòóïí³ â³äì³ííîñò³
òðóäîâîãî òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîð³â. Ïðåäìåòîì òðóäîâîãî äîãî-
âîðó º âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì ïåâíî¿ ðîáîòè, âèçíà÷åíî¿ óãîäîþ ñòîð³í
òðóäîâî¿ ôóíêö³¿. Ïðàö³âíèê çîáîâ’ÿçóºòüñÿ âèêîíóâàòè ïåâíó ðîáîòó
àáî çàéìàòè ïåâíó ïîñàäó â îðãàí³çàö³¿, à ðîáîòîäàâåöü çîáîâ’ÿçóºòüñÿ
çàáåçïå÷èòè éîãî ö³ºþ ðîáîòîþ, íàäàâàòè çàñîáè âèðîáíèöòâà, îáëàä-
íàííÿ, ìåõàí³çìè òîùî, äàâàòè êîíêðåòí³ çàâäàííÿ. Ðîáîòîäàâåöü ìàº
ïðàâî äîðó÷èòè ïðàö³âíèêó âèêîíàííÿ áóäü-ÿêîãî çàâäàííÿ â ìåæàõ
ðîáîòè, îáóìîâëåíî¿ òðóäîâèì äîãîâîðîì. Âîäíî÷àñ ïðåäìåòîì öèâ³ëüíî-
ãî äîãîâîðó ïðî ïðàöþ º ìàòåð³àë³çîâàíèé ïðîäóêò ïðàö³ àáî çàâäàííÿ
îäíîðàçîâîãî õàðàêòåðó. Òîáòî ïðåäìåòîì òàêîãî äîãîâîðó º ê³íöåâèé
ðåçóëüòàò ïðàö³ (ïîáóäîâà áóä³âëÿ, ï³äãîòîâàíèé áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê
òîùî).

Â³äð³çíÿþòüñÿ êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ³ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ äîãîâîð³â. Îñòàíí³ êëàñèô³êóþòüñÿ çà ê³ëüê³ñòþ îñ³á, ÿê³ áå-
ðóòü ó íèõ ó÷àñòü, çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì, îñîáëèâîñòÿìè
óêëàäåííÿ ³ îôîðìëåííÿ òà ³íøèìè êðèòåð³ÿìè. Êëàñèô³êàö³ÿ òðóäîâîãî
äîãîâîðó çä³éñíþºòüñÿ çàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè ïîðÿäêó éîãî óêëàäåííÿ,
çì³íè òà ïðèïèíåííÿ; ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó; çì³ñòó òà ïîðÿäêó éîãî âñòà-
íîâëåííÿ; ä³¿ òðóäîâîãî äîãîâîðó, õàðàêòåðó òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; óìîâ ³
ì³ñöÿ çàñòîñóâàííÿ ïðàö³.

Óêëàâøè òðóäîâèé äîãîâ³ð, ïðàö³âíèê âêëþ÷àºòüñÿ äî øòàòó îðãàí³-
çàö³¿ òà çîáîâ’ÿçàíèé ï³äëÿãàòè ïðàâèëàì âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïî-
ðÿäêó, çàòâåðäæåíèì íà êîíêðåòíîìó ï³äïðèºìñòâ³, àáî æ âèêîíóâàòè
ðîçïîðÿäæåííÿ ðîáîòîäàâöÿ — ô³çè÷íî¿ îñîáè. Òðóäîâ³ â³äíîñèíè ðåãó-
ëþþòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè ð³çíîãî ð³âíÿ — â³ä öåíòðàë³çîâàíîãî äî
ëîêàëüíîãî. Íåäîäåðæàííÿ òàêèõ ïðàâèë ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïîðóøåííÿ
òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè, çà ùî ïðàö³âíèêà ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòî äî äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ðîáîòîäàâåöü
ìàº äèñöèïë³íàðíó âëàäó ùîäî ïðàö³âíèêà àæ äî çâ³ëüíåííÿ. Çà ïîðó-
øåííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ùî ïðèçâåëî äî çàïîä³ÿííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè
ðîáîòîäàâöåâ³, îñòàíí³é âïðàâ³ ïðèòÿãíóòè ïðàö³âíèêà äî ìàòåð³àëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ñàìîñò³éíî ñòÿãíóòè øêîäó ó ðîçì³ð³ ñåðåäíüîãî
ì³ñÿ÷íîãî çàðîá³òêó ïðàö³âíèêà. Ó öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ðîáîòîäà-
âåöü íå âîëîä³º äèñöèïë³íàðíîþ âëàäîþ ñòîñîâíî ïðàö³âíèêà. Ó ðàç³
çàïîä³ÿííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè ñòÿãíåííÿ ïðîâîäèòüñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Ïðàö³âíèê ïîâèíåí ó ïðîöåñ³ ïðàö³ âèêîíóâàòè ïåâíó ì³ðó ïðàö³ â
ïåâíó ÷àñòèíó ðîáî÷îãî ÷àñó — íîðìè ïðàö³, äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèë îõî-
ðîíè ïðàö³ òà âèðîáíè÷î¿ áåçïåêè. Ïðè âèêîíàíí³ öèâ³ëüíèõ äîãîâîð³â
ïðî ïðàöþ íîðìóâàííÿ ïðàö³ â³äñóòíº, ïðîöåñ ïðàö³ íå ðåãëàìåíòóºòüñÿ
ïðàâîì ³ çä³éñíþºòüñÿ îñîáîþ ñàìîñò³éíî íà ñâ³é ðîçñóä.
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Çà òðóäîâèì äîãîâîðîì îïëàòà ïðàö³ ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì
ïðî ïðàöþ (ÊÇïÏ, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îïëàòó ïðàö³» òà ³íø³ àêòè),
êîëåêòèâíèìè äîãîâîðàìè òà óãîäàìè, òðóäîâèì äîãîâîðîì. Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî îïëàòó ïðàö³» ïåðåäáà÷åíî äâ³ ñôåðè ðåãóëþâàííÿ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè — ñôåðà äåðæàâíîãî ³ ñôåðà äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ.
Çàðîá³òíà ïëàòà íå ìîæå áóòè íèæ÷îþ çà âñòàíîâëåíèé çàêîíîì
ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð. Çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëþþòüñÿ íîðìè òà ãàðàíò³¿
ó ñôåð³ îïëàòè ïðàö³, òåðì³íè âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïðàâèëà ³íäåê-
ñàö³¿, êîìïåíñàö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ðàç³ çàòðèìêè ¿¿ âèïëàòè. Ó öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâîìó äîãîâîð³ ðîçì³ð îïëàòè ïðàö³ (îáñÿãó ðîá³ò) âñòàíîâëþºòü-
ñÿ óãîäîþ ñòîð³í.

Ðèçèê âòðà÷åíî¿, ç³ïñîâàíî¿ ïðîäóêö³¿, ðîáîòè áåç âèíè ïðàö³âíèêà
íåñå ðîáîòîäàâåöü. Çà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì òàêèé ðèçèê ëåæèòü
íà ïðàö³âíèêîâ³.

Ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé çì³ñò òðóäîâîãî äîãîâîðó âèÿâëÿºòüñÿ ó íàäàíí³
ïðàö³âíèêàì ïåâíèõ ãàðàíò³é, ï³ëüã, ïåðåäáà÷åíèõ òðóäîâèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì, à òàêîæ ó÷àñò³ ðîáîòîäàâöÿ ó ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³ ïðàö³â-
íèêà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì â ë³òåðàòóð³ â³äçíà÷àºòüñÿ ãëèáîêà ñîö³àëüíà
ïðèðîäà òðóäîâîãî äîãîâîðó ÿê ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü òðóäîâîãî äîãîâîðó
â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî [8, ñ. 252].

²ñíóþòü â³äì³ííîñò³ ó ïîðÿäêó óêëàäåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ òðó-
äîâîãî äîãîâîðó òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â. Óêëàäåííÿ, çì³íà òà
ïðèïèíåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó äîêëàäíî ðåãëàìåíòóþòüñÿ òðóäîâèì
çàêîíîäàâñòâîì. Ç ïåâíèìè êàòåãîð³ÿìè îñ³á ðîáîòîäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé
óêëàñòè òðóäîâèé äîãîâ³ð. Ïðèïèíåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó â³äáóâàºòüñÿ
çà ï³äñòàâàìè òà ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Öèâ³ëüíî-
ïðàâîâ³ äîãîâîðè óêëàäàþòüñÿ çà óãîäîþ ñòîð³í, ç äîòðèìàííÿì ïðèí-
öèï³â äîáðîâ³ëüíîñò³ òà ð³âíîñò³ ñòîð³í.

Òðóäîâèé äîãîâ³ð óêëàäàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà íåâèçíà÷åíèé òåðì³í ³
ïðèïèíÿºòüñÿ ëèøå ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Ñòðîêîâèé
òðóäîâèé äîãîâ³ð ìîæå óêëàäàòèñÿ ëèøå ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çà-
êîíîì (ñò. 23 ÊÇïÏ). Ó öèõ íîðìàõ òàêîæ âèÿâëÿºòüñÿ ñïðÿìîâàí³ñòü
òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàõèñòó íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà. Öèâ³ëüíî-
ïðàâîâ³ äîãîâîðè ïðî ïðàöþ óêëàäàþòüñÿ ùîäî âèêîíàííÿ ïåâíî¿ ðîáîòè
³ âè÷åðïóþòüñÿ âèêîíàíîþ ðîáîòîþ (ïîñëóãîþ, ïðîäóêö³ºþ).

Ñïåöèô³êà ïðåäìåòó âèçíà÷àº é ä³þ äîãîâîð³â, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, ó
÷àñ³: öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð ïðèïèíÿºòüñÿ ç ìîìåíòó âèêîíàííÿ ñòî-
ðîíàìè ïðèéíÿòèõ íà ñåáå îáîâ’ÿçê³â, òðóäîâèé äîãîâ³ð íîñèòü òðèâàþ-
÷èé õàðàêòåð, òîáòî, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, âèêîíàííÿ ñòîðîíàìè ñâî¿õ
îáîâ’ÿçê³â ñòîñîâíî îäèí îäíîãî íå ïðèïèíÿº ä³þ äîãîâîðó.

Îñê³ëüêè ïðåäìåòîì òðóäîâîãî äîãîâîðó º ðåàë³çàö³ÿ çäàòíîñò³ ëþäè-
íè äî ïðàö³, òî çðîçóì³ëî, ùî öÿ âëàñòèâ³ñòü òðóäîâîãî äîãîâîðó ìîæå
áóòè ðåàë³çîâàíà ò³ëüêè ñàìîþ ëþäèíîþ, ³ äîðó÷èòè ðåàë³çàö³þ ñâîº¿
âëàñíî¿ çäàòíîñò³ äî ïðàö³ ³íø³é îñîá³ ëþäèíà íå ìîæå. Çâ³äñè âèïëèâàº,
ùî íà ñòîðîí³ ïðàö³âíèêà ó òðóäîâîìó äîãîâîð³ çàâæäè âèñòóïàº æèâà
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ëþäñüêà îñîáèñò³ñòü, ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà îñîáèñòî ðåàë³çóº ÿê ïðèòàìàí-
íó ¿é ôàêòè÷íó çäàòí³ñòü äî ïðàö³, òàê ³ óâåñü êîìïëåêñ ïîâ’ÿçàíèõ ç
öèì ôàêòîì ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Íàâïðîòè, ñòîðîíàìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî
äîãîâîðó ìîæóòü âèñòóïàòè ÿê ô³çè÷í³, òàê ³ þðèäè÷í³ îñîáè.

Â³äð³çíÿþòüñÿ ñïîñîáè çàõèñòó òðóäîâèõ ³ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà ³íòå-
ðåñ³â. Ô³çè÷íà îñîáà ÿê ñóá’ºêò öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå ìîæå çâåð-
íóòèñÿ äî êîì³ñ³¿ ç òðóäîâèõ ñïîð³â äëÿ âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî òðó-
äîâîãî ñïîðó, íå ìîæå áðàòè ó÷àñòü ó ñòðàéêó.

Ïðàö³âíèê ³ ðîáîòîäàâåöü íå âïðàâ³ âèçíà÷àòè íà ñâ³é ðîçñóä ïðàâîâó
ïðèðîäó óêëàäåíîãî äîãîâîðó òà îáèðàòè íîðìè ïðàâà. Ó ñóäîâ³é ïðàê-
òèö³ êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ òðóäîâîãî ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â
(ï³äðÿäó, íàäàííÿ ïîñëóã) ôîðìóþòüñÿ ó ðàìêàõ äâîõ êàòåãîð³é ñïîð³â:
çà ïîçîâàìè ãðîìàäÿí äî ðîáîòîäàâö³â ïðî âèçíàííÿ óêëàäåíèõ äîãî-
âîð³â òðóäîâèìè ³ íàäàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì óìîâ ïðàö³; íà âèìîãè
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ àáî ïîäàòêîâèõ
îðãàí³â äî ðîáîòîäàâö³â ïðî ïåðåêâàë³ô³êàö³þ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãî-
âîð³â, óêëàäåíèõ ç ãðîìàäÿíàìè, ó òðóäîâ³ äîãîâîðè ³ ñòÿãíåííÿ çàáîð-
ãîâàíîñò³ ç îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ó ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ (íà-
ðàõîâàíèì íà ñóìó âèïëàò çà òðóäîâèìè äîãîâîðàìè).

Â³äíîñíî ïåðøî¿ êàòåãîð³¿ ñïîð³â ñåðåä ïðàêòèê³â òà íàóêîâö³â íåìàº
ºäíîñò³. Â ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåíî äóìêó ïðî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ
ïîëîæåíü Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ÐÔ ïðî íåä³éñí³ñòü ïðàâî÷èí³â äî òðóäî-
âèõ â³äíîñèí, ÿêùî òàê³ â³äíîñèíè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó ÷àñó
ðåãóëþâàëèñÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì [11, ñ. 22–23]. Â³äïîâ³äíî äî
÷. 4 ñò. 11 ÒÊ ÐÔ ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ñóäîì âñòàíîâëåíî, ùî äîãîâîðîì
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ôàêòè÷íî ðåãóëþþòüñÿ òðóäîâ³ â³äíîñèíè
ì³æ ïðàö³âíèêîì ³ ðîáîòîäàâöåì, äî òàêèõ â³äíîñèí çàñòîñîâóþòüñÿ
ïîëîæåííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèõ àêò³â, ùî ì³ñòÿòü íîðìè
òðóäîâîãî ïðàâà.

Ó ë³òåðàòóð³ ïðàâèëî ÷. 4 ñò. 11 ÒÊ ÐÔ ïðî çàñòîñóâàííÿ òðóäîâîãî
çàêîíîäàâñòâà äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó, ùî ôàêòè÷íî ðåãóëþº
òðóäîâ³ â³äíîñèíè, ïðîïîíóºòüñÿ çàñòîñîâóâàòè ó ñóêóïíîñò³ ³ç ï. 2
ñò. 170 ÖÊ ÐÔ ïðî óäàâàíèé ïðàâî÷èí. Çã³äíî ³ç òàêèì ï³äõîäîì ïðà-
ö³âíèê ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç âèìîãàìè ïðî çàñòîñóâàííÿ íàñë³äê³â
í³ê÷åìíîãî ïðàâî÷èíó òà óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó.

ßê ââàæàþòü Í. Ñâèðèäîâà ³ À. Ãîí÷àðîâ, äàíà ïîçèö³ÿ º íåäîñòàòíüî
îá´ðóíòîâàíîþ [12, ñ. 48]. Íåçâàæàþ÷è íà ñõîæ³ñòü ôîðìóëþâàíü ÷. 4
ñò. 11 ÒÊ ÐÔ ³ ï. 2 ñò. 170 ÖÊ ÐÔ, íàâðÿä ÷è ñë³ä îòîòîæíþâàòè çàê-
ð³ïëåí³ â íèõ íîðìè àáî ðîçãëÿäàòè ïåðøå ïðàâèëî ÿê îêðåìèé âèïàäîê
äðóãîãî. Íåîáõ³äíî òàêîæ âðàõîâóâàòè â³äì³ííîñò³ ó ñòðîêàõ ñóäîâîãî
çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ³ òðóäîâèõ ïðàâ. Äî òîãî æ, ÿê âæå â³äçíà÷àëîñÿ,
òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³ ñóáñèä³àðíîãî çàñòî-
ñóâàííÿ íîðì öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Âàæëèâèì º ïèòàííÿ ïðî ñïîñîáè çàõèñòó ïðàö³âíèêîì ñâî¿õ ïðàâ ó
ðàç³ âèíèêíåííÿ ñïîðó ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè óêëàäåíîãî äîãîâîðó. Äëÿ
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âèð³øåííÿ ñïîðó ùîäî ³ñíóâàííÿ òà çì³ñòó òðóäîâîãî äîãîâîðó ïðàö³â-
íèê âïðàâ³ áåçïîñåðåäíüî çâåðíóòèñÿ ç ïîçîâîì ùîäî ðîáîòîäàâöÿ äî
ðàéîííîãî, ðàéîííîãî ó ì³ñò³, ì³ñüêîãî ÷è ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó ïðî âè-
çíàííÿ óêëàäåíîãî äîãîâîðó òðóäîâèì äîãîâîðîì ³ íàäàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì óìîâ ïðàö³. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 8 ñò. 6 ïðîåêòó Òðóäîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî íå çàñòîñîâóºòüñÿ ó ðàç³, ÿêùî
ô³çè÷íà îñîáà âèêîíóº ðîáîòó çà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì. Ïðîïî-
íóºòüñÿ âíåñòè äîïîâíåííÿ äî çàçíà÷åíî¿ ÷àñòèíè íàñòóïíîãî çì³ñòó:
«Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ñóäîì âñòàíîâëåíî, ùî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì äîãî-
âîðîì ôàêòè÷íî ðåãóëþþòüñÿ òðóäîâ³ â³äíîñèíè ì³æ ïðàö³âíèêîì ³ ðî-
áîòîäàâöåì, äî òàêèõ â³äíîñèí çàñòîñîâóþòüñÿ ïîëîæåííÿ òðóäîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà». Ïîñë³äîâíå çàñòîñóâàííÿ äàíîãî ïîëîæåííÿ âèêëþ÷àòèìå
äîâ³ëüíå òëóìà÷åííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâó ïðèðîäó äîãîâîð³â, ùî ðåãó-
ëþþòü òðóäîâ³ â³äíîñèíè.

Çàñòîñóâàííÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà äî â³äíîñèí, ùî çíàõîäÿòüñÿ
íà ñòèêó öèâ³ëüíîãî ³ òðóäîâîãî ïðàâà, àáî äî òðóäîâèõ â³äíîñèí, ùî
çàâóàëüîâàí³ ï³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³, ïîâ’ÿçàíå ³ç òðóäíîùàìè ó çâ’ÿçêó ç
ñóïåðå÷ëèâ³ñòþ öèõ â³äíîñèí ³ íåÿñí³ñòþ ¿õ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³. Ó íå-
ÿñíèõ âèïàäêàõ ó áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ äëÿ â³äìåæóâàííÿ òðóäî-
âîãî äîãîâîðó â³ä äîãîâîðó ï³äðÿäó ïðîïîíóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè íà-
ñòóïí³ êðèòåð³¿: ÿêîþ ì³ðîþ ï³äïðèºìñòâî-êîðèñòóâà÷ âèçíà÷àº, äå ³ ÿê
ïîâèííà âèêîíóâàòèñÿ ðîáîòà, âêëþ÷àþ÷è òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî ÷àñó òà
³íø³ óìîâè ïðàö³; ÷è âèïëà÷óº ï³äïðèºìñòâî-êîðèñòóâà÷ ïðàö³âíèêîâ³
íàëåæíó éîìó âèíàãîðîäó çà ïðàöþ ïåð³îäè÷íî ³ â³äïîâ³äíî äî çàçäà-
ëåã³äü âñòàíîâëåíèõ êðèòåð³¿â; ÿêîþ ì³ðîþ ï³äïðèºìñòâî-êîðèñòóâà÷
çä³éñíþº íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà ï³äðÿäíèì ïðàö³âíèêîì â³äíîñíî ðîáîòè,
ùî âèêîíóºòüñÿ, âêëþ÷àþ÷è êîíòðîëü çà äèñöèïë³íîþ; ÿêîþ ì³ðîþ
ï³äïðèºìñòâî-êîðèñòóâà÷ çä³éñíþº ³íâåñòèö³¿ ³ íàäàº îáëàäíàííÿ, ìàòå-
ð³àëè ³ ìàøèíè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðîáîòè; ÷è ìîæå
ïðàö³âíèê îòðèìóâàòè ïðèáóòêè àáî íàðàæàòèñÿ íà ðèçèê ïîíåñòè çáèò-
êè ïðè âèêîíàíí³ ðîáîòè; ÷è âèêîíóºòüñÿ ðîáîòà íà ðåãóëÿðí³é ³
ïîñò³éí³é îñíîâ³; ÷è ïðàöþº ëþäèíà íà îäíå ï³äïðèºìñòâî-êîðèñòóâà÷;
ÿêîþ ì³ðîþ âèêîíóâàíà ðîáîòà º ñêëàäîâîþ çâè÷àéíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ï³äïðèºìñòâà; ÷è íàäàº ï³äïðèºìñòâî ïðàö³âíèêîâ³ ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâ-
êó [13, ñ. 172].

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ âèÿâèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî âêëþ÷åííÿ öèõ «ïîãðàíè÷-
íèõ» â³äíîñèí äî ñôåðè ä³¿ òðóäîâîãî ïðàâà, ùî º ñâ³ä÷åííÿì ¿¿ ïîøè-
ðåííÿ.

Ï³äì³íà òðóäîâèõ â³äíîñèí öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè íå ò³ëüêè çàùåìëÿº
ïðàâà ïðàö³âíèêà, à ìîæå ñïðè÷èíèòè íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè äëÿ ðîáî-
òîäàâöÿ. Â³äïîâ³äíî äî ï. 8 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Ðî-
ñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 17 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 2 «Ïðî çàñòîñóâàííÿ
ñóäàìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ Òðóäîâîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿»,
ÿêùî ì³æ ñòîðîíàìè óêëàäåíî äîãîâ³ð öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó,
îäíàê ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó áóäå âñòàíîâëåíî, ùî öèì äîãîâîðîì
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ôàêòè÷íî ðåãóëþþòüñÿ òðóäîâ³ â³äíîñèíè ì³æ ïðàö³âíèêîì ³ ðîáîòîäàâ-
öåì, äî òàêèõ â³äíîñèí â ñèëó ÷. 4 ñò. 11 ñë³ä çàñòîñîâóâàòè ïîëîæåííÿ
ÒÊ ÐÔ. Àíàëîã³÷íå ïîëîæåííÿ äîö³ëüíî âêëþ÷èòè äî ïîñòàíîâè Ïëåíó-
ìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 6 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó ¹ 9 «Ïðî ïðàê-
òèêó ðîçãëÿäó ñóäàìè òðóäîâèõ ñïîð³â».

Òàêèì ÷èíîì, òðóäîâèé äîãîâ³ð, ç îäíîãî áîêó, ìàº îêðåì³ îçíàêè, ùî
çáëèæóþòü éîãî ç öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè äîãîâîðàìè ïðî ïðàöþ, ç ³íøî-
ãî — ìàº ñóòòºâ³, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ïðèíöèïîâ³ â³äì³ííîñò³ â³ä äîãî-
âîð³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó çà îðãàí³çàö³éíîþ, îñîáèñò³ñíîþ,
ìàéíîâîþ òà ³íøèìè îçíàêàìè. Îñòàíí³ º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî ó ñó÷àñ-
íèé ïåð³îä òðóäîâèé äîãîâ³ð ïðîäîâæóº â³ä³ãðàâàòè öåíòðàëüíó ðîëü ó
ñâ³ò³ ïðàö³, à ñïðîáè äîâåñòè ï³äì³íó éîãî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì
ïðî ïðàöþ º áåçï³äñòàâíèìè.

Ïðè íåÿñíîñò³ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äîãîâîðó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, íàïðèê-
ëàä, òðóäîâîãî àáî äîãîâîðó ï³äðÿäó, àáî ÿêùî â îäíîìó äîãîâîð³ îá’ºä-
íàëèñÿ îçíàêè òîãî é ³íøîãî, ñï³ðí³ âèïàäêè íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè íà
êîðèñòü ïðàö³âíèêà, ùî îçíà÷àº âñòàíîâëåííÿ ïðåçóìïö³¿ òðóäîâîãî
äîãîâîðó, à òÿãàð äîêàçóâàííÿ éîãî â³äñóòíîñò³ ñë³ä ïîêëàñòè íà ðîáî-
òîäàâöÿ. Öå âàæëèâå ïîëîæåííÿ ïðîïîíóºòüñÿ çàêð³ïèòè ó ïðîåêò³
Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè øëÿõîì äîïîâíåííÿ äðóãîþ ÷àñòèíîþ ñò. 39
«Òðóäîâèé äîãîâ³ð» ãëàâè 1 Êíèãè äðóãî¿ «Âèíèêíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ
òðóäîâèõ â³äíîñèí. Òðóäîâèé äîãîâ³ð».
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ÓÄÊ 349.412.3:630

². ². Êàðàêàø

ÏÐÀÂÎ ÂËÀÑÍÎÑÒ² ÒÀ ÊÎÐÈÑÒÓÂÀÍÍß
ÍÀ ÇÅÌËßÕ Ë²ÑÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß

Ïðîáëåìè ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ¿õ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íå çíàéøëè
ñâîãî íàëåæíîãî âèñâ³òëåííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³. Îêðåì³
íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿ [1] òà ðîçä³ëè ó ï³äðó÷íèêàõ ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ
é îõîðîíè ë³ñîâèõ çåìåëü ³ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â [2] íå îõîïëþþòü âñ³ àñïåê-
òè çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Ï³ñëÿ ñóòòºâîãî îíîâëåííÿ Ë³ñîâîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó [3] òà ïðèéíÿòòÿ éîãî ó íîâî¿ ðåäàêö³¿
Çàêîíó â³ä 8 ëþòîãî 2006 ðîêó [4] òàêîæ íå àêòèâ³çóâàëèñÿ íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ òà ¿õ âèêîðèñòàííÿ íà âëàñíèöüêèõ çàñàäàõ.

Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ç ïðèéíÿòòÿì çàçíà÷åíî¿ ðåäàêö³¿ Ë³ñîâîãî
êîäåêñó âêàçàíà êàòåãîð³ÿ «çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó» ó Çåìåëüíîìó êî-
äåêñ³ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ðîêó [5] íàáóëà íàéìåíóâàííÿ «çåìë³
ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ», ïðàâîâ³ çàñàäè ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà
îõîðîíè íå çàçíàëè ñóòòºâèõ çì³í. Ðàçîì ç òèì ïðàâîâèé ðåæèì «çåìåëü
ë³ñîâîãî ôîíäó» íå òîòîæí³é ïðàâîâîìó ðåæèìó «çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñü-
êîãî ïðèçíà÷åííÿ». Êð³ì öüîãî, ³ñíóº íèçêà îñîáëèâîñòåé, ó òîìó ÷èñë³
ùîäî íàáóòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ë³ñîâ³ çåìë³ òà êîðèñòóâàí-
íÿ íèìè, ÿê³ â³äð³çíÿþòü ¿õ â³ä ³íøèõ êàòåãîð³é çåìåëü ó ñêëàä³ çåìåëü-
íîãî ôîíäó êðà¿íè.

Çà ÷. 1 ñò. 55 Çåìåëüíîãî êîäåêñó äî çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ íàëåæàòü çåìë³, âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, à òàêîæ íå
âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, íåë³ñîâ³ çåìë³, ÿê³ íàäàí³ òà âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ äëÿ ïîòðåá ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Íàâåäåíå çàêîíîäàâ÷å âèçíà-
÷åííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íîñèòü çàãàëüíèé õàðàê-
òåð ³ ç òî÷êè çîðó «ë³òåðàëüíîãî» òëóìà÷åííÿ íå º êîðåêòíèì. Éîãî
òåêñòóàëüíèé çì³ñò íå íàäàº ÷³òêîãî êðèòåð³þ äëÿ â³äîêðåìëåííÿ çàçíà-
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÷åíèõ çåìåëü âñåðåäèí³ êàòåãîð³¿ íà â³äïîâ³äí³ ð³çíîâèäè, çîêðåìà: íà
«çåìë³, âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ», íà «çåìë³, íå âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñ-
ëèíí³ñòþ» òà íà «íåë³ñîâ³ çåìë³», ùî íàäàí³ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ
ïîòðåá âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ó ïåâí³é ì³ð³ ïîçíà÷åíèé ñêëàä çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ ïðîÿñíþºòüñÿ ó ¿õ âèçíà÷åíí³ â îíîâëåíîìó ë³ñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³.
Òàê, çà ñò. 5 Ë³ñîâîãî êîäåêñó, äî çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ íàëåæàòü ë³ñîâ³ çåìë³, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè, òà íåë³ñîâ³
çåìë³, çàéíÿò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè óã³ääÿìè, âîäàìè é áîëîòàìè,
ñïîðóäàìè, êîìóí³êàö³ÿìè, ìàëîïðîäóêòèâíèìè çåìëÿìè òîùî, ÿê³ íà-
äàí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïîòðåá ë³ñîâîãî
ãîñïîäàðñòâà. Òàêèì ÷èíîì, «íåë³ñîâèìè çåìëÿìè», ùî âêëþ÷àþòüñÿ ó
ñêëàä çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, íàïðèêëàä, º çåìë³, çàé-
íÿò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òà âîäíî-áîëîòíèìè óã³ääÿìè, à òàêîæ ³íø³
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê³ íàäàí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó òà âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ äëÿ ïîòðåá ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà.

Íàâåäåíå íàãëÿäíî äåìîíñòðóº, ùî ïîëîæåííÿ ë³ñîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ùîäî âèçíà÷åííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, çàâäàí-
íÿì ÿêîãî º ðåãóëþâàííÿ ë³ñîâèõ â³äíîñèí, ïðîïèñàí³ á³ëüø êîíêðåòíî,
í³æ ïîëîæåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàâäàííÿì ÿêîãî º ðåãóëþâàí-
íÿ ñàìå çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ÷³òêå òåêñòóàëüíå âèçíà-
÷åííÿ âêàçàíî¿ çåìåëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè ùîäî âèçíà÷åííÿ çåìåëü ë³ñî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæå íàäàòè ï³äñòàâè äëÿ âèä³ëåííÿ ùîíàé-
ìåíøå òðüîõ ð³çíîâèä³â çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, çîêðå-
ìà: çåìåëü, ÿê³ âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, çåìåëü, ùî íå âêðèò³ ë³ñî-
âîþ ðîñëèíí³ñòþ, àëå â³äíîñÿòüñÿ äî «ë³ñîâèõ çåìåëü» òà «íåë³ñîâèõ
çåìåëü», ÿê³ íàäàí³ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïîòðåá âåäåííÿ ë³ñîâîãî
ãîñïîäàðñòâà. Òàêèé âèñíîâîê áåçïîñåðåäíüî ´ðóíòóºòüñÿ íà ÷. 2 ñò. 5
Ë³ñîâîãî êîäåêñó, çã³äíî ÿêî¿ â³äíåñåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äî ñêëàäó
çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çå-
ìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íàâåäåíèé âèñíîâîê âèïëèâàº òàêîæ ç îêðåìèõ ïîëîæåíü ñò. 1 íîâî¿
ðåäàêö³¿ Ë³ñîâîãî êîäåêñó. Òàê, çà ÷. 3 ñò. 1 ÷èííîãî Ë³ñîâîãî êîäåêñó,
ë³ñîâà ä³ëÿíêà — öå ä³ëÿíêà ë³ñîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè ç âèçíà÷åíèìè
ìåæàìè, ÿêà âèä³ëåíà äëÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà âèêîðèñòàí-
íÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â áåç ¿¿ âèëó÷åííÿ ó çåìëåêîðèñòóâà÷à àáî âëàñíèêà
çåìë³. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè
ìîæóòü áóòè âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ àáî ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî íå
âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ (âíàñë³äîê íåîäíîð³äíîñò³ ë³ñîâèõ êîìï-
ëåêñ³â, ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòèõ³éíîãî ëèõà òîùî). Äî íå âêðè-
òèõ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê íàëåæàòü ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè, çàé-
íÿò³ íåç³ìêíóòèìè ë³ñîâèìè êóëüòóðàìè, ë³ñîâèìè ðîçñàäíèêàìè ³ ïëàí-
òàö³ÿìè, à òàêîæ ë³ñîâèìè øëÿõàìè òà ïðîñ³êàìè, ë³ñîâèìè ïðîòèïî-
æåæíèìè ðîçðèâàìè, ë³ñîâèìè îñóøóâàëüíèìè êàíàâàìè ³ äðåíàæíèìè
ñèñòåìàìè.
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Îäíî÷àñíî ÷èííå ë³ñîâå çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
çåìåëüíî¿ ë³ñîâî¿ ä³ëÿíêè. Òàê, çà ÷. 5 ñò. 1 íîâî¿ ðåäàêö³¿ Ë³ñîâîãî
êîäåêñó çåìåëüíà ë³ñîâà ä³ëÿíêà — öå ä³ëÿíêà çåìë³ ë³ñîâîãî ôîíäó
Óêðà¿íè ç âèçíà÷åíèìè ìåæàìè, ÿêà íàäàºòüñÿ àáî âèëó÷àºòüñÿ ó çåì-
ëåêîðèñòóâà÷à ÷è âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà àáî ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá â³äïîâ³äíî äî çåìåëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà.

Ïðîòå Çåìåëüíèé êîäåêñ çáåð³ãàº ïîëîæåííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ çåìåëü
ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ ç ¿õ ñêëàäó ïåâíèõ
âèä³â ä³ëÿíîê çåìë³. Òàê, çà íîâîþ ðåäàêö³ºþ ÷. 2 ñò. 55 Çåìåëüíîãî
êîäåêñó äî çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íå íàëåæàòü çåìë³,
çàéíÿò³: çåëåíèìè íàñàäæåííÿìè ó ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÿê³ íå
â³äíåñåí³ äî êàòåãîð³¿ ë³ñ³â; îêðåìèìè äåðåâàìè ³ ãðóïàìè äåðåâ òà ÷à-
ãàðíèêàìè íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³ääÿõ, ïðèñàäèáíèõ, äà÷íèõ ³ ñà-
äîâèõ ä³ëÿíêàõ. Òàêèì ÷èíîì, çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü ïîäâ³éíèé
ï³äõ³ä ùîäî âèçíà÷åííÿ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó — â ïîðÿäêó îô³ö³éíîãî
ôîðìóëþâàííÿ ¿õ âèçíà÷åííÿ çà ïåâíèìè îçíàêàìè (÷. 1 ñò. 55 ÇÊÓ) òà
â ïîðÿäêó ïåðåë³÷åííÿ îêðåìèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ âèêëþ÷åí³ ç ¿õ
ñêëàäó (÷. 2 ñò. 55 ÇÊÓ).

Ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà ïåðåë³êó çåìåëü ë³ñîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íà çàñàäàõ «âêëþ÷åííÿ-âèêëþ÷åííÿ» äî ¿õ ñêëàäó
â Çåìåëüíîìó ³ Ë³ñîâîìó êîäåêñàõ óòâîðèëè ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ ó ñêëàä³
çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òàê³ ï³äõîäè ïðèçâåëè äî ñóïå-
ðå÷íîñòåé ïîäâ³éíîãî ð³âíÿ — ïðîòèð³÷÷ÿ ó çì³ñò³ ñàìîãî ë³ñîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà òà ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ Ë³ñîâèì òà Çåìåëüíèì êîäåêñàìè. Áåðó÷è
äî óâàãè ïð³îðèòåòí³ âèìîãè ÷. 2 ñò. 3 Çåìåëüíîãî êîäåêñó ñòîñîâíî
³íøèõ ãàëóçåé ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, âèíèêëà íàãàëüíà
ïîòðåáà â óçãîäæåíí³ ñêëàäó çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü ÿê äî Çåìåëüíîãî êîäåê-
ñó, òàê ³ äî Ë³ñîâîãî êîäåêñó.

Îäíàê ðîçá³æíîñò³ ó ñêëàä³ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó ïîâ’ÿçàí³ íå ò³ëüêè
ç ïðîòèëåæíèì ï³äõîäîì äî ¿õ âèçíà÷åííÿ òà ïåðåë³÷åííÿ, à é ç ñàìèì
çàêîíîäàâ÷èì âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ ë³ñó. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 1 Ë³ñîâî-
ãî êîäåêñó ë³ñ — öå òèï ïðèðîäíîãî êîìïëåêñó, ó ÿêîìó ïîºäíóþòüñÿ
ïåðåâàæíî äåðåâíà òà ÷àãàðíèêîâà ðîñëèíí³ñòü ç â³äïîâ³äíèìè ´ðóíòà-
ìè, òðàâ’ÿíîþ ðîñëèíí³ñòþ, òâàðèííèì ñâ³òîì, ì³êðîîðãàí³çìàìè òà
³íøèìè ïðèðîäíèìè êîìïîíåíòàìè, ùî âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ó ñâîºìó ðîçâèò-
êó, âïëèâàþòü îäèí íà îäíîãî ³ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå.
Íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ ë³ñó îõîïëþº íå ò³ëüêè óãðóïóâàííÿ äåðåâèíè òà
÷àãàðíèêîâî¿ ðîñëèííîñò³, à ³ çåìåëüí³ ïëîù³ ç â³äïîâ³äíèìè ´ðóíòàìè.
Òàêå ôàêòè÷íå ñòàíîâèùå º çðîçóì³ëèì òîìó, ùî áåç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â
ë³ñ íå ìîæå ³ñíóâàòè. Ó çâ’ÿçêó ³ç íàâåäåíèì âèçíà÷åííÿì çåìåëü ë³ñî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çà Çåìåëüíèì êîäåêñîì òà îíîâëåíèì ïî-
íÿòòÿì ë³ñó çà Ë³ñîâèì êîäåêñîì âèíèêàº ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ öèõ
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ, àëå âñå æ òàêè ñàìîñò³éíèõ ïðàâîâèõ îá’ºêò³â.
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Íà êîðèñòü òàêîãî âèñíîâêó ãîâîðèòü ³ çì³ñò ñò. 4 Ë³ñîâîãî êîäåêñó,
â ÿêîìó éäåòüñÿ ñàìå ïðî ë³ñè òà ë³ñîâèé ôîíä ÿê ñàìîñò³éí³ îá’ºêòè
ïðàâà. Òàê, çà âêàçàíîþ íîðìîþ äî ë³ñîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè íàëåæàòü
ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè, â òîìó ÷èñë³ çàõèñí³ íàñàäæåííÿ ë³í³éíîãî òèïó, ïëîùåþ
íå ìåíøå 0,1 ãåêòàðà. Çàõèñíèìè íàñàäæåííÿìè ë³í³éíîãî òèïó º, íà-
ïðèêëàä, ïîëåçàõèñí³ ë³ñîâ³ ñìóãè, çàõèñí³ íàñàäæåííÿ íà ñìóãàõ â³äâîäó
çàë³çíèöü, çàõèñí³ íàñàäæåííÿ íà ñìóãàõ â³äâîäó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã,
çàõèñí³ íàñàäæåííÿ íà ñìóãàõ â³äâîäó êàíàë³â, ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä òà
âîäíèõ îá’ºêò³â, ÿê³ íîâîþ ðåäàêö³ºþ Ë³ñîâîãî êîäåêñó â³äíåñåí³ äî
ë³ñîâîãî ôîíäó êðà¿íè. Òåïåð äî ë³ñîâîãî ôîíäó íå íàëåæàòü ëèøå:
çåëåí³ íàñàäæåííÿ â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â (ñàäè, ïàðêè, ñêâåðè,
áóëüâàðè òîùî), ÿê³ íå â³äíåñåí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî ë³ñ³â, òà
îêðåì³ äåðåâà ³ ãðóïè äåðåâ, à òàêîæ ÷àãàðíèêè íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ óã³ääÿõ, ïðèñàäèáíèõ, äà÷íèõ ³ ñàäîâèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ.

Ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè íàñàäæåíü, ùî íå íàëå-
æàòü äî ë³ñîâîãî ôîíäó, ðåãóëþþòüñÿ ³íøèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà
(àãðàðí³ì, çåìåëüíèì, öèâ³ëüíèì, àäì³í³ñòðàòèâíèì), ÿê³, çã³äíî ñò. 1
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò» â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 ðîêó [6], ìî-
æóòü ³ íå îõîïëþâàòèñü çàêîíîäàâñòâîì ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ë³ñó ìîæå ñòàòè þðèäè÷íîþ îçíàêîþ ðîçìåæó-
âàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â â³ä ë³ñ³â, ïðàâîâèì êðèòåð³ºì â³äîêðåìëåííÿ
ë³ñîâî¿ ðîñëèííîñò³ â³ä íåë³ñîâî¿ òà çàêð³ïëåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ïðàâî-
îá’ºêòíîñò³ ë³ñ³â ó ÷èííîìó ïðèðîäíîðåñóðñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ó äà-
íèé ÷àñ ëèøå ë³ñîâ³ ðåñóðñè îäåðæàëè ïîçèòèâíå ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ.
Íèìè, çà ñò. 6 íîâî¿ ðåäàêö³¿ Ë³ñîâîãî êîäåêñó, º äåðåâí³, òåõí³÷í³,
ë³êàðñüê³ òà ³íø³ ïðîäóêòè ë³ñó, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá íàñåëåííÿ ³ âèðîáíèöòâà òà â³äòâîðþþòüñÿ â ïðîöåñ³ ôîðìóâàí-
íÿ ë³ñîâèõ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â. Äî ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òàêîæ íàëåæàòü
êîðèñí³ âëàñòèâîñò³ ë³ñ³â (çäàòí³ñòü ë³ñ³â çìåíøóâàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè
ïðèðîäíèõ ÿâèù, çàõèùàòè ´ðóíòè â³ä åðîç³¿, çàïîá³ãàòè çàáðóäíåííþ
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà î÷èùàòè éîãî, ñïðèÿòè ðåãó-
ëþâàííþ ñòîêó âîäè, îçäîðîâëåííþ íàñåëåííÿ òà éîãî åñòåòè÷íîìó
âèõîâàííþ òîùî), ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ
ïîòðåá.

Ïåâíà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ñïîñòåð³ãàºòüñÿ é ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³
â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Â³äïîâ³äíî
äî ÷. 1 ñò. 56 Çåìåëüíîãî êîäåêñó çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é òà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³.
Íàâåäåíå ïîëîæåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà êîðåñïîíäóº ÷. 3 ñò. 5
Ë³ñîâîãî êîäåêñó ïðî òå, ùî ë³ñè òåïåð ìîæóòü ïåðåáóâàòè â äåðæàâí³é,
êîìóíàëüí³é òà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³.

Ó ÷. 1 ñò. 56 Çåìåëüíîãî êîäåêñó ïåðåäáà÷åíî, ùî ãðîìàäÿíàì òà
þðèäè÷íèì îñîáàì çà ð³øåííÿì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü áåçîïëàòíî àáî çà ïëàòó ïåðåäàâàòèñü
ó âëàñí³ñòü çàìêíåí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
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çàãàëüíîþ ïëîùåþ äî 5 ãåêòàð³â ó ñêëàä³ óã³äü ñåëÿíñüêèõ, ôåðìåðñüêèõ
òà ³íøèõ ãîñïîäàðñòâ. Íàâåäåíà çåìåëüíî-ïðàâîâà íîðìà ïåðåäáà÷àº
ö³ëó íèçêó óìîâ ùîäî ïåðåäà÷³ ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü.
Âîíè âèçíà÷àþòü ñóá’ºêò³â öüîãî ïðàâà, îõîïëþþòü îçíàêè îá’ºêòó òà
çàêð³ïëþþòü óìîâè òàêî¿ ïåðåäà÷³. Òàê, ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ â ìåæàõ
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ìîæóòü áóòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é îðãà-
íè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ç ÷îãî âèïëèâàº, ùî çà ¿õ ð³øåííÿìè
ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ÿê çåìë³ äåðæàâíî¿, òàê ³ çåìë³ êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³. Çðîçóì³ëî, ùî ñóá’ºêòàìè îäåðæàííÿ òàêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
ìàþòü áóòè â³ò÷èçíÿí³ ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè. Ïðè öüîìó îñòàíí³ìè,
áåçóìîâíî, ìàþòü áóòè ò³ëüêè þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, à íå
þðèäè÷í³ îñîáè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, äëÿ ÿêèõ âçàãàë³ íå
ïåðåäáà÷åíà ïåðåäà÷à çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà ïðàâ³ âëàñíîñò³. Â³ò÷èçíÿ-
íèì ãðîìàäÿíàì òà ïðèâàòíèì þðèäè÷íèì îñîáàì çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ìî-
æóòü ïåðåäàâàòèñü ÿê áåçîïëàòíî, òàê ³ çà ïëàòó. Âñòàíîâëåíèé ³ ðîçì³ð
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêèé ìàº áóòè çàãàëüíîþ ïëîùåþ äî 5 ãåêòàð³â.

Ïðîòå çåìåëüíî-ïðàâîâà íîðìà, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ïåðåäáà÷àº íàäàí-
íÿ òàêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ç çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ,
àëå ó ñêëàä³ óã³äü ñåëÿíñüêèõ, ôåðìåðñüêèõ òà ³íøèõ ãîñïîäàðñòâ. Çà-
ãàëüíîâ³äîìî, ùî äëÿ âåäåííÿ ñåëÿíñüêèõ ³ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íàäàþòüñÿ ³ç çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ. Òàêèì ÷èíîì, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ,
ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, â³äíîñÿòüñÿ äî íåë³ñîâèõ çåìåëü,
çàéíÿòèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè óã³ääÿìè. Âîíè íàäàþòüñÿ äëÿ âåäåííÿ
ñåëÿíñüêèõ ³ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, à íå äëÿ ïîòðåá âåäåííÿ ë³ñîâî-
ãî ãîñïîäàðñòâà, ïðî ùî éäåòüñÿ ó ÷. 1 ñò. 55 Çåìåëüíîãî êîäåêñó òà ó
÷. 1 ñò. 5 Ë³ñîâîãî êîäåêñó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âêàçàí³ íîðìè ïîòðåáóþòü
â³äïîâ³äíîãî óòî÷íåííÿ ³ óçãîäæåííÿ ì³æ ñîáîþ.

Ïðîòå ãîëîâíèé íåäîë³ê àíàë³çóºìî¿ íîðì ïîëÿãàº ó çàêð³ïëåíí³ âè-
ìîãè ùîäî «çàìêíåíîñò³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè» ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, òîáòî íåðîçðèâíîñò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â³äïîâ³äíî¿ êîíô³ãóðàö³¿
(ãåîìåòðè÷íî¿ ô³ãóðè), ê³íöåâ³ òî÷êè ÿêî¿ ç’ºäíóþòüñÿ â îäíó ë³í³þ. Öÿ
«çàìêíåí³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè» ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìàº
áóòè ó ñêëàä³ óã³äü ñåëÿíñüêèõ, ôåðìåðñüêèõ òà ³íøèõ ãîñïîäàðñòâ.
Íàñïðàâä³ ìàº ì³ñöå «çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ùî çàìêíåíî ïîêðèòà ë³ñîâîþ
ðîñëèíí³ñòþ», òîáòî «ë³ñîâà çåìåëüíà ä³ëÿíêà» ÿê ä³ëÿíêà çåìë³ ë³ñîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ç âèçíà÷åíèìè ìåæàìè, ùî íàäàºòüñÿ ó ïðè-
âàòíó âëàñí³ñòü äëÿ âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Îäíàê âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ «ë³ñîâà çåìåëüíà ä³ëÿíêà» íåìàº àí³ â çåìåëüíîìó, àí³ â ë³ñî-
âîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Â³äïîâ³äíî äî íîâî¿ ðåäàêö³¿ ÷. 3 ñò. 56 Çåìåëüíîãî êîäåêñó ãðîìàäÿ-
íè ³ þðèäè÷í³ îñîáè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ìîæóòü íàáóâàòè ó
âëàñí³ñòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåãðàäîâàíèõ ³ ìàëîïðîäóêòèâíèõ óã³äü äëÿ
çàë³ñåííÿ. Ïðè öüîìó ÷èííå çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî íå îáìåæóº íà-



219

áóòòÿ ó âëàñí³ñòü òàêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê àí³ êàòåãîð³ÿìè çåìåëü, àí³
¿õ ðîçì³ðàìè.

Íå çîâñ³ì ïîñë³äîâíèì º ðåãóëþâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ³ íà ñàì³ ë³ñè
òà ë³ñîâ³ ðåñóðñè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 1 Ë³ñîâîãî êîäåêñó ë³ñè Óêðà¿íè
º ¿¿ íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì ³ çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì òà ì³ñöåðîçòàøó-
âàííÿì âèêîíóþòü ïåðåâàæíî âîäîîõîðîíí³, çàõèñí³, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³,
îçäîðîâ÷³, ðåêðåàö³éí³, åñòåòè÷í³, âèõîâí³ òà ³íø³ ôóíêö³¿ é º äæåðåëîì
äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â ë³ñîâèõ ðåñóðñàõ. Óñ³ ë³ñè íà
òåðèòîð³¿ êðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, íà çåìëÿõ ÿêèõ êàòåãîð³é çà îñíîâ-
íèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì âîíè çðîñòàþòü, òà íåçàëåæíî â³ä ïðàâà
âëàñíîñò³ íà íèõ, ñòàíîâëÿòü ë³ñîâèé ôîíä Óêðà¿íè ³ ïåðåáóâàþòü ï³ä
îõîðîíîþ äåðæàâè.

Ó ñò. 7 Ë³ñîâîãî êîäåêñó ïåðåäáà÷åíî, ùî ë³ñè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â
ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, º îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó. Â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðàâà âëàñíèêà íà ë³ñè çä³éñíþ-
þòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Íàâåäåí³ ôîðìóëþâàííÿ ñïè-
ðàþòüñÿ íà ïîëîæåííÿ ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ ùîäî íàðîäíî¿ íàëåæíîñò³
îñíîâíèõ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â òà ¿õ ðåñóðñ³â ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íàðîäíî¿
âëàñíîñò³. Ïðîòå ë³ñè ó ÿêîñò³ îá’ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó ó âêàçàí³é êîíñòèòóö³éí³é íîðì³ íå ïîçíà÷åí³.

Îäíàê ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðè óñ³é «àâòîðèòåòíîñò³» Êîíñòèòóö³¿ ÿê
Îñíîâíîãî Çàêîíó êðà¿íè, ÿêèé ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, âñå æ òàêè
ïîñèëàííÿ íà íå¿ º íå çîâñ³ì êîðåêòíèì. Ïî-ïåðøå, Êîíñòèòóö³ÿ íå âèç-
íà÷àº ìåæ³ çä³éñíåííÿ ïðàâ âëàñíèêà íà ë³ñè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïî-äðóãå, ÿêùî ïðàâà âëàñíèêà
íà ë³ñè çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, òî âèíèêàº ïîòðåáà ó âèçíà÷åíí³ êîëà òàêèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â
òà ó ðîçìåæóâàíí³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ íèìè ïðàâ âëàñíèêà íà ë³ñè.
Ïî-òðåòº, çà íîâîþ ðåäàêö³ºþ Ë³ñîâîãî êîäåêñó, ë³ñè ìîæóòü ïåðåáóâà-
òè â äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é ³ ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, ñóá’ºêòàìè ÿêèõ
â³äïîâ³äíî º äåðæàâà, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ãðîìàäÿíè ³ þðèäè÷í³ îñî-
áè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, òîáòî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü çä³éñíþâàòè ïðàâà âëàñíèêà ëèøå íà ë³ñè äåð-
æàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Â³äîìî, ùî çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæóòü âèêîðèñòî-
âóâàòèñÿ íå ò³ëüêè íà çàñàäàõ ïðàâà âëàñíîñò³, à é íà ï³äñòàâ³ ïðàâà
êîðèñòóâàííÿ íèìè. Òàê, çã³äíî ç íîâîþ ðåäàêö³ºþ ñò. 57 Çåìåëüíîãî
êîäåêñó çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çà ð³øåííÿì
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäà-
þòüñÿ â ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèì äåðæàâíèì àáî êîìó-
íàëüíèì ë³ñîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì òà ³íøèì äåðæàâíèì ³ êîìó-
íàëüíèì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì, ó ÿêèõ ñòâîðåíî ñïå-
ö³àë³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè äëÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Òóò çâåðòàº íà

². ². Êàðàêàø. Çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
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ñåáå óâàãó çàêð³ïëåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ äåðæàâíèõ ³ êîìó-
íàëüíèõ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é. Íàâåäå-
íå ïîëîæåííÿ îçíà÷àº, ùî çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ íà çàñàäàõ ïîñò³éíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ íå
áóäü-ÿêèì äåðæàâíèì ÷è êîìóíàëüíèì ë³ñîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºì-
ñòâàì, à ëèøå òèì ç íèõ, ó ÿêèõ ñòâîðåí³ ñïåö³àë³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè äëÿ
âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïðè öüîìó ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ çåìåëü
ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì.

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàêîíîäàâ÷èì çàêð³ïëåííÿì ó äàíèé ÷àñ íå ò³ëüêè ïðàâà
äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à ³ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà
çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ñë³ä áóëî á ðîçïîâñþäèòè ñïå-
ö³àëüíó ë³ñîãîñïîäàðñüêó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ³ íà ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà.
Áåçóìîâíî, ïðèâàòí³ ë³ñîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà ìîæóòü âèêîðèñòî-
âóâàòè çàçíà÷åí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íà âëàñíèöüêèõ çàñàäàõ, àëå ïðè
óìîâ³ ñòâîðåííÿ íèìè ñïåö³àë³çîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â äëÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî
ãîñïîäàðñòâà. ßêùî òàê³ ï³äðîçä³ëè ó ïðèâàòíîìó ë³ñîãîñïîäàðñüêîìó
ï³äïðèºìñòâ³ íå óòâîðåí³, íàâðÿä ÷è ìîæíà î÷³êóâàòè â³ä íèõ ðàö³îíàëü-
íîãî é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ çà ¿õ ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, à â³äòàê íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî íàäàâàòè
çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü.

Íå âèìàãàº îñîáëèâîãî îá´ðóíòóâàííÿ òåçà ïðî òå, ùî âèêîðèñòàííÿ
çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïåðåâàæíî â³äáóâàºòüñÿ ðàçîì ç
âèêîðèñòàííÿì ë³ñ³â òà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, òîáòî íà âëàñíèöüêèõ çàñàäàõ
òà íà ï³äñòàâ³ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 8 Ë³ñîâîãî êîäåê-
ñó ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ ïåðåáóâàþòü óñ³ ë³ñè Óêðà¿íè, êð³ì ë³ñ³â, ùî
ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é àáî ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Òóò ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ ôîðìóëà, ÿêà çàêð³ïëåíà ó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñòîñîâíî ðîçìå-
æóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿, êîìóíàëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Ïðîòå
÷. 2 ñò. 8 Ë³ñîâîãî êîäåêñó º á³ëüø êîíêðåòíîþ ³ ïåðåäáà÷àº, ùî ïðàâî
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè íàáóâàºòüñÿ ³ ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâîþ â
îñîá³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Òàêèì
÷èíîì, ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè íàáóâàºòüñÿ ³ ðåàë³çóºòüñÿ
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè öüîìó ¿õ âëàñíèêàìè º äåð-
æàâà, à íå çàçíà÷åí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çã³äíî ñò. 9 Ë³ñîâîãî êîäåêñó ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ ïåðåáóâàþòü
ë³ñè â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, êð³ì ë³ñ³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é
àáî ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ ìîæóòü ïåðåáóâàòè é
³íø³ ë³ñè, íàáóò³ àáî â³äíåñåí³ äî îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â óñ-
òàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè
ðåàë³çóºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óòâî-
ðåí³ íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òóò òàêîæ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ
ôîðìóëþâàííÿ, ùî âèïðîáóâàí³ ó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ìîæíà
ëèøå çàóâàæèòè ñòîñîâíî âêàç³âêè íà ë³ñè ó ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â,
çîêðåìà ó äàíèé ÷àñ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî
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çàêîíîäàâñòâà, íå ïåðåäáà÷àº íàÿâíîñò³ ì³ñüêèõ ë³ñ³â òà ë³ñ³â ó ³íøèõ
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ.

Ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè, çà ñò. 11 Ë³ñîâîãî êîäåêñó,
íàáóâàºòüñÿ ïðè ðîçìåæóâàíí³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó çå-
ìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ øëÿõîì ïåðåäà÷³
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â êîìóíàëüíó òà ç ³íøèõ
ï³äñòàâ, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì. Òàêèì ÷èíîì, íàáóòòÿ ïðàâà êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè â îñíîâíîìó â³äáóâàºòüñÿ â ïîðÿäêó ðîçìåæóâàííÿ
çåìåëü, ïåðåäáà÷åíîãî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü
äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³» â³ä 5 ëþòîãî 2004 ðîêó [7].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 10 Ë³ñîâîãî êîäåêñó ë³ñè â Óêðà¿í³ ìîæóòü ïåðå-
áóâàòè ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Ñóá’ºêòàìè ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà
ë³ñè º ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè Óêðà¿íè. Çã³äíî ñò. 12 Ë³ñîâîãî
êîäåêñó ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè Óêðà¿íè ìîæóòü áåçîïëàòíî àáî
çà ïëàòó íàáóâàòè ó âëàñí³ñòü ó ñêëàä³ óã³äü ñåëÿíñüêèõ, ôåðìåðñüêèõ
òà ³íøèõ ãîñïîäàðñòâ çàìêíåí³ çåìåëüí³ ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè çàãàëüíîþ ïëî-
ùåþ äî 5 ãåêòàð³â. Öÿ ïëîùà ìîæå áóòè çá³ëüøåíà â ðàç³ óñïàäêóâàííÿ
ë³ñ³â çã³äíî ³ç çàêîíîì. Ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü ìàòè ó
âëàñíîñò³ ë³ñè, ñòâîðåí³ íèìè íà íàáóòèõ ó âëàñí³ñòü ó âñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ äåãðàäîâàíèõ ³ ìàëîïðîäóêòèâíèõ óã³äü, áåç
îáìåæåííÿ ¿õ ïëîù³. Ë³ñè, ñòâîðåí³ ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáà-
ìè íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, ùî íàëåæàòü ¿ì íà ïðàâ³ âëàñíîñò³, ïåðåáó-
âàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ öèõ ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Îíîâëåíå ë³ñîâå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº òàêîæ ìîìåíò âèíèêíåííÿ
ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè. Òàê, çã³äíî ñò. 13 Ë³ñîâîãî êîäåêñó
ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á Óêðà¿íè
âèíèêàº ç ìîìåíòó îäåðæàííÿ íèìè äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ïðàâî
âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, òà ¿õ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Ë³ñè, îòðè-
ìàí³ ó ñïàäùèíó ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè, îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà òà
³íîçåìíèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ï³äëÿãàþòü â³ä÷óæåííþ ïðîòÿãîì îä-
íîãî ðîêó. Äîêóìåíòîì, ùî ïîñâ³ä÷óº ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè,
º äåðæàâíèé àêò íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ, âèäàíèé íà â³äïîâ³äíó
çåìåëüíó ä³ëÿíêó.

Íå âàæêî çàì³òèòè, ùî ÷èííå ë³ñîâå çàêîíîäàâñòâî çàïîçè÷èëî çå-
ìåëüíî-ïðàâîâ³ óìîâè ³ ïîðÿäîê ïîñâ³ä÷åííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ë³ñè.
Ïðîòå ó äàíèé ÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 126 Çåìåëüíîãî êîäåêñó, ïðàâî
âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ïîñâ³ä÷óºòüñÿ íå ò³ëüêè äåðæàâíèì àê-
òîì. Çà ÷. 2 âêàçàíî¿ çåìåëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè ïðàâî âëàñíîñò³ íà çå-
ìåëüíó ä³ëÿíêó, íàáóòó ó âëàñí³ñòü ³ç çåìåëü ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ áåç
çì³íè ¿¿ ìåæ òà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïîñâ³ä÷óºòüñÿ: öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âîþ óãîäîþ ùîäî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, óêëàäåíîþ â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, òà ñâ³äîöòâîì ïðî ïðàâî íà ñïàäùèíó.

Áåçóìîâíî, ë³ñè ñòâîðåí³ ãðîìàäÿíàìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè íà ñâî¿õ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, ïåðåáóâàþòü ó ¿õí³é ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ òà ìîæóòü
â³ä÷óæóâàòèñü íà çàñàäàõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä, à ó ñïàäùèíó ë³ñè
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ìîæóòü ïåðåõîäèòè íå ò³ëüêè äî ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, îñ³á áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà òà ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, à ³ äî â³ò÷èçíÿíèõ ãðîìàäÿí. Ïðàâî
ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â íà ïðîäàæ çåìåëüíèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê òà ¿õ â³ä÷ó-
æåííÿ ³íøèì øëÿõîì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïåðåäáà÷åíî â ï. 3 ÷. 1 ñò. 14
Ë³ñîâîãî êîäåêñó Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä áóëî á çàêð³ïèòè ó Ë³ñîâîìó
êîäåêñ³ äîãîâ³ðíèé ³ ñïàäêîºìíèé ïîðÿäîê ùîäî íàáóòòÿ ïðàâà ïðèâàò-
íî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè ÿê ñàìîñò³éíèõ îá’ºêò³â ïðàâà òà ¿õ ïîñâ³ä÷åííÿ
â³äïîâ³äíèì äîãîâîðîì ÷è ñâ³äîöòâîì ç äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ.

Äëÿ ïðèïèíåííÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè òàêîæ ïåðåäáà÷å-
íèé çåìåëüíî-ïðàâîâèé ïîðÿäîê. Çà ñò. 15 Ë³ñîâîãî êîäåêñó ïðàâî ïðè-
âàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ë³ñè ïðèïèíÿºòüñÿ â ðàç³ ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà çåìåëüíó ë³ñîâó ä³ëÿíêó ó âèïàäêàõ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì. Ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ë³ñè â ðàç³ äîáðîâ³ëüíî¿ â³äìî-
âè âëàñíèêà â³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ë³ñîâó ä³ëÿíêó íà êîðèñòü
äåðæàâè àáî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çä³éñíþºòüñÿ çà éîãî çàÿâîþ äî
â³äïîâ³äíîãî îðãàíó â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Â³äïîâ³äíèì îðãàíîì ó òàêîìó âèïàäêó º äåðæàâíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè àáî îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé ïîâèíåí îáîâ’ÿçêîâî
ðîçãëÿíóòè òàêó çàÿâîþ. Ïðîòå ïðèéíÿòòÿ çåìåëüíî¿ ë³ñîâî¿ ä³ëÿíêè ÷è
â³äìîâè â³ä íå¿ çàëåæàòèìå â³ä ð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â. Òàêèé âèñ-
íîâîê ´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî ÿê â³äìîâà âëàñíèêà â³ä ïðàâà âëàñíîñò³
íà çåìåëüíó ë³ñîâó ä³ëÿíêó íà êîðèñòü äåðæàâè àáî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè, òàê ³ ¿¿ ïðèéíÿòòÿ ìàþòü áóòè äîáðîâ³ëüíèìè.

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ òà ë³ñ³â ³ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â â³äáóâàºòüñÿ íå ò³ëüêè íà âëàñíèöüêèõ
çàñàäàõ, à ³ íà ï³äñòàâ³ ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. Áåçóìîâíî, ïîëîæåííÿ ñò. 57
Çåìåëüíîãî êîäåêñó ùîäî íàäàííÿ çà ð³øåííÿì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ ñïåö³àë³çîâà-
íèì äåðæàâíèì àáî êîìóíàëüíèì ë³ñîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì â
ö³ëîìó â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñò. 92 Çåìåëüíîãî êîäåêñó. Çáåðåæåííÿ ó
çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³íñòèòóòó ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çå-
ìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, çåìåëüíîþ ë³ñîâîþ ä³ëÿíêîþ, äëÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, çàïîá³ãàº âèíèêíåííþ ïðàâà ïîäâ³éíî¿ âëàñíîñò³ íà îäíó ³ òó æ
çåìåëüíó ä³ëÿíêó, à ñàìå — äåðæàâè ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ¿õ
ï³äïðèºìñòâ. Ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, ó
òîìó ÷èñë³ çåìåëüíîþ ë³ñîâîþ ä³ëÿíêîþ ìàº ïîñâ³ä÷óâàòèñÿ äåðæàâíèì
àêòîì íà ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ òàêîþ ä³ëÿíêîþ çåìë³ ë³ñîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî âèäàºòüñÿ òà ðåºñòðóºòüñÿ çã³äíî ç ÷. 3
ñò. 126 Çåìåëüíîãî êîäåêñó òà ÷. 4 ñò. 17 Ë³ñîâîãî êîäåêñó.

Îäíàê â ñó÷àñíèõ óìîâàõ çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ðà-
çîì ç ë³ñàìè òà ë³ñîâ³ ðåñóðñè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íå ò³ëüêè íà çàñàäàõ
ïðàâà ïîñò³éíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ÷è ë³ñîêîðèñòóâàííÿ. Çåìåëüí³
ë³ñîâ³ ä³ëÿíêè øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ òèì÷àñîâîãî çåìëå-
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êîðèñòóâàííÿ òà ë³ñîêîðèñòóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ñïåö³àë³çîâàíèì äåð-
æàâíèìè òà êîìóíàëüíèìè ë³ñîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàìè, à òàêîæ
ï³äïðèºìñòâàìè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Òàê, çã³äíî ñò. 18 Ë³ñîâîãî êîäåêñó
îá’ºêòîì òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ ìîæóòü áóòè âñ³ ë³ñè, ùî ïåðåáóâà-
þòü ó äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é àáî ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Òèì÷àñîâå êîðè-
ñòóâàííÿ ë³ñàìè ìîæå áóòè: êîðîòêîñòðîêîâèì — òåðì³íîì äî îäíîãî
ðîêó òà äîâãîñòðîêîâèì — òåðì³íîì â³ä îäíîãî äî ï’ÿòäåñÿòè ðîê³â.

Êîðîòêîñòðîêîâå òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè äëÿ çàãîò³âë³ äðóãî-
ðÿäíèõ ë³ñîâèõ ìàòåð³àë³â, ïîá³÷íèõ ë³ñîâèõ êîðèñòóâàíü òà ³íøèõ ïî-
òðåá, ïåðåäáà÷åíèõ Ë³ñîâèì êîäåêñîì, çä³éñíþºòüñÿ áåç âèëó÷åííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñíèêà ë³ñ³â ÷è ïîñò³éíîãî ë³ñîêîðèñòóâà÷à íà
ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó, ùî âèäàºòüñÿ âëàñíèêîì ë³ñ³â ÷è ïîñò³é-
íèì ë³ñîêîðèñòóâà÷åì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì, ãðîìàäÿ-
íàì Óêðà¿íè, ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ³íî-
çåìíèì þðèäè÷íèì îñîáàì. Ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí òèì÷àñîâîãî êîðè-
ñòóâàííÿ ë³ñàìè º: âëàñíèêè ë³ñ³â àáî óïîâíîâàæåí³ íèìè îñîáè òà
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìí³ ãðîìà-
äÿíè é îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ³íîçåìí³ þðèäè÷í³ îñîáè.

Äîâãîñòðîêîâå òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè — öå çàñíîâàíå íà
äîãîâîð³ ñòðîêîâå ïëàòíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ
äëÿ ïîòðåá ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåà-
ö³éíèõ, ñïîðòèâíèõ, òóðèñòè÷íèõ ³ îñâ³òíüî-âèõîâíèõ ö³ëåé òà ïðîâåäåí-
íÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò. Äîâãîñòðîêîâå òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ
ë³ñàìè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ áåç âèëó÷åííÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ïîñò³éíèõ êîðèñòóâà÷³â ë³ñàìè íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ïðèéíÿòîãî â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü çà ïîãîäæåííÿì ç ïîñò³éíèìè
êîðèñòóâà÷àìè ë³ñàìè òà îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ë³ñîâîãî
ãîñïîäàðñòâà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà.
Äîâãîñòðîêîâå òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³
çä³éñíþºòüñÿ áåç âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê øëÿõîì óêëàäåííÿ ì³æ
âëàñíèêîì ë³ñ³â òà òèì÷àñîâèì ë³ñîêîðèñòóâà÷åì äîãîâîðó, ÿêèé ï³äëÿ-
ãàº ðåºñòðàö³¿ â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà.

ßêùî êîðîòêîñòðîêîâå òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè äëÿ çàêîíîäàâ-
÷î âèçíà÷åíèõ ïîòðåá çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó, ùî
âèäàºòüñÿ âëàñíèêîì ë³ñ³â ÷è ïîñò³éíèì ë³ñîêîðèñòóâà÷åì çàçíà÷åíèì
ñóá’ºêòàì òèì÷àñîâîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ, òî ïðàâî äîâãîñòðîêîâîãî òèì-
÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè çàñíîâóºòüñÿ íà ñòðîêîâîìó òà îïëàòíîìó
äîãîâîð³ âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê, âèä³ëåíèõ äëÿ çàçíà÷åíèõ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³. Ñòðîêîâå ³ îïëàòíå äîâãîñòðîêîâå ë³ñîêîðèñòóâàííÿ, çàñíîâà-
íå íà äîãîâîð³, º íå ÷èì ³íøèì, í³æ äîãîâ³ð îðåíäè. Ïðîòå â îíîâëåí³é
ðåäàêö³¿ Ë³ñîâîãî êîäåêñó íåìàº çãàäêè ïðî îðåíäó ë³ñ³â, ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê
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÷è çåìåëüíèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê. Îäíàê öå íå îçíà÷àº, ùî îðåíäí³ â³äíîñèíè
íà ïðàêòèö³ íå çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â òà ë³ñîâèõ ðå-
ñóðñ³â, ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê òà â³äïîâ³äíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî äîâãîñòðîêîâå òèì÷àñîâå âèêîðèñòàííÿ ë³ñ³â òà
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â â³äáóâàºòüñÿ îäíî÷àñíî ç âèêîðèñòàííÿì çåìåëüíèõ ë³ñî-
âèõ ä³ëÿíîê, òî ó òàêèõ âèïàäêàõ íà ïðàêòèö³ çàñòîñîâóºòüñÿ äîãîâ³ð
îðåíäè çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî óêëàäàºòüñÿ çã³äíî ñò.
93 Çåìåëüíîãî êîäåêñó, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó çåìë³» â³ä 6 æîâòíÿ
1998 ðîêó â ðåäàêö³¿ Çàêîíó â³ä 2 æîâòíÿ 2003 ðîêó [8], à òàêîæ Òèïîâîãî
äîãîâîðó îðåíäè çåìë³, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ¹ 220 â³ä 3 áåðåçíÿ 2004 ðîêó [9] ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 780 â³ä 3 âåðåñíÿ 2008 ðîêó. Ïðàâî
îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó òàêèõ âèïàäêàõ çã³äíî ÷. 5 ñò. 126 Çåìåëüíîãî
êîäåêñó ïîñâ³ä÷óºòüñÿ äîãîâîðîì îðåíäè çåìë³, çàðåºñòðîâàíèì â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíó, àáî äîãîâîðîì îðåíäè çåìë³ òà äîãîâîðîì â³ä÷óæåííÿ ïðàâà
îðåíäè çåìë³, ùî ï³äëÿãàþòü ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Ïðîòå ó
äàíèé ÷àñ, íà íàøó äóìêó, íàñòàëà íàãàëüíà ïîòðåáà ó çàêîíîäàâ÷îìó
çàêð³ïëåíí³ îðåíäíèõ â³äíîñèí íå ò³ëüêè ó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, à ³
â ë³ñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà ó Ë³ñîâîìó êîäåêñ³, ³ íàñàìïåðåä ùîäî
äîâãîñòðîêîâîãî òèì÷àñîâîãî êîðèñòóâàííÿ ë³ñàìè òà ë³ñîâèìè ðåñóðñàì
íà â³äïîâ³äíèõ ë³ñîâèõ ³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ.

Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Ë³ñîâîãî êîäåêñó, çà ïðèêëàäîì çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ç’ÿâèâñÿ ³íñòèòóò ë³ñîâîãî ñåðâ³òóòó. Çã³äíî ³ç ñò. 23 Ë³ñîâîãî
êîäåêñó ë³ñîâèé ñåðâ³òóò — öå ïðàâî íà îáìåæåíå ïëàòíå àáî áåçîïëàò-
íå êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ë³ñîâîþ ä³ëÿíêîþ. Ãðîìàäÿíè ìàþòü
ïðàâî â³ëüíî ïåðåáóâàòè â ë³ñàõ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³,
ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. Ïðàâà âëàñíèê³â ë³ñ³â àáî ë³ñîêîðè-
ñòóâà÷³â ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ íà êîðèñòü ³íøèõ çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á
íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, äîãîâîðó, çàïîâ³òó àáî çà ð³øåííÿì ñóäó.

Âñòàíîâëåííÿ ë³ñîâîãî ñåðâ³òóòó íå âåäå äî ïîçáàâëåííÿ âëàñíèêà
çåìåëüíî¿ ë³ñîâî¿ ä³ëÿíêè, ùîäî ÿêî¿ âñòàíîâëåíèé ë³ñîâèé ñåðâ³òóò,
ïðàâà âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæàííÿ íåþ, à êîðèñòóâà÷à —
ïðàâà âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ. Ë³ñîâèé ñåðâ³òóò çä³éñíþºòüñÿ ñïîñî-
áîì, íàéìåíø îáòÿæëèâèì äëÿ âëàñíèêà ë³ñ³â àáî êîðèñòóâà÷à çåìåëü-
íî¿ ë³ñîâî¿ ä³ëÿíêè, ùîäî ÿêî¿ â³í óñòàíîâëåíèé. Ïîëîæåííÿ Öèâ³ëüíîãî
òà Çåìåëüíîãî êîäåêñ³â çàñòîñîâóþòüñÿ äî ë³ñîâèõ ñåðâ³òóò³â ó ÷àñòèí³,
ùî íå ñóïåðå÷èòü âèìîãàì Ë³ñîâîãî êîäåêñó.

Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ çíàéøîâ ñâîº
çàêð³ïëåííÿ òà óñï³øíî çàñòîñîâóºòüñÿ ùå îäèí ïðàâîâèé ³íñòèòóò ùîäî
ïðàâ íà ÷óæó çåìåëüíó ä³ëÿíêó, à ñàìå — ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ
çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ çàáóäîâè (ñóïåðô³ö³é). Òàê, çà ñò. 102-1 Çåìåëü-
íîãî êîäåêñó ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ çàáó-
äîâè (ñóïåðô³ö³é) âèíèêàº íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ì³æ âëàñíèêîì çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè òà îñîáîþ, ÿêà âèÿâèëà áàæàííÿ êîðèñòóâàòèñÿ ö³ºþ çåìåëüíîþ
ä³ëÿíêîþ äëÿ òàêèõ ïîòðåá, â³äïîâ³äíî äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
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[10]. Ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ çàáóäîâè
(ñóïåðô³ö³é) ìîæå âèíèêàòè òàêîæ íà ï³äñòàâ³ çàïîâ³òó.

Ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ çàáóäîâè (ñó-
ïåðô³ö³é) ìîæå â³ä÷óæóâàòèñÿ àáî ïåðåäàâàòèñÿ â ïîðÿäêó ñïàäêóâàííÿ,
êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Çîêðåìà ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çå-
ìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íå ìîæå áóòè
â³ä÷óæåíî ¿¿ çåìëåêîðèñòóâà÷åì ³íøèì îñîáàì (êð³ì âèïàäê³â ïåðåõîäó
ïðàâà âëàñíîñò³ íà áóä³âë³ òà ñïîðóäè), à òàêîæ âíåñåíî äî ñòàòóòíîãî
êàï³òàëó ³ ïåðåäàíî ó çàñòàâó. Ñòðîê êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ
äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ çàáóäîâè íå ìîæå ïåðåâèùóâà-
òè 50 ðîê³â. Óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çå-
ìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ çàáóäîâè çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó ç óðàõóâàííÿì âèìîã Çåìåëüíîãî êîäåêñó.

Ó äàíèé ÷àñ íåð³äêî çä³éñíþºòüñÿ ãîñïîäàðñüêà çàáóäîâà òà çâåäåííÿ
êîìóí³êàö³éíèõ ñïîðóä íà çåìëÿõ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Íà
íàøó äóìêó, îêðåì³ ïîëîæåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî êîðèñòó-
âàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ çàáóäîâè (ñóïåðô³ö³é) ìàþòü
çíàéòè ñâîº çàêð³ïëåííÿ ó Ë³ñîâîìó êîäåêñ³, çîêðåìà ñòîñîâíî çàáóäîâè
çåìåëüíèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê.

Çàïðîïîíîâàíèé îãëÿä íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ïèòàíü çàêîíîäàâ÷î¿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íà
âëàñíèöüêèõ çàñàäàõ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ¿õ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äàëåêå
â³ä äîñêîíàëîñò³. Ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Ë³ñîâîãî êîäåêñó òà âíåñåí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü ó Çåìåëüíèé êîäåêñ íå âèð³øèëè ïðî-
áëåì çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà åôåêòèâíî¿ îõîðîíè
çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà
çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ ðîçòàøîâàíèõ íà íèõ ë³ñ³â òà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â þðèäè÷íè-
ìè çàñîáàìè âèìàãàþòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.
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Karakash I. I. The ownersh³p and use of land for forestry purposes. — Article.
The questions of ownership of forest land and regulation of their use on proprietary
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and forest legislation on the legal regime of forest lands and the legal regulation of the
main types of forest found some contradictions and inconsistencies between land and
forest-legal rules of law. Made specific proposals to address them by making appropriate
amendments to the Land and Forest Codes.

Keywords: property rights, the right to use, permanent land use, forest use temporary,
short-term and long-term forest management.
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Æîäíà êîíêðåòíà ïðàâîâà ïðîáëåìà íå ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà
âñåá³÷í³ñòü äîñë³äæåííÿ, ÿêùî öå äîñë³äæåííÿ íå âêëþ÷àº ³ñòîð³þ ïè-
òàííÿ.

Ó íàóö³, ÿê ³ â áóäåííîìó æèòò³, ³ñíóþòü ïðîáëåìè, âèð³øåííÿ ÿêèõ
íå âèìàãàº òðèâàëîãî ÷àñó, àëå º ïðîáëåìè, ùî íå âèð³øóþòüñÿ âïðî-
äîâæ áàãàòüîõ ðîê³â, à ìîæëèâî, ³ ñòîë³òü. Îäí³ì ç òàêèõ ïèòàíü º
ïðàâîâå ÿâèùå — çàñòàâà, ÿêà, ïî÷èíàþ÷è ùå ç ãðåöüêèõ òà ðèìñüêèõ
÷àñ³â ³ äî ñüîãîäåííÿ âèçèâàº ïðèñê³ïëèâó óâàãó â÷åíèõ òà ïðàêòèê³â.
Íîâå ñòîë³òòÿ âíåñëî ñâî¿ êîðåêòèâè ïðàêòè÷íî â óñ³ ñôåðè íàøîãî
æèòòÿ, à âèíèêíåííÿ, ðîçâèòîê, çì³íà áóäü-ÿêîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ðåàëüíîþ ïîòðåáîþ çàêð³ïèòè ó ïðàâ³ ò³ çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ
â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà.

Íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ çàñòàâè â óìîâàõ ïîäàëüøî¿ åâîëþö³¿ åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí îáóìîâëåíà áåçë³÷÷þ îáñòàâèí ð³çíî¿ ïðèðîäè ³ õàðàê-
òåðó, îñê³ëüêè ï³ä âïëèâîì öèõ ïðîöåñ³â ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ ³ éîãî
ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè.

Ðîçãëÿä ñï³ðíèõ þðèäè÷íèõ ïîíÿòü, ÿê³ ñêëàäàþòü êàòåãîð³àëüíèé
àïàðàò êàòåãîð³¿ çàñòàâè, íåìîæëèâèé áåç ðîçãëÿäó çàãàëüíîíàóêîâèõ
ïîíÿòü â ÿêîñò³ ôîðì ï³çíàííÿ, ÿê³ îïîñåðåäêîâóþòü âçàºìîçâ’ÿçîê îê-
ðåìèõ íàóê ³ ô³ëîñîô³¿, ³ ìîæå áóòè çä³éñíåíèé â àñïåêò³ òèõ ôóíêö³é,
ÿê³ âèêîíóº ô³ëîñîôñüêèé ñâ³òîãëÿä ïî â³äíîøåííþ äî ïðàêòèêè ³
ï³çíàííÿ. ² õî÷à òàê³ ñï³ðí³ ïîíÿòòÿ çàãàëüíîíàóêîâîãî õàðàêòåðó ñàì³ ïî
ñîá³ íå º ô³ëîñîôñüêèìè êàòåãîð³ÿìè, àëå âàæëèâå òå, ùî íà îêðåìèõ
åòàïàõ ïðîöåñó ï³çíàííÿ âîíè íåñóòü òàê³ æ ãíîñåîëîã³÷í³ ³ ìåòîäî-
ëîã³÷í³ ôóíêö³¿.

Òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç çàñòàâîþ ÿê ñïîñîáîì çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ âæå
äîñèòü äàâíî. Âèùåâêàçàí³ ïèòàííÿ äîñë³äæóâàëèñÿ â ïðàöÿõ â³äîìèõ
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ðîñ³éñüêèõ äîðåâîëþö³éíèõ, ðàäÿíñüêèõ, ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ òà çàðó-
á³æíèõ â÷åíèõ: Ì. Ì. Àãàðêîâà, ×. Í. Àç³ìîâà, Ä. Â. Áîáðîâî¿, Ì. ². Áðà-
ã³íñüêîãî, ª. Â. Âàñüêîâñüêîãî, Î. Î. Âèøíåâñüêîãî, Î. Â. Äçåðè,
À. Ñ. Äîâãåðòà, Î. À. Çàãîðóëüêî, Î. Ñ. Çâîíèöüêîãî, Î. Ñ. ²îôôå,
Ë. À. Êàññî, Â. Ñ. Êîíñòàíòèíîâà, Â. Ì. Êîññàêà, Í. Ñ. Êóçíºöîâî¿,
². Ì. Êó÷åðåíêî, Â. Â. Ëóöÿ, Â. Ï. Ìàñëîâà, Ä. À. Ìåäâºäºâà, Ä. ². Ìåéå-
ðà, ². Á. Íîâèöüêîãî, ². Ñ. Ïåðåòåðñüêîãî, Î. À. Ï³äîïðèãîðè, É. Î. Ïîê-
ðîâñüêîãî, ². É. Ïó÷êîâñüêî¿, Î. Ï. Ñåðãººâà, Ñ. ß. Ñîðîê³íî¿, ². Â. Ñïàñè-
áî-Ôàòººâî¿, ª. Î. Ñóõàíîâà, Þ. Ê. Òîëñòîãî, P. O. Õàëô³íî¿, ª. Î. Õàðè-
òîíîâà, O. I. Õàðèòîíîâî¿, Þ. Ñ. ×åðâîíîãî, Õ. É. Øâàðöà, ß. Ì. Øåâ÷åí-
êî, Ò. Ñ. Øêðóì, Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷à òà ³íøèõ.

Âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç ïðàöü çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â äàþòü çìîãó âèçíà÷è-
òè é îö³íèòè ñòàí äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè, âèÿâèòè òà äîñë³äèòè ïèòàí-
íÿ, ùî ïîñòàëè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ òåîð³¿ öèâ³ëüíîãî
ïðàâà òà âèçíà÷èòè øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Â õîä³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó íåìèíó÷å â³äáóâàºòüñÿ çì³íà çàñòàð³ëèõ
ïîíÿòü íîâèìè, áåçóìîâíî, ùî öåé ïðîöåñ òîðêíóâñÿ ³ ðîçâèòêó êàòå-
ãîð³¿ çàñòàâè, ïðîòå äóæå âàæëèâî â ñèñòåì³ çíîâó âèíèêëèõ ïîíÿòü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç íîâèìè óìîâàìè ôóíêö³îíóâàííÿ çàñòàâè óòðèìàòè ñåíñ,
çäàâàëîñÿ á, âæå çàñòàð³ëèõ ïîíÿòü, ÿêùî âîíè íå âòðàòèëè íàñòóïíîãî
äíÿ ñâîþ ðàö³îíàëüíî-ï³çíàâàëüíó çíà÷í³ñòü, ñâîº êîíöåïòóàëüíå
çíà÷åííÿ.

Íå âèïàäêîâî áóäü-ÿêå äîñë³äæåííÿ êàòåãîð³¿ çàñòàâè íåîáõ³äíî ðîç-
ïî÷èíàòè ç òèõ îñíîâ, ÿê³ áóëè çàêëàäåí³ ùå â ÕIÕ ñò.

Äî ñåðåäèíè ÕIÕ ñòîë³òòÿ çàõ³äíîðîñ³éñüêå ïðàâî (óêðà¿íñüêå) ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà ðîñ³éñüêîãî ïðàâà. Äî öüîãî ÷àñó
â³äíîñèòüñÿ ïîÿâà ðÿäó ïðàöü, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ç äîñë³äæåí-
íÿì ðèìñüêîãî çàñòàâíîãî ïðàâà, à òàêîæ ðåöåïö³¿ ðèìñüêîãî ïðàâà â
ïðàâ³ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî, Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿
³ Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè, äî ñêëàäó ÿêèõ â ïåâí³ ïåð³îäè ÷àñó âõîäèëè óê-
ðà¿íñüê³ çåìë³.

Ç ÷àñ³â Ñòàðîäàâíüîãî Ðèìó ³ñíóº ïðîáëåìà ïîä³ëåííÿ ïðàâ íà ðå÷îâ³
³ çîáîâ’ÿçàëüí³. Êîíöåïö³ÿ ïîáóäîâè â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè ç ïðèâîäó
ðå÷åé íà îñíîâ³ äàâíüîðèìñüêîãî ïðàâà çíàéøëà ñâîº ïîäàëüøå ïðîäîâ-
æåííÿ â ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, à
ñàìå ó Ôðàíö³¿, Àâñòð³¿, Í³ìå÷÷èí³, Ðîñ³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íà ðóáåæ³
ÕIÕ–ÕÕ ñò. ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ ðå÷îâèõ ³ çîáîâ’ÿçàëüíèõ ïðàâ ñòà-
ëà ïðåäìåòîì íàóêîâèõ ñóïåðå÷îê ó÷åíèõ-öèâ³ë³ñò³â Ðîñ³¿ ³ Í³ìå÷÷èíè.

Ñüîãîäí³, ÿê ³ äâà ñòîë³òòÿ òîìó, äóæå ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ ïðî
ðîçâèòîê íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ «÷óæîãî» ïðà-
âà ³ â òîìó ïëàí³ ². Â. ªô³ìîâ [1] ³ Ð. ²ºð³íã [2] ñïðàâåäëèâî ï³äêðåñëþ-
âàëè ðîëü ³ çíà÷åííÿ Ðèìñüêîãî ïðàâà, éîãî óí³âåðñàëüí³ñòü.

Ïèòàííÿ ïðî çàñâîºííÿ ÷óæèõ ïðàâîâèõ ôîðì, ïèñàâ Â. Â. ªô³ìîâ, º
íå ïèòàííÿì ¿õ íàö³îíàëüíîñò³, öå ïåðåäóñ³ì ïèòàííÿ êîðèñò³ ¿õ âèêîðè-
ñòàííÿ, ³ òàì, äå õîò³ëè ðîç³ðâàòè ñïàäêîâèé çâ’ÿçîê ç ðèìñüêèì ïðàâîì,
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çàëèøàëèñÿ â ïðîãðàø³: «øëÿõîì ðèìñüêîãî ïðàâà ïåðåâåðøèâøè éîãî,
éòè äàë³ — äåâ³ç ñó÷àñíîñò³» [1, ñ. 21].

Â÷åííÿ ïðî ðîçï³çíàâàííÿ îçíàê ïðàâà, âèêðèòòÿ éîãî ó â³äïîâ³äíó
ôîðìó — ôîðìàë³çàö³ÿ ïðàâà, áóëî äîâåäåíå ðèìñüêèìè þðèñòàìè äî
äîñêîíàëîñò³, ³ öå âèäàòíà ðèñà ðèìñüêîãî ïðàâîçíàâñòâà. Íå âèïàäêîâî
Ð. ²ºð³íã â ðîáîò³ «Äóõ ðèìñêîãî ïðàâà íà ðàçëè÷íûõ ñòóïåíÿõ åãî ðàç-
âèòèÿ» äëÿ ïðèêëàäó òàêî¿ ôîðìàë³çàö³¿ áåðå ñàìå çàñòàâíå ïðàâî, îñ-
ê³ëüêè â í³ì íàéÿñêðàâ³øå ïðîÿâèâñÿ áàãàòîâ³êîâèé ³íäèâ³äóàë³çì ðèìñü-
êîãî ïðàâà, ùî çíàéøîâ ñâîº âèðàæåííÿ â ìàéíîâîìó ³íòåðåñ³ ó â³äíî-
ñèíàõ ì³æ êðåäèòîðîì è çàñòàâîäàâöåì [2].

Ì. Ì. Ñëþñàðåâñüêèé ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ «Òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè
äîãîâ³ðíîãî óïðàâë³ííÿ ÷óæèì ìàéíîì â Óêðà¿í³» [3, ñ. 5] çóïèíÿºòüñÿ
íà äóæå ö³êàâîìó ïîëîæåíí³ ïðî ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðèìñüêîãî
ïðàâà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íà ïðèêëàä³ âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó îäí³º¿ ç íàé-
ïåðøèõ ôîðì çàñòàâè — ô³äóö³àðíî¿ óãîäè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öÿ ïðîáëåìà äîñèòü ãëèáîêî äîñë³äæóºòüñÿ íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ â ðîñ³éñüêîìó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³. Ïðèêëàäîì ìîæå ñëó-
æèòè ðîáîòà Ë. À. Á³ðþêîâî¿ «Ôèäóöèàðíàÿ ñîáñòâåííîñòü êàê ñïîñîá
îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû êðåäèòîðà», çîêðåìà âîíà çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî
ô³äóö³àðí³ óãîäè âæå ìàëè ì³ñöå ³ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³. Òàê, äî ââå-
äåííÿ ïðàâèë ïðî çàñòàâíèé ³íäîñàìåíò â ÿêîñò³ ô³äóö³àðíî¿ óãîäè ðîç-
ãëÿäàëàñÿ çàñòàâà âåêñåëÿ, ùî âèêîíóºòüñÿ ó âèãëÿä³ çâè÷àéíîãî ïåðå-
äàâàëüíîãî íàïèñó, îñê³ëüêè îôîðìëåííÿ ïåðåäà÷³ âåêñåëÿ â çàñòàâó â
öüîìó âèïàäêó í³÷èì íå â³äð³çíÿëîñÿ â³ä ïåðåäà÷³ âëàñíîñò³ íà âåêñåëü.
Êðåäèòîð ñòàâàâ âëàñíèêîì âåêñåë³â, àëå çîáîâ’ÿçàíèé áóâ ï³ñëÿ ïðèïè-
íåííÿ çàáåçïå÷åíî¿ çàñòàâîþ âèìîãè ïîâåðíóòè âåêñåëü áîðæíèêîâ³ àáî
çàðàõóâàòè îòðèìàíó ïî íüîìó ñóìó ãðîøåé â ïîãàøåííÿ áîðãó, à íàä-
ëèøîê ïîâåðíóòè áîðæíèêîâ³. Ó öåé æå ÷àñ ³ñíóâàëà ³ ³íøà òî÷êà çîðó
íà çàñòàâó âåêñåëÿ, ÿêèé ðîçãëÿäàâñÿ ñàìå ÿê çàñòàâà [4].

Ïîíÿòòÿ ïðî ô³äóö³àðí³ (äîâ³ð÷³) óãîäè, ÿêå ñêëàëîñü â àðõà¿÷íîìó
ðèìñüêîìó ïðàâ³ ³ äîâãèé ÷àñ íå âèêîðèñòîâóâàëîñü â þðèñïðóäåíö³¿,
çáåðåãëîñÿ ³ áóëî â³äðîäæåíî í³ìåöüêîþ öèâ³ë³ñòèêîþ. Êîëè â ÕIÕ ñò.
í³ìåöüêà, à íèí³ ³ ðîñ³éñüêà öèâ³ë³ñòè÷íà íàóêà, ïîâåðíóëàñÿ äî êàòåãîð³¿
ô³äóö³àðíèõ (äîâ³ð÷èõ) óãîä, òî êðèòåð³ÿìè (îçíàêàìè) òàêèõ óãîä (ïðà-
âî÷èí³â) áóëî âèçíàíî êðèòåð³¿, ïåðåäáà÷åí³ ùå äàâíüîðèìñüêèì ïðàâîì.

² õî÷à ñüîãîäí³ ñó÷àñíà öèâ³ë³ñòè÷íà íàóêà Óêðà¿íè ³ Ðîñ³¿ ðîçóì³º
äîâ³ð÷³ óãîäè ³íàêøå, í³æ ¿õ ïåðåäáà÷àëî ðèìñüêå ïðàâî, äîðåâîëþö³éíà
â³ò÷èçíÿíà ³ çàðóá³æíà, çîêðåìà í³ìåöüêà þðèñïðóäåíö³ÿ, ³íòåðåñ äî
ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³äóö³àðíèõ óãîä íåóõèëüíî çðîñòàº. Äî ðîá³ò,
ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ êàòåãîð³¿ çàñòàâè ó äàâíüîðèìñüêîìó ïðàâ³
ìîæíà â³äíåñòè ðîáîòè òàêèõ â÷åíèõ, ÿê: Ê. Í. Àííåíêîâà, ². À. Áàçàíîâ,
Þ. Áàðîí, Í. Å. Áåëîãðóä, Ê. ². Áåðíøòåéí, ª. Â. Âàñüêîâñüêèé,
Â. À. Âîëêîíñüêèé, Ì. Ô. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ, Ë. À. Ãàíòîâåð,
À. Ì. Ãóëÿºâ, Ô. Ì. Äèäèíñüêèé, À. Ñ. Çâîíèöüêèé, Ë. Êîëîêîëüöåâ,
Ë. À. Êàññî, Ä. ². Ìåéºð, Ê. Ï. Ïîáåäîíîñöåâ, Í. Ñ. Òîâñòîëåñ,

Î. Ñ. Ê³çëîâà. Ñòàí äîñë³äæåííÿ êàòåãîð³¿ çàñòàâè ó öèâ³ë³ñòèö³



230 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÓ ÎÞÀ

Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷, Â. À. Óäèíöåâ, Â. Ì. Õâîñòîâ, Ê. Ô. ×èëàðæå,
À. Î. Åíãåëüìàí, Ì. Í. ßñèíñüêèé òà ³í.

Îñîáëèâèé ³íòåðåñ äî êàòåãîð³¿ çàñòàâè ïðèâ³â äî òîãî, ùî íà ïî÷àòîê
ÕÕ ñò. ³ñíóâàëî ï’ÿòü ð³çíèõ òåîð³é ïðî ñóòü ñòàðîðóñüêî¿ çàñòàâè:
Ä. ². Ìåéºðà, Í. Ë. Äþâåðíóà, Ë. À. Êàññî, ². À. Áàçàíîâà òà Â. À. Óäèí-
öåâà, ÿê³ áóëè äåòàëüíî ïðîàíàë³çîâàí³ À. Ñ. Çâîíèöüêèì â ðîáîò³ «Î çà-
ëîãå ïî ðóññêîìó ïðàâó» 1912 ð. [5, ñ. 7].

Ðîáîòà Ä. ². Ìåéºðà «Äðåâíåå ðóññêîå ïðàâî çàëîãà», âèäàíà â 1855
ðîö³, áóëà îäí³ºþ ç ïåðøèõ, ïðèñâÿ÷åíèõ âèâ÷åííþ äæåðåë âèíèêíåííÿ
çàñòàâè â ñòàðîðóñüêîìó ïðàâ³ [6].

Ðÿä ïîëîæåíü, âèñóíóòèõ Ä. ². Ìåéºðîì, ï³çí³øå ï³ääàëèñÿ êðèòèö³
òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê À. Ñ. Çâîíèöüêèé, Ì. Ô. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ,
Í. Ñ. Òîâñòîëåñ.

Òàê, íàïðèêëàä, Ì. Ô. Âëàäèìèðñüêèé-Áóäàíîâ ó ðîáîò³ «Îáçîð èñòî-
ðèè ðóññêîãî ïðàâà» 1886 ð. [7], áóâ àáñîëþòíî íå çãîäåí ç òî÷êîþ çîðó
Ä. ². Ìåéºðà ïðî òå, ùî äðåâíüîðóñüêå ïðàâî çàñòàâè àíàëîã³÷íå äàâíüî-
ðèìñüêîìó pactum fiduciae, òîáòî áîðæíèê ïåðåäàâàâ ð³÷ íå ò³ëüêè ó
âëàñí³ñòü ³ êîðèñòóâàííÿ êðåäèòîðà, àëå ³ â éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ, îñê³ëü-
êè îêð³ì çàñòàâè ç ïåðåäà÷åþ çàêëàäåíîãî ìàéíà êðåäèòîðîâ³ ³ñíóâàëà
é ³íøà ôîðìà, ïðè ÿê³é çàêëàäåíå ìàéíî íå ïåðåõîäèëî í³ â êîðèñòóâàí-
íÿ, í³ ó âîëîä³ííÿ êðåäèòîðîâ³, îñòàíí³é îòðèìóâàâ ëèøå àêòè íà öå
ìàéíî, òèì ñàìèì ïîçáàâëÿþ÷è âëàñíèêà ìîæëèâîñò³ â³ä÷óæóâàòè ð³÷
àáî çàêëàñòè ¿¿ ³íøîìó.

Í. Ñ. Òîâñòîëåñ â ðîáîò³ «Ñóùíîñòü çàëîãà â èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè
ïî ðóññêîìó ãðàæäàíñêîìó ïðàâó» 1898 ð. ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àâ, ùî
Ä. ². Ìåéºð íå ïðàâèé, êàæó÷è ïðî òå, ùî «íîâà» ôîðìà çàñòàâè íà
â³äì³íí³ñòü â³ä «äðåâíüî¿» ç’ÿâëÿºòüñÿ ëèøå íà ïî÷àòêó ÕIÕ ñò., îñê³ëü-
êè ðÿä íîðì «íîâî¿ ôîðìè çàñòàâè» ïðîÿâèëèñÿ ùå â ÕV ñò. [8].

À. Ñ. Çâîíèöüêèé, ùî ìàâ ìîæëèâ³ñòü ïðîàíàë³çóâàòè ðîçâèòîê çàñ-
òàâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â óìîâàõ ðîçâèòêó êàï³òàë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí (éîãî
ðîáîòà áóëà íàïèñàíà â 1912 ð.), íàî÷íî ïîêàçàâ, ùî â óìîâàõ åêîíî-
ì³÷íî¿ êðèçè íàâ³òü çàñòàâà, ÿê íàéíàä³éí³øå ç ìîæëèâèõ çàáåçïå÷åíü,
íå º òàêèì âæå é íàä³éíèì. Ïîâ’ÿçàíî öå ³ç çàíåïàäîì óñüîãî åêîíî-
ì³÷íîãî æèòòÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ ö³ííîñò³ íåðóõîìîãî ìàéíà,
à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ äî çàãðîçè éîãî ïîâíîãî çíèùåííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàãàëüíîþ ìåòîäîëîã³÷íîþ ïîìèëêîþ äîðåâîëþ-
ö³éíî¿ ³ñòîð³îãðàô³¿ áóëî ³ãíîðóâàííÿ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
äåðæàâè ³ ïðàâà, ùî íå äîçâîëèëî äîñèòü ãëèáîêî ïðîàíàë³çóâàòè âèíèê-
íåííÿ ³ ðîçâèòîê íîðì çàñòàâíîãî ïðàâà.

À. Ñ. Çâîíèöüêèé ³ Ë. À. Ãàíòîâåð áóëè îäíèìè ç ïåðøèõ, õòî çâåðíóâ
óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ïîð³âíÿëüíî-³ñòîðè÷íîãî ìåòîäó ó âèâ÷åíí³ ðîçâèò-
êó çàñòàâè [5].

Àíàë³ç òàêèõ äæåðåë, ÿê «Ñàêñîíñüêå Äçåðêàëî» Øâàáñüêîãî ëåííî-
ãî ïðàâà, ïðèçâ³â äî âèñíîâêó ïðî íàÿâí³ñòü ñõîæèõ ðèñ ó ôðàíöóçüêîìó
ñåðåäíüîâ³÷íîìó çàñòàâíîìó ïðàâ³ ³ äî äóìêè ïðî òå, ùî íàâðÿä ÷è
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ìîæëèâî ðîçãëÿäàòè òåîð³þ «çàñòàâè — â³ä÷óæåííÿ» â ðîñ³éñüê³é þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîçà çâ’ÿçêîì ç ë³òåðàòóðîþ çàõ³äíîºâðîïåéñüêîþ.

Ë. À. Ãàíòîâåð â³äçíà÷àâ, ùî «çàñòàâíå ïðàâî» çà ñâî¿ì ³ñòîðè÷íèì
ðîçâèòêîì º êîñìîïîë³òè÷íèì, à Ä. ². Ìåéºð, õî÷à ³ âèñëîâëþâàâ ïðÿìî
òàêå ïîëîæåííÿ, àëå ë³í³þ ñâî¿õ äîñë³äæåíü ïî÷èíàâ â³ä ïðàäàâíüî¿
ðèìñüêî¿ çàñòàâè ó ôîðì³ fiducia.

Ç öüîãî ïðèâîäó, îñîáëèâèé ³íòåðåñ ïðåäñòàâëÿº ðîáîòà Î. À. Ñòàðî-
ñò³íî¿ «Ïðàâîâà ïðèðîäà çàñòàâè» [9], â ÿê³é áóëî çðîáëåíî ñïðîáó äî-
ñë³äæåííÿ íå ëèøå ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó çàñòàâè â ðèìñüêîìó ³ ñòàðî-
ðóñüêîìó ïðàâ³, àëå ³ äàíî ïîð³âíÿëüíó õàðàêòåðèñòèêó ôîðìóâàííÿ
îñíîâíèõ âèä³â çàñòàâè â ãåðìàíñüêîìó, ôðàíöóçüêîìó ³ àíãëî-àìåðè-
êàíñüêîìó ïðàâ³.

Çâåðòàþ÷è óâàãó íà îñîáëèâå çíà÷åííÿ ïðîáëåìè ïðî þðèäè÷íó ïðè-
ðîäó çàñòàâè, Î. À. Ñòàðîñò³íà ïðèâîäèòü íàéá³ëüø õàðàêòåðí³
â³äì³ííîñò³ ðå÷îâèõ ïðàâ â³ä çîáîâ’ÿçàëüíèõ, áåç ÷îãî íåìîæëèâî âèçíà-
÷èòè ñóòü þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè çàñòàâíîãî ïðàâà.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî îñîáëèâèé ³íòåðåñ äî ïðîáëåìè ðå÷îâèõ ïðàâ ÿê
â ðîñ³éñüê³é, òàê ³ â óêðà¿íñüê³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ îñîáëèâî ïðîÿâèâñÿ
â 90-ò³ ðîêè, ³, ÿê ñïðàâåäëèâî ï³äêðåñëèëà Ì. Â. ×åðåäíèêîâà â ðîáîò³
«Î âåùíûõ ïðàâàõ ïî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó ÐÔ» [10], «ðå÷îâ³ ïðàâà íå
çàñòàð³ëèé ³íñòèòóò ðèìñüêîãî ïðàâà, ðå³íêàðíîâàíèé ñòàðàííÿìè òåîðå-
òèê³â, à íåìèíó÷èé íàñë³äîê ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ ðèíêîâèõ
â³äíîñèí».

À äëÿ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêèõ, ðèíêîâèõ â³äíîñèí ³ êîíêðåòíî äëÿ
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çàñòàâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ
ïðî ñòâîðåííÿ òàêèõ þðèäè÷íèõ ôîðì, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á ìîæëèâ³ñòü
íàä³éíî¿, íå çàëåæíî¿ â³ä ïðîñòî¿ îñîáèñòî¿ çãîäè, ó÷àñò³ îäí³º¿ îñîáè ó
ïðàâ³ âëàñíîñò³ ³íøî¿; ³íøèìè ñëîâàìè, éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâî-
ðåííÿ íîâèõ êîíñòðóêö³é îáìåæåíèõ ðå÷îâèõ ïðàâ.

Ó ñâîº¿ ðîáîò³ «Ïîíÿòèå è âèäû îãðàíè÷åííûõ âåùíûõ ïðàâ» 2002 ð.,
ª. Î. Ñóõàíîâ [11] çóïèíÿºòüñÿ íà äóæå âàæëèâèõ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó çàñòàâè ïðîáëåìàõ ðå÷îâîãî ïðàâà.

Çà ðÿäîì ïîêàçíèê³â çàñòàâà º äóæå ñâîºð³äíèì ðå÷îâèì ïðàâîì ³
íàé÷àñò³øå âîíî âèíèêàº íà îñíîâ³ äîãîâîðó ç âëàñíèêîì çàêëàäåíîãî
ìàéíà: öå ìîæå áóòè ÿê íåðóõîì³ñòü (³ïîòåêà), òàê ³ ðóõîì³ ðå÷³ ³ íàâ³òü
ïðàâà, ³ çà âëó÷íèì çàóâàæåííÿì Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷à [12, ñ. 240], âîíî º
ºäèíèì îáìåæåíèì ðå÷îâèì ïðàâîì, ïîñë³äîâíà ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî âåäå äî
âòðàòè âëàñíèêîì ñâîãî ïðàâà íà çàêëàäåíå ìàéíî, ïîõ³äíå â³ä âëàñíîñò³
ïðàâî çàñòàâè ìîæå ïðèïèíèòè äëÿ âëàñíèêà ä³þ îñíîâíîãî ïðàâà.

², áåçóìîâíî, ïðàâî çàñòàâè, îêð³ì íàÿâíîñò³ ïðåäìåòà çàñòàâè, ïðè-
ïóñêàº íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, äëÿ ÿêîãî âîíî º çàáåçïå-
÷åííÿì.

Êëàñèô³êàö³ÿ çàñòàâè ìîæå çä³éñíþâàòèñü íà ï³äñòàâàõ êîíêðåòíèõ
äîãîâîð³â äëÿ íîðìîòâîð÷îãî ³ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ äëÿ
îáë³êó îñîáëèâîñòåé ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ.

Î. Ñ. Ê³çëîâà. Ñòàí äîñë³äæåííÿ êàòåãîð³¿ çàñòàâè ó öèâ³ë³ñòèö³
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Îö³íþþ÷è ì³ðó ô³ëîñîôñüêî¿, ãíîñåîëîã³÷íî¿ âèâ÷åíîñò³ êëàñèô³êàö³¿
³ êëàñèô³êàö³éíî¿ ïðîáëåìè, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ðàí³øå áóëà ñòâîðåíà
ïî÷àòêîâà òåîðåòè÷íà ³ ìåòîäîëîã³÷íà îñíîâà ïîáóäîâè ö³ë³ñíî¿ ãíîñåî-
ëîã³÷íî¿ òåîð³¿ êëàñèô³êàö³¿, âèâ÷åíî áàãàòî ¿¿ àñïåêò³â â ðîáîòàõ òàêèõ
ó÷åíèõ, ÿê: Â. Ã. Áîëäîâà, Þ. À. Âîðîí³íà, Í. Ñ. Ðîçîâî¿, Ì. Ï. Ïîêðîâ-
ñüêîãî, Í. Ì. Êîðêóíîâà òà ³íøèõ [13–17].

Îäí³ºþ ç ïåðøèõ ñïðîá ô³ëîñîôñüêîãî îñìèñëåííÿ òðóäíîù³â êëàñè-
ô³êàö³éíî¿ ïðîáëåìè áóëà ðîáîòà Í. Ñ. Ðîçîâî¿ «Êëàññèôèêàöèîííàÿ
ïðîáëåìà â ñîâðåìåííîé íàóêå», â í³é ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî òå, ùî çà
êëàñèô³êàö³éíîþ ïðîáëåìîþ ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ïåðåâîäó íàóêè ç åìï³-
ðè÷íî¿ ñòàä³¿ ðîçâèòêó â òåîðåòè÷íó.

Ãíîñåîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó êëàñèô³êàö³¿ òà êëàñèô³êàö³éíî¿
ïðîáëåìè äàº ìîæëèâ³ñòü ïîáà÷èòè ³ óñâ³äîìèòè ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ
êëàñèô³êàö³éíî¿ ïðîáëåìè ³ â òîé æå ÷àñ îêðåñëèòè øëÿõ ¿¿ âèð³øåííÿ.

Â. Â. Ñêâîðöîâ ó äèñåðòàö³éí³é ðîáîò³ «Îáåñïå÷èòåëüíàÿ ôóíêöèÿ
çàëîãà» 2002 ð., çâåðòàº óâàãó íà çíà÷åííÿ êëàñèô³êàö³é äëÿ ïîäàëüøèõ
òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü [18].

Ïðîòå ó ïðàâîâ³é ñôåð³ íàéá³ëüøå çíà÷åííÿ ìîæóòü ìàòè ëèøå òàê³
êëàñèô³êàö³éí³ êðèòåð³¿, ÿê³ îõîïëþþòü ÿê òåîðåòè÷í³ àñïåêòè îñìèñëåí-
íÿ ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ, òàê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ
â ïðàêòèö³, ïðè÷îìó êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ ïîâèíí³ ï³äáèðàòèñÿ òàêèì
÷èíîì, ùîá ó ðåçóëüòàò³ êëàñèô³êàö³¿ óòâîðþâàëîñÿ çíàííÿ ïðî ³ñòîòí³
(çíà÷èì³) àñïåêòè ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ìîíîãðàô³-
÷íèõ äîñë³äæåíü, ó òîìó ÷èñë³ äèñåðòàö³é, äî ñüîãîäí³ ïîíÿòòÿ, îáñÿã ³
ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ, ïðèíöèïè, ïðàâîâà ïðèðîäà çàñòàâè çàëèøàþòüñÿ
íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè. Äî òîãî æ ïðàêòè÷íî âñ³ çãàäàí³ äîñë³äæåí-
íÿ íå âðàõîâóþòü çì³í, ÿê³ ñòàëèñÿ ó â³ò÷èçíÿí³é çàêîíîäàâ÷³é êîíöåïö³¿
ñòîñîâíî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü,
çîêðåìà çàñòàâîþ.
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ÏÐÎ ÏÐÀÂÎÂÓ ÏÐÈÐÎÄÓ ÇÎÁÎÂ’ßÇÀÍÜ ÃÀÐÀÍÒÀ
ÇÀ ÁÀÍÊ²ÂÑÜÊÎÞ ÃÀÐÀÍÒ²ªÞ

Äèíàì³êà åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü
ïðèâåëà äî ïîøèðåííÿ çàñòîñóâàííÿ â ïðàêòèö³ åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó
òàêîãî çàãàëüíîâ³äîìîãî òà øèðîêîâæèâàíîãî íà Çàõîä³ ³íñòèòóòó, ÿê
áàíê³âñüêà ãàðàíò³ÿ. Â³äñóòí³ñòü òàêîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ó ïîïåðåä-
íüîìó çàêîíîäàâñòâ³ (çà çì³ñòîì òà ïðèðîäîþ, à íå íàçâîþ) ÷åðåç éîãî
àáñîëþòíó íåïðèòàìàíí³ñòü ïëàíîâ³é ðàäÿíñüê³é åêîíîì³ö³ ñïðè÷èíèëà
âèíèêíåííÿ ÷èñëåííèõ òðóäíîù³â ó éîãî çàñòîñóâàíí³ íà ïðàêòèö³ â óìî-
âàõ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ä³éñíîñò³ ï³ñëÿ çàïðî-
âàäæåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè â 2004 ðîö³.

² õî÷à çàáåçïå÷óâàëüí³ çàõîäè, â òîìó ÷èñë³ é ãàðàíò³ÿ, ïî÷àëè çàñòî-
ñîâóâàòèñÿ çàäîâãî äî 2008 ðîêó, îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ öåé ³íñòèòóò
íàáóâ ñàìå ó ñòðåñîâèõ âèïðîáóâàííÿõ ç íàñòàííÿì ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿
êðèçè, ÿêà íå îìèíóëà é Óêðà¿íó.

Äî îáñòàâèí, ùî ñïðè÷èíÿþòü àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåíü ç îáðàíî¿
òåìàòèêè, äîäàëèñÿ ïðàâîâ³ ïðîáëåìè â³äñóòíîñò³ â óêðà¿íñüêîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ çàãàëüíîöèâ³ë³ñòè÷íîãî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «ãàðàíò³ÿ», ÿêà é
ïîë³òèêàìè, é åêîíîì³ñòàìè, é ïðàâíèêàìè âæèâàºòüñÿ ïî÷àñòè áåç ºäè-
íîãî ðîçóì³ííÿ, ç ð³çíèì çì³ñòîâèì íàâàíòàæåííÿì òà ñòîñîâíî äîñèòü
ð³çíèõ ïðàâîâèõ ÿâèù.

Ó ðîçâèíóòèõ ïðàâîâèõ ïîðÿäêàõ, õî÷à é íå âèêëþ÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòü
ïðîáëåì òà ñóïåðå÷íîñòåé ó ðîçóì³íí³ äîñë³äæóâàíîãî ³íñòèòóòó, ïîãëÿ-
äè íå âèð³çíÿþòüñÿ âåëèêèì ðîçõîäæåííÿì. Çîêðåìà â í³ìåöüêîìó ïðàâ³
ì³ñòèòüñÿ çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ äîãîâîðó ãàðàíò³¿, çà ÿêèì (ñòîñîâíî
ÿêîãî íå âèìàãàºòüñÿ äîòðèìàííÿ ïåâíî¿ ôîðìè) ãàðàíò çîáîâ’ÿçóºòüñÿ
ïåðåä îòðèìóâà÷åì ãàðàíò³¿ â³äíîñíî íàñòàííÿ ó ìàéáóòíüîìó äåÿêèõ
ïåâíèõ íàñë³äê³â (ðåçóëüòàòó). Ñó÷àñíå â÷åííÿ ïðî äîãîâ³ð ãàðàíò³¿ â
Í³ìå÷÷èí³ ´ðóíòóºòüñÿ íà äîñë³äæåííÿõ Øòàììëåðà, ÿêèé áà÷èòü äæå-
ðåëà ñó÷àñíîãî äîãîâîðó ãàðàíò³¿ â ðèìñüêîìó promissio indemnitatis,
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â ÿêîìó ñòîðîíà, ÿêà îá³öÿº, äëÿ òîãî, ùîá ïðèéíÿòè ðèçèêè, ìîãëà
âñòàíîâèòè âëàñíå íåçàëåæíå çîáîâ’ÿçàííÿ. Öèì promissio indemnitatis
³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íòåðöåñ³¿, ïðè ÿê³é ³íòåðöåäåíò ïðèéìàº íà
ñåáå ÷óæå çîáîâ’ÿçàííÿ (áîðã) [1, ñ. 163–164].

Âò³ì ïîâåðíåìîñÿ äî Óêðà¿íè ç³ çâåðíåííÿì, â ïåðøó ÷åðãó, äî ïèòàí-
íÿ ïðî ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâó ïðèðîäó áàíê³âñüêî¿ ãàðàíò³¿ çà ÷èííèì çà-
êîíîäàâñòâîì.

Ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâà ïðèðîäà áàíê³âñüêî¿ ãàðàíò³¿
Âèçíà÷åííÿ áàíê³âñüêî¿ ãàðàíò³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ â ñò. 560 ÖÊ Óêðà¿íè,

ç âðàõóâàííÿì ïîëîæåíü § 4 ãëàâè 49 öüîãî Êîäåêñó, äàº ï³äñòàâè äëÿ
äà÷³ íàñòóïíîãî ïîíÿòòÿ òàêî¿ ãàðàíò³¿: â ñèëó ãàðàíò³¿ áàíê, ³íøà ô³íàí-
ñîâà óñòàíîâà, ñòðàõîâà îðãàí³çàö³ÿ (ÿê³ ó òàêèõ â³äíîñèíàõ ³ìåíóþòüñÿ
ÿê ãàðàíò) íà ïðîõàííÿ ³íøî¿ îñîáè (éìåíîâàíî¿ — ïðèíöèïàë) äàþòü
ïèñüìîâå çîáîâ’ÿçàííÿ (ó ìàéáóòíüîìó) ñïëàòèòè êðåäèòîðîâ³ ïðèíöèïà-
ëà (ÿêèé ³ìåíóºòüñÿ áåíåô³ö³àð) ó â³äïîâ³äíîñò³ ç óìîâàìè âèäàíîãî
ãàðàíòîì çîáîâ’ÿçàííÿ ãðîøîâó ñóìó çà ïîäàííÿì áåíåô³ö³àðîì ïèñüìî-
âî¿ âèìîãè ïðî ¿¿ ñïëàòó.

Ïðàâîâîþ ôîðìîþ â³äíîñèí ç áàíê³âñüêî¿ ãàðàíò³¿ º ãðîøîâà âèìîãà
áåíåô³ö³àðà äî ãàðàíòà, ÿê³é êîðåñïîíäóº çîáîâ’ÿçàííÿ îñòàííüîãî çàäî-
âîëüíèòè öþ âèìîãó çà óìîâè ¿¿ ïðåä’ÿâëåííÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ç âèê-
ëàäîì ñóòíîñò³ äîïóùåíîãî ïðèíöèïàëîì ïîðóøåííÿ çàáåçïå÷åíîãî çî-
áîâ’ÿçàííÿ ç ïîäàííÿì âêàçàíèõ â ãàðàíò³¿ äîêóìåíò³â [2, c. 202].

Ãàðàíò³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñâîºð³äíèé îðèã³íàëüíèé ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü.

Ãîëîâíîþ þðèäè÷íîþ (ñïåöèô³÷íîþ) îçíàêîþ (áàíê³âñüêî¿) ãà-
ðàíò³¿ ÿê çàáåçïå÷óâàëüíîãî ïðàâî÷èíó º â³äñóòí³ñòü àêöåñîðíîñò³,
òîáòî íåçàëåæí³ñòü ãàðàíò³¿ â³ä îñíîâíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, íà çàáåç-
ïå÷åííÿ ÿêîãî ¿¿ âèäàíî.

Öÿ îçíàêà îçíà÷àº, ùî ãàðàíò³ÿ:
1) íå ïðèïèíÿºòüñÿ ç ïðèïèíåííÿì îñíîâíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ òà íå

çì³íþºòüñÿ ç éîãî çì³íîþ;
2) íå ñòàº íåä³éñíîþ â ðàç³ íåä³éñíîñò³ îñíîâíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî

çàáåçïå÷óºòüñÿ íåþ;
3) íå äàº ãàðàíòó ïðàâà ïîñèëàòèñÿ ïðè ïðåä’ÿâëåíí³ éîìó âèìîãè

áåíåô³ö³àðîì íà çàïåðå÷åííÿ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çîáîâ’ÿçàííÿì, ùî çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ;

4) íå ñòàâèòü ä³éñí³ñòü çîáîâ’ÿçàííÿ ãàðàíòà ïåðåä áåíåô³ö³àðîì ó
çàëåæí³ñòü â³ä áóäü-ÿêèõ âèìîã àáî çàïåðå÷åíü ïðèíöèïàëà, ÿê³ ´ðóíòó-
þòüñÿ íà â³äíîñèíàõ ïðèíöèïàëà ç ãàðàíòîì àáî áåíåô³ö³àðîì;

5) âñòàíîâëþº, ùî çîáîâ’ÿçàííÿ ãàðàíòà ç³ ñïëàòè ãðîøåé ïîâèííî
áóòè âèêîíàíî ïðè ïîâòîðí³é âèìîç³ áåíåô³ö³àðà íàâ³òü ó âèïàäêó, êîëè
çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêå çàáåçïå÷åíî áàíê³âñüêîþ ãàðàíò³ºþ, ïîâí³ñòþ àáî
÷àñòêîâî âæå âèêîíàíî, ïðèïèíèëîñÿ çà ³íøèìè ï³äñòàâàìè àáî º íå-
ä³éñíèì [3, c. 103].

Ñ. Î. Ïîãð³áíèé. Çîáîâ’ÿçàííÿ ãàðàíòà çà áàíê³âñüêîþ ãàðàíò³ºþ
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Õàðàêòåð îáîâ’ÿçê³â ãàðàíòà ïåðåä áåíåô³ö³àðîì
Â àáçàö³ äðóãîìó ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 560 ÖÊ Óêðà¿íè ìîâà éäå ïðî

óìîâè, çà ÿêèõ ãàðàíò â³äïîâ³äàº ïåðåä áåíåô³ö³àðîì (äîäàòêîâî:
ñò. ñò. 563 òà 564 ÖÊ). Ïðè öüîìó çàñòîñóâàííÿ â ïåðø³é ñòàòò³ ïàðàãðà-
ôó 4 «Ãàðàíò³ÿ» ä³ºñëîâà «â³äïîâ³äàº» äàº ïðèâ³ä äîñë³äíèêàì îäíîçíà÷-
íî âèçíà÷àòè â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ãàðàíòîì òà áåíåô³ö³àðîì,
ÿê çàñòîñóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñòîñîâíî íåîá´ðóí-
òîâàíîñò³ òàêîãî âèçíà÷åííÿ ñêàæåìî äàë³.

Ïðîòå ñïî÷àòêó ñêîðèñòàºìîñÿ ëîã³êîþ òàêîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ
îáîâ’ÿçê³â ãàðàíòà ÷åðåç êàòåãîð³þ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îòæå, ïðàâîâà ïðè-
ðîäà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãàðàíòà ÷àñòî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñîë³äàðíà àáî ñóá-
ñèä³àðíà. Âò³ì ç öèì ïîãîäèòèñÿ òàêîæ íå ìîæíà ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
ï³äñòàâ äëÿ òàêîãî.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 543 ÖÊ Óêðà¿íè ó ðàç³ ñîë³äàðíîãî îáîâ’ÿçêó
áîðæíèê³â (ñîë³äàðíèõ áîðæíèê³â) êðåäèòîð ìàº ïðàâî âèìàãàòè âèêî-
íàííÿ îáîâ’ÿçêó ÷àñòêîâî àáî â ïîâíîìó îáñÿç³ ÿê â³ä óñ³õ áîðæíèê³â
ðàçîì, òàê ³ â³ä áóäü-êîãî ç íèõ îêðåìî.

Â ñèëó ãàðàíò³¿ êðåäèòîð çà îñíîâíèì çîáîâ’ÿçàííÿì âïðàâ³ âèìàãàòè
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó â³ä áîðæíèêà (ïðèíöèïàëà), äî ãàðàíòà â³í ìàº
ïðàâî ïðåä’ÿâèòè âèìîãó ïðî âèêîíàííÿ ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ â ðàç³
ïîðóøåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ áîðæíèêîì (àáç. 2 ñò. 560 ÖÊ). Ïðè öüîìó â³ä
ãàðàíòà ìîæíà âèìàãàòè âèêîíàííÿ íå áóäü-ÿêîãî çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì
òà ïðèðîäîþ çîáîâ’ÿçàííÿ, à ëèøå ãðîøîâîãî, íàâ³òü â òîìó âèïàäêó,
ÿêùî ïðåäìåòîì çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèíöèïàëà ïåðåä áåíåô³ö³àðîì º íå
ñïëàòà ãðîøîâî¿ ñóìè, à ïåðåäà÷à òîâàðó, âèêîíàííÿ ðîá³ò àáî íàäàííÿ
ïîñëóã.

Ï³äêðåñëèìî, ùî ÿêùî ñåðåä óìîâ ãàðàíò³¿ íå çàçíà÷åíî ³íøå, áåíå-
ô³ö³àð âïðàâ³ çâåðíóòèñÿ äî ãàðàíòà ïðî âèêîíàííÿ ãðîøîâîãî îáîâ’ÿçêó
áåç ïîïåðåäíüîãî çâåðíåííÿ äî ïðèíöèïàëà.

ßêùî æ ââàæàòè ãàðàíòà ñîë³äàðíèì áîðæíèêîì ðàçîì ³ç ïðèíöèïà-
ëîì, òî áåíåô³ö³àð âïðàâ³ áóâ áè çâåðòàòèñÿ çà âèêîíàííÿì, íàïðèêëàä,
çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåäàòè ³íäèâ³äóàëüíî-âèçíà÷åíó ð³÷ ÿê äî ïðèíöèïàëà,
òàê ³ äî ãàðàíòà. Öå, çðîçóì³ëî, íå â³äïîâ³äàº ïðèðîä³ ãàðàíò³¿,
ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî áàíêàìè ÿê ñïåö³à-
ë³çîâàíèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè.

Â ñèëó ÷. 2 ñò. 543 ÖÊ ñîë³äàðí³ áîðæíèêè çàëèøàþòüñÿ çîáîâ’ÿçàíè-
ìè, äîïîêè ¿õí³é îáîâ’ÿçîê íå áóäå âèêîíàíèé ó ïîâíîìó îáñÿç³.

Çîáîâ’ÿçàííÿ ãàðàíòà ïåðåä áåíåô³ö³àðîì îáìåæóºòüñÿ ñóìîþ ãà-
ðàíò³¿, à ñïëàòà êðåäèòîðîâ³ ñóìè, íà ÿêó âèäàíî ãàðàíò³þ, ïðèïèíÿº
çîáîâ’ÿçàííÿ ãàðàíòà ïåðåä êðåäèòîðîì (÷. 1 ñò. 563, ï. 1 ÷. 1 ñò. 568
ÖÊ).

Îáîâ’ÿçîê ãàðàíòà òàêîæ íå º âèäîì ñóáñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Òàê, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷. 2 ñò. 619 ÖÊ Óêðà¿íè äî ïðåä’ÿâëåííÿ âèìîãè
îñîá³, ÿêà íåñå ñóáñèä³àðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, êðåäèòîð ïîâèíåí ïðåä’ÿ-
âèòè âèìîãó äî îñíîâíîãî áîðæíèêà. ßêùî îñíîâíèé áîðæíèê â³äìîâèâ-
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ñÿ çàäîâîëüíèòè âèìîãó êðåäèòîðà àáî êðåäèòîð íå îäåðæàâ â³ä íüîãî
â ðîçóìíèé ñòðîê â³äïîâ³ä³ íà ïðåä’ÿâëåíó âèìîãó, êðåäèòîð ìîæå
ïðåä’ÿâèòè âèìîãó â ïîâíîìó îáñÿç³ äî îñîáè, ÿêà íåñå ñóáñèä³àðíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Íà â³äì³íó â³ä íàâåäåíîãî ïðàâèëà, ãàðàíò íå âïðàâ³ âèìàãàòè â
ÿêîñò³ óìîâè äëÿ çàäîâîëåííÿ âèìîãè áåíåô³ö³àðà éîãî ïîïåðåäíüîãî
çâåðíåííÿ ùîäî íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ äî ïðèíöèïà-
ëà, ÿêùî òàêî¿ óìîâè íå âêàçàíî â ñàì³é ãàðàíò³¿. Ëèøå ïîñèëàííÿ
êðåäèòîðà íà ïîðóøåííÿ áîðæíèêîì çîáîâ’ÿçàííÿ, çà óìîâè íàäàííÿ
íèì âêàçàíèõ â ãàðàíò³¿ äîêóìåíò³â, ìàº ïðàâîâå çíà÷åííÿ òà º ºäèíîþ
ï³äñòàâîþ äëÿ çàäîâîëåííÿ âèìîã ãàðàíòîì.

Ãàðàíò â³äïîâ³äàº ïåðåä áåíåô³öàðîì â ñèëó ïðàâîâèõ ïðè÷èí, ùî íå
íàäòî çàëåæàòü â³ä îñíîâíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, çàáåçïå÷åíîãî ö³ºþ ãàðàí-
ò³ºþ.

Íàâåäåíå äîçâîëÿº çàïåðå÷èòè âèçíà÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü ãàðàíòà ³
ÿê ñîë³äàðíî¿, ³ ÿê ñóáñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îáîâ’ÿçîê ãàðàíòà
çàçíàòè ä³þ íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â ÷åðåç âèìîãè áåíåô³ö³àðà íå ìîæå
áóòè îõàðàêòåðèçîâàíèé é ÿê â³äïîâ³äàëüí³ñòü áåç âèíè, îñê³ëüêè êàòå-
ãîð³ÿ âèíè, òàê ñàìî ÿê é ³íø³ åëåìåíòè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, íå ìàþòü â òàêîìó âèïàäêó ïðàâîâîãî çíà÷åííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ
âèìîã êðåäèòîðà â ðàç³ íàñòàííÿ ãàðàíò³éíîãî âèïàäêó.

Íåçàëåæí³ñòü ãàðàíò³¿ â³ä îñíîâíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ
Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çâ’ÿçêó ì³æ îñíîâíèì çîáîâ’ÿçàííÿì òà ãàðàíò³ºþ

(ÿêîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêîíàííÿ îñíîâíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ) º îäíèì ³ç
íàéñêëàäí³øèõ, âîíî íå ìàº îäíîçíà÷íîãî âèð³øåííÿ àí³ â íàóö³, àí³ íà
ïðàêòèö³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 562 ÖÊ çîáîâ’ÿçàííÿ ãàðàíòà ïåðåä êðåäèòîðîì
(áåíåô³ö³àðîì) íå çàëåæèòü â³ä îñíîâíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêå çàáåçïå÷åíå
ö³ºþ ãàðàíò³ºþ, çîêðåìà ³ òîä³, êîëè â ñàì³é ãàðàíò³¿ ì³ñòèòüñÿ ïîñèëàí-
íÿ íà îñíîâíå çîáîâ’ÿçàííÿ. Ïðè öüîìó ó çàçíà÷åí³é ñòàòò³ âèçíà÷åíî
êðèòåð³¿ òàêî¿ íåçàëåæíîñò³ — íåçàëåæí³ñòü ãàðàíò³¿ â³ä ïðèïèíåííÿ
îñíîâíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ àáî éîãî íåä³éñíîñò³.

Ö³ºþ ñïåöèô³÷íîþ îçíàêîþ ãàðàíò³ÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ âèä³â
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ãëàâ³ 49 ÖÊ
Óêðà¿íè. Ç îãëÿäó íà öå íà â³äíîñèíè ç âèäà÷³ ãàðàíò³¿ íå ïîøèðþºòüñÿ
çàãàëüíå ïðàâèëî ïàðàãðàôà 1 ãëàâè 49 ÖÊ Óêðà¿íè (Çàãàëüí³ ïîëîæåí-
íÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü), çîêðåìà é ÷. 2 ñò. 548, çà
ÿêîþ íåä³éñíå çîáîâ’ÿçàííÿ íå ï³äëÿãàº çàáåçïå÷åííþ, à òàêîæ
íåä³éñí³ñòü îñíîâíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ (âèìîãè) ñïðè÷èíÿº íåä³éñí³ñòü ïðà-
âî÷èíó ùîäî éîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî öèì
Êîäåêñîì.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2b Óí³ô³êîâàíèõ ïðàâèë Ì³æíàðîäíî¿ Òîðãîâî¿ Ïà-
ëàòè äëÿ ãàðàíò³é çà ïåðøîþ âèìîãîþ 1992 ðîêó (Ïóáë³êàö³ÿ ÌÒÏ
¹ 458) ãàðàíò³ÿ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ñàìîñò³éíîþ óãîäîþ, ÿêà º íå-

Ñ. Î. Ïîãð³áíèé. Çîáîâ’ÿçàííÿ ãàðàíòà çà áàíê³âñüêîþ ãàðàíò³ºþ
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çàëåæíîþ â³ä îñíîâíîãî êîíòðàêòó ÷è òåíäåðó, íà ÿêèõ âîíà ´ðóíòóºòü-
ñÿ, òîìó ãàðàíò æîäíèì ÷èíîì íå çâ’ÿçàíèé òàêèì êîíòðàêòîì àáî òåí-
äåðîì, õî÷à á ïîñèëàííÿ íà íèõ ì³ñòèëîñÿ â òåêñò³ ãàðàíò³¿. Îáîâ’ÿçîê
ãàðàíòà — ñïëàòèòè ãðîøîâó ñóìó, âêàçàíó â ãàðàíò³¿, ç ïðåäñòàâëåí-
íÿì ïèñüìîâî¿ âèìîãè ñïëàòèòè òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, âêàçàíèõ â ãà-
ðàíò³¿, ÿê³ çà çîâí³øí³ìè îçíàêàìè â³äïîâ³äàþòü óìîâàì, ùî îïèñàí³ ó
ãàðàíò³¿.

Ïîêàçîâèì º òàêèé ïðèêëàä ³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè: ïðèíöèïàë ïðî-
ñèâ âèçíàòè ãàðàíò³þ íåä³éñíîþ, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî âîíà áóëà
âèäàíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íå³ñíóþ÷îãî çîáîâ’ÿçàííÿ. Òàêà ïîçèö³ÿ íå
çíàéøëà ñâîº¿ ï³äòðèìêè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ó Âèùîìó ãîñïî-
äàðñüêîìó ñóä³ Óêðà¿íè, íà äóìêó ÿêîãî, â³äïîâ³äíî äî óìîâ ãàðàíò³¿
ïëàò³æ ãàðàíòà âçàãàë³ íå ïîâ’ÿçàíèé ç áóäü-ÿêèì êîíòðàêòîì.
Ð³øåííÿ ó âêàçàí³é ñïðàâ³ ñâ³ä÷èòü, ùî ñóäè ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè íå
çàïåðå÷óâàëè â³äíîñíî â³äñóòíîñò³ â òåêñò³ ãàðàíò³¿ ïîñèëàíü íà
êîíêðåòí³ êîíòðàêòè, à îòæå çðîáëåíî àêöåíò íà ìîìåíò³ íåçà-
ëåæíîñò³ ãàðàíò³¿ ÿê ñïîñîáó çàáåçïå÷åííÿ â³ä îñíîâíîãî çîáîâ’ÿçàí-
íÿ [4, ñ. 607–608].

Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äçíà÷åíî, ùî îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ãàðàíò³¿,
ùî âèð³çíÿº ¿¿ ç êîëà óñ³õ ³íøèõ ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáî-
â’ÿçàíü, º íåçàëåæí³ñòü ãàðàíò³¿ â³ä îñíîâíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. Ìîæíà
êîíñòàòóâàòè ïðàêòè÷íî ïîâíó â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêîãî çâ’ÿçêó ì³æ çîáî-
â’ÿçàííÿì ãàðàíòà ñïëàòèòè â³äïîâ³äíó ñóìó áåíåô³ö³àðó òà îñíîâíèì
çîáîâ’ÿçàííÿì, ùî çàáåçïå÷åíî ãàðàíò³ºþ [5, c. 593].

Öåé ïðèíöèï, ùî íàáóâ âèçíà÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ãàðàíò³¿ â³ä îñíîâ-
íîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, çíàéøîâ ñâîþ ðåàë³çàö³þ â Óí³ô³êîâàíèõ ïðàâèëàõ
ïî äîãîâ³ðíèõ ãàðàíò³ÿõ (ðåäàêö³ÿ 1978 ðîêó, ïóáë³êàö³ÿ Ì³æíàðîäíî¿
Òîðãîâî¿ Ïàëàòè ¹ 325) [6]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3.2 öèõ Óí³ô³êîâàíèõ ïðà-
âèë ñóìà çîáîâ’ÿçàííÿ, âêàçàíà â ãàðàíò³¿, íå ìîæå áóòè ñêîðî÷åíà
(çìåíøåíà) ç ïðè÷èíè ÷àñòêîâîãî âèêîíàííÿ êîíòðàêòó, ÿêùî ò³ëüêè öå
ñïåö³àëüíî íå ïåðåäáà÷åíî â ãàðàíò³¿.

Ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïîðóøåííÿ áîðæíèêîì çîáîâ’ÿçàííÿ, çàáåçïå÷å-
íîãî ãàðàíò³ºþ

Ó êîíòåêñò³ îáðàíî¿ òåìè ö³º¿ ðîáîòè îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº
ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêèìè º ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïîðóøåííÿ áîðæíèêîì çîáî-
â’ÿçàííÿ, çàáåçïå÷åíîãî ãàðàíò³ºþ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 563 ÖÊ Óêðà¿íè ó ðàç³ ïîðóøåííÿ áîðæíèêîì
çîáîâ’ÿçàííÿ, çàáåçïå÷åíîãî ãàðàíò³ºþ, ãàðàíò çîáîâ’ÿçàíèé ñïëàòèòè
êðåäèòîðîâ³ ãðîøîâó ñóìó â³äïîâ³äíî äî óìîâ ãàðàíò³¿. Öå ïðàâèëî
îðãàí³÷íî ðîçâèâàº ïîëîæåííÿ àáç. 2 ÷. 1 ñò. 560 ÖÊ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî
ãàðàíò â³äïîâ³äàº ëèøå çà ïîðóøåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ áîðæíèêîì. Ðåàë³çó-
þ÷è çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî ãàðàíò³þ òà íà â³äì³íó â³ä, çîêðåìà, ïîðóêè,
ó íàâåäåíîìó ïðàâèë³ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ãàðàíò â³äïîâ³äàº, â ðàç³ ïî-
ðóøåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèíöèïàëîì, — íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ ñàìîþ
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ãàðàíò³ºþ. Óìîâè ãàðàíò³¿ âêëþ÷àþòü ñòðîê ä³¿ ãàðàíò³¿, ìàêñèìàëüíèé
ðîçì³ð ãàðàíò³éíî¿ ñóìè, ïîðÿäîê çàäîâîëåííÿ âèìîã áåíåô³ö³àðà òà
³íø³.

Ïëàò³æí³ ãàðàíò³¿ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä äîêóìåíòàðíèõ àêðåäèòèâ³â òèì,
ùî ¿õ çàñòîñîâóþòü ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî ïðèíöèïàë íå âèêîíàâ
ñâî¿ îáîâ’ÿçêè. Âò³ì ãàðàíò òàê ñàìî, ÿê é åì³òåíò äîêóìåíòàðíîãî àê-
ðåäèòèâà, ìàº ñïðàâó íå ç ôàêòîì íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, à ëèøå ç
äîêóìåíòàìè. Ïðàâèëî ïðî íåîáõ³äí³ñòü âêàç³âêè ó âèìîç³ áåíåô³ö³àðà
ôàêòó òà õàðàêòåðó ïîðóøåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ íå ïîêëàäàº íà áàíê (ãà-
ðàíòà) îáîâ’ÿçêè ç ïåðåâ³ðêè öüîãî ôàêòó. Ïî ñóò³ öÿ âèìîãà ñïðÿìîâàíà
íà çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïðèíöèïàëà (âèä³ëåíî íàìè. — Ñ. Ï.),
ÿêîìó â ðàç³ âèïëàòè ãàðàíò íàïðàâëÿº íàäàí³ éîìó äîêóìåíòè, âñòàíî-
âèòè ôàêò îá´ðóíòîâàíîñò³ àáî íåîá´ðóíòîâàíîñò³ âèìîãè ïðî âèïëàòó é
â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ — âæèòè çàõîäè ïî â³äíîøåííþ äî áåíåô³ö³àðà
[7, c. 190].

Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ òàêîæ çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî ïðàâîâîþ
ï³äñòàâîþ äëÿ çàäîâîëåííÿ âèìîãè áåíô³ö³àðà º íàëåæíèì ÷èíîì îôîð-
ìëåíà âèìîãà, äî ÿêî¿ ìàþòü áóòè äîäàí³ ïåðåäáà÷åí³ â ãàðàíò³¿ äîêóìåí-
òè. Â ÿêîñò³ ïðèêëàäó, ç ìîìåíòîì âèñòàâëåííÿ êðåäèòîðîì ó îñíîâíîìó
çîáîâ’ÿçàíí³ ïðåòåíç³¿ (âèìîãè) ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíèé ìîìåíò âèêîíàííÿ
ãàðàíò³éíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ãàðàíòîì.

Ç ìåòîþ ïðî³ëþñòðóâàòè ïðàâîâèé çâ’ÿçîê ì³æ ïîðóøåííÿì áîðæíè-
êîì çîáîâ’ÿçàííÿ, çàáåçïå÷åíîãî ãàðàíò³ºþ, òà âñòàíîâëåííÿì ï³äñòàâ
äëÿ çàäîâîëåííÿ ãàðàíòîì âèìîãè áåíåô³ö³àðà íàâåäåìî ïðèêëàä ïîñòà-
íîâè Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 21 áåðåçíÿ 2011 ðîêó
¹ 8/351 [8].

Çì³ñò öèòîâàíîãî ð³øåííÿ çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òèì, ùî ï³ä ÷àñ
îö³íêè îáñòàâèí íàâåäåíî¿ ñóäîâî¿ ñïðàâè òà âñòàíîâëåííÿ ï³äñòàâ äëÿ
çàäîâîëåííÿ ãàðàíòîì âèìîãè áåíåô³ö³àðà íå äîñë³äæóâàëîñÿ ïèòàííÿ
ïðî íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèíöèïàëà ïåðåä áåíåô³ö³-
àðîì ó îñíîâíîìó çîáîâ’ÿçàíí³, à òàêîæ íå äîâîäèëîñÿ ñàìå ïîðóøåííÿ
öüîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, îáîâ’ÿçîê ãàðàíòà º áåçóìîâíèì òà íå çàëåæèòü â³ä
ïðè÷èí íåâèêîíàííÿ íèì ñâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä áåíåô³ö³àðîì. Îòæå
íàâ³òü â òîìó âèïàäêó, ÿêùî ïðèíöèïàë íå âèêîíàâ ñâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ
âíàñë³äîê âèïàäêó àáî íåïåðåáîðíî¿ ñèëè, ùî çà çàãàëüíèõ ïðàâèë
ñò. 617 ÖÊ Óêðà¿íè º ï³äñòàâîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ãàðàíò çîáîâ’ÿçàíèé çàäîâîëüíèòè âèìîãó êðåäèòîðà, îêð³ì âèïàäê³â,
êîëè ïðî ³íøå º çàñòåðåæåííÿ ñåðåä óìîâ ñàìî¿ ãàðàíò³¿.

Ïîðÿäîê ïðåä’ÿâëåííÿ âèìîãè áåíåô³ö³àðà äî ãàðàíòà ïðî ñïëàòó
ãðîøîâî¿ ñóìè

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 Óí³ô³êîâàíèõ ïðàâèë 1992 ðîêó [9] áóäü-ÿêà
ïëàò³æíà âèìîãà ïîâèííà áóòè ñêëàäåíà â ïèñüìîâ³é ôîðì³ â äîïîâíåííÿ
äî äîêóìåíò³â, âèçíà÷åíèõ â ñàì³é ãàðàíò³¿, òà ïîâèííà âêëþ÷àòè ïèñü-
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ìîâó çàÿâó, ÿêà çíàõîäèòüñÿ àáî â ñàìîìó òåêñò³ âèìîãè, àáî â ïåâíèõ
äîêóìåíòàõ.

Ïèñüìîâà çàÿâà ïîâèííà ì³ñòèòè:
1) òâåðäæåííÿ, ùî ïðèíöèïàë ïîðóøèâ ñâî¿ îáîâ’ÿçêè çà îñíîâíèì

êîíòðàêòîì, à â ðàç³ òåíäåðíî¿ ãàðàíò³¿ — óìîâè òåíäåðó, à òàêîæ
2) çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ ïîðóøèâ ïðèíöèïàë.
Ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ áàíêîì-ðåçèäåíòîì (àâ³çóþ÷èì áàíêîì) â³ä áåíå-

ô³ö³àðà âèìîãè ùîäî ñïëàòè êîøò³â, çàáåçïå÷åíèõ ãàðàíò³ºþ, âèçíà÷åíèé
Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ áàíêàìè îïåðàö³é çà ãàðàíò³ÿìè â
íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåìíèõ âàëþòàõ, çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³í-
íÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 639. Çã³äíî
³ç ï. 1 ãëàâè 2 ðîçä³ëó III öüîãî Ïîëîæåííÿ ó ðàç³ íàñòàííÿ ãàðàíò³éíîãî
âèïàäêó ³ äëÿ îòðèìàííÿ â³äøêîäóâàííÿ, çàáåçïå÷åíîãî ãàðàíò³ºþ, áåíå-
ô³ö³àð ìîæå ïîäàòè áåçïîñåðåäíüî äî áàíêó-ãàðàíòà àáî äî áàíêó-ðåçè-
äåíòà (çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê öå âèçíà÷åíî óìîâàìè ãàðàíò³¿) âèìîãó äëÿ
îòðèìàííÿ â³äøêîäóâàííÿ, çàáåçïå÷åíîãî ãàðàíò³ºþ, à òàêîæ óñ³ äîêó-
ìåíòè, ïåðåäáà÷åí³ óìîâàìè ãàðàíò³¿ (ÿêùî òàêå ïîäàííÿ â í³é ïåðåäáà-
÷åíî). Âèìîãà òà ³íø³ îáóìîâëåí³ â ãàðàíò³¿ äîêóìåíòè ìàþòü áóòè ïî-
äàí³ äî áàíêó-ðåçèäåíòà äëÿ ïîäàëüøîãî ïåðåäàâàííÿ ö³º¿ âèìîãè äî
áàíêó-ãàðàíòà àáî ³íøîãî áàíêó, â³ä ÿêîãî íàä³éøëà ãàðàíò³ÿ, ïðîòÿãîì
ñòðîêó ä³¿ ãàðàíò³¿ ³ ñïîñîáîì, çàçíà÷åíèì ó ãàðàíò³¿.

Âèìîãà ìàº ñêëàäàòèñÿ òà ïîäàâàòèñÿ áåíåô³ö³àðîì äî áàíêó-ðåçèäåí-
òà ïèñüìîâî çà äîâ³ëüíîþ ôîðìîþ (ó öüîìó ðàç³ âèìîãà ìàº ì³ñòèòè
â³äáèòîê ïå÷àòêè òà ï³äïèñè îñ³á áåíåô³ö³àðà, ÿê³ çàçíà÷åí³ â êàðòö³ ³ç
çðàçêàìè ï³äïèñ³â ³ â³äáèòêà ïå÷àòêè) àáî â åëåêòðîíí³é ôîðì³ çà äîïî-
ìîãîþ ñèñòåì «êë³ºíò — ²íòåðíåò — áàíê», «òåëåôîííèé áàíê³íã» òîùî
(ìàº ì³ñòèòè åëåêòðîíí³ öèôðîâ³ ï³äïèñè â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á, ÿê³ ï³äïè-
ñóþòü âèìîãó íà ïàïåðîâîìó íîñ³¿).

Ñòðîê ïðåä’ÿâëåííÿ âèìîãè áåíåô³ö³àðà äî ãàðàíòà
Ïðàâèëî ÷. 4 ñò. 563 ÖÊ Óêðà¿íè ïî ñóò³ äåòàë³çóº ïîëîæåííÿ ñò. 561

ÖÊ Óêðà¿íè ïðî ñòðîê ä³¿ ãàðàíò³¿. Çàêîíîäàâöåì ï³äêðåñëåíî ïîçèö³þ,
çà ÿêîþ êðåäèòîð íå âïðàâ³ âèìàãàòè â³ä ãàðàíòà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ ãàðàíò³¿.

Öåé ñòðîê º ïðåêëþçèâíèì, éîãî çàê³í÷åííÿ ïðèçâîäèòü äî ïðèïèíåí-
íÿ ïðàâà, öåé ñòðîê íå ï³äëÿãàº ïîäîâæåííþ òà ïîíîâëåííþ áåç çãîäè
íà òî âñ³õ ñòîð³í, ùî ôàêòè÷íî ñë³ä ââàæàòè âèäà÷åþ íîâî¿ ãàðàíò³¿* .

Çàäîâîëåííÿ ãàðàíòîì âèìîãè êðåäèòîðà ïðî ñïëàòó ãàðàíò³éíî¿ ñóìè
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ ãàðàíò³¿, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 569 ÖÊ Óêðà¿-
íè, áóäå ï³äñòàâîþ äëÿ âòðàòè ãàðàíòîì ïðàâà íà çâîðîòíó âèìîãó äî
ïðèíöèïàëà (äîäàòêîâî: ñò. 561 ÖÊ).

Ìåæ³ çä³éñíåííÿ îáîâ’ÿçêó ãàðàíòà
Ìåæ³ îáîâ’ÿçêó ãàðàíòà ïåðåä êðåäèòîðîì âèçíà÷àþòüñÿ â ñò. 566

ÖÊ Óêðà¿íè: «Îáîâ’ÿçîê ãàðàíòà ïåðåä êðåäèòîðîì îáìåæóºòüñÿ
ñïëàòîþ ñóìè, íà ÿêó âèäàíî ãàðàíò³þ.
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Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ãàðàíòîì ñâîãî îáîâ’ÿçêó éîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ïåðåä êðåäèòîðîì íå îáìåæóºòüñÿ ñóìîþ, íà ÿêó âèäàíî ãàðàíò³þ, ÿêùî
³íøå íå âñòàíîâëåíî ó ãàðàíò³¿».

Ïðàâèëî àáç. 1 ñò. 566 ÖÊ çíàõîäèòüñÿ â ëîã³÷íîìó çâ’ÿçêó ç íîðìîþ
÷. 1 ñò. 563 öüîãî Êîäåêñó ïðî ìåæ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãàðàíòà ïåðåä êðå-
äèòîðîì. Òóò éäåòüñÿ ïðî ñóìàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãàðàíòà ïî âèäàí³é
íèì ãàðàíò³¿. Ñïëàòà ãàðàíòîì ñóìè çà âèìîãîþ êðåäèòîðà çã³äíî ç
óìîâàìè âèäàíî¿ íèì ãàðàíò³¿ âèçíà÷àº çì³ñò âëàñíîãî îáîâ’ÿçêó ãàðàíòà
ïåðåä ö³ºþ îñîáîþ.

Êðåäèòîð íå âïðàâ³ âèìàãàòè ñïëàòè ãàðàíòîì ³íøî¿ ñóìè, í³æ òà, ùî
âèçíà÷åíà óìîâàìè ãàðàíò³¿. Â³äòàê ãàðàíò â³äïîâ³äàº ëèøå çà ôàêò
ïîðóøåííÿ áîðæíèêîì ñâîãî îáîâ’ÿçêó ïåðåä êðåäèòîðîì. Âèíà ñòîðî-
íè, äîâåäåí³ñòü òàêîãî ïîðóøåííÿ, ïðè÷èíè éîãî íàñòàííÿ íå âïëèâà-
þòü, ÿêùî ³íøå íå îáóìîâëåíî óìîâàìè ãàðàíò³¿, íà ìåæ³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ãàðàíòà ïåðåä êðåäèòîðîì.

Ïðîòå ãàðàíò íå çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ
àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñâîãî îáîâ’ÿçêó ïåðåä ãàðàíòîì, âèçíà÷åíîãî
óìîâàìè íàäàííÿ ãàðàíò³¿.

Îòæå ãîëîâíèé ñåíñ àáç. 2 ÷. 1 ñò. 566 ÖÊ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðà-
âèëî ïðî ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãàðàíòà ïåðåä áåíåô³-
ö³àðîì íå çàñòîñîâóºòüñÿ, ÿêùî ãàðàíò ïîðóøèâ ñâ³é îáîâ’ÿçîê ïåðåä
êðåäèòîðîì, âèçíà÷åíèé óìîâàìè ãàðàíò³¿.

Â òàêîìó âèïàäêó, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãàðàíòà
çà ïîðóøåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèò³êàº ç áàíê³âñüêî¿ ãàðàíò³¿, íå îáìå-
æóºòüñÿ ðîçì³ðîì ñóìè ãàðàíò³¿, ÿêùî ñàìîþ ãàðàíò³ºþ íå ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ ³íøå. Öå îçíà÷àº, ùî, çíîâó æ òàêè çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, â ðàç³
íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ãàðàíò íåñå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü â ïîðÿäêó òà íà óìîâàõ, ùî ïåðåäáà÷åí³ ïðàâèëàìè ïðî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ. Â öüîìó ïëàí³ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ãàðàíòà ç ìîìåíòó ñïëèâó ðîçóìíîãî ñòðîêó (àáî ïåðåäáà÷å-
íîãî â ãàðàíò³¿) íà ðîçãëÿä îòðèìàíî¿ íèì âèìîãè áåíåô³ö³àðà í³÷èì íå
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ áîðæíèêà çà ãðîøîâèì çîáîâ’ÿçàí-
íÿì. Îêð³ì âèìîãè ïðî ñòÿãíåííÿ ñóìè, íà ÿêó âèäàíî ãàðàíò³þ (ïî ñóò³
öå âèìîãà ïðî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ â íàòóð³), áåíåô³ö³àð âïðàâ³
âèìàãàòè â³ä ãàðàíòà ïðîöåíò³â ð³÷íèõ íà öþ ñóìó, à òàêîæ ÷àñòèíè, ùî
íå ïîêðèâàºòüñÿ â³äñîòêàìè, â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ çáèòê³â. Ó ÖÊ
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ó ñò. 623, íåóñòîéêè —
ñò. 624, ÿêùî óìîâè ïðî íåóñòîéêó âèçíà÷àòèìóòüñÿ óìîâàìè ãàðàíò³¿.

Òàêîæ âðàõîâóþ÷è, ùî ãàðàíò³ÿ º ãðîøîâèì çîáîâ’ÿçàííÿì, â ðàç³
ïîðóøåííÿ ãàðàíòîì ñâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ìàþòü áóòè çàñòîñîâàí³ ïîëî-
æåííÿ ñò. 625 ÖÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿, ïî-ïåðøå, áîðæíèê íå
çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ íèì ãðî-
øîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ; ïî-äðóãå, áîðæíèê, ÿêèé ïðîñòðî÷èâ âèêîíàííÿ
ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, íà âèìîãó êðåäèòîðà çîáîâ’ÿçàíèé ñïëàòèòè
ñóìó áîðãó ç óðàõóâàííÿì âñòàíîâëåíîãî ³íäåêñó ³íôëÿö³¿ çà âåñü ÷àñ
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ïðîñòðî÷åííÿ, à òàêîæ òðè ïðîöåíòè ð³÷íèõ â³ä ïðîñòðî÷åíî¿ ñóìè, ÿêùî
³íøèé ðîçì³ð ïðîöåíò³â íå âñòàíîâëåíèé äîãîâîðîì àáî çàêîíîì.

Ï³äñóìóºìî ïðîâåäåíèé àíàë³ç. Âèÿâëåí³ îñîáëèâîñò³ áàíê³âñüêî¿ ãà-
ðàíò³¿ âèîêðåìëþþòü öåé çàáåçïå÷óâàëüíèé çàñ³á ç-ïîì³æ ³íøèõ ñïî-
ñîá³â çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ùî äîçâî-
ëÿº äîâîë³ óìîâíî â³äíîñèòè öåé çàñ³á äî éîãî âèä³â.

Íåçàëåæí³ñòü çàáåçïå÷óâàëüíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ â³ä îñíîâíîãî, îñîáëè-
âèé ñòàòóñ ãàðàíòà òîùî ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî äîãîâ³ð ãàðàíò³¿ äîñèòü
ñèëüíî òÿæ³º äî ñòàòóñó ñàìîñò³éíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, îêðåì³ îçíàêè ÿêîãî
éîìó âæå ïðèòàìàíí³.

Ïîòðåáóº êðèòèêè ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ îáîâ’ÿçêó ãàðàíòà ïåðåä áå-
íåô³ö³àð³ºì ÿê âèäó öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ëîã³êà çàêîíî-
äàâöÿ, ñôîðìóëüîâàíà â ö³ëîìó â ïàðàãðàô³ 4 «Ãàðàíò³ÿ» òà äåòàëüíî â
ñò. 566 ÖÊ Óêðà¿íè, ñâ³ä÷èòü ïðî â³äîêðåìëåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ (îáîâ’ÿç-
êó) ãàðàíòà â³ä éîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä êðåäèòîðîì. Ç³ çì³ñòó ñò. 566
ÖÊ âèïëèâàº, ùî ä³¿ ãàðàíòà, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïëàòîþ ñóìè, íà ÿêó âèäàíî
ãàðàíò³þ, îõîïëþþòüñÿ âèçíà÷åííÿì «îáîâ’ÿçêó ãàðàíòà». Â òîìó âèïàä-
êó, ÿêùî ãàðàíò ïðèïóñêàº ïîðóøåííÿ ñâîãî îáîâ’ÿçêó ïåðåä êðåäèòî-
ðîì (áåíåô³ö³àðîì), íàñòàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî ìàº êîíêðåòí³ ïðàâîâ³
íàñë³äêè. Ïðàâîâèì íàñë³äêîì ïîðóøåííÿ ãàðàíòîì ñâîãî îáîâ’ÿçêó
ïåðåä êðåäèòîðîì º ðîçøèðåííÿ ìåæ ñàìîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, îñê³ëüêè â
òàêîìó âèïàäêó éîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä êðåäèòîðîì íå îáìåæóºòüñÿ
ñóìîþ, íà ÿêó âèäàíî ãàðàíò³þ, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî ó ãàðàíò³¿.

Ñë³ä äîäàòêîâî ï³äêðåñëèòè, ùî âèìîãà äî ãàðàíòà íå ìîæå áóòè ïî-
ºäíàíà ÿê ñîë³äàðíà àáî ÿê ñóáñèä³àðíà ç âèìîãîþ äî ïðèíöèïàëà (áîð-
æíèêà), îñê³ëüêè â çàêîí³ â³äñóòí³ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè äëÿ òàêîãî ð³øåííÿ.

Ç îãëÿäó íà öå ñë³ä êðèòè÷íî ïîñòàâèòèñÿ äî ïðàêòèêè, ùî çóñòð³-
÷àºòüñÿ, ïðåä’ÿâëåííÿ, ÿê ñîë³äàðíî¿, âèìîãè áåíåô³ö³àðîì äî ãàðàíòà òà
ïðèíöèïàëà. Ï³äñòàâè äëÿ ïðåä’ÿâëåííÿ òàêèõ ïîçîâíèõ âèìîã º ð³çíèìè:
âèìîãà äî ïðèíöèïàëà ´ðóíòóºòüñÿ íà äîâåäåíí³ ïîðóøåííÿ îñòàíí³ì
ñâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä êðåäèòîðîì; âèìîãà æ äî ãàðàíòà âèïëèâàº ç
óìîâ âèäàíî¿ ãàðàíò³¿ òà, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç
îñíîâíèì çîáîâ’ÿçàííÿì. Òàêèì ÷èíîì, ã³ïîòåòè÷íî, ìîæëèâèé ñï³ëüíèé
ðîçãëÿä öèõ äâîõ âèìîã, âò³ì, ñóäó ³ ñòîðîíàì ñë³ä ðîçóì³òè, ùî ö³
âèìîãè, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, º ð³çíèìè, îñê³ëüêè ìàþòü ð³çí³ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè
òà ïðåäìåò. Ïðè öüîìó ¿õ îäíî÷àñíå çàäîâîëåííÿ òàêîæ ìîæëèâå, ïðîòå
áåíåô³ö³àð ìàº âðàõîâóâàòè, ùî ïîäâ³éíå âèêîíàííÿ âèìîãè ãàðàíòîì òà
ïðèíöèïàëîì ñïðè÷èíèòü âèíèêíåííÿ ðåãðåñíî¿ âèìîãè äî íüîãî ç îáî-
â’ÿçêîì â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ çáèòê³â.

Ï ð è ì ³ ò ê à

* Â³äïîâ³äíî äî ñò. 26 Óí³ô³êîâàíèõ ïðàâèë 1992 ðîêó: «Åñëè áåíåôèöèàð òðåáóåò ïðî-
äëåíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ ãàðàíòèè â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ïðåäúÿâëåíèþ ïëàòåæíîãî
òðåáîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ãàðàíòèè èëè íàñòîÿùèìè ïðàâèëàìè, ãàðàíò
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äîëæåí íåçàìåäëèòåëüíî èíôîðìèðîâàòü îá ýòîì ñòîðîíó, äàâøóþ åìó óêàçàíèå âû-
äàòü ãàðàíòèþ. Ãàðàíò äîëæåí îòëîæèòü âûïëàòó ãàðàíòèéíîé ñóììû íà òàêîé ñðîê,
êîòîðûé áû ïîçâîëèë ïðèíöèïàëó è áåíåôèöèàðó äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ î ïðîäëåíèè
ñðîêà äåéñòâèÿ ãàðàíòèè, à ïðèíöèïàëó — ïðîâåñòè íåîáõîäèìûå îðãàíèçàöèîííûå
ìåðîïðèÿòèÿ.

Åñëè ñîãëàøåíèå î ïðîäëåíèè äåéñòâèÿ ãàðàíòèè íå áûëî äîñòèãíóòî â òå÷åíèå
ïåðèîäà âðåìåíè, óêàçàííîãî â ïðåäûäóùåì ïàðàãðàôå, ãàðàíò îáÿçàí âûïëàòèòü ãà-
ðàíòèéíóþ ñóììó áåíåôèöèàðó â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ïëàòåæíûì òðåáîâàíèåì, íå
ïðîñÿ áîëåå íèêàêèõ äåéñòâèé ñ åãî ñòîðîíû.

Ãàðàíò íå íåñåò íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå, åñëè âûïëàòà ãàðàíòèéíîé
ñóììû îòëîæåíà íà îñíîâàíèè âûøåóïîìÿíóòîé ïðîöåäóðû. Äàæå åñëè ïðèíöèïàë
âûðàçèë ñîãëàñèå íà ïðîäëåíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ãàðàíòèè, îí íå ìîæåò áûòü ïðîäëåí
áåç ñîãëàñèÿ ãàðàíòà è ýìèòåíòà».
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S u m m a r y

Pogrebnoy S. A. About legal nature of obl³gat³ons of guarantor on a bank
guarantee. — Article.

The Resulted article is devoted research of question of determination of legal nature
of obligations, arising up for a guarantor in civil relations from a bank guarantee. An
author determines character of relations of participants of bank guarantee — guarantor,
principala that fide-comissary, character of their mutual obligations, specific of legal
relationships between them. Having regard to select problematiku an author turned the
attention on questions of concept and legal nature of bank guarantee, character of duties
of guarantor before a beneficiary, to independence of guarantee from a basic obligation,
law consequences of violation of obligation, provided with a guarantee a debtor, order of
producing of requirement of beneficiary to the guarantor about payment of money sum,
line of producing of requirement of beneficiary to the guarantor, limits of realization of
duty of guarantor.

Keywords: bank guarantee, obligation of guarantor, fide-comissary, principal, limits of
realization of duty of guarantor, independence of guarantee from a basic obligation, lines
of producing of requirement at to the guarantor.
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À. ². Äð³øëþê

ÂÏËÈÂ ÑÓÄÎÂÎ¯ ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
ÍÀ ÑÈÑÒÅÌÓ ÄÆÅÐÅË ÖÈÂ²ËÜÍÎÃÎ

ÒÀ ÖÈÂ²ËÜÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ìèíóëî äâà ðîêè ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
óñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â«, ÿêèì áóëè âíåñåí³ çì³íè â çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
íîðìàòèâíèõ àêò³â, â òîìó ÷èñë³ ÖÏÊ Óêðà¿íè. Öüîãî ñòðîêó äîñòàòíüî
äëÿ òîãî, ùîá çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ç ïðèéíÿòòÿì öüîãî çàêîíó áàãàòî
÷îãî çì³íèëîñÿ â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ íà êðàùå. Òàê, çàâäÿêè âäîñêîíà-
ëåííþ ïðîöåäóðè ïîâ³äîìëåííÿ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó çà çàðåºñòðîâàíèì
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ç îäíî÷àñíîþ çàáîðîíîþ ñêàñóâàííÿ ð³øåíü òà
ïåðåäà÷³ ¿õ íà íîâèé ðîçãëÿä, ñóòòºâî ïðèñêîðèâñÿ ðîçãëÿä öèâ³ëüíèõ
ñïðàâ, ïîêðàùèëàñü äèñöèïë³íà ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ. Äîäàëî öèâ³ëü-
íîìó ïðîöåñó ïðîçîðîñò³ ââåäåííÿ ñèñòåì àâòîìàòè÷íîãî ðîçïîä³ëó
ñïðàâ, ââåäåííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó; ñòàá³ëüíîñò³ òà ïåðåäáà-
÷óâàíîñò³ — çàáîðîíà íà çì³íó ï³äñòàâ òà ïðåäìåòó ïîçîâó ï³ñëÿ ïî÷àò-
êó ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³ òà ³í. Çâ³ñíî, ùî íå âñ³ ïðîáëåìè âäàëîñÿ
âèð³øèòè, êð³ì òîãî, ñóäîâà ïðàêòèêà ñòàâèòü âñå íîâ³ òà íîâ³ ïèòàííÿ
ïðàâîçàñòîñóâà÷àì, ïðîòå íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî âíåñåí³ çì³íè â ö³ëî-
ìó ïîçèòèâíî âïëèíóëè íà ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïî öèâ³ëüíèõ
ñïðàâàõ.

Îäí³º¿ ç íîâåë ïðîâåäåíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñòàëî ââåäåííÿ îáîâ’ÿçêî-
âîñò³ ð³øåíü Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèõ çà íàñë³äêàìè ðîç-
ãëÿäó çàÿâ ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ ç ìîòèâ³â íåîäíàêîâîãî çàñ-
òîñóâàííÿ ñóäîì (ñóäàìè) êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ íîðì
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ó ïîä³áíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèé àêò, ùî ì³ñòèòü çàçíà÷åíó íîðìó ïðàâà, à òàêîæ âñ³õ ñóä³â Óêðà¿-
íè. Â³äïîâ³äí³ çì³íè áóëè âíåñåí³ íå ò³ëüêè â ÖÏÊ Óêðà¿íè (ñò. 360-7),
àëå é ³ â ÊÀÑ Óêðà¿íè (ñò. 244-2) òà ÃÏÊ Óêðà¿íè (ñò. 111-28). Òàêèì
÷èíîì, ñüîãîäí³ ñóäè çîáîâ’ÿçàí³ ïðèâîäèòè ñâîþ ñóäîâó ïðàêòèêó ó â³ä-
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ïîâ³äí³ñòü ³ç ð³øåííÿìè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (äàë³ — ÂÑÓ). Ðîçïî-
÷àëàñü ðîçñèëêà âæå ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ÂÑÓ ñóäàì íèæ÷èõ ³íñòàíö³é. ßê
îö³íèòè âêàçàíó íîâåëó òà ÷è º âîíà íîâåëîþ ó âëàñíîìó âèçíà÷åíí³
öüîãî ñëîâà? ×è äîçâîëèòü ä³éñíî òàêå çàêîíîäàâ÷å ð³øåííÿ âèð³øèòè
ïðîáëåìó íåîäíîð³äíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè? Â³äïîâ³ñòè íà ö³ ïèòàííÿ
ìîæëèâî íå ò³ëüêè øëÿõîì ñïîñòåðåæåííÿ òà îö³íêè îòðèìàíèõ ðåçóëü-
òàò³â, àëå é øëÿõîì òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó öüîãî íîâîãî åòàïó ðîçâèòêó
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç çàïðîâàäæåíî¿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ ñóäîâèõ
ð³øåíü Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ¿¿ âïëèâ íà ñèñòåìó äæåðåë öèâ³ëü-
íîãî òà öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ îáðàíî¿ ìåòè ïðèíöèïîâî¿ âàæëèâîñò³ íàáóâàº âðàõó-
âàííÿ íàóêîâèõ çäîáóòê³â ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè îíîâëåíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿
ôîðìè òà ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ ïîòðåáàì ñüîãîäåííÿ, âèçíà÷åííÿ ¿¿ âïëèâó íà
ñèñòåìó äæåðåë öèâ³ëüíîãî ïðàâà ÷åðåç îá’ºêòèâíèé âçàºìîâïëèâ ìàòå-
ð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Íàïðèêëàä, â ë³òåðàòóð³ ñëóøíî
çàóâàæóâàëîñü, ùî ïåâíà ê³ëüê³ñòü íîðì, ÿêà ìàº ïðîöåñóàëüíå çíà÷åí-
íÿ, ðîçòàøîâàíà â ìàòåð³àëüíèõ êîäåêñàõ [1, ñ. 153–156]. Êð³ì òîãî, ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî âòðó÷àííÿ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â â ñôåðó
ðåãóëþâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ùî çîêðåìà ìàº íåãàòèâí³ íàñë³äêè,
íà ùî òàêîæ çâåðòàëàñü óâàãà â ë³òåðàòóð³ [2]. Ðàçîì ç òèì ïèòàííÿ ïðî
ðîëü òà çíà÷åííÿ ð³øåíü Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè òà ¿õ âïëèâ íà ñèñ-
òåìó äæåðåë öèâ³ëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà øèðîêîãî âèñâ³òëåííÿ
íå îòðèìàëî, çà âèêëþ÷åííÿì îêðåìî¿ ïóáë³êàö³¿, â ÿê³é ëèøå áóëî çà-
ïî÷àòêîâàíî äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ â çàãàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó àñ-
ïåêò³ [3, ñ. 156–159]. Òîìó ç âðàõóâàííÿì ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ââàæàºìî
çâåðíåííÿ äî îáðàíîãî àñïåêòó ïðîáëåìàòèêè òåîðåòè÷íî òà ïðàêòè÷íî
îá´ðóíòîâàíèì. Ïðè öüîìó ðîçïî÷èíàþ÷è äîñë³äæåííÿ, ââàæàºìî çà
íåîáõ³äíå çðîáèòè äåê³ëüêà ìåòîäîëîã³÷íèõ çàóâàæåíü, ÿê³ âïëèâàþòü íà
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.

ÖÊ Óêðà¿íè ñòàâ íîâîþ åïîõîþ â ðåãëàìåíòàö³¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, îñíîâîþ äëÿ ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³. Áàçóþ÷èñü
íà ïðèíöèïîâî ³íøèõ ³äåîëîã³÷íèõ òà äîêòðèíàëüíèõ çàñàäàõ, ÖÊ Óêðà¿-
íè îíîâèâ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áàãàòüîõ ³íñòèòóò³â ³ íàâ³òü ïîíîâèâ
çâ’ÿçîê ì³æ çäîáóòêàìè ìèíóëîãî òà íîâ³òí³ìè ðîçðîáêàìè óêðà¿íñüêèõ
íàóêîâö³â.

Â³äðîäæåííÿ ³äå¿ äèõîòîì³¿ ïðàâà îá’ºêòèâíî çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü
ïåðåãëÿäó âñ³º¿ ñèñòåìè äæåðåë öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè òà ôîðìóâàí-
íÿ íîâîãî ö³ë³ñíîãî óÿâëåííÿ ïðî öåé ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ôåíîìåí.
Âèõîäÿ÷è ç äèõîòîì³¿ ïðàâà ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî âñ³ äæåðåëà
ïðàâà ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³ íà äæåðåëà ïðèâàòíîãî ïðàâà òà äæåðåëà
ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó ðåçóëüòàò òàêîãî ïîä³ëó áåçïîñåðåäíüî
çàëåæèòü â³ä âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ðîçìåæóâàííÿ «ïðèâàòíîãî» òà
«ïóáë³÷íîãî», ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ïðèâàòíîãî ïðàâà» òà «öèâ³ëüíî-
ãî ïðàâà», à òàêîæ òèïó ïðàâîðîçóì³ííÿ äîñë³äíèêà. Îñòàííº áåçïîñå-
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ðåäíüî âïëèâàº íà ïîáóäîâó ³ºðàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè, ÿêîþ º ñèñòåìà äæåðåë
öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà âêëþ÷åííÿ /âèêëþ÷åííÿ ç íå¿ îêðåìèõ äæåðåë.

Ñüîãîäí³ âñ³ ðîçóì³þòü, ùî äîêòðèíà ïðàâîâèõ äæåðåë, ÿêà óòâîðè-
ëàñü â ïîçèòèâ³ñòñüê³é òåîð³¿ ïðàâà, á³ëüøå íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ìå-
òîäàì çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Ïðè öüîìó âòðàòà çàêîíîì ìîíîïîëüíîãî
ïîëîæåííÿ ñåðåä äæåðåë öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà çàêð³ïëåííÿ â ÖÊ Óêðà¿íè
çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â äàº âåëèêèé ïðîñò³ð äëÿ çàñòîñóâàííÿ àëüòåðíàòèâ-
íèõ äæåðåë. Ðàçîì ç òèì íîðìàòèâ³çì º ÷àñòèíîþ ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî
ìåíòàë³òåòó óêðà¿íö³â, ùî ìîæíà ïðî³ëþñòðóâàòè «âàæê³ñòþ» ñïðèéíÿò-
òÿ öèâ³ëüíîãî äîãîâîðó â ÿêîñò³ äæåðåëà öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.
Ç òî÷êè çîðó ïîçèòèâ³ñòà, öèâ³ëüíèé äîãîâ³ð ïîçáàâëåíèé ðÿäó îçíàê
íîðìè ïðàâà, à òîìó â³í ìîæå âèñòóïàòè äæåðåëîì ò³ëüêè â ìåæàõ ³íäè-
â³äóàëüíèõ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí. Â³äïîâ³äíî âíåñåííÿ éîãî â çàãàëüíó
ñèñòåìó äæåðåë öèâ³ëüíîãî ïðàâà äëÿ ïîçèòèâ³ñòà âèãëÿäàº âåëüìè
ïðîáëåìàòè÷íèì. Ïðîòå, ÿêùî ñòàòè íà ïîçèö³þ ïîñë³äîâíî¿ ðåàë³çàö³¿
êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ çàêð³ïëþþòü íîðìè ïðèðîäíîãî ïðàâà òà
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñóòòºâîãî äîê-
òðèíàëüíîãî òà çàêîíîäàâ÷îãî îíîâëåííÿ ïîòðåáóþòü ï³äõîäè äî ñèñòåìè
äæåðåë öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Öåíòðàëüíèì ïóíêòîì áóäü-ÿêî¿ îíîâëåíî¿ ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ äîêòðè-
íè º ïðàãíåííÿ äî ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêà çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ â
íàä³ëåíí³ âñ³õ ëþäåé ð³âíèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè, â òîìó ÷èñë³ äëÿ
çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ òà ñâîáîä. Çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ ìîæëèâå
ò³ëüêè ó ðàç³, ÿêùî âîíà ñòàº âèùîþ ìåòîþ äëÿ ïðàâîñóääÿ. Äîñÿãíåííÿ
ö³º¿ ìåòè ìîæëèâå íå ò³ëüêè ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ ñïðàâåäëèâèõ çàêîí³â, àëå
é ÷åðåç ñóäîâó ïðàâîòâîð÷³ñòü. Îñòàííþ ñë³ä ñïðèéìàòè íå ÿê ñâàâ³ëëÿ
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êîíêðåòíîãî öèâ³ëüíîãî ñïîðó, à ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâà-
òè ïðàâî äî ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ïðè öüîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ñóòòºâîãî êîðåãóâàííÿ öèâ³ëüíîãî òà
öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ôîðìàëüíà çàêð³ï-
ëåí³ñòü (â çíà÷åíí³ ñàíêö³îíóâàííÿ äåðæàâîþ íà ð³âí³ çàêîíó) çàëè-
øàºòüñÿ ãîëîâíîþ îçíàêîþ äæåðåëà öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ùî çàáåçïå÷óº
éîãî çàñòîñóâàííÿ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî îñíîâíèì äæåðå-
ëîì ñèñòåìè äæåðåë öèâ³ëüíîãî ïðàâà çàëèøàºòüñÿ çàêîí òà ³íø³ íîð-
ìàòèâí³ àêòè. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ñèñòåìà äæåðåë — öå ïåâíà ³ºðàð-
õ³÷íà êîíñòðóêö³ÿ, íåîáõ³äí³ñòü ÿêî¿ îáóìîâëåíà ïîòðåáàìè ïðàâîçàñòî-
ñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íà íàøó äóìêó, ³ñíóº âñüîãî äâà øëÿõè äî ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè â ö³é ÷àñòèí³. Àáî ïîäàëüøèé ðîçâè-
òîê öèâ³ë³ñòè÷íî¿ äóìêè ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá ñòâî-
ðèòè ö³ë³ñíå óÿâëåííÿ ïðî öèâ³ëüíå ïðàâî â ìåæàõ þðèäè÷íî àíòðîïî-
ëîã³÷íî îð³ºíòîâàíî¿ ñèñòåìè ïðàâà, ç ñèñòåìîþ äæåðåë, ÿêà á âêëþ÷àëà
íå ò³ëüêè ôîðìàëüíî çàêð³ïëåí³ äæåðåëà, àëå é òå, ùî òðàäèö³éíî â³äíî-
ñèòüñÿ äî òåîð³¿ (íàïðèêëàä, äîêòðèíà), à ïîò³ì ïîâèííî â³äáóòèñÿ ¿¿
çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ àáî ìîæëèâå âíåñåííÿ çì³í ó ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó
äæåðåë, â òîìó ÷èñë³ ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè, ç ô³êñàö³ºþ òèõ äæåðåë

À. ². Äð³øëþê. Ñóäîâà ïðàêòèêà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè



248 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÓ ÎÞÀ

öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿê³ áóäóòü â³äïîâ³äàòè ïðèðîäíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ òà
ö³ííîñòÿì, ÿê³ âîíè ïðîãîëîøóþòü. Äîêòðèíà ÿê äæåðåëî öèâ³ëüíîãî
ïðàâà º ñïîñîáîì ôîðìóëþâàííÿ ³äåé, çàãàëüíèõ ö³ííîñòåé, ïðèíöèï³â.
Ñàìå âîíà â ñóäîâîìó çàñòîñóâàíí³ íàáóâàº ôîðìó ïðàâîïîëîæåííÿ ³
ôàêòè÷íî ïîâèííà ñëóãóâàòè ï³äîñíîâîþ âèð³øåííÿ áóäü-ÿêîãî ïðîáëåì-
íîãî ïèòàííÿ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³. Íàâåäåíå íå âèêëþ÷àº çâîðîòí³é çâ’ÿ-
çîê — ï³ä ÷àñ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ìîæå âèíèêíóòè ïðàêòè÷íà ñèòóàö³ÿ,
ÿêà íå çíàéøëà ñâîãî òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ òà âèð³øåííÿ, à òîìó
ñóä áóäå ñàì ôîðìóâàòè ï³äîñíîâó ìàéáóòíüî¿ äîêòðèíè.

Îñê³ëüêè ïåðøèé øëÿõ, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, º «åâîëþö³éíèé», òî
çì³íà ñèñòåìè äæåðåë ïðàâà òà ñõåìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ áóäå ïðîõîäè-
òè á³ëüø ïðèðîäíèì øëÿõîì, àëå ò³ëüêè çà óìîâè íàÿâíîñò³ ðîçðîáëåíî¿
äîêòðèíè äæåðåë ïðàâà, ÿêà, îòðèìàâøè íàóêîâå âèçíàííÿ, ïîñòóïîâî
áóäå âïðîâàäæóâàòèñÿ â ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü. Ðàçîì ç òèì ìîâà
éäå ïðî ôîðìóâàííÿ ïðèíöèïîâî ³íøîãî ï³äõîäó äî ïðàâà, òîáòî äî
ïðàâîðîçóì³ííÿ, àëå íà íå¿ íåîáõ³äí³ ðîêè.

²íøèé øëÿõ — àäàïòàö³éíèé, ïåðåäáà÷àº ï³äãîòîâêó óçãîäæåíîãî
ïàêåòó çì³í äî ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³
âðàõîâóþòü ñüîãîäí³øí³é ñòàí ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, çîêðåìà ïðàêòèêó
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó, ïðåöåäåíòí³ñòü â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ òà ³í. Íåçâàæà-
þ÷è íà ïðîñòîòó äðóãîãî âàð³àíòó, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà ³äå¿ ëåãàë³çàö³¿
ôàêòè÷íî ³ñíóþ÷îãî ñòàíó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè çì³í
íåîáõ³äíî ÷³òêî ïðèòðèìóâàòèñÿ ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó òà ìàêñèìàëüíî
âðàõóâàòè íàñë³äêè ìîæëèâèõ ïðîöåäóðíèõ çì³í ç òî÷êè çîðó «çâè÷àéíî¿
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè«.

Ñèñòåìà äæåðåëà öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè º ³ºðàðõ³÷íîþ ñèñòåìîþ,
åëåìåíòè ÿêî¿ ìàþòü ñàìîñò³éíå çíà÷åííÿ, ïðîòå âçàºìîâïëèâàþ÷³ òà
ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ÷åðåç ëþäèíó ÿê öåíòð ¿¿ çàñòîñóâàííÿ. Êîæåí
åëåìåíò ñèñòåìè äæåðåë öèâ³ëüíîãî ïðàâà ìàº â³äíîñíó ñàìîñò³éí³ñòü òà
îäíî÷àñíó ïîâ’ÿçàí³ñòü ç ³íøèìè åëåìåíòàìè ñèñòåìè äæåðåë öèâ³ëüíîãî
ïðàâà Óêðà¿íè, ùî îçíà÷àº, ùî â çàëåæíîñò³ â³ä êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ óìîâ òà ñòàíó ðîçâèòêó ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà îäí³ åëåìåíòè ìîæóòü íàáóâàòè á³ëüø âàãîìîãî ðåãóëÿòîðíîãî
âïëèâó, à ³íø³ — âòðà÷àòè ñâîº çíà÷åííÿ. Íàïðèêëàä, çíà÷åííÿ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè çàâæäè çá³ëüøóºòüñÿ, êîëè éäåòüñÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ íîâèõ
àêò³â. Íà íàøó äóìêó, ñèñòåìà äæåðåë öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ïîâèí-
íà âêëþ÷àòè ÿê ôîðìàëüíî çàêð³ïëåí³, òàê ³ ôîðìàëüíî íåçàêð³ïëåí³ íà
ñüîãîäí³øí³é ìîìåíò äæåðåëà. Íåçâàæàþ÷è íà ïðîãîëîøåííÿ âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà ÿê îð³ºíòèðó äëÿ ïðàâîçàñòîñóâà÷à â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ òà
àíòðîïîãåíåçó â íàóö³, ôîðìàëüíå çàêð³ïëåííÿ äæåðåëà â òàêî¿ ÿêîñò³ â
çàêîíîäàâñòâ³ ñïðèÿº ñòàá³ëüíîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ òà äîâåäåíî, ùî
íàÿâí³ñòü ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè çàõèñòó îáóìîâëþº ôîðìàë³çàö³þ äæå-
ðåë ïðàâà â óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é òðàäèö³¿. Ïðîòå âíåñåííÿ çì³í äî ïðî-
öåñóàëüíî¿ ôîðìè òà «ëåãàë³çàö³ÿ» ôîðìàëüíî íåçàêð³ïëåíèõ äæåðåë íà
ð³âí³ ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â çí³ìå ïèòàííÿ ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó, äîêòðèíó
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ÿê äæåðåëî öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà äîçâîëèòü ïîáóäóâàòè íå ò³ëüêè òåîðå-
òè÷íó, àëå é ïðàêòè÷íî îá´ðóíòîâàíó ³ºðàðõ³þ äæåðåë öèâ³ëüíîãî ïðàâà
Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, êîìïðîì³ñíèì òà íàéá³ëüø îá´ðóíòîâàíèì º îä-
íî÷àñíå çàñòîñóâàííÿ îáîõ âèùåâêàçàíèõ âàð³àíò³â, ùî äîçâîëèòü â
ìàêñèìàëüíî êîðîòê³ ñòðîêè ïðèâåñòè ïðàêòèêó òà òåîð³þ öèâ³ëüíîãî
ïðàâà äî ºäèíîãî çíàìåííèêà. Íå çóïèíÿþ÷èñü äåòàëüíî íà ïðè÷èíàõ
òàêî¿ ñèòóàö³¿, ùî º òåõí³÷íî íåìîæëèâèì ç òî÷êè çîðó âèäó ö³º¿ ïóáë³-
êàö³¿ òà ¿¿ îáñÿãó, çàçíà÷èìî, ùî öåé àñïåêò ïðîáëåìàòèêè áóäå ðîçãëÿ-
íóòî àâòîðîì â îêðåìèõ ïóáë³êàö³ÿõ, ÿê³ áóäóòü îêðåìî ðîçì³ùåí³ äëÿ
îáãîâîðåííÿ. Â ìåæàõ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ àâòîð îáìåæèòüñÿ ðåôåðàòèâíèì
íàâåäåííÿì âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ç ïðèâîäó îáðàíîãî àñïåêòó ïðîáëåìàòèêè.

Ìè ïîä³ëÿºìî ïîçèö³þ, âèñëîâëåíó Ï. Ðàá³íîâ³÷åì, ùî äåôîðìàë³çà-
ö³ÿ îá’ºêòà ³ ïðåäìåòà çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïðàâîäåðæàâîçíàâ÷èõ äî-
ñë³äæåíü òîðêàºòüñÿ çîâí³øí³õ ôîðì («äæåðåë») ïðàâà, ÿê³ ñòàþòü çà
ñó÷àñíèõ óìîâ á³ëüø ð³çíîìàí³òíèìè, ïëþðàë³ñòè÷íèìè. Òàê³ çðóøåííÿ
â äåðæàâíî-þðèäè÷íîìó ðåãóëþâàíí³ ìàþòü çàãàëîì ãóìàí³ñòè÷íó, ëþäè-
íîöåíòðèñòñüêó ñïðÿìîâàí³ñòü, âîíè äàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðè âèð³øåíí³
þðèäè÷íèõ ñïðàâ áðàòè äî óâàãè êîíêðåòí³ îñîáëèâîñò³ êîæíî¿ æèòòºâî¿
ñèòóàö³¿, ðåòåëüí³øå âðàõîâóâàòè é ïîâí³øå ðåàë³çîâóâàòè ³íäèâ³äóàëüí³
³íòåðåñè îêðåìèõ îñ³á — ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, çàáåçïå÷óâàòè íå
ò³ëüêè çàêîíí³ñòü ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü, à ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü ïðàâîçàñòîñó-
âàëüíîãî ð³øåííÿ [4, ñ. 24].

×èíí³ñòü äæåðåëà öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè íå çàëåæèòü â³ä âèçíàí-
íÿ öüîãî ôàêòó çàêîíîäàâöåì (ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà), ïðîòå ñóò-
òºâî âïëèâàº íà ìåõàí³çì ñóäîâîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ (íà éîãî ä³ºâ³ñòü,
ñòóï³íü âïëèâó). Çíàõîäÿ÷èñü äî öüîãî ÷àñó â ïîëîí³ ïîçèòèâ³ñòñüêèõ
ï³äõîä³â äî ïðàâà, öèâ³ëüíå ïðàâî òà öèâ³ëüíèé ïðîöåñ äåìîíñòðóþòü
ñòàá³ëüí³ñòü ôîðìàëüíî çàêð³ïëåíî¿ ñèñòåìè ¿õ äæåðåë. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
ïåâíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàäåêëàðîâàíîìó òà êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíîìó
ïðèðîäíî-ïðàâîâîìó ï³äõîäó äî ïðàâà òà çàêð³ïëåíîþ ôîðìàëüíî ñèñòå-
ìîþ öèâ³ëüíîãî òà öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Ñüîãîäí³ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ñóä, íå-
óõèëüíî äîòðèìóþ÷èñü íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà,
ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè ¿õ ñïðàâåäëèâèé, íåóïåðåäæåíèé òà óïðîäîâæ ðî-
çóìíîãî, àëå íå á³ëüøå âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ñòðîêó ðîçãëÿä ³ âèð³øåí-
íÿ ç ìåòîþ çàõèñòó ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ, ñâî-
áîä ÷è ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè. Òàê, âèð³øóþ÷è áóäü-ÿêó öèâ³ëüíó ñïðàâó, ñóä áóäå êå-
ðóâàòèñÿ âèìîãàìè ñò. 2 ÖÏÊ Óêðà¿íè òà ðîç’ÿñíåííÿìè ïîñòàíîâè Ïëå-
íóìó ÂÑÓ «Ïðî çàñòîñóâàííÿ íîðì öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ó ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿», â ÿêîìó âêàçàíî,
ùî öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ÖÏÊ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè â³ä 23 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó «Ïðî ì³æíà-
ðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî», â³ä 23 ëþòîãî 2006 ðîêó «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü
òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè», à òàêîæ

À. ². Äð³øëþê. Ñóäîâà ïðàêòèêà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
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ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè, òà ïîëîæåíü ³íøèõ çàêîí³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
÷èííèõ íà ÷àñ â÷èíåííÿ îêðåìèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ðîçãëÿäó ³ âèð³øåí-
íÿ ñïðàâè. Çàñòîñóâàííÿ ñóäîì ³íøèõ äæåðåë öèâ³ëüíîãî ïðàâà áåç ¿õ
çàêð³ïëåííÿ â òàê³é ÿêîñò³ íà ð³âí³ çàêîíó óñêëàäíåíî. Â³äïîâ³äíî ³ñíóº
íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæåííÿ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿ äæåðåëüíî¿ áàçè öè-
â³ëüíîãî ïðàâà òà ôàêòè÷íî ïðàöþþ÷îãî ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî ìåõàí³çìó.

Ñüîãîäí³ íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî çàêîí âòðà÷àº ñâîº ìîíîïîëüíå
ïîëîæåííÿ íå ç òî÷êè çîðó ê³ëüê³ñíèõ éîãî ïîêàçíèê³â, à ç òî÷êè çîðó
ðåãóëÿòîðà öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí. Çàêîíîäàâåöü â ãàëóç³ ïðèâàòíîãî ïðàâà
çàêð³ïëþº ïåâí³ ïðèíöèïè, ÿê³ âèñòóïàþòü â ÿêîñò³ çàãàëüíèõ îð³ºíòèð³â
ïîâåä³íêè, à ñóä ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ñïîðó çîáîâ’ÿçàíèé éîãî âèð³øèòè ç
âðàõóâàííÿì íå ò³ëüêè âèìîã çàêîíó, àëå é âñòàíîâëåíèõ ñòîðîíàìè
äîãîâ³ðíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, çâè÷à¿â ä³ëîâîãî îá³ãó, çàãàëüíèõ ïðèí-
öèï³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿê³ âæå çíàéøëè ÷àñòêîâå íîðìàòèâíå çàêð³ï-
ëåííÿ íà ð³âí³ ÖÊ Óêðà¿íè.

Äåôåêòí³ñòü, êîë³ç³éí³ñòü çàêîíó òà ïðîãàëèíè â ïðàâîâîìó ðåãóëþ-
âàíí³ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñòâîðþþòü ôàêòè÷í³ ïåðåäóìîâè äëÿ ¿õ
çàïîâíåííÿ òà óñóíåííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ùî â ñâîþ ÷åðãó àêòèâ³çóº
ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó äæåðå-
ëîì öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Ïðè öüîìó çàëèøàºòüñÿ íå âèð³øåíèì ïèòàííÿ ïðî òå, ùî ñë³ä âèç-
íàâàòè ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ, ùî ñë³ä ââàæàòè ñóäîâèì ïðåöåäåíòîì, ¿õ
ñï³ââ³äíîøåííÿ, à òàêîæ ùîäî ¿õ ì³ñöÿ â ñèñòåì³ äæåðåë ìàòåð³àëüíîãî
òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Áàãàòî ðîê³â òðèâàº äèñêóñ³ÿ íà òåðåíàõ ñïî-
÷àòêó ðàäÿíñüêîãî, à ïîò³ì ïîñòðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ìîæëè-
âîñò³ âèçíàííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà/àáî ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó äæåðåëîì
ïðàâà ³ öèâ³ëüíîãî çîêðåìà. ªäèíå, â ÷îìó ñüîãîäí³ ñõîäÿòüñÿ âñ³ äî-
ñë³äíèêè, öå òå, ùî ñóäîâà ïðàêòèêà º ôàêòîðîì âäîñêîíàëåííÿ öèâ³ëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà. Ùîäî ïðåöåäåíòó, òî âèä³ëèòè ñï³ëüíå äëÿ âñ³õ éîãî
äîñë³äæåíü ùå ñêëàäí³øå, à òîìó ìîæíà ëèøå êîíñòàòóâàòè, ùî âîíè â
óìîâàõ íàøî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñòâîðþþòüñÿ âèùèìè ñóäîâèìè ³íñòàí-
ö³ÿìè. Âñå ³íøå òåìè äëÿ çàïåêëèõ íàóêîâèõ äèñêóñ³é, äå ãîëîâíèì
ïèòàííÿì çàëèøàºòüñÿ, ÷è º ñóäîâà ïðàêòèêà äæåðåëîì ïðàâà, à ÿêùî
òàê, òî ÿêà ÷àñòèíà, òà ÿê âîíî ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ñèñòåìîþ ïîñòïîçèòè-
â³ñòñüêîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ (òî÷í³øå — çàêîíîçàñòîñóâàííÿ), ÿêà ñüî-
ãîäí³ ³ñíóº.

Îñê³ëüêè êîæíå ç ïîðóøåíèõ ïèòàíü ìîæå áóòè òåìîþ ñàìîñò³éíîãî
äîñë³äæåííÿ, òî îáìåæèìîñÿ ëèøå ñòèñëèì âèêëàäåííÿì àâòîðñüêî¿
ïîçèö³¿ ç öüîãî ïðèâîäó òà â³äïîâ³äíèìè ïîñèëàííÿìè íà ïîïåðåäí³ àâ-
òîðñüê³ ïóáë³êàö³¿, àíàë³ç ÿêèõ äîçâîëèòü â³äñòåæèòè ôîðìóâàííÿ ïî-
çèö³¿ àâòîðà ç öüîãî àñïåêòó ïðîáëåìàòèêè.

Íåçâàæàþ÷è íà ïèëüíó óâàãó íàóêîâö³â ùîäî ôåíîìåíó ñóäîâî¿ ïðàê-
òèêè, öå ïèòàííÿ â³äíîñèòüñÿ äî äèñêóñ³éíèõ. Ìîæíà âèä³ëèòè äåê³ëüêà
àñïåêò³â ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü. ßê ïðàâèëî, éäåòüñÿ ïðî çíà÷åííÿ òà
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ðîëü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè [5]. Çíà÷åííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äëÿ ðîçâèòêó
öèâ³ëüíîãî ïðàâà òðàäèö³éíî ï³äêðåñëþâàëîñü â ìåæàõ íàâ÷àëüíèõ
êóðñ³â [6]. Ïðîòå â îñòàíí³õ êóðñàõ ç öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ñóäîâà
ïðàêòèêà âæå ðîçãëÿäàëàñü ÷åðåç ïðåöåäåíò ÿê ñîö³àëüíèé ðåãóëÿòîð
[7], â êîíòåêñò³ ñèñòåìè äæåðåë ïðàâà ÿê äæåðåëî äîãîâ³ðíîãî ïðàâà [8]
àáî âçàãàë³ öÿ ïðîáëåìà íå âèñâ³òëþâàëàñü [9].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî áóëî ïðîâåäåíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü
[11], íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ âèçíàííÿ ¿¿ äæåðåëîì
ïðàâà [10].

Àâòîðñüêà ïîçèö³ÿ ç öüîãî ïðèâîäó âæå íàâîäèëàñü â ïåð³îäèö³ [12],
à òîìó ëèøå çàçíà÷èìî, ùî êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè
ìîæíà ëèøå ó òîìó ðàç³, ÿêùî çà îäíîð³äíîþ êàòåãîð³ºþ ñïðàâ ïðèéìà-
þòüñÿ îäíàêîâ³ ð³øåííÿ ñóäàìè âñ³õ ð³âí³â. Äî öüîãî ìîìåíòó ìè ìîæå-
ìî ëèøå êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü ð³øåíü ñóäó ïåâíî¿ ³íñòàíö³¿, ÿê³ ëèøå
ìåõàí³÷íî (òîáòî ÿê ñóêóïí³ñòü ïðèéíÿòèõ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, ùî
íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè) ìîæíà âèçíàâàòè ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ.

Ç öèì ïèòàííÿì ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ³íøå ïèòàííÿ — ïðåöåäåíòó â ïðî-
öåñóàëüíîìó òà ìàòåð³àëüíîìó ïðàâ³. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ïðå-
öåäåíòíîñò³ â ñó÷àñíîìó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ òà ïðîöåñ³ Óêðà¿íè ï³ä³éìàëî-
ñÿ íå ò³ëüêè àâòîðîì [13], àëå é øèðîêî îáãîâîðþâàëîñü â ïóáë³êàö³ÿõ,
ìîíîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä âèä³ëèòè ïðîâåäåí³ äî-
ñë³äæåííÿ ². Ì. Îâ÷àðåíêî [14] òà Á. Â. Ìàëèøåâà [15], â ÿêèõ ÿê îêðå-
ìèé àñïåêò ïðîáëåìàòèêè àíàë³çóâàëèñÿ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
òà íîðìàòèâíà ìîæëèâ³ñòü, äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ñóäîâîãî ïðåöå-
äåíòó, à òàêîæ Ñ. Øåâ÷óêà, ÿêèé îêðåñëåíó ïðîáëåìàòèêó âèâ÷àâ ùå é
â êîíòåêñò³ ñóäîâî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç
ïðàâ ëþäèíè [16]. Ïîçèö³ÿ, ùî âæå ³ñíóþòü íîðìàòèâí³ ïåðåäóìîâè äëÿ
ïîðóøåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðåöåäåíò ÿê äæåðåëî öèâ³ëüíîãî ïðàâà â îíîâ-
ëåíîìó öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ îòðèìàëà ñâîº çàêð³ï-
ëåííÿ â ïóáë³êàö³ÿõ Ë. Ã. Ë³÷ìàíà, ç ÿêèõ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
öå âæå ñêîð³øå êîíñòàòàö³ÿ ôàêòó, àí³æ êðèòèêà ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñü
â ïðàâîçàñòîñóâàíí³ [17].

Þðèñäèêö³ÿ ñóäó ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè, à ñóä íå ìàº ïðàâà â³äìîâèòè â çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ çà
ìîòèâàìè íåïîâíîòè, íå÷³òêîñò³, ñóïåðå÷ëèâîñò³ çàêîíó àáî éîãî â³äñóò-
íîñò³ (ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 8 ÖÏÊ Óêðà¿íè). Òàêèì ÷èíîì,
ââåäåííÿ çàáîðîíè çàêîíîäàâöåì íà â³äìîâó â çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ â
óìîâàõ âèçíàííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) òà
çàêð³ïëåííÿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà â öèâ³ëüíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ ñòâîðþº íîðìàòèâí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ñóää³âñüêîãî ïðàâîòâîðåííÿ
â ïðèâàòíîïðàâîâ³é ñôåð³. Ïðåöåäåíòí³ñòü, ÿêà ³ñíóâàëà ³ ðàí³øå, îòðè-
ìàëà ñâîº «íîðìàòèâíå ï³äòâåðäæåííÿ» ³ ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äî ÖÏÊ
Óêðà¿íè òà ÊÀÑ Óêðà¿íè Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 2010 ðîêó, êîëè
áóëà îíîâëåíà ïðîöåäóðà ïåðåãëÿäó ð³øåíü Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè,
ÿê³ íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, òà ïîðÿä ç ðàí³øå ³ñíóþ÷èì êðèòåð³ºì íå-
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îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäîì (ñóäàìè) êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ îäíèõ ³ òèõ
ñàìèõ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ùî ïîòÿãëî óõâàëåííÿ ð³çíèõ çà
çì³ñòîì ñóäîâèõ ð³øåíü ó ïîä³áíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ (ñò. 355 ÖÏÊ Óê-
ðà¿íè) òà áóëà çàïðîâàäæåíà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèõ çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó çàÿâè ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî
ð³øåííÿ ç ìîòèâ³â íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäîì (ñóäàìè) êàñàö³éíî¿
³íñòàíö³¿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ó ïîä³áíèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ (ñò. 360-7).

Òàêèì ÷èíîì, ñóäîâèé ïðåöåäåíò — öå ÿâèùå îá’ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³,
õî÷à äëÿ ïîâíîö³ííîãî éîãî çàñòîñóâàííÿ íåîáõ³äíî â÷èíèòè ö³ëèé ðÿä
ä³é ùîäî éîãî ëåãàë³çàö³¿ â íîðìàòèâíîìó òà ïðàâîçàñòîâî÷îìó àñïåêò³.
Íåîáõ³äíî ïîáîðîòè âíóòð³øíº ñïðèéíÿòòÿ ïðåöåäåíòó ÿê ÷îãîñü ÷óæî-
ð³äíîãî óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³, çàïðîâàäèòè éîãî ÿê äæåðåëî
öèâ³ëüíîãî òà öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ÿêå â ñó÷àñíèõ óêðà¿íñü-
êèõ óìîâàõ ìàº âëàñí³ îñîáëèâîñò³. Ðàçîì ç òèì ç âðàõóâàííÿì ñó÷àñíî-
ãî ñïðèéíÿòòÿ ïðàâà ïðàâîçàñòîñóâà÷àìè öå ìîæëèâå ëèøå ç îäíî÷àñ-
íèì éîãî çàêîíîäàâ÷èì çàêð³ïëåííÿì, ùî äîçâîëèòü ñóòòºâî ñêîðîòèòè
ðîçðèâ ì³æ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè. Âñòà-
íîâëåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îáó-
ìîâëþº âèìîãó ôîðìàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ äæåðåë ïðàâà â óêðà¿íñüêîìó
çàêîíîäàâñòâ³. Íà íàøó äóìêó, âíåñåííÿ çì³í òà çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêî-
âîñò³ ð³øåíü ÂÑÓ ñòàëî ÷åðãîâèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü íàÿâíîñò³
ïðåöåäåíòó íå ò³ëüêè â ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³, àëå é â ñèñòåì³
äæåðåë ïðàâà, ÿêîþ êåðóºòüñÿ ñóä ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. Ñë³ä çàóâàæèòè,
ùî ïðåöåäåíòí³ñòü â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äàâíî âæå ñòàëà ÷àñòèíîþ ïðàâî-
çàñòîñîâ÷³é ä³éñíîñò³. Äîñòàòíüî çãàäàòè ïðî ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè. Ðàçîì ç
òèì ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå öèõ äæåðåë ïðàâà â ñèñòåì³ äæåðåë öèâ³ëüíîãî
òà öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ íåâèçíà÷åíèì.
Òàêà ñèòóàö³ÿ º íåäèâíîþ, îñê³ëüêè ïðåöåäåíò ÿê äæåðåëî ïðàâà íå
âèçíàâàâñÿ â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä. Óñêëàäíþº çì³íó ñèñòåìè äæåðåë öè-
â³ëüíîãî òà öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà óñòîÿíà ñèñòåìà ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ïîçèòèâ³ñòñüêîìó ï³äõîä³, ÿêèé, ÿê íå äèâíî,
çáåð³ãñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç³ ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ñóää³ º íåçàëåæíèìè òà ï³äêîðÿþòüñÿ ò³ëüêè çàêîíó. Â ñâîþ ÷åðãó öå
ïðè áóêâàëüíîìó òëóìà÷åíí³ âèêëþ÷àº ç êîëà äæåðåë, ÿê³ çàñòîñîâóþòü-
ñÿ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, âñå òå, ùî íå ï³äïàäàº ï³ä âèçíà÷åííÿ
çàêîíó. ² ÿêùî â³äíîñíî ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè áóëî
ïðèéíÿòî ñïåö³àëüíèé çàêîí, ÿêèé ÿêáè ñòâîðþº «ì³ñò» ì³æ çàêîíîì òà
ïðåöåäåíòîì, òî ó âèïàäêó ç âêàçàíèìè ð³øåííÿìè ÂÑÓ ñèòóàö³ÿ âèãëÿ-
äàº ³íøèì ÷èíîì. Íà ôîí³ âèùåâêàçàíî¿ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ ïðèâåäåííÿ
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ÂÑÓ îçíà÷àº
ò³ëüêè îäíå — ç’ÿâèëîñü ùå îäíî äæåðåëî, ÿêèì ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ
ñóá’ºêòè ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà íàøó äóìêó, íå çâàæàþ÷è íà
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ïîçèòèâí³ñòü òàêî¿ íîâåëè, íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè â ÷èííå çàêîíîäàâ-
ñòâî ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ ââåäåíî¿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ ð³øåíü ç ñèñòåìîþ
äæåðåë, ÿêèìè îô³ö³éíî êåðóºòüñÿ ñóä â ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³.

ßêùî ñâîãî ÷àñó ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷. 3 ñò. 21 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óê-
ðà¿íè (ñïðàâà ïðî òëóìà÷åííÿ òåðì³íó «çàêîíîäàâñòâî») ¹ 12-ðï/98 â³ä
9 ëèïíÿ 1998 ð. áóëî äàíî ðîçøèðþâàëüíå òëóìà÷åííÿ òåðì³íó çàêîíî-
äàâñòâà, òî â ÷àñòèí³, íàïðèêëàä, âèçíàííÿ ïðåöåäåíòó â ÿêîñò³ äæåðå-
ëà, ÿêèé ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé â öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³, âèíèêàþòü ïåâí³
òðóäíîù³. Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè ïðåöåäåíòí³ñòü ÿê ïåâíèé
çðàçîê ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, íàâ³òü îáîâ’ÿçêîâèé, ïðîòå òàêèé, ùî áà-
çóºòüñÿ íà íîðìàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, òà ïðåöåäåíò ïðàâîñòâîðþþ-
÷èé, òîáòî òàêèé, ùî ñòâîðþº íîâó íîðìó íà ïîäîëàííÿ ïðîãàëèíè â
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ àáî óñóíåííÿ ¿¿ äåôåêòíîñò³ òà/àáî êîë³ç³éíîñò³.

Çàêîíîäàâåöü çàêð³ïèâ â ÿêîñò³ êðèòåð³þ äëÿ âòðó÷àííÿ ÂÑÓ â ñóäî-
âó ïðàêòèêó íåîäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ ñóäîì (ñóäàìè) êàñàö³éíî¿
³íñòàíö³¿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ó ïîä³áíèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ ç ìåòîþ ¿¿ ñòàá³ë³çàö³¿. Â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ÂÑÓ ñòàº çðàçêîì
äëÿ âèð³øåííÿ àíàëîã³÷íèõ ñïîð³â ó ìàéáóòíüîìó. ßêðàç «çðàçêîâ³ñòü»
³ º õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Ïðîòå íå
ìîæíà íå âðàõîâóâàòè, ùî ñòàá³ëüí³ñòü ïðåöåäåíòíî¿ ïðàêòèêè áàçóºòü-
ñÿ íà ïðèíöèï³ «äåðæàòèñÿ ðàí³øå âèíåñåíîãî», à òàêîæ ö³ëî¿ íèçêè
³íøèõ ïðàâèë òà ïðèíöèï³â, áåçóìîâíå äîòðèìàííÿ ÿêèõ ñóäàìè âñ³õ
ð³âí³â ³ çàáåçïå÷óº ñòàá³ëüí³ñòü ïðàêòèêè â êðà¿íàõ, â ÿêèõ ïðåöåäåíò
âèñòóïàº äæåðåëîì ïðàâà òà ÿêèì áåçïîñåðåäíüî êåðóºòüñÿ ñóä ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Òîìó âêàçàíèé àñïåêò ïðîáëåìàòèêè ïîòðåáóº
á³ëüø ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ
çì³í ÿê äî ñèñòåìè äæåðåë öèâ³ëüíîãî ïðàâà, òàê ³ äî ïðîöåñóàëüíî¿
ôîðìè, ÿêà çàáåçïå÷óº ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïî öèâ³ëüíèõ
ñïðàâàõ.

Âíåñåííÿ çì³í äî ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè òà «ëåãàë³çàö³ÿ» ôîðìàëüíî
íåçàêð³ïëåíèõ äæåðåë íà ð³âí³ ÖÊ Óêðà¿íè òà ÖÏÊ Óêðà¿íè çí³ìå ïè-
òàííÿ ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó, äîêòðèíó ÿê ðåãóëÿòîð öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí
òà äîçâîëèòü ïîáóäóâàòè íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíó, àëå òàêó,
ùî â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì òà ðåàë³ÿì ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ³ºðàðõ³þ äæåðåë
öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó â ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿ öèâ³ëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà òà öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó íåìàº íåîáõ³äíîñò³ æîðñòêî ïðè-
â’ÿçóâàòèñÿ äî àíãë³éñüêîãî ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà òà âèçíà÷àòè ñóòòºâó
ð³çíèöþ ì³æ â³äïîâ³äíèìè ôåíîìåíàìè â ïðàâíè÷³é ïðàêòèö³ äâîõ êðà¿í.
Áåç ñóìí³âó, áóäü-ÿêå êîìïàðàòèâíå äîñë³äæåííÿ ïðèíîñèòü êîðèñòü, áî
çà éîãî ðåçóëüòàòàìè ìîæíà âèä³ëèòè ò³ ð³øåííÿ, ÿê³ ³ â óìîâàõ íàö³î-
íàëüíî¿ ñèñòåìè äàäóòü ïîçèòèâíèé åôåêò. Â òîé ñàìèé ÷àñ íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè îñîáëèâîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâî¿ òðàäèö³¿, â òîìó ÷èñë³
ð³âåíü ðîçâèòêó ïðàâîñâ³äîìîñò³, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè.
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Óñ³ ³íø³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç äîñë³äæåííÿì àíàëîã³¿ â öèâ³ëüíîìó
ïðàâ³, âèõîäÿòü çà ìåæ³ ö³º¿ ñòàòò³ ³ ñòàíîâëÿòü ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìêè
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ îáÿçàòåëüíîñòè ðåøåíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû äëÿ
âñåõ ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé (ñóáúåêòîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè).

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâàíà àâòîðñêàÿ ïîçèöèÿ â
îòíîøåíèè ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ñóäåáíîé ïðàêòèêè, à òàêæå âëè-
ÿíèÿ ïîñëåäíåé íà òðàíñôîðìàöèþ ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ ãðàæäàíñêîãî è ïðîöåññóàëüíî-
ãî ïðàâà Óêðàèíû íà ñîâðåìåííîì ýòàïå åå ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû, èñòî÷íèêè ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà Óêðàèíû, èñòî÷íèêè ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà Óêðàèíû.
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ÏÐÀÂÎÂÀ ÎÕÎÐÎÍÀ ÇÅÌÅËÜ:
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ÒÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÉ ÄÎÑÂ²Ä

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó ãëîáàë³çàö³éíèõ òà ³íòåãðàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ íå ëèøå â Óêðà¿í³, à é ó âñüîìó ñâ³ò³, âàæëèâå
çíà÷åííÿ ó ìåõàí³çì³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ â ö³ëîìó òà ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ
³ îõîðîíè çåìåëü ïîâèíí³ â³ä³ãðàâàòè íîðìè ì³æíàðîäíîãî òà ºâðîïåéñü-
êîãî ïðàâà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Òèì ïà÷å, ùî ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
ñò. 51 Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðî-
ïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè â³ä 14 ÷åðâíÿ 1994 ðîêó [1] ïåðåäáà÷åíà
ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ. ßê çàçíà÷àº
À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî, «ïðèáëèçíà àäåêâàòí³ñòü çàêîí³â» ìàº áóòè äîñÿã-
íóòà ïåðøî÷åðãîâî ó ãàëóçÿõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà æèòòÿ ëþäåé, òâàðèí
³ ðîñëèí, íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, òðàíñïîðòó òîùî [2, ñ. 593]. Êð³ì
òîãî, íåîáõ³äí³ñòü àäàïòàö³¿ åêîëîã³÷íîãî òà çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ïðîäèêòîâà-
íà ðåàëüíèì ñòàíîì ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â äîâê³ëëÿ ³ çåìåëü
çîêðåìà. Òàê, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Îñíîâíèõ çàñàä (ñòðàòåã³¿) äåðæàâíî¿
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó âèçíà÷åíî, ùî
àíòðîïîãåííå ³ òåõíîãåííå íàâàíòàæåííÿ íà äîâê³ëëÿ â Óêðà¿í³ ó ê³ëüêà
ðàç³â ïåðåâèùóº â³äïîâ³äí³ ïîêàçíèêè ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ïðè
öüîìó ñòàí çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè áëèçüêèé äî êðèòè÷íîãî, êð³ì
òîãî, íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïîøèðåí³ ïðîöåñè äåãðàäàö³¿ çåìåëü,
ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø ìàñøòàáíèìè º åðîç³ÿ (áëèçüêî 57,5 â³äñîòêà òå-
ðèòîð³¿), çàáðóäíåííÿ (áëèçüêî 20 â³äñîòê³â òåðèòîð³¿), ï³äòîïëåííÿ
(áëèçüêî 12 â³äñîòê³â òåðèòîð³¿) [3]. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî òåõíîãåííå íà-
âàíòàæåííÿ íà çåìë³ º çàêîíîì³ðíèì ÿâèùåì ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³
êðà¿í ñâ³òó, ïðè öüîìó ä³àïàçîí òåõíîãåííîãî çàáðóäíåííÿ çåìåëü êîëè-
âàºòüñÿ â³ä 10 äî 2400 êâàäðàòíèõ ê³ëîìåòð³â. Äî êðà¿í-ë³äåð³â òåõíîãåí-
íîãî çàáðóäíåííÿ òåðèòîð³é íàëåæàòü Êèòàé, ²íä³ÿ, ÑØÀ, Ðîñ³ÿ, Áðàçè-
ë³ÿ, ÔÐÍ, Ôðàíö³ÿ [4, ñ. 6]. Òîìó ïèòàííÿ ùîäî îõîðîíè çåìåëü â³ä çà-
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áðóäíåííÿ âíàñë³äîê ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïðèçâîäèòü äî òåõíî-
ãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà çåìåëüí³ ðåñóðñè òà ´ðóíòè, ³ îïîñåðåäêîâàíî
ñïðè÷èíþº íåãàòèâíèé âïëèâ íà æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäåé, âèìàãàþòü íà-
ãàëüíîãî òà äåòàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç âðàõóâàííÿì ïîçèòèâ-
íîãî çàðóá³æíîãî ÿê ºâðîïåéñüêîãî, òàê ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî äîñâ³äó.
Ñë³ä â³äì³òèòè òå, ùî ïðîáëåìà ïðàâîâî¿ îõîðîíè çåìåëü çíàéøëà ñâîº
àäåêâàòíå òà ´ðóíòîâíå âèð³øåííÿ ó ïðàöÿõ óêðà¿íñüêèõ (Â. ². Àíäðåéöå-
âà, Ã. ². Áàëþê, À. Ã. Áîáêîâî¿, Î. À. Â³â÷àðåíêà, Þ. Î. Âîâêà, À. Ï. Ãåòü-
ìàíà, Â. ². Ãîðäººâà, Â. Ì. ªðìîëåíêà, ². ². Êàðàêàøà, Î. Â. Êîíèøåâî¿,
Â. Â. Êîñòèöüêîãî, Ì. Â. Êðàñíîâî¿, Ñ. Ì. Êðàâ÷åíêî, Ï. Ô. Êóëèíè÷à,
Í. Ð. Ìàëèøåâî¿, Â. Ë. Ìóíòÿíà, Ì. ². Ìàëèøêà, Â. Â. Íîñ³êà,
Ò. Ê. Îâåðêîâñüêî¿, Î. Î. Ïîãð³áíîãî, Â. Ê. Ïîïîâà, Á. Ã. Ðîçîâñüêîãî,
Ì. Â. Ðóäåíêà, Â. ². Ñåì÷èêà, Í. ². Òèòîâî¿, Ã. Â. Òèùåíêà, Â. Ñ. Øàõîâà,
Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, Ñ. Ì. Øåðøóíà, Ì. Â. Øóëüãè òîùî) òà ðîñ³éñüêèõ
(Ã. Î. Àêñåíüîíêà, Ã. ª. Áèñòðîâà, Ì. Ì. Áð³í÷óêà, Ñ. À. Áîãîëþáîâà,
Ì. ². Âàñèëüºâî¿, Ò. Ì. Ãàéâîðîíñüêî¿, Î. Ê. Ãîë³÷åíêîâà, Ð. Ê. Ãóñºâà,
Î. Ë. Äóáîâèê, Á. Â. ªðîôººâà, Þ. Ã. Æàð³êîâà, Ë. À. Çàñëàâñüêî¿,
Î. À. ²âàíîâî¿, ª. Ì. Æåâëàêîâà, Î. Ì. Êîçèðÿ, Î. Ñ. Êîëáàñîâà,
Â. Â. Êðóãëîâà, ª. À. Íåìèðîâñüêîãî, Â. Â. Ïåòðîâà, Ã. Ì. Ïîëÿíñüêî¿ òà
³íøèõ) íàóêîâö³â ó ãàëóç³ åêîëîã³÷íîãî òà çåìåëüíîãî ïðàâà, à òàêîæ
íàóêîâèõ ïðàöÿõ ïðåäñòàâíèê³â ïðèðîäíè÷î-íàóêîâèõ ãàëóçåé çíàíü, ÿê³
òîðêàëèñü ïèòàííÿ îõîðîíè çåìåëü ³ ´ðóíò³â â³ä ð³çíèõ âèä³â çàáðóäíåíü
(À. Â. À÷àñîâî¿, Þ. Ä. Áîé÷óêà, À. ². Áðåñëàâöÿ, Í. Õ. Ãðàáàõà, Í. Î. Ãðà-
áîâöÿ, Ë. Â. Òêà÷óêà, Â. Î. Ìàíäðèêà, Ñ. Ì. Ñåðäþêà, Ñ. Ì. Ñóõàðåâà,
À. ². Þð÷åíêà òà ³íøèõ). Ïðè öüîìó íå ïîâíîþ ì³ðîþ äîñë³äæåíèìè ³
â³äêðèòèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî îõîðîíè çåìåëü ó ì³æíàðîäíîìó
ïðàâ³ òà ºâðîïåéñüêîìó ïðàâ³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Òàêèì ÷èíîì,
ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâîãî òà ºâðîïåéñüêîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî îõîðîíè çåìåëü.

Äëÿ òîãî, ùîá çä³éñíèòè àíàë³ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî òà ºâðîïåé-
ñüêîãî äîñâ³äó îõîðîíè çåìåëü, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âêàçàòè íà
ê³ëüê³ñí³ ³ ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè ñòàíó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, ùîá
îêðåñëèòè îñíîâí³ íàïðÿìêè äàíî¿ ïðîáëåìè. Îòæå îäíèì ç ïð³îðèòåò-
íèõ åêîëîã³÷íèõ çàâäàíü â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ ïîâèííî ñòàòè ïðèçóïèíåííÿ
äåãðàäàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â. Îñê³ëüêè çåìåëüí³ ðåñóðñè çàçíàþòü çíà÷íîãî òåõíîãåííîãî íà-
âàíòàæåííÿ â ðåçóëüòàò³ âèêèä³â ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, òðàíñïîðòó,
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òîùî. Çîêðåìà ñòóï³íü ¿õ äåãðàäàö³¿ ó ïðîöåñ³
òåõíîãåííîãî âïëèâó ïåðåâèùèâ 60 â³äñîòê³â, ïðè öüîìó ïëîù³ åðîäîâà-
íèõ çåìåëü íåâïèííî çðîñòàþòü — ùîðîêó âîíè çá³ëüøóþòüñÿ íà 90–
100 òèñ. ãåêòàð³â [5, ñ. 12]. Êð³ì òîãî, çíà÷íà ÷àñòèíà çåìåëü â Óêðà¿í³
ïîðóøåíà ó çâ’ÿçêó ç ðîáîòîþ ã³ðíè÷îäîáóâíî¿ òåõí³êè, à ñàìå ïîíàä
2,3 ìëí ãåêòàð³â; íàéá³ëüø³ ïëîù³ ïîðóøåíèõ çåìåëü ó Äîíåöüê³é
(192,4 òèñ. ãåêòàð³â), Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (188,7 òèñ. ãåêòàð³â) ³ Ëó-
ãàíñüê³é (131,9 òèñ. ãåêòàð³â) îáëàñòÿõ, à íàéìåíøà — ó ×åðí³âåöüê³é
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(33,3 òèñ. ãåêòàð³â) [6, ñ. 117]. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, ÿêùî âèçíà÷àòè ñïåöèô³-
êó äåãðàäàö³éíèõ ïðîöåñ³â çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â íà çàõîä³ Óêðà¿íè, òî
Ëüâ³âñüêà îáëàñòü çà ìàñøòàáàìè ñó÷àñíîãî ã³ðíè÷îäîáóâíîãî íàâàíòà-
æåííÿ º íàéïîðóøåí³øèì ðåã³îíîì [7, ñ. 12], ïðè öüîìó ó îáëàñò³ íàðà-
õîâóºòüñÿ 12,9 òèñ. ãåêòàð³â òåõíîãåííî ïîðóøåíèõ çåìåëü [8, ñ. 34].

Îêðåìó ëàíêó òåõíîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà çåìë³ ³ ´ðóíòè â Óêðà¿í³
ñòàíîâèòü ðàä³îàêòèâíå çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê àâàð³é íà àòîìíèõ åëåê-
òðîñòàíö³ÿõ, âèðîáíèöòâà ³ âèïðîáóâàííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ òà ïðè âèäîáóò-
êó ðàä³îàêòèâíèõ ðå÷îâèí. Ðàä³îàêòèâí³ ðå÷îâèíè, ùî âèïàëè ï³ñëÿ
àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ, ñòàëè «â³÷íèìè ñóïóòíèêàìè» ´ðóíòîãåíåçó, îñê³ëüêè
ñàìîî÷èùåííÿ ´ðóíò³â íàâðÿä ÷è â³äáóäåòüñÿ ðàí³øå í³æ ÷åðåç 24 000
ðîê³â [9]. Ó ðåçóëüòàò³ àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ òà
ïîäàëüøîãî ïîøèðåííÿ ðàä³îíóêë³ä³â â Óêðà¿í³ çàçíàëà òåðèòîð³ÿ ïëî-
ùåþ ïîíàä 8 ìëí ãåêòàð³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, íàéàêòèâí³øå
çàáðóäíåííÿ â³äáóëîñü ó Êè¿âñüê³é, Æèòîìèðñüê³é, ×åðí³ã³âñüê³é, Âî-
ëèíñüê³é, Ð³âíåíñüê³é òà ×åðêàñüê³é îáëàñòÿõ [10, ñ. 5]. Ó ñó÷àñíèõ óìî-
âàõ Óêðà¿íà ìàº 14 ä³þ÷èõ áëîê³â àòîìíèõ åëåêòðîñòàíö³é, ùî ðåïðåçåí-
òóþòü îäíó ç íàéá³ëüøèõ ÿäåðíî-åíåðãåòè÷íèõ ïðîãðàì ó ªâðîï³ (ï’ÿòå
ì³ñöå ï³ñëÿ Ôðàíö³¿, Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, Ðîñ³¿ òà Í³ìå÷÷èíè), ï’ÿòü
ï³äïðèºìñòâ ³ç äîáóâàííÿ òà ïåðåðîáêè ðàä³îàêòèâíî¿ ðóäè, áëèçüêî
ï’ÿòè òèñÿ÷ çàêëàä³â òà ï³äïðèºìñòâ âèêîðèñòîâóþòü äæåðåëà ³îí³çóþ÷î-
ãî âèïðîì³íþâàííÿ, ïîíàä 2600 ï³äïðèºìñòâ âèêîðèñòîâóþòü 105 òèñ.
ðàä³î³çîòîïíèõ ïðèëàä³â [11, ñ. 356].

Òîìó âíàñë³äîê ðÿäó ïðè÷èí ÿê òåõíîãåííîãî, òàê ³ ïðèðîäíîãî õàðàê-
òåðó ÷àñòêà åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè, çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â,
äîð³âíþº âñüîãî 7 â³äñîòê³â çåìåëüíî¿ ïëîù³ äåðæàâè, à óìîâíî ÷èñòèõ
òåðèòîð³é, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ á³ëüø-ìåíø íîðìàëüíèìè óìîâàìè
ïðîæèâàííÿ ëþäèíè, — áëèçüêî 8 â³äñîòê³â; ìàëî çàáðóäíåí³ òåðèòîð³¿
îõîïëþþòü 15 â³äñîòê³â òåðèòîð³¿ êðà¿íè, à çàáðóäíåí³ òà äóæå çàáðóä-
íåí³, äå óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ çíà÷íî ïîã³ðøåí³ é íàïðóæåí³,
ñòàíîâëÿòü â³äïîâ³äíî 40 ³ 30 â³äñîòê³â, ïðè öüîìó 1,7 â³äñîòêà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè º òåðèòîð³ºþ åêîëîã³÷íîãî ëèõà [12, ñ. 125].

Íà ñüîãîäí³ ñòóï³íü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ³
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ êîíêðåòíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ îá’ºêò³â º
ð³çíèì, ïðè öüîìó íàéá³ëüø ðîçâèíóòîþ º ñèñòåìà íîðì ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà ùîäî îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ ìîð³â òà Ñâ³òîâîãî îêåàíó
[13, ñ. 625]. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü, òî ì³æíà-
ðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî ðîçãëÿäàº äàíó ïðîáëåìó ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ
ó êîíòåêñò³ îõîðîíè ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ñíóâàííÿ ÿê âàæëèâîãî
åëåìåíòó çàõèñòó ³ îõîðîíè äèêî¿ ôëîðè òà ôàóíè [14, ñ. 122]. Íà íàø
ïîãëÿä, ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì, ùî ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 14 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè [15] òà ñò. 1 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [16] çåìëÿ º îñíîâíèì
íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæà-
âè, ³ ñàìå îñòàííÿ ÷åðåç íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº ïîðÿäîê òà
îñîáëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü. Òîìó ìîæíà êîíñòàòóâàòè,
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ùî ÷³òê³ òà áåçïîñåðåäí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ùîäî ïðàâîâîãî ðåæèìó îõîðîíè çåìåëü â³äñóòí³, íàòîì³ñòü â
ÿêîñò³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ îïîñåðåäêîâàíî âèçíà÷àþòü îõî-
ðîíó çåìåëü, ìîæíà ðîçãëÿäàòè êîíâåíö³¿, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà áîðîòüáó ³
ïðîòèä³þ ð³çíèì âèäàì çàáðóäíåííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, äî ö³º¿ ãðóïè ñë³ä
â³äíåñòè Êîíâåíö³þ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â
ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñó-
þòüñÿ äîâê³ëëÿ â³ä 25 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó [17], Êîíâåíö³þ ïðî îö³íêó
âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå ó òðàíñêîðäîííîìó êîíòåêñò³ â³ä
25 ëþòîãî 1991 ðîêó [18], Äåêëàðàö³þ ùîäî çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà, ïðèéíÿòó 1 æîâòíÿ 1976 ðîêó â Ñàí-Ïàóëó [19], Ñòîêãîëüì-
ñüêó Êîíâåíö³þ ïðî ñò³éê³ îðãàí³÷í³ çàáðóäíþâà÷³ â³ä 22 òðàâíÿ 2001
ðîêó [20, ñ. 194], Áàçåëüñüêó Êîíâåíö³þ ïî êîíòðîëü çà òðàíñêîðäîííèì
ïåðåâåçåííÿì íåáåçïå÷íèõ â³äõîä³â ³ ¿õ çíèùåííÿì â³ä 5 òðàâíÿ 1992
ðîêó [21, ñ. 20–45], Êîíâåíö³þ ïðî òðàíñêîðäîííèé âïëèâ ïðîìèñëîâèõ
àâàð³é â³ä 17 áåðåçíÿ 1992 ðîêó [22, ñ. 56], Êîíâåíö³þ ïðî öèâ³ëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, ñïðè÷èíåíó ïðè ïåðåâåçåíí³ íåáåçïå÷íèõ
âàíòàæ³â àâòîìîá³ëüíèì, çàë³çíè÷íèì ³ âíóòð³øí³ì âîäíèì òðàíñïîðòîì
â³ä 10 æîâòíÿ 1989 ðîêó [23], Ðîòòåðäàìñüêó Êîíâåíö³þ ïðî ïðîöåäóðó
ïîïåðåäíüî¿ îá´ðóíòîâàíî¿ çãîäè â³äíîñíî îêðåìèõ íåáåçïå÷íèõ õ³ì³÷íèõ
ðå÷îâèí òà ïåñòèöèä³â ó ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³ â³ä 10 âåðåñíÿ 1998 ðîêó
[20, ñ. 187], Êîíâåíö³þ ÎÎÍ ïðî áîðîòüáó ç îïóñòåëåííÿì ó òèõ êðà¿íàõ,
ùî ïîòåðïàþòü â³ä ñåðéîçíî¿ ïîñóõè òà/àáî îïóñòåëåííÿ, îñîáëèâî â
Àôðèö³ â³ä 29 ÷åðâíÿ 1994 ðîêó [20, ñ. 170] òîùî. Ç îãëÿäó íà àíàë³ç
äàíèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî äî îñíîâíèõ
íàïðÿìê³â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ÿê³ ïîá³æíî
(îïîñåðåäêîâàíî) ïîâ’ÿçàí³ ç îõîðîíîþ çåìåëü, íàëåæàòü:

— îáìåæåííÿ ïðè çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
— â³äøêîäóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè;
— çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;
— óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè;
— âèêîðèñòàííÿ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí;
— çàñòîñóâàííÿ ïåñòèöèä³â;
— áîðîòüáà ç îïóñòåëåííÿì.
Ïîðÿäîê òà îñíîâí³ íàïðÿìêè ãàðìîí³çàö³¿ òà àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà

Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â âèçíà÷åí³ â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè «Ïðî Ïðîãðàìó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» â³ä
14 âåðåñíÿ 2000 ðîêó ¹ 1072/2000 [24], Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåï-
ö³þ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çà-
êîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» â³ä 21 ëèñòîïàäà 2002 ðîêó [25]. Íà
æàëü, ó äàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ áåçïîñåðåäíüî íå âêàçóþòüñÿ
çàõîäè ùîäî ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ºâðîïåéñüêèì âèìîãàì ñàìå ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíè òà â³äòâî-
ðåííÿ çåìåëü [26, ñ. 231]. Òàêèé ï³äõ³ä ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê ïîìèëêîâèé, îñê³ëüêè çàêîíîäàâñòâî ªÑ ì³ñòèòü ÷èìàëî íîðì
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çåìåëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó [2, ñ. 593]. Ìè ïåâíîþ ì³ðîþ ï³äòðèìóºìî
äàíó ïîçèö³þ, ïðè öüîìó ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî Ðîçä³ë 11 Ïðîãðàìè ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ [24] ì³ñòèòü îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ îïîñåðåäêîâàíî
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó êîíòåêñò³ ñôåðè àäàïòàö³¿ ³ çåìëåîõîðîííîãî çàêî-
íîäàâñòâà, çîêðåìà îö³íêó âïëèâó ïëàíîâàíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
íà ñòàí äîâê³ëëÿ, ÿäåðíó ³ ðàä³àö³éíó áåçïåêó, âèêîðèñòàííÿ õ³ì³÷íèõ
ðå÷îâèí.

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïèòàííÿ àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî òà
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ºâðîïåéñüêèõ îñíîâ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà íåîäíîðàçîâî áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ ïîøóê³â ó÷åíèõ ó ãàëóç³
åêîëîã³÷íîãî [13, ñ. 705–710; 27, ñ. 290–291; 28, ñ. 119–121], çåìåëüíîãî
ïðàâà [2, ñ. 594–603; 14, ñ. 128–134]. Ç îãëÿäó íà öå ââàæàºìî çà ïî-
òð³áíå îêðåñëèòè îñíîâí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè ùîäî ðåãóëþâàííÿ çåìëåîõî-
ðîííèõ â³äíîñèí ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Ïðè öüîìó ñë³ä â³äì³òèòè, ùî
ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ, íàóêîâ³ ïðàö³ ÿêèõ ñòîñóþòüñÿ àíàë³çó
ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü, íå
ðîçãëÿäàþòü ¿õ ñòðóêòóðîâàíî, òîìó ìè ñïðîáóºìî âèçíà÷èòè ¿õ âèäè
ñàìîñò³éíî ç îãëÿäó íà âëàñíå áà÷åííÿ ³ ðîçóì³ííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì.
Òàê, çä³éñíþþ÷è êîìïëåêñíèé àíàë³ç ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó
ñôåð³ îõîðîíè çåìåëü â³ä çàáðóäíåííÿ òà ïñóâàííÿ, Ò. Ê. Îâåðêîâñüêà
ââàæàº, ùî â³ò÷èçíÿí³ àäàïòàö³éí³ ïðîöåñè ó äàí³é ñôåð³ ïîâèíí³
çä³éñíþâàòèñü ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
à ñàìå: ïðèíöèïó âèñîêîãî ð³âíÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, â
òîìó ÷èñë³ ³ çåìåëü; ïðèíöèïó çàñòåðåæåííÿ; ïðèíöèïó ïðåâåíòèâíèõ
ä³é ïî îõîðîí³ çåìåëü; ïðèíöèïó óñóíåííÿ äæåðåë ³ñòîòíî¿ øêîäè äîâ-
ê³ëëþ; ïðèíöèïó «çàáðóäíþâà÷ ïëàòèòü» [29, ñ. 140–141]. Ç îãëÿäó íà
çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè Ò. Ê. Îâåðêîâñüêà àíàë³çóº çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íîðìà-
òèâíèõ ïðèïèñ³â, ÿê³, íà íàø ïîãëÿä, ìîæíà çãðóïóâàòè ó òàê³ îñíîâí³
áëîêè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ªÑ ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³:

— êîíòðîëü çà çàáðóäíåííÿìè;
— âèäè ïðîìèñëîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñòàí çåìåëüíèõ

ðåñóðñ³â (â³äõîäè, íåáåçïå÷í³ õ³ì³÷í³ ðå÷îâèíè);
— ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñòàí çåìåëü òà ´ðóíò³â;
— îö³íêà âïëèâó ïëàíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñòàí çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â;
— îõîðîíà ´ðóíò³â ³ ñòðàòåã³ÿ çàõèñòó ´ðóíò³â;
— êîìïåíñàö³ÿ øêîäè, çàâäàíî¿ çåìëÿì [29, ñ. 90–95].
Ñõîæî¿ çà çì³ñòîì ïîçèö³¿ ùîäî âèä³ëåííÿ âèä³â íîðìàòèâíèõ àêò³â

ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â ö³ëîìó ïðèòðèìóºòü-
ñÿ ³ À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî, ïðè öüîìó éîãî ñòðóêòóðèçàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íîñèòü á³ëüø êîìïëåêñíèé òà óçàãàëüíþþ÷èé
õàðàêòåð, çîêðåìà â îñíîâ³ ñòðóêòóðè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó ëåæèòü ñôåðà ä³ÿëüíîñò³:

1) íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå: îõîðîíà ´ðóíò³â; çàõèñò ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà ³ñíóâàííÿ; áîðîòüáà ç îïóñòåëåííÿì; ñõåìà ªÑ äëÿ äîáðèâ;
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè;
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2) ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî: áîðîòüáà ³ç çàáðóäíåííÿì ´ðóíò³â ó
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³; âèêîðèñòàííÿ îñàä³â ñò³÷íèõ âîä ó ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³; íàÿâí³ñòü âàæêèõ ìåòàë³â ó ´ðóíò³;

3) â³ëüíèé ðóõ êàï³òàë³â: óñóíåííÿ îáìåæåíü ùîäî ïðàâà âëàñíîñò³ íà
çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³íîçåìíèìè ô³çè÷íèìè òà
þðèäè÷íèìè îñîáàìè;

4) òðàíñïîðò: áîðîòüáà ç øóìàìè [2, ñ. 594–603].
Òàêîæ À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî çàçíà÷àº ³ òå, ùî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ

â³äíîñèí ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ çäåá³ëüøîãî ó êîíòåêñò³
îõîðîíè ´ðóíò³â â³ä çàáðóäíåííÿ òà åðîç³¿ [2, ñ. 594]. Ïðî çàõèñò ´ðóíò³â
â³ä åðîç³¿ òà çàáðóäíåííÿ ÿê îêðåìèé íàïðÿì òà ³íñòðóìåíò ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â ºâðîïåéñüêîìó ïðàâ³
ãîâîðèòü ³ Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî [13, c. 702]. Âîäíî÷àñ ó÷åíèé ñòâåðäæóº,
ùî ñòðàòåã³ÿ ªÑ ïî çàõèñòó ´ðóíò³â ôîêóñóº óâàãó íà ³íòåãðàö³éí³ ïðî-
öåñè, íà ìîí³òîðèíã ´ðóíò³â, íà ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà, íà áîðîòüáó ç îïóñòåëåííÿì òîùî [13, ñ. 702]

Íà á³ëüø ôóíêö³îíàëüíèé õàðàêòåð çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó ñôåð³ îõîðî-
íè çåìåëü âêàçóº Î. À. Â³â÷àðåíêî, çîêðåìà ç îãëÿäó íà çàïðîïîíîâàíèé
ó÷åíèì ïåðåë³ê ºâðîïåéñüêèõ àêò³â íàì âèäàºòüñÿ çà ìîæëèâå âèä³ëèòè
íàñòóïí³:

1) äèðåêòèâè ªÑ ó ñôåð³ ïðîñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ;
2) äèðåêòèâè ïðî ïîïåðåäæåííÿ âàæêèõ ïðîìèñëîâèõ ³íöèäåíò³â;
3) äèðåêòèâè ïðî ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè: çàõîðîíåííÿ â³äõîä³â;

äåïîíóâàííÿ â³äõîä³â;
4) äèðåêòèâè ùîäî âèêîðèñòàííÿ îñàä³â ñò³÷íèõ âîä ó ´ðóíò³;
5) äèðåêòèâè ïðî çàñòîñóâàííÿ ïåñòèöèä³â [14, ñ. 129–131].
Îòæå ºâðîïåéñüêèé òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé äîñâ³ä îõîðîíè íàâêî-

ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â ö³ëîìó ³ çåìåëü çîêðåìà ñâ³ä÷èòü ïðî
â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíèõ ³ óí³âåðñàëüíèõ çåìëåîõîðîííèõ íîðì, ÿê³ á
ö³ë³ñíî ñòîñóâàëèñü ïðîáëåìè îõîðîíè çåìåëü. Íàòîì³ñòü ó ì³æíàðîäíî-
ìó òà ºâðîïåéñüêîìó ïðàâ³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ì³ñòèòüñÿ ÷èìàëî
íîðì çåìåëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ³ çàñòîñîâóþòüñÿ äèôåðåíö³éîâàí³
ï³äõîäè ùîäî îõîðîíè çåìåëü, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü îñòàííþ ÷åðåç ïðèçìó
îõîðîíè äîâê³ëëÿ â³ä ð³çíèõ âèä³â çàáðóäíåííÿ. Îñíîâíà óâàãà ºâðî-
ïåéñüêèõ ïðèïèñ³â ó äàí³é ñôåð³ â³äíîñèí çîñåðåäæåíà íà ïðîáëåì³
çàõèñòó ´ðóíò³â, ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîðîäæóº ðèçèêè ³ âïëè-
âàº íà ñòàí çåìåëü ³ ´ðóíò³â (â³äõîäè, ñò³éê³ îðãàí³÷í³ çàáðóäíþâà÷³,
í³òðàòè, ïåñòèöèäè, ñò³÷í³ âîäè). Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ çåìëåîõîðîííèõ â³äíîñèí, òî îõîðîíà çåìåëü ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ àáî ÿê ñêëàäîâà îáìåæåíü ïðè çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, àáî ó êîíòåêñò³ â³äøêîäóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ øêîäè, çàáðóäíåííÿ
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè, âèêîðèñòàííÿ íåáåç-
ïå÷íèõ ðå÷îâèí, çàñòîñóâàííÿ ïåñòèöèä³â, áîðîòüáè ç îïóñòåëåííÿì
òîùî. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òàêèé ï³äõ³ä òðàêòóºòü-
ñÿ ÿê ïîìèëêîâèé [2, ñ. 593]. Íå ï³ääàþ÷è êðèòèö³ äàíó ïîçèö³þ, ââàæàº-
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ìî çà íåîáõ³äíå âêàçàòè íà òå, ùî â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíèõ ³ íàÿâí³ñòü
äèôåðåíö³éîâàíèõ ìåõàí³çì³â îõîðîíè çåìåëü â ö³ëîìó â ªâðîïåéñüêîìó
Ñîþç³ ³ ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñàõ åêîëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ íå
ïîçíà÷èëàñü íà ¿õ ä³ºâîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ íà ïðàêòèö³, ùî, áåçóìîâíî,
º ïð³îðèòåòíèì òà âèçíà÷àëüíèì.
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Ànton³uk U. V. Legal safeguard of earth: ³nternat³onal and European exper³ence.
— Article.

The article is sanctified to research of mechanisms of legal safeguard of earth in the
international and european law of environment. In the article specified on absence of
complex and presence of the differentiated approaches of the international and european
adjusting of relations.

Keywords: guard of earth, guard of soils, international ecological law, european right
for an environment, guard of environment.
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ÓÄÊ 338

Î. Í. Êèáèê

ÏÐÅÄÏÎÑÛËÊÈ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÓÊÐÀÈÍÛ

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ðàçâåòâëåííûé è
ñáàëàíñèðîâàííûé êîìïëåêñ. Ïîýòîìó çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ
îáåñïå÷åíèå ïðîïîðöèîíàëüíîñòè è ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðàçâèòèÿ õîçÿé-
ñòâà íà èííîâàöèîííîé îñíîâå, ñîõðàíåíèå èëè ñîçäàíèå ñòðóêòóðîîáðà-
çóþùèõ ïðîèçâîäñòâ, îáåñïå÷åíèå èõ çàùèòû îò ðàçðóøàþùåãî âíåøíå-
ãî âîçäåéñòâèÿ, ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòó-
ðû ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè è ò. ä. Ñîâðåìåííûå óñ-
ëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü èíòåãðàöèè
ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ íàäåæíîñòè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Èíòåãðàöèÿ
ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìà â ñôåðå èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Äëèòåëüíûé ïåðèîä ñóùåñòâåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ìèðîâîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìå áûëè îáóñëîâëåíû ðîñòîì îáúåìîâ ìåæäóíàðîäíîãî
òîâàðîîáìåíà è òîðãîâëè, ðàçðàáîòêîé íîâûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé ðÿäà îòðàñëåé â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, îðãàíèçàöèîííûìè è òåõ-
íîëîãè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè, èííî-
âàöèÿìè âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ïðàâîâûìè, îðãàíèçàöèîííûìè è
óïðàâëåí÷åñêèìè èííîâàöèÿìè.

Íåñîìíåííî, ñóùåñòâóåò æèçíåííàÿ íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà Óêðàè-
íû íà èííîâàöèîííóþ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ò.ê. èìåííî
èííîâàöèîííûå ìîäåëè îáóñëîâëèâàþò âûñîêèå ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà è óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè,
ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â òåîðèþ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ âíåñ
É. Øóìïåòåð. Àâòîð ðàññìàòðèâàë èííîâàöèþ (íîâûå êîìáèíàöèè) êàê
ñðåäñòâî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. É. Øóìïåòåð

© Î. Í. Êèáèê, 2012



267

âûäåëèë ïÿòü òèïè÷íûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè [8]: èñ-
ïîëüçîâàíèå íîâîé òåõíèêè, íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ èëè íîâî-
ãî ðûíî÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà (êóïëÿ-ïðîäàæà), âíåäðåíèå
ïðîäóêöèè ñ íîâûìè ñâîéñòâàìè, èñïîëüçîâàíèå íîâîãî ñûðüÿ, èçìåíå-
íèÿ â îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è åãî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, ïîÿâëåíèå íîâûõ ðûíêîâ ñáûòà. Äîñòîéíîå âíèìàíèå èññëåäî-
âàíèþ èííîâàöèé óäåëÿë Í. Ä. Êîíäðàòüåâ, êîòîðûé îáîñíîâàë òåîðèþ
áîëüøèõ öèêëîâ è ðàçðàáîòàë ìîäåëè öèêëîâ êîíúþíêòóðû. Îí äîêàçàë,
÷òî ïåðåõîä ê íîâîìó öèêëó ñâÿçàí ñ ðàñøèðåíèåì çàïàñà êàïèòàëüíûõ
áëàã, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ ìàññîâîãî âíåäðåíèÿ íàêîïèâøèõñÿ èçîáðåòå-
íèé. Ãëàâíóþ ðîëü â èçìåíåíèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà
Í. Ä. Êîíäðàòüåâ îòäàâàë íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì íîâàöèÿì. Óêðàèíñêèå
ó÷åíûå äëèòåëüíûé ïåðèîä èçó÷àþò ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû è îáîñíîâûâàþò íåîáõîäèìîñòü àêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ìîäåëè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ è âî âñåõ
ñôåðàõ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêè [1–3].

Ñóùåñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ çàðóáåæíûõ è îòå÷å-
ñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ìåòîäîâ ðàáîòû è
ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â îòðàñëÿõ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà [6–7]. Êðîìå òîãî, íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ðåøàþòñÿ
âîïðîñû ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñôåð è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì.

Îäíàêî ÷àñòî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû äî êîíöà íå îáîñíîâûâàþò-
ñÿ, íå ðåàëèçóþòñÿ â íåîáõîäèìîì îáúåìå íà ïðàêòèêå è ñîîòâåòñòâó-
þùèì îáðàçîì íå êîíòðîëèðóþòñÿ. Ïðè÷èíàìè ìîæåò áûòü òî, ÷òî
èçíà÷àëüíî ïðè ðàçðàáîòêå ðåøåíèé è (èëè) â ïðîöåññå èõ ðåàëèçàöèè
íå ó÷èòûâàþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå âíóòðåííèå è âíåøíèå ôàêòîðû, êîòî-
ðûå îáóñëîâëèâàþò ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì è îáî-
ñíîâàíèå ïðåäïîñûëîê èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìû Óêðàèíû ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â óñëîâèÿõ
êîíêóðåíòíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ.

Îñíîâíûìè ïðåäïîñûëêàìè èííîâàöèîííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ îáùèå, àäìèíèñòðàòèâíûå (óï-
ðàâëåí÷åñêèå), ôèíàíñîâûå è ïðè÷èíû, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ôîðìèðîâà-
íèåì, èñïîëüçîâàíèåì è ðàçâèòèåì òðóäîâûõ ðåñóðñîâ [2; 6].

Ê îáùèì ïðåäïîñûëêàì ñëåäóåò îòíåñòè íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè, ñíèæåíèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, îïòèìèçàöèè öåíî-
âûõ ðåøåíèé, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, ðàáîò,
óñëóã, óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé, îïòèìèçàöèè îòíîøåíèé ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, òðåáîâàíèÿ êîòîðûõ ïîñòîÿííî óæåñòî÷àþòñÿ,
è ò. ä.

Ñðåäè àäìèíèñòðàòèâíûõ (óïðàâëåí÷åñêèõ) ïðåäïîñûëîê íåîáõîäèìî
îòìåòèòü ïðîöåññû äåïîëèòèçàöèè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
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íîñòüþ, ïîòðåáíîñòü óìåíüøåíèÿ ñèëû áþðîêðàòèè, âíåäðåíèÿ ýôôåê-
òèâíûõ ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ, ñîêðàùåíèÿ ñôåðû ãîñóäàðñòâåííûõ
ìîíîïîëèé è ò.ä.

Ôèíàíñîâûå ïðåäïîñûëêè — ýòî íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ èçäåðæåê, ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, óìåíüøåíèÿ
êîììåð÷åñêèõ ðèñêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, ïîâûøåíèÿ ñòåïå-
íè ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà èëè
ãîñóäàðñòâà è ò.ä.

Ïðåäïîñûëêàìè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ôîðìèðîâàíèåì, èñïîëüçîâàíèåì
è ðàçâèòèåì òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ÿâëÿþòñÿ ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ óïðàâëåíöåâ, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ïîâûøåíèå êâàëèôè-
êàöèè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, óâåëè÷åíèå äîëè çàíÿòûõ â ÷àñòíîì ñåêòî-
ðå è ò.ä.

Ïîòðåáíîñòü ïåðåñìîòðà íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ïðîöåäóðíûõ
óñëîâèé ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðèíöèïû
ïðåäóñìàòðèâàþò ðàññìîòðåíèå ëþáîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà êàê
îðãàíè÷åñêîãî ñèñòåìíîãî ýâîëþöèîíèðóþùåãî öåëîãî, à íå êàê ñòàòè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà. Ýêîíîìèêà ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåê-
òà – ýòî îòêðûòàÿ è ýâîëþöèîíèðóþùàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò
â óñëîâèÿõ åñòåñòâåííîé ñðåäû (êàê ïðàâèëî àãðåññèâíîé), ïîäâëàñòíàÿ
òåõíîëîãè÷åñêèì èçìåíåíèÿì è âîâëå÷åííàÿ â ðàçíîîáðàçíûå îòíîøå-
íèÿ. Â ðàìêàõ èíñòèòóöèîíàëèçìà çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå äîëæíî óäå-
ëÿòüñÿ «ïîíèìàíèþ» ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâà. Èíñòèòóöèîíàëèçì
ïðåäóñìàòðèâàåò àêöåíòèðîâàíèå âíèìàíèÿ íà ðàçíûõ âèäàõ ïîâåäåíèÿ,
êîòîðûå íå îïòèìèçèðóþòñÿ, ïðèçíàíèå îñîáîãî çíà÷åíèÿ ñëîæíîñòè,
èçìåí÷èâîñòè, íåîïðåäåëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
àêòóàëüíûì äëÿ ñîâðåìåííûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ áîëüøèíñòâà ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñóáúåêòîâ.

Ðåàëèçàöèÿ òåõíè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâà-
öèé íà ïðàêòèêå âîçìîæíà ëèøü ïðè óñëîâèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâ-
íå è â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà íà-
ñóùíóþ ïîòðåáíîñòü â óêàçàííûõ òðàíñôîðìàöèÿõ, àêòóàëüíûìè ïðî-
áëåìàìè äëÿ áîëüøèíñòâà îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îñîáåííî îòíî-
ñÿùèõñÿ ê ñòðóêòóðîîáðàçóþùèì, âñå åùå îñòàþòñÿ ãðîìîçäêèå îðãàíè-
çàöèîííûå ñòðóêòóðû ñî ñëîæíûìè ñâÿçÿìè ïîä÷èíåíèÿ, íåäîñòàòîê
ñòèìóëîâ è îòâåòñòâåííîñòè è ò.ä. Â ýòîì àñïåêòå îíè ñóùåñòâåííî
îòñòàþò â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ
èíîñòðàííûìè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðîäîëæàþùèåñÿ ïðîöåññû
ñîêðàùåíèÿ ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó, ëèáå-
ðàëèçàöèè è ïðèâàòèçàöèè, ñ äðóãîé, îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà áàçå àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
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óïðàâëåí÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ èííîâàöèé. Â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé Óêðàèíû îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëÿòü ñëåäóþùèì ìîìåí-
òàì: íåîáõîäèìîñòü îïòèìèçàöèè çàòðàò êëèåíòóðû, íåñîîòâåòñòâèå
ìåæäó ìîùíîñòÿìè ïðåäïðèÿòèé è îáúåìàìè ðåàëüíîãî ñïðîñà, óæåñòî-
÷åíèå êîíêóðåíöèè è ò. ä.

Ñåãîäíÿ íàèáîëåå îáñóæäàåìîé ïðîáëåìîé â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ
ãîñóäàðñòâàõ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü è âîçìîæíîñòü ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà ïðîäóêöèè, ðàáîò, óñëóã íà îñíîâå âíåäðåíèÿ òåõíè÷åñêèõ, òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ, óïðàâëåí÷åñêèõ è äðóãèõ âèäîâ èííîâàöèé. Äàííàÿ ïðîáëå-
ìà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ â
Óêðàèíå.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ öåííîñòü äëÿ ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ èìååò åãî
èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ïî ñðàâíåíèþ ñ êîíêóðåíòàìè, à íå ñ ïðîøëû-
ìè äîñòèæåíèÿìè. Íîâûå ìåòîäû ðàáîòû è ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, áîëåå ñîâåðøåííûå îðãàíèçàöèîííî-
ïðîèçâîäñòâåííûå ñòðóêòóðû ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ – ýòî òå ôàê-
òîðû, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ, ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, óæåñòî÷àþò áîðüáó çà ëèäåðñòâî. Îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ìîæåò
îáåñïå÷èòü ñóáúåêòó õîçÿéñòâîâàíèÿ ñòàáèëüíîñòü ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, óäåðæàíèå è ðàñøèðåíèå ñâîåé ðûíî÷íîé
äîëè.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò ñèñòåìà ïîçèòèâíûõ è íåãàòèâíûõ ôàêòî-
ðîâ, êîòîðûå çàñòàâëÿþò ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ ïëàíèðîâàòü ðàçëè÷-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ ñâîåãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (ðèñ. 1).

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ïðîöåññà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà
õîçÿéñòâîâàíèÿ äîëæíû áûòü ñëåäóþùèå:

1. Îïðåäåëåíèå öåëè ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ ñ ó÷åòîì
èíòåðåñîâ ìíîãî÷èñëåííûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ñðåäè êîòîðûõ
ñëåäóåò îòìåòèòü ñîáñòâåííèêîâ è èíâåñòîðîâ, êëèåíòîâ, ðàçëè÷íûõ
ïîñðåäíèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ðàçíîãî óðîâíÿ, ðàáîòíèêîâ, ïî-
ñòàâùèêîâ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà è ò.ä.

2. Ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòðàòåãèÿ — ýòî âàæíåéøåå ñðåäñòâî
ñîâðåìåííîãî ìåíåäæìåíòà, êîòîðîå íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïà-
íàöåþ îò âñåõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà. Åå íåîáõîäèìî âîñïðèíèìàòü
êàê «îðóæèå», êîòîðîå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî íà áëàãî èëè âî âðåä
ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñòðàòåãèÿ â èñïîëíåíèè ïðîôåññèîíàëîâ — ýòî ýôôåêòèâíîå ñðåä-
ñòâî, êîòîðîå ïîìîãàåò öåëåóñòðåìëåííî ðàçâèâàòüñÿ â óñëîâèÿõ ðàñòó-
ùåé àãðåññèâíîñòè âíåøíåé ñðåäû.

Ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ äîëæíû ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïîä-
õîäû ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé,
ñíàáæåí÷åñêîé è öåíîâîé, ôèíàíñîâîé è èíâåñòèöèîííîé, êàäðîâîé
ïîëèòèêè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ôîðìèðîâàíèå íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ
è ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Î. Í. Êèáèê. Ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Óêðàèíû
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Ðèñ. 1. Ôàêòîðû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ Óêðàèíû
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Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè è ñòðàòåãèè êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà
õîçÿéñòâîâàíèÿ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü îïòèìàëüíóþ âåëè÷èíó èçäåð-
æåê ïðîèçâîäñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè ïðè òîì ðûíî÷-
íîì óðîâíå öåí, êîòîðûé ñóáúåêò ìîæåò äîñòè÷ü äëÿ ñâîåé ïðîäóêöèè;
óñòàíîâèòü ïîëåçíîñòü êîíêðåòíîé ïðîäóêöèè äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ êëè-
åíòîâ è ìåðû ïî îáîñíîâàíèþ ñîîòâåòñòâèÿ óðîâíÿ çàïðàøèâàåìûõ öåí
íà ïðîäóêöèþ åå ïîëåçíîñòè; îïðåäåëèòü äîëþ ðûíêà, ïðè êîòîðîé åãî
ïðîèçâîäñòâî íàèáîëåå ïðèáûëüíî.

Ñòðàòåãè÷åñêèìè çàäà÷àìè ðàçðàáîòêè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿþòñÿ: ìàêñèìèçàöèÿ
ïðèáûëè, îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû êàïèòàëà è îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé
óñòîé÷èâîñòè, äîñòèæåíèå ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ äëÿ ñîáñòâåííèêîâ, èíâåñòîðîâ, êðåäèòîðîâ, îáåñïå÷åíèå èíâå-
ñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, èñïîëüçîâàíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ
ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû ïðåäïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öå-
ëüþ è ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü ðåøåíèþ
ïðîáëåìû îäíîâðåìåííîãî îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè ñóáúåêòà õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Ïðè
ýòîì âîçíèêàåò âîïðîñ àäåêâàòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è îòâåòñòâåííîñòè
ïîäðàçäåëåíèé.

4. Ôîðìèðîâàíèå ìîäåëè ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà
èíèöèàòèâíîì è èííîâàöèîííîì ïîâåäåíèè.

5. Óïðàâëåíèå ýôôåêòèâíîñòüþ ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ äîë-
æíî áàçèðîâàòüñÿ íà îáøèðíîé èíôîðìàöèîííîé áàçå îòíîñèòåëüíî
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé íåâîçìîæíî áåç ñâîåâðåìåííîãî
ïðèíÿòèÿ ìíîæåñòâà óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, äëÿ îáîñíîâàíèÿ, ïðèíÿ-
òèÿ è ðåàëèçàöèè êîòîðûõ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà âûñî-
êîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â ïîâûøåíèè óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ äîë-
æíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû ãîñóäàðñòâî, ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ,
ïðîôñîþçû. Â êîíå÷íîì èòîãå óñèëåíèå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà è
íà ýòîé îñíîâå ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îêàæåò ïîçèòèâíîå
âëèÿíèå íà óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí Óêðàèíû.

Âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ è ðàçíîîáðàçíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â åãî
âíåøíåé ñðåäå îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîãî èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ ëþáîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà. Íåîáõîäèìî îïðåäå-
ëèòü îáùèå òåíäåíöèè, ñäåëàòü òî÷íûé ïðîãíîç, âûðàáîòàòü ñòðàòåãèþ
ðàçâèòèÿ íà ïåðñïåêòèâó. Óêðàèíñêèå ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ äîëæ-
íû ðàçâèâàòüñÿ â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ, ýêîëî-
ãè÷åñêè áåçîïàñíûõ, ñîöèàëüíî àäåêâàòíûõ ïðåäïðèÿòèé íîâîãî òèïà,
÷òî îáóñëîâèò ïîâûøåíèå èííîâàöèîííîãî óðîâíÿ óêðàèíñêîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì.

Î. Í. Êèáèê. Ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Óêðàèíû
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ÓÄÊ 341.232

N. O. Yakubovska

INTERNATIONAL DEVELOPMENT COOPERATION —
MORAL DUTY OR LEGAL OBLIGATION?

In the 21st century the management of progressive global development
requires the active participation of all members of international
community. To preserve peace and security, to combat poverty, deprivation
and backwardness, to increase choices and opportunities, to ensure respect
for all human rights, to facilitate environmental stability it is necessary to
cooperate. Positive international action can only be achieved through
cooperation [1, p. 32].

The analysis of states« practices evidences that international
community does cooperate in order to support development. However,
while there are no doubts that states have a strong moral duty to
cooperate in respond to the development issues, especially growing world
poverty, it is still unclear whether joint states« activities in the
development efforts are required by international legal norms. In other
words — whether states are legally obliged to cooperate in ensuring global
development?

Different aspects of international development cooperation were
touched on in works of M. van Reisen (modern development cooperation
policy); A. Mold, T. Hauschild, K. Schilder, O. Stokke, P. Hoebink,
M. Kaltenborn (European development cooperation); D. Dijkzeul
(development policies and activities of the international organizations),
A. Sen, S. Marks, A. Sengupta (human rights and development process)
and other development scholars and practitioners, as well as international
lawyers and policymakers.

The present article is aiming to establish that international development
cooperation is not merely a policy objective or matter of good will on the
part of the more developed members of the international community, but
rather a matter of binding obligations under international law.

© N. O. Yakubovska, 2012
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To become a regulatory element of the international law system the rule
should result from the legally binding norms of conduct for the subjects of
international law, usually fixed in international treaties and customs.

The normative content of international development cooperation relies
heavily on the UN Charter. Article 1 of the UN Charter stipulates that one
of the purposes of the organization is to achieve «international cooperation
in solving international problems of an economic, social, cultural, or
humanitarian character and in promoting and encouraging respect for
human rights and for fundamental freedoms for all» [2]. This purpose is
specified in article 55, where among the objectives of the UN is listed «to
promote economic and social progress and development» [2]. Article 56
reinforces this provision by stating: «All Members pledge themselves to
take joint and separate action in co-operation with the Organization for the
achievement of the purposes set forth in article 55» [2].

«All Members pledge themselves» means that all UN Members are
obliged to take certain actions to achieve the objectives set out in
article 55 [3, p. 99]. Thus, taken together, articles 55 and 56 affirm that
states are obliged to take joint and separate action in addressing the
problem of development [4, p. 243].

There is an opinion, though, that these provisions of the UN Charter
do not create legal obligations for states since the duty to cooperate that
is manifested in articles 55 and 56, is «rather abstract and permits a
relatively wide margin of discretion regarding its practical interpretation
and application» [5, p. 342]. According to Hans Kelsen, article 56 is «one
of the most obscure provisions of the Charter ... This is not true
obligation... Legally article 56 is meaningless and redundant» [3, p. 99–
100]. G. J. H. van Hoof believed that article 56 «employs the weak term
‘should’ and, moreover, it refers only to cooperation without further
specifying in what way(s) this cooperation is to take place. Consequently,
even if read in conjunction with the fourth principle of the 1970
Declaration, article 56 of Charter remains a rather vague and open-ended
provision» [4, p. 243].

It might be noted, in response to this criticism that the options for
international cooperation are as numerous as are the problems they are
designed to solve. Thus, listing them all in the UN Charter was just
impossible. There are numerous decisions of the UN General Assembly
and Economic and Social Council that refer to article 56 and, accordingly,
to obligation of international cooperation. UN Members are free to decide
what joint or separate actions are appropriate under article 56 [3, p. 99].
But this does not mean that the obligation to cooperate is an abstract and
indefinite. Moreover, it is absolutely clear what is the purpose of
cooperation between states — to achieve the objectives listed in article 55
of the UN Charter [6, p. 322].

Thus, it can be said that there is a rule in UN Charter which obliges
states to cooperate with each other in order to achieve certain results listed
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in the UN Charter, including the promotion of conditions of economic and
social progress and development. The obligation of international
cooperation is not one of the manifestations of the general or abstract
duties of states (for example, the duty of friendly relations). It is a concrete
obligation which is binding under international treaty, namely article 56 of
the UN Charter, in conjunction with article 55.

This view is shared by many reputable international law scholars.
Louis B. Sohn wrote, «[w]hile these provisions are general, nevertheless
they have the force of positive international law and create basic duties
which all Members must fulfill in good faith» [7, p. 18]. Arjun Sengupta
was saying «the case of international cooperation could be further
strengthened by referring... to article 55 and 56 of the Charter«, adding
that «because the Charter has a special status as the foundation of the
present international system, this pledge is a commitment to international
cooperation by all states within the United Nations» [8, p. 4].
Wil D. Verwey wrote that «[i]n case of article 56 of the UN Charter, there
is a clear commitment to do something for achievement of purposes
mentioned in article 55; there is certainly no right to do nothing...»
[9, p. 21]. Even G. J. H. van Hoof, who criticized article 56 of its
vagueness, noted that «... it is difficult to uphold that article 56 does not
contain any obligation at all. No treaty provision, particularly not
provisions of the UN Charter, can be supposed to be devoid of any binding
element» [4, p. 243]. Modifying the Wil D. Verwey`s idea, he concluded
that article 56 entails a «duty not to do nothing» [4, p. 243].

In addition to articles 55 and 56 of the UN Charter, the obligation of
development cooperation can be traced to the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR), article 2 (1) of which
stipulates «Each State Party to the present Covenant undertakes to take
steps, individually and through international assistance and co-operation,
especially economic and technical, to the maximum of its available
resources, with a view to achieving progressively the full realization of the
rights recognized in the present Covenant by all appropriate means,
including particularly the adoption of legislative measures» [10].
Interpreting this provision Committee on Economic, Social and Cultural
Rights — the body of independent experts that monitors implementation
of the ICESCR by States parties — determined «... in accordance with
articles 55 and 56 of the Charter of the United Nations, with well-
established principles of international law, and with the provisions of the
Covenant itself, international cooperation for development and thus for the
realization of economic, social and cultural rights is an obligation of all
States» [11]. Two conclusions come from this statement: firstly,
international cooperation for development is identical to the realization of
economic, social and cultural rights; secondly, cooperation for development
— is the obligation of all states.

ICESCR article 11 (1,2), which is focused on the rights to an adequate

N. O. Yakubovska. Internat³onal development cooperat³on



276 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÓ ÎÞÀ

standard of living, to the continuous improvement of living conditions and
right to be free from hunger, also contains provisions about cooperation,
namely it directs states parties to take steps through international
cooperation to achieve this rights [10]. A significant role of international
cooperation in ensuring the full realization of economic, social and cultural
rights also outlined in articles 15 (4) (on international cooperation and
contacts in the field of science and culture), 22 (on international measures
to contribute to the effective implementation of the ICESCR) and 23 (on
other forms of international action, that include the conclusion of
conventions, adoption of recommendations, furnishing of technical
assistance and the holding of regional meetings and technical meetings for
the purpose of consultation and study organized in conjunction with the
government concerned) [10].

As is the case with the UN Charter, the nature of the commitments
that ICESCR seeks to create is somewhat obscure [12, p. 443]. Naturally,
this gives cause for doubts as to the fact that international cooperation can
be seen as a legal obligation under the ICESCR.

States’ attitudes towards the obligation of international development
cooperation, arising from the ICESCR, can be observed in the process of
negotiations about an Optional Protocol to the ICESCR (providing for a
complaints procedure). The question of the duty of international
cooperation has been raised by number of delegations at the first session
of the Open-Ended Working Group on an Optional Protocol to the
ICESCR in the context that lack of resources may be an obstacle to poor
countries to implement their binding obligations and that an optional
protocol might give rise to complaints against them [13]. During
subsequent sessions of the Open-Ended Working Group states’ positions
divided: one group of states (United Kingdom, the Czech Republic,
Canada, France and Portugal) believed that international cooperation
(particularly in regard of the obligation to provide development
assistance) was an important moral obligation but not a legal
entitlement. Several delegations (mostly representatives of African
Group) have come up with the contrary position stressing that article
2 (1) recognizes a legal obligation of international assistance which
should be reflected in the text of an Optional Protocol [14] and that the
trust fund should be established to assist states to implement their
obligations enshrined in the ICESCR [15].

It should be noted, that Optional Protocol to the ICESCR, adopted by
the General Assembly Resolution on 5 March 2009, doesn«t impose on
states the obligation to cooperate in development (however, without
prejudice to the obligations of each state-party to ICESCR to fulfill its
obligations under the Covenant) [16, p. 7].

There is no consensus about ICESCR article 2 (1) among the
development «theorists» as well. Beate Rudolf, while expressing an
opinion about the provisions of the ICESCR on international cooperation,
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in particular, article 2 (1), considers that the provisions of ICESCR do not
create an obligation to cooperate, because the states can not bring claims
against each other. «Although the ICESCR assumes that «international
cooperation for development and thus for the realization of economic,
social and cultural rights is an obligation of all States,» it rightly does not
speak of a corresponding claims-right by other states, as the Covenant
does not set up a structure of reciprocal rights and duties between states»
[17, p. 110].

We rather tend to agree with Stephen Marks, who is inclined to attach
much more value to the duty «to take steps, individually and through
international assistance and cooperation«, enshrined in article 2 (1),
considering that it provides «a legal basis for the reciprocal obligations
between and among states parties to the ICESCR» [18, p. 72]. Marks
argues that «the full realization of ICESCR rights cannot be attained in a
piecemeal fashion, but only through a policy that is deliberately designed
to achieve all the rights, progressively and in accordance with available
resources ... These are the legal obligations of each of the states parties
... not only to alter its internal policy but also to act through international
cooperation toward the same end» [18, p. 72].

References to obligations of international cooperation for economic,
social and cultural rights realization (and, thus, for development) appear
throughout the Convention on the Rights of the Child (1989), which is the
most widely ratified human rights treaty [19, p. 77]. It explicitly prescribes
that: «States Parties shall undertake all appropriate legislative,
administrative, and other measures for the implementation of the rights
recognized in the present Convention. With regard to economic, social and
cultural rights, States Parties shall undertake such measures to the
maximum extent of their available resources and, where needed, within the
framework of international co-operation» (article 4) [20]. The requirement
of international cooperation is reiterated in article 24 (4) on the right to
health and in article 28 (3) on the right to education. Both articles include
the requirement that «particular account shall be taken of the needs of
developing countries» [20].

The most recent support and approval of obligation of international
cooperation in development were expressed by the adoption of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (2006) [21]. Its
provisions provide that, in the words of the Convention, «all those in a
position to assist» [22] have not only a role but also a duty to ensure «that
international cooperation, including international development
programmes, is inclusive of and accessible to persons with disabilities»
(article 32) [10].

Thus, analysis of multilateral international treaties showed that they not
only contain certain obligations that states undertake in order to develop
(and fulfill economic, social and cultural rights), but also impose on states
obligation to cooperate with each other in this regard.

N. O. Yakubovska. Internat³onal development cooperat³on



278 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÓ ÎÞÀ

Turning to the international customary law, to say that there is a
customary norm, which requires states to cooperate in development, it is
necessary to establish whether there is a relevant practice (usus) and,
importantly, whether it is supported by opinio juris. Necessity of two
elements (actual practice and opinio juris) in customary law was more
than once underlined by International court of Justice (ICJ). Even the
constant and consistent practice is not necessarily supported by opinio
juris and therefore creates a custom.

Providing of development assistance to developing countries, primarily
through Official Development Assistance (ODA), is the most obvious and
common practice of international development cooperation. But does this
practice create an international custom? Developed countries may be
willing to provide development assistance, but do not act because of legal
persuasion. States that are leaders by the amount of development aid, such
as Sweden, Norway, Luxembourg, Denmark, deny that they are legally
obliged to do so. However, Edward Kwakwa suggests that «[s]pecific
practice … could lead one to infer a certain degree of opinio juris. It could
be argued that the developed countries involved grant development
assistance because they deem it right to do so. This may not necessarily
imply opinio juris, but it does not detract from the psychological element
involved» [12, p. 448]. This is based on Oscar Schachter`s idea of so-called
«intra-generational» equity, which entails that at the bare minimum
everyone is entitled to the «necessities of life: food, shelter, health care,
education, and the essential infrastructure for social organization... It is
scarcely startling to find that a similar principle has been advanced on the
international level...» [23, p. 16]. Prof. Schachter suggested that intra-
generational equity had become a de-facto legal norm: «What is striking
is not so much its espousal by the large majority of poor and handicapped
countries but that the governments on the other side, to whom the
demands for resources are addressed, have also by and large agreed that
the need is a legitimate and sufficient ground for preferential distribution
... It is undeniable that the fulfillment of the needs of the poor and
disadvantaged countries has been recognized as a normative principle
which is central to the idea of equity and distributive justice... This
agreement is evidenced ... by their concurrence in many international
resolutions and by their own policy statements [and] more convincingly,
by a continuing series of actions to grant assistance and preferences to
those countries in need ...» [23, p. 8].

Practice of development cooperation can also be seen in the states«
membership in relevant international organizations. For example, the
activities of the UN «represent the essential consensus of state practice,
and one defining element of customary international law» [24, p. 92].
Given that the activities of international organizations are based on their
charters, which are nothing like international agreements, the presence of
opinio juris, and, consequently, the customary rules, leaves no doubt.
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Let’s not forget the role of international organizations« acts in the
formation of customary norms. They help to form, fix, interpret and enforce
customary rules. But whether these acts, especially UN General Assembly
resolutions, can express the opinio juris? ICJ held that opinio juris can
derive from states« attitude to certain resolutions of the UN General
Assembly. In Advisory Opinion on the legality of the threat or use of
nuclear weapons Court stated: «The Court notes that General Assembly
resolutions, even if they are not binding, may sometimes have normative
value. They can, in certain circumstances, provide evidence important for
establishing the existence of a rule or the emergence of an opinio juris.
To establish whether this is true of a given General Assembly resolution,
it is necessary to look at its content and the conditions of its adoption; it
is also necessary to see whether an opinio juris exists as to its normative
character. Or a series of resolutions may show the gradual evolution of the
opinio juris required for the establishment of a new rule» [25, p. 97].
Adoption of a resolution by consensus clearly indicates UN member states
positive attitude towards its provisions and thus evidence the presence of
opinio juris.

Thus, the consent of states to be bound by the obligation of
international cooperation is reiterated in acts of international organizations
and high-level conferences of world leaders, especially Declarations,
adopted by UN General Assembly as a forum, representing the majority
of existing states. The most prominent of these Declarations are the
Universal Declaration of Human Rights (1948), Declaration on Principles
of International Law Concerning Friendly Relations and Cooperation
Among States (1970), the Declaration on the Right to Development
(1986), Vienna Declaration and Programme of Action (1993), Millennium
Declaration (2000).

All the above allows to suggest that there are not only international
treaty norms, but also international customary norms that oblige states to
cooperate for development. The latter were established both by practice of
development assistance and states« willingness to adopt resolutions
(primarily within UN General Assembly), which prove and clarify the
content of customary norms.

Thus, the main international legal instruments, ranging from the UN
Charter to international customary law, imply the obligation of states to
cooperate with each other for the achievement of development. So, the
answer to the question put at the beginning of the article is positive —
international development cooperation is not only moral duty, but a legal
obligation of all states.

However, in all fairness it should be admitted that the provisions of
abovementioned international legal instruments that concerns the
obligation of development cooperation are of a general nature and do not
define precisely states« duties in the field. As a result, international
development cooperation remains a general principle with no legal
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mechanism of implementation. Thus, international community of states
has a lot of job to do in the field of enhancement of the obligation to
cooperate in ensuring development.

The most logical response to such a «gap» would be the adoption of a
multilateral international treaty to transform development cooperation
from a mere moral duty into a valid legal obligation, making it possible to
hold states accountable for non-compliance. However, at the present
moment states are far from this.

Moreover, let us not forget that progressive global development cannot
be achieved only through the legal obligation to cooperate. It also depends
on socio-political, ideological, economic, i.e. non-legal factors, including
moral duties. For example, the existence of international legal norm that
prohibits acts of aggression does not mean the end of the wars. That is
the nature of international law. Therefore, it is wrong to expect and
demand from development cooperation «performers» to act beyond their
strength or interests. Otherwise cooperation in ensuring development will
become a fiction, an idea, deliberately doomed to failure.
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S u m m a r y

Yakubovska N. O. Internat³onal development cooperat³on — moral duty or legal
obl³gat³on? — Article.

The article finds the answer to the question whether under international law states are
obliged to cooperate in development. The analysis of the texts of relevant multilateral
treaties and state«s practice has confirmed that states obligation to cooperate in the
development stems from the UN Charter, the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights, the Convention on the Rights of the Child, the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities, as well as customary international law. It was
concluded that the provisions of the relevant international legal instruments are of a
general nature and do not define precisely states« duties in the field of development
cooperation.

Keywords: international cooperation, development, international law, obligations of
states.

À í î ò à ö ³ ÿ

ßêóáîâñüêà Í. Î. Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî â ö³ëÿõ ðîçâèòêó — ìîðàëüíèé
áîðã ÷è þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê? — Ñòàòòÿ.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïîøóêó â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ÷è çîáîâ’ÿçàí³ äåðæàâè çã³äíî ç
ì³æíàðîäíèì ïðàâîì ñï³âðîá³òíè÷àòè â ö³ëÿõ ðîçâèòêó. Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíèé àíàë³ç
òåêñò³â â³äïîâ³äíèõ áàãàòîñòîðîíí³õ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ ïðàêòèêè äåðæàâ. Ï³äòâåð-
äæåíî, ùî îáîâ’ÿçîê äåðæàâ ñï³âðîá³òíè÷àòè â ö³ëÿõ ðîçâèòêó âèïëèâàº ç³ Ñòàòóòó
ÎÎÍ, Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà, Êîíâåíö³¿ ïðî
ïðàâà äèòèíè, Êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà ³íâàë³ä³â, à òàêîæ çâè÷àºâèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â íîñÿòü
çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ íå âèçíà÷àþòü êîíêðåòí³ îáîâ’ÿçêè äåðæàâ ó ñôåð³ ñï³âðîá³òíèöòâà
â ö³ëÿõ ðîçâèòêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, ðîçâèòîê, ì³æíàðîäíå ïðàâî, îáîâ’ÿçêè
äåðæàâ.

À í í î ò à ö è ÿ

ßêóáîâñêàÿ Í. À. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â öåëÿõ ðàçâèòèÿ – ìîðàëü-
íûé äîëã èëè þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü? — Ñòàòüÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïîèñêó îòâåòà íà âîïðîñ, îáÿçàíû ëè ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì ñîòðóäíè÷àòü â öåëÿõ ðàçâèòèÿ. Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç
òåêñòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìíîãîñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ïðàêòèêè ãîñó-
äàðñòâ. Ïîäòâåðæäåíî, ÷òî îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ ñîòðóäíè÷àòü â öåëÿõ ðàçâèòèÿ
âûòåêàåò èç Óñòàâà ÎÎÍ, Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà, Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èíâàëèäîâ, à
òàêæå îáû÷íûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íîñÿò îáùèé õàðàêòåð è íå îïðåäåëÿþò
êîíêðåòíûå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâ â ñôåðå ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ðàçâèòèå, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî,
îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâ.
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ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Â ÊÐÀ¯ÍÀÕ — ×ËÅÍÀÕ ªÑ

Â ìèíóëîìó ñòîë³òò³ åôåêòèâí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ïîë³òèê ³ííîâàö³éíî-
ãî ³ òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó îêðåìèõ êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ âñå æ òàêè äî
ê³íöÿ íå çàáåçïå÷óâàëà çðîñòàííÿ ïîêàçíèê³â ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó íà
ð³âí³ íàäíàö³îíàëüíîãî îá’ºäíàííÿ â ö³ëîìó. Òîìó â áåðåçí³ 2000 ð. íà
çàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ ðàäè â Ë³ñàáîí³ áóëà çàïðîïîíîâàíà ïðîãðàìà
ñòâîðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè çíàíü, àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³é òà åêîíîì³÷íèõ
ðåôîðì: ïî÷àâñÿ ïðèíöèïîâèé åòàï ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ñï³âòîâàðè-
ñòâà, ùî ïîëÿãàº â ñòâîðåíí³ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè ªÑ, ïðî ÿêó äîñèòü
÷àñòî ïèøóòü â Óêðà¿í³ [1, ñ. 85]. «Ë³ñàáîíñüêà Ñòðàòåã³ÿ» ªÑ áóëà
ñïðÿìîâàíà, çîêðåìà, ³ íà ðîçâèòîê «åêîíîì³êè çíàíü» çà äîïîìîãîþ çà-
îõî÷åííÿ äîñë³äæåíü, ïîë³ïøåííÿ ïîë³òèêè ó ãàëóç³ îñâ³òè, ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ³ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³ííîâàö³éíîãî êë³ìà-
òó äëÿ Ñîþçó â ö³ëîìó òà ³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð çîêðåìà. Ïðè öüîìó
ðîçâèòîê ñôåðè ÍÄÄÊÐ ³ çì³öíåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó âõîäèëè ³
âõîäÿòü äî ÷èñëà îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïð³îðèòåò³â êðà¿í-
÷ëåí³â ªÑ. Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³ â ªÑ
áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ ³ñíóâàííÿ ³ âçàºìîä³ÿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè ªÑ òà
³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ. Îñê³ëüêè ðåãóëþâàííÿ ó
ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñèòüñÿ äî âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿
äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ, ä³ÿëüí³ñòü ñàìîãî ªÑ â ö³é ñôåð³ ìîæå çä³éñíþ-
âàòèñÿ ò³ëüêè â ðàìêàõ òàê çâàíîãî ðåæèìó «â³äêðèòî¿ êîîðäèíàö³¿», çàñ-
íîâàíîãî íà äîáðîâ³ëüí³é ñï³âïðàö³ äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ ³ óõâàëåíí³
àêò³â, ùî íîñÿòü âèêëþ÷íî ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, ç ïîäàëüøîþ ¿õ
³ìïëåìåíòàö³ºþ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Îö³íêè ð³âíÿ ³ííîâàö³éíî-
ãî ðîçâèòêó êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ, ïðîâåäåí³ åêñïåðòàìè-àíàë³òèêàìè ñòà-
òèñòè÷íèõ ñëóæá ªÑ, ï³äòâåðäèëè íàÿâí³ñòü òåíäåíö³é äî äèôåðåíö³àö³¿
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êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ, òàê ñàìî ÿê ³ ïðè ïîð³âíÿíí³ çàãàëüíîãî ð³âíÿ ³ííî-
âàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ êðà¿í-÷ëåí³â ç ³íøèìè êðà¿íàìè.

Ðàí³øå Ì. Ä. Âàñèëåíêîì áóëî äîñë³äæåíî, ÿêèì ÷èíîì ñôåðè ³ííîâà-
ö³éíîãî, îñâ³òíüîãî, ìåäè÷íîãî òà êóëüòóðíîãî õàðàêòåðó ñòàëè ïðåäìå-
òîì ñï³ëüíèõ ïîâíîâàæåíü, à íà ïðàêòèö³ ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíèõ ïîâíî-
âàæåíü êðà¿í-÷ëåí³â, à ïðèéíÿò³ óãîäè íàçèâàþòüñÿ çì³øàíèìè. Öå
îá’ºäíóº ð³çí³ êðà¿íè, ñòàâëåííÿ ÿêèõ äî ïîäàëüøèõ êðîê³â ó íàïðÿì³
ïîë³òè÷íî¿ öåíòðàë³çàö³¿ äàëåêî íå çàâæäè îäíîçíà÷íå [2]. Àâòîðîì â
ðîáîò³ áóëî ïîêàçàíî, ÿê îäí³ äåðæàâè ïðàãíóòü äî ïðèñêîðåííÿ ³íòåã-
ðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ çàðàäè öüîãî ãîòîâ³ ïîãîäèòèñÿ íà íîâ³ îáìåæåííÿ
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó íà êîðèñòü íàäíàö³îíàëüíèõ ³íñòèòóò³â Ñîþçó.
²íø³, íàâïàêè, â³ä÷óâàþòü ³ç öüîãî ïðèâîäó ñêåïòèöèçì, à ÷àñîì ³ ïðÿìó
âîðîæ³ñòü. ²ñòîð³ÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ªÑ íåîäíîðàçîâî áóâ àðåíîþ áîðîòüáè
ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ ïðàãíóëè àáî äî ìàêñèìàëüíîãî ïîãëèáëåííÿ ³íòåã-
ðàö³¿, àáî äî ðîçâèòêó ñï³âïðàö³, ùî íå ïîòðåáóº ïåðåäà÷³ ñóâåðåííèõ
ïîâíîâàæåíü íàäíàö³îíàëüíèì îðãàíàì. Íåîäíîðàçîâî ñóïåðå÷í³ñòü âäà-
âàëîñÿ çí³ìàòè çà ðàõóíîê òîãî, ùî íà ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ éøëà
ëèøå ÷àñòèíà ïîòåíö³éíèõ ïàðòíåð³â. Ç ðåøòîþ êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ
ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿ â ªÑ çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî âïëèâ òàêî¿
³íòåãðàö³¿ íà ñóâåðåí³òåò äåðæàâ-÷ëåí³â. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ,
ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïðåäñòàâëåíèõ ðîáîòàõ íà äàíèé ÷àñ íå îäåðæàëè
îäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ. ßê â³äîìî [3], íàéá³ëüøèé âïëèâ îäåðæàëè
òðè êîíöåïö³¿: òåîð³ÿ «ðîçä³ëåíîãî» ñóâåðåí³òåòó, òåîð³ÿ «çëèòòÿ» ñóâå-
ðåí³òåò³â äåðæàâ-÷ëåí³â ³ êîíöåïö³ÿ âòðàòè çíà÷åííÿ ñóâåðåí³òåòîì íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó îïòèìàëüíèì âàð³àí-
òîì ìîæíà ââàæàòè ñòàíîâèùå â ðàìêàõ ªÑ, êîëè ìîæëèâà áåçó÷àñòü
êðà¿í-÷ëåí³â â ãàðìîí³çàö³¿ àáî, íàâïàêè, ïðîñóíóòà (ò³ñí³øà) ñï³âïðàöÿ.
Îäíàê ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ öå ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ ìàéæå íå äîñë³ä-
æåíèì. ²ñíóþòü ïðîãàëèíè â ðîçóì³íí³ ì³ñöÿ öèõ ïðîöåñ³â â ðàìêàõ ªÑ
³ ìåõàí³çìàõ ¿õ çä³éñíåííÿ ïðè ôóíêö³îíóâàíí³ ³íñòèòóò³â ªÑ. Ñóáñèä³-
àðí³ñòü ÿê ïðèíöèï ïðàâà îáãîâîðþºòüñÿ â ðîáîò³ Î. Î. ×óâïèëà [4]. Íà
éîãî äóìêó, ñóáñèä³àðí³ñòü — öå ïðèíöèï, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ÿêèì îðãàí-
³çîâóºòüñÿ âåðòèêàëü âëàäè íà îñíîâàõ öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿
ì³æ îðãàíàìè ªÑ ³ äåðæàâ-÷ëåí³â. Öå âèïàäîê ñóáñèä³àðíîñò³, êîëè
âåðòèêàëü âëàäè îðãàí³çîâàíà ç ïî÷àòêó öåíòðàë³çàö³¿, à ïîò³ì ïðîâî-
äèòüñÿ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ì³æ ³íñòèòóòàìè ³ îðãàíàìè ªÑ ³ äåðæàâ-÷ëåí³â
[4, ñ. 71].

Ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ ïîñèëåíî¿ ñï³âïðàö³, äèôåðåíö³àö³¿
òà ñóáñèä³àðíîñò³ â êðà¿íàõ — ÷ëåíàõ ªÑ ÿê çàïîðóêè ïðàâîâî¿ îñíîâè
ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòò³ Ë³ñàáîíñüêîãî äîãî-
âîðó 2007 ðîêó ïðî «îíîâëåííÿ» ªÑ, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ ëèøå ç
ãðóäíÿ 2009 ð.

Ó 2007 ð., ñïèðàþ÷èñü íà ðîçðàõóíêè Ñóìàðíîãî ³íäåêñó ³ííîâàö³éíî-
ãî ðîçâèòêó (Summary Innovation Index, SII), àíàë³òèêè ªÑ âèä³ëèëè ÷î-
òèðè ãðóïè êðà¿í ç ÷èñëà ïðîâ³äíèõ, â òîìó ÷èñë³ é êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ.
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Ñóìàðíèé ³íäåêñ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè ðîçðà-
õóíêàõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ Ë³ñàáîíñüêî¿ ñòðàòåã³¿.

Ó ïåðøó ãðóïó êðà¿í, ÿê³ º ë³äåðàìè ïî ð³âíþ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó,
óâ³éøëè Øâåö³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, ²çðà¿ëü (íå ìàº ÷ëåíñòâà â ªÑ),
Äàí³ÿ, ßïîí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ ³ ÑØÀ (íå ìàº ÷ëåíñòâà â ªÑ).

Ó ãðóïó êðà¿í, ó ÿêèõ ð³âåíü ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó º ñï³ââ³äíîñíèì
ç ñåðåäí³ì çíà÷åííÿì ïî êðà¿íàõ ªÑ-27 àáî íå íèæ÷èé, í³æ ó ë³äåð³â,
óâ³éøëè Ëþêñåìáóðã, ²ñëàíä³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Àâñòð³ÿ, Í³äåðëàíäè, Ôðàíö³ÿ,
Áåëüã³ÿ, à òàêîæ Êàíàäà (íå ìàº ÷ëåíñòâà â ªÑ). Òàê³ êðà¿íè, ÿê Àâñò-
ðàë³ÿ (íå ìàº ÷ëåíñòâà â ªÑ), Íîðâåã³ÿ, ×åõ³ÿ, Åñòîí³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, ²òàë³ÿ,
Ê³ïð ³ ²ñïàí³ÿ, óâ³éøëè äî ãðóïè òèõ êðà¿í, ÿê³ ïðàãíóòü äîñÿãè ñåðåä-
íüîãî çíà÷åííÿ ³íäåêñó ïî êðà¿íàõ ªÑ-27. Òàê³ êðà¿íè, ÿê Ìàëüòà, Ëèòâà,
Óãîðùèíà, Ãðåö³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Ïîëüùà, Õîðâàò³ÿ, Áîëãàð³ÿ,
Ëàòâ³ÿ ³ Ðóìóí³ÿ, îïèíèëèñÿ â ÷èñë³ òèõ, ùî «â³äñòàþòü». Ãðóïóâàííÿ
êðà¿í çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ 25 ³íäèêàòîð³â, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, òàêîæ
ðîçáèò³ íà ï’ÿòü ãðóï. Ðîçä³ë «Óìîâè äëÿ ³ííîâàö³é (Innovation Drivers)»
âêëþ÷àº ³íäèêàòîðè, ùî â³äîáðàæàþòü âïëèâ ³íôðàñòðóêòóðíèõ óìîâ íà
ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó. ²íäèêàòîðè ãðóïè «²íâåñòèö³¿ â çíàí-
íÿ (Knowledge Creation)» âèì³ðþþòü îáñÿãè ³íâåñòèö³é, ùî íàïðàâëÿ-
þòüñÿ äåðæàâîþ ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì â ÍÄÄÊÐ. «²ííîâàö³¿ òà
ïð³äïðèºìíèöòâî (Innovation & Entrepreneurship)» âèì³ðþþòü ³ííîâàö³é-
íó àêòèâí³ñòü íà ð³âí³ ô³ðì. ²íäèêàòîðè ãðóïè «Çàñòîñóâàííÿ ³ííîâàöèé
(Applications)» â³äîáðàæàþòü ðîëü ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ ³ ä³ëîâî¿ àêòèâ-
íîñò³ â ³ííîâàö³éíèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè, à ïîêàçíèêè ãðóïè «²íòåëåêòó-
àëüíà âëàñí³ñòü (Intellectual Property)» âèì³ðþþòü ðåçóëüòàòè óñï³øíèõ
íîó-õàó. Íåçâàæàþ÷è íà ð³çí³ òî÷êè çîðó ç ïðèâîäó âïëèâó ïðàâîâî¿ òà
ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ íà ñóâåðåí³òåò äåðæàâ-÷ëåí³â, í³õòî íå çàïåðå÷óº
ôàêòó íàä³ëåííÿ ªÑ â îñîá³ éîãî ³íñòèòóò³â âëàäè ÷àñòèíîþ ñóâåðåííî¿
êîìïåòåíö³¿, ùî ðàí³øå íàëåæàëà âèêëþ÷íî äåðæàâàì-÷ëåíàì.
Â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ ÿê â êîíñòèòóö³ÿõ äåðæàâ-÷ëåí³â, òàê ³
â ð³øåííÿõ íàö³îíàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â, à ð³âíî é ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó. Äèôåðåíö³àö³ÿ òà ïðîñóíóòà ñï³âïðàöÿ ÷àñòêîâî äîïîìàãàëè ³ äî-
ïîìàãàþòü ïîäîëàòè öåé áàð’ºð [5]. Îäíàê íàâ³òü ï³ñëÿ ðåñòàâðàö³¿ Ë³ñà-
áîíñüêî¿ ñòðàòåã³¿ â 2005 ð., êîëè ñï³ëüí³ çóñèëëÿ êðà¿í-÷ëåí³â ïðèâåëè
äî ïîì³òíèõ äîñÿãíåíü â ãàëóç³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, çíàíü òà ³ííîâàö³é,
ïðè öüîìó ùå êîæíà ç êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ ñàìîñò³éíî îáèðàº ôîðìè
ñï³âïðàö³ ì³æ íèìè ùîäî ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðèíöèïî-
âèìè çàëèøàþòüñÿ âèìîãè ç áîêó ªÑ ùîäî ïðîçîðîñò³ ô³ñêàëüíèõ ïðå-
ôåðåíö³é òà ïðîöåäóðè ¿õ îòðèìàííÿ. Ïðîåêòè ïîâèíí³ áóòè ³ííîâàö³é-
íèìè ³ ïîâèíí³ ìàòè â³äïîâ³äíå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè êðà¿íè òà ªÑ.
Ïðè öüîìó â³äçíà÷èìî, ùî ªÑ âñå ùå â³äñòàº â³ä ÑØÀ ³ ßïîí³¿ ïî
áàãàòüîõ ïàðàìåòðàõ, ùî õàðàêòåðèçóþòü ðîçâèíåí³ñòü ³ííîâàö³éíî¿ åêî-
íîì³êè, ³, íå äèâëÿ÷èñü íà çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ ðîçðèâó ì³æ êðà¿íàìè,
íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ªÑ âàæêî, íà äóìêó àâòîðà, íàçäîãíàòè âèçíàíèõ
ë³äåð³â, äî ÿêèõ ïðèºäíàâñÿ ùå é Êèòàé.

Ì. Ä. Âàñèëåíêî. ²ííîâàö³éíå ðåãóëþâàííÿ â êðà¿íàõ — ÷ëåíàõ ªÑ
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²ñíóþòü äâà ñïîñîáè âèçíà÷åííÿ ð³çíèö³ ùîäî ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿
ªÑ, òîáòî ó ñòâîðåíí³ «ïðèñêîðåíî¿, ê³ëüêàêîë³éíî¿ ªâðîïè». Ïåðøèé
ñïîñ³á ÿâëÿº ñîáîþ âèíÿòîê çàãàëüíî ïðèéíÿòîãî ôîðìàòó ³íòåãðàö³¿,
ÿêèé ùå íàçèâàþòü äèôåðåíö³àö³ºþ. Äîãîâ³ð ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç
çàïðîâàäèâ äèôåðåíö³àö³þ, ÿêà âèçíà÷åíà ÿê «ïðàâî íà íåó÷àñòü» â
ãàðìîí³çàö³¿. Ñàìå öå ïðàâî äîçâîëÿº êðà¿íàì-÷ëåíàì çàëèøàòèñÿ ïîçà
ãàðìîí³çàö³ºþ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî (Ñîö³àëüíèé äîãîâ³ð ³ ïðîòîêîë) é
Åêîíîì³÷íîãî òà âàëþòíîãî ñîþçó. Äðóãèé ñïîñ³á ìîæíà ñôîðìóëþâàòè
ÿê ïðîñóíóòó ñï³âïðàöþ â ðàìêàõ ªÑ. Ñàìà êîíöåïö³ÿ ïîñèëåíî¿
ñï³âïðàö³ áóëà ðîçðîáëåíà ³ çíàéøëà ñâîº çàêð³ïëåííÿ â çàñíîâíèöüêèõ
àêòàõ ªÑ ùå äî ¿õ «îíîâëåííÿ», îäíàê öå â³äáóëîñÿ ïîð³âíÿíî íåäàâíî
[5]. Âîíà âèõîäèòü ³ç ìîæëèâîñò³ ³ äîö³ëüíîñò³ óçãîäæåííÿ ºäèíî¿ ïîë³-
òèêè, çä³éñíåííÿ ïðîãðàì ³ çàõîä³â ³íòåãðàö³éíîãî õàðàêòåðó ç îïîðîþ íà
³íñòèòóòè òà îðãàíè ªÑ, ñòâîðåííÿ â öèõ ö³ëÿõ íåîáõ³äíèõ ñïåö³àë³çîâà-
íèõ ñòðóêòóð áåç îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ â ö³é ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ äåðæàâ —
÷ëåí³â ªÑ. Ôàêòè÷íî äèôåðåíö³àö³ÿ òà ïîñèëåíà ñï³âïðàöÿ äóæå ò³ñíî
ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Ìîæíà ãîâîðèòè, ùî ñóòü îáîõ ñïîñîá³â ïîëÿãàº
â òàêîìó, õòî õî÷å ³ ìîæå, òîé áåðå ó÷àñòü, çà óìîâè, ùî ó÷àñíèê³â
äîñòàòíüî áàãàòî, à ïîñèëåíà ñï³âïðàöÿ ñïðÿìîâàíà íà çàãàëüí³ ³íòåðåñè
ªÑ. Ôàêòè÷íî ìåõàí³çìè ïðîñóíóòî¿ ñï³âïðàö³ îïðàöüîâóâàëèñü äîñòàò-
íüî äîâãî, ïåðø í³æ îäåðæàëè ïðàâîâå îôîðìëåííÿ. Áàãàòî êðèòèê³â
ãîâîðèëè ïðî íîâå ðîçä³ëåííÿ ªâðîïè, à ïðàâîçàõèñíèêè â³äçíà÷èëè
ðîçä³ë ªâðîïè íà äâà êëàñè.

Ç³ âñòóïîì äî ªÑ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè âèìîãè ªÑ äî
¿õ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè íå çíèçèëèñÿ. Â³äîì³ ÷îòèðè êðèòåð³¿ çáëèæåííÿ,
ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â ñò. 119 Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó [6, ñ. 269].

Ó ñâ³é ÷àñ Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð çàïðîâàäèâ ìîæëèâ³ñòü ïîñèëåíî¿
ñï³âïðàö³, ÿêà ùå ñòàíîâèòü ïðèíöèï «ôëåêñèá³ëüíîñò³» [7]. Òàêèì ÷è-
íîì, ìåõàí³çì ïðîñóíóòî¿ ñï³âïðàö³ ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïðàâèë ³
ïðîöåäóð, â ðàìêàõ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ äåëåãóâàííÿ ªÑ äîäàòêîâî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ç áîêó îêðåìèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ö³º¿ îðãàí³çàö³¿. Çíà÷åííÿ äàíîãî
ìåõàí³çìó, î÷åâèäíî, çðîñòàòèìå ç ÷àñîì ó çâ’ÿçêó ç ïðîöåñîì çá³ëüøåí-
íÿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â ³ â³äïîâ³äíî ç³ çðîñòàííÿì âíóòð³øíüî¿ íåîä-
íîð³äíîñò³ ªÑ.

Ïèòàííÿ ïðîñóíóòî¿ ñï³âïðàö³ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â Äîãîâîð³
ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (ðîçä³ë IV) ³ â Äîãîâîð³ ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ
ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó (ðîçä³ë III ÷àñòèíè 6). Òàê, Äîãîâ³ð ïðî ôóíêö³î-
íóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çàêð³ïèâ òàê³ îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè
ïîñèëåíî¿ ñï³âïðàö³ [6, ñ. 378]:

1) êîæíà ïîñèëåíà ñï³âïðàöÿ ïîâèííà â³äïîâ³äàòè Äîãîâîðó ³ ïðàâó
Ñîþçó (àáç.1 ñò. 326). Òàêèì ÷èíîì, ìè áà÷èìî çàêð³ïëåííÿ îäíîãî ç
íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè — çàêîííîñò³, òîáòî áóäü-
ÿêèé íîðìàòèâíèé àêò, áóäü-ÿêà ä³ÿ àáî ð³øåííÿ äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ ïî-
âèíí³ áàçóâàòèñÿ íà Äîãîâîð³ (Îñíîâíîìó çàêîí³) ³ íå ñóïåðå÷èòè éîìó;
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2) òàêà ñï³âïðàöÿ íå ïîâèííà çàâäàâàòè çáèòêó âíóòð³øíüîìó ðèíêó
àáî åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é àáî òåðèòîð³àëüí³é ºäíîñò³ (àáç. 2 ñò. 326).
Äàíèì ïðèíöèïîì ãàðàíòóþòüñÿ ºäí³ñòü ³ ö³ë³ñí³ñòü åêîíîì³÷íîãî ïðî-
ñòîðó ªÑ, óñåðåäèí³ ÿêîãî íå ìîæóòü â³äíîâëþâàòèñÿ ìèòíèö³ àáî ³íø³
áàð’ºðè. Ïðîñóíóòà ñï³âïðàöÿ íå ïîâèííà òàêîæ ïåðåøêîäæàòè çóñèë-
ëÿì ªÑ ïî äîñÿãíåííþ íà âñüîìó éîãî ïðîñòîð³, ïî ìîæëèâîñò³, îäíà-
êîâîãî ð³âíÿ æèòòÿ ³ äîáðîáóòó ëþäåé, òîáòî ñïðèÿº ðîçáóäîâ³ ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè ªÑ;

3) ïîñèëåíà ñï³âïðàöÿ íå ïîâèííà ñòâîðþâàòè ïåðåøêîä àáî äèñêðè-
ì³íàö³¿ â òîðã³âë³ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ³ íå ïîðîäæóº ñïîòâîðåíü
êîíêóðåíö³¿ ì³æ íèìè (àáç. 2 ñò. 326), òîáòî íàïðàâëåíà íà çàõèñò
ºäíîñò³ åêîíîì³÷íî¿ òåðèòîð³¿ ªÑ;

4) êîæíà ïîñèëåíà ñï³âïðàöÿ ïîâèííà ïîâàæàòè ïîâíîâàæåííÿ, ïðàâà
³ îáîâ’ÿçêè òèõ äåðæàâ-÷ëåí³â, ÿê³ íå áåðóòü â í³é ó÷àñò³ (ñò. 327), à ³íø³
äåðæàâè-÷ëåíè íå ïîâèíí³ óñêëàäíþâàòè ¿¿ ðåàë³çàö³þ äëÿ äåðæàâ-
÷ëåí³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ñï³âïðàö³ (ñò. 327);

5) ïîñèëåíà ñï³âïðàöÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ â áóäü-ÿê³é ñôåð³ ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ, êð³ì ñôåð âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè (÷. 1 ñò. 329). Ñôåðè âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿
ªÑ, ÿê³ âèëó÷åí³ ç âåäåííÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ³ çä³éñíþþòüñÿ Ñîþçîì íà
âñ³é éîãî òåðèòîð³¿, ö³ëêîì î÷åâèäíî, íå ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì äåëåãó-
âàííÿ àáî îáìåæåííÿ ç áîêó îêðåìèõ êðà¿í;

6) ïîñèëåíà ñï³âïðàöÿ º â³äêðèòîþ äëÿ âñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â, ÿêùî âîíè
â³äïîâ³äàþòü óìîâàì ó÷àñò³, âèçíà÷åíèì ºâðîïåéñüêèì ð³øåííÿì, ÿêå
çóìîâëþº òàêó ñï³âïðàöþ. Âîíà òàêîæ º â³äêðèòîþ äëÿ íèõ â áóäü-ÿêèé
³íøèé ÷àñ, çà óìîâè, ùî âîíè, îêð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ óìîâ, äîòðèìóâà-
òèìóòüñÿ àêò³â, âæå óñòàíîâëåíèõ â ðàìêàõ ñï³âïðàö³ (÷. 1 ñò. 328).
Â³äâåðò³ñòü — ïðèíöèï, ùî ñëóãóº êëþ÷îâîþ óìîâîþ, ÿêà çàáåçïå÷óº
ïîâíîö³ííèé õàðàêòåð ³íòåãðàö³¿ óñåðåäèí³ ªÑ.

Ó Ë³ñàáîíñüêîìó äîãîâîð³ (2007 ð.) çàçíà÷åíî, ùî ³ç çì³íîþ ñèòóàö³¿,
çîêðåìà ³ç çì³íîþ óðÿäó, äåðæàâà-÷ëåí íå ìîæå çì³íèòè ñâîº ð³øåííÿ,
òîáòî ç ÷àñîì ïðîñóíóòà ñï³âïðàöÿ îêðåìèõ êðà¿í ïåðåòâîðþâàòèìåòüñÿ
íà ³íòåãðàö³þ äëÿ âñ³õ, à ð³øåííÿ ³íñòèòóò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü â ö³é
ñôåð³, — â äæåðåëà ïðàâà äëÿ âñüîãî ªÑ.

Ö³êàâèì ñòàâ òîé ìîìåíò, ùî â Äîãîâîð³ ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç
éäåòüñÿ ïðî òàêèé ïðèíöèï, êîëè ïðîñóíóòà ñï³âïðàöÿ ìàº «îá’ºäíóâà-
òè ÿê ì³í³ìóì â³ñ³ì êðà¿í-÷ëåí³â». Ñïî÷àòêó (ó ðåäàêö³¿ Àìñòåðäàìñü-
êîãî äîãîâîðó) ïîðîãîâà âåëè÷èíà áóëà âñòàíîâëåíà ó â³äíîñíîìó âè-
ðàç³: á³ëüø³ñòü äåðæàâ-÷ëåí³â (òîáòî 8 ç 15), àëå ç óðàõóâàííÿì ðîç-
øèðåííÿ Ñîþçó ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè â ïðîñóíóòîìó ñï³âðîá³ò-
íèöòâ³ áåðóòü ó÷àñòü ìåíøå òðåòèíè äåðæàâ-÷ëåí³â (8 ç 27). Ó Ë³ñà-
áîíñüêîìó äîãîâîð³ (2007 ð.) ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ñï³âïðàöÿ â³äïîâ³äíî
äî ñò. 328 Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªÑ â³äêðèòà âñ³ì äåðæàâàì-
÷ëåíàì ó áóäü-ÿêèé ÷àñ. Ó Äîãîâîð³ ïðî ªÑ çàçíà÷åíî, ùî Ðàäà óõâà-
ëþº ð³øåííÿ, ùî äîçâîëÿº ïîñèëåíó ñï³âïðàöþ ÿê êðàéí³é çàñ³á çà

Ì. Ä. Âàñèëåíêî. ²ííîâàö³éíå ðåãóëþâàííÿ â êðà¿íàõ — ÷ëåíàõ ªÑ
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óìîâè, ùî ó òàê³é ñï³âïðàö³ â³çüìóòü ó÷àñòü ùîíàéìåíøå äåâ’ÿòü äåð-
æàâ-÷ëåí³â.

Îñíîâíó ðîëü â ìåõàí³çì³ ïîñèëåíî¿ ñï³âïðàö³ â³ä³ãðàþòü Ðàäà ³ Êî-
ì³ñ³ÿ, ÿê³ çã³äíî ç ñò. 329 Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè óçãîäæåííÿ ä³é â ðàìêàõ ïðîñóíóòî¿
ñï³âïðàö³, à òàêîæ ¿õ óçãîäæåí³ñòü ç ³íøèìè ïîë³òèêàìè Ñîþçó ³, â³äïî-
â³äíî, ñï³âïðàöþþòü äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè.

Ïðîöåäóðà ââåäåííÿ â ä³þ ìåõàí³çìó ïðîñóíóòî¿ ñï³âïðàö³ âêëþ÷àº
òðè åòàïè:

1) ³í³ö³àòèâà çàö³êàâëåíèõ äåðæàâ-÷ëåí³â, êîëè âêàçàíà ³í³ö³àòèâà
îôîðìëÿºòüñÿ ó âèãëÿä³ «çàïèòó», â ÿêîìó óêàçóþòüñÿ ö³ë³ ³ çàâäàííÿ
ïåðåäáà÷åíî¿ ïðîñóíóòî¿ ñï³âïðàö³ ³ ÿêèé íàäàºòüñÿ ãîëîâíîìó âèêîíàâ-
÷îìó îðãàíó ªÑ — Êîì³ñ³¿;

2) Êîì³ñ³ÿ âèâ÷àº «çàïèò» ³ íàïðàâëÿº ïðîïîçèö³þ Ðàä³. Ïðîòå ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî Êîì³ñ³ÿ âîëîä³º ïðàâîì âåòî, õî÷à ïðè öüîìó âîíà ïîâèí-
íà ïî³íôîðìóâàòè çàö³êàâëåí³ äåðæàâè-÷ëåíè ³ âêàçàòè ïðè÷èíè ñâîº¿
â³äìîâè;

3) äîçâ³ë íà ïðîñóíóòó ñï³âïðàöþ äàº Ðàäà ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³¿ àáî ç
â³äîìà ªâðîïàðëàìåíòó. Ó äîçâîë³ Ðàäè âêàçóþòüñÿ ïèòàííÿ, ÿê³ ñòàíîâ-
ëÿòü ïðåäìåò ïðîñóíóòî¿ ñï³âïðàö³ â êîíêðåòíîìó âèïàäêó. Äîçâ³ë îôîð-
ìëÿºòüñÿ ð³øåííÿì.

Çà Ë³ñàáîíñüêèì Äîãîâîðîì (2007 ð.) ïåðåäáà÷åíî òàêîæ ³ ò³ âèïàä-
êè, êîëè äåðæàâè-÷ëåíè, ÿê³ ñïî÷àòêó íå ïîáàæàëè áðàòè ó÷àñòü ³ ïðî-
ñóíóò³é ñï³âïðàö³, àëå çãîäîì çì³íèëè ñâîº ð³øåííÿ, ìîæóòü ïðèºäíàòè-
ñÿ äî äàíîãî ìåõàí³çìó. Öÿ äåðæàâà ìàëà ïîâ³äîìèòè ïðî ñâ³é íàì³ð
Ðàäó Ì³í³ñòð³â ³ Êîì³ñ³þ. Êîì³ñ³ÿ âïðîäîâæ 4 ì³ñÿö³â ç äàòè îòðèìàííÿ
òàêîãî ïîâ³äîìëåííÿ ï³äòâåðäæóº ó÷àñòü â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè-÷ëåíà.
Âîíà êîíñòàòóº, ó ðàç³ ïîòðåáè, ùî âñ³ óìîâè, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ ó÷àñò³,
âèêîíàí³, ³ âñòàíîâëþº ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ââàæàº ïîòð³áíèìè äëÿ
çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âæå âñòàíîâëåí³ ó ñôåð³ ïðîñóíóòî¿
ñï³âïðàö³ (ñò. 331 Äîãîâîðó ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó).
Ïðîòå, ÿêùî Êîì³ñ³ÿ ââàæàòèìå, ùî ïåâí³ óìîâè ó÷àñò³ íå áóëè âèêî-
íàí³, âîíà âêàçóº íà ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñë³ä ïðèéíÿòè äëÿ âèêîíàííÿ öèõ
óìîâ, ³ âñòàíîâëþº êðàéí³é òåðì³í äëÿ ïåðåãëÿäó çàïèòó (÷. 1 ñò. 331).

Ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â äèôåðåíö³àö³¿ òà ïîñèëåíî¿ ñï³âïðàö³ íå ìîæå
ïðîâîäèòèñÿ ç ºäèíîãî áþäæåòó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, îñê³ëüêè öå áóëî
á íåñïðàâåäëèâî, òîìó ùî äîõîäè áþäæåòó ïîñòóïàþòü ç³ âñ³õ êðà¿í-
÷ëåí³â ªÑ, à â ïîñèëåí³é ñï³âïðàö³ áåðå ó÷àñòü ëèøå ¿õ ÷àñòèíà.

Òàêèì ÷èíîì, ñüîãîäí³ ñàìå Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð (2007 ð.) âñòàíîâ-
ëþº ìîæëèâ³ñòü ïîñèëåíî¿ ñï³âïðàö³ ó âèãëÿä³ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ãíó÷-
êîñò³, ÿêèé óìîæëèâëþº:

1) ïîñèëåíó ñï³âïðàöþ, ÿêà äîçâîëÿº ùîíàéìåíøå äåâ’ÿòüîì äåðæà-
âàì-÷ëåíàì ñï³âïðàöþâàòè â ãàëóç³ íåâèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿;

2) ïîñòóëàò, ùî ïîñèëåíà ñï³âïðàöÿ ñïðÿìîâàíà íà ðîçâèòîê ö³ëåé
Ñîþçó;
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3) ïîëîæåííÿ, ùî ïðîñóíóòà ñï³âïðàöÿ ìîæëèâà çà óìîâ, ùî äàíà
ñï³âïðàöÿ íå ñòâîðþº ïåðåøêîä íà ñï³ëüíîìó ðèíêó;

4) ïîñòóëàò, ùî ïîñèëåíà ñï³âïðàöÿ íå ìîæå ñòîñóâàòèñÿ òîðã³âë³
ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè àáî çàãðîæóâàòè êîíêóðåíö³¿ ì³æ íèìè;

5) ïîëîæåííÿ, ùî ³íø³ äåðæàâè-÷ëåíè ï³çí³øå ìîæóòü ïðèºäíàòèñÿ
äî ïðîñóíóòî¿ ñï³âïðàö³, ùî çàïîá³ãàº åâåíòóàëüíîìó ñòâîðåííþ «òâåð-
äîãî ÿäðà».

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â ³ííîâàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ªÑ çíà÷èì³ñòü òàêîæ
ìàº ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³. Éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðèíöèï, çà
äîïîìîãîþ ÿêîãî ðåàë³çóºòüñÿ ïóáë³÷íå ïðàâî â ªÑ, â òîìó ÷èñë³ ³ â
çàçíà÷åí³é ïîë³òèö³. Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ íà ïðàêòèö³ âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ â òîìó âèïàäêó, êîëè íåîáõ³äíå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ.

Âèçíà÷åííÿ ñóáñèä³àðíîñò³ ñòîñîâíî ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ ñôåð
ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³ íàäíàö³îíàëüíèõ âëàñòåé ì³ñòèòüñÿ â Äîãîâîð³
ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Â ªÑ ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ áóâ ââåäåíèé â
çàñíîâíèöüê³ äîãîâîðè ùå â 1992 ðîö³ (ïðåàìáóëà Äîãîâîðó ïðî ªÑ ³
ñò. 5 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ). Ïðèíöèï
ñóáñèä³àðíîñò³ ïåðåäáà÷àº, ùîá âñ³ ïèòàííÿ, ÿê³ ìîæóòü ðîçâ’ÿçóâàòèñÿ
áåçïîñåðåäíüî íà ì³ñöÿõ, ïîâèíí³ áóòè ó â³äàíí³ îðãàí³â íèæ÷îãî ð³âíÿ
âëàäè. Íà ðåã³îíàëüíèé, çàãàëüíîäåðæàâíèé ³, äàë³, íàääåðæàâíèé ð³âåíü
ïîâèíí³ ïåðåäàâàòèñÿ ëèøå ò³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ íå â çìîç³ åôåêòèâíî
ðåàë³çóâàòè á³ëüø íèæ÷èé ð³âåíü ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Âëàäíà âåðòèêàëü,
òàêèì ÷èíîì, áóäóºòüñÿ â³ä íèçó äî âåðõó.

Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ òàêîæ íåð³äêî íàçèâàþòü ùå ïðèíöèïîì
äîïîâíåííÿ, òîáòî âåðõí³ ð³âí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè äîïîâíþþòü íèæí³,
áëèæ÷³ äî ëþäåé. ²íòåãðàö³ÿ ³ ïîñòóïîâà öåíòðàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè
â ðóêàõ íàäíàö³îíàëüíèõ îðãàí³â ªÑ í³ çàðàç, í³ ó äàëåêîìó ìàéáóòíüîìó
íå ïîâèíí³ ïðèâåñòè äî ã³ïåðöåíòðàë³çàö³¿, êîëè âñ³ íåçíà÷í³ ïèòàííÿ
ðîçâ’ÿçóâàòèìóòüñÿ ñîþçíèìè ³íñòèòóòàìè. Çã³äíî ÷. 3 ñò. 5 äàíîãî Äî-
ãîâîðó (àáç. 1): «ó ñôåðàõ, ùî íå íàëåæàòü äî éîãî âèêëþ÷íî¿ êîìïå-
òåíö³¿, Ñîþç ä³º ëèøå ÿêùî òà ó òàêîìó îáñÿç³, â ÿêîìó äåðæàâè-÷ëåíè
íå ìîæóòü íàëåæíèì ÷èíîì äîñÿãòè ö³ëåé çàïðîïîíîâàíîãî çàõîäó íà
öåíòðàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó àáî ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, à íàòîì³ñòü öå êðà-
ùå çä³éñíèòè íà ð³âí³ Ñîþçó ç îãëÿäó íà ìàñøòàáè àáî ðåçóëüòàòè çà-
ïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â». Ç ïðîöèòîâàíî¿ íîðìè, à òàêîæ ç³ ñïåö³àëüíîãî
ïðîòîêîëó ¹ 2 «Ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ñóáñèä³àðíîñò³ ³ ïðîïîð-
ö³éíîñò³» âèïëèâàº íàñòóïíå:

Ïî-ïåðøå, ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ò³ëüêè íà ñôå-
ðó ñóì³ñíî¿ êîìïåòåíö³¿ ªÑ ³ äåðæàâ-÷ëåí³â, òîáòî ñòîñîâíî ïèòàíü, ÿê³
ìîæóòü ðîçâ’ÿçóâàòèñÿ ³ íà íàö³îíàëüíîìó, ³ íàäíàö³îíàëüíîìó ð³âí³.
ßêùî óõâàëåííÿ êîíêðåòíîãî ð³øåííÿ (íàïðèêëàä, âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî
ìèòíîãî òàðèôó) â³äíîñèòüñÿ äî âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿ ªÑ, òî ïðèíöèï
ñóáñèä³àðíîñò³ íå ä³º, îñê³ëüêè â ö³é îáëàñò³ äåðæàâè-÷ëåíè íå ìàþòü
ïðàâà ïðèéìàòè âëàñí³ àêòè.

Ïî-äðóãå, ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³, ÿê â³í âèçíà÷åíèé â ñò. 5 Äîãîâîðó
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ïðî ªÑ, ñàì ïî ñîá³ íå ðîçìåæîâóº ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ªÑ ³ äåðæàâ-
÷ëåí³â ïî ñôåðàõ ñï³ëüíèõ ïîâíîâàæåíü. Â³í âèñòóïàº ñàìå ÿê ïðèíöèï
ä³ÿëüíîñò³ Ñîþçó, òîáòî àäðåñîâàíèé ³íñòèòóòàì ªÑ, à íå äåðæàâàì-
÷ëåíàì.

Ïî-òðåòº, ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ³íñòèòó-
òàìè ªÑ ïåðø çà âñå â ðàìêàõ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. ßêùî ïðåäìåò
ìàéáóòíüîãî ïðàâîâîãî àêòó àáî ³íøîãî ð³øåííÿ â³äíîñèòüñÿ äî ñóì³ñíî¿
êîìïåòåíö³¿ (òîáòî ð³øåííÿ ìîæå óõâàëþâàòèñÿ ³ ªÑ, ³ äåðæàâàìè-÷ëå-
íàìè ³íäèâ³äóàëüíî), òî, ïåðø í³æ ïðèéìàòè äîêóìåíò, íåîáõ³äíî ïðîâå-
ñòè ñâîºð³äíèé òåñò íà âèêîíàííÿ «îáîõ àñïåêò³â ïðèíöèïó ñóáñèä³àð-
íîñò³». Âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè
ñàìîñò³éíî. Ïîçèòèâíà â³äïîâ³äü îçíà÷àº, ùî ªÑ ïîâèíåí óòðèìàòèñÿ â³ä
âòðó÷àííÿ.

ßêùî â³äïîâ³äü íåãàòèâíà, òî íåîáõ³äíî ùîá äåðæàâè-÷ëåíè çìîãëè íå
ò³ëüêè åôåêòèâíî âèð³øèòè ïðîáëåìó, àëå ³ ïîâèííà áóòè ìàêñèìàëüíà
åôåêòèâí³ñòü çóñèëü ç áîêó Ñîþçó. Êîëè äðóãå ïèòàííÿ îäåðæóº
â³äïîâ³äü «íåìàº», óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïîâèííå çàëèøèòèñÿ çà äåðæàâà-
ìè, íàâ³òü â òîìó âèïàäêó, ÿêùî ¿õ çóñèëëÿ íåäîñòàòíüî åôåêòèâí³
(îñê³ëüêè Ñîþç ïðè â³äïîâ³ä³ íà äðóãå ïèòàííÿ íå çì³ã äîâåñòè, ùî ñïðà-
âèòüñÿ ç ïðîáëåìîþ êðàùå). Ó ðàç³ ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³ä³ íà äðóãå ïèòàí-
íÿ Ñîþç ìîæå ïðèñòóïàòè äî ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêòó.

Âèêîíàííÿ ïðîïîçèö³¿ ðåàë³çóº ñïî÷àòêó Êîì³ñ³ÿ ÿê «ìîíîïîëüíèé»
ñóá’ºêò çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè â ªÑ. Ï³ñëÿ ÷îãî îòðèìàí³ íåþ ðåçóëü-
òàòè îö³íþþòüñÿ ªâðîïàðëàìåíòîì ³ Ðàäîþ ïðè çàòâåðäæåíí³ â³äïîâ-
³äíîãî àêòó. Â³äïîâ³äí³ñòü óõâàëåíîãî ð³øåííÿ âèìîãàì ïðèíöèïó
ñóáñèä³àðíîñò³ çâè÷àéíî êîðîòêî âêàçóºòüñÿ â ïðåàìáóëàõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â ªÑ. Ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ íå äàº äåðæàâàì-÷ëåíàì ï³äñòàâ
íå âèêîíóâàòè ð³øåííÿ Ñîþçó. ßêùî îêðåì³ àáî íàâ³òü âñ³ äåðæàâè-
÷ëåíè ââàæàþòü, ùî âîíè ìîãëè ñïðàâèòèñÿ ç ïðîáëåìîþ ñàìîñò³éíî
³ çðîáèòè öå íå ã³ðøå çà Ñîþç â ö³ëîìó, âîíè ïðîòå ÷åðåç ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ªÑ çîáîâ’ÿçàí³ ïîâí³ñòþ ³ áåççàñòåðåæíî âèêîíó-
âàòè óõâàëåíå ð³øåííÿ.

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî âèùå ìîæíà ãîâîðèòè, ùî â êðà¿íàõ —
÷ëåíàõ ªÑ çàêîíîäàâñòâî â ³ííîâàö³éí³é ñôåð³ óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè
íà äâà áëîêè. Îäèí ç ÿêèõ, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè òåõíîëîã³é,
ïðåäñòàâëåíèé ó âèãëÿä³ ïàêåòó çàêîí³â ùîäî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³,
â òîìó ÷èñë³ ³ íà ³ííîâàö³éí³ ïðîäóêòè. ²íøèé áëîê, ùî ðåãóëþº òðàíñ-
ôåð òåõíîëîã³é ³ çàáåçïå÷óº êîíòðîëü íàä âèêîíàííÿì êîíòðàêòíèõ òà
³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü, ïðåäñòàâëåíèé çàêîíàìè ïðî êîíêóðåíö³þ, çàçâè÷àé
ñïðÿìîâàíèìè íà îáìåæåííÿ êîíòðàêòíèõ äîìîâëåíîñòåé, ùî çàç³õàþòü
íà ñâîáîäó òîðã³âë³. Çàêîíè ïðî êîíêóðåíö³þ, ùî ä³þòü ó ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿íàõ, ´ðóíòóþòüñÿ íà øèðîêèõ ïîâíîâàæåííÿõ, íàäàíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì. ²íòåðïðåòóþòü ³ êîíòðîëþþòü âèêîíóâàííÿ öèõ çàêîí³â, â ïåðøó
÷åðãó, àäì³í³ñòðàòèâí³ àãåíòñòâà, à ñóäîâ³ îðãàíè çáåð³ãàþòü çà ñîáîþ
íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿. Òàê, ïîäàòêîâå ïðàâî ªÑ ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ — öå
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ñèñòåìà þðèäè÷íèõ íîðì ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, âñòàíîâëåíà óñòàíîâ-
÷èìè äîãîâîðàìè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ³íñòèòóö³é ªÑ, ð³øåí-
íÿìè Ñóäó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â
ïðàâà, çàñòîñîâóâàíèõ äî ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, òà ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáî-
â’ÿçêîâîìó çàñòîñóâàííþ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â. Âîíà ïîøèðþºòüñÿ
íà íàäíàö³îíàëüíå ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â. Â òîé æå ÷àñ
íàö³îíàëüíå ïîäàòêîâå ïðàâî äåðæàâ-÷ëåí³â Ñîþçó — ñèñòåìà ïðàâîâèõ
íîðì ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, âñòàíîâëåíà çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè êîæíî¿ äåðæàâè-÷ëåíà, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü íîðìàì
íàäíàö³îíàëüíîãî ïîäàòêîâîãî ïðàâà, à òàêîæ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà,
çàñòîñîâóþòüñÿ ó öèõ äåðæàâàõ äî ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ð³øåí-
íÿ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê ïðåöåäåíòè â ïèòàííÿõ
îïîäàòêóâàííÿ òîùî.

Àíòèìîíîïîëüíå ºâðîïåéñüêå ïðàâî áàçóºòüñÿ íà äâîõ ïðèíöèïàõ —
çàáîðîíà ìîíîïîë³é òà ðåãóëþâàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè çàñòîñóâàíí³
ïåðøîãî ïðèíöèïó ìîíîïîë³ÿ çàáîðîíÿºòüñÿ, ÿêùî äåðæàâà-÷ëåí íàìà-
ãàºòüñÿ ïîñ³ñòè ìîíîïîëüíå ì³ñöå íà ðèíêó. Â³äïîâ³äíî äî äðóãîãî ïðèí-
öèïó ñòâîðåííÿ ìîíîïîë³é íå çàáîðîíåíî, ÿêùî ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü íå ñóïå-
ðå÷èòü àíòèìîíîïîëüíîìó çàêîíîäàâñòâó. Íàïðèêëàä, â ðàìêàõ ªÑ çàáî-
ðîíåí³ óãîäè, ÿê³ îáìåæóþòü àáî êîíòðîëþþòü âèðîáíèöòâî, ðèíêè,
òåõí³÷íèé ðîçâèòîê, ³íâåñòèö³¿ (çàçíà÷åíå íå ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà îê-
ðåì³ òèïè óãîä ùîäî ÍÄÄÊÐ). Ïðîòèïðàâíèì ââàæàºòüñÿ òàêîæ çëî-
âæèâàííÿ äîì³íóþ÷èì ñòàíîâèùåì íà ðèíêó. Íàïðèê³íö³ 2000 ð. ªâðî-
ïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ñòâîðèëà æîðñòê³øó ïðîöåäóðó îòðèìàííÿ äîçâîë³â íà
óãîäè ç ïîãëèíàííÿ é çëèòòÿ êîìïàí³é. Â êðà¿íàõ ªÑ ³ñíóþòü ð³çí³
äæåðåëà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàïîá³ãàííÿ íåäîáðîñîâ³ñí³é êîíêó-
ðåíö³¿ é ìîíîïîë³ñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³: â Àâñòð³¿, ²ñïàí³¿, ÔÐÍ, Øâåé-
öàð³¿ — îêðåì³ àíòèìîíîïîëüí³ çàêîíè; â ²òàë³¿, Ôðàíö³¿ — àíòèìîíî-
ïîëüí³ çàêîíè é çàãàëüí³ íîðìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ —
àíòèìîíîïîëüí³, àíòèòðåñò³âñüê³ é ñóäîâ³ çàêîíè. Íà çàãàëüíîºâðîïåé-
ñüêîìó ð³âí³ ñïîñòåðåæåííÿ çà âèêîíàííÿì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ªÑ ïîêëàäåíî íà Êîì³ñ³þ ªÑ, Ðàäó, Ñóä ªÑ.

Òàêèì ÷èíîì, â ªÑ çáåð³ãàºòüñÿ ñâîáîäà îáðàííÿ êîæíîþ êðà¿íîþ
çàñîá³â ³ ôîðì ðåàë³çàö³¿ óçãîäæåííÿ âëàñíîãî ³ííîâàö³éíîãî ïðàâà ç
ïðàâîì Ñîþçó. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ äèðåêòèâè ò³ëüêè îêðåñëþþòü ïåâí³
ñòàíäàðòè, çàëèøàþ÷è çíà÷íó ÷àñòèíó ïèòàíü ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ íà
ðîçñóä äåðæàâ. Â òîé æå ÷àñ ªÑ ³ êðà¿íè-÷ëåíè ïðèêëàäàþòü çíà÷í³
çóñèëëÿ íà ³íñòèòóö³éíîìó ð³âí³ â ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ çì³öíåííÿ ³ííîâà-
ö³éíîãî íàääåðæàâíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ãíó÷êèì âèêîðè-
ñòàííÿì ïîñèëåíî¿ ñï³âïðàö³, äèôåðåíö³àö³¿ ³ ñóáñèä³àðíîñò³ äëÿ ìàêñè-
ìàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ êîøò³â ñòîð³í, ÿê³ âèòðà÷àþòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ
³ííîâàö³éíèõ ïðîãðàì ³ ï³äòðèìêó ³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð.
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óçãîäæåííÿ âëàñíîãî ³ííîâàö³éíîãî ïðàâà ç ïðàâîì Ñîþçó. Â ªÑ ³ êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ñòâî-
ðþþòüñÿ óìîâè äëÿ çì³öíåííÿ ³ííîâàö³éíîãî íàääåðæàâíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ç ãíó÷êèì âèêîðèñòàííÿì ïðîñóíóòî¿ ñï³âïðàö³, äèôåðåíö³àö³¿ ³ ñóáñèä³àðíîñò³ äëÿ
ìàêñèìàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ êîøò³â ñòîð³í, ÿê³ âèòðà÷àþòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ ³ííîâàö³éíèõ
ïðîãðàì ³ ï³äòðèìêó ³ííîâàö³éíèõ ñòðóêòóð.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîñóíóòà ñï³âïðàöÿ, äèôåðåíö³àö³ÿ, ñóáñèä³àðí³ñòü, ªÑ, êðà¿íè-÷ëå-
íè, ³ííîâàö³¿, ðåãóëþâàííÿ.

À í í î ò à ö è ÿ

Âàñèëåíêî Í. Ä. Ïðîäâèíóòîå ñîòðóäíè÷åñòâî, äèôôåðåíöèàöèÿ è ñóáñèäèàð-
íèñòü â ïðàâîâîé îñíîâå èííîâàöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ ÅÑ. —
Ñòàòüÿ.

Â ðàáîòå ïîêàçàíî, êàêèì îáðàçîì ïðîäâèíóòîå ñîòðóäíè÷åñòâî, äèôôåðåíöèàöèÿ è
ñóáñèäèàðíèñòü âëèÿþò íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå îòäåëüíûõ ñòðàí-÷ëåíîâ è ÅÑ â
öåëîì. Äîêàçàíî, ÷òî â ÅÑ ñóùåñòâóåò ñâîáîäà âûáîðà êàæäîé ñòðàíîé ñðåäñòâ è ôîðì
ðåàëèçàöèè ñîãëàñîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî èííîâàöèîííîãî ïðàâà ñ ïðàâîì Ñîþçà. Â ÅÑ è
ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ óêðåïëåíèÿ èííîâàöèîííîãî íàäãîñóäàðñòâåííîãî
è íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ãèáêèì èñïîëüçîâàíèåì ïðîäâèíóòîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, äèôôåðåíöèàöèè è ñóáñèäèàðíîñòè äëÿ ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ñòîðîí, ðàñõîäóåìûõ íà ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì è ïîääåðæêó èí-
íîâàöèîííûõ ñòðóêòóð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîäâèíóòîå ñîòðóäíè÷åñòâî, äèôôåðåíöèàöèÿ, ñóáñèäèàðíîñòü,
ÅÑ, ñòðàíû-÷ëåíû, èííîâàöèè, ðåãóëèðîâàíèÿ.
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S u m m a r y

Vasólenko Ì. D. Advanced cooperat³on, the d³fferent³at³on and subs³d³ar³ty ³n
the legal bas³s of the ³nnovat³ve management ³n the member states of the EU. —
Article.

In the paper it is shown, how the advanced cooperation, the differentiation and
subsidiarity impact on the innovative development of the individual member states and the
EU as a whole. It is proved that in the EU there is a freedom of choice for each state of
the means and forms of realization of harmonization of their own innovative law with law
of the Union. In the EU and member states there were created the conditions for
strengthening the innovative legislation on the suprastate and national levels with the
flexible use of advanced cooperation, differentiation and subsidiarity in order to maximize
the effectiveness of monetary funds of the parties, spent on the implementation of the
innovative programs and support of the innovative structures.

Keywords: advanced cooperation, differentiation, subsidiarity, EU, member states,
innovation, regulation.

Ì. Ä. Âàñèëåíêî. ²ííîâàö³éíå ðåãóëþâàííÿ â êðà¿íàõ — ÷ëåíàõ ªÑ
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². Ì. Ñèðîòà

ÏÅÍÑ²ÉÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ ÒÀ ÍÎÂÀÖ²¯ ¯¯ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß
Â ÑÎË²ÄÀÐÍ²É ÑÈÑÒÅÌ²

Çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè º îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿìê³â ñî-
ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ º ïð³îðèòåòíèì â
ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Ïåíñ³¿ â íàø³é äåðæàâ³ îòðèìóº
ïîíàä 13 ìëí ÷îë., ùîð³÷í³ çàòðàòè íà ö³ ö³ë³ ñòàíîâëÿòü á³ëüø í³æ
200 ìëðä ãðí. Îñíîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ º êîøòè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿê³ àêóìóëþþòüñÿ â Ïåíñ³éíîìó ôîíä³ Óêðà¿íè.

Âåëè÷åçí³ ìàñøòàáè ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ïîòðåáóþòü ÷³òêîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, âðàõóâàííÿ âñ³õ óìîâ ïðèçíà÷åííÿ, ïåðåðàõóíêó òà âèïëà-
òè ïåíñ³é, äèñöèïë³íîâàíîñò³ ïëàòíèê³â ñòðàõîâèõ âíåñê³â, îá’ºêòèâíîãî
òà ñïðàâåäëèâîãî îáë³êó òà îö³íêè òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí.

Ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó âèçíà÷åí-
íÿ ðîçì³ðó ïåíñ³é ç óðàõóâàííÿì òðóäîâîãî âêëàäó ïðàö³âíèêà, óñóíåííÿ
äèñïðîïîðö³é, ÿê³ ñêëàëèñÿ â ñîë³äàðí³é ñèñòåì³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ — öå ïåðøî÷åðãîâ³ çàäà÷³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü.

Ïåíñ³éíà ðåôîðìà âíåñëà áàãàòî íîâàö³é, çì³í â çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³
ïîòðåáóþòü ðîç’ÿñíåííÿ íàñåëåííþ. Äîñèòü ´ðóíòîâíèé òà âàæêèé äî
ñïðèéíÿòòÿ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè» â³ä 8 ëèïíÿ 2011 ðîêó, ÿêèé âñòó-
ïèâ ó ä³þ ç 1 æîâòíÿ 2011 ðîêó.

Çàêîí ñòîñóºòüñÿ â îñíîâíîìó ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, õî÷à âñÿ ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç òðüîõ
ð³âí³â: ñîë³äàðíîãî, íàêîïè÷óâàëüíîãî òà íåäåðæàâíîãî.

Ùî æ íîâîãî ïðèâíåñåíî â ñîë³äàðíó ñèñòåìó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ? Ïåðø çà âñå çì³íåí³ óìîâè ïðèçíà÷åííÿ òà âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó
ïåíñ³é. Ï³äâèùåíèé íà 5 ðîê³â ïåíñ³éíèé â³ê äëÿ æ³íîê ³ íà 10 ðîê³â
îáîâ’ÿçêîâèé ñòðàõîâèé ñòàæ äëÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â. Òåïåð ãðîìàäÿíè
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ìàþòü ïðàâî íà ïåíñ³þ çà â³êîì ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ 60-ð³÷íîãî â³êó, ïðè
íàÿâíîñò³ ñòðàõîâîãî ñòðàæó íå ìåíøå 15 ðîê³â.

Çì³íåíî ïîðÿäîê ðîçðàõóíêó çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿.
Ïðè ðîçðàõóíêó ïåíñ³¿ âðàõîâóºòüñÿ ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà çà òðè
êàëåíäàðí³ ðîêè, ÿê³ ïåðåäóþòü ðîêó çâåðíåííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì ïåíñ³¿.
Îáìåæåíèé äëÿ âñ³õ ïåíñ³îíåð³â ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿, ÿêèé íå
ìîæå ïåðåâèùóâàòè äåñÿòè ïðîæèòêîâèõ ì³í³ìóì³â, âñòàíîâëåíèõ äëÿ
îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü. Ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ çà â³êîì
ïðè íàÿâíîñò³ ó ÷îëîâ³ê³â 35 ðîê³â ñòðàõîâîãî ñòàæó, à ó æ³íîê —
30 ðîê³â âñòàíîâëþºòüñÿ â ðîçì³ð³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ îñ³á, ÿê³
âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü, îáìåæåí³ ðîçì³ðè ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é äëÿ âñ³õ
êàòåãîð³é îñ³á, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì. Çì³íåí³ óìîâè ïðèçíà-
÷åííÿ òà âèïëàòè ïåíñ³é â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì
òà ïðèð³âíÿíèì äî íèõ îñîáàì.

Àëå öå íå ïîâíèé ïåðåë³ê çì³í â ïåíñ³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè âíåñëà çì³íè ïîñòàòåéíî â 22 çàêîíè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ òà
âèïëàòè ïåíñ³é. Íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü çì³í âíåñåíî â Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä 9 ëèïíÿ
2003 ð.

Ïèòàííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, ñòðàõîâîãî ñòàæó, ðîçðàõóíêó ïåíñ³é, ìàê-
ñèìàëüí³ ðîçì³ðè ïåíñ³é âñòàíîâëåí³ â Çàêîí³ ïðî ðåôîðìóâàííÿ ïåí-
ñ³éíî¿ ñèñòåìè â³ä 8 ëèïíÿ 2011 ðîêó ¹ 3668.

Çì³íè â ïåíñ³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ìîæíà â³äîáðàçèòè òàêèì ÷èíîì,
ùî áóëî äî ðåôîðìè, à ùî ï³ñëÿ:

Äî ðåôîðìè Ï³ñëÿ ðåôîðìè

Æ³íêè âèõîäÿòü íà ïåíñ³þ Æ³íêè, ÿê³ íàðîäèëèñü ï³ñëÿ 1 áåðåçíÿ 1961 ðîêó,
â 55 ðîê³â. âèõîäÿòü íà ïåíñ³þ â 60 ðîê³â. Òèì, õòî íàðîäèâñÿ

â ïåð³îä ç 1 âåðåñíÿ 1956 ïî 1 áåðåçíÿ 1961 ðîêó,
ïåíñ³éíèé â³ê áóäå ï³äâèùóâàòèñü íà ï³âðîêó. Òîáòî,
æ³íêè, ÿê³ íàðîäèëèñü ç 1 âåðåñíÿ 1956 ïî 28 ëþòîãî
1957 ðîêó âèéäóòü íà ïåíñ³þ ó â³ö³ 55,5 ðîê³â,
ç 1 áåðåçíÿ 1957 ðîêó ïî 1 âåðåñíÿ 1957 ðîêó —
â 56 ðîê³â, ³ òàê äàë³.

Äåðæñëóæáîâö³-÷îëîâ³êè Ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó ïåíñ³éíèé â³ê äëÿ äåðæàâíèõ
âèõîäÿòü íà ïåíñ³þ ñëóæáîâö³â-÷îëîâ³ê³â áóäå ï³äâèùåíî äî 62 ðîê³â.
â 60 ðîê³â Ïðîöåñ ðîçòÿãíåòüñÿ íà ÷îòèðè ðîêè,

ïî ø³ñòü ì³ñÿö³â ùîð³÷íî.

Ì³í³ìàëüíèé ñòðàõîâèé ñòàæ, Ì³í³ìàëüíèé ñòðàõîâèé ñòàæ, íåîáõ³äíèé äëÿ
íåîáõ³äíèé äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïðèçíà÷åííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ çà â³êîì, ñêëàäàº
ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ çà â³êîì, 30 ðîê³â äëÿ æ³íîê ³ 35 — äëÿ ÷îëîâ³ê³â.
ñêëàäàº 20 ðîê³â äëÿ æ³íîê
³ 25 — äëÿ ÷îëîâ³ê³â.

Ì³í³ìàëüíèé ñòðàõîâèé ñòàæ, Ì³í³ìàëüíèé ñòðàõîâèé ñòàæ, íåîáõ³äíèé äëÿ
íåîáõ³äíèé äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïðèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè (50% ì³í³ìàëüíî¿

². Ì. Ñèðîòà. Çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè
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ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ïåíñ³¿) ïðè äîñÿãíåíí³ ïåíñ³éíîãî â³êó, ñêëàäàº
(50 % ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿) 15 ðîê³â.
ïðè äîñÿãíåíí³ ïåíñ³éíîãî â³êó,
ñêëàäàº 5 ðîê³â.

Ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ Ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ îáìåæåíèé
çàêîíîäàâöåì íå îáìåæåíèé. 10 ïðîæèòêîâèìè ì³í³ìóìàìè, âñòàíîâëåíèìè äëÿ

íåïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ.

Äåðæñëóæáîâö³ îòðèìóþòü Äåðæñëóæáîâö³ îòðèìóþòü ïåíñ³¿ â ðîçì³ð³
ïåíñ³¿ â ðîçì³ð³ 90 % 80 % çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Äëÿ áþäæåòíèê³â ïðè
çàðîá³òíî¿ ïëàòè. âèõîä³ íà ïåíñ³þ ââîäèòüñÿ îäíîðàçîâà äîïîìîãà

â ðîçì³ð³ 10 íàðàõîâàíèõ ¿õ ïåíñ³é.

Äëÿ íàðàõóâàííÿ ïåíñ³¿ áåðåòüñÿ Äëÿ íàðàõóâàííÿ ïåíñ³¿ áåðåòüñÿ ðîçì³ð ñåðåäíüî¿
ðîçì³ð ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà òðè êàëåíäàðí³ ðîêè, ÿê³
çà îäèí êàëåíäàðíèé ð³ê, ÿêèé ïåðåäóþòü ðîêó çâåðíåííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì ïåíñ³¿.
ïåðåäóº ðîêó çâåðíåííÿ çà
ïðèçíà÷åííÿì ïåíñ³¿.

Ì³í³ìàëüíèé ñòðîê ñëóæáè äëÿ Ì³í³ìàëüíèé ñòðîê ñëóæáè äëÿ íàðàõóâàííÿ ïåíñ³¿
íàðàõóâàííÿ ïåíñ³¿ â³éñüêîâî- â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì ñêëàäàº 25 ðîê³â. Ï³äâèùåííÿ
ñëóæáîâöÿì ñêëàäàº 20 ðîê³â. áóäå ïðîâîäèòèñü ïîñòóïîâî, ïðîòÿãîì 10 ðîê³â,
Âèõîäÿ÷è íà ïåíñ³þ ÷åðåç àíàëîã³÷íî ï³äâèùåííþ ïåíñ³éíîãî â³êó äëÿ æ³íîê.
20 ðîê³â, â³éñüêîâ³ â ÿêîñò³ Âèõîäÿ÷è íà ïåíñ³þ ÷åðåç 25 ðîê³â, â³éñüêîâ³
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ÿêîñò³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ îòðèìóþòü
îòðèìóþòü 50 % ãðîøîâîãî 65 % ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Çì³íè íå ðîçïîâñþ-
çàáåçïå÷åííÿ. äæóþòüñÿ íà ëüîò÷èê³â òà ï³äâîäíèê³â.

Ñóòòºâèõ çì³í çàçíàëî çàêîíîäàâñòâî ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ
íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ñóää³â, ïðîêóðîð³â. Ïî-ïåðøå, çì³íåíî íîðìó ïåíñ³¿
ç 90 % íà 80 % â³ä çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Îáìåæåíî çàðîá³òîê äëÿ ïðèçíà-
÷åííÿ ïåíñ³¿ íàðîäíèì äåïóòàòàì, ñóääÿì, ïðîêóðîðàì ñóìîþ çàðîá³òíî¿
ïëàòè, íà ÿêó íàðàõîâóºòüñÿ ºäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê, ÿê äëÿ ³íøèõ
êàòåãîð³é ïåíñ³îíåð³â.

Äîñòðîêîâ³ ïåíñ³¿ íàðîäíèì äåïóòàòàì ó çâ’ÿçêó ç çàê³í÷åííÿì ¿õ
äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü òåïåð áóäóòü ïðèçíà÷àòèñÿ íå çà äâà ðîêè äî
äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, à çà ï³âòîðà, ÿê ³ ³íøèì êàòåãîð³ÿ ïåíñ³î-
íåð³â.

Ïåíñ³éíîìó ôîíäó ïåðåäàíî ïðàâî ïðèçíà÷åííÿ òà âèïëàòè äîâ³÷íîãî
ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè òà âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â (ðàí³øå âîíè ïðèçíà÷à-
ëèñü öèìè ñóäàìè).

Âñòàíîâëåíèé äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíîãî
ñòàæó ðîáîòè ïðîêóðîð³â òà ñë³ä÷èõ, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîêóðàòóðó» [1]. Òàê, íàïðèêëàä, äëÿ òîãî, õòî âèõîäèòü íà ïåíñ³þ äî
30 âåðåñíÿ 2011 ðîêó, — âñòàíîâëåíî 20 ðîê³â, â òîìó ÷èñë³ ñòàæó
ðîáîòè íà ïîñàäàõ ïðîêóðîð³â òà ñë³ä÷èõ ïðîêóðàòóðè íå ìåíøå
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10 ðîê³â. À ç 1 æîâòíÿ 2011 ðîêó äî 30 âåðåñíÿ 2012 ðîêó — 20 ðîê³â
òà 6 ì³ñÿö³â, â òîìó ÷èñë³ ñòàæó ðîáîòè íà ïîñàäàõ ïðîêóðîð³â òà
ñë³ä÷èõ ïðîêóðàòóðè íå ìåíøå ÿê 10 ðîê³â òà 6 ì³ñÿö³â ³ òàê äàë³.
Ç 1 æîâòíÿ 2020 ðîêó ³ ï³çí³øå — 25 ðîê³â, â òîìó ÷èñë³ ñòàæó ðîáîòè
íà ïîñàä³ ïðîêóðîðà ÷è ñë³ä÷îãî ïðîêóðàòóðè íå ìåíøå 15 ðîê³â.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî ïåíñ³éíó ðåôîðìó çáåð³ãàþòüñÿ óìîâè òà
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ïåíñ³þ çà â³êîì íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ, âðà-
õîâóþ÷è øê³äëèâ³ñòü âèðîáíèöòâà, òà íà ïåíñ³þ çà âèñëóãó ðîê³â. Êàòå-
ãîð³¿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïåíñ³þ çà âèñëóãó ðîê³â âèçíà÷åí³
ñò. ñò. 13, 14, 55 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 5 ëè-
ñòîïàäà 1991 ðîêó [2] òà ï. 3 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä 9 ëèïíÿ
2003 ð.

Çàëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè íîðìè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é çà âèñëóãó
ðîê³â íåçàëåæíî â³ä â³êó ïðàö³âíèêàì îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïðè öüîìó íàäàíà ìîæëèâ³ñòü â³äñòðî÷êè ïðè-
çíà÷åííÿ ïåíñ³¿ çà âèñëóãó ðîê³â ç â³äïîâ³äíîþ êîìïåíñàö³ºþ.

Çàêîíîì ïðî ïåíñ³éíó ðåôîðìó çàêð³ïëåíèé íîâèé ïðèíöèï âèçíà÷åí-
íÿ çàðîá³òêó äëÿ îá÷èñëåííÿ ïåíñ³¿ íàóêîâèì ïðàö³âíèêàì â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» [3]. Âíå-
ñåí³ çì³íè äî ñò. 24 öüîãî Çàêîíó ùîäî ïåðåãëÿäó ïåð³îäó, çà ÿêèé
âèçíà÷àºòüñÿ çàðîá³òîê äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿. Çì³íè ïåðåäáà÷àþòü, ùî
äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³¿ âðàõîâóºòüñÿ çàðîá³òíà ïëàòà íàóêîâîãî
(íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîãî) ïðàö³âíèêà çà îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè çà âåñü
ïåð³îä ñòðàõîâîãî ñòàæó íà ïîñàä³ íàóêîâîãî (íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîãî)
ïðàö³âíèêà ïî÷èíàþ÷è ç 1 ëèïíÿ 2000 ð.

Íîâèì çàêîíîäàâñòâîì çáåðåæåíî ïðàâî ïåðåðàõóíêó ïåíñ³é ïåíñ³î-
íåðàì, ÿê³ ïðàöþþòü, ç óðàõóâàííÿì ñòðàõîâîãî ñòàæó, íàáóòîãî ï³ñëÿ
ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿, àëå ïåðåðàõóíîê ïðîâîäèòüñÿ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç
ðîáîòè.

Òðàäèö³éíî ïåðåðàõóíîê ïåíñ³¿ ïðîâîäèòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ï³äâèùåííÿì
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè» íà ïîòî÷íèé ð³ê. Òàê, ç 1 òðàâíÿ 2012 ðîêó áóëî
çä³éñíåíî ìîäåðí³çàö³þ ïåðåðàõóíêó ïåíñ³éíèõ âèïëàò. Ï³ä ÷àñ ¿õ ïåðå-
ðàõóíêó áðàëèñÿ äî óâàãè ïîêàçíèêè ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà 2007
ð³ê, ùî äîçâîëèëî çð³âíÿòè ðîçì³ðè «ñòàðèõ ïåíñ³é» ç ïðèçíà÷åíèìè
íîâèìè.

Ç 1 ëèïíÿ 2012 ðîêó ïðîäîâæóºòüñÿ äðóãèé åòàï çä³éñíåííÿ àâòîìà-
òè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿, ïåðåðàõóíîê ïåíñ³éíèõ âèïëàò îêðåìèì êàòåãîð³ÿì
ãðîìàäÿí. Äî öüîãî ðàõóíêó â³äíîñÿòüñÿ îñîáè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³-
äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ â³äïîâ³äíî äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿
ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á».

Òàêèì ÷èíîì, çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè ïðîäîâæóºòüñÿ.
Çá³ëüøóºòüñÿ ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ çà â³êîì, ïî ³íâàë³äíîñò³, íà
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âèïàäîê âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, çá³ëüøóºòüñÿ ñåðåäí³é ðîçì³ð ïåíñ³¿.
Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ñüîãîäí³ ï³äâèùåííÿ ïåíñ³¿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïî-

â³äíî äî ìîæëèâîñòåé äåðæàâè òà Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Ïðîäîâæóºòüñÿ
ðîáîòà ïî ë³êâ³äàö³¿ äåô³öèòó êîøò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó (äî 2013 ðîêó).
À ïîêè ùî â³í äóæå âåëèêèé. Â 2009 ðîö³ äåô³öèò áþäæåòó ñêëàäàâ
30 ìëðä ãðí, â 2010 ð. — 34 ìëðä ãðí, â 2011 ð. — 17,8 ìëðä ãðí. Ïðî-
ãíîçóºòüñÿ, ùî â 2012 ðîö³ äåô³öèò Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ñêëàäå
2 ìëðä 200 ìëí ãðí [4].

Âåäåòüñÿ ï³äãîòîâêà äî âïðîâàäæåííÿ äðóãîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòå-
ìè — íàêîïè÷óâàëüíîãî. Óðÿä ïëàíóº ç ïî÷àòêó 2014 ðîêó ââåñòè íàêî-
ïè÷óâàëüíó ñèñòåìó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ 35-ë³òí³õ ïðàö³âíèê³â,
ÿê³ áóäóòü â³äêëàäàòè 2 % ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó íà ïåðñîí³ô³êî-
âàí³ ïåíñ³éí³ ðàõóíêè. Îáîâ’ÿçêîâà íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà çàáåçïå÷èòü
äîäàòêîâó ï³äòðèìêó ñîë³äàðíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.

Ïîòð³áíî îñîáëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî âñ³ çì³íè â ïåíñ³éí³é ðåôîðì³ íå
ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íà ïåíñ³îíåð³â, ïåíñ³¿ ÿêèì áóëè ïðèçíà÷åí³ äî âñòó-
ïó â ñèëó íîâîãî Çàêîíó ïðî ïåíñ³éíó ðåôîðìó, â òîìó ÷èñë³ ïåíñ³î-
íåð³â, ÿê³ ïðîäîâæóþòü ïðàöþâàòè. Â òîé æå ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³é-
íî¿ ñèñòåìè ïîâèííî ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà âñþ ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.
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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Óê-
ðàèíå, èññëåäîâàíû îñíîâíûå íîâîââåäåíèÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìû è ýòàïû åå ïðîâåäå-
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îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö. Ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû âíåäðåíèÿ íàêîïèòåëü-
íîãî óðîâíÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû.
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also exams actual questions of memory pension system implementation.
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ÓÄÊ 347.4

Í. Þ. Ãîëóáºâà

Ä²ÉÑÍ²ÑÒÜ ÍÅÌÀÉÍÎÂÈÕ ÇÎÁÎÂ’ßÇÀÍÜ ÇÀ ÖÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Öèâ³ëüíå ïðàâî, à òèì á³ëüøå éîãî îäíà ç ãîëîâíèõ ï³äãàëóçåé —
çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî, òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàº â ÿêîñò³ ñâîãî îñíîâíîãî
ïðåäìåòà ìàéíîâ³ â³äíîñèíè.

Çîáîâ’ÿçàííÿ îáñëóãîâóº ïåðåì³ùåííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã, º çàñîáîì
ãîñïîäàðñüêîãî îáîðîòó, òîìó òðàäèö³éíî áîðæíèê çîáîâ’ÿçàíèé â÷èíè-
òè íàäàííÿ ìàéíîâîãî õàðàêòåðó. Íîðìè çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà ïðîéíÿò³
äóõîì ìàòåð³àëüíîñò³ çîáîâ’ÿçàëüíèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè ñïðÿìîâàí³, ÿê
³ óñå öèâ³ëüíå ïðàâî, íà ðåãóëþâàííÿ â îñíîâíîìó ìàéíîâèõ â³äíîñèí.
Â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà êðåäèòîðà çà çîáîâ’ÿçàííÿì â³äáóâàºòü-
ñÿ çà äîïîìîãîþ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîðóøíèêà (áîðæíè-
êà), ÿêà òàêîæ íîñèòü ìàéíîâèé õàðàêòåð (ÿê ³ â ö³ëîìó öèâ³ëüíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü). Ïðîòå ñôåðà çîáîâ’ÿçàëüíèõ â³äíîñèí øèðøå â³äíîñèí, ùî
îïîñåðåäêîâóþòü òîâàðíèé îáì³í. Îñü ÷îìó óêðàé âàæëèâî ïîñòàâèòè
ïèòàííÿ ïðî äîïóñòèì³ñòü ðåãóëþâàííÿ ³ çàõèñòó íåìàéíîâèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü [1, ñ. 88].

Ïèòàííÿìè ìîæëèâîñò³ ³ñíóâàííÿ íåìàéíîâèõ çîáîâ’ÿçàíü (çîáîâ’ÿ-
çàíü ³ç íåìàéíîâèì çì³ñòîì ÷è ³íòåðåñîì) çàéìàëèñü ª. Ïàññåê
(íàéá³ëüø ´ðóíòîâíå äîñë³äæåííÿ), ª. Äîìáðîâñüêèé, Â. Ðÿñåíöåâ,
Â. À. Îéãåíçèõò, Á. Í. Ìåçðèí, Ð. À. Ìàéäàíèê, Ô. Î. Áîãàòèðüîâ òîùî.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî
ìîæëèâîñò³ éîãî çàñòîñóâàííÿ äî íåìàéíîâèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Ïðîáëåìà íåìàòåð³àëüíîãî àáî íåìàéíîâîãî ³íòåðåñó â çîáîâ’ÿçàíí³
ïî ñóò³ çàðîäèëàñÿ ³ ñòàëà íàïîëåãëèâî âèìàãàòè ñâîãî âèð³øåííÿ ëèøå
â äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñòîë³òòÿ. À öåé ÷àñ, ÿê â³äîìî, áóðõëèâîãî õîäó
ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ â óñ³õ ãàëóçÿõ, ó òîìó ÷èñë³ ³ â þðèñïðóäåíö³¿
[2, ñ. 13]. ª. Äîìáðîâñüêèé â³äì³÷àâ, ùî «ïðîáëåìà íåèìóùåñòâåííîãî
èíòåðåñà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç ñïîðíûõ òåì ó÷åíèÿ
îá îáÿçàòåëüñòâàõ, — âåðíåå, äàæå îäíèì èç ñïîðíûõ èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà âîîáùå» [3, ñ. 94].
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Ä³éñíî, ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü çîáîâ’ÿçàëüíèõ â³äíîñèí íåìàéíîâîãî
õàðàêòåðó º ñï³ðíèì. ª ïîãëÿä, ùî äîñòàòíüî øèðîêî ïðåäñòàâëåíèé ó
ë³òåðàòóð³, ùî çîáîâ’ÿçàííÿ çàâæäè âèñòóïàþòü ÿê ìàéíîâ³ öèâ³ëüí³
ïðàâîâ³äíîñèíè.

Òàêî¿ äóìêè äîòðèìóâàëèñü á³ëüø³ñòü êëàñèê³â öèâ³ë³ñòèêè, íàïðè-
êëàä, Ê. Êàâºëèí, À. Ñ. Êðèâöîâ, Ä. ². Ìåéåð, Ô.-Ê. Ñàâ³íü¿, Ã. Ô. Øåð-
øåíåâè÷, Ï. Ï. Öèòîâè÷ òà ³íø³, ÿê³ êàòåãîðè÷íî çàïåðå÷óâàëè ìîæ-
ëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ íåìàòåð³àëüíîãî ³íòåðåñó â çîáîâ’ÿçàíí³.

Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷ âêàçóº, ùî «òàêîìó äîïóùåíèþ (âèçíàííþ íåìàé-
íîâèõ çîáîâ’ÿçàíü — óòî÷íåííÿ ìîº. — Í. Ã.) ïðîòèâèòñÿ ïðèðîäà îáÿ-
çàòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé» [4, ñ. 7].

Ã. Äåðíáóðã äèâóâàâñÿ ìîæëèâîñò³ âèçíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ³ç íåìàéíî-
âèì çì³ñòîì: «Íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ, ÷òî ñóùåñòâóþò òðåáîâàíèÿ íåî-
áÿçàòåëüñòâåííîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå çàùèùàþòñÿ èñêîì, õîòÿ è íå
èìåþò èìóùåñòâåííîé öåííîñòè, êàê, íàïð., îáðó÷åíèå èëè òðåáîâàíèå
î âûäà÷å æåíû èëè äåòåé, óäåðæèâàåìûõ òðåòüèìè ëèöàìè. Ìû îòðèöà-
åì òîëüêî ñóùåñòâîâàíèå îáÿçàòåëüñòâ áåç èìóùåñòâåííîãî èíòåðåñà.
Äîïóñòèì, íàïð., ÷òî æåíèõ âïîëíå ñåðüåçíî îáåùàåò ñâîåé íåâåñòå íå
ïîñåùàòü áîëåå èçâåñòíîãî êëóáà èëè êòî-ëèáî, íå îáëàäàþùèé êðåïêèì
çäîðîâüåì, ñàìûì òîðæåñòâåííûì îáðàçîì îáåùàåò ñâîåìó áðàòó íå
êóðèòü áîëüøå ñèãàð. Íåóæåëè ïîäîáíûå îáåùàíèÿ äîëæíû ïîâëå÷ü çà
ñîáîþ èñê è èñïîëíåíèå èõ ìîæåò áûòü âûíóæäåíî ïóòåì íàëîæåíèÿ
øòðàôà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå?» [5, ñ. 48–49].

Âàðòî ïîì³òèòè, ùî äîñë³äíèêè, ÿê³ âèñòóïàëè ïðîòè âèçíàííÿ çîáî-
â’ÿçàíü ³ç íåìàéíîâèì çì³ñòîì, íàâîäèëè ïðèêëàäè íåìàéíîâèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü ³ç ï³äêðåñëåíî «ëåãêîâàæíèì» çì³ñòîì: îá³öÿíêó íå õîäèòè ó ïåâíå
ì³ñöå, íå ïàëèòè, ïîòàíöþâàòè òîùî, à àâòîðè, ùî ï³äòðèìóþòü ³íøó
ïîçèö³þ, íàâîäÿòü íàâïàêè á³ëüø «ñåðéîçí³» ïðèêëàäè, íàïðèêëàä, íå
çàâàæàòè ñóñ³äàì ãðîþ íà ñêðèïö³ ó ïåâíèé ÷àñ.

ßê ïðàâèëî, àâòîðè íàïîëÿãàëè íà ìîæëèâîñò³ ãðîøîâî¿ îö³íêè çîáî-
â’ÿçàííÿ (éîãî îá’ºêòó). Òàê, Ê. Ä. Êàâºë³í ââàæàâ, ùî öèâ³ëüíå ïðàâî
ïîâèííå çâîäèòèñÿ ò³ëüêè äî â³äíîñèí ùîäî ìàéíà ³ çîáîâ’ÿçàíü, õàðàê-
òåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ÿêèõ º ïðèíöèïîâà ãðîøîâà îö³íêà [6, ñ. 3, 63]. Äàë³
àâòîð ïèøå: «Äîãîâîð, èíà÷å ñäåëêà, óñëîâèå ðÿäà åñòü ñîãëàøåíèå
ìåæäó äâóìÿ èëè áîëåå ëèöàìè, îáëå÷åííîå â çàêîííóþ ôîðìó, î êàêèõ-
ëèáî äåéñòâèÿõ, èìåþùèõ èìóùåñòâåííóþ öåííîñòü è ìîãóùèõ, ïî çàêî-
íó, áûòü ïðåäìåòàìè þðèäè÷åñêèõ îòíîøåíèé» [6, ñ. 126].

². Í. Òðåïèöèí äîäàº, ùî «ïðèãîäíû áûòü îáúåêòîì îáÿçàòåëüñòâ
òîëüêî òå, êîòîðûå èìåþò èìóùåñòâåííûé èíòåðåñ, ïîääàþòñÿ èìó-
ùåñòâåííîé îöåíêå èëè ñàìè ïî ñåáå, èëè ââèäó óñëîâëåííîé äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâà íåóñòîéêè» (êóðñèâ ì³é. — Í. Ã.)
[7, ñ. 19].

Ô.-Ê. Ñàâ³íü¿, âèçíà÷àþ÷è îá’ºêò çîáîâ’ÿçàííÿ, òàêîæ âêàçóº, ùî íèì
(îá’ºêòîì) ìîæå áóòè ä³ÿ, ÿêà ìàº ìàéíîâ³ ö³íí³ñòü ÷è ìàº çäàòí³ñòü äî
ãðîøîâî¿ îö³íêè [8, ñ. 8].
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²äåÿ âèçíàííÿ ò³ëüêè çîáîâ’ÿçàíü ³ç ìàéíîâèì çì³ñòîì áóëà ï³äòðèìà-
íà ³ ðàäÿíñüêèìè â÷åíèìè. Íàïðèêëàä, Î. Ñ. ²îôôå, Ô. ². Ãàâçå òà ³íø³
íàïîëÿãàëè íà ìàéíîâîìó õàðàêòåð³ çîáîâ’ÿçàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ÿê íà
îçíàö³ çîáîâ’ÿçàíü [9, ñ. 370–371; 10, ñ. 155]. Ä. Ì. Ãåíê³í â³äì³÷àâ, ùî
ïðåäìåò öèâ³ëüíîãî ïðàâà óòâîðþþòü ìàéíîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ òîâàð-
íî-ãðîøîâîãî îáîðîòó, ùî áóäóþòüñÿ íà íà÷àëàõ åêâ³âàëåíòíîñò³
[11, ñ. 106].

Íà äóìêó Ì. Ì. Àãàðêîâà, áóäü-ÿêå çîáîâ’ÿçàííÿ º ñïðÿìîâàíèì íà
ïåðåõ³ä ðå÷åé ÷è º â³äïëàòíèì [12, ñ. 39]. Õî÷à ³íîä³ öþ òåçó â³í ñïðî-
ñòîâóâàâ ñâî¿ìè æ ñëîâàìè. Òàê, àâòîð íàâîäèâ ïðèêëàä çîáîâ’ÿçàííÿ ç
ïðèâîäó óòðèìàííÿ â³ä çä³éñíåííÿ òèõ àáî ³íøèõ ä³é: íàéìà÷ æèòëî-
ïëîù³ äîìîâëÿºòüñÿ ç íàéìîäàâöåì, ùî îñòàíí³é ï³ñëÿ ï’ÿòè ãîäèí âå-
÷îðà íå çàéìàòèìåñÿ ìóçèêîþ [12, ñ. 41]. Î÷åâèäíî, ùî â òàêîìó çîáî-
â’ÿçàíí³ êðåäèòîð ìàº íåìàéíîâèé ³íòåðåñ.

Ñó÷àñí³ öèâ³ë³ñòè òàêîæ ñòâåðäæóþòü, ùî íåìàéíîâèé õàðàêòåð çîáî-
â’ÿçàííÿ íåìîæëèâèé, ïðèíàéìí³ ââàæàþòü, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî
öüîãî íå äîïóñêàº, íàïðèêëàä, ª. À. Ñóõàíîâ, Í. Ä. ªãîðîâ [13, ñ. 9;
14, ñ. 477].

Ì. Â. Êðîòîâ âçàãàë³ ââàæàº, ùî º íåäîë³êîì ëåãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ
çîáîâ’ÿçàííÿ, â³äñóòí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ âêàç³âêè íà ìàéíîâèé õàðàêòåð
ä³¿, ùî ñòàíîâèòü ïðåäìåò çîáîâ’ÿçàëüíîãî â³äíîøåííÿ [15, ñ. 120].

Ïî ñóò³ óâåñü ñï³ð çâîäèòüñÿ äî ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü àáî íåìîæ-
ëèâ³ñòü äàòè ñóäîâèé çàõèñò çîáîâ’ÿçàííÿì, ñïðÿìîâàíèì íà ä³¿, ïîçáàâ-
ëåí³ ìàéíîâî¿ ö³ííîñò³ [16, ñ. 104].

Îäíàê ìàéíîâèé õàðàêòåð çîáîâ’ÿçàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå âñ³ öè-
â³ë³ñòè ââàæàþòü âèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ çîáîâ’ÿçàííÿ. Â ïðîòè-
ëåæí³ñòü óñ³ì âèùåíàçâàíèì äóìêàì ³íø³ â÷åí³ ââàæàþòü óìîâó íàÿâ-
íîñò³ ó çîáîâ’ÿçàí³ ìàéíîâîãî ³íòåðåñó äëÿ çîáîâ’ÿçàííÿ àáñîëþòíî
áàéäóæîþ.

Â³ðíî â³äì³òèâ Ô. Î. Áîãàòèðüîâ: âåëèêà ð³çíîìàí³òí³ñòü æèòòºâèõ
³íòåðåñ³â çàâæäè ñòàâèëà ïðîáëåìó âñòàíîâëåííÿ çàõèñòó ¿õ ç áîêó
ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. Öå â³äíîñèòüñÿ çîêðåìà äî íåìàòåð³àëüíèõ (íåìàé-
íîâèõ) ³íòåðåñ³â. Óïðîäîâæ îñòàíí³õ äâîõ ñòîë³òü ðîëü íåìàòåð³àëüíèõ
³íòåðåñ³â ïîñò³éíî çðîñòàº. Ïðîòå, ÿêùî íåìàòåð³àëüí³ ³íòåðåñè, ùî
îôîðìëÿþòüñÿ àáñîëþòíèìè ïðàâàìè (îñîáèñòèìè íåìàéíîâèìè ïðàâà-
ìè), âæå îòðèìàëè äîñèòü ïîâíó ðåãëàìåíòàö³þ ³ çàõèñò, òî íåìàòåð³àëü-
íèé ³íòåðåñ ó â³äíîñíîìó ïðàâîâ³äíîøåíí³, à ñàìå â çîáîâ’ÿçàíí³, — ùå
íå ðîçâ’ÿçàíà ïðîáëåìà [2, ñ. 3].

Á³ëüø ñïðàâåäëèâîþ çäàºòüñÿ òî÷êà çîðó, çã³äíî ç ÿêîþ çîáîâ’ÿçàííÿ
íå çàâæäè ìîæóòü ìàòè ìàéíîâèé õàðàêòåð. Îäíèì ³ç ïåðøèõ äîñë³-
äíèê³â öüîãî ïèòàííÿ ó ðîñ³éñüê³é öèâ³ë³ñòè÷í³é íàóö³ áóâ ª. Â. Ïàññåê,
ÿêèé ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïðåäìåòîì çîáîâ’ÿçàííÿ ìîæóòü áóòè íå
ò³ëüêè òàê³ ä³¿ áîðæíèêà, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ ïåðåíåñåííÿ ìàòåð³àëüíîãî
îá’ºêòà, à âçàãàë³ áóäü-ÿê³ ä³¿ áîðæíèêà, ÿêùî âæå âîíè îá’ºêòèâíî
ìîæëèâ³ òà íå ñóïåðå÷àòü ïðèïèñàì ïðàâà [16, ñ. 11].



303

². À. Ïîêðîâñüêèé âêàçóâàâ, ùî òâåðäæåííÿ ïðî öèâ³ëüíå ïðàâî ÿê
ïðàâî ìàéíîâèõ â³äíîñèí àáñîëþòíî íåïðàâèëüíå petitio principii
[17, ñ. 135].

Àâòîð ââàæàâ, ùî óÿâëåííÿ ïðî àáñòðàêòíó «öèâ³ëüíó» ëþäèíó ÿê
ïðî äåÿêó íîðìó òîãî, ùî ºäèíî çàñëóãîâóº îõîðîíè, ãðàº âåëèêó ðîëü
³ â ïèòàíí³ ïðî âèçíàííÿ àáî íåâèçíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü íà ä³¿ íåìàéíîâîãî
õàðàêòåðó. Ïðèðîäíî, ùî ç òî÷êè çîðó «ãîñïîäàðíîñò³» ÿê ºäèíîãî ðî-
çóìíîãî áàçèñó óñüîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà, â³äíîñèíè íåìàéíîâ³ âèõîäèòè-
ìóòü çà ìåæ³ öüîãî îñòàííüîãî. Ñåðåäíÿ «öèâ³ëüíà» ëþäèíà ìàëþºòüñÿ
ÿê ³ñòîòà, ùî æèâå ò³ëüêè ³íòåðåñàìè ìàéíîâèìè — «åêîíîì³÷íà ëþäè-
íà». Àëå æèòòÿ âèðîñëî âæå ç öüîãî óÿâëåííÿ; íèí³øíÿ, íàâ³òü ñåðåäíÿ,
øàáëîííà ëþäèíà âæå ö³íóº â³äîì³ íåìàéíîâ³ áëàãà — ³ì’ÿ, ÷åñòü
òîùî — ³ âèìàãàº äëÿ íèõ ÿêî¿-íåáóäü, õî÷ áè ³ íåäîñêîíàëî¿, îõîðîíè.
² ÷èì äàë³, òèì á³ëüøå ö³ çàïèòè áóäóòü ðîñòè. Äàë³ àâòîð äîðå÷íî
íàâîäèòü ñëîâà Ðåäàêö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ³ç ñêëàäàííÿ ïðîåêòó Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Í³ìå÷÷èíè: «Ó âûñîêîêóëüòóðíîãî íàðîäà îáÿçàòåëüñòâî èìååò
ñâîåþ çàäà÷åé îáåñïå÷èâàòü íå òîëüêî ìàòåðèàëüíûå áëàãà, íî è áëàãà
èäåàëüíûå, çíà÷åíèå è öåííîñòü êîòîðûõ ðàñòåò âìåñòå ñ ðîñòîì êóëü-
òóðû» [18, ñ. 40].

Âèçíàííÿ íåìàéíîâîãî ³íòåðåñó â çîáîâ’ÿçàíí³ íåîáõ³äíå, ÿêùî ìè
ðóõàºìîñÿ íå ëèøå øëÿõîì âèçíàííÿ ïðàâ îñîáè âçàãàë³, àëå ³ øëÿõîì
âèçíàííÿ ïðàâ êîíêðåòíî¿ ëþäñüêî¿ îñîáè [17, ñ. 138].

Â. Ï. Íº÷àºâ íàâ³òü íå ï³ääàâàâ ñóìí³âó ñïðàâåäëèâ³ñòü çàõèñòó íå-
ìàéíîâèõ äîãîâîð³â ³ ïîêàðàííÿ çà ñàì ôàêò ïîðóøåííÿ òàêîãî äîãîâîðó,
íåçàëåæíî â³ä ñïðè÷èíåííÿ íèì ìàéíîâî¿ øêîäè. Îá³öÿíêè ç’ÿâèòèñÿ ó
â³äïîâ³äíå ì³ñöå äëÿ â÷èíåííÿ íåîáõ³äíèõ ³íøîìó êîíòðàãåíòîâ³ ä³é, íå
÷èíèòè øóìó ï³ä ÷àñ çàéíÿòòÿ, çàáåçïå÷èòè ñïîê³é â êâàðòèð³ òîùî
ìàþòü ÷àñòî íå ìåíøó âàæëèâ³ñòü, í³æ ìàéíîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ; ç ³íøîãî
áîêó, ïîðóøåííÿ, íàïðèêëàä, ãîñïîäàðåì ãîòåëþ îá³öÿíêè ïðèãîòóâàòè
ê³ìíàòè äî ïåâíîãî òåðì³íó äëÿ ïðè¿æäæî¿ ñ³ì’¿, âíàñë³äîê ÷îãî öÿ ñ³ì’ÿ
çìóøåíà ïðîâåñòè í³÷ íà âóëèö³ çà â³äñóòí³ñòþ ïðèì³ùåííÿ â ³íøèõ
ãîòåëÿõ, õî÷à ³ íå ïðèíîñèòü ñ³ì’¿ ìàéíîâî¿ øêîäè, ïðîòå çàïîä³þº ¿é
òàê³ íåçðó÷íîñò³, ÿê³, ïîçà ñóìí³âîì, âèìàãàþòü â³äøêîäóâàííÿ øëÿõîì
ïîêàðàííÿ âèíóâàòöÿ [19, ñ. 263].

Ïîãëÿäè ². Á. Íîâèöüêîãî íà ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ³ç
íåìàéíîâèì çì³ñòîì äåùî òðàíñôîðìóâàëèñü ó ð³çíèõ éîãî äîñë³äæåí-
íÿõ. Òàê, ñïî÷àòêó â³í ïèøå, ùî çîáîâ’ÿçàëüíîãî õàðàêòåðó òàêå íåìàé-
íîâå çîáîâ’ÿçàííÿ íàáóâàº ò³ëüêè ó çâ’ÿçêó ç ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ
äî ïîðóøíèêà ñàíêö³é ìàéíîâîãî õàðàêòåðó [20, ñ. 354], òîáòî, ÿê ³ áà-
ãàòî ïðîòèâíèê³â âèçíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ³ç íåìàéíîâèì çì³ñòîì, âèçíàâàâ
ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ òàêèõ çîáîâ’ÿçàíü ò³ëüêè ó âèïàäêó äîäàâàííÿ íåóñ-
òîéêè ÿê ìàéíîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ.

Ï³çí³øå àâòîð ì³íÿº ñâîþ òî÷êó çîðó íà êîðèñòü âèçíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü
³ç íåìàéíîâèì çì³ñòîì áåç ÿêî¿ñü ïðèâ’ÿçêè äî ìàéíîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.
². Á. Íîâèöüêèé ââàæàâ, ùî ð³çíèö³ ì³æ îäí³ºþ ³ ò³ºþ æ ïîñëóãîþ, ÿêà
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çä³éñíþºòüñÿ îïëàòíî ÷è áåçîòïëàòíî, íåìà, òîìó çì³ñòîì çîáîâ’ÿçàííÿ
ìîæå áóòè ïðàâî âèìîãè áóäü-ÿêî¿ ïðàâîì³ðíî¿ ä³¿, ÿêà ìàº ñåðéîçíèõ
õàðàêòåð òà çàñëóãîâóº íà çàõèñò. Âçàãàë³ æ ³íòåðåñè íåìàéíîâîãî
õàðàêòåðó ìîæóòü ñêëàñòè, íà éîãî äóìêó, çì³ñò çîáîâ’ÿçàííÿ: íàïðèê-
ëàä, íåìàº ï³äñòàâ ñóìí³âàòèñÿ ó ä³éñíîñò³ äîãîâîðó, çà ÿêèì íàéìà÷
æèòëîâîãî ïðèì³ùåííÿ çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ï³ä ñòðàõîì íåóñòîéêè óòðèìóâà-
òèñÿ â³ä ãðè íà ìóçè÷íèõ ³íñòðóìåíòàõ ³ ò. ³í., õî÷ áè í³ÿê³ ìàéíîâ³ ³íòå-
ðåñè ³íøèõ ìåøêàíö³â í³ ïðÿìî, í³ ïîá³÷íî íå ñòðàæäàëè â³ä ìóçèêè.
². Á. Íîâèöüêèé òàêèì ÷èíîì ôîðìóëþº ìåæ³ çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà: ¿õ
ñêëàäàþòü òàê³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïîçáàâëåí³ âñÿêîãî ãîñïîäàðñüêîãî çíà÷åí-
íÿ (íàïðèêëàä, â³äíîñèíè äðóæáè, ëþá’ÿçí³ñòü ³ ò. ³í.) [21, ñ. 59].

Ö³ òà ïîä³áí³ ì³ðêóâàííÿ ì³ñòèëèñÿ òàêîæ â ïðàöÿõ ³íøèõ ó÷åíèõ.
² õî÷à ö³ ³äå¿ íå º çàãàëüíîâèçíàíèìè ³ íå îòðèìàëè çàêîíîäàâ÷îãî çà-
êð³ïëåííÿ, òâåðäæåííÿ ïðî ìàéíîâèé õàðàêòåð çîáîâ’ÿçàëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí âæå íå òàê áåçïåðå÷íî [22, ñ. 70].

Ïðîñë³äêóºìî çàêîíîäàâ÷ó òðàäèö³þ ç öüîãî ïèòàííÿ. Ó ñò. ñò. 1528,
1529 Çâîäó çàêîí³â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ïðÿìî íå âêàçóâàëîñü íà ìàéíîâèé
õàðàêòåð çîáîâ’ÿçàííÿ, ïðèíàéìí³ íå éøëîñÿ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì
íåìàéíîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.

Ïðîåêò Öèâ³ëüíîãî óêëàäåííÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òàêîæ íå ì³ñòèâ
âêàç³âêè íà íåîáõ³äí³ñòü ìàéíîâîãî ³íòåðåñó äëÿ ä³éñíîñò³ çîáîâ’ÿçàííÿ.
Ðåäàêö³éíà êîì³ñ³ÿ ³ç ñêëàäàííÿ ïðîåêòó Öèâ³ëüíîãî óêëàäåííÿ, ïîÿñíþ-
þ÷è çì³ñò ñò. 1567 Öèâ³ëüíîãî óêëàäåííÿ ñòîñîâíî ïèòàííÿ ïðî íåìàé-
íîâå çîáîâ’ÿçàííÿ, âèðàæàºòüñÿ íå çîâñ³ì ÷³òêî. Ñïî÷àòêó âêàçóºòüñÿ,
ùî îñîáèñòî-ìàéíîâà âëàñòèâ³ñòü çîáîâ’ÿçàííÿ íàëåæèòü äî áåçïåðå÷-
íèõ àêñ³îì, à ïîò³ì âêàçóþ÷è, ùî, ó ïèòàíí³ ïðî òå, ÷è ïîâèííà ä³ÿ, ùî
ñòàíîâèòü ïðåäìåò çîáîâ’ÿçàííÿ, ìàòè ìàéíîâó ö³íí³ñòü, íå ³ñíóº ºäíîñò³
ïîãëÿä³â, ðîáèòü âèñíîâîê, ùî íåáàæàíî ââîäèòè ó âèçíà÷åííÿ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ ïîíÿòòÿ ìàéíîâîãî ³íòåðåñó, áî æèòòÿ íà êîæíîìó êðîö³ ïðåä-
ñòàâëÿº ïðèêëàä ïîä³áíèõ çîáîâ’ÿçàíü: ÷èì êóëüòóðí³øå æèòòÿ, òèì
á³ëüøå ðîçâèâàþòüñÿ íåìàéíîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ³ íåìàº ï³äñòàâè â³äìîâ-
ëÿòè ¿ì â çàõèñò³.

Ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ó ÖÊ Óêðà¿íè ÿê ïðàâà êðåäè-
òîðà âèìàãàòè â³ä áîðæíèêà çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ ä³¿ àáî óòðèìàííÿ â³ä
ïåâíî¿ ä³¿ â³äêðèâàº ìîæëèâ³ñòü äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ çîáîâ’ÿçàíü íåìàé-
íîâîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè ä³ÿ áîðæíèêà íå îáîâ’ÿçêîâî áóäå ïîâ’ÿçàíà
ç ìàéíîâîþ ö³íí³ñòþ, ïðèíàéìí³ çàáîðîíè òàêî¿ ïîâåä³íêè íåìà, íå êà-
æó÷è âæå ïðî äåë³êòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, äå ïðÿìî ãîâîðèòüñÿ ïðî â³äøêî-
äóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè.

ßê â ñò. 1528 òîìó Õ Çâîäó çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ³ â ñò. 1 ïðî-
åêòó Êíèãè ï’ÿòî¿ Öèâ³ëüíîãî Óêëàäåííÿ, òàê ³ â ñò. 509 ÖÊ Óêðà¿íè
çàëèøàºòüñÿ ì³ñöå äëÿ ëîã³÷íîãî êîíñòðóþâàííÿ íåìàéíîâèõ â³äíîñèí,
îñê³ëüêè ïåðåäà÷à ìàéíà â íèõ âêàçàíà ðàçîì ³ç çä³éñíåííÿì àáî íåâè-
êîíàííÿì ³íøèõ ä³é, ìàéíîâèé õàðàêòåð ÿêèõ ïðÿìî íå îáóìîâëåíèé
[23, ñ. 22].
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Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 1 ÖÊ Óêðà¿íè öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ðåãó-
ëþþòüñÿ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ òà ìàéíîâ³ â³äíîñèíè (öèâ³ëüí³ â³äíîñèíè),
çàñíîâàí³ íà þðèäè÷í³é ð³âíîñò³, â³ëüíîìó âîëåâèÿâëåíí³, ìàéíîâ³é ñàìî-
ñò³éíîñò³ ¿õ ó÷àñíèê³â.

Çàêîí ïðÿìî íå íàçèâàº â³äíîñí³ íåìàéíîâ³ â³äíîñèíè â ÷èñë³ òèõ, ÿê³
âõîäÿòü â ïðåäìåò öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ïðîòå âêàçàí³ â³äíîñèíè, ïîïðè òå,
ùî âîíè íîñÿòü íåìàéíîâèé õàðàêòåð, ìàþòü íåîáõ³äíó îçíàêó öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí — îçíàêó ð³âíîñò³; æîäåí ç ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí
íå ìàº âëàäè (âëàäè â òîìó ñåíñ³, â ÿêîìó âîíà ðîçóì³ºòüñÿ â ïóáë³÷íèõ
â³äíîñèíàõ) ïî â³äíîøåííþ äî ³íøîãî [2, ñ. 7].

Í³ ñò. 509 ÖÊ Óêðà¿íè, â ÿê³é äàºòüñÿ ïîíÿòòÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, í³ ÿêà-
íåáóäü ³íøà ñòàòòÿ çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà íå âêàçó-
þòü ïðÿìî àáî ïîá³÷íî íà òå, ùî ïðåäìåòîì çîáîâ’ÿçàííÿ ìîæå áóòè
ò³ëüêè ä³ÿ ìàéíîâîãî õàðàêòåðó. Çâè÷àéíî, ïðèêëàäè çîáîâ’ÿçàíü, âêà-
çàí³ ó ö³é ñòàòò³, íàïîâíåí³ ìàéíîâèì çì³ñòîì («ïåðåäàòè ìàéíî», «ñïëà-
òèòè ãðîø³», «âèêîíàòè ðîáîòó»), àëå öå ïîÿñíþºòüñÿ î÷åâèäíèì ïåðå-
âàæàííÿì ñàìå ìàéíîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. ßêùî çâåðíóòèñÿ äî çàãàëüíî¿
÷àñòèíè çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà, òî ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî áàãàòî íîðì
öüîãî ï³äðîçä³ëó ÖÊ ä³éñíî ïðèçíà÷åí³ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ò³ëüêè ìàéíî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü, íàïðèêëàä, ò³, ÿê³ ðîçðàõîâàí³ íà çàñòîñóâàííÿ ò³ëüêè
ïî â³äíîøåííþ äî ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Â òîé æå ÷àñ á³ëüø³ñòü íîðì
öüîãî ï³äðîçä³ëó ö³ëêîì ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà äî çîáîâ’ÿçàíü ç íåìà-
òåð³àëüíèì ³íòåðåñîì, óçÿòè, ïðèì³ðîì, íîðìè ïðî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿ-
çàíü, ìàéæå âñ³ íîðìè, çà âèíÿòêîì ñòàòåé, ïðèñâÿ÷åíèõ âèêîíàííþ ãðî-
øîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, îäíàêîâî çàñòîñîâóâàí³ ³ äî ìàéíîâèõ, ³ äî íåìàé-
íîâèõ çîáîâ’ÿçàíü [1, ñ. 90].

Ó çàãàëüí³é ÷àñòèí³ çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà çíàõîäèòü ñâîº ì³ñöå
³íñòèòóò ïîïåðåäíüîãî äîãîâîðó, ÿêèé â³äíîñèìî äî íåìàéíîâèõ çîáîâ’-
ÿçàíü. Óñ³ äîãîâîðè, ùî âðåãóëüîâàí³ ó ðîçä³ë³ 3 êíèãè 5 ÖÊ Óêðà¿íè,
ïîðîäæóþòü ìàéíîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, êð³ì äîãîâîðó äîðó÷åííÿ, ùî ìîæå
ïîðîäæóâàòè íåìàéíîâå çîáîâ’ÿçàííÿ.

Êð³ì öèõ êîíñòðóêö³é, ùî ïåðåäáà÷åí³ ó çàêîí³, ñòîðîíè ìîæóòü
âñòóïàòè ó ³íø³ çîáîâ’ÿçàííÿ ³ç íåìàòåð³àëüíèì çì³ñòîì. Çàêîí íå ïåðåä-
áà÷àº âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó çîáîâ’ÿçàíü, òîìó ó÷àñíèêè öèâ³ëüíîãî îáî-
ðîòó ìàþòü ïðàâî âñòóïàòè â íåìàòåð³àëüíå çîáîâ’ÿçàííÿ, àáè âîíî íå
ñóïåðå÷èëî çàêîíó.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ íåìàéíîâèõ çîáîâ’ÿçàíü íå çàïå-
ðå÷óºòüñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³, à òàêîæ ï³äòðèìóºòüñÿ áàãàòüìà â÷åíèìè.

Ïðè öüîìó ³ ì³æ àâòîðàìè îñòàííüî¿ êàòåãîð³¿ íå ³ñíóº ïðîòå ïîâíî¿
îäíîñòàéíîñò³ â³äíîñíî ìåæ, ÿêèìè îêðåñëþºòüñÿ êîëî ³íòåðåñ³â, ùî
ï³äëÿãàþòü çàõèñòó ïðàâà, ³ çà ìåæàìè ÿêèõ òàêèé ³íòåðåñ âòðà÷àº âëà-
ñòèâ³ñòü ³íòåðåñó þðèäè÷íîãî [16 ñ. 42].

Íàâðÿä ÷è ó âñ³õ âèïàäêàõ, êîëè îñîáè çîáîâ’ÿçóþòüñÿ íå ç ïðè-
âîäó ìàéíà, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî âèíèêíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ. ßê³ æ
êðèòåð¿¿ â³äð³çíÿþòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâå çîáîâ’ÿçàííÿ, õàé íàâ³òü ³ç íå-
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ìàòåð³àëüíèì çì³ñòîì, â³ä «ìîðàëüíèõ» îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ áåðóòü íà ñåáå
îñîáè?

Îêðåì³ àâòîðè, ùî íå âèçíàþòü íåìàéíîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, âêàçóþòü íà
íåáåçïåêó ïîøèðåííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà íà îáëàñòü ïîçàþðèäè÷íèõ, ìî-
ðàëüíèõ â³äíîñèí. Ñóäè, íà ¿õ äóìêó, áóäóòü çàâàëåí³ â öüîìó âèïàäêó
ïîçîâàìè ÷åðåç íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü íå ïàëèòè, ï³òè óâå÷åð³ ãóëÿòè,
òàíöþâàòè íà áàëó âàëüñ ³ òîìó ïîä³áíå. Ñë³ä ñêàçàòè, ùî íàâðÿä ÷è õòî-
íåáóäü ç ïðèá³÷íèê³â çîáîâ’ÿçàíü ç íåìàòåð³àëüíèì ³íòåðåñîì ââàæàâ
ìîæëèâèì ïîøèðåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà ö³ëêîì ìîðàëüí³ â³äíî-
ñèíè [1, ñ. 90]. Ïîä³áí³ ïîáîþâàííÿ íåâèïðàâäàí³. Éäåòüñÿ íå ïðî ïîøè-
ðåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà ö³ëêîì ìîðàëüí³ â³äíîñèíè, à ïðî âèç-
íàííÿ çîáîâ’ÿçàëüíîãî õàðàêòåðó çà ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè.

Á. Âèíäøåéä ââàæàâ, ùî çîáîâ’ÿçàííþ âçàãàë³ ä³éñíîìó íå ìîæå áóòè
â³äìîâëåíî ó âèçíàíí³ òîìó ò³ëüêè, ùî ä³ÿ íå ìàº äëÿ êðåäèòîðà ãðîøî-
âî¿ ö³ííîñò³. Ç öüîãî, çâè÷àéíî, íå ñë³äóº, ùîá ñóääÿ â óñ³õ âèïàäêàõ
ïîâèíåí áóâ ïîäàâàòè ðóêó äîïîìîãè, êîëè ïîòð³áíî ùî-íåáóäü, ùî íå
ìàº äëÿ ïîçèâà÷à ãðîøîâî¿ ö³ííîñò³. Ñóääÿ íå ïåðåâèùèòü ñâî¿õ ïðàâ,
ÿêùî â³í â³äìîâèòü â äîïîìîç³ òîä³, ÿêùî â îñíîâ³ âèìîãè ëåæèòü ïðèì-
õà, ³ ïîäàñòü ¿¿ òîä³, êîëè âèìîãà º âèðàæåííÿì ñïðàâåäëèâîãî, íà éîãî
äóìêó, ³íòåðåñó. Àëå ÿêùî, íàïðèêëàä, ñóñ³ä ì³é çîáîâ’ÿçàâñÿ ïðèïèíè-
òè ãðó íà ³íñòðóìåíò³, ÿêà çàâàæàº ìåí³ â ìî¿õ ðîáîòàõ, òî ÷è ìîæíà
éîìó íàäàòè ñâîáîäó áåçêàðíî ïîðóøèòè äîãîâ³ð? [24, ñ. 2–3].

Òîáòî áà÷èìî ïåâíèé êðèòåð³é â³äìåæóâàííÿ çàõèùåíèõ ñóäîì çîáî-
â’ÿçàíü ³ íåçàõèùåíèõ, à ñàìå: ñïðàâåäëèâà âèìîãà, íà â³äì³íó â³ä çâè-
÷àéíî¿ ïðèìõè îñîáè. Òàêèé êðèòåð³é âèãëÿäàº çàíàäòî ñóá’ºêòèâíèì.

ª. Â. Ïàññåê íàâîäèòü êðèòåð³¿, ÿê³ ïðîïîíóâàëè çàõ³äí³ àâòîðè, íà-
ïðèêëàä, Ð. ²åð³íã ïèñàâ, ùî ïðåäìåòîì çîáîâ’ÿçàííÿ íå ìîæóòü áóòè
òàê³ ä³¿, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà ³íòåðåñàõ ñï³â³ñíóâàííÿ ³ ëþá’ÿçíîñò³; à
Æîñåô Êîõëåð ââàæàâ, ùî âñÿêèé ðîçóìíèé ³íòåðåñ äîñèòü âàæëèâèé
äëÿ òîãî, ùîá þðèäè÷íèé ïîðÿäîê ïðèâ³â ÷åðåç íüîãî â ðóõ ñâ³é ïðèìó-
ñîâèé àïïàðàò [16, ñ. 72].

Ôðàíöóçüêèé àâòîð Ð.-Æ. Ïîòüå äîïóñêàâ, ùî ä³ÿ, ùî íå ìàº ìàéíî-
âî¿ ö³ííîñò³, ìîæå áóòè óìîâîþ çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêùî çà éîãî íåâèêîíàííÿ
ñòîðîíè âñòàíîâèëè ïëàò³æ íåóñòîéêè [16, ñ. 45]. Ñï³ââ³ò÷èçíèê âèùåâ-
êàçàíîãî àâòîðà ª. Ãîäåìå âêàçóâàâ, ùî âèãîäà, ÿêó êðåäèòîð îòðèìóº
â³ä âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, ìàº áóòè òàêîþ, ùî ìîæå áóòè îö³íåíà ó
ãðîøàõ. Ïðîòå äîñèòü ìîðàëüíîãî ³íòåðåñó â îñîá³ êðåäèòîðà, ùîá îá-
´ðóíòóâàòè ñóäîâèé ïîçîâ, çà óìîâè, ùî öåé ìîðàëüíèé ³íòåðåñ º ñåð-
éîçíèì [25, ñ. 97–98].

Êðèòåð³é, çà ÿêèì ìîæíà â³ää³ëèòè íåìàéíîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ òà ³íø³
íåìàéíîâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿêèé ïðîïîíóº ². Á. Íîâèöüêèé, íå çîâñ³ì
çðîçóì³ëèé, à ñàìå: ä³ÿ, ÿêà º çì³ñòîì çîáîâ’ÿçàííÿ, ïîâèííà ìàòè ñåð-
éîçíèé õàðàêòåð òà çàñëóãîâóâàòè íà çàõèñò. Íà òàêèé æå êðèòåð³é
óêàçóº (àëå â³í éîãî êðèòèêóº) Ì. Ì. Àãàðêîâ ó çâ’ÿçêó ç àíàë³çîì çà-
ðóá³æíî¿ ôàõîâî¿ ë³òåðàòóðè, äå çóñòð³÷àºòüñÿ òàêå òâåðäæåííÿ: ä³ÿ àáî
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óòðèìàííÿ â³ä ä³¿, ùî ñòàíîâèòü çì³ñò çîáîâ’ÿçàííÿ, ïîâèííà ìàòè ñåð-
éîçíå çíà÷åííÿ, ó ñòîð³í ïîâèíåí áóòè íàì³ð çîáîâ’ÿçàòèñÿ, àëå òàêèé
íàì³ð íå ìîæíà ïðèïóñêàòè, êîëè éäåòüñÿ ïðî îá³öÿíêó ñóì³ñíî¿ ïðîãó-
ëÿíêè, îá³öÿíêó êèíóòè êóð³ííÿ ³ ò.ï. Íåìàº çîáîâ’ÿçàííÿ ó âèïàäêó
îá³öÿíêè ïðèéòè óâå÷åð³ äî çíàéîìîãî ³ âèêîíàòè ó íüîãî ñîíàòó Áåòõî-
âåíà, îá³öÿíêè áåçêîøòîâíî íàâ÷èòè àíãë³éñüêî¿ ìîâè àáî îá³öÿíêè ÿêî¿-
íåáóäü ³íøî¿ ïîñëóãè. Ñàíêö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèìóøåííÿ áîðæíèêà
âèêîíàòè òàêå çîáîâ’ÿçàííÿ, ä³éñíî ñòàëè á ñåðéîçíèì îáìåæåííÿì
ñâîáîäè îñîáè, ÿêà äàëà òàêó îá³öÿíêó, íå âèïðàâäàíèì äîñòàòíüî âàãî-
ìèìè ï³äñòàâàìè [12, ñ. 39–40].

Òàêîæ «ñåðéîçí³ñòü» ä³é áîðæíèêà ïðîïîíóºòüñÿ ÿê óìîâà âèçíàííÿ
çîáîâ’ÿçàííÿ òàêèì, ùî ìàº ïðàâîâèé çàõèñò, ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³. Òàê,
âêàçóºòüñÿ, ùî çì³ñò çîáîâ’ÿçàííÿ ìîæóòü ñêëàäàòè ïðàâà, âèìîãè ³
îáîâ’ÿçêè çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðàâîì³ðíèõ ä³é, çîêðåìà ñïðÿìîâàíèõ
íà çàäîâîëåííÿ íåìàéíîâîãî ³íòåðåñó, ÿêùî ö³ ä³¿ íîñÿòü ñåðéîçíèé õà-
ðàêòåð, íå ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó ³ íå â³äíîñÿòüñÿ äî ñôåðè ìîðàëü-
íèõ âçàºìîâ³äíîñèí [26, ñ. 352]. Ïðè öüîìó íåìà çãàäêè, ÿê â³äð³çíèòè
«ñåðéîçíå» çîáîâ’ÿçàííÿ â³ä «ìîðàëüíîãî».

². À. Ïîêðîâñüêèé ö³êàâî îïîíóº òàê³é òî÷ö³ çîðó (ìàºòüñÿ íà óâàç³
ñõîæ³ ³äå¿, ÿê³ âèñîâóâàëè ñó÷àñíèêè ². À. Ïîêðîâñüêîãî). Â³í íàâîäèòü
âàð³àö³¿ ïîä³áíèõ êðèòåð³¿â äëÿ â³äìåæóâàííÿ íåìàéíîâèõ çîáîâ’ÿçàíü
â³ä ³íøèõ íåþðèäè÷íèõ ä³é: ««ñåðüåçíûé» èíòåðåñ, «äîñòîéíûé îõðà-
íû» èíòåðåñ, «àáñòðàêòíàÿ öåííîñòü, õîòÿ áû è íåèìóùåñòâåííàÿ, íî
öåííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ îáîðîòà, ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâà», «â âîïðîñå
î ñåðüåçíîñòè èíòåðåñà ñóäó äîëæíà ïðèíàäëåæàòü îïåêàþùàÿ
ðîëü»». Äàë³ àâòîð êðèòèêóº äóìêó, ÿêó êîðîòêî ìîæíà âèðàçèòè òàê: çà
ëþäèíîþ âèçíàºòüñÿ ÿêàñü «äîçà» äóõîâíîãî, ÿêà çàõèùàºòüñÿ ñóäîì,
âñå ³íøå, «âñå âûõîäÿùåå çà ïðåäåëû ýòîé äîçû, åñòü èíäèâèäóàëüíàÿ
«ïðèõîòü», âñòóïàòüñÿ çà êîòîðóþ äëÿ ñóäà êàê-òî äàæå çàçîðíî».
Ëþäèíà ö³íóº ³äåàëüíå áëàãî í³÷íîãî ñïîêîþ, ³ òîìó ìîæëèâî, ùî äî-
ãîâ³ð ç ñóñ³äí³ìè ìåøêàíöÿìè ïðî òå, ùîá âîíè íå ãðàëè ï³ñëÿ 10 ÷.
âå÷îðà, áóäå âèçíàíèé «îï³êàþ÷èì ñóäîì» ã³äíèì îõîðîíè. Àëå àâòîð
äàëåêî íå óïåâíåíèé â äîë³ äîãîâîðó ïðî òå, ùîá ñóñ³äè íå ãðàëè ò³ëüêè
â³äîìî¿ ï’ºñè, ÿêà âàæêà äëÿ ìåíå â ñèëó ÿêèõ-íåáóäü ñïîãàä³â. ×è íå
áóäå öå âèçíàíî ïðèìõîþ? «Àáñòðàêòíî¿ ö³ííîñò³», «ö³ííîñò³ ç òî÷êè
çîðó îáîðîòó» çì³ñò íàøîãî äîãîâîðó, ïîçà ñóìí³âîì, íå ìàº. À òèì
÷àñîì äëÿ ìåíå öå ïèòàííÿ âåëèêî¿ âàæëèâîñò³, ïèòàííÿ óñ³º¿ ìîº¿ ïñè-
õ³÷íî¿ ð³âíîâàãè, ³ ÿêùî «îï³êàþ÷èé ñóä» âèçíàº ì³é äîãîâ³ð íåä³éñíèì,
â³í ïðèíåñå ìåíå, æèâó ëþäñüêó îñîáèñò³ñòü, â æåðòâó àáñòðàêòí³é
«öèâ³ëüí³é ëþäèí³», ëþäèí³ «îáîðîòó». ×è ìàºòå âè íà öå ïðàâî?

²ñòèííî-êóëüòóðíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ïîâèííà â³äïîâ³ñòè «íå ìàþ». Íå-
õàé æèòòÿ ìîº ñêëàëîñÿ îñîáëèâî, íåõàé ÿ ñòàâ ÷óòëèâèé äî òîãî, äî
÷îãî áàéäóæ³ ³íø³, àëå ïîòð³áíî æ æèòè ³ ìåí³. Íåõàé ÿ äèâàê, àëå ÿ âñå
æ ëþäèíà, ³ ÿêùî ïðàâî áàæàº âèêîíàòè ñâîº çàâäàííÿ, âîíî ïîâèííå
âèçíàòè ³ ïðàâî äèâàêà íà ³ñíóâàííÿ [18, ñ. 41].

Í. Þ. Ãîëóáºâà. Ä³éñí³ñòü íåìàéíîâèõ çîáîâ’ÿçàíü çà ÖÊ Óêðà¿íè
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Äåùî ðîçìèòèì âèãëÿäàº êðèòåð³é ðîçìåæóâàííÿ ìàéíîâèõ ³ íåìàé-
íîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, çàïðîïîíîâàíèõ ª. Â. Ïàññåêîì. Äëÿ â³äìåæóâàííÿ
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü â³ä ³íøèõ â³äíîñèí (íåþðèäè÷íèõ) àâòîð
ïðîïîíóº êðèòåð³é ³íòåðåñó: «åñòåñòâåííûì ìåðèëîì öåííîñòè äîëæíî
áûëî áû, òàêèì îáðàçîì, ñëóæèòü ñóáúåêòèâíîå ÷óâñòâî óïðàâîìî÷åí-
íîãî» [16, ñ. 72].

Ïðîòå ïåâíà ñêëàäí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó çà íàÿâíîñò³ òàêîãî êðèòå-
ð³þ ïðèâîäèòü àâòîðà äî óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî íåîáõ³äíî ìàòè òî÷í³ø³
«êîîðäèíàòè» äëÿ âèð³øåííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìè. Â³í ïèøå: «ÿñíî, îäíà-
êî, ÷òî ïîëîæèòü â îñíîâàíèå ñâîèõ ðåøåíèé òàêîé øàòêèé è íåîïðå-
äåëåííûé êðèòåðèé, êàê ñóáúåêòèâíûå ÷óâñòâà îòäåëüíûõ ëèö, ïðàâî, íå
âïàäàÿ â ïðîèçâîë, íå ìîæåò. Ïðè èñïîëíåíèè ëåæàùåé íà íåì çàäà-
÷è — ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ëþäåé ìåæäó ñîáîé è âîññòàíîâëåíèÿ
íàðóøåííûõ ïðàâ — îíî äîëæíî, ïî êðàéíåé ìåðå, äëÿ ãðîìàäíîãî áîëü-
øèíñòâà ñëó÷àåâ, èñêàòü áîëåå îáúåêòèâíîãî ìåðèëà öåííîñòè, è â îá-
ëàñòè èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íàõîäèò åãî â äåíüãàõ» [16, ñ. 12].

Àâòîð òàê ôîðìóëþº öåé ³íòåðåñ êðåäèòîðà: «Äåéñòâèå, ñîñòàâëÿþ-
ùåå ïðåäìåò îáÿçàòåëüñòâà, îáëàäàåò èìóùåñòâåííîé öåííîñòüþ â òîì
ñëó÷àå, åñëè êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì åãî ñîâåðøåíèÿ äîëæíèêîì áóäåò
ïîñòóïëåíèå â èìóùåñòâî êðåäèòîðà èëè äðóãîãî ëèöà êàêîãî-íèáóäü
ìàòåðèàëüíîãî îáúåêòà; â ïðîòèâíîì ñëó÷àå äåéñòâèå ýòî èëè ïðåäñòàâ-
ëÿåò äëÿ êðåäèòîðà èíòåðåñ íåèìóùåñòâåííûé, èëè íå ïðåäñòàâëÿåò
âîâñå íèêàêîãî èíòåðåñà». Â³äìåæóâàííÿ âèñëîâ³â «ïðåäñòàâëÿåò äëÿ
êðåäèòîðà èíòåðåñ íåèìóùåñòâåííûé» ÷è «íå ïðåäñòàâëÿåò âîâñå íèêà-
êîãî èíòåðåñà» àâòîð íà àáçàö âèùå ôîðìóëþº òàê: «êðåäèòîðó íåáåç-
ðàçëè÷íî, èñïîëíèò ëè äîëæíèê ñâîå îáÿçàòåëüñòâî èëè íåò» — öå
íåìàéíîâèé ³íòåðåñ ó çîáîâ’ÿçàíí³ [16, ñ. 42].

Çàïðîïîíîâàíèé êðèòåð³é íàäì³ðíî ñóá’ºêòèâíèé, òèì á³ëüøå, ùî
çàö³êàâëåí³ñòü ó ò³é ÷è ³íø³é ä³¿ áîðæíèêà ó êðåäèòîðà ìîæå ì³íÿòèñÿ
ç ÷àñîì, íàäì³ðíî «õèñòêèì» º ³ñíóâàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ³ç òàêîþ óìîâîþ
éîãî ä³éñíîñò³.

Â. Ãîëåâèíñüêèé íå âêàçóâàâ ïðÿìî, ÷è âèçíàºòüñÿ íèì ä³éñí³ñòü íå-
ìàéíîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, àëå â³í ïèñàâ, ùî ïðåäìåò çîáîâ’ÿçàííÿ ïîâè-
íåí âì³ùóâàòè â ñîá³ íàñòóïí³ òðè óìîâè: âîíî ìàº áóòè ìîæëèâå ô³çè÷-
íî, ìîæëèâå þðèäè÷íî ³ ìàòè â³äîìó ö³íí³ñòü. Ïðè öüîìó ï³ä ö³íí³ñòþ
â³í ðîçóì³â ìàéíîâó ö³íí³ñòü ÷è ñóòòºâó ö³íí³ñòü äëÿ êðåäèòîðà,
îòðèìàííÿ ÿêî¿ áóëî á äëÿ íüîãî áàæàíî [27, ñ. 2, 3]. Ðîáèìî âèñíîâîê,
ùî àâòîð âèçíàâàâ íåìàéíîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, à êðèòåð³ºì ¿õ â³äìåæóâàííÿ
â³ä íåþðèäè÷íèõ îá³öÿíîê º âèçíàííÿ ä³¿ áîðæíèêà òàêîþ, ùî ìàº ñóò-
òºâó ö³íí³ñòü äëÿ êðåäèòîðà.

Çîâñ³ì ³íøèé «³íòåðåñ» ìàº íà óâàç³ ². Á. Íîâèöüêèé ïðè ðîçìåæó-
âàíí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ ³íøèõ â³äíîñèí, ùî íà íèõ ñõîæ³.
Â³í ââàæàâ, ùî ãðàíü ì³æ çîáîâ’ÿçàííÿìè â þðèäè÷íîìó ñåíñ³, òîáòî
ñóïðîâîäæóâàíèìè þðèäè÷íîþ ñàíêö³ºþ, â ñåíñ³ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàí-
íÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàí-
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íÿ, ³ çîáîâ’ÿçàííÿìè (³ îá³öÿíêàìè), ùî íå ñóïðîâîäæóþòüñÿ ïðàâîâîþ
ñàíêö³ºþ, ïðîâîäèòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç õàðàêòåðîì ³íòåðåñ³â, ç ïðèâîäó
ÿêèõ âèíèêàº òå àáî ³íøå â³äíîøåííÿ. Áóâàº òàê, ùî â³äíîøåííÿ, õî÷à
³ ìàº ³ñòîòíå, âàæëèâå çíà÷åííÿ ç òî÷êè çîðó äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà,
ïðîòå íå âèìàãàº ïðèìóñîâîãî çàõèñòó â³ä äåðæàâè, îñê³ëüêè ö³ëêîì
çàáåçïå÷óºòüñÿ ³íøèìè çàõîäàìè (âïëèâ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ³ ò. ï.).
Ó ³íøèõ âèïàäêàõ (ð³çíèõ ïîáóòîâèõ îá³öÿíîê) äåðæàâà íå óáà÷àº ïî-
òðåáè çàõèùàòè îá³öÿíêó ïðèìóñîâèìè çàõîäàìè, ââàæàº çàéâèì çàêð³ï-
ëþâàòè ñóñï³ëüíå â³äíîøåííÿ â ÿêîñò³ ïðàâîâ³äíîøåííÿ çâàæàþ÷è íà
ìàëîçíà÷í³ñòü ³íòåðåñó ç òî÷êè çîðó äåðæàâè [21, ñ. 52].

Àëå òóò ìè íå áà÷èìî, ÿê äåðæàâà (â îñîá³ ñóäó) ìàº âèÿâèòè íà-
ÿâí³ñòü öüîãî ³íòåðåñó.

ßê ³ ó âèïàäêó òàêèõ êðèòåð³¿â ÿê «ñïðàâåäëèâà âèìîãà», «ñåð-
éîçí³ñòü âèìîã», êðèòåð³é «õàðàêòåð ³íòåðåñ³â» ïîâí³ñòþ ïîêëàäàºòüñÿ
íà ðîçñóä ñóäó, ÿêèé ìàº âèÿâèòè ñïðàâåäëèâ³ñòü âèìîã êðåäèòîðà ÷è
âèÿâèòè ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ ó çàõèñò³ ïåâíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. Ö³ êðèòåð³¿
äàëåê³ â³ä îá’ºêòèâíîñò³.

Äóìàºìî, â³ðíèé êðèòåð³é äëÿ â³äìåæóâàííÿ çîáîâ’ÿçàëüíèõ â³äíîñèí
â³ä íåþðèäè÷íèõ çíàéäåíèé ². À. Ïîêðîâñüêèì. Â³í çàäàº ïèòàííÿ «Åñëè
ïðèçíàòü, ÷òî èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð íå ñîñòàâëÿåò íåïðåìåííîãî
ïðèçíàêà îáÿçàòåëüñòâà, òî íå ïîëó÷èì ëè ìû ÷ðåçìåðíîãî è îïàñíîãî
ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà? Íå ñëåäóåò ëè çäåñü òåì áîëåå
ïîñòàâèòü êàêóþ-ëèáî «âåõó»? Ñ îäíîé ñòîðîíû — íåïðîòèâíîñòü çàêî-
íó, äîáðûì íðàâàì è ò. ä., à ñ äðóãîé ñòîðîíû — îáùàÿ äëÿ âñÿêîãî
îáÿçàòåëüñòâà «âåõà» — íåîáõîäèìîñòü þðèäè÷åñêîãî animus obligandi
[18, ñ. 41]. Â ³íø³é ïðàö³ àâòîð âêàçóâàâ, ùî: «Ïåðâûì óñëîâèåì äëÿ
þðèäè÷åñêîé ñèëû âñÿêîãî — äàæå èìóùåñòâåííîãî — äîãîâîðà ÿâëÿ-
åòñÿ íàëè÷íîñòü ó äîãîâàðèâàþùèõñÿ âîëè ïðèäàòü ñâîåìó ñîãëàøåíèþ
þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð (animus obligandi)... [17, ñ. 137].

Ìè âæå íàâîäèëè äåê³ëüêà ð³çíèõ äóìîê ². Á. Íîâèöüêîãî íà êðèòåð³¿
ðîçìåæóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ íåþðèäè÷íèõ «çîáîâ’ÿ-
çàíü», ö³êàâî, ùî ïîðÿä ç íàçâàíèìè ². Á. Íîâèöüêèé íàâîäèòü ³íø³ êðè-
òåð³¿, âæå ñë³äóþ÷è çà ². À. Ïîêðîâñüêèì. Òàê, àâòîð âêàçóº, ùî óãîäà
ïðî ïîñëóãè, ùî çàçâè÷àé âèêîíóþòüñÿ â æèòò³ çà ïëàòó, ìîæå â êîí-
êðåòíîìó âèïàäêó ìàòè áåçêîøòîâíèé õàðàêòåð çâàæàþ÷è íà îñîáëè-
âîñò³ â³äíîñèí ì³æ öèìè îñîáàìè (íàïðèêëàä, óãîäà â³äíîñíî êîíñóëü-
òàö³¿ ³ ò. ï. ì³æ êîëèøí³ìè øê³ëüíèìè òîâàðèøàìè, áëèçüêèìè äðóçÿìè
³ ò. ï.). Òîìó äëÿ ðîçìåæóâàííÿ þðèäè÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ ïîáóòîâèõ
îá³öÿíîê ñë³ä ìàòè íà óâàç³ òàêîæ äîäàòêîâó îçíàêó — íàì³ð ñòîð³í
[21, ñ. 52].

Òóò àâòîð íàçèâàº âæå òó îçíàêó, ùî ä³éñíî ìîæå äîïîìîãòè íàì ó
âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî þðèäè÷íèé õàðàêòåð òèõ àáî ³íøèõ â³äíîñèí.

Â öüîìó âèïàäêó â³äïàäóòü ñïåêóëÿö³¿ íà òåìó âèçíàííÿ ÷è íåâèçíàí-
íÿ íåìàéíîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Âæå íå áóäå âèíèêàòè ïèòàííÿ ïðî âèíèê-
íåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ó âèïàäêó îá³öÿíêè ïðèéòè íà ïîáà÷åííÿ ÷è íà
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âå÷³ðêó. Íàì³ð ñòîð³í íàäàòè â³äíîñèíàì þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó ó öèõ
âèïàäêàõ íå âáà÷àºòüñÿ.

Ê³íåöü ê³íöåì â³ðíå íàñòóïíå òâåðäæåííÿ (². À. Ïîêðîâñüêèé öèòóº
ðåäàêö³éíó êîì³ñ³þ Í³ìåöüêîãî öèâ³ëüíîãî êîäåêñó): íàäî ïðåäîñòà-
âèòü èíäèâèäó ïðàâî çàêëþ÷àòü äîãîâîðû äàæå íåîáû÷íîãî ñîäåðæà-
íèÿ: äîñòîèí îõðàíû âñÿêèé èíòåðåñ, êîòîðûé íå íàðóøàåò ãðàíèö çà-
êîíà èëè èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäû. Íåò íàäîáíîñòè â èíûõ ãðàíèöàõ,
êðîìå òîé, êîòîðàÿ òðåáóåò, ÷òîáû îáÿçàòåëüñòâî íå ïðîòèâîðå÷èëî
çàêîíó èëè äîáðûì íðàâàì» [18, ñ. 41–42].

Òîìó ðîçìåæóâàííÿ þðèäè÷íèõ ³ ìîðàëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü, íà íàø
ïîãëÿä, ´ðóíòóºòüñÿ íå íà íàÿâíîñò³ â íèõ ìàéíîâîãî ³íòåðåñó, óìîâîþ
äëÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè âñÿêîãî, â òîìó ÷èñë³ ìàéíîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ º
íàÿâí³ñòü âîë³ ñòîð³í íàäàòè ñâîºìó ïðàâî÷èíó þðèäè÷íèé õàðàêòåð,
çâ³ñíî, öå ñòîñóºòüñÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Âëàñíå íåäîãîâ³ðí³
çîáîâ’ÿçàííÿ íå ñòèêàþòüñÿ ³ç ïîä³áíîþ ïðîáëåìîþ, îñê³ëüêè ¿õ âèíèê-
íåííÿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç âêàç³âêîþ çàêîíó, à ÖÊ Óêðà¿íè, ÿê âñ³ì â³äîìî,
çàõèùàº ó ãë. 82 íå ò³ëüêè ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³ (éäåòüñÿ ïðî â³äøêîäó-
âàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè).

Ïðè çàñòîñóâàíí³ öüîãî êðèòåð³þ íå ñóä ñâî¿ì ñóá’ºêòèâíèì ñóäæåí-
íÿì áóäå âèð³øóâàòè «ñåðéîçí³ñòü» çîáîâ’ÿçàííÿ — à ñàì³ ñòîðîíè. Àëå
íà ñóä ïîêëàäàºòüñÿ íå ìåíø ñêëàäíå çàâäàííÿ — âèÿâèòè ä³éñíèé
íàì³ð ñòîð³í.

Òàêèì ÷èíîì, ðîáèìî âèñíîâîê, ùî çì³ñò çîáîâ’ÿçàííÿ ìîæóòü ñêëà-
äàòè ïðàâà âèìîãè ³ îáîâ’ÿçêè çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðàâîì³ðíèõ ä³é, ó
òîìó ÷èñë³, íåìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ÿêùî ö³ ä³¿ íå ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâ-
ñòâó ³ íå â³äíîñÿòüñÿ äî ñôåðè ìîðàëüíèõ âçàºìîâ³äíîñèí. Êðèòåð³ºì
â³äìåæóâàííÿ öèâ³ëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü â³ä ìîðàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, îá³öÿíîê
ïîáóòîâîãî õàðàêòåðó º íàÿâí³ñòü ó ñòîð³í âîë³ íàäàòè ñâîºìó ïðàâî÷èíó
þðèäè÷íèé õàðàêòåð, ÿêùî öåé ïðàâî÷èí â³äïîâ³äàº âèìîãàì çàêîíó,
ìîðàëüíèì óñòîÿì ñóñï³ëüñòâà.

Ìîæíà çðîáèòè çàãàëüíèé âèñíîâîê, ùî ÷èì á³ëüøå áóäå çðîñòàòè
êóëüòóðíèé, äóõîâíèé ð³âåíü æèòòÿ ó íàø³é êðà¿í³, äîáðîáóò âñ³õ âåðñòâ
íàñåëåííÿ, òèì á³ëüøå âàãè áóäóòü íàáóâàòè çîáîâ’ÿçàííÿ ³ç íåìàéíî-
âèì çì³ñòîì. Ê³íåöü ê³íöåì íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè ³ñíóâàííÿ íåìàéíî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ êîíòåêñò³ çàñòîñóâàííÿ, ìîæëèâî, íàéãîëîâí³øîãî
ïðèíöèïó äîãîâ³ðíîãî ïðàâà, — ñâîáîäè äîãîâîðó.
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². Â. Àíäðîíîâ

ÌÎÂÀ ÖÈÂ²ËÜÍÎÃÎ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ
ÒÀ ÑÓÄÎÂÎÃÎ Ð²ØÅÍÍß Ó ÖÈÂ²ËÜÍ²É ÑÏÐÀÂ²

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ çàñàä öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà º ïðèíöèï äåðæàâ-
íî¿ ìîâè ñóäî÷èíñòâà. ßê ñêëàäîâ³ äàíîãî ïðèíöèïó â þðèäè÷í³é ë³òåðà-
òóð³ çàâæäè âèçíà÷àëèñÿ íàñòóïí³ ïîëîæåííÿ:

1) ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³ ïðîâàäèòüñÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ;
2) îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ ³ íå âîëîä³þòü äåðæàâíîþ

ìîâîþ, çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâî äàâàòè ïîÿñíåííÿ ð³äíîþ ìîâîþ òà êîðè-
ñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè ïåðåêëàäà÷à;

3) ñóäîâ³ äîêóìåíòè ñêëàäàþòüñÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ.
Îäíàê ç ïðèéíÿòòÿì òà íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî

ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [1], Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿
ìîâíî¿ ïîë³òèêè» [2] òà â³äïîâ³äíèìè çì³íàìè äî ñò. 7 Öèâ³ëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [3] çì³ñò öüîãî ïðèíöèïó çàçíàâ ïåâíî¿
òðàíñôîðìàö³¿.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â ñâîºìó ð³øåíí³ â³ä 13 ãðóäíÿ 2011
ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 1-9/2011 çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 54 íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³é-
íîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â», Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Ãîñïîäàðñüêîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè çàçíà÷èâ, ùî
ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò çà ïåâíèõ îáñòàâèí çàëåæèòü â³ä
çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ãàðàíò³¿ ùîäî â³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ â
Óêðà¿í³ ðîñ³éñüêî¿ òà ³íøèõ ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè (÷. 3
ñò. 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Îòæå ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿, ï’ÿòî¿
ñò. 12 Çàêîíó ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî äîñòóïó äî ñóäó îñ³á,
ÿê³ âîëîä³þòü ðåã³îíàëüíèìè ìîâàìè àáî ìîâàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí,
³ æîäíîþ ì³ðîþ íå ñóïåðå÷àòü çàãàëüíîìó ïðèíöèïó çä³éñíåííÿ ñóäî÷èí-
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ñòâà äåðæàâíîþ ìîâîþ â ñóäàõ Óêðà¿íè, çàêð³ïëåíîìó â ÷àñòèí³ ïåðø³é
ö³º¿ ñòàòò³ [4].

Ìåòîþ äàíî¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó âïëèâó òèõ çì³í,
ÿê³ â³äáóëèñÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ ìîâè ñóäî-
÷èíñòâà, íà ïðîöåñ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ òà ñóäîâ³ ð³øåííÿ ó öèâ³ëü-
íèõ ñïðàâàõ.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè áóëî ñôîðìóëüîâàíî òàê³ çàâäàííÿ:
— âèçíà÷èòè ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ äî ñóäó

ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ;
— ïðîàíàë³çóâàòè ïðîöåñóàëüí³ îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî ïðî-

âàäæåííÿ ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ;
— ç’ÿñóâàòè îñîáëèâîñò³ óõâàëåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó ñïðàâàõ, â ÿêèõ

ñóäîâèé ðîçãëÿä çä³éñíþâàâñÿ ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ.
Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ

ñóää³â» ó ñóäàõ, ïîðÿä ç äåðæàâíîþ, ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ðåã³î-
íàëüí³ ìîâè àáî ìîâè ìåíøèí â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòè-
ô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí» [5] â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì.

Ïîëîæåííÿ ñò. 9 âêàçàíî¿ Õàðò³¿ ïåðåäáà÷àþòü ñòâîðåííÿ ó öèâ³ëüíî-
ìó ñóäî÷èíñòâ³ íàñòóïíèõ ìîæëèâîñòåé:

I) ïåðåäáà÷èòè, ùîá ñóäè, íà êëîïîòàííÿ îäí³º¿ ç³ ñòîð³í ïðîöåñó,
çä³éñíþâàëè ïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíèìè ìîâàìè àáî ìîâàìè ìåíøèí;
³/àáî

II) ÿêùî ñòîðîíà ìàº ïîñòàòè ïåðåä ñóäîì îñîáèñòî, äîçâîëÿòè ¿é
êîðèñòóâàòèñÿ ñâîºþ ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ àáî ìîâîþ ¿¿ ìåíøèíè áåç
äîäàòêîâèõ âèòðàò; ³/àáî

III) äîçâîëÿòè ïîäàííÿ äîêóìåíò³â ³ äîêàç³â ðåã³îíàëüíèìè ìîâàìè
àáî ìîâàìè ìåíøèí; ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ³ç çàëó÷åííÿì óñíèõ ³ ïèñüìîâèõ
ïåðåêëàäà÷³â.

Âêàçàí³ âèùå ïîëîæåííÿ Õàðò³¿ áóëè ³ìïëåìåíòîâàí³ äî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè, ÿêå âèçíà÷àº ïîðÿäîê â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 ÖÏÊ Óêðà¿íè ìîâà öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà âèç-
íà÷àºòüñÿ ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òè-
êè». Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿
ìîâíî¿ ïîë³òèêè» ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³ ó öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ,
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíîþ ìî-
âîþ. Ó ìåæàõ òåðèòîð³¿, íà ÿê³é ïîøèðåíà ðåã³îíàëüíà ìîâà (ìîâè), ùî
â³äïîâ³äàº óìîâàì ÷. 3 ñò. 8 öüîãî Çàêîíó, çà çãîäîþ ñòîð³í ñóäè ìîæóòü
çä³éñíþâàòè ïðîâàäæåííÿ ö³ºþ ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ (ìîâàìè).

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâàäæåííÿ ó öèâ³ëüí³é ñïðàâ³ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê
äåðæàâíîþ ìîâîþ, òàê ³ ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ. Ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ ñó-
äîâèé ïðîöåñ ìîæå âåñòèñÿ çà çãîäîþ ñòîð³í. Â çàêîí³ íå âèçíà÷åíî, çà
÷èºþ ³í³ö³àòèâîþ, êîëè òà â ÿê³é ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ ïîâèííà íàäàâà-
òèñÿ òàêà çãîäà. Îñê³ëüêè íå ðàö³îíàëüíî âåñòè ïðîöåñ ó ñïðàâ³ äâîìà
ìîâàìè (ñïî÷àòêó îäí³ºþ, à ïîò³ì ³íøîþ), äîö³ëüíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ
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ïðî ìîâó ñóäî÷èíñòâà ó ïîïåðåäíüîìó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, à ÿêùî âîíî
íå ïðîâîäèòüñÿ — ó ï³äãîòîâ÷³é ÷àñòèí³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Òîìó âáà-
÷àºòüñÿ çà íåîáõ³äíå âíåñòè çì³íè äî ÷. 6 ñò. 130 ÖÏÊ Óêðà¿íè òà âèç-
íà÷èòè ñåðåä ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ñóääåþ ïðè ï³äãî-
òîâö³ ñïðàâè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, â ì³ñöåâîñòÿõ, äå çàïðîâàäæåíà
ðåã³îíàëüíà ìîâà, ç’ÿñóâàííÿ ó ñòîð³í, ÿêîþ ìîâîþ âîíè áàæàþòü âåñòè
ñóäîâèé ïðîöåñ. ßêùî ïîïåðåäíº ñóäîâå çàñ³äàííÿ íå ïðîâîäèòüñÿ, òî
ïèòàííÿ ïðî ìîâó ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ïîâèííî âèð³øóâàòèñÿ ó ï³äãî-
òîâ÷³é ÷àñòèí³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ øëÿõîì ïîäàííÿ â³äïîâ³äíîãî êëîïî-
òàííÿ îáîìà ñòîðîíàìè, àáî îäí³ºþ ç ñòîð³í. ßêùî êëîïîòàííÿ ïðî
âåäåííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ çàÿâèëà ëèøå îäíà ñòî-
ðîíà, âîíî çàäîâîëüíÿºòüñÿ ñóäîì ëèøå ó ðàç³, ÿêùî ïðîòè öüîãî íå
çàïåðå÷óº äðóãà ñòîðîíà. Ïðè öüîìó ñóääÿ ïîâèíåí ðîç’ÿñíèòè ñòîðîíàì
¿õ ïðàâî îáèðàòè ìîâó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.

Âèõîäÿ÷è ç áóêâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷. 1 ñò. 14 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè» ïðàâî âèçíà÷àòè ìîâó
ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ º âèêëþ÷íèì ïðàâîì ñòîð³í. Âèíèêàº çàêîíîì³ðíå
ïèòàííÿ, ÷è ìàþòü ïðàâî âïëèâàòè íà âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ìîâó
ñóäî÷èíñòâà ³íø³ îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Öå ïèòàííÿ º
íàéá³ëüø àêòóàëüíèì äëÿ òðåò³õ îñ³á, îñê³ëüêè ïðîêóðîð, ïðåäñòàâíèêè
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ â³äïîâ³-
äíî äî âêàçàíîãî çàêîíó â ð³âí³é ì³ð³ âîëîä³òè ÿê äåðæàâíîþ, òàê ³
ðåã³îíàëüíîþ ìîâàìè. Òðåò³ îñîáè ìàþòü îñîáèñòèé þðèäè÷íèé ³íòåðåñ
â ðåçóëüòàòàõ âèð³øåííÿ ñïðàâè, âîíè òàêîæ ìàþòü ïðàâî íà çàõèñò
ñóäîì ¿õ ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â, ¿ì òàêîæ ïîâèíí³ áóòè
íàäàí³ ð³âí³ ç³ ñòîðîíàìè ìîæëèâîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü. Òîìó ¿õ òî÷êà çîðó ïðî ìîâó ñóäîâîãî ïðîöåñó
òàêîæ ïîâèííà âðàõîâóâàòèñü ñóäîì. Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî õî÷à á îäíà ç
ñòîð³í àáî òðåò³õ îñ³á (ÿêùî íèìè íå º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) áàæàº, ùîá ñëóõàííÿ ñïðàâè âåëîñÿ äåðæàâ-
íîþ ìîâîþ, ñóäîâèé ðîçãëÿä ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîâ-
íî¿ ïîë³òèêè» ñòîðîíè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ïîäàþòü äî ñóäó
ïèñüìîâ³ ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè ³ äîêàçè, âèêëàäåí³ äåðæàâíîþ ìîâîþ.
Ó ìåæàõ òåðèòîð³¿, íà ÿê³é ïîøèðåíà ðåã³îíàëüíà ìîâà (ìîâè), ùî â³äïî-
â³äàº óìîâàì ÷. 3 ñò. 8 öüîãî Çàêîíó, äîïóñêàºòüñÿ ïîäà÷à äî ñóäó ïèñü-
ìîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â ³ äîêàç³â, âèêëàäåíèõ ö³ºþ ðåã³îíàëü-
íîþ ìîâîþ (ìîâàìè), ç ïåðåêëàäîì, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, íà äåðæàâíó
ìîâó áåç äîäàòêîâèõ âèòðàò äëÿ ñòîð³í ïðîöåñó. Âêàçàíà íîðìà ãàðàíòóº
îñîáàì, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî ñóäó, ïðàâî ñêëàäàòè ïîçîâí³ çàÿâè òà ³íø³
ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè (çàÿâè â ïîðÿäêó íàêàçíîãî òà îêðåìîãî ïðîâàä-
æåííÿ) ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ. Ïðè ÷îìó çä³éñíþâàòè ïåðåêëàä öèõ äîêó-
ìåíò³â íà äåðæàâíó ìîâó çàÿâíèê íå çîáîâ’ÿçàíèé, îñê³ëüêè òàêèé ïåðå-
êëàä çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³. Äàíà íîðìà ïåâíèì ÷èíîì
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèëà âæå ³ñíóþ÷èé ñòàí ðå÷åé â ñóäîâ³é ïðàêòèö³,
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êîëè çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â, íàïðèêëàä, â Îäåñüêî-
ìó ðåã³îí³, ÿê³ ïîäàþòüñÿ äî ñóä³â, ñêëàäåí³ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ. Îäíàê ç
öüîãî ïðèâîäó âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê ðåàë³çóâàòè äàíó íîðìó ó
âèïàäêó ñêëàäàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî äîêóìåíòó ³íøèìè ðåã³îíàëüíèìè
ìîâàìè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 127 ÖÏÊ Óêðà¿íè ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàä-
æåííÿ ó ñïðàâ³ ñóä íåâ³äêëàäíî íàäñèëàº îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó
ñïðàâ³, êîï³¿ óõâàëè ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Îäíî÷àñíî ç
êîï³ºþ óõâàëè ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â³äïîâ³äà÷ó íàäñè-
ëàºòüñÿ êîï³ÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè ç êîï³ÿìè äîäàíèõ äî íå¿ äîêóìåíò³â, à
òðåò³é îñîá³ — êîï³ÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè. Íà äàíèé ìîìåíò ñóääÿ ùå íå çíàº,
÷è âîëîä³º â³äïîâ³äà÷ ó äîñòàòí³é ì³ð³ ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ. ²ñíóº ºäèíèé
ìîæëèâèé âàð³àíò âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. ßêùî ïîçîâíà çàÿâà (çàÿâà
â ïîðÿäêó íàêàçíîãî òà îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ) ñêëàäåíà ðåã³îíàëüíîþ
ìîâîþ, ñóä íàäñèëàº â³äïîâ³äà÷ó òà ³íøèì îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó
ñïðàâ³, êîï³þ òàêî¿ çàÿâè ðàçîì ³ç ¿¿ ïåðåêëàäîì íà äåðæàâíó ìîâó.
Â òàêîìó ðàç³ ïåðåêëàä ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñü ïðàö³âíèêàìè àïàðàòó
ñóäó çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó áåç ïîêëàäåííÿ â³äïîâ³äíèõ âèò-
ðàò íà ñòîðîíè. Ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó â³äïîâ³äà÷, ÿêèé íå âîëîä³º ðå-
ã³îíàëüíîþ ìîâîþ, áóäå ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³ íàëåæíèì ÷èíîì ï³äãî-
òóâàòèñÿ äî çàõèñòó ïðîòè ïîçîâó, ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî íà ïîäàííÿ
çàïåðå÷åíü ïðîòè ïîçîâó àáî çóñòð³÷íèõ ïîçîâíèõ âèìîã.

Ó ñïðàâàõ íàêàçíîãî ïðîâàäæåííÿ ïåðåêëàä çàÿâè ñòÿãóâà÷à ìàº
îñîáëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè âåñü ðîçãëÿä ñïðàâè â³äáóâàºòüñÿ â ïèñü-
ìîâ³é ôîðì³ áåç ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òà áåç âèêëèêó ó÷àñíèê³â ïðîöåñó.
Òîìó â áîðæíèêà íàâ³òü â³äñóòíÿ ìîæëèâ³ñòü çàÿâèòè ñóäó ïðî ñâîº
íåäîñòàòíº âîëîä³ííÿ ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ. Ì³æ òèì ïðîöåñóàëüíèé
çàêîí íàäàº áîðæíèêó ïðàâî ñïîðþâàòè âèäàíèé ñóäîâèé íàêàç øëÿõîì
ïîäàííÿ äî ñóäó çàÿâè ïðî ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî íàêàçó. Íàëåæíèì ÷è-
íîì ðåàë³çóâàòè öå ñâîº ïðàâî áîðæíèê ìîæå ëèøå îçíàéîìèâøèñü ç
òèìè ï³äñòàâàìè, íà ÿê³ ïîñèëàâñÿ ñòÿãóâàâ, îá´ðóíòîâóþ÷è ñâî¿ âèìîãè.
Òàêèì ÷èíîì, êîï³ÿ çàÿâè ñòÿãóâà÷à ó ñïðàâàõ íàêàçíîãî ïðîâàäæåííÿ,
ñêëàäåíà ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ, îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà íàäñèëàòèñÿ áîðæ-
íèêó ç ïåðåêëàäîì íà äåðæàâíó ìîâó.

Òàêîæ íå äî ê³íöÿ çðîçóì³ëî, íà êîãî ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê
çä³éñíþâàòè ïåðåêëàä íà ðåã³îíàëüíó ìîâó åêñïåðòíîãî âèñíîâêó.
Îñê³ëüêè òàêèé ïåðåêëàä ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ áåç ïîêëàäåííÿ äîäàò-
êîâèõ âèòðàò íà ñòîðîíè, òî öå îáîâ’ÿçîê ñóäó àáî åêñïåðòíî¿ óñòàíîâè.
Ç îäí³º¿ ñòîðîíè, îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, çíàõîäÿòüñÿ ó ïðî-
öåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ç ñóäîì, à íå ç åêñïåðòíîþ óñòàíîâîþ, òîìó
¿õ ïðàâó îòðèìàòè âèñíîâîê åêñïåðòà â ïåðåêëàä³ íà ðåã³îíàëüíó ìîâó
â³äïîâ³äàº îáîâ’ÿçîê ñóäó ¿ì òàêèé ïåðåêëàä íàäàòè. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè,
åêñïåðòíà óñòàíîâà çìîãëà á çä³éñíèòè ïåðåêëàä âèñíîâêó á³ëüø ôàõî-
âî, ñê³ëüêè â ïðàö³âíèê³â ñóäó ìîæóòü âèíèêíóòè ïåðåäáà÷óâàí³ ñêëàä-
íîù³ ç ïåðåêëàäîì ñïåö³àëüíî¿ òåðì³íîëîã³¿, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó
âèñíîâêó åêñïåðòà.
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Â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîâ-
íî¿ ïîë³òèêè» ñë³ä÷³ ³ ñóäîâ³ äîêóìåíòè ñêëàäàþòüñÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ.
Öå îçíà÷àº, ùî ð³øåííÿ ñóäó ó öèâ³ëüí³é ñïðàâ³ ïîâèííå óõâàëþâàòèñü
óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêîþ ìîâîþ ïðîâîäèâñÿ ñóäîâèé
ðîçãëÿä ñïðàâè.

Îäíàê óõâàëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ — öå ñêëàäíèé ïðîöåñ, ÿêèé
âêëþ÷àº ö³ëó íèçêó ïðîöåñóàëüíèõ ä³é:

1) îáãîâîðåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ñêëàäîì ñóäó â íàðàä÷³é
ê³ìíàò³;

2) ñêëàäåííÿ òà ï³äïèñàííÿ òåêñòó ñóäîâîãî ð³øåííÿ âñ³ì ñêëàäîì
ñóäó;

3) ïóáë³÷íå ïðîãîëîøåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.
Ñåðåä öèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é íà îêðåìó óâàãó, â êîíòåêñò³ ïèòàííÿ

ïðî ìîâó ñóäîâèõ äîêóìåíò³â, çàñëóãîâóº ñàìå ïóáë³÷íå ïðîãîëîøåííÿ
ñóäîâîãî ð³øåííÿ ó âèïàäêàõ, êîëè ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó
çä³éñíþâàëîñÿ ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ. Òàê, ç îäíîãî áîêó, ÿêùî ð³øåííÿ
çà çàêîíîì ïîâèííå ñêëàäàòèñÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ, òî ³ ïðîãîëîøóâà-
òèñÿ âîíî ïîâèííî òàêîæ äåðæàâíîþ ìîâîþ, îñê³ëüêè ïðîãîëîøåíå
ïîâèííî â³äïîâ³äàòè çàïèñàíîìó. Òåêñò ð³øåííÿ íå ìîæå çì³íþâàòèñü
ï³ä ÷àñ éîãî ïðîãîëîøåííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, ÿêùî âåñü ñóäîâèé ïðîöåñ
çä³éñíþºòüñÿ ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ, òî âñ³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ñóäó, çîêðå-
ìà é ïðîãîëîøåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñü ðåã³î-
íàëüíîþ ìîâîþ. ßê âèõ³ä ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ âáà÷àºòüñÿ ñêëàäåííÿ â íà-
ðàä÷³é ê³ìíàò³ ëèøå âñòóïíî¿ òà ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè ñóäîâîãî ð³øåí-
íÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ ç ïåðåêëàäîì íà ðåã³îíàëüíó ìîâó òà ïðîãîëî-
øåííÿ âñòóïíî¿ òà ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèí ñóäîâîãî ð³øåííÿ ðåã³îíàëü-
íîþ ìîâîþ àáî äâîìà ìîâàìè. Îñòàòî÷íî öå ïèòàííÿ ïîâèííà âèð³øèòè
ñóäîâà ïðàêòèêà.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîâ-
íî¿ ïîë³òèêè» ñë³ä÷³ ³ ñóäîâ³ äîêóìåíòè â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíîãî
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó âðó÷àþòüñÿ îñîáàì, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó ñïðàâ³ (îáâèíóâà÷åíîìó ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³), äåðæàâíîþ
ìîâîþ, àáî â ïåðåêëàä³ ¿õ ð³äíîþ ìîâîþ àáî ³íøîþ ìîâîþ, ÿêîþ âîíè
âîëîä³þòü. Âèíèêàº çàêîíîì³ðíå ïèòàííÿ, ÿêîþ ìîâîþ ïîâèííà áóòè
ñêëàäåíà ïîâ³ñòêà ïðî âèêëèê äî ñóäó, ÿêùî ðîçãëÿä ñïðàâè çä³éñíþºòü-
ñÿ ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ: âîíà ïîâèííà áóòè ñêëàäåíà äåðæàâíîþ ìîâîþ,
ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ ÷è äâîìà ìîâàìè? ÖÏÊ Óêðà¿íè â³äïîâ³ä³ íà öå
ïèòàííÿ íå ì³ñòèòü. Ïðàâèëüíèì âáà÷àºòüñÿ íàïðàâëåííÿ ñóäîâèõ ïî-
â³ñòîê ò³ºþ ìîâîþ, ÿêîþ âåäåòüñÿ ñóäîâèé ïðîöåñ, îñê³ëüêè ñàìå öÿ
ìîâà º çðîçóì³ëîþ âñ³ì îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Îäíàê öå
ñòîñóºòüñÿ ëèøå íàïðàâëåííÿ ñóäîâèõ ïîâ³ñòîê îñîáàì, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó ñïðàâ³. ²íøèì ó÷àñíèêàì ïðîöåñó (ñâ³äêàì, åêñïåðòàì, ñïåö³à-
ë³ñòàì òîùî) ïîâèíí³ íàïðàâëÿòèñÿ ñóäîâ³ ïîâ³ñòêè, ñêëàäåí³ óêðà¿íñü-
êîþ ìîâîþ. Äëÿ öüîãî ñóäè ïîâèíí³ áóòè çàáåçïå÷åí³ â³äïîâ³äíèìè áëàí-
êàìè ñóäîâèõ ïîâ³ñòîê.

². Â. Àíäðîíîâ. Ìîâà öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ñóäîâîãî ð³øåííÿ
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Äîâîë³ ö³êàâèì òàêîæ º ïèòàííÿ ïðî ìîâó âåäåííÿ æóðíàëó ñóäîâîãî
çàñ³äàííÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ. Áóäó÷è ñóäîâèì
äîêóìåíòîì, â³í ïîâèíåí ñêëàäàòèñÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 198 ÖÏÊ Óêðà¿íè ó æóðíàë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ
çàçíà÷àþòüñÿ òàê³ â³äîìîñò³:

1) ð³ê, ì³ñÿöü, ÷èñëî ³ ì³ñöå ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ;
2) íàéìåíóâàííÿ ñóäó, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó, ïð³çâèùå òà ³í³ö³àëè

ñóää³, ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ;
3) ñïðàâà, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ³ìåíà (íàéìåíóâàííÿ) ñòîð³í òà ³íøèõ

îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³;
4) ïîðÿäêîâèé íîìåð â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿;
5) íàçâà ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿;
6) ÷àñ â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿;
7) ³íø³ â³äîìîñò³, âèçíà÷åí³ öèì Êîäåêñîì.
Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó, â æóðíàë³

ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ïîâèíåí â³äîáðàæàòèñÿ çì³ñò îêðåìèõ ïðîöåñóàëüíèõ
ä³é: óñíîãî ïîÿñíåííÿ åêñïåðòà (ñò. 147 ÖÏÊ), çàïåðå÷åííÿ îñ³á, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, à òàêîæ ñâ³äê³â, åêñïåðò³â, ñïåö³àë³ñò³â, ïåðåêëà-
äà÷³â ùîäî ä³é ãîëîâóþ÷îãî (÷. 3 ñò. 160 ÖÏÊ), çàÿâè îñ³á, ÿêèì ïðåä’ÿâ-
ëåíî äëÿ îçíàéîìëåííÿ ðå÷îâ³ äîêàçè, ïðî ò³ ÷è ³íø³ îáñòàâèíè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç îãëÿäîì (÷. 1 ñò. 187 ÖÏÊ) òîùî. Ïèòàííÿ â òîìó, ÷è ïîâèíí³ ö³
ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ â³äîáðàæàòèñÿ â æóðíàë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ìîâîþ
îðèã³íàëó, ÷è â ïåðåêëàä³ ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. ²íøå ïèòàí-
íÿ — ÿê çàáåçïå÷èòè ïåðåäáà÷åíå ÖÏÊ ïðàâî îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü
ó ñïðàâ³, íà îçíàéîìëåííÿ ç æóðíàëîì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òà ïîäàííÿ
ïèñüìîâèõ çàóâàæåíü ùîäî íåïîâíîòè àáî íåïðàâèëüíîñò³ ¿õ çàïèñó.

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ÷. 5 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿
ìîâíî¿ ïîë³òèêè» æóðíàë ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêîþ
ìîâîþ âåäåòüñÿ ñóäîâèé ïðîöåñ, ïîâèíåí ñêëàäàòèñÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ.
Çà êëîïîòàííÿì îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â ç
äíÿ ïðîãîëîøåííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ¿ì ïîâèíåí áóòè íàäàíèé æóðíàë
ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ â ïåðåêëàä³ íà ðåã³îíàëüíó ìîâó, ÿêîþ â³äáóâàâñÿ õ³ä
ñóäîâîãî ïðîöåñó. Ïèñüìîâ³ çàóâàæåííÿ ùîäî íåïîâíîòè àáî íåïðàâèëü-
íîñò³ âåäåííÿ æóðíàëó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ìîæóòü áóòè îôîðìëåí³ òà-
êîæ ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ òà ìîæóòü, çîêðåìà, ñòîñóâàòèñÿ íåïðàâèëü-
íîñò³, íåòî÷íîñò³ ïåðåêëàäó ñåêðåòàðåì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ íàçâè òà
çì³ñòó ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî îñòàíí³õ çì³í, ÿê³ â³äáóëèñÿ ó çàêîíî-
äàâñòâ³, ÿêå ðåãóëþº ïîðÿäîê â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ, ïðèíöèï äåð-
æàâíî¿ ìîâè ñóäî÷èíñòâà âêëþ÷àº íàñòóïí³ ñêëàäîâ³:

1) ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³ ïðîâàäèòüñÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ àáî çà çãî-
äîþ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ — ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ (ó ìåæàõ
òåðèòîð³¿, íà ÿê³é ïîøèðåíà ðåã³îíàëüíà ìîâà (ìîâè), ùî â³äïîâ³äàº
óìîâàì ÷. 3 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òè-
êè»);
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2) ÿêùî ðîçãëÿä ñïðàâè â³äáóâàºòüñÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ, îñîáàì, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ ³ íå âîëîä³þòü äåðæàâíîþ ìîâîþ, çàáåçïå÷óºòüñÿ
ïðàâî äàâàòè ïîÿñíåííÿ ð³äíîþ ìîâîþ òà êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè
ïåðåêëàäà÷à (ïåðåêëàä íà ðåã³îíàëüíó ìîâó çä³éñíþºòüñÿ áåç äîäàòêî-
âèõ âèòðàò äëÿ ñòîð³í ïðîöåñó);

3) äåðæàâîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïð³îðèòåò äåðæàâíî¿ ìîâè ñóäî÷èíñòâà
íàä ðåã³îíàëüíîþ (ó ðàç³, ÿêùî õî÷à á îäíà ç ñòîð³í òà òðåò³õ îñ³á
áàæàº, ùîá ðîçãëÿä ñïðàâè çä³éñíþâàâñÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ — ñóäîâèé
ðîçãëÿä ïîâèíåí ïðîâîäèòèñÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ);

4) ñóäîâ³ äîêóìåíòè ñêëàäàþòüñÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ;
5) ó ìåæàõ òåðèòîð³¿, íà ÿê³é ïîøèðåíà ðåã³îíàëüíà ìîâà (ìîâè),

äîïóñêàºòüñÿ ïîäà÷à äî ñóäó ïèñüìîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â ³
äîêàç³â, âèêëàäåíèõ ö³ºþ ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ (ìîâàìè), ç ïåðåêëàäîì, ó
ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, íà äåðæàâíó ìîâó áåç äîäàòêîâèõ âèòðàò äëÿ ñòîð³í
ïðîöåñó;

6) ñóäîâ³ äîêóìåíòè â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíîãî ïðîöåñóàëüíèì çàêî-
íîäàâñòâîì ïîðÿäêó âðó÷àþòüñÿ îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³,
äåðæàâíîþ ìîâîþ, àáî â ïåðåêëàä³ ¿õ ð³äíîþ ìîâîþ àáî ³íøîþ ìîâîþ,
ÿêîþ âîíè âîëîä³þòü.
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À í î ò à ö ³ ÿ

Àíäðîíîâ ². Â. Ìîâà öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ñóäîâîãî ð³øåííÿ ó öèâ³ëüí³é
ñïðàâ³. — Ñòàòòÿ.

Çì³ñò îäí³º¿ ç îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà — ïðèíöèïó äåðæàâíî¿
ìîâè ñóäî÷èíñòâà, ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì òà íàáðàííÿì ÷èííîñò³ ö³ëî¿ íèçêè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïî-íîâîìó âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè ó
ïðîöåñ³ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ, çàçíàâ ñóòòºâî¿ òðàíñôîðìàö³¿. Ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ï³ä³éìàº ö³ëèé
ïëàñò ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü ÿê íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó, òàê ³ ïðàêòè÷íîãî âè-
ð³øåííÿ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîñóääÿ, ñóäî÷èíñòâî, öèâ³ëüíèé ïðîöåñ, ïðèíöèï ñóäî÷èíñòâà,
ìîâà ñóäî÷èíñòâà.

². Â. Àíäðîíîâ. Ìîâà öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ñóäîâîãî ð³øåííÿ
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À í í î ò à ö è ÿ

Àíäðîíîâ È. Â. ßçûê ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïî
ãðàæäàíñêîìó äåëó. — Ñòàòüÿ.

Ñîäåðæàíèå îäíîãî èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà — ïðèíöèïà ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà ñóäîïðîèçâîäñòâà, â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì è
âñòóïëåíèåì â ñèëó öåëîãî ðÿäà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ïî-íîâîìó îïðå-
äåëÿþò ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà â ïðîöåññå îòïðàâëåíèÿ ïðàâî-
ñóäèÿ, ïîäâåðãëîñü ñóùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè. Ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîì âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïîäíèìàåò
öåëûé ïëàñò âîïðîñîâ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ êàê â íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîì àíàëèçà, òàê è
â ïðàêòè÷åñêîì ðåøåíèè ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîñóäèå, ñóäîïðîèçâîäñòâî, ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ, ïðèíöèï ñó-
äîïðîèçâîäñòâà, ÿçûê ñóäîïðîèçâîäñòâà.

S u m m a r y

Andronov I. Language of the c³v³l procedure and court dec³s³on ³n c³v³l bus³ness.
— Article.

The table of contents of one of fundamental principles of the civil procedure —
principle of official language of process, in connection with an acceptance and entry by
virtue of a number of legal acts that newly determine the order of the use of official
language in the process of administering law, was exposed to substantial transformation.
Statutory possibility of the use of regional languages in the civil procedure lifts the whole
layer of questions, that need both theoretical analysis and in a practical decision by judicial
practice.

Keywords: justice, rule-making, civil procedure, principle of justice, language of justice.
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ÓÄÊ 347.65/68

Ð. Ô. Ãîíãàëî

ÄÅßÊ² ÑÓ×ÀÑÍ² ÀÑÏÅÊÒÈ Ó×ÀÑÒ² ÄÅÐÆÀÂ
Ó ÐÎÇÃËßÄ² ÑÏÐÀÂ ÙÎÄÎ ÑÏÀÄÊÓÂÀÍÍß ÇÀ ÇÀÊÎÍÎÌ

Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ââåäåíî íîâå ïîíÿòòÿ «â³äóìåðë³ñòü
ñïàäùèíè» (ñò. 1277). Àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ÖÊ Óêðà¿íè äàº
ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî äîö³ëüí³ñòü òàêîãî íîâîãî ïîíÿòòÿ, îñê³ëüêè,
íåçâàæàþ÷è íà ïîä³áí³ñòü ïðàâîâèõ ï³äñòàâ âèçíàííÿ ñïàäùèíè âèìî-
ðî÷íîþ òà â³äóìåðëîþ, çà þðèäè÷íîþ îö³íêîþ ïðàâîâèé ðåæèì «â³äó-
ìåðëîñò³ ñïàäùèíè» ìàº ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ â³ä êàòåãîð³¿ «âèìîðî÷íå
ìàéíî». Íàñàìïåðåä éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ ñïàäùèíè
â³äóìåðëîþ âèð³øóºòüñÿ íå çà ôàêòîì â³äñóòíîñò³ (íåç’ÿâëåííÿ, óñóíåí-
íÿ, â³äìîâè, íåïðèéíÿòòÿ) ñïàäêîºìö³â, à çà ð³øåííÿì ñóäó. Êð³ì òîãî,
ñóá’ºêò, äî ÿêîãî ïåðåõîäèòü âèçíàíà ñóäîì â³äóìåðëîþ ñïàäùèíà
(çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 1277 ÖÊ — öå òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà çà ì³ñöåì
â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè), íàáóâàº ¿¿ íå çà ïðàâîì ñïàäêóâàííÿ, à ôàêòè÷íî
ïðèéìàº ñïàäùèíó ëèøå íà çáåð³ãàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 1280 ÖÊ
ó ðàç³ ïðåä’ÿâëåííÿ âèìîã ñïàäêîºìöÿ, ùî ïðîïóñòèâ ñòðîê äëÿ ïðèé-
íÿòòÿ ñïàäùèíè, ùî áóëà âèçíàíà â³äóìåðëîþ, òàêèé ñóá’ºêò (òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà) ìàº ïîâåðíóòè ñïàäêîâå ìàéíî çàêîííèì ïðàâîíàñòóï-
íèêàì ñïàäêîäàâöÿ, ÿêùî âîíî çáåðåãëîñÿ â íàòóð³, àáî âèïëàòèòè ãðî-
øîâó êîìïåíñàö³þ (ó ðàç³ éîãî ïðîäàæó). Ïðè öüîìó íà íüîãî ïîêëà-
äàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê çàäîâîëüíèòè âèìîãè êðåäèòîð³â ñïàäêîäàâöÿ (÷. 4
ñò. 1277 ÖÊ). Îòæå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óê-
ðà¿íè ââåäåíî íîâó êîíöåïö³þ, çà ÿêîþ ñïàäêîâå ïðàâîíàñòóïíèöòâî
ñóá’ºêòà, äî ÿêîãî ïåðåõîäèòü âèçíàíà ñóäîì â³äóìåðëîþ ñïàäùèíà,
íàáóâàº õàðàêòåðó ñèíãóëÿðíîãî [1, ñ. 279].

Íàâåäåíå âêàçóº íà âèïðàâäàí³ñòü â³äìîâè â óêðà¿íñüêîìó ïðàâ³ â³ä
ïîíÿòòÿ «âèìîðî÷íîñò³ ìàéíà», ÿêå ïåâíîþ ì³ðîþ íàáóâàº çì³ñòó êîí-
ô³ñêàö³¿. Ç öüîãî ïðèâîäó âàðòî ïîãîäèòèñü ç â³äîìèì àíãë³éñüêèì ïðàâ-
íèêîì Òîí³ Îíîðå, ÿêèé çàçíà÷èâ, ùî ³äåÿ êîíô³ñêàö³¿ äåðæàâîþ âëàñ-
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íîñò³, âëàñíèê ÿêî¿ âìèðàº, íå ñêëàâøè äóõ³âíèö³ (çàïîâ³òó), íå º âäà-
ëîþ [2, ñ. 47].

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ðîçãëÿäóâàíîãî íàìè ïèòàííÿ ùîäî ó÷àñò³ äåðæàâè
ó â³äíîñèíàõ ñïàäêóâàííÿ, çàçíà÷èìî, ùî õî÷à ñóá’ºêòàìè ñïàäêóâàííÿ
â³äóìåðëî¿ ñïàäùèíè ÖÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ëèøå òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó
(â îñîá³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) çà ì³ñöåì
â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè, ó ìåæàõ ñïàäêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ç ó÷àñòþ «³íî-
çåìíîãî åëåìåíòà» ñóá’ºêòîì â³äíîñèí ñïàäêóâàííÿ ìàéíà òàêî¿ ñïàäùè-
íè çàâæäè áóäå â³äïîâ³äíà äåðæàâà.

Çà òðàäèö³ÿìè ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà ó ïðàêòèö³ äëÿ âèð³-
øåííÿ ïèòàíü ùîäî íàáóòòÿ äåðæàâîþ ó âëàñí³ñòü òàêîãî ñïàäêîâîãî
ìàéíà (âèìîðî÷íî¿ ÷è â³äóìåðëî¿ ñïàäùèíè) çàñòîñîâóþòüñÿ äâà çàãàëü-
íîâèçíàí³ ïðèíöèïè:

1) ïðèíöèï «îêóïàö³¿», ùî îçíà÷àº ïåðåõ³ä ñïàäêîâîãî ìàéíà äî äåð-
æàâè ì³ñöåçíàõîäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî ìàéíà;

2) âèçíàííÿ çà ³íîçåìíîþ äåðæàâîþ ïðàâà íàáóâà÷à ùîäî ìàéíà
ñïàäùèíè, ÿêà â³äêðèëàñü çà êîðäîíîì, çã³äíî ç ïðèíöèïîì «ò³ñíîãî
çâ’ÿçêó» ñïàäêîäàâöÿ ç äåðæàâîþ — â³äïîâ³äíî äî îñîáèñòîãî çàêîíó
ô³çè÷íî¿ îñîáè (lex patriae àáî lex domicilii). Ïðîòå ó òàêîìó ðàç³ âèíè-
êàº êîë³ç³ÿ ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ñïàäêóâàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà.

Çà ïåâíèõ îáñòàâèí ì³æ äåðæàâàìè ç ïðèâîäó íàáóòòÿ ïðàâ íà òàêå
ñïàäêîâå ìàéíî ìîæå âèíèêíóòè ñï³ð. Òàê, îäíà äåðæàâà ìîæå âèñóíóòè
ñïàäêîâ³ ïðåòåíç³¿ íà òàêå ìàéíî çà ïðàâîì ïåðåáóâàííÿ éîãî íà ¿¿ òå-
ðèòîð³¿ — ïðàâîì «îêóïàö³¿» (òàêèé ïðèíöèï, çîêðåìà, ³ñíóº ó ÑØÀ,
Àâñòð³¿ [3, ñ. 506]). ²íøà æ äåðæàâà ìîæå ââàæàòè ñåáå òàê çâàíèì
äàëüí³ì ñïàäêîºìöåì (ultimus haer) çà ³íøèìè ïðèíöèïàìè òà âèìàãàòè
ïåðåõîäó òàêîãî ìàéíà ï³ä ñâ³é êîíòðîëü.

Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ âèð³øåííÿ ïèòàíü íàáóòòÿ äåðæàâîþ ìàéíà
òàêî¿ ñïàäùèíè çà îçíà÷åíèìè ïðèíöèïàìè òðàäèö³éíî âñòàíîâëþºòüñÿ
ó äîãîâîðàõ ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó, óêëàäåíèõ ì³æ çàö³êàâëåíèìè äåðæà-
âàìè. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ðóõîìå ìàéíî ïîìåðëîãî ïåðåäàºòüñÿ
äåðæàâ³, ãðîìàäÿíèíîì ÿêî¿ íà ìîìåíò ñìåðò³ áóâ ñïàäêîäàâåöü, ÿêùî
ñïàäêîäàâåöü — îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà — äåðæàâ³ éîãî ïîñò³éíîãî
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, à íåðóõîìå ìàéíî ïåðåõîäèòü ó âëàñí³ñòü äåðæàâè,
íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ âîíî çíàõîäèòüñÿ. Òàêó êîíñòðóêö³þ ðîçïîä³ëó ñïàäêî-
âèõ ïðàâ òà ïåðåõîäó ó âëàñí³ñòü ñïàäêîâîãî ìàéíà ì³æ çàö³êàâëåíèìè
äåðæàâàìè çàêëàäåíî ó Êèøèí³âñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó òà
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó öèâ³ëüíèõ, ñ³ìåéíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ â³ä
07.10.2002 ð. (ñò. 49), à òàêîæ ó äâîñòîðîíí³õ äîãîâîðàõ Óêðà¿íè ïðî
ïðàâîâó äîïîìîãó, óêëàäåíèõ ³ç ×åñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ â³ä 28.05.2001 ð.
(ñò. 39), Ðåñïóáë³êîþ Êóáà â³ä 27.03.2003 ð. (ñò. 34), Ðåñïóáë³êîþ
Ïîëüùà â³ä 24.05.1993 ð. (ñò. 38), Ëèòîâñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ â³ä
07.07.1993 ð. (ñò. 36), Ðåñïóáë³êîþ Ãðóç³ÿ â³ä 09.01.1995 ð. (ñò. 35), Ñî-
ö³àë³ñòè÷íîþ Ðåñïóáë³êîþ Â’ºòíàì â³ä 06.04.2000 ð. (ñò. 35), Ðåñïóáë³-
êîþ Ìàêåäîí³ÿ â³ä 10.04.2000 ð. (ñò. 35), Ëàòâ³éñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ â³ä
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23.05.1995 ð. (ñò. 37), òà ì³æóðÿäîâèõ äîãîâîðàõ ³ç Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäî-
âà â³ä 13.12.1993 ð. (ñò. 38), Åñòîíñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ â³ä 15.02.1995 ð.
(ñò. 35) òîùî.

Îäíàê äåÿê³ äâîñòîðîíí³ äîãîâîðè ùîäî âèð³øåííÿ îçíà÷åíèõ ïèòàíü
âñòàíîâëþþòü ³íø³ ïðàâèëà. Çîêðåìà â Óãîä³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Òóðåöü-
êîþ Ðåñïóáë³êîþ ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó òà ñï³âðîá³òíèöòâî ó öèâ³ëüíèõ
ñïðàâàõ â³ä 23.11.2000 ð. çàêð³ïëåíî ïðèíöèï «îêóïàö³¿», â³äïîâ³äíî äî
ÿêîãî ðóõîìå òà íåðóõîìå ìàéíî ïîìåðëîãî ãðîìàäÿíèíà îäí³º¿ ç Äîãî-
â³ðíèõ Ñòîð³í, ùî íå ìàº ñïàäêîºìöÿ íà òåðèòîð³¿ äðóãî¿ Äîãîâ³ðíî¿
Ñòîðîíè, ïåðåäàºòüñÿ ó âëàñí³ñòü äåðæàâè, íà ÷è¿é òåðèòîð³¿ âîíî çíà-
õîäèòüñÿ (ñò. 31).

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ââàæàºòüñÿ çà äîö³ëüíå çàêð³ïèòè ó íàö³îíàëü-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, çîêðåìà ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíå
ïðèâàòíå ïðàâî», ùî ó âèïàäêó â³äêðèòòÿ çà êîðäîíîì ñïàäùèíè ïîìåð-
ëîãî, ÿêèé º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè, çà â³äñóòíîñò³ ñïàäêîºìö³â çà çàïî-
â³òîì ³ çà çàêîíîì, óñóíåííÿ ¿õ â³ä ïðàâà íà ñïàäêóâàííÿ, íåïðèéíÿòòÿ
íèìè ñïàäùèíè, à òàêîæ â³äìîâè â³ä ¿¿ ïðèéíÿòòÿ, òàêà ñïàäùèíà âèç-
íàºòüñÿ â³äóìåðëîþ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì Óêðà¿íè, òà ïåðå-
õîäèòü ó âëàñí³ñòü äåðæàâè. Ïðè öüîìó äåðæàâà ìàº íàáóâàòè ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â ùîäî òàêî¿ ñïàäùèíè àíàëîã³÷íî òèì, ùî ïåðåäáà÷åí³ ÖÊ äëÿ
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ó ïîðÿäêó ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó çàçíà÷èìî, ùî Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ
â³äïîâ³äíî äî ñò. 1151 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ÐÔ ìîæå óñïàäêîâóâàòè çà
çàêîíîì, — ÿêùî â³äñóòí³ ³íø³ ñïàäêîºìö³, òî ìàéíî ïîìåðëîãî ââà-
æàºòüñÿ âèìîðî÷íèì, à âèìîðî÷íå ìàéíî ïåðåõîäèòü â ïîðÿäêó ñïàäêîº-
ìñòâà çã³äíî ³ç çàêîíîì ó âëàñí³ñòü Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Òàê ñàìî ó ðàç³
â³äñóòíîñò³ ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì ìàéíî ïåðåõîäèòü äî äåðæàâè çà
çàêîíîäàâñòâîì Í³ìå÷÷èíè [4, ñ. 115] òà Øâåéöàð³¿ çà ïðàâîì ñïàäêîºì-
ñòâà, òîáòî äåðæàâà íàáóâàº óñ³õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç
ñïàäêóâàííÿì. Çà çàêîíîäàâñòâîì Àíãë³¿ òà Ôðàíö³¿ ìàéíî âèìîðî÷íî¿
ñïàäùèíè ïåðåõîäèòü äî äåðæàâè ÿê áåçõàçÿéíå. Ð³çíèìè º ³ òåðì³íè
ùîäî âèçíàííÿ ñïàäùèíè âèìîðî÷íîþ, íàïðèêëàä, ëèøå â ÑØÀ çàëåæíî
â³ä øòàòó íà ñïàäêîºìö³â î÷³êóþòü â³ä 5 äî 30 ðîê³â. Òàê ñàìî ïðàâîâèé
ðåæèì ñïàäêîâîãî ìàéíà, ÿêå áóëî âèçíàíî â³äóìåðëîþ (âèìîðî÷íîþ)
ñïàäùèíîþ, à òàêîæ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â, ÿê³ çã³äíî ç ì³æíàðîä-
íèìè äîãîâîðàìè íàáóëè ïðàâ íà òàêå ñïàäêîâå ìàéíî, âèçíà÷àºòüñÿ
âíóòð³øí³ì çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâè, äî ÿêî¿ ïåðåéøëî òàêå ìàéíî.

Îñîáëèâ³ñòü ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ äåðæàâè ó ñïàäêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ
âèÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùî äåðæàâà íå º òðàäèö³éíèì ñóá’ºêòîì â³äíîñèí
ñïàäêóâàííÿ — ¿¿ ó÷àñòü ó òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ çóìîâëåíà îñîáëèâ³-
ñòþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìàéíà ÿê «â³äóìåðëî¿ ñïàäùèíè», ïîòðåáîþ ó
ïðàâîâîìó âèð³øåíí³ ïèòàíü ïîäàëüøî¿ äîë³ òàêîãî ìàéíà, íåäîïóùåííÿ
ìîæëèâîñò³ âòðàòè éîãî, à òàêîæ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñïàäêîäàâöÿ äëÿ
öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, ïåðåòâîðåííÿ éîãî ó áåçõàçÿéíå òîùî. Òîìó íàáóò-
òÿ äåðæàâîþ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî â³äóìåðëî¿ ñïàäùèíè íå âèêëþ-
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÷àº â ïîäàëüøîìó íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà òàêå ìàéíî ³íøèìè ñóá’ºê-
òàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.

Öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ùîäî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ñïàäêó-
âàííÿ çà ó÷àñòþ äåðæàâè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðèíöèïîâî íîâèìè ï³äõîäà-
ìè, ùî â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíîìó äóõó öèâ³ëüíîãî ïðàâà ó çàáåçïå÷åíí³
àâòîíîì³¿ îñîáèñòîñò³ òà íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ñôåðó ïðèâàòíîïðàâî-
âîãî æèòòÿ ëþäèíè òà ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå ïåâí³ ïèòàííÿ ñïàäêîâîãî
ïðàâà, ùî ñòîñóþòüñÿ ó÷àñò³ äåðæàâè ó â³äíîñèíàõ ñïàäêóâàííÿ, ùå
íàëåæèòü âèð³øèòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Öå, çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ
âèïàäê³â: íàáóòòÿ äåðæàâîþ ïðàâ íà â³äóìåðëó ñïàäùèíó, ùî â³äêðè-
ëàñü çà êîðäîíîì; êîëè äî ñêëàäó â³äóìåðëî¿ ñïàäùèíè âõîäÿòü ³ñòî-
ðè÷í³ òà êóëüòóðí³ ïàì’ÿòêè, ë³òåðàòóðí³, õóäîæí³ òâîðè, ³íø³ îá’ºêòè
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ìàþòü ³ñòîðè÷íó, êóëüòóðíó, íàóêîâó
ö³íí³ñòü òà çàãàëüíîñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ, àäæå òàê³ îá’ºêòè íå ìîæóòü
íàëåæàòè ëèøå îêðåì³é òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, îñê³ëüêè º ñóñï³ëüíèì
íàäáàííÿì; êîëè äî ñêëàäó ñïàäùèíè âõîäÿòü êîðïîðàòèâí³ ïðàâà, íà-
ñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ òèõ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ùî ñòâîðåí³ çà
ó÷àñòþ äåðæàâè, òîùî. Ïðè âèð³øåíí³ öèõ ïèòàíü ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî,
ùî ó÷àñòü äåðæàâè ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ º ïðàâîâîþ ôîðìîþ óçãîä-
æåííÿ çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ (ïóáë³÷íèõ) ³íòåðåñ³â, ùî ñòàíîâëÿòü êâ³íòå-
ñåíö³þ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åíèõ öèâ³ëüíèì ïðàâîì, òà ïðåä-
ñòàâëåíèõ äåðæàâîþ, ç ³íäèâ³äóàëüíèìè ³íòåðåñàìè ïðèâàòíî¿ îñîáè.
Òîìó, âðàõîâóþ÷è çàãàëüíîïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâè, ó÷àñòü ¿¿ ó â³äíî-
ñèíàõ ç ïðèâîäó ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì ó ïåâíèõ âèïàäêàõ º âèïðàâäà-
íîþ òà äîö³ëüíîþ â ³íòåðåñàõ óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîâèííà çä³éñíþâà-
òèñü ó çàãàëüíîêîðèñíèõ ³ äåðæàâíî-âèïðàâäàíèõ ö³ëÿõ.

Õàðàêòåðíèì äëÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà º ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî
äåðæàâà ìàº ïðàâî ñïàäêóâàííÿ. ÖÊ ïåðåäáà÷åíî ïðîöåäóðó ïåðåõîäó
ñïàäùèíè äî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ò³ëüêè çà óìîâè âèçíàííÿ ¿¿ â³äó-
ìåðëîþ ñóäîì çà çàÿâîþ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çà ì³ñöåì â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè.

×àñòèíîþ 1 ñò. 1277 ÖÊ âñòàíîâëåíî ëèøå âèïàäêè âèçíàííÿ âñ³º¿
ñïàäùèíè â³äóìåðëîþ, àëå ç àíàë³çó ÷. 3 ñò. 1274 ÖÊ òåîðåòè÷íî ³
ïðàêòè÷íî ìîæëèâèì º âèïàäîê, êîëè ñïàäêîºìö³ â³äìîâëÿòüñÿ ïðèéìà-
òè ÷àñòêó ñïàäùèíè, â³ä ÿêî¿ â³äìîâèâñÿ îäèí ³ç ñïàäêîºìö³â íà êîðèñòü
³íøîãî, êîëè ï³äïðèçíà÷åííÿ íå ³ñíóâàëî. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ìîæíà ãîâî-
ðèòè, ùî òàêà ÷àñòêà ìîæå âèçíàâàòèñÿ â³äóìåðëîþ, îñê³ëüêè ³íøèõ
âàð³àíò³â óñïàäêóâàííÿ òàêî¿ ÷àñòêè íå âñòàíîâëåíî. Ìîæíà ãîâîðèòè
ïðî òå, ùî òàêà ÷àñòêà ñïàäùèíè ìàº óñïàäêîâóâàòèñÿ íà çàãàëüíèõ
ï³äñòàâàõ, òîáòî ðîçïîä³ëÿòèñÿ ì³æ âñ³ìà ñïàäêîºìöÿìè, àëå, âèçíà÷àþ-
÷è îñîáëèâîñò³ ¿¿ ñïàäêóâàííÿ, ñë³ä áóëî á ðåãëàìåíòóâàòè âñ³ ìîæëèâ³
âèïàäêè ¿¿ ñïàäêóâàííÿ, êîëè ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì íå ³ñíóº.

Ñïàäùèíà âèçíàºòüñÿ ñóäîì â³äóìåðëîþ (ñò. 275 ÖÏÊ) ó ðàç³:
1) ÿêùî çíàéòè ñïàäêîºìö³â çà çàïîâ³òîì ³ çà çàêîíîì íå âäàëîñÿ;
2) óñóíåííÿ ñïàäêîºìö³â â³ä ïðàâà íà ñïàäêóâàííÿ;
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3) íåïðèéíÿòòÿ ñïàäêîºìöÿìè ñïàäùèíè [5, ñ. 855–857];
4) â³äìîâè â³ä ¿¿ ïðèéíÿòòÿ.
Ó ñò. 1277 ÖÊ òà ñò. 274 ÖÏÊ ³í³ö³àòîðîì ïðîöåñó âèçíàííÿ ñïàäùè-

íè â³äóìåðëîþ ó ñóä³ âñòàíîâëåíî ëèøå îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çà ì³ñöåì â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè, ÿêèé º âèãîäîíàáóâà÷åì. Âèõîäÿ÷è æ ç
òîãî, ùî âñ³ â³äîìîñò³ ïðî çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè ìàº íîòàð³óñ, â³í çîáî-
â’ÿçàíèé íàäàòè âñþ íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çà ì³ñöåì â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè. Äåÿê³ àâòîðè äîòðèìóþòüñÿ êîí-
öåïö³¿ [6, ñ. 66–67], ùî íîòàð³óñè º çà³íòåðåñîâàíèìè îñîáàìè ó âèçíàíí³
ñïàäùèíè â³äóìåðëîþ, îñê³ëüêè ñàìå âîíè íåñóòü îáîâ’ÿçêè ç ïðèâîäó
îõîðîíè ñïàäêîâîãî ìàéíà, âåäóòü ñïàäêîâ³ ñïðàâè, òîìó âîíè çàö³êàâ-
ëåí³ â òîìó, ùîá ñïàäùèíà íå çàëèøàëàñü â³äêðèòîþ òðèâàëèé ñòðîê.

Òîìó â ðàç³ â³äñóòíîñò³ óñêëàäíåíü ó ñïàäêîâîìó ïðîöåñ³, íàïðèêëàä,
ùîäî ðîçøóêó ñïàäêîºìö³â, ïåðåõîäó ïðàâà íà ñïàäêóâàííÿ, ðîçãëÿäó
ñïàäêîâèõ ñïðàâ ñóäîì, çàÿâà ïðî âèçíàííÿ ñïàäùèíè â³äóìåðëîþ ïî-
äàºòüñÿ ï³ñëÿ ñïëèâó îäíîãî ðîêó ç ÷àñó â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè.

ßêùî îäíîð³÷íèé òåðì³í ç ìîìåíòó â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè íå çàê³í÷èâ-
ñÿ, òî ó öüîìó âèïàäêó çà ñò. 276 ÖÏÊ ñóä â³äìîâëÿº ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè
ïðî âèçíàííÿ ñïàäùèíè â³äóìåðëîþ. Àëå ïîëîæåííÿ ö³º¿ íîðìè ùîäî
â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè íå óçãîäæóºòüñÿ ç³ ñòàä³éí³ñòþ ÖÏÊ, îñê³ëü-
êè íèí³ ó ÖÏÊ â³äñóòíÿ íîðìà, ÿêà ðåãëàìåíòóâàëà á ïîðÿäîê â³äìîâè
ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè (ñò. 136 ÖÏÊ 1963 ð.). Çà ÷èííèì ÖÏÊ ñóä ìîæå àáî
ïîâåðíóòè çàÿâó çà ñò. 121 ÖÏÊ, àáî â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâ³ çà ñò. 122 ÖÏÊ. Îñê³ëüêè ó ñò. 276 ÖÏÊ éäåòüñÿ ïðî íå-
ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäó ñóäîì ñïðàâè ïðî âèçíàííÿ ñïàäùèíè â³äóìåðëîþ
ðàí³øå í³æ ìèíå îäèí ð³ê, òî ñë³ä ãîâîðèòè ïðî òå, ùî öÿ ñïðàâà íå
ï³äâ³äîì÷à ñóäó çà òàêèõ óìîâ, òîìó ñóääÿ ïîâèíåí â³äìîâèòè ó
â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà àíàëîã³ºþ ç ï. 1 ÷. 2 ñò. 122 ÖÏÊ, à
íå ïðî â³äìîâó ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè, îñê³ëüêè öå ïîëîæåííÿ çàñòàð³ëå òà
íå âðàõîâóº êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï, ïåðåäáà÷åíèé ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿
ïðî òå, ùî þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³
âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, òà ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ³ çâåðíåííÿ äî ñóäó
çà ñóäîâèì çàõèñòîì íå ìîæå çíàõîäèòèñü ï³ä óìîâîþ. Ìàêñèìàëüíèé
ñòðîê äëÿ âèçíàííÿ ñïàäùèíè â³äóìåðëîþ í³ ÖÊ, í³ ÖÏÊ íå
âñòàíîâëåíî.

Ðàí³øå äåðæàâà âèçíàâàëàñü ñïàäêîºìöåì çà çàêîíîì «òðåòüî¿» ³
îñòàííüî¿ ÷åðãè, îäíàê òåïåð ïåðåä ïåðåõîäîì ñïàäùèíè äî äåðæàâè
çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ ïðîöåäóðà ¿¿ âèçíàííÿ â³äóìåðëîþ. Òîáòî â òèõ
âèïàäêàõ, êîëè äåðæàâîþ íå íàáóòî ïðàâà ³ âîíè íå ðåàë³çîâàí³ (íå
îôîðìëåí³), òî òàêà ñïàäùèíà, íà äóìêó àâòîð³â, ìàº ïðîõîäèòè ïðîöåñ
âèçíàííÿ ¿¿ â³äóìåðëîþ.

Äåÿê³ àâòîðè, îá´ðóíòîâóþ÷è ñòðîê ïîäàííÿ çàÿâè ïðî ïðèéíÿòòÿ
ñïàäùèíè, çàçíà÷àþòü ïðî òå, ùî «ø³ñòü ì³ñÿö³â éäå íà ç’ÿñóâàííÿ
ïèòàííÿ, ÷è áóäå ïðèéíÿòà ñïàäùèíà ñïàäêîºìöÿìè çà çàïîâ³òîì àáî çà
çàêîíîì, ³ ùå ø³ñòü ì³ñÿö³â äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ, ÷è º ïðåòåíç³¿ íà
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ñïàäêîâå ìàéíî ç áîêó ³íøèõ îñ³á (ñï³ââëàñíèê³â, êðåäèòîð³â òîùî)»
[7, ñ. 1030]. Òàêà êîíöåïö³ÿ íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ïîðÿäêó
ñïàäêóâàííÿ, îñê³ëüêè íà âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè
àáî â³äìîâè â³ä íå¿ ñïàäêîºìöÿì çà çàïîâ³òîì íàäàºòüñÿ ñòðîê â ø³ñòü
ì³ñÿö³â (ñò. ñò. 1269, 1273 ÖÊ), à ïåðåõ³ä ïðàâà íà ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè
çóìîâëþºòüñÿ ïðîäîâæåííÿì ñòðîêó äî òðüîõ ì³ñÿö³â. Ïîëîæåííÿ ïðî
ïðàâà ñï³ââëàñíèê³â íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïðåòåíç³é äî ñïàäêîºìö³â ùîäî
ñòðîê³â âçàãàë³ íå âèð³øåíî.

Çàñòîñîâàíèé ó ö³é íîðì³ òåðì³í «çàÿâà», à íå «ïîçîâ», ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî òàêà ñïðàâà ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ó ïîðÿäêó îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ.
Ñòàòòÿìè 274–278 ÖÏÊ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñóäîì ñïðàâ
ïðî âèçíàííÿ ñïàäùèíè â³äóìåðëîþ. Òàêà çàÿâà çà ñò. 274 ÖÏÊ ïîäàºòü-
ñÿ äî ñóäó çà ì³ñöåì â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè, òîáòî òóò ìàº ì³ñöå àíàëîã³ÿ
çàêîíó ùîäî âèêëþ÷íî¿ ï³äñóäíîñò³ (ñò. 114 ÖÏÊ) ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ.
Ñóä ðîçãëÿäàº òàêó ñïðàâó çà çàÿâîþ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
[8, ñ. 330]. Ïðè àíàë³ç³ îñòàííüîãî ïîëîæåííÿ ïîñòàº ïèòàííÿ: îðãàí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ’ÿçàíèé ÷è ìàº ïðàâî íà ïîäàííÿ òàêî¿
çàÿâè äî ñóäó? Çà ñò. 45 ÖÏÊ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåðóòü
ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ó äâîõ ôîðìàõ — øëÿõîì ïîäàííÿ çàÿâè òà ç ìåòîþ
íàäàííÿ âèñíîâêó ó ñïðàâ³ íà âèêîíàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü. Òîáòî ÿê
ïðîêóðîð, òàê ³ îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó
âèïàäêó ïîâèíí³ ñàì³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äî
ñóäó, àëå òàêå çâåðíåííÿ â ³íòåðåñàõ ïðèâàòíèõ îñ³á — öå ïðàâî îðãàíó,
à íå éîãî îáîâ’ÿçîê, îñê³ëüêè ó ñò. 3 ÖÏÊ çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ, ùî
áóäü-ÿêà çà³íòåðåñîâàíà îñîáà âïðàâ³ çâåðíóòèñÿ äî ñóäó, ³ í³õòî ¿¿ íå
ìîæå çìóñèòè äî öüîãî, òîáòî êîëè îñîáà çâåðíóëàñÿ äî ïðîêóðîðà ç
ïðîõàííÿì ïðî ïðåäñòàâíèöòâî ¿¿ ³íòåðåñ³â ó ñóä³, òî ïðîêóðîð ìîæå â
¿¿ ³íòåðåñàõ çâåðíóòèñÿ äî ñóäó, ÿêùî â³í ä³éäå âèñíîâêó, ùî ìàº ì³ñöå
ïîðóøåííÿ çàêîíó. Ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çâåðíåííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ äî ñóäó çà âèçíàííÿì ñïàäùèíè â³äóìåðëîþ îäðàçó æ âèíè-
êàº çàïèòàííÿ: ÿêùî ñïàäêîâó ìàñó ñêëàäàþòü ò³ëüêè ðå÷³ çâè÷àéíî¿
äîìàøíüî¿ îáñòàíîâêè òà âæèòêó, ÿê³ íå ìàþòü îñîáëèâî¿ ö³ííîñò³, òà
íîñèëüí³ ðå÷³ ñïàäêîäàâöÿ, òî ÷è äîö³ëüíî ó êîæíîìó âèïàäêó ïîêëàäàòè
íà îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáîâ’ÿçîê íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ïðî
âèçíàííÿ ñïàäùèíè â³äóìåðëîþ?

Ö³êàâèì º ³íñòèòóò âèçíàííÿ ñïàäùèíè â³äóìåðëîþ é ïðè éîãî çàñòî-
ñóâàíí³ â ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³. Òàê, ó ðàç³ ñìåðò³ ³íîçåìíîãî ãðîìàäÿ-
íèíà â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñïàäùèíà íå
ìîæå ïåðåõîäèòè äî Óêðà¿íè, îñê³ëüêè óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ïåðåä-
áà÷àº ñàìå ñïàäêóâàííÿ äåðæàâîþ ñïàäêîâîãî ìàéíà. Âîäíî÷àñ âèçíàííÿ
ñïàäùèíè, íàëåæíî¿ ãðîìàäÿíèíó Óêðà¿íè, â³äóìåðëîþ çà êîðäîíîì áåç
âêàç³âêè â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî ïðàâà äåðæàâè íà ñïàäêó-
âàííÿ òàêîãî ìàéíà ïîçáàâèòü ¿¿ ïðàâà ñïàäêóâàííÿ [9, ñ. 174]. Òîìó ââå-
äåííÿ ³íñòèòóòó âèçíàííÿ ñïàäùèíè â³äóìåðëîþ â ÖÊ çîáîâ’ÿçóº ïåðåä-
áà÷èòè â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ ïðàâîâèé çâ’ÿçîê ì³æ ãðîìàäÿíñòâîì
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òà ïðàâîì äåðæàâè óñïàäêîâóâàòè íàëåæíå ãðîìàäÿíèíó Óêðà¿íè ìàéíî,
ÿêùî ó íüîãî íåìàº ñïàäêîºìö³â çà çàïîâ³òîì òà çà çàêîíîì. Òàêà ïîä-
â³éíà «ñõåìà» ðåãëàìåíòàö³¿ ñïàäêîâîãî ïðîöåñó ÿê âíóòð³øíüî¿, òàê ³
çîâí³øíüî¿ îð³ºíòàö³¿ äàñòü ìîæëèâ³ñòü îäíîçíà÷íî â³äïîâ³ñòè íà ïèòàí-
íÿ, ïîðóøåí³ ïðîôåñîðîì Ì. Ì. Áîãóñëàâñüêèì òà çàëèøåí³ íèì áåç
â³äïîâ³ä³ [10, ñ. 274]. Òàêà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïèòàíü ñïàäêóâàííÿ äîçâîëèòü
â³äìåæóâàòè ³íòåðåñè ñïàäêîºìö³â ³ äåðæàâè, à òàêîæ ³íòåðåñè Óêðà¿íè
â ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèíàõ.
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Gongalo R. F. Some modern aspects of the part³c³pat³on of States ³n cases of
³nher³tance under the law. — Article.

First of all it is about the fact that the issue of recognition of the inheritance escheated
not decided upon the lack of (non-appearance, elimination, failure, rejection) heirs, and by
court. The civil legislation of Ukraine concerning the regulation of relations with the state
inheritance characterized fundamentally new approaches, appropriate to the general spirit
of civil law to ensure the autonomy of the individual and non-interference in the sphere
of private law of human life and society.
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ÄÎÃÎÂ²Ð ÁÎÄÌÅÐÅ¯ ÒÀ «Ñ²Ð² ÑÕÅÌÈ» ßÊ ÏÅÐÅÄÓÌÎÂÈ
ÂÈÍÈÊÍÅÍÍß ÌÎÐÑÜÊÎÃÎ ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß

Â÷åí³ ºäèí³ â ðîçóì³íí³, ùî ïî÷àòêîâèé ìåõàí³çì âèíèêíåííÿ ìîðñü-
êîãî ñòðàõóâàííÿ â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíîãî äîãîâîðó áóäóâàâñÿ íà äîãîâîð³
ìîðñüêî¿ ïîçèêè — áîäìåðå¿, ùî âò³ëþâàëî â ñåáå ô³íàíñîâ³ ãàðàíò³¿
äîðîãîãî òà ñïîëó÷åíîãî ³ç áàãàòüìà íåáåçïåêàìè ìîðñüêèõ ïåðåâåçåíü.
Íàéäàâí³øà ôîðìà ïîçèêè âèíèêëà â ïðàêòèö³ ìîðñüêî¿ òîðã³âë³ é áóëà
äîáðå â³äîìà àíòè÷íèì ãðåöüêèì äæåðåëàì IV äî í.å. [1, c. 500–501], òà
ï³çí³øå áóëà ðåöåï³éîâàíà ðèìñüêèì ïðàâîì ï³ä íàéìåíóâàííÿì foenus
nauticum.

²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ äîãîâîðó áîäìåðå¿ òà ïîäàëüøîãî
óíèêàííÿ çàáîðîíè íà ñòÿãóâàííÿ â³äñîòê³â çà öèì äîãîâîðîì çà äîïî-
ìîãîþ òàê çâàíèõ «ñ³ðèõ ñõåì» º ö³êàâèì òà ïîâ÷àëüíèì äëÿ ðîçóì³ííÿ
³ñòîð³¿ ôîðìóâàííÿ ìîðñüêîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíîãî ³íñòèòóòó.

Çàãàëîì ïèòàííÿìè ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ñòðàõóâàííÿ âçàãàë³ òà
ìîðñüêîãî ñòðàõóâàííÿ çîêðåìà â ð³çí³ ÷àñè çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê
À. ². Â³öèí, Ä. Â. Äîæäüîâ, Ñ. Ë. ªôèìîâ, Í. Ñ. Êîâàëåâñüêà, Ì. À. Êîâà-
ëåâñüêèé, Â. Ê. Ðàéõåð, Ä. Â. Ñàâê³í, ². ². Ñòåïàíîâ òà ³íø³.

Äîñë³äæåííþ òàê çâàíèõ «ñ³ðèõ ñõåì» ïðèä³ëèëè óâàãó â ñâî¿õ ïðàöÿõ
Ã. Â. Âàñèëüºâ, ². Ä. Ìàðòèñåâè÷, Ï. Í. Ì³ëþêîâ, Î. ². ×èñòÿêîâ,
Ñ. À. Øèã³ëü÷åâà òà ðÿä ³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â.

Àëå ïðîáëåìè ðîçâèòêó äîãîâîðó áîäìåðå¿ òà òàê çâàíèõ «ñ³ðèõ
ñõåì», ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñïðèÿëè âèíèêíåííþ òà ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó
ìîðñüêîãî ñòðàõóâàííÿ, íå áóëè ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî äîãîâ³ð áîäìåðå¿ òà òàê çâàí³ «ñ³ð³ ñõåìè» í³õòî
ñïåö³àëüíî íå âèâ÷àâ, ìåòà ïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ — àíàë³ç ñòàíîâëåííÿ
òà ðîçâèòêó äîãîâîðó ïîçèêè àíòè÷íèõ ÷àñ³â — áîäìåðå¿ — äî ê³íöÿ
XIX ñò. í.å.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè º íåîáõ³äíèì ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ
çàâäàíü:
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— äîñë³äæåííÿ äîãîâîðó áîäìåðå¿ — äîãîâîðó ïîçèêè, ÿêèé ì³ñòèâ
â ñîá³ äåÿê³ åëåìåíòè ìîðñüêîãî ñòðàõóâàííÿ;

— çàêîí³â ïðî çàáîðîíó ñòÿãóâàííÿ â³äñîòê³â ç êàï³òàëó, ³, ÿê íà-
ñë³äîê, çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ «íåêëàñè÷íèõ» ôîðì ñòðàõóâàííÿ — òàê
çâàíèõ «ñ³ðèõ ñõåì», ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ ñïðèÿëè ìîðñüêîìó ñòðàõóâàííþ.

Ï³ñëÿ ðåöåïö³¿ ðèìñüêîãî ïðàâà foenus nauticum ñòàëà çàñàäîþ äëÿ
áîäìåðå¿ — äîãîâîðó ïîçèêè. Áîäìåðåÿ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîþ êðåäèòíó
îïåðàö³þ, êîëè êðåäèòîð í³ñ ðèçèê âèïàäêîâî¿ çàãèáåë³ ðå÷³ é ì³ã â÷è-
íèòè ïîçîâ ò³ëüêè ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ êîðàáëÿ áîðæíèêà â ïîðò, àëå ïðè
öüîìó äîãîâ³ð ïåðåäáà÷àâ íàðàõóâàííÿ â³äñîòê³â (foenus), ³ âèêîðèñòîâó-
âàëàñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåâåçåíü ìîðåì ð³çíîìàí³òíèõ âàíòàæ³â.
Ââàæàëîñü, ùî íà îòðèìàí³ â ïîçèêó êîøòè áîðæíèê-êóïåöü çìîæå
çä³éñíèòè çà ìîðåì òîðãîâó îïåðàö³þ é ïîä³ëèòü äîõ³ä ³ç êðåäèòîðîì.
Êîíòðàêòíèé ðèçèê (periculum) ïåðåõîäèâ äî êðåäèòîðà ç ìîìåíòó, êîëè
êîðàáåëü ïîâèíåí âèéòè â ìîðå, é ëåæàâ íà íüîìó, ïîêè áîðæíèê íå
âïàäàâ ó ïðîñòðî÷åííÿ (D. 22,2,3; Pap. D. 22,2,4 pr) [2, c. 213].

Âèìîãè êðåäèòîðà çàõèùàëèñü çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíîãî ïîçîâó —
actio pecunia traiecticia (D. 15, 1, 3, 8), ââåäåíîãî, î÷åâèäíî, ïðåòîðîì
ïåðåãðèí³â. Ïîðÿä ç öèì çàçâè÷àé (ÿê ñâ³ä÷èòü Ëàáåîí, — Labeo D. 22,
2, 9) óêëàäàâñÿ stipulatio poenae, ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ êðåäèòîðà íà âèïà-
äîê çàãèáåë³ ðå÷³ ç âèíè áîðæíèêà. Â çâ’ÿçêó ³ç ö³ºþ ñòèìóëÿö³ºþ
pecunia traiecticia îáãîâîðþâàëîñü â ïðàöÿõ prudentes, ÿê³ â³ðîã³äíî, íå
ââàæàëè öåé äîãîâ³ð ïîçèêîþ.

Ââàæàºòüñÿ, ùî ìîðñüêà ïîçèêà îäíî÷àñíî ì³ñòèëà â ñîá³ äåÿê³ åëå-
ìåíòè ìîðñüêîãî ñòðàõóâàííÿ.

Çì³ñò êîíêðåòíî¿ ôîðìè ìîðñüêî¿ ïîçèêè, çàêð³ïëåíî¿ â ïèñüìîâ³é
ôîðì³ êðåäèòíîãî äîãîâîðó éîãî ó÷àñíèê³â, ì³ñòèâñÿ â òîìó, ùî îáîâ’ÿ-
çîê ïîâåðíåííÿ ðàí³øå âèäàíî¿ ãðîøîâî¿ ïîçèêè òà ïðîöåíò³â, íàëåæíèõ
êðåäèòîðó, ö³ëêîì çàëåæàâ â³ä óñï³øíîñò³ ðåçóëüòàòó ìîðñüêîãî ïåðå-
âåçåííÿ. Êðåäèòîð äàâàâ ñóäíîâëàñíèêó íåîáõ³äíó äëÿ îðãàí³çàö³¿ ïëà-
âàííÿ ãðîøîâó ñóìó çà óìîâè, ùî ïðè ñïðèÿòëèâîìó ðåçóëüòàò³ öÿ ñóìà
ïîâåðòàºòüñÿ ³ç ñïëàòîþ ïåðåäáà÷åíîãî â³äñîòêà (â³ä 15 äî 50 % â³ä
îáóìîâëåíî¿ ñóìè). ßêùî ìîðñüêà îïåðàö³ÿ çàçíàâàëà íåâäà÷³, òîáòî
ìîðñüêå ñóäíî ãèíóëî â ìîðñüê³é ñòèõ³¿, çíèêàëî áåçâ³ñòè àáî áóëî çà-
õîïëåíå ï³ðàòàìè ³ç íàñòóïíèì ðîçêðàäàííÿì âñüîãî, ùî çíàõîäèëîñü íà
áîðòó ñóäíà, òî ñóäíîâëàñíèê (àáî ³íøà îñîáà — âèãîäîíàáóâà÷), ÿêîìó
ðàí³øå áóëà íàäàíà ìîðñüêà ïîçèêà, çâ³ëüíÿâñÿ â³ä îáîâ’ÿçêó ïîâåðíóòè
ãðîøîâó ïîçèêó òà ñóìó íàëåæíèõ ïðîöåíò³â. ²íàêøå êàæó÷è, êðåäèòíèé
äîãîâ³ð, ñïèðàþ÷èñü íà íà ïðàâîâ³ íîðìè çâè÷àþ, ÿêèé ñêëàâñÿ â
ìîðñüê³é òîðã³âë³ (çâè÷àºâå ïðàâî, çâè÷à¿ ìîðñüêî¿ òîðã³âë³), íàáóâàâ
ðèñè åëåìåíò³â ³ìîâ³ðí³ñíîãî õàðàêòåðó. Ïî ñóò³ òóò ÷³òêî ïðîñë³äêîâó-
þòüñÿ îçíàêè ãðîøîâîãî ïàð³. Íàëåæí³ êðåäèòîðó çà ìîðñüêîþ ïîçèêîþ
ïðîöåíòè ïî âèäàí³é ïîçèö³ îäíî÷àñíî áóëè é ïëàòîþ çà ðèçèê, ïîâ’ÿçà-
íèé ³ç çä³éñíåííÿì ìîðñüêîãî ïåðåâåçåííÿ. Ó÷àñíèêè êðåäèòíîãî äîãîâî-
ðó òàêîæ ñòàâàëè ñòîðîíàìè âñòàíîâëþâàíîãî ñòðàõîâîãî ïðàâîâ³äíî-
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øåííÿ: êðåäèòîð çà ìîðñüêîþ ïîçèêîþ (ñïî÷àòêó ì³íÿëà-ëèõâàð) —
ìîðñüêèì ñòðàõîâèêîì, à ïîçè÷àëüíèê (ñóäíîâëàñíèê) — ìîðñüêèì ñòðà-
õóâàëüíèêîì.

Ìîðñüêà ïîçèêà ï³äðîçä³ëÿëàñü íà bottomry, òîáòî ãðîøîâó ïîçèêó
ï³ä çàñòàâó çíàðÿäæåíîãî â ïëàâàííÿ ñóäíà, òà íà respondentia, òîáòî
ãðîøîâó ïîçèêó ï³ä çàñòàâó âàíòàæó, ïðèéíÿòîãî äî ìîðñüêîãî ïåðåâå-
çåííÿ. ² â ïåðøîìó, é â äðóãîìó âèïàäêó äî êðåäèòîðà ïåðåõîäèëè
ò³ëüêè ïðàâà çàñòàâè, òîìó ùî ñóäíî òà âàíòàæ, ùî ïåðåâîçèâñÿ íà éîãî
áîðòó, â³äïðàâëÿëèñü â çàâæäè íåáåçïå÷íå é ðèçèêîâàíå ïëàâàííÿ. Åêî-
íîì³÷íèé ³íòåðåñ êðåäèòîðà äî áîäìåðå¿ ì³ñòèâñÿ â ïðîöåíòàõ çà ïîçè-
êîþ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷åðåç àëåàòîðíèé õàðàêòåð ïîçèêè òà íàäàííÿ ¿¿
ëèõâàðÿìè, ìîæíà ïîÿñíèòè òå, ùî ïåðøèì ç â³äîìèõ â ³ñòîð³¿ àêò³â
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ êîìåðö³éíîãî ñòðàõóâàííÿ áóâ çàêîí ðåñïóáë³êè
Ãåíó¿ â³ä 8 òðàâíÿ 1366 ðîêó ïðî çàáîðîíó ñòðàõîâîãî äîãîâîðó ÿê
òàêîãî, ùî ïåðåñë³äóâàâ «áàðèøíèöüê³ ö³ë³» [3, c. 111]. Â³äçíà÷èìî, ùî
çãàäàíà çàáîðîíà ñòðàõîâîãî äîãîâîðó ïðî³ñíóâàëà äîñèòü íåäîâãî. Â³í
áóâ ñêàñîâàíèé 21 æîâòíÿ 1369 ðîêó äåêðåòîì äîæà Ãåíó¿ — Ãàáð³åëÿ
Àäîðíî. Äåêðåò âèçíàâàâ ìîðñüêå ñòðàõóâàííÿ «âåëüìè êîðèñíèì».

²ñòîðèêàìè ñòðàõóâàííÿ âèçíàºòüñÿ, ùî óñï³õó ìîðñüêîãî ñòðàõóâàí-
íÿ íåàáèÿêîþ ì³ðîþ ñïðèÿëà íàÿâí³ñòü çàñíîâàíèõ íà êàíîí³÷íîìó ïðàâ³
çàêîí³â ïðî çàáîðîíó ñòÿãóâàííÿ â³äñîòê³â ç êàï³òàëó, ³, ÿê íàñë³äîê,
çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ «íåêëàñè÷íèõ» ôîðì ñòðàõóâàííÿ — òàê çâàíèõ
«ñ³ðèõ ñõåì» [4, c. 211].

Ñòèìóëîì äëÿ ðîçâèòêó îñòàíí³õ ôîðì ñëóæèëî òå, ùî óêëàäåííÿ
äîãîâîð³â ñòðàõóâàííÿ äîçâîëÿëî óñï³øíî îáõîäèòè ð³çí³ çàáîðîíè —
íàïðèêëàä, çàáîðîíó íà ñòÿãóâàííÿ â³äñîòê³â ïî ïîçèêàõ àáî çàáîðîíó
íà çàéíÿòòÿ òîðã³âëåþ. Îñòàííÿ çàáîðîíà äîñòàòíüî òðèâàëèé ÷àñ ä³ÿëà
â Çàõ³äí³é ªâðîï³ â³äíîñíî âèùîãî òà íàéá³ëüø åêîíîì³÷íî çàáåçïå÷åíî-
ãî ñòàíó — äâîðÿí, ùî, ïðèðîäíî, ãàëüìóâàëî ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà.

Íàéïðîñò³øîþ é ñòàðîäàâí³øîþ «êâàç³ñòðàõîâîþ» ñ³ðîþ ñõåìîþ ïî
îáõîäó çàáîðîíè íà ñòÿãóâàííÿ ï³äâèùåíèõ â³äñîòê³â çà äîïîìîãîþ ìå-
õàí³çìó, â äåÿêèõ ñâî¿õ àñïåêòàõ áëèçüêîãî äî ñòðàõóâàííÿ, é áóëà
áîäìåðåéíà ïîçèêà (ìîðñüêà ïîçèêà) [3, c. 112–113].

ßê âèïëèâàº ³ç çì³ñòó äàíî¿ ñõåìè, âîíà ñïîëó÷àº â ñîá³ íàñòóïí³ òðè
âèäè åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí [5, c. 5–6]:

1) ïîçèêîâ³ â³äíîñèíè,
2) â³äíîñèíè òîâàðèñòâà,
3) â³äíîñèíè, îá’ºêòîì ÿêèõ º ïåðåäà÷à ðèçèêó ïî ðå÷³.
Çâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü â³äíîñèí òîâàðèñòâà öÿ ñõåìà åêîíîì³÷íî

îïîñåðåäêóº ó÷àñòü ïîçè÷àëüíèêà â ïðèáóòêàõ ñóäíîâëàñíèêà ³, òàêèì
÷èíîì, äîçâîëÿº îá³éòè, îêð³ì çàáîðîíè íà ñòÿãóâàííÿ ï³äâèùåíèõ
â³äñîòê³â, òàêîæ ³ çàáîðîíó íà çàéíÿòòÿ òîðã³âëåþ.

Ïðîòå âæå â XIII ñòîð³÷÷³ öåðêâà óñâ³äîìèëà, ùî áîäìåðåéíà ïîçèêà
º ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ çàñîáîì äëÿ îáõîäó ¿¿ çàáîðîíè íà ñòÿãóâàííÿ

Î. Ñ. Àäàìîâà. Äîãîâ³ð áîäìåðå¿ òà «ñ³ð³ ñõåìè»
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â³äñîòê³â. Â ðåçóëüòàò³ öüîãî â 1234 ðîö³ ïàïà Ãðèãîð³é IX âèçíàâ ñòÿ-
ãóâàííÿ ïðåì³¿ â áîäìåðåéí³é ïîçèö³ ïîðóøåííÿì öåðêîâíî¿ çàáîðîíè íà
ëèõâàðñòâî [5, c. 6].

Àëå êîìåðñàíòè, ñòèìóëüîâàí³ êðàéíüîþ íåîáõ³äí³ñòþ ó êðåäèòíèõ
ðåñóðñàõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìîðñüêî¿ òîðã³âë³, ùî ðîçâèâàëàñÿ, çíàéøëè
íîâèé ñïîñ³á îáõîäó ³ ö³º¿ çàáîðîíè. Äîãîâ³ð áîäìåðåéíî¿ ïîçèêè áóâ
ðîçä³ëåíèé íà äâà äîãîâîðè — äîãîâ³ð ïîçèêè òà äåÿêèé íîâèé äîãîâ³ð,
îá’ºêòîì ÿêîãî áóâ ðèçèê [6, c. 12–13]. Òåïåð, âñòóïàþ÷è ó ïîçèêîâ³
â³äíîñèíè, ñóäíîâëàñíèê óêëàäàâ íå äîãîâ³ð áîäìåðåéíî¿ ïîçèêè, à äâà
³íø³ äîãîâîðè, ôîðìàëüíî äîòðèìóþ÷èñü öåðêîâíî¿ çàáîðîíè íà ñòÿãó-
âàííÿ ïðåì³¿ çà áîäìåðåéíîþ ïîçèêîþ.

Ñàìå ç äðóãîãî — ðèçèêîâîãî äîãîâîðó â ïîäàëüøîìó é âèíèê êëà-
ñè÷íèé äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ — òîé, ùî óêëàäàºòüñÿ ç êîìåðö³éíîþ ñòðà-
õîâîþ îðãàí³çàö³ºþ (äîãîâ³ð êîìåðö³éíîãî ñòðàõóâàííÿ). Ïðè öüîìó
ô³íàíñîâà ñòàá³ëüí³ñòü ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç óêëàäàííÿì ³ âèêîíàííÿì
òàêèõ äîãîâîð³â, áóëà çàáåçïå÷åíà øëÿõîì «ñõðåùóâàííÿ» çãàäàíîãî
ðèçèêîâîãî äîãîâîðó ç òàêîþ ïðàäàâíüîþ ôîðìîþ ñîö³àëüíî¿ âçàºìîäî-
ïîìîãè, ÿê âçàºìíå ñòðàõóâàííÿ.

Â Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³ áóëî íàéá³ëüø ðîçâèíóòå âçàºìíå ñòðàõóâàííÿ
â ð³çíèõ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëêàõ, êîëåã³ÿõ ñòàòóòíîãî òèïó. Çà äóìêîþ
Â. Ê. Ðàéõåðà, îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü ðèìñüê³ ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè.
¯õ îñíîâíå ÿäðî ñêëàäàëè ðåì³ñíèêè é ïîä³áí³ ðîá³òíèêè ð³çíèõ ïðîôåñ³é
[7, c. 30].

Â Ñòàðîäàâí³õ ²íä³¿ òà ªãèïò³ áóëè ñòðàõîâ³ îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî-
êîðïîðàòèâíîãî òèïó, ïåðåâàæíî îðãàí³çàö³¿ âçàºìîäîïîìîãè ðåì³ñíèê³â
òà òîðãîâö³â. Äî çàâäàíü öèõ îðãàí³çàö³é âçàºìîäîïîìîãè âõîäèëî íàäàí-
íÿ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè ¿õ ÷ëåíàì ó ðàç³ íåùàñíèõ âèïàäê³â, à â ðàç³
ñìåðò³ — îñèðîò³ëèì ñ³ì’ÿì çàãèáëèõ. Ïðè âñ³é íåäîñòàòíîñò³ íàÿâíèõ
â³äîìîñòåé ïðî äàí³ îðãàí³çàö³¿ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ ïðî òå,
÷è ³ñíóâàâ â íèõ ïîñò³éíèé ñòðàõîâèé ôîíä àáî äîïîìîãà ñïëà÷óâàëàñü
â ïîðÿäêó ïîäàëüøî¿ ðîçêëàäêè, — çà äóìêîþ äåÿêèõ â÷åíèõ, òóò âæå
ñïëà÷óâàëèñü ðåãóëÿðí³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåâíèìè ñòðîêàìè ñòðàõîâ³ âíåñêè
[8, ñ. 14].

Âçàºìíå ñòðàõóâàííÿ çäàâíà çä³éñíþâàëîñÿ:
1) íà îñíîâ³ äåÿêîãî ñòðàõîâîãî ôîíäó, ÿêèé ³ äàâàâ ñòàá³ëüí³ñòü

ïîä³áíîìó ñòðàõóâàííþ,
2) ç ìåòîþ çàõèñòó â³ä ñîö³àëüíîãî ðèçèêó — ðèçèêó, óñâ³äîìëþâàíî-

ãî á³ëüø³ñòþ ÷ëåí³â òîâàðèñòâà àáî äåÿêîþ ÷èñëåííîþ ñîö³àëüíîþ ãðó-
ïîþ, ÿê òàêîãî, äëÿ ÿêîãî íåîáõ³äíà ñóñï³ëüíà âçàºìîäîïîìîãà (öå äîç-
âîëÿëî îäåðæàòè íåîáõ³äíå äëÿ ñò³éêîãî ñòðàõóâàííÿ äîñèòü âåëèêå
ñòðàõîâå ïîëå).

Ñàìå âçÿòà â³ä âçàºìíîãî ñòðàõóâàííÿ íàëåæíà îðãàí³çàö³ÿ ñòðàõîâî-
ãî ôîíäó, à òàêîæ ñîö³àëüíà çíà÷èì³ñòü ðèçèêó, ùî º îá’ºêòîì äîãîâîðó
êîìåðö³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ³ äîçâîëèëè íàäàë³ ïåðåéòè â³ä «ñ³ðèõ ñõåì»
äî òîãî êîìåðö³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêå º òåïåð êëàñè÷íèì.
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Ùîäî âèíèêíåííÿ íàö³îíàëüíîãî ìîðñüêîãî ñòðàõóâàííÿ, òî íà òåðå-
íàõ êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëà é Óêðà¿íà,
³ñòîð³ÿ íå çàëèøèëà ÿêèõ-íåáóäü çãàäîê ïðî ³ñíóâàííÿ ìîðñüêîãî ñòðà-
õóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè â ïåð³îä äî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿.

Âïåðøå ó ñâî¿é ³ñòîð³¿ ðîñ³éñüêà äåðæàâà ââåëà íîðìè êîìåðö³éíîãî
ñòðàõîâîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ ðåãóëþâàííÿ ìîðñüêîãî ñòðàõóâàííÿ.

Âèá³ð ö³º¿ ñôåðè ñòðàõîâèõ â³äíîñèí äëÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íå
áóâ âèïàäêîâèì ÷åðåç äåê³ëüêà ïðè÷èí.

Ïî-ïåðøå, ÿê âæå áóëî çàçíà÷åíî, ñôåðà ìîðñüêî¿ òîðã³âë³ ç íàéäàâ-
í³øèõ ÷àñ³â áóëà îäíèì ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ñïîñîá³â îäåðæàííÿ
ïðèáóòêó. Öå ñëóãóâàëî äîáðèì ñòèìóëîì äëÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ ôîðì
ï³äïðèºìíèöüêèõ â³äíîñèí, äî îäí³º¿ ç ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè é ìîðñüêå
ñòðàõóâàííÿ, çä³éñíþâàíå â êîìåðö³éíèõ ö³ëÿõ [7, c. 71].

Äðóãà ïðè÷èíà º ñïåöèô³÷íî ðîñ³éñüêîþ.
Îñîáëèâ³ñòþ ðîçâèòêó ðîñ³éñüêîãî ï³äïðèºìíèöòâà ç íàéäàâí³øèõ

÷àñ³â áóëî âñòàíîâëåííÿ äåðæàâîþ ïð³îðèòåòó çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ íàä
âíóòð³øíüîþ. Öþ îñîáëèâ³ñòü â³äçíà÷èâ ùå Ï. Ì. Ì³ëþêîâ, ÿêèé ïèñàâ,
ùî «...÷èì äàë³ ìè çàãëèáëþºìîñÿ â ³ñòîðè÷íå ìèíóëå Ðîñ³¿, òèì á³ëüøå
âíóòð³øíÿ òîðã³âëÿ â³äñóâàºòüñÿ íà äðóãèé ïëàí, ³ òåì ïîì³òí³øå ïåðå-
âàæàº íàä íåþ òîðã³âëÿ çîâí³øíÿ...» [9, c. 111]. Ó ïðàâîâèõ íîðìàõ öÿ
îñîáëèâ³ñòü çíàéøëà â³äáèòòÿ, çîêðåìà, ó ñò. 260 ãëàâè X Ñîáîðíîãî
Óëîæåííÿ 1649 ðîêó. Ó í³é âñòàíîâëþâàëàñÿ òàêà ÷åðãîâ³ñòü ñòÿãíåííÿ
áîðã³â, ïðè ÿê³é ³íîçåìö³ ìàëè ïåðåâàãó ïåðåä ðîñ³éñüêèìè ëþäüìè.

Íàéá³ëüø åêîíîì³÷íî åôåêòèâíèì âèäîì çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ áóëà
òîðã³âëÿ ìîðñüêà, ³ â ïåð³îä ³ìïåð³¿ — êîëè Ðîñ³ÿ îäåðæàëà ñò³éêèé
äîñòóï äî ìîðñüêî¿ òîðã³âë³, ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêîì çóñèëü äåðæàâè
ïî ðîçâèòêó çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ áóâ ðîçâèòîê ñàìå ìîðñüêî¿ òîðã³âë³.
Ìàþ÷è æ ³íòåðåñ ó ìîðñüê³é òîðã³âë³, ðîñ³éñüêà äåðæàâà íå ìîãëà çàëè-
øèòè áåç óâàãè é ìîðñüêå ñòðàõóâàííÿ.

ßêó ìåòó ïåðåñë³äóâàâ ðîñ³éñüêèé çàêîíîäàâåöü, ââîäÿ÷è ðåãóëþâàí-
íÿ ìîðñüêîãî ñòðàõóâàííÿ?

Äëÿ òîãî, ùîá äàòè äîñèòü ïîâíó â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ, íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè ³ñòîð³þ ìîðñüêîãî ñòðàõóâàííÿ â Çàõ³äí³é ªâðîï³, ÿêà äëÿ
Ðîñ³¿ áóëà çðàçêîì ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöòâà. ßê âæå ìè çàç-
íà÷àëè, óñï³õó â Çàõ³äí³é ªâðîï³ ìîðñüêîãî ñòðàõóâàííÿ — ïåðøîãî çà
÷àñîì ç âèä³â êîìåðö³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ó ÷èìàëîìó ñòóïåí³ ñïðèÿëà
íàÿâí³ñòü çàñíîâàíèõ íà êàíîí³÷íîìó ïðàâ³ çàêîí³â ïðî çàáîðîíó ñòÿã-
íåííÿ ïðîöåíò³â ç êàï³òàëó, ùî ó çíà÷í³é ì³ð³ ñïðèÿëî çàñòîñóâàííÿ
ð³çíèõ «íåêëàñè÷íèõ» ôîðì ñòðàõóâàííÿ — òàê çâàíèõ «ñ³ðèõ ñõåì».

Íåçâàæàþ÷è íà ïîøèðåí³ñòü «ïðîòîñòðàõóâàííÿ», âèä³ëåíîãî ç áîä-
ìåðåéíî¿ ïîçèêè, íèì íå çàéìàëèñÿ ïîñò³éí³ êîìïàí³¿ [3, c. 111]. Öå áóëî
ïîâ’ÿçàíå ç òèì, ùî, çàêîííå çà ôîðìîþ, ïîä³áíå «ñ³ðå ñòðàõóâàííÿ»,
ìàþ÷è ìåòó, â³äì³ííó â³ä ñòðàõóâàííÿ ä³éñíîãî, â áàãàòüîõ âèïàäêàõ
ïîðóøóâàëî íå ò³ëüêè âíóòð³øí³é çì³ñò ïðàâîâèõ ³ öåðêîâíèõ çàáîðîí,
àëå é íàñàìïåðåä çàêîíè ñòðàõîâî¿ åêîíîì³êè. Ïîä³áíå áóëî ÷ðåâàòå

Î. Ñ. Àäàìîâà. Äîãîâ³ð áîäìåðå¿ òà «ñ³ð³ ñõåìè»
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â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó çíà÷íèìè íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè, ùî íå äîçâî-
ëÿëî óñï³øíî çàéìàòèñÿ òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ â ÿêîñò³ ïîñò³éíî¿. Îñîáè, ùî
çä³éñíþþòü äàíó ä³ÿëüí³ñòü, ïîâèíí³ áóëè ç’ÿâëÿòèñÿ é ÷åðåç äîñèòü
íåòðèâàëèé ÷àñ éòè ç ðèíêó. Î÷åâèäíî, ñàìå öèì ìîæíà ïîÿñíèòè òå, ùî
â ïî÷àòêîâèé ïåð³îä ðîçâèòêó ìîðñüêîãî ñòðàõóâàííÿ íèì íå çàéìàëèñÿ
â ÿêîñò³ ïîñò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèíèêàº ïèòàííÿ: ÷è éøëà Ðîñ³ÿ â ïî÷àòêîâèé ïåð³îä ðîçâèòêó êîìåð-
ö³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ñâî¿ì, îñîáëèâèì øëÿõîì, àáî â í³é, ÿê ³ â Çàõ³äí³é
ªâðîï³, íà óñï³øí³ñòü ðîçâèòêó ñòðàõóâàííÿ çíà÷íèé âïëèâ ìîãëî ñïðàâ-
ëÿòè çàñòîñóâàííÿ ðîñ³éñüêèìè ï³äïðèºìöÿìè ñòðàõîâèõ «ñ³ðèõ ñõåì»,
ùî äîçâîëÿëè îáõîäèòè íåçðó÷í³ äëÿ òîðãîâåëüíîãî îáîðîòó çàêîíîäàâ÷³
çàáîðîíè?

Íåïðÿì³ âêàç³âêè íà òå, ùî âèíàõ³äëèâèé ðîçóì ñòðàõîâèê³â, ùî ä³ÿ-
ëè â Ðîñ³¿ â XVIII–XIX ñòîð³÷÷ÿõ, áóâ çîâñ³ì íå äàëåêèé â³ä «ñ³ðèõ
ñõåì», ìîæíà çíàéòè â Î. Â³öèíà.

Òàê, íàïðèêëàä, Î. Â³öèí ðîçì³ðêîâóº:
1) ñïðàâåäëèâ³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ çàáîðîí íà ñòðàõóâàííÿ â³äñîòê³â ïî

ïîçèö³, íàäàí³é ï³ä çàñòàâó êîðàáëÿ (äàíà ïðîáëåìà çâè÷àéíî âèíèêàº
ïðè âèêîðèñòàíí³ ñòðàõîâèõ ñõåì, ùî äîçâîëÿþòü ïåðåäàòè âèãîäîíàáó-
âà÷ó — êðåäèòîðîâ³ àáî àô³ë³éîâàí³é ç íèì îñîá³ — êîøòè, ùî ïåðåâè-
ùóþòü çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèé â³äñîòîê ïî ïîçèö³),

2) ïðîáëåìó ñòðàõóâàííÿ ö³º¿ ïîçèêè íà âèïàäîê áëàãîïîëó÷íîãî ïðè-
áóòòÿ êîðàáëÿ, à íå íåùàñòÿ ç íèì (öÿ ïðîáëåìà õàðàêòåðíà äëÿ ñòðà-
õîâèõ ñõåì, ùî ôàêòè÷íî äîçâîëÿþòü âèïëà÷óâàòè â³äñîòêè ïî ïîçèö³,
ïðîïîðö³éí³ ïåðåäáà÷óâàíîìó ïðèáóòêó é, ïðèðîäíî, ùî ïåðåâåðøóþòü
çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèé â³äñîòîê),

3) ïèòàííÿ ïðî ïðàâîì³ðí³ñòü ñòðàõóâàííÿ ñàìî¿ ñòðàõîâî¿ ïðåì³¿ íà
òîé âèïàäîê, êîëè ñòðàõîâèé ðèçèê — íåùàñòÿ — íå ðåàë³çóâàâñÿ (ñõåìè,
â³äîì³ â öåé ÷àñ ÿê «çâîðîòíå ñòðàõóâàííÿ») [10, c. 35–36, 38–39, 62].

Óñ³ ö³ ïèòàííÿ ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî ñõåì, ùî âèêîðè-
ñòîâóâàëèñÿ é, á³ëüøå òîãî, òàêèõ, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñü ó öåé ÷àñ íà
ïðàêòèö³ ñòðàõîâèõ «ñ³ðèõ ñõåì».

ª ó Î. Â³öèíà é àíàë³ç äåÿêèõ ñï³ðíèõ âèïàäê³â ïåðåñòðàõóâàííÿ —
òîãî ô³íàíñîâîãî ³íñòðóìåíòà, ÿêèé äóæå çðó÷íèé ïðè çä³éñíåíí³ ðÿäó
«ñ³ðèõ ñõåì».

Î. Â³öèí, ùî çàâæäè ö³êàâèâñÿ ïðàêòèêîþ, çàðàäè íå¿ íàâ³òü ðàïòîâî
çàëèøèâ ïðîôåñîðñüêó ïîñàäó â Ñàíêò-Ïåòåðáóðçüêîìó óí³âåðñèòåò³ ³,
êð³ì òîãî, â 1875 ðîö³ «ïî îáðàííþ ìîñêîâñüêîãî êóïåöòâà» ïðèçíà÷å-
íèé ãîëîâîþ Ìîñêîâñüêîãî êîìåðö³éíîãî ñóäó» [11, c. 29–30], íàâðÿä ÷è
ñòàâ áè çàäàâàòèñÿ àáñòðàêòíèìè ïèòàííÿìè, íå âèêëèêàíèìè íàñóùíè-
ìè ïðàêòè÷íèìè ïîòðåáàìè.

×åðåç óñå öå ïðèïóùåííÿ ïðî äîñèòü øèðîêå âèêîðèñòàííÿ â Ðîñ³¿
ñòðàõóâàííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ «ñ³ðèõ ñõåì» íå ïðåäñòàâëÿºòüñÿ íàñò³ëüêè
íåéìîâ³ðíèì, òèì á³ëüøå ùî åêîíîì³÷í³ ³ þðèäè÷í³ ïåðåäóìîâè äëÿ
öüîãî ÿâíî ³ñíóâàëè.
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Ðîñ³ÿ íå áóëà í³êîëè êàòîëèöüêîþ êðà¿íîþ — ò³ºþ êðà¿íîþ, äå âïëèâ
íà ñèñòåìó ñâ³òñüêîãî çàêîíîäàâñòâà íîðì êàíîí³÷íîãî ïðàâà êàòîëèöü-
êî¿ öåðêâè, ùî çàáîðîíÿâ ñòÿãíåííÿ ïðîöåíò³â, áóâ áè ñèëüíèì ³ ÿâíèì.

Ó òîé æå ÷àñ ³ â ¿¿ çàêîíîäàâñòâ³ ïîä³áí³ çàáîðîíè é îáìåæåííÿ
âñòàíîâëþâàëèñÿ íà äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ.

Ó Äàâí³é Ðóñ³ ñòÿãíåííÿ ïðîöåíò³â çà äîãîâîðîì ïîçèêè íå çàáîðî-
íÿëîñÿ. Ïðî öå ãîâîðèòü ñàìà ïîáóäîâà ñò. 50 Âåëèêî¿ ðåäàêö³¿ Ðóñüêî¿
ïðàâäè «Ïðî ðåçè» (òîáòî, ïðî â³äñîòêè), ùî ïî÷èíàºòüñÿ ç³ ñë³â —
«...Àæå õòî äàñòü êóíè â ðåç...» [12, c. 42].

Îäíàê ó ðåçóëüòàò³ ïîâñòàííÿ 1113 ðîêó ðîçì³ð â³äñîòê³â áóâ çàêî-
íîäàâ÷î îáìåæåíèé, ùî çíàéøëî ñâîº â³äáèòòÿ â ³íêîðïîðîâàíîìó ó
Âåëèêó ðåäàêö³þ Ðîñ³éñüêî¿ ïðàâäè Ñòàòóòó Âîëîäèìèðà Ìîíîìàõà
(«Ñòàòóò³ ïðî ðåçè») [6, c. 13].

Íàéá³ëüø çíà÷íèì ïàì’ÿòíèêîì çàêîíîäàâñòâà Ìîñêîâñüêî¿ äåðæàâè
XIV–XV ñò. º Ñóäåáíèê 1487 ðîêó. Îäíàê â³í ïðàêòè÷íî íå ðåãóëþº
â³äíîñèíè çà äîãîâîðîì ïîçèêè. Ó íüîìó â³äíîñèíè ïîçèêè ðåãóëþº
ò³ëüêè îäíà ñòàòòÿ, ùî ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåñïðîìîæí³ñòü
áîðæíèêà. Îäíàê, íà äóìêó ³ñòîðèê³â ïðàâà, ðàçîì ³ç Ñóäåáíèêîì 1497
ðîêó â Ìîñêîâñüê³é äåðæàâ³ ïðîäîâæóâàâ ä³ÿòè ðÿä íîðì Ðóñüêî¿ ïðàâ-
äè. Öå äîçâîëÿº ïðèïóñòèòè, ùî â äàíèé ïåð³îä çàêîíîäàâñòâîì áóëî
äîçâîëåíî ñòÿãóâàòè â³äñîòêè çà äîãîâîðîì ïîçèêè, àëå ò³ëüêè â îáìå-
æåíîìó ðîçì³ð³ [13, c. 91].

Âèíèêíåííÿ é çì³öíåííÿ â Ðîñ³¿ ñòàíîâî-ïðåäñòàâíèöüêî¿ ìîíàðõ³¿ îç-
íàìåíóâàëîñÿ ââåäåííÿì ³ñòîòíèõ îáìåæåíü ó ñôåð³ êðåäèòíèõ â³äíîñèí.

Íîðìà ñò. 255 ãëàâè X Ñîáîðíîãî Óëîæåííÿ 1649 ðîêó, ùî ïðîäîâ-
æóâàâ ä³ÿòè ÿê ó ïåð³îä ïåòðîâñüêèõ ðåôîðì, òàê ³ áàãàòî ï³çí³øå íèõ,
ââîäèëà ïîâíó çàáîðîíó íà ñòÿãíåííÿ ïðîöåíò³â ïî áîðãàõ [14, c. 64].

Â 1879 ðîö³ «ïðèêëàä Çàõîäó é òîðæåñòâî ë³áåðàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ
ïîãëÿä³â» ïðèâåëè äî ñêàñóâàííÿ âñ³õ öèõ îáìåæåíü [15, c. 484–485].
Ðîñ³éñüêèé çàêîíîäàâåöü íàäàâ óñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó â³äñîòê³â íà ïî-
âíèé ðîçñóä ñòîð³í çà äîãîâîðîì ïîçèêè.

Îäíàê íåçàáàðîì íà Çàõîä³, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïî÷àâñÿ çâî-
ðîòíèé ðóõ, äî ÿêîãî ïðèºäíàëàñÿ é Ðîñ³ÿ.

×åðåç ÷îòèðíàäöÿòü ðîê³â — â 1893 ðîö³ çàêîíîì çíîâó áóëà îáìå-
æåíà âîëÿ âñòàíîâëåííÿ â³äñîòê³â çà äîãîâîðîì ïîçèêè.

Òàêèì ÷èíîì, ³ â çàêîíîäàâñòâ³ Ðîñ³¿ ïåð³îäó ³ìïåð³¿, ÿê ó çàêîíî-
äàâñòâ³ áóäü-ÿêî¿ õðèñòèÿíñüêî¿ êðà¿íè, ïðàêòè÷íî ïîñò³éíî ³ñíóâàëè
ïåâí³ çàáîðîíè é îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòÿãíåííÿì ïðîöåíò³â ïî ïî-
çèêàõ. Íà ïîÿâó ïîä³áíèõ íîðì ì³ã, êð³ì íàðîäíèõ ïîâñòàíü, âïëèíóòè,
îñîáëèâî â ïåð³îäè ÷èñëåííèõ ðîñ³éñüêèõ ðåôîðì, òàêîæ ³ äîñâ³ä çàêî-
íîäàâñòâ — òèõ çàõ³äíèõ êàòîëèöüêèõ êðà¿í, äå ïðÿìèé àáî îïîñåðåäêî-
âàíèé âïëèâ êàíîí³÷íîãî ïðàâà áóâ äîñòàòíüî âåëèêèì.

Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî â ïåð³îä ³ìïåð³¿ â Ðîñ³¿ äîñèòü ñòàá³ëüíî ³ñíóâàâ
òðàäèö³éíèé ñòèìóë äëÿ ðîçâèòêó «ñòðàõîâèõ ñ³ðèõ ñõåì» — çàáîðîíè
é îáìåæåííÿ íà ñòÿãíåííÿ ïðîöåíò³â ïî ïîçèö³.

Î. Ñ. Àäàìîâà. Äîãîâ³ð áîäìåðå¿ òà «ñ³ð³ ñõåìè»
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Ñâ³äîöòâî òîãî, ùî ðîñ³ÿíè íå öóðàëèñÿ «ñ³ðèõ ñõåì» ïî îáõîäó çà-
áîðîí íà ñòÿãíåííÿ ï³äâèùåíèõ â³äñîòê³â ïî ïîçèö³, ìîæíà çíàéòè â
ï³äðó÷íèêó Ä. ². Ìåéºðà, äå äîêëàäíî âèêëàäàºòüñÿ ê³ëüêà òàêèõ ñõåì
[16, c. 248]. Ðàçîì ç òèì äàí³ ñõåìè ìàþòü òàêèé íåäîë³ê, ùî ïðàêòè÷íî
âñ³ âîíè ìîæóòü áóòè âèÿâëåí³ ìåòîäîì òàê çâàíî¿ «êîíòðîëüíî¿ çà-
êóï³âë³», ùî çàñòîñîâóâàëèñÿ çà âñ³õ ÷àñ³â â îïåðàòèâí³é ðîáîò³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â.

Íàÿâí³ñòü ó Ðîñ³¿ åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â ³ ïåðåäóìîâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ
äàíèõ ñõåì ðîáèòü äîñèòü ³ìîâ³ðíèì ¿õíº âèêîðèñòàííÿ â ðîñ³éñüêèõ
óìîâàõ — â óìîâàõ ä³¿ çàêîíîäàâ÷èõ çàáîðîí íà ï³äïðèºìíèöüêó
ä³ÿëüí³ñòü äâîðÿí ³ íà ñòÿãíåííÿ ï³äâèùåíèõ â³äñîòê³â ïî ïîçèö³.

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, íàéá³ëüø òðàäèö³éíèì ñòðàõîâèì ìåõàí³çìîì,
ùî äîçâîëÿâ îáõîäèòè âñ³ ïåðåðàõîâàí³ âèùå çàáîðîíè, áóâ ìåõàí³çì
ìîðñüêîãî ñòðàõóâàííÿ. Ö³ëêîì ìîæëèâî, ùî îäí³º¿ ³ç ïðè÷èí, ïî ÿêèõ
ðîñ³éñüêà äåðæàâà â îñîá³ Êàòåðèíè II çâåðíóëîñÿ â ïåðøó ÷åðãó äî
ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñàìå ìîðñüêîãî ñòðàõóâàííÿ, áóëà ïîøè-
ðåí³ñòü «ñòðàõîâèõ ñ³ðèõ ñõåì», ùî äîçâîëÿëè øëÿõîì óêëàäåííÿ äîãî-
âîð³â «ñ³ðîãî ñòðàõóâàííÿ» ç ³íîçåìíèìè ñòðàõîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ïî-
ð³âíÿíî ÷åñíî îáõîäèòè íàñò³ëüêè çíà÷èì³ äëÿ Êàòåðèíè II çàáîðîíè.

Àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷åðåç ñêëàäí³ñòü ìåõàí³çìó òà âåëèê³ ñóìè
ñòðàõîâèõ ïðåì³é áîäìåðåÿ íå íàáóëà ïîäàëüøîãî ïîøèðåííÿ. Ïî ì³ð³
ðîçâèòêó ô³íàíñîâî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí ñòðàõîâà ä³ÿëüí³ñòü âèîêðåìèëà-
ñÿ ç ñôåðè îá³ãó ëèõâàðñüêîãî òà áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó â ñàìîñò³éíó
ëàíêó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè — â ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ (àêö³îíåðí³ òà êëóáè
âçàºìíîãî ñòðàõóâàííÿ). Ïîðÿä ³ç öèì íàáóëà íåîáõ³äíîãî ðîçâèòêó
â³äïîâ³äíà ³íôðàñòðóêòóðà, ïîâ’ÿçàíà ³ç îö³íêîþ ðèçèêó ìîðåïëàâàííÿ,
ùî äîçâîëèëà àðãóìåíòîâàíî ðîáèòè ñóäæåííÿ â³äíîñíî ìîðåõ³äíèõ
ÿêîñòåé ñóäíà é ïðîôåñ³éíîãî äîñâ³äó êàï³òàíà òà åê³ïàæó (ìîðñüêèé
ñþðâåé) [17, c. 13–14].

Ñòðàõîâèìè åëåìåíòàìè íàñè÷åíèé òàêîæ é ³íøèé ³íñòèòóò ìîðñüêî-
ãî ïðàâà, ùî ñêëàâñÿ â ãëèáîê³é ñòàðîâèí³, àëå àêòèâíî ä³º äî íàøèõ
äí³â — çàãàëüíà àâàð³ÿ, ïðè ÿê³é çáèòêè, ïîíåñåí³ âíàñë³äîê çðîáëåíèõ
íàâìèñíî òà ðîçóìíî íàäçâè÷àéíèõ âèòðàò àáî ïîæåðòâóâàíü äëÿ ïîðÿ-
òóíêó ñóäíà, âàíòàæó òà ôðàõòó â³ä çàãàëüíî¿ äëÿ íèõ íåáåçïåêè, ðîç-
ïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ ñóäíîì, ôðàõòîì òà âàíòàæåì â³äïîâ³äíî ¿õ âàðòîñò³
[18, c. 50–51]. Òàê, â 916 ðîö³ äî í.å. íà îñòðîâ³ Ðîäîñ áóâ ïðèéíÿòèé
òàê çâàíèé îðäîíàíñ, â ÿêîìó áóëà ïðåäñòàâëåíà ñèñòåìà ðîçïîä³ëó
çáèòêó ïðè çàãàëüí³é àâàð³¿ [19, c. 125–135].

Ðàçîì ç òèì çàêëàäåíèé â áîäìåðå¿ òà â çàãàëüí³é àâàð³¿ ïðèíöèï
ðîçïîä³ëó çáèòê³â, ÿêèõ çàçíàº îäíà îñîáà ì³æ ÿêîìîãà øèðøèì êðóãîì
ñóá’ºêò³â, îäåðæàâ ñâ³é íàéá³ëüø çàê³í÷åíèé òà äîñêîíàëèé âèðàç â
³íñòèòóò³ ìîðñüêîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ïîñòóïàþ÷èñü çà ñòðîêîì ³ñíóâàííÿ áîäìåðå¿ òà çàãàëüí³é àâàð³¿,
ìîðñüêå ñòðàõóâàííÿ â ñâîþ ÷åðãó º ïåðøèì é íàéñòàðîäàâí³øèì ç³ âñ³õ
ð³çíîâèä³â ñòðàõîâî¿ ñïðàâè [3, c. 112–113]. ² õî÷à äî ïî÷àòêó XX ñò. òàê³
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ã³ëêè ñòðàõóâàííÿ, ÿê, íàïðèêëàä, îñîáèñòå àáî â³ä âîãíþ, ïåðåâåðøèëè
ìîðñüêå ñòðàõóâàííÿ çà ðîçìàõîì ñâî¿õ îïåðàö³é [20, c. 25–28], íå ìîæ-
íà çàáóâàòè ïðî òå, ùî ñòðàõóâàííÿ, ³ñíóþ÷å ñüîãîäí³ â íàéð³çíîìàí³ò-
í³øèõ ôîðìàõ, çîáîâ’ÿçàíå ñâî¿ì âèíèêíåííÿì ³ ïåðâèííèì ðîçâèòêîì
òîðãîâîìó ìîðåïëàâñòâó.

Âèñíîâêè ç äîñë³äæåííÿ ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçðîáîê ó
öüîìó íàïðÿì³. Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîð³÷ áîäìåðåÿ, çàãàëüíà àâàð³ÿ òà
ìîðñüêå ñòðàõóâàííÿ ñï³â³ñíóâàëè ïàðàëåëüíî. Ïðîòå ïîñòóïîâî ïåðåâà-
ãè ñòðàõóâàííÿ àáñîëþòíî âèò³ñíèëè áîäìåðåþ, à ³íñòèòóò çàãàëüíî¿
àâàð³¿ áóâ âêëþ÷åíèé â ñôåðó ìîðñüêîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ñòðàõóâàííÿ çàâäÿêè ñâî¿ì ïåðåâàãàì ç ÷àñîì çðîáèëîñÿ íåâ³ä’ºìíèì
åëåìåíòîì ìîðñüêî¿ ³ ïåðø çà âñå çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³.

Ââàæàºìî ïåðñïåêòèâíèìè ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ òà íàóêîâèé àíàë³ç
äîãîâîðó áîäìåðå¿ òà íîðì çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ñïðèÿëî âèêîðèñòàííþ
òàê çâàíèõ «ñ³ðèõ ñõåì», äëÿ ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ òà ðîçóì³ííÿ ñóò³
³íñòèòóòó ìîðñüêîãî ñòðàõóâàííÿ.
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Þ. Â. Ñåìàí³âà

ÂÍÓÒÐ²ØÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß ÐÎÁÎÒÈ ÌÎÐÑÜÊÎ¯ ÀÐÁ²ÒÐÀÆÍÎ¯
ÊÎÌ²Ñ²¯ ÏÐÈ ÒÎÐÃÎÂÎ-ÏÐÎÌÈÑËÎÂ²É ÏÀËÀÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïèòàííÿ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Ìîðñüêî¿ àðá³òðàæíî¿ êîì³ñ³¿
ïðè Òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³ Óêðà¿íè (äàë³ — ÌÀÊ) º äîñèòü ñêëàä-
íèì ³ ö³êàâèì. Ïåðø çà âñå çàçíà÷èìî, ùî âíóòð³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè
ÌÀÊ º ïîä³áíîþ äî âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³-
çàö³¿. Ðàçîì ç òèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âíóòð³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè
ÌÀÊ âèçíà÷åíà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì òà ìàº ñòàíîâèòè ñîáîþ âèâà-
æåíó ñòðóêòóðó. Âíóòð³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ÌÀÊ çà ñâîºþ ñóòòþ º
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ÌÀÊ ³ ðåãëàìåíòóºòü-
ñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ» òà Ðåã-
ëàìåíòîì ÌÀÊ. Îäðàçó çàçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Ïîëîæåííÿ
ïðî ÌÀÊ çàçíà÷åíî, ùî Òîðãîâî-ïðîìèñëîâà ïàëàòà Óêðà¿íè çàòâåðäæóº
Ðåãëàìåíò Ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó, ïîðÿäîê îá-
÷èñëþâàííÿ àðá³òðàæíîãî çáîðó, ñòàâêè ãîíîðàð³â àðá³òð³â òà ³íøèõ
âèòðàò ñóäó, ñïðèÿº éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Òîáòî Òîðãîâî-ïðîìèñëîâà ïàëàòà Óêðà¿íè, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ñò. 1
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³ ïàëàòè â Óêðà¿íè» º íåäåðæàâ-
íîþ íåïðèáóòêîâîþ ñàìîâðÿäíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà îá’ºäíóº þðèäè÷íèõ
îñ³á, ÿê³ ñòâîðåí³ ³ ä³þòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òà ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè, çàðåºñòðîâàíèõ ÿê ï³äïðèºìö³, òà ¿õ îá’ºäíàííÿ, ôàêòè÷-
íî çàòâåðäæóº ïðàâèëà ðîçãëÿäó ìîðñüêèõ ñïîð³â ó ÌÀÊ. Ó òîé æå ÷àñ
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèêëþ÷àº áóäü-ÿêå âòðó÷àííÿ Òîðãîâî-ïðîìèñëî-
âî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè ó ïðîöåñ ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñïîð³â, ï³äêðåñëþþ÷è,
ùî ÌÀÊ º ñàìîñò³éíîþ, ïîñò³éíî ä³þ÷îþ àðá³òðàæíîþ óñòàíîâîþ, ÿêà
çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîä-
íèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ».

Ñòâîðåííÿ ÌÀÊ ñàìå ïðè Òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³ Óêðà¿íè,
ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè
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Ìîðñüêó àðá³òðàæíó êîì³ñ³þ ïðè Òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿, Ì³æíàðîäíèé àðá³òðàæíèé ñóä ìîðñüêî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ íà-
â³ãàö³¿ (²ÌÀÑ, Ïîëüùà), Äèïëîìîâàíèé ³íñòèòóò àðá³òð³â (LCIA, Âåëèêà
Áðèòàí³ÿ), Ì³æíàðîäíó ìîðñüêó àðá³òðàæíó îðãàí³çàö³þ (IMAO, Ôðàí-
ö³ÿ) òîùî. À ïî-äðóãå, âîíî ï³äêðåñëþº íåçàëåæí³ñòü Ìîðñüêî¿ àðá³ò-
ðàæíî¿ êîì³ñ³¿ â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
âèêëþ÷àº áóäü-ÿêå âòðó÷àííÿ ÒÏÏ Óêðà¿íè ó ïðîöåñ ðîçãëÿäó ³ âèð³-
øåííÿ ñïîð³â, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî ÌÀÊ º ñàìîñò³éíîþ, ïîñò³éíî ä³þ÷îþ
àðá³òðàæíîþ óñòàíîâîþ, ÿêà çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ». Ôàêòè÷íî
âíóòð³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ÌÀÊ áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïîì ðîáîòè
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ÿêîþ çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ º Òîðãîâî-ïðî-
ìèñëîâà ïàëàòà Óêðà¿íè, ñòâîðåíà íà îñíîâ³ ºäíîñò³ ³íòåðåñ³â äëÿ
ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Äåðæàâà çàáåçïå÷óº äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÌÀÊ.
Âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ñëóæáîâèõ îñ³á ó ä³ÿëüí³ñòü ÌÀÊ, òàê
ñàìî ÿê ³ âòðó÷àííÿ ÌÀÊ ó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñëóæáîâèõ
îñ³á òà ó ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, íå äîïóñêàºòüñÿ, êð³ì
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì. Ðàçîì ç òèì, ÿê âæå áóëî ç’ÿñîâàíî â
ïîïåðåäí³õ ï³äðîçä³ëàõ, ïðàâîâèé ñòàòóñ ÌÀÊ º íàáàãàòî øèðøèì, í³æ
ñòàòóñ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí. ÌÀÊ çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íå ò³ëüêè â
Óêðà¿í³, à é çà ¿¿ ìåæàìè. Â³äì³ííèì º òàêîæ ³ ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ. Íå
äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ïðàâèëà âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ôàêòè÷íî
ñòâîðþº Òîðãîâî-ïðîìèñëîâà ïàëàòà Óêðà¿íè, ÌÀÊ, âðàõîâóþ÷è äóàë³çì
¿¿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñïå-
ö³àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ» òà
íîðì ì³æíàðîäíèõ àêò³â. Êð³ì òîãî, ñàìî ñòâîðåííÿ ÌÀÊ òàêîæ â³äáó-
ëîñÿ íà ï³äñòàâ³ öüîãî Çàêîíó.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî Ìîðñüêà àðá³òðàæíà êîì³ñ³ÿ º àâòîíîìíîþ
ñòðóêòóðîþ. Âîíà íå ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ í³ óðÿäó, í³ ì³í³ñòåðñòâàì, í³
Òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³ Óêðà¿íè. Òîðãîâî-ïðîìèñëîâà ïàëàòà, çâè-
÷àéíî æ, ìàº ïåâí³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ïî â³äíîøåííþ äî ôîðìó-
âàííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ñêëàäó àðá³òð³â, çàòâåðäæåííÿ Ðåãëàìåíòó ÌÀÊ
òîùî. Ðàçîì ç òèì ïðè ïðèçíà÷åíí³ àðá³òðà Ïðåçèäåíò Òîðãîâî-ïðîìèñ-
ëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè çâàæàº íà áóäü-ÿê³ âèìîãè, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî
êâàë³ô³êàö³¿ àðá³òðà óãîäîþ ñòîð³í, ³ òàê³ ì³ðêóâàííÿ, ÿê³ ìîæóòü çàáåç-
ïå÷èòè ïðèçíà÷åííÿ íåçàëåæíîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî àðá³òðà, à â ðàç³
ïðèçíà÷åííÿ îäíîîñîáîâîãî àáî òðåòüîãî àðá³òðà áåðå òàêîæ äî óâàãè
áàæàí³ñòü ïðèçíà÷åííÿ àðá³òðîì îñîáè ³íøîãî ãðîìàäÿíñòâà, í³æ ãðîìà-
äÿíñòâî, äî ÿêîãî íàëåæàòü ñòîðîíè. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ìè ìîæåìî ñòâåð-
äæóâàòè, ùî â îñíîâ³ âíóòð³øíüî¿ ðîáîòè ÌÀÊ çíàõîäÿòüñÿ ïðèíöèïè
äåöåíòðàë³çàö³¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿.

Ãîâîðÿ÷è ïðî âíóòð³øíþ îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ÌÀÊ, íåîáõ³äíî ïåðø
çà âñå çàçíà÷èòè ¿¿ âíóòð³øíþ îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó. Ðîçãëÿíåìî âñ³
ñêëàäîâ³ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ÌÀÊ.
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Ãîëîâà ÌÀÊ ³ éîãî çàñòóïíèêè. Ãîëîâà ÌÀÊ ³ äâà éîãî çàñòóïíèêè
ïðèçíà÷àþòüñÿ Ïðåçèä³ºþ Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè ñòðî-
êîì íà 5 ðîê³â. Ãîëîâà ÌÀÊ îðãàí³çóº ä³ÿëüí³ñòü ÌÀÊ, âèêîíóº
ôóíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ Ðåãëàìåíòîì, ïðåäñòàâëÿº ÌÀÊ ó ¿¿ â³äíîñèíàõ â
Óêðà¿í³ òà çà êîðäîíîì. Ôóíêö³¿ çàñòóïíèê³â ãîëîâè ÌÀÊ âèçíà÷àþòü-
ñÿ ãîëîâîþ ÌÀÊ. Ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ïîâíîâàæåíü Ãîëîâè Ìîð-
ñüêî¿ àðá³òðàæíî¿ êîì³ñ³¿ º ôàêò íàä³ëåííÿ éîãî ïðîöåñóàëüíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíèé
êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ» çà âèìîãîþ îäí³º¿ ç³ ñòîð³í ãîëîâà ÌÀÊ ïðè
ÒÏÏ Óêðà¿íè ìîæå âñòàíîâèòè ðîçì³ð ³ ôîðìó çàáåçïå÷åííÿ âèìîã,
çîêðåìà ïðèéíÿòè â³äïîâ³äíó ïîñòàíîâó ïðî íàêëàäàííÿ àðåøòó íà
ñóäíî ÷è âàíòàæ ³íøî¿ ñòîðîíè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â óêðà¿íñüêîìó ïîðòó.
Êð³ì òîãî, äî ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü Ãîëîâè ÌÀÊ òàêîæ ñë³ä
â³äíåñòè ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ñêëàäó àðá³òð³â òà âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ùîäî íàÿâíîñò³ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ ïðè ïîäàíí³ ïîçîâó íà ðîçãëÿä ÌÀÊ.
Ùîäî îðãàí³çàö³éíèõ ôóíêö³é ãîëîâè ÌÀÊ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî éîìó
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ñåêðåòàð³àò. Êð³ì òîãî, Ãîëîâà ÌÀÊ ìàº ïîâíîâà-
æåííÿ ç ôîðìàëüíî¿ ï³äñòàâè — ïîðóøåííÿ ñòðîêó òà ïîðÿäêó ñïëàòè
àðá³òðàæíîãî çáîðó — âèíåñòè ïîñòàíîâó ïðî ïðèçóïèíåííÿ ÷è ïðèïè-
íåííÿ àðá³òðàæíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ïðåçèä³ÿ ÌÀÊ. Äî ñêëàäó Ïðåçèä³¿ ÌÀÊ âõîäÿòü çà ïîñàäîþ Ãîëîâà
ÌÀÊ ³ äâà éîãî çàñòóïíèêè, à òàêîæ äâà ÷ëåíè, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ
Ïðåçèä³ºþ Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè ñòðîêîì íà 5 ðîê³â ç
÷èñëà îñ³á, âêëþ÷åíèõ äî Ðåêîìåíäàö³éíîãî ñïèñêó àðá³òð³â ÌÀÊ. Ãîëî-
âîþ Ïðåçèä³¿ ÌÀÊ º Ãîëîâà ÌÀÊ. Ïðåçèä³ÿ ÌÀÊ çä³éñíþº ôóíêö³¿,
â³äíåñåí³ äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿ Ðåãëàìåíòîì, àíàë³çóº àðá³òðàæíó ïðàêòèêó,
ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÌÀÊ,
ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â òà ³íø³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÀÊ. Ïðåçèä³ÿ ÌÀÊ
ïîäàº íà çàòâåðäæåííÿ Ïðåçèä³¿ Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè
Ðåêîìåíäàö³éíèé ñïèñîê àðá³òð³â òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî çì³íè. Ó äà-
íîìó âèïàäêó ìè òàêîæ ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü ó Ïðåçèä³¿ ÌÀÊ
ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ôîðìóâàííÿì ñêëàäó
àðá³òð³â. Òðè ÷ëåíè Ïðåçèä³¿ ÌÀÊ ñêëàäàþòü êâîðóì. Ð³øåííÿ Ïðåçèä³¿
ÌÀÊ ïðèéìàþòüñÿ ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. Ïðè ð³âí³é ê³ëüêîñò³
ãîëîñ³â ãîëîñ ãîëîâè Ïðåçèä³¿ ÌÀÊ º âèð³øàëüíèì. Ð³øåííÿ Ïðåçèä³¿
ÌÀÊ îôîðìëÿþòüñÿ ïðîòîêîëîì, ÿêèé ï³äïèñóºòüñÿ ãîëîâîþ Ïðåçèä³¿
ÌÀÊ ³ ñåêðåòàðåì Ïðåçèä³¿ ÌÀÊ. Ó òåðì³íîâèõ âèïàäêàõ ð³øåííÿ
Ïðåçèä³¿ ÌÀÊ ìîæóòü ïðèéìàòèñÿ øëÿõîì îïèòóâàííÿ éîãî ÷ëåí³â ç
ïîäàëüøîþ ô³êñàö³ºþ ðåçóëüòàò³â îïèòóâàííÿ â ïðîòîêîë³. Ôóíêö³¿ ñåê-
ðåòàðÿ Ïðåçèä³¿ ÌÀÊ âèêîíóº â³äïîâ³äàëüíèé ñåêðåòàð ÌÀÊ, ÿêèé áåðå
ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ Ïðåçèä³¿ ÌÀÊ ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó. ×ëåíè
Ïðåçèä³¿ ÌÀÊ óòðèìóþòüñÿ â³ä ó÷àñò³ â îáãîâîðåíí³ òà ïðèéíÿòò³ Ïðå-
çèä³ºþ ÌÀÊ ð³øåíü ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ àðá³òðàæíèõ ðîçãëÿä³â, â
ÿêèõ âîíè áåðóòü ó÷àñòü. Ïðåçèä³ÿ ÌÀÊ ìîæå ïåðåäàòè ÷àñòèíó ñâî¿õ
ôóíêö³é Ãîëîâ³ ÌÀÊ.

Þ. Â. Ñåìàí³âà. Ìîðñüêà àðá³òðàæíà êîì³ñ³ÿ
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Ñåêðåòàð³àò ÌÀÊ. Ñåêðåòàð³àò çä³éñíþº ôóíêö³¿, íåîáõ³äí³ äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÀÊ â³äïîâ³äíî äî Ðåãëàìåíòó ÌÀÊ ³ ï³äïîðÿä-
êîâóºòüñÿ Ãîëîâ³ ÌÀÊ. Ãîëîâíîþ ñïåöèô³êîþ óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ àðá³ò-
ðàæó ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ñåêðåòàð³àòó Ìîðñüêî¿ àðá³òðàæíî¿ êîì³ñ³¿
º òîé ôàêò, ùî ñåêðåòàð³àò áåðå àêòèâíó ó÷àñòü â àðá³òðàæíîìó ïðîâà-
äæåíí³ øëÿõîì çâ³ëüíåííÿ àðá³òð³â â³ä çàéâî¿ òåõí³÷íî¿ ðîáîòè òà ÷åðåç
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà õîäîì ðîçãëÿäó êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè.

Àðá³òðè. Àðá³òðàìè ìîæóòü áóòè îñîáè, ïðèçíà÷åí³ ñòîðîíàìè çà
óìîâè äîòðèìàííÿ âèìîã Ðåãëàìåíòó, àáî îñîáè, ïðèçíà÷åí³ Ïðåçèäåí-
òîì Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè. Æîäíà îñîáà íå ìîæå áóòè
ïîçáàâëåíà ïðàâà âèñòóïàòè àðá³òðîì ÷åðåç ¿¿ ãðîìàäÿíñòâî, ÿêùî ñòî-
ðîíè íå äîìîâèëèñü ïðî ³íøå. Ñòîðîíè ìîæóòü çà âëàñíèì ðîçñóäîì
óçãîäèòè ïðîöåäóðó ïðèçíà÷åííÿ àðá³òðà ÷è àðá³òð³â çà óìîâè äîòðèìàí-
íÿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ»
òà Ðåãëàìåíòó ÌÀÊ. Ñòàòòÿ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíèé
êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ» ïåðåäáà÷àº, ùî ïðè àðá³òðàæ³ ç òðüîìà àðá³òðà-
ìè êîæíà ñòîðîíà ïðèçíà÷àº îäíîãî àðá³òðà, ³ äâîº ïðèçíà÷åíèõ òàêèì
÷èíîì àðá³òð³â ïðèçíà÷àþòü òðåòüîãî àðá³òðà; ÿêùî ñòîðîíà íå ïðèçíà-
÷èòü àðá³òðà ïðîòÿãîì 30 äí³â ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ïðîõàííÿ ïðî öå â³ä
äðóãî¿ ñòîðîíè àáî ÿêùî äâîº àðá³òð³â ïðîòÿãîì 30 äí³â ç ìîìåíòó ¿õ
ïðèçíà÷åííÿ íå äîìîâëÿòüñÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ òðåòüîãî àðá³òðà, íà ïðî-
õàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñòîðîíè àðá³òð ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Òîðãîâî-
ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè; ïðè àðá³òðàæ³ ç îäíîîñîáîâèì àðá³òðîì,
ÿêùî ñòîðîíè íå äîìîâëÿòüñÿ ïðî âèá³ð àðá³òðà, íà ïðîõàííÿ áóäü-ÿêî¿
ñòîðîíè àðá³òð ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè
Óêðà¿íè. ßêùî ï³ä ÷àñ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ, óçãîäæåíî¿ ñòîðîíàìè,
îäíà ³ç ñòîð³í íå äîòðèìóºòüñÿ òàêî¿ ïðîöåäóðè; àáî ñòîðîíè àáî äâà
àðá³òðè íå ìîæóòü äîñÿãòè çãîäè çã³äíî ç òàêîþ ïðîöåäóðîþ; àáî òðåòÿ
îñîáà, âêëþ÷àþ÷è óñòàíîâó, íå âèêîíóº ÿêó-íåáóäü ôóíêö³þ, ïîêëàäåíó
íà íå¿ çã³äíî ç òàêîþ ïðîöåäóðîþ; áóäü-ÿêà ñòîðîíà ìîæå ïðîñèòè
Ïðåçèäåíòà Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè âæèòè íåîáõ³äíèõ çà-
õîä³â. Ïðåçèä³ÿ Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðå-
çèä³¿ ÌÀÊ çàòâåðäæóº Ðåêîìåíäàö³éíèé ñïèñîê àðá³òð³â ñòðîêîì íà
5 ðîê³â, â ÿêèé ìîæóòü âêëþ÷àòèñÿ ÿê ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, òàê ³ ãðîìà-
äÿíè ³íøèõ äåðæàâ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ âîëîä³þòü íåîáõ³äíè-
ìè ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè â îáëàñò³ âèð³øåííÿ ñïîð³â, â³äíåñåíèõ äî
êîìïåòåíö³¿ ÌÀÊ. Ó ðåêîìåíäàö³éíèõ ñïèñêàõ àðá³òð³â âêàçóºòüñÿ ³ì’ÿ
òà ïð³çâèùå àðá³òðà, éîãî ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ (ì³ñòî, êðà¿íà),
îñâ³òà, ñïåö³àëüí³ñòü, â÷åíèé ñòóï³íü (çâàííÿ), ïîñàäà, ì³ñöå ðîáîòè òà
³íø³ â³äîìîñò³ çà ð³øåííÿì Ïðåçèä³¿ ÌÀÊ.

Ðàçîì ç òèì, âðàõîâóþ÷è ñêëàäíó ïðàâîâó ïðèðîäó Ìîðñüêî¿ àðá³ò-
ðàæíî¿ êîì³ñ³¿, ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó àðá³òð³â âèêëèêàº áàãàòî
ïèòàíü òà íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ. Íàóêîâ³ äóìêè ç öüîãî ïðèâîäó
º ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíèìè. Äåõòî ââàæàº, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ
àðá³òð³â ïîä³áíèé äî ñòàòóñó ñóää³â äåðæàâíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â òà ùî
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ä³þòü îô³ö³àëüíî, ³íø³, ùî àðá³òðè º ñâîºð³äíèìè ïðåäñòàâíèêàìè
ñòîð³í. Ïî÷íåìî ç îñòàííüî¿ òî÷êè çîðó. Òåîðåòè÷íî ìîæíà ñîá³ óÿâèòè,
ùî äâ³ ñòîðîíè ïðèçíà÷àòü äëÿ ðîçãëÿäó ñïîðó ð³âíó ê³ëüê³ñòü àðá³òð³â,
ÿê³ ïðåäñòàâëÿòèìóòü ¿õ ³íòåðåñè ³ çàõèùàòèìóòü ¿õ òî÷êó çîðó ïðè âè-
ð³øåíí³ ñïîðó. Ââàæàºìî òàêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñòàòóñó àðá³òð³â
õèáíèì. Îñê³ëüêè îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â àðá³òðàæíîãî ðîçãëÿäó º
ïðèíöèï íåóïåðåäæåíîñò³ àðá³òð³â, ÿêèé ïîëÿãàº ó òîìó, ùî àðá³òðè,
â òîìó ÷èñë³ ïðèçíà÷åí³ ñòîðîíàìè, çîáîâ’ÿçàí³ âèð³øóâàòè ñïðàâó íå-
óïåðåäæåíî. Êð³ì òîãî, íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ï³äñòàâîþ çâåðíåííÿ äî
ÌÀÊ º â³äïîâ³äíå àðá³òðàæíå çàñòåðåæåííÿ, àðá³òðè íå º ïðåäñòàâíè-
êàìè ñòîð³í, îñê³ëüêè âîíè íå º ñòîðîíàìè àðá³òðàæíî¿ óãîäè òà íå
ìàþòü ç³ ñòîðîíàìè äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí.

Çàçíà÷èìî òàêîæ, ùî àí³ ñâ³òîâà ïðàêòèêà óí³ô³êîâàíèõ ïîëîæåíü
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ àðá³òðàæó, àí³ àðá³òðàæíå çàñòåðåæåííÿ, ÿêå ðåêîìåí-
äóº óêëàäàòè ÌÀÊ ó ðàç³, ÿêùî ñòîðîíè áàæàþòü ðîçãëÿäàòè ñïîðè ïî
óãîä³ â ÌÀÊ [1], íå ì³ñòèòü îáîâ’ÿçêó ñòîð³í âêàçóâàòè â àðá³òðàæíîìó
çàñòåðåæåíí³ êîíêðåòíèõ àðá³òð³â. Åôåêòèâí³ñòü àðá³òðàæó ï³äâèùóâà-
ëàñü ÿê ðàç çàâäÿêè óõâàëåííþ ïîëîæåíü ïðî îáîâ’ÿçêîâå ïðèçíà÷åííÿ
àðá³òð³â, íàâ³òü ó ðàç³, ÿêùî ñòîðîíà àáî ñòîðîíè óõèëÿþòüñÿ â³ä öüîãî.
ßêùî ïîð³âíþâàòè ïðàâîâèé ñòàòóñ àðá³òðà ³ ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîôå-
ñ³éíîãî ñóää³, íàéá³ëüø âàæëèâà â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïðî-
ôåñ³éí³ ñóää³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, à ¿õ
ä³ÿëüí³ñòü ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ³ì’ÿì Óêðà¿íè. Çàçíà÷èìî
òàêîæ, ùî ïîïðè äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð àðá³òðàæíîãî ïðîâàäæåííÿ
àðá³òðàæíà ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü àðá³òð³â ï³äïîðÿäêîâàíà âèìîãàì,
âèçíà÷åíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ»
òà Ðåãëàìåíòîì ÌÀÊ òàê ñàìî, ÿê ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïðîôåñ³éíèõ
ñóää³â, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âèìîã ïðîöåñóàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà. Âèêîíàííÿ àðá³òðàìè âèìîã, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ» òà Ðåãëàìåíòîì
ÌÀÊ, º âêðàé âàæëèâèì, îñê³ëüêè ºäèíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïîäàëüøîãî
ìîæëèâîãî ñêàñóâàííÿ Ð³øåííÿ ÌÀÊ º ñàìå íåäîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè
ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè â ÌÀÊ.

Ùîäî âèìîã äî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè àðá³òðàìè ÌÀÊ. Çàãàëîì ÷èííå
çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü êîíêðåòíîãî ïåðåë³êó âèìîã äî àðá³òð³â, ÿê ó
âèïàäêó ç ïðîôåñ³éíèìè ñóääÿìè, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ùîäî
â³êó, ãðîìàäÿíñòâà, îñâ³òè òîùî. Ðàçîì ç òèì àðá³òðè ìàþòü âîëîä³òè
íåîáõ³äíèì äîñâ³äîì ³ çíàííÿìè â ãàëóç³ òîðã³âåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà,
ñòðàõóâàííÿ ³ ìîðñüêîãî ïðàâà. Ôàêòè÷íî àðá³òðè ìàþòü âîëîä³òè ãëè-
áîêèìè ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè â ãàëóç³ âèð³øåííÿ ñïîð³â, ÿê³ â³äíåñåíî
çàêîíîì äî ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ ÌÀÊ. Êð³ì òîãî, àðá³òðîì ìîæå áóòè
îñîáà, ÿêà º ïîâí³ñòþ ä³ºçäàòíîþ. Ó Ôðàíö³¿, íàïðèêëàä, â Öèâ³ëüíîìó
ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî, ùî ì³ñ³ÿ àðá³òðà ìîæå áóòè
ïîêëàäåíà ò³ëüêè íà ô³çè÷íó îñîáó, ÿêà º ïîâí³ñòþ ä³ºçäàòíîþ. Óêðà¿-
íñüêèé çàêîíîäàâåöü ÷³òêî íå âèïèñàâ äàíó âèìîãó, îäíàê âèõîäÿ÷è
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ç çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ ïðàâà, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ¿¿ ³ñíóâàííÿ ³ â Óê-
ðà¿í³. Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷àòè, ùî àðá³òðîì ÌÀÊ ìîæå áóòè áóäü-ÿêà
îñîáà íåçàëåæíî â³ä ãðîìàäÿíñòâà, ÿêùî ñòîðîíè íå äîìîâèëèñü ïðî
³íøå. Öå çàçíà÷åíî ó ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíèé êî-
ìåðö³éíèé àðá³òðàæ» òà ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº Òèïîâîìó çàêîíó
ÞÍÑ²ÒÐÀË.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü â àðá³òð³â
ÌÀÊ ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó, ÿêèé äîçâîëÿº ¿ì âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿
ç âèð³øåííÿ ñïîð³â, â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ ÌÀÊ. Áàçîâèìè ïðèí-
öèïàìè ä³ÿëüíîñò³ àðá³òð³â º íåçàëåæí³ñòü àðá³òð³â; íåóïåðåäæåí³ñòü
àðá³òð³â ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â; íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî âèêîíàííÿ âèìîã
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ» òà Ðåãëà-
ìåíòó ÌÀÊ ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â; íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ çíàíü ç ïè-
òàíü, ùî â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ÌÀÊ; íàÿâí³ñòü â àðá³òðà ïîâíî¿
ä³ºçäàòíîñò³.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè ïðî ïåâí³ çàêîíîäàâ÷³ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ òà
íåóïåðåäæåíîñò³ àðá³òð³â, âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîä-
íèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ». Çîêðåìà Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî íàñòóïíå.
Â ðàç³ çâåðíåííÿ äî áóäü-ÿêî¿ îñîáè ó çâ’ÿçêó ç ¿¿ ìîæëèâèì ïðèçíà÷åí-
íÿì ÿê àðá³òðà öÿ îñîáà ïîâèííà ïîâ³äîìèòè ïðî áóäü-ÿê³ îáñòàâèíè, ÿê³
ìîæóòü âèêëèêàòè îá´ðóíòîâàí³ ñóìí³âè ùîäî ¿¿ íåóïåðåäæåíîñò³ àáî
íåçàëåæíîñò³. Àðá³òð ç ìîìåíòó éîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ ïðîòÿãîì âñüîãî
àðá³òðàæíîãî ðîçãëÿäó ïîâèíåí áåç çâîë³êàííÿ ïîâ³äîìèòè ñòîðîíè ïðî
òàê³ îáñòàâèíè, ÿêùî â³í íå ïîâ³äîìèâ ¿õ ïðî ö³ îáñòàâèíè ðàí³øå.
Â³äâ³ä àðá³òðó ìîæå áóòè çàÿâëåíî ò³ëüêè â òîìó ðàç³, ÿêùî ³ñíóþòü
îáñòàâèíè, ùî âèêëèêàþòü îá´ðóíòîâàí³ ñóìí³âè ùîäî éîãî íåóïåðåäæå-
íîñò³ àáî íåçàëåæíîñò³, àáî ÿêùî â³í íå ìàº êâàë³ô³êàö³¿, îáóìîâëåíî¿
óãîäîþ ñòîð³í. Ñòîðîíà ìîæå çàÿâèòè â³äâ³ä àðá³òðó, ÿêîãî âîíà ïðèçíà-
÷èëà àáî ó ïðèçíà÷åíí³ ÿêîãî âîíà áðàëà ó÷àñòü, ëèøå ç ïðè÷èí, ÿê³
ñòàëè ¿é â³äîì³ ï³ñëÿ éîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ñòîðîíè ìîæóòü íà ñâ³é ðîçñóä
äîìîâèòèñÿ ïðî ïðîöåäóðó â³äâîäó àðá³òðà çà óìîâè äîäåðæàííÿ âèìîã
öüîãî Çàêîíó. Â ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêî¿ äîìîâëåíîñò³ ñòîðîíà, ùî ìàº
íàì³ð çàÿâèòè â³äâ³ä àðá³òðó, ïðîòÿãîì 15 äí³â ï³ñëÿ òîãî, ÿê ¿é ñòàëî
â³äîìî ïðî ñôîðìóâàííÿ ñóäó àáî ïðî áóäü-ÿê³ îáñòàâèíè, ùî âèêëèêà-
þòü îá´ðóíòîâàí³ ñóìí³âè ùîäî éîãî íåóïåðåäæåíîñò³ àáî íåçàëåæíîñò³,
ïîâèííà â ïèñüìîâ³é ôîðì³ ïîâ³äîìèòè ñóä ïðî ìîòèâè â³äâîäó. ßêùî
àðá³òð, ÿêîìó çàÿâëåíî â³äâ³ä, ñàì íå â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ïîñàäè àáî ³íøà
ñòîðîíà íå ïîãîäæóºòüñÿ ç â³äâîäîì, ïèòàííÿ ïðî â³äâ³ä âèð³øóºòüñÿ
ñóäîì. ßêùî çàÿâó ïðî â³äâ³ä ïðè çàñòîñóâàíí³ áóäü-ÿêî¿ ïðîöåäóðè,
óçãîäæåíî¿ ñòîðîíàìè, àáî ïðîöåäóðè, ïåðåäáà÷åíî¿ Çàêîíîì, íå çàäîâî-
ëåíî, ñòîðîíà, ùî çàÿâëÿº â³äâ³ä, ìîæå ïðîòÿãîì 30 äí³â ï³ñëÿ îòðèìàí-
íÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ð³øåííÿ ïðî â³äõèëåííÿ â³äâîäó ïðîñèòè Ïðåçèäåí-
òà Òîðãîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî â³äâ³ä;
òàêå ð³øåííÿ íå ï³äëÿãàº í³ÿêîìó îñêàðæåííþ; ïîêè òàêå ïðîõàííÿ
÷åêàº íà ñâîº âèð³øåííÿ, ñóä, âêëþ÷àþ÷è àðá³òðà, ÿêîìó çàÿâëåíî
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â³äâ³ä, ìîæå ïðîäîâæóâàòè àðá³òðàæíèé ðîçãëÿä òà âèíåñòè àðá³òðàæíå
ð³øåííÿ. Ó ðàç³, êîëè àðá³òð þðèäè÷íî àáî ôàêòè÷íî âèÿâëÿºòüñÿ íå-
ñïðîìîæíèì âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ àáî íåâèïðàâäàíî äîâãî íå âèêî-
íóº ¿õ ç ³íøèõ ïðè÷èí, éîãî ìàíäàò âòðà÷àº ÷èíí³ñòü, ÿêùî àðá³òð áåðå
ñàìîâ³äâ³ä àáî ñòîðîíè äîìîâëÿþòüñÿ ïðî ïðèïèíåííÿ ìàíäàòà. Â ³íøèõ
âèïàäêàõ, ÿêùî çáåð³ãàþòüñÿ ðîçá³æíîñò³ ùîäî áóäü-ÿêî¿ ç òàêèõ
ï³äñòàâ, áóäü-ÿêà ñòîðîíà ìîæå çâåðíóòèñÿ äî Ïðåçèäåíòó Òîðãîâî-ïðî-
ìèñëîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè ç ïðîõàííÿì âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ
ä³¿ ìàíäàòà; òàêå ð³øåííÿ íå ï³äëÿãàº í³ÿêîìó îñêàðæåííþ. Ñàìîâ³äâ³ä
àðá³òðà àáî çãîäà ñòîðîíè íà ïðèïèíåííÿ éîãî ìàíäàòà íå îçíà÷àº âèç-
íàííÿ áóäü-ÿêî¿ ³ç ï³äñòàâ ùîäî íåîá’ºêòèâíîãî ÷è íåóïåðåäæåíîãî ðîç-
ãëÿäó. ßêùî ìàíäàò àðá³òðà ïðèïèíÿº ÷èíí³ñòü àáî ÷åðåç òå, ùî àðá³òð
ñàì áåðå ñàìîâ³äâ³ä ç áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ïðè÷èíè, àáî ÷åðåç òå, ùî éîãî
ìàíäàò ñêàñîâóºòüñÿ óãîäîþ ñòîð³í, à òàêîæ â áóäü-ÿêîìó ³íøîìó âèïàä-
êó ïðèïèíåííÿ ÷èííîñò³ ìàíäàòà àðá³òðà, íîâèé àðá³òð ïðèçíà÷àºòüñÿ
çã³äíî ç ïðàâèëàìè, ÿê³ áóëè çàñòîñîâàí³ ïðè ïðèçíà÷åíí³ àðá³òðà, ÿêîãî
çàì³íþþòü [2].

Ñüîãîäí³ Ðåêîìåíäàö³éíèé ñïèñîê àðá³òð³â ÌÀÊ ñêëàäàºòüñÿ ç 17
àðá³òð³â — â³äîìèõ íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â. Ñïèñîê àðá³òð³â ì³ñòèòü
àðá³òð³â ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé, çîêðåìà, óêðà¿íö³, ðîñ³ÿíè, ïîëÿêè,
í³ìö³. Ïðåçèä³ÿ ÒÏÏ Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ñòîðîíè ìàþòü ïðàâî
ðîçðàõîâóâàòè íà îá’ºêòèâíèõ ³ ïðîôåñ³éíî áåçäîãàííèõ àðá³òð³â, äî
ïèòàííÿ çàòâåðäæåííÿ ¿õ ðåêîìåíäàö³éíîãî ñïèñêó ï³äõîäèëà äóæå ðå-
òåëüíî. Äîñèòü ñêàçàòè, ùî ñåðåä àðá³òð³â – äâà àêàäåì³êè ³ ÷îòèðè
ïðîôåñîðè, 8 äîêòîð³â ³ êàíäèäàò³â íàóê, äâà çàñëóæåíèõ ä³ÿ÷à íàóêè ³
òåõí³êè Óêðà¿íè, ñò³ëüêè æ çàñëóæåíèõ þðèñò³â Óêðà¿íè, Çàñëóæåíèé
þðèñò Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, äâà ëàóðåàòè Äåðæàâíî¿ ïðåì³¿ Óêðà¿íè,
âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ ïðàêòèêè, êàï³òàíè äàëåêîãî ïëàâàííÿ [3].

Íàéêðàùîþ îö³íêîþ ä³ÿëüíîñò³ ÌÀÊ òà ¿¿ àðá³òð³â º òîé ôàêò, ùî
ñåðåä þðèäè÷íîãî çàãàëó ³ñíóº òâåðäà âïåâíåí³ñòü ó òîìó, ùî ó ÌÀÊ
ïðè ÒÏÏ Óêðà¿íè ð³øåííÿ çà äîìîâëåí³ñòþ íå ïðèéìàþòüñÿ. ² öå ä³éñíî
òàê. ßê çàçíà÷èâ ó ñâîºìó ³íòåðâ’þ Ãîëîâà ÌÀÊ ïðè ÒÏÏ Óêðà¿íè, çà
16 ðîê³â ðîáîòè â ÿêîñò³ àðá³òðà áóëî äâà âèïàäêè, êîëè àðá³òðè áåç
îçíàêè êîðóïö³éíèõ ä³é ëèøå óïåðåäæåíî ïîñòàâèëèñü äî îäí³º¿ ç³ ñòîð³í
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè, ³ âîíè îáèäâà áóëè âèêëþ÷åí³ ç Ðåêîìåíäàö³é-
íîãî ñïèñêó. Îäèí ³ç íèõ – ³íîçåìåöü [3].

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïîïðè â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î-âèçíà÷åíèõ âèìîã
äî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè àðá³òðàìè ÌÀÊ, ôàêòè÷íî ç óðàõóâàííÿì
ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, àðá³òðàìè íå ìîæóòü áóòè
ñóää³ [4], äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 127 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî-
ôåñ³éí³ ñóää³ íå ìîæóòü íàëåæàòè äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ïðîôñï³ëîê,
áðàòè ó÷àñòü ó áóäü-ÿê³é ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ìàòè ïðåäñòàâíèöüêèé
ìàíäàò, îá³éìàòè áóäü-ÿê³ ³íø³ îïëà÷óâàí³ ïîñàäè, âèêîíóâàòè ³íøó
îïëà÷óâàíó ðîáîòó, êð³ì íàóêîâî¿, âèêëàäàöüêî¿ òà òâîð÷î¿. ×àñòèíîþ 2

Þ. Â. Ñåìàí³âà. Ìîðñüêà àðá³òðàæíà êîì³ñ³ÿ
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ñò. 53 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ïåðåäáà÷åíî, ùî
ñóääÿ íå ìàº ïðàâà ïîºäíóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç ï³äïðèºìíèöüêîþ àáî
àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, áóäü-ÿêîþ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ðîáîòîþ (êð³ì
âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³), à òàêîæ âõîäèòè äî ñêëàäó
êåð³âíîãî îðãàíó ÷è íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³äïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿, ùî
ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» îñîáà, ÿêà âñòóïàº íà äåðæàâíó ñëóæáó,
çîáîâ’ÿçàíà äî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè âèéòè ç³ ñêëà-
äó îðãàíó óïðàâë³ííÿ ÷è íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³äïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿,
ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó (êð³ì âèïàäê³â, êîëè îñîáà çä³éñíþº
ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêö³ÿìè (÷àñòêàìè, ïàÿìè), ùî íàëåæàòü äåðæàâ³
àáî òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, òà ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè äåðæàâè àáî òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ðàä³ òîâàðèñòâà (ñïîñòåðåæí³é ðàä³), ðåâ³ç³éí³é
êîì³ñ³¿ ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà), ïðèïèíèòè ³íøó îïëà÷óâàíó àáî
ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè, ³íñòðóêòîðñüêî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè ³ç
ñïîðòó. Çàçíà÷åíå íåãàòèâíî âïëèâàº íà àâòîðèòåò ÌÀÊ, îñê³ëüêè ³íø³
êðà¿íè (ÑØÀ, Í³äåðëàíäè, Âåëèêîáðèòàí³ÿ òîùî) äîçâîëÿþòü ïðîôåñ³é-
íèì ñóääÿì òà îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³, áóòè àð-
á³òðàìè â àðá³òðàæíîìó ïðîâàäæåíí³. Ñàìå öå ïîçèòèâíî ñïðèÿº óòâî-
ðåííþ ïðîàðá³òðàáåëüíîãî ñåðåäîâèùà, éäå íà êîðèñòü ïîñò³éí³é ïîçè-
òèâí³é âçàºìîä³¿ ì³æ àðá³òðàæíèìè îðãàíàìè òà äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³
äåðæàâíèìè ñóäàìè. Âèð³øàëüíèì ïðè âèçíà÷åíí³ àðá³òðà ìàº áóòè
ò³ëüêè îäíà îçíàêà — êîìïåòåíòí³ñòü àðá³òðà [6]. Ïðè öüîìó ñòîðîíè íå
ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè ïðàâîâèé ñòàòóñ òàêî¿ îñîáè ïîçà ìåæàìè àðá³ò-
ðàæíîãî ïðîâàäæåííÿ. Êð³ì òîãî, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íàÿâí³ñòü â îñîáè
â³äïîâ³äíî¿ êîìïåòåíö³¿, â³äïîâ³äíèõ çíàíü òà íàâè÷îê çàäëÿ òîãî, ùîá
âèð³øóâàòè òàêó ñêëàäíó êàòåãîð³þ ñïîð³â ÿê ìîðñüê³ ñïîðè, ÿê ïðàâèëî,
º íàñë³äêîì äîâãî¿ ïðàêòè÷íî¿ òà òåîðåòè÷íî¿ ðîáîòè. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì
ââàæàºìî, ùî ïîëîæåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâöÿ ùîäî íåìîæëèâîñò³
áðàòè ó÷àñòü â àðá³òðàæíîìó ïðîâàäæåíí³ ó ÿêîñò³ àðá³òðà îñîáàìè, ÿê³
º ñóääÿìè àáî ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ º çà ñâîºþ ñóòòþ
äèñêðèì³íàö³éíèìè.

Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ» ïîëîæåííÿì ïðî òå, ùî àðá³òðîì
ìîæå áóòè òàêîæ îñîáà, ÿêà îá³éìàº ïîñàäó ñóää³ àáî ïåðåáóâàº íà
äåðæàâí³é ñëóæá³ ÷è íà ñëóæá³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ó òàêîìó âèïàäêó ¿¿ àðá³òðàæíèé ãîíîðàð ââàæàºòüñÿ äîõîäîì â³ä íàó-
êîâî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùå âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
ÌÀÊ çà âíóòð³øíüîþ îðãàí³çàö³ºþ ðîáîòè ïîºäíóº ó ñîá³ ñïåöèô³÷í³
îçíàêè âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà âíóò-
ð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè äåðæàâíèõ îðãàí³â.
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Ñòàòüÿ èññëåäóåò âîïðîñû îðãàíèçàöèè ðàáîòû Ìîðñêîé àðáèòðàæíîé êîìèññèè ïðè
Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòå Óêðàèíû. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû âíóòðåííåé
îðãàíèçàöèè ðàáîòû Ìîðñêîé àðáèòðàæíîé êîìèññèè êàê àâòîíîìíîé ñòðóêòóðû,
êîòîðàÿ äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ìåæäóíàðîäíîì êîììåð÷åñêîì àðáèòðàæå». Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíà âíóòðåííÿÿ
îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà è ðàññìîòðåíû âñå åå ñîñòàâëÿþùèå. Â ÷àñòíîñòè
ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîëíîìî÷èÿ è ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðåäñåäàòåëÿ ÌÀÊ è åãî
çàìåñòèòåëåé, Ïðåçèäèóìà ÌÀÊ, Ñåêðåòàðèàòà ÌÀÊ è àðáèòðîâ. Àâòîðîì ñäåëàí âûâîä
î òîì, ÷òî âíóòðåííÿÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ÌÀÊ ñî÷åòàåò â ñåáå ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû
âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ðàáîòû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè
ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àðáèòðàæ, Ìîðñêàÿ àðáèòðàæíàÿ êîìèññèÿ, îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû
àðáèòðàæíûõ îðãàíîâ.

Þ. Â. Ñåìàí³âà. Ìîðñüêà àðá³òðàæíà êîì³ñ³ÿ
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S u m m a r y

Seman³va Y. V. Internal organ³zat³on of the mar³t³me arb³trat³on comm³ss³on at
the ucc³. — Article.

This article investigate a question concerning an internal organization of the Maritime
Arbitration Commission at the Chamber of Commerce in Ukraine. The basic principles of
internal organization of the Maritime Arbitration Commission as an autonomous structure,
which operates under the provisions of that part of the Law of Ukraine «On International
Commercial Arbitration». The article analyzes the internal organizational structure and
describe all of its components. The report analyzes the powers and legal status Chairman
and his deputies, the Bureau, Secretariat and arbitrators. It is concluded that the internal
organization of Maritime Arbitration Commission combining specific features of the
internal organization of the NGOs and the internal organization of the government bodies.

Keywords: arbitrage, Maritime arbitration commission, work of arbitral bodies.
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ÀÂÒÎÐÑÜÊÅ ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÔÎÒÎÃÐÀÔ²×Í² ÒÂÎÐÈ
ÒÀ ÏÐÀÂÎ Ô²ÇÈ×ÍÎ¯ ÎÑÎÁÈ ÍÀ ÂËÀÑÍÅ ÇÎÁÐÀÆÅÍÍß:
ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÍÀÏÐßÌÊ²Â ÍÀÓÊÎÂÎÃÎ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß

Ó äâàäöÿòü ïåðøîìó ñòîë³òò³ ó çâ’ÿçêó ç ðîçïîâñþäæåííÿì òà çàãàëü-
íîäîñòóïí³ñòþ ð³çíîìàí³òíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ô³êñàö³¿ çîáðàæåíü âñå
á³ëüøå ïîïóëÿðíîñò³ íàáóâàº ÿê ìèñòåöòâî ôîòîãðàôóâàííÿ, òàê ³ ïî-
âñÿêäåííà çâè÷àéíà çéîìêà. Îäíèì ç íàïðÿìê³â ó ë³òåðàòóðíî-ìèñ-
òåöüê³é ä³ÿëüíîñò³ ñòàëî ñòâîðåííÿ êîëåêö³é ôîòîãðàô³÷íèõ òâîð³â çà
ð³çíîìàí³òíèìè òåìàòè÷íèìè íàïðÿìêàìè, æàíðàìè. Ñó÷àñíà òåõí³÷íà
àïàðàòóðà, çîêðåìà ìîá³ëüí³ òåëåôîíè, ôîòîàïàðàòè, â³äåîêàìåðè, âåá-
êàìåðè òà ³íø³ ïðèñòðî¿ äîçâîëÿþòü çàô³êñóâàòè áóäü-ÿêó ìèòü ç æèòòÿ,
áóäü-ÿêå îá’ºêòèâíå âèðàæåííÿ áóäü-÷îãî. Ôîòîàïàðàòè òà ³íø³ ïðèñòðî¿
ìàñøòàáíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ, çîêðåìà ó íàóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³, ïðè âèêî-
íàíí³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ïðîåêò³â, ïðè ñòâîðåíí³ ñþæåò³â äëÿ çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ïðîñòî ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ ïåðåñ³÷íèìè ãðîìà-
äÿíàìè. Íàñë³äêîì òàêîãî ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó çàñîá³â ô³êñàö³¿ çîá-
ðàæåíü º íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî âèçíà÷åííÿ
óìîâ ñòâîðåííÿ ôîòîãðàô³÷íèõ òâîð³â ó êîíêðåòíèõ âèïàäêàõ, çîêðåìà ç
çîáðàæåííÿì ô³çè÷íèõ îñ³á ÷è áóäü-ÿêèõ îá’ºêò³â (íàïðèêëàä, ñòðàòåã³÷-
íî-âàæëèâèõ äëÿ äåðæàâè) òà âèçíà÷åííÿ óìîâ ïîøèðåííÿ òâîð³â ç
òàêèì çîáðàæåííÿìè.

Ñåðåä íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí ùîäî
ñòâîðåííÿ òà ïîøèðåííÿ ôîòîãðàô³÷íèõ òâîð³â ñë³ä â³äçíà÷èòè àâòîð³â,
ÿê³ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òîðêàþòüñÿ îêðåìèõ àñïåêò³â äàíî¿ òåìè òà ÷àñòêîâî
âèñâ³òëþþòü äåÿê³ ç àñïåêò³â îáðàíî¿ òåìàòèêè äîñë³äæåííÿ. Õàðàêòåðè-
ñòèö³ ôîòîãðàô³÷íèõ òâîð³â ÿê îá’ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà ïðèñâÿ÷åí³
ïðàö³ Ã. Äîðîæêî, Î. Ëóòêîâî¿, Ñ. Ìàçóðåíêî, Î. Ñåìåíîâî¿, Ë. Ò³ìîô³º-
íêî òà ³í. Îêðåì³ ïèòàííÿ âèñâ³òëþâàëèñü â ðàêóðñ³ ðîçêðèòòÿ çì³ñòó òà
ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ àâòîðñüêèõ ïðàâ íà ôîòîãðàô³÷í³ òâîðè ó ïðàöÿõ
². Àáäóë³íî¿, Æ. Çâàðè÷, Ê. Îìåëü÷óêà, Î. Ìîðãóíîâî¿, Î. Íåäîðóá òà ³í.

© Î. Î. Êóë³í³÷, 2012
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Ïîðÿäîê çàõèñòó àâòîðñüêèõ ïðàâ íà ôîòîãðàô³÷í³ òâîðè ðîçêðèâàâñÿ ó
ïðàöÿõ Ë. Ìàêñèìîâî¿, Â. Ìåëüíèêîâà, Í. Ñóáîòè òà ³í. Ïèòàííÿ ùîäî
âèçíà÷åííÿ ïðàâà íà âëàñíå çîáðàæåííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè, îõîðîíè ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, çîáðàæåíèõ íà õóäîæí³õ òâîðàõ, íåîäíîðàçî-
âî áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ Â. Êîëîñîâà, Ï. Ïî-
ãóëÿºâà, Ò. Ðîìàí÷åíêî, Ñ. Ñë³ï÷åíêî òà ³í. Íà æàëü, äåòàëüíîãî âèñâ³-
òëåííÿ íà ð³âí³ ìîíîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü öå ïèòàííÿ íå îòðèìàëî.
Çàëèøèëîñü ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â áåçë³÷ ïèòàíü, çîêðåìà ùîäî îõîðî-
íè âèêîðèñòàííÿ çîáðàæåíü ïîìåðëèõ îñ³á, ðåàë³çàö³¿ òà îáìåæåííÿ
ïðàâà íà ôîòîãðàôóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, óìîâ ðîç-
ïîâñþäæåííÿ ôîòîãðàô³÷íèõ òâîð³â ³ç çîáðàæåííÿì ô³çè÷íèõ îñ³á áåç ¿õ
â³äîìà, âèçíà÷åííÿ ìåæ ì³æ ïðèâàòíèì òà ïóáë³÷íèì æèòòÿì ïðè ôîòî-
ãðàôóâàíí³ «ïóáë³÷íèõ» ô³çè÷íèõ îñ³á òîùî. Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî
³ñíóþòü ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ òà ïîøèðåííÿ ôîòîãðàô³÷íèõ òâîð³â.

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â âèâ÷åííÿ â³äíî-
ñèí, ùî âèíèêàþòü ïðè ôîòîãðàôóâàíí³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðè ðåàë³çàö³¿ òà
çàõèñò³ àâòîðñüêèõ ïðàâ íà ôîòîãðàô³÷í³ òâîðè òà îñîáèñòîãî íåìàéíî-
âîãî ïðàâà ô³çè÷íî¿ îñîáè íà âëàñíå çîáðàæåííÿ.

Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [1] (äàë³ — ÖÊ Óêðà¿íè) òà Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà» [2] íå ïðèä³ëÿþòü îñîáëèâî¿
óâàãè ôîòîãðàô³÷íîìó òâîðó ÿê îá’ºêòó àâòîðñüêîãî ïðàâà, à ëèøå îïî-
ñåðåäêîâàíî çãàäóþòü éîãî ïîì³æ ³íøèõ îá’ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà ó
ñò. ñò. 433 òà 8 â³äïîâ³äíî. Ôîòîãðàô³¿ çãàäóþòüñÿ é ó ñò. 303 ÖÊ Óêðà¿-
íè ñåðåä êîëà îñîáèñòèõ ïàïåð³â ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿê³ º ¿¿ âëàñí³ñòþ.
Ñòàòòÿ 307 ÖÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº çàñàäè çàõèñòó ³íòåðåñ³â ô³çè÷íî¿
îñîáè ïðè ïðîâåäåíí³ òåëå- òà â³äåîçéîìîê. Ó ñò. 308 ÖÊ Óêðà¿íè çà-
êð³ïëþþòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî îõîðîíó ³íòåðåñ³â ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêà çîá-
ðàæåíà íà ôîòîãðàô³ÿõ òà â ³íøèõ õóäîæí³õ òâîðàõ. Îäíèì ç íåäîë³ê³â
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî àâòîðñüêå ïðàâî º â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ
êàòåãîð³¿ «ôîòîãðàô³÷íèé òâ³ð» òà ï³äñòàâ äëÿ ¿¿ ðîçìåæóâàííÿ ç êàòå-
ãîð³ºþ «ôîòîãðàô³ÿ» (ï³ä ÿêîþ çâè÷àéíî ðîçóì³þòü ôîòîãðàô³÷í³ çí³ìêè,
â ÿêèõ â³äñóòí³é òâîð÷èé õàðàêòåð ïðè ¿õ ñòâîðåíí³, à îòæå é íà ÿê³ íå
ðîçïîâñþäæóºòüñÿ îõîðîíà íîðìàìè àâòîðñüêîãî ïðàâà). ²íøèì íåäî-
ë³êîì º â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêèõ êðèòåð³¿â äëÿ âèçíà÷åííÿ òâîð÷îãî õàðàê-
òåðó ôîòîãðàô³÷íîãî òâîðó, ùî óñêëàäíþº ðîçãëÿä ñïðàâ ó ñóäàõ ïðè
âèçíàíí³ àâòîðñüêèõ ïðàâ íà ôîòîãðàô³÷í³ òâîðè.

Ïðè âèçíà÷åíí³ ñòàòóñó àâòîð³â ôîòîãðàô³÷íèõ òâîð³â ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, íà â³äì³íó â³ä çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿, ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, âèçíà÷èëî ñòàòóñ àâòîðà
ôîòîãðàô³÷íèõ òâîð³â ð³âíîçíà÷íî ç àâòîðàìè ³íøèõ âèä³â òâîð³â òà
âñòàíîâèëî îäíàêîâ³ ñòðîêè îõîðîíè ïðàâ ÿê íà ôîòîãðàô³÷í³ òâîðè, òàê
³ íà ³íø³ âèäè õóäîæí³õ òâîð³â. Ðàçîì ç öèì íåâèçíà÷åí³ñòü ëèøàºòüñÿ
ùîäî ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ àâòîðàìè ôîòîãðàô³÷íèõ òâîð³â
ïðàâà äîñòóïó òà ïðàâà ñë³äóâàííÿ, ÿêå çàêð³ïëþºòüñÿ òàêîæ çà àâòîðà-
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ìè «îðèã³íàëüíèõ» ôîòîãðàô³÷íèõ òâîð³â ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó. Ïîòðåáóº çàêð³ïëåííÿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ êàòåãîð³ÿ «îðèã³-
íàëüíèé òâ³ð» òà âèçíà÷åííÿ óìîâ êâàë³ô³êàö³¿ òâîðó ÿê îðèã³íàëüíîãî,
ùî é äîïîìîæå ó ïîäàëüøîìó ðîçð³çíÿòè ôîòîãðàô³÷í³ òâîðè (îðèã³-
íàëüí³, íà ÿê³ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ä³ÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà) òà ôîòîãðàô³¿
ïîâñÿêäåííîãî ÷è òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ íå ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî àâòîðñüêå ïðàâî, àëå ìîæóòü îõîðîíÿòèñÿ íîðìàìè ïðî
òàºìíèöþ ïðèâàòíîãî æèòòÿ òà ³í.

Îäíèì ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿêå ùå íå äîñòàòíüî âðåãóëüîâàíî ó
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, º ïèòàííÿ îõîðîíè ïðàâà ô³çè÷íî¿ îñîáè íà âëàñ-
íå çîáðàæåííÿ. Ïðè ñï³ââ³äíîøåíí³ ïðàâà íà ôîòîãðàôóâàííÿ òà ïðàâà
îñîáè íà âëàñíå çîáðàæåííÿ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïåðøå ïðàâî îáìå-
æóºòüñÿ äðóãèì. Òîáòî ïðè ôîòîãðàôóâàíí³ ô³çè÷íî¿ îñîáè ôîòîãðàô
ïîâèíåí îòðèìàòè çãîäó íà ôîòîãðàôóâàííÿ îñîáè, çà âèíÿòêîì ïåâíèõ
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Íà æàëü, äåÿê³ ç ïðåä-
ñòàâíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íå çâåðòàþòü óâàãè íà âñòàíîâëåí³
âèìîãè ÷è âçàãàë³ ðîáëÿòü âèãëÿä, ùî äëÿ íèõ í³ÿêèõ îáìåæåíü íå ³ñíóº,
òîìó ùî ñóñï³ëüñòâî ìàº ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. Íàñïðàâä³ öå
íå òàê. ×èííå çàêîíîäàâñòâî çàêð³ïëþº çàãàëüíó ïðåçóìïö³þ çãîäè îñî-
áè íà ¿¿ ôîòîãðàôóâàííÿ ëèøå çà äîòðèìàííÿ äâîõ óìîâ: ïî-ïåðøå, öå
â³äêðèò³ñòü ïðîâåäåííÿ çéîìêè òà, ïî-äðóãå, ¿¿ ïðîâåäåííÿ íà âóëèö³, íà
çáîðàõ, êîíôåðåíö³ÿõ, ì³òèíãàõ òà ³íøèõ çàõîäàõ ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó.
Ó âèïàäêó, ÿêùî îñîáà âèñëîâëþºòüñÿ ïðîòè ¿¿ çéîìêè, ïðîâåäåííÿ òàêî¿
çéîìêè ôîòîãðàô ïîâèíåí ïðèïèíèòè. Ïðè öüîìó, íà æàëü, íåâèçíà÷å-
íèì çàëèøàºòüñÿ ðîçóì³ííÿ çàêîíîäàâöåì òåðì³íó «â³äêðèò³ñòü çéîìêè».
Çâåðíåííÿ äî çì³ñòó òëóìà÷íèõ ñëîâíèê³â òà ìàòåð³àë³â çàðóá³æíî¿ ñó-
äîâî¿ ïðàêòèêè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â³äêðèò³ñòü ôîòîãðàôó-
âàííÿ — öå âëàñòèâ³ñòü ä³é ôîòîãðàôà, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÷åðåç ¿õ
ÿâí³ñòü, íåïðèõîâàí³ñòü, íåñåêðåòí³ñòü äëÿ îñîáè, ùîäî ÿêî¿
â÷èíÿþòüñÿ.

Çéîìêè ïðèõîâàíîþ àïàðàòóðîþ ÷è çà äîïîìîãîþ êîìï’þòåðíèõ
²íòåðíåò-ïðîãðàì íå äîïóñêàþòüñÿ òà ìîæóòü êâàë³ô³êóâàòèñü ÿê âòîð-
ãíåííÿ ó ïðèâàòíå æèòòÿ. Äëÿ çàïîá³ãàííÿ òàºìíîìó ôîòîãðàôóâàííþ ó
äåÿêèõ êðà¿íàõ âæå ïî÷àëè ëîá³þâàòè çàêîíîïðîåêòè, ùî âèñóâàþòü
òåõí³÷í³ âèìîãè äëÿ âèðîáíèê³â ôîòî-àïàðàòóðè ïî çàáåçïå÷åííþ ¿¿ çâó-
êîâèì ñóïðîâîäîì ïðè ôîòîãðàôóâàíí³ ÷è ôîòîñïàëàõîì.

Ïðè ðîçãëÿä³ ñïîð³â ïðî íåïðàâîì³ðí³ñòü ôîòîãðàôóâàííÿ ô³çè÷íèõ
îñ³á ó ñóäàõ çâåðòàºòüñÿ íåîäì³ííà óâàãà íà õàðàêòåðèñòèêó âëàñòèâî-
ñòåé òåõí³÷íèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ïðîâå-
äåííÿ çéîìêè. Ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿ (çîêðåìà ïîòóæí³ ôîòîîá’ºêòèâè) äîç-
âîëÿþòü çðîáèòè ÷³òêèé çí³ìîê íà äîñèòü äàëåê³é â³äñòàí³, òîìó ñë³ä
âðàõîâóâàòè, ùî â³äêðèò³ñòü çéîìêè òà äîñòóïí³ñòü îñîáè äëÿ çéîìêè íå
ñâ³ä÷àòü ïðî áåçóìîâíó çãîäó íà ôîòîãðàôóâàííÿ. Âèêîðèñòàííÿ òàêèõ
ôîòîãðàô³é çà ïåâíèõ óìîâ ìîæå òëóìà÷èòèñÿ ÿê âòðó÷àííÿ ó îñîáèñòå
æèòòÿ.
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Ùîäî äðóãî¿ óìîâè äëÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ôîòîãðàôóâàííÿ îñîáè ó
â³äêðèòèõ ì³ñöÿõ ñë³ä çàçíà÷èòè íàñòóïíå. Ç àíàë³çó çì³ñòó ñò. 307 ÖÊ
Óêðà¿íè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çéîìêè ô³çè÷íî¿ îñîáè áåç îòðè-
ìàííÿ ¿¿ çãîäè äîïóñêàþòüñÿ «íà âóëèö³, íà çáîðàõ, êîíôåðåíö³ÿõ, ì³òèí-
ãàõ òà ³íøèõ çàõîäàõ ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó». Îòæå ó äàíîìó âèïàäêó éäå
ìîâà ïðî ïåâíó òåðèòîð³þ — âóëèö³ òà çàõîäè ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó —
çáîðè, êîíôåðåíö³¿, ì³òèíãè, òîùî.

ßê çâåðòàþòü óâàãó àâòîðè îäíîãî ç êîìåíòàð³â äî ñò. 307 ÖÊ Óêðà¿-
íè, âèêëèêàº ³íòåðåñ ÿê ïðåäìåò òëóìà÷åííÿ ôîðìóëþâàííÿ «çáîðè,
êîíôåðåíö³¿, ì³òèíãè, ³íø³ çàõîäè ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó». Ïóáë³÷íèé
õàðàêòåð çàõîä³â ïåðåäáà÷àº äîñòóïí³ñòü ¿õ äëÿ íåîáìåæåíîãî êîëà îñ³á.
Çáîðè òà êîíôåðåíö³¿ ìîæóòü áóòè ÿê ïóáë³÷íèìè, òàê ³ äîñòóïíèìè äëÿ
îáìåæåíîãî êîëà îñ³á. Ì³òèíãè — öå çàâæäè çàõîäè ïóáë³÷íîãî õàðàê-
òåðó. Çàçíà÷åííÿ íà ³íø³ çàõîäè ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó ï³ñëÿ çàçíà÷åííÿ
íà ì³òèíãè íå äàº ï³äñòàâ äëÿ âèñíîâêó ïðî òå, ùî îçíàêà ïóáë³÷íîñò³
º îáîâ’ÿçêîâîþ ³ äëÿ çáîð³â òà êîíôåðåíö³é. Ó÷àñòü ó çáîðàõ òà êîíôå-
ðåíö³ÿõ ÿê çàêðèòèõ, òàê ³ ïóáë³÷íèõ, îçíà÷àº, ùî âñ³ ó÷àñíèêè òà ïðè-
ñóòí³ äàëè çãîäó íà ¿õ çí³ìàííÿ. ²íøà ñïðàâà, ùî íà ïóáë³÷íèõ çáîðàõ
òà êîíôåðåíö³ÿõ, ÿê ³ íà ì³òèíãàõ òà ³íøèõ ïóáë³÷íèõ çàõîäàõ, ïðàâî
çí³ìàííÿ íàëåæèòü êîæíîìó, à íà çàêðèòèõ çáîðàõ òà êîíôåðåíö³ÿõ ¿õ
îðãàí³çàòîðè òà ó÷àñíèêè ñàì³ âèð³øóþòü ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü
çí³ìàííÿ [3, c. 413].

Ðîçêðèâàþ÷è îçíàêó ïóáë³÷íîñò³ çä³éñíåííÿ çéîìêè, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî òåðì³í «ïóáë³÷íèé» òëóìà÷èòüñÿ ÿê: ó ïðèñóòíîñò³ ïóáë³êè, â³äêðè-
òèé; ñóñï³ëüíèé, íå ïðèâàòíèé [4, ñ. 514]; âñåíàðîäíèé; ÿâíèé, îãîëîøå-
íèé, â³äîìèé [5, ñ. 535].

Âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì óòî÷íèòè öå ôîðìóëþâàííÿ øëÿõîì çì³íè éîãî íà
òåðì³í «ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ». Òàêà çì³íà º á³ëüø êîíêðåòíîþ ç îãëÿäó
íà òëóìà÷åííÿ öüîãî òåðì³íó, ùî ì³ñòèòüñÿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Òàê, ì³ñöÿìè ãðîìàäñüêîãî êîðèñòóâàííÿ º ò³ ÷àñòèíè áóäü-ÿêî¿
áóä³âë³, çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, âóëèö³, âîäíîãî øëÿõó àáî ³íøèõ ì³ñöü, ÿê³
äîñòóïí³ àáî â³äêðèò³ äëÿ íàñåëåííÿ ïîñò³éíî, ïåð³îäè÷íî àáî ÷àñ â³ä
÷àñó, ³ âêëþ÷àº áóäü-ÿêèé êîìåðö³éíèé, ä³ëîâèé, êóëüòóðíèé, ³ñòîðè÷-
íèé, ïðîñâ³òí³é, êóëüòîâèé, óðÿäîâèé, ðîçâàæàëüíèé, ðåêðåàö³éíèé àáî
àíàëîã³÷íèé îá’ºêò, ÿêèé òàêèì ÷èíîì äîñòóïíèé àáî â³äêðèòèé äëÿ
íàñåëåííÿ [6].

Á³ëüø øèðîêå âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «ãðîìàäñüêå ì³ñöå» íàäàºòüñÿ ó
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà çìåíøåííÿ âæèâàí-
íÿ òþòþíîâèõ âèðîá³â ³ ¿õ øê³äëèâîãî âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ»,
ÿê òàêå, ùî âêëþ÷àº íå ò³ëüêè ÷àñòèíó (÷àñòèíè) áóäü-ÿêî¿ áóä³âë³,
ñïîðóäè, ÿêà äîñòóïíà àáî â³äêðèòà äëÿ íàñåëåííÿ â³ëüíî, àëå é çà
çàïðîøåííÿì, àáî çà ïëàòó, ïîñò³éíî, ïåð³îäè÷íî àáî ÷àñ â³ä ÷àñó, â
òîìó ÷èñë³ ï³ä’¿çäè, à òàêîæ ï³äçåìí³ ïåðåõîäè, ñòàä³îíè [7].

Ç îãëÿäó íà íåîäíîçíà÷í³ñòü òëóìà÷åííÿ ñóäàìè ñò. 307 ÖÊ Óêðà¿-
íè — ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ çéîìêè, äîö³ëüíî âñå æ òàêè çàêð³ïèòè ïðåçóìï-
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ö³þ çãîäè îñîáè íà ôîòîãðàôóâàííÿ ¿¿ ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ çà óìîâè,
ùî ïðîâåäåííÿ çéîìêè íå çàáîðîíåíî, íàïðèêëàä, ïðàâèëàìè âíóòð³ø-
íüîãî ðîçïîðÿäêó àáî â³äïîâ³äíèìè íàêàçàìè êåð³âíèê³â áóäü-ÿêèõ çà-
êëàä³â, óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 307 ÖÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëþºòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî
òå, ùî ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, ìîæå ïðîâîäèòèñÿ çí³ìàííÿ
ô³çè÷íî¿ îñîáè íà ôîòî-, ê³íî-, òåëå- ÷è â³äåîïë³âêó, â òîìó ÷èñë³ òàºìíå,
áåç çãîäè îñîáè.

Ðîçêðèâàþ÷è ïîëîæåííÿ ÷. 3 ñò. 307 ÖÊ Óêðà¿íè, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî êð³ì çàãàëüíèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ôîòîãðàôóâàííÿ
ô³çè÷íèìè îñîáàìè ó çâè÷àéíèõ ïîâñÿêäåííèõ óìîâàõ, çàêð³ïëþþòüñÿ íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñïåö³àëüí³ óìîâè ïðàâà íà ôîòîãðàôóâàííÿ ô³çè÷-
íèõ îñ³á, ÿêèìè íàä³ëåí³ ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ï³ä ÷àñ âèêîíàí-
íÿ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Â ñèñòåì³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òàê³ âèïàäêè íåîáõ³äíî ðîçïîä³ëè-
òè íà äâ³ êàòåãîð³¿: ïî-ïåðøå, çàêð³ïëåííÿ ïðàâà ïåâíèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á íà ïðîâåäåííÿ ôîòîçéîìêè (çà íåîáõ³äí³ñòþ) ïðè çä³éñíåíí³ íèìè
¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà, ïî-äðóãå, çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêó ïðîâåäåí-
íÿ ôîòîãðàôóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á ÿê, íàïðèêëàä, ó âèïàäêó ôîòîãðà-
ôóâàííÿ, çâóêîçàïèñó, ê³íî- ³ â³äåîçéîìêè çàñóäæåíèõ ³ îñ³á, óçÿòèõ
ï³ä âàðòó (îáîâ’ÿçîê ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â ³ óñòàíîâ
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîð³â) [8; 9], òîáòî ç ìåòîþ ÷³òêî¿
ô³êñàö³¿ êàðòîòåêè âñ³õ îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ ÷è âèíí³ ó çä³éñíåíí³
çëî÷èíó.

Îãëÿä íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
ïðàâî íà ôîòîãðàôóâàííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè áåç îòðèìàííÿ ¿¿ çãîäè íàäàºòü-
ñÿ ïåâíèì ïîñàäîâèì îñîáàì ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ¿õ îáîâ’ÿçê³â, íàïðè-
êëàä, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííþ ÷è ô³êñàö³¿ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ
ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á. Ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó, ùî ñåðåä îáîâ’ÿçê³â ïðàâî íà ôîòîãðàôóâàííÿ çàâæäè çàêð³ï-
ëþºòüñÿ ó îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ó íîðìàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà
â³äì³íó â³ä çàãàëüíèõ óìîâ ôîòîãðàôóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á ñïåö³àëüí³
óìîâè ôîòîãðàôóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á ïîëÿãàþòü â òîìó, ùî ôîòîãðàôó-
âàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ïðèõîâàíî, àëå ó âèïàäêàõ, ÷³òêî âèçíà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì ó ðàìêàõ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ïðàâî íà ôîòîãðàôóâàííÿ íå º íåîáìåæåíèì.
Ïðè ñòâîðåíí³ ôîòîãðàô³÷íèõ òâîð³â íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî îáìåæåííÿ
ïðàâà íà ôîòîãðàôóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á ÷è ïðåäìåò³â îòî÷óþ÷îãî ñâ³òó,
ÿê³ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, íîðìàìè åòèêè òà
ìîðàë³.

Äî çàãàëüíèõ óìîâ îáìåæåííÿ ïðàâà íà ôîòîãðàôóâàííÿ, ùî ì³ñòèòü-
ñÿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, ñë³ä â³äíåñòè íàñòóïí³ âèïàäêè. Ïî-
ïåðøå, áåçóìîâíà çàáîðîíà íà ôîòîãðàôóâàííÿ ÷³òêî âèçíà÷àº ñèòóàö³¿,
êîëè ôîòîãðàôóâàííÿ íå ìîæå áóòè çä³éñíåíî (íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ çàêðèòèõ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè). Ïî-äðó-
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ãå, óìîâíà çàáîðîíà, ùî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ çéîìêè çà
ïîïåðåäí³ì ïîãîäæåííÿì ç ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ÿê, íàïðèêëàä, ó íàñòóï-
íèõ âèïàäêàõ. Êð³ì çàáîðîíè ôîòîãðàôóâàííÿ, çàêð³ïëåíî¿ ó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà çàáîðîíó, ùî ì³ñòèòüñÿ ó ëî-
êàëüíèõ àêòàõ àáî âñòàíîâëþºòüñÿ ïðàâèëàìè ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè äëÿ
ïðåäñòàâíèê³â ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîôåñ³¿.

²íøèé ð³âåíü çàáîðîíè — ³íäèâ³äóàëüíà çàáîðîíà ôîòîãðàôóâàííÿ
ïåâíî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè — âñòàíîâëþºòüñÿ ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàä-
êó íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó.

Îáìåæåííÿ ùîäî ôîòîãðàôóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á óìîâíî ìîæíà ïî-
ä³ëèòè íà çàãàëüí³ (óìîâí³ òà áåçóìîâí³), ùî âñòàíîâëþþòüñÿ íà ð³âí³
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíèõ êðà¿í òà ³íäèâ³äóàëüí³ (ò³ëüêè áåçó-
ìîâí³), ùî âñòàíîâëþþòüñÿ ùîäî êîíêðåòíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á íà ï³äñòàâ³
ð³øåííÿ ñóäó. ×³òêå âèçíà÷åííÿ òàêèõ ï³äñòàâ ó ïîëîæåííÿõ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà òà îçíàéîìëåííÿ ç íèìè ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ÷àñòêîâî
çàïîá³ãàòèìå ïîðóøåííÿì ó ö³é ñôåð³.

²íøèì íàïðÿìêîì äîñë³äæåííÿ äëÿ ðîçêðèòòÿ ïîëîæåíü îáðàíî¿ òåìè
º âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó òà óìîâ ïîøèðåííÿ ôîòîãðàô³÷íèõ òâîð³â ùîäî
îêðåìèõ êàòåãîð³é ô³çè÷íèõ îñ³á. Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî îõîðîíè ³íòå-
ðåñ³â ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêà çîáðàæåíà íà ôîòîãðàô³ÿõ òà ³íøèõ õóäîæí³õ
òâîðàõ, ðåãëàìåíòóþòüñÿ ÷àñòèíîþ 308 ÖÊ Óêðà¿íè. Ñë³ä çâåðíóòè óâà-
ãó, ùî ä³ÿ ñò. 308 ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íå ëèøå íà ôîòîãðàô³÷í³ òâîðè, àëå
é íà ³íø³ õóäîæí³ òâîðè, çîêðåìà íà: ë³òåðàòóðí³, òâîðè îáðàçîòâîð÷îãî
ìèñòåöòâà, àðõ³òåêòóðí³, òâîðè óæèòêîâîãî ìèñòåöòâà, àóä³îâ³çóàëüí³
òâîðè. Ó êîæíîìó ç íèõ â çàëåæíîñò³ â³ä âèäó ìîæëèâî ð³çíîìàí³òíå
â³äòâîðåííÿ çîáðàæåííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿê, íàïðèêëàä: ñëîâåñíå, ãðà-
ô³÷íå, òîùî.

Ïî-ïåðøå, îäíèì ç ðåæèì³â º ðåæèì ðîçïîâñþäæåííÿ ôîòîãðàô³÷íèõ
òâîð³â ç çîáðàæåííÿì ô³çè÷íèõ îñ³á ï³ñëÿ ¿õ ñìåðò³.

Ôîòîãðàô³ÿ, ³íø³ õóäîæí³ òâîðè, íà ÿêèõ çîáðàæåíî ô³çè÷íó îñîáó,
ìîæóòü áóòè ïóáë³÷íî ïîêàçàí³, â³äòâîðåí³, ðîçïîâñþäæåí³ ëèøå çà
çãîäîþ ö³º¿ îñîáè, à â ðàç³ ¿¿ ñìåðò³ — çà çãîäîþ îñ³á, âèçíà÷åíèõ ÷. 4
ñò. 303 ÖÊ Óêðà¿íè. Çãîäà, ÿêó äàëà ô³çè÷íà îñîáà, çîáðàæåíà íà ôî-
òîãðàô³¿, ³íøîìó õóäîæíüîìó òâîð³, ìîæå áóòè ï³ñëÿ ¿¿ ñìåðò³ â³äêëè-
êàíà îñîáàìè, âèçíà÷åíèìè ÷. 4 ñò. 303 ÖÊ Óêðà¿íè. Âèòðàòè îñîáè,
ÿêà çä³éñíþâàëà ïóáë³÷íèé ïîêàç, â³äòâîðåííÿ ÷è ðîçïîâñþäæåííÿ
ôîòîãðàô³¿, ³íøîãî õóäîæíüîãî òâîðó, â³äøêîäîâóþòüñÿ öèìè
îñîáàìè.

Â àñïåêò³ äàíîãî ïèòàííÿ ïîòðåáóþòü âèçíà÷åííÿ óìîâè ³ ïîðÿäîê êî-
ìåðö³éíîãî âèêîðèñòàííÿ ð³çíîãî ðîäó îá’ºêò³â ³ç çîáðàæåííÿì ô³çè÷íèõ
îñ³á ï³ñëÿ ¿õ ñìåðò³, çîêðåìà êàðòèí ³ç çîáðàæåííÿì ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³
ñòàíîâëÿòü íàö³îíàëüíå íàäáàííÿ, êóëüòóðíó ñïàäùèíó òà ìàþòü çíà÷íó
êóëüòóðíî-ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü. Ùîäî âèêîðèñòàííÿ çîáðàæåííÿ ç êîìåð-
ö³éíîþ ìåòîþ íåîáõ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòè îáìåæåííÿ, êîëè, íàïðèêëàä,
âíàñë³äîê òàêîãî âèêîðèñòàííÿ ìîæå áóòè ç³ïñîâàíà äîáðà ïàì’ÿòü ïðî
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ïîìåðëó îñîáó ÷è çàâäàíà øêîäà êóëüòóðí³é ñïàäùèí³. ßê ïðèêëàä ìîæ-
íà íàâåñòè çîáðàæåííÿ Ìîíè Ë³çè ç êàðòèíè Ëåîíàðäî äà Â³í÷³, ÿêå
âèêîðèñòîâóºòüñÿ îäíèì ³ç ðåñòîðàí³â ì³ñòà Îäåñè ó ïåðåêðó÷åíîìó
âèãëÿä³, çîêðåìà íà ðåêëàìíèõ áóêëåòàõ ðåñòîðàíó (ç³ ñïðàâæíüîþ ³òà-
ë³éñüêîþ êóõíåþ, äå âèãîòîâëÿºòüñÿ ï³öà çà ð³äê³ñíîþ â Óêðà¿í³ òðàäè-
ö³éíîþ ³òàë³éñüêîþ òåõíîëîã³ºþ) Ìîíà Ë³çà òðèìàº ó ðóêàõ âåëèêó ï³öó.
Ó öüîìó âèïàäêó, íà íàø ïîãëÿä, ìàº ì³ñöå ïîðóøåííÿ îñîáèñòèõ íåìàé-
íîâèõ àâòîðñüêèõ ïðàâ, à ñàìå ïðàâà íà íåäîòîðêàí³ñòü òâîðó. Àäæå
êàðòèíà, ÿêà â³äîìà ó âñüîìó ñâ³ò³, ïåðåêðó÷åíà òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó
äîñèòü íåïðèâàáëèâîìó âèãëÿä³ ç³ ñïîòâîðåíèì çì³ñòîì. Íà æàëü, â
Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî íå çä³éñíþºòüñÿ åôåêòèâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàí-
íÿì êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ç êîìåðö³éíîþ ìåòîþ. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ
çàâäàºòüñÿ øêîäà îñîáèñòèì íåìàéíîâèì ïðàâàì òà ³íòåðåñàì îñîáè,
ÿêà çîáðàæåíà íà òâîðàõ, àáî ïðàâàì îñîáè, ÿêà º àâòîðîì òâîðó, àëå
ö³ ä³¿ çàëèøàþòüñÿ áåçêàðíèìè.

Â ³íøîìó âèïàäêó â Îäåñ³ áóëî âèêîðèñòàíî çîáðàæåííÿ ªêàòåðèíè
Âåëèêî¿ äëÿ ðåêëàìè ñàíòåõí³êè. Â³äîìà ó âñüîìó ñâ³ò³ ³ñòîðè÷íà îñîáà,
ïðî æèòòÿ òà ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ íàïèñàíî ñîòí³ êíèã, öàðñòâåíèì æåñòîì
ðåêëàìóº… ñàíòåõí³êó, ïëèòêó òà ôàðáó â îäåñüêîìó áóä³âåëüíîìó ìàãà-
çèí³. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì òàêà ðåêëàìà äàëåêà â³ä êðåàòèâíîñò³, à á³ëüøå
ñâ³ä÷èòü ïðî íåäàëåê³ñòü àâòîðà [10, ñ. 5].

Ïî-äðóãå, îñîáëèâîñò³ ùîäî ðîçïîâñþäæåííÿ ôîòîãðàô³÷íèõ òâîð³â ç
çîáðàæåííÿì ô³çè÷íèõ îñ³á âñòàíîâëþþòüñÿ ùîäî îñ³á, ÿê³ ïîçóâàëè çà
ïëàòó. ßêùî ô³çè÷íà îñîáà ïîçóâàëà àâòîðîâ³ çà ïëàòó, ôîòîãðàô³ÿ,
³íøèé õóäîæí³é òâ³ð ìîæå áóòè ïóáë³÷íî ïîêàçàíèé, â³äòâîðåíèé àáî
ðîçïîâñþäæåíèé áåç ¿¿ çãîäè. Íà æàëü, ïîëîæåííÿ ñò. 308 ÖÊ Óêðà¿íè
âèäàºòüñÿ íåäîñêîíàëèì. Íå çàâæäè îñîáà «ïîçóº çà ïëàòó», êð³ì öüîãî,
íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè äëÿ ïðàâîì³ðíîñò³ â³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ôîòî-
ãðàô³÷íèõ òâîð³â òàêó ï³äñòàâó, ÿê «ïîçóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ³íøèõ äî-
ìîâëåíîñòåé», êîëè îñîáà îòðèìóº áóäü-ÿê³ ïðèâ³ëå¿ ÷è ³íø³ ï³ëüãè, íà-
ïðèêëàä, äèñêîíòí³ êàðòè ÷è çíèæêè ó ìàãàçèíàõ çà ó÷àñòü ó ðåêëàìíèõ
ôîòîñåñ³ÿõ.

Ïî-òðåòº, îñîáëèâèé ðåæèì âñòàíîâëþºòüñÿ ùîäî ôîòîãðàô³÷íèõ
òâîð³â ç çîáðàæåííÿì îñ³á ïðè çàñòîñóâàíí³ ñïåö³àëüíî¿ ìåòè ïîøèðåí-
íÿ ôîòîãðàô³÷íîãî òâîðó — íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó ³íòåðåñ³â îñîáè àáî
³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 308 ÖÊ Óêðà¿íè ôîòîãðàô³ÿ
ìîæå áóòè ðîçïîâñþäæåíà áåç äîçâîëó ô³çè÷íî¿ îñîáè, çîáðàæåíî¿ íà
í³é, ÿêùî öå âèêëèêàíî íåîáõ³äí³ñòþ çàõèñòó ¿¿ ³íòåðåñ³â àáî ³íòåðåñ³â
³íøèõ îñ³á. Òàêèì ÷èíîì, ôàêòè÷íî îñîáèñòå íåìàéíîâå ïðàâî íà íàäàí-
íÿ äîçâîëó íà âèêîðèñòàííÿ çîáðàæåííÿ îáìåæóºòüñÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ âèïàäê³â, êîëè äîïóñêàºòüñÿ
îáìåæåííÿ öüîãî ïðàâà, òîáòî êîëè éäåòüñÿ ñàìå ïðî çàõèñò ³íòåðåñ³â
îñîáè àáî ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á.

Ïî-ïåðøå, ùîäî ñàìî¿ îñîáè — öå, áåçïåðå÷íî, ó ðàç³ çíèêíåííÿ ö³º¿
îñîáè (ï³ä ÷àñ ¿¿ ðîçøóêó ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñü ôîòî, çîáðàæåííÿ).

Î. Î. Êóë³í³÷. Àâòîðñüêå ïðàâî íà ôîòîãðàô³÷í³ òâîðè
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Ïî-äðóãå, ó ðàç³ äîòðèìàííÿ ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á, ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè ïðî ìîæëèâ³ñòü ðîçïîâñþäæåííÿ ôîòîãðàô³÷íèõ òâîð³â ó «äåðæàâ-
íèõ àáî ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ» [11, ñ. 430; 12, ñ. 17].

Ïðè öüîìó, ÿêùî òëóìà÷èòè êàòåãîð³þ «äåðæàâíèé òà ñóñï³ëüíèé
³íòåðåñ», âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïðîïîçèö³þ Â. ªôðåìåíêà ùîäî âèç-
íà÷åííÿ òàêèõ ï³äñòàâ äëÿ îáìåæåííÿ ïðàâà íà çîáðàæåííÿ:

1) çîáðàæåííÿ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â, à òàêîæ ³ñòîðè÷íèõ
îñ³á. Íàïðèêëàä, ñòàòòÿ â ãàçåò³ «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà», äå ïîðÿä ³ç
êîæíèì êàíäèäàòîì ì³ñòèòüñÿ éîãî çîáðàæåííÿ. Òîáòî ó öüîìó ðàç³
çàâæäè éäåòüñÿ ïðî îáìåæåííÿ ïðàâà íà âèêîðèñòàííÿ çîáðàæåííÿ
ð³çíèõ êàòåãîð³é ïóáë³÷íèõ îñ³á ó äåðæàâíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ;

2) êàðòèíè, íà ÿêèõ îñîáè (çâè÷àéí³ ïåðåõîæ³) º ëèøå ÷àñòèíîþ ó
çîáðàæåíí³ ïåâíîãî ëàíäøàôòó àáî ïåâíî¿ ì³ñöåâîñò³;

3) çîáðàæåííÿ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â (äåìîíñòðàö³é, ì³òèíã³â, ï³êåòóâàíü
òîùî), êîëè ãîëîâíèì îá’ºêòîì çîáðàæåííÿ ñòàþòü óñ³ ó÷àñíèêè ïîä³¿ â
ö³ëîìó [13].

Öåé ïåðåë³ê, çâè÷àéíî, íå º âè÷åðïíèì. Êð³ì öèõ, ìîæóòü áóòè é ³íø³
âèïàäêè îáìåæåííÿ ïðàâà íà íàäàííÿ äîçâîëó äëÿ âèêîðèñòàííÿ çîáðà-
æåííÿ ó äåðæàâíèõ àáî ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ. Ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî ï³ä
³íøèìè äåðæàâíèìè àáî ñóñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè ìîæóòü ðîçóì³òèñü
âèïàäêè, êîëè çîáðàæåííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç ìåòîþ ³íôîðìóâàííÿ
ñóñï³ëüñòâà ïðî ïîøóê çëî÷èíö³â àáî ïðàâîïîðóøíèê³â.

Ïóáë³÷íå ïîøèðåííÿ ôîòîãðàô³÷íèõ òâîð³â ç çîáðàæåííÿì ô³çè÷íèõ
îñ³á çàâæäè â³äáóâàºòüñÿ çà çãîäîþ ô³çè÷íî¿ îñîáè, êð³ì âèïàäê³â, âèç-
íà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Îáìåæåííÿ ïðàâà íà íàäàííÿ äîçâîëó
íà âèêîðèñòàííÿ çîáðàæåííÿ îñîáè ï³ä ÷àñ ðîçïîâñþäæåííÿ ôîòîãðà-
ô³÷íèõ òâîð³â ³ç çîáðàæåííÿìè ô³çè÷íèõ îñ³á º íåîáõ³äíèì ³ îáóìîâëåíî
äåðæàâíèìè (áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ), ñóñï³ëüíèìè (³íôîðìóâàííÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà ïðî ïîðóøíèê³â) àáî îñîáèñòèìè ³íòåðåñàìè (ïîøóê çíèêëèõ
ô³çè÷íèõ îñ³á). Áåçóìîâíî, ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåìîæëèâî ïåðåä-
áà÷èòè ïîâíèé ïåðåë³ê âèïàäê³â, êîëè ðîçïîâñþäæåííÿ ôîòîãðàô³¿ ìîæå
áóòè çä³éñíåíî áåç çãîäè ô³çè÷íî¿ îñîáè ç ìåòîþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â îñîáè
÷è ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á, òîìó âñ³ ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü
ó òàêèõ âèïàäêàõ âèð³øóâàòèìóòüñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Êð³ì öüîãî, àêòóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ âèðîáëåííÿ ìåõàí³çìó
åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâà íà âëàñíå çîáðàæåííÿ «ïóáë³÷íèõ» ô³çè÷íèõ
îñ³á. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, îñê³ëüêè ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ òà ïîñàäîâ³ îñîáè,
ÿê³ îá³éìàþòü ïóáë³÷í³ ïîñàäè àáî çä³éñíþþòü ïóáë³÷íó âëàäó íà ì³ñöå-
âîìó, ðåã³îíàëüíîìó, íàö³îíàëüíîìó ÷è ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ, âèð³øèëè
àïåëþâàòè äî äîâ³ðè ãðîìàäñüêîñò³ òà ïîãîäèëèñÿ «âèñòàâèòè» ñåáå íà
ïóáë³÷íå ïîë³òè÷íå îáãîâîðþâàííÿ, òî âîíè ï³äëÿãàþòü ðåòåëüíîìó ãðî-
ìàäñüêîìó êîíòðîëþ ³ ïîòåíö³éíî ìîæóòü çàçíàòè ãîñòðî¿ òà ñèëüíî¿
ãðîìàäñüêî¿ êðèòèêè ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ïðèâîäó òîãî, ÿê
âîíè âèêîíóâàëè àáî âèêîíóþòü ñâî¿ ôóíêö³¿. Ïðè öüîìó çàçíà÷åí³ ä³ÿ÷³
òà îñîáè íå ïîâèíí³ ìàòè á³ëüøîãî çàõèñòó ñâîº¿ ðåïóòàö³¿ òà ³íøèõ ïðàâ
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ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè îñîáàìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìåæà äîïóñòèìî¿ êðèòèêè
ùîäî ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à ÷è ³íøî¿ ïóáë³÷íî¿ îñîáè º çíà÷íî øèðøîþ, í³æ
îêðåìî¿ ïåðåñ³÷íî¿ îñîáè. Ïóáë³÷í³ îñîáè íåìèíó÷å â³äêðèâàþòüñÿ äëÿ
ïðèñê³ïëèâîãî âèñâ³òëåííÿ ¿õ ñë³â òà â÷èíê³â ³ ïîâèíí³ öå óñâ³äîìëþâà-
òè [14].

Íà æàëü, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîñèëàþ÷èñü íà çàçíà÷åíå ïîëî-
æåííÿ, íåð³äêî ïîðóøóþòü ìåæ³ ì³æ çä³éñíåííÿì îñîáîþ ¿¿ ïðîôåñ³éíèõ
îáîâ’ÿçê³â òà ïðèâàòíèì æèòòÿì. Ó ïîãîí³ çà ñåíñàö³ÿìè ïðî «ïóáë³÷-
íèõ» îñ³á æóðíàë³ñòè çáèðàþòü òà îáíàðîäóþòü ³íôîðìàö³þ, ÿêà õî÷à é
õàðàêòåðèçóº «ç³ðêîâó» îñîáó, àëå íå ç ïðîôåñ³éíî¿, à ç îñîáèñòî¿ ñòî-
ðîíè, òîáòî íå ÿê ôàõ³âöÿ ó ïåâí³é ñôåð³, à ÿê çâè÷àéíó ëþäèíó. Áàæà-
íèì áóëî á âèðîáëåííÿ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ «ïóáë³÷íîãî» æèòòÿ
îñîáè òà ¿¿ ïðèâàòíîãî æèòòÿ òà çàêð³ïëåííÿ ¿õ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³
äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì ïðàâà íà ïðèâàòíå æèòòÿ «ïóáë³÷íèõ» îñ³á.

Òàêà ê³ëüê³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ ðåæèì³â ïóáë³÷íîãî ïîøèðåííÿ ôîòîãðà-
ô³÷íèõ òâîð³â ç çîáðàæåííÿì ô³çè÷íèõ îñ³á ïîòðåáóº á³ëüø äåòàëüíîãî
âðåãóëþâàííÿ íà ð³âí³ ñïåö³àëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó.

Îòæå çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîòðåáóþòü åôåê-
òèâíîãî âèð³øåííÿ, ùî ÷àñòêîâî äîçâîëèòü ï³äâèùèòè ñòóï³íü ïðàâîâî¿
îõîðîíè ïðàâà ô³çè÷íî¿ îñîáè íà çîáðàæåííÿ, âèçíà÷èòè ìåæ³ ïðèâàòíî-
ãî òà ïóáë³÷íîãî æèòòÿ «ïóáë³÷íèõ» îñ³á, âèçíà÷èòè ïîðÿäîê òà óìîâè
ôîòîãðàôóâàííÿ, à òàêîæ ðîçðîáèòè ðåæèìè ïîøèðåííÿ ôîòîãðàô³÷íèõ
òâîð³â ç çîáðàæåííÿì ô³çè÷íèõ îñ³á. Çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ ìîæóòü áóòè
ïðåäìåòîì äîäàòêîâèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó àâòîð-
ñüêèõ ïðàâ íà ôîòîãðàô³÷í³ òâîðè òà ïðàâà ô³çè÷íî¿ îñîáè íà âëàñíå çîá-
ðàæåííÿ.
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Êul³n³ch O. A. Copyr³ght ³n photograph³c works and r³ght of ³nd³v³duals to own
³mage: ³dent³fy areas of sc³ent³f³c research. — Article.

The article is devoted to the problem of protecting avtorskih rights to photographic
works and the individual right to own image. Determined sostsoyanie research relations
in the field. Characterized range of problematic issues are not solved the current
legislation. Selected areas for posl³duyuschih research on the subject.

Keywords: photographic work, copyrights, image, individual, protection of rights.
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ÓÄÊ 347.777

Ã. Î. Óëüÿíîâà

ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÀÂ ÒÂÎÐÖ²Â ÐÅÊËÀÌÈ Â²Ä ÍÅÏÐÀÂÎÌ²ÐÍÎÃÎ
ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÐÅÊËÀÌÍÈÕ ÌÀÒÅÐ²ÀË²Â

Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ðåêëàìà ñòàëà íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ íàøîãî
æèòòÿ. Ðåêëàìà ïðèñóòíÿ ó âñ³õ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íà âóëèöÿõ,
â ãðîìàäñüêîìó òðàíñïîðò³. Âðàõîâóþ÷è ÷èñëåíí³ñòü ðåêëàìíèõ ïîâ³äîì-
ëåíü, âèðîáíèêè òà çàìîâíèêè ðåêëàìè äîêëàäàþòü âñå á³ëüøå çóñèëü,
ùîá ïðèâåðíóòè óâàãó ñïîæèâà÷³â, íà ÿêèõ âîíà ðîçðàõîâàíà. Ðåçóëüòà-
òîì òàêèõ çóñèëü äîâîë³ ÷àñòî ñòàþòü ðåêëàìí³ øåäåâðè, ÿê³ ñïðàâëÿþòü
ïîçèòèâíå âðàæåííÿ òà íàäîâãî çàïàì’ÿòîâóþòüñÿ. Çâ³ñíî, êîæíèé ç
çàìîâíèê³â ðåêëàìè çàö³êàâëåíèé ó òîìó, ùîá éîãî ðåêëàìíå ïîâ³äîì-
ëåííÿ áóëî îðèã³íàëüíèì, à éîãî ñêëàäîâ³ íå âèêîðèñòîâóâàëîñü ó ðåê-
ëàì³ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ðàçîì ç òèì ñïîæèâà÷àì ðåêëàìè
íåîäíîðàçîâî äîâîäèëîñü ñïîñòåð³ãàòè ñõîæ³ çà çì³ñòîì, ñþæåòîì ðåê-
ëàìè, â ÿêèõ ðîçïîâñþäæóâàëàñü ³íôîðìàö³ÿ ïðî ð³çí³ òîâàðè. Çàïîçè-
÷åííÿ ó ðåêëàì³ ìîæóòü áóòè ÿê âèïàäêîâèìè, òàê ³ ö³ëåñïðÿìîâàíèìè.
Íåçàëåæíî â³ä òîãî, âíàñë³äîê ÷îãî ñòâîðþþòüñÿ ïðàêòè÷íî îäíàêîâ³
ðåêëàìè, ïðè ¿õ ðîçïîâñþäæåíí³ ìîæóòü ïîðóøóâàòèñü ïðàâà òà ³íòåðå-
ñè ñïîæèâà÷³â ðåêëàìè, çàìîâíèê³â òà âèðîáíèê³â ðåêëàìè. Ïðè öüîìó
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îðèã³íàëüíà ðåêëàìà àáî ¿¿ ôðàãìåíòè âèñòóïàþòü
ðåçóëüòàòîì òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ó
ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåïðàâîì³ðíå çàïîçè-
÷åííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ðåêëàìè ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ â ³íøèõ ðåêëà-
ìàõ ìîæå ïðèçâîäèòè òàêîæ äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ¿õ òâîðö³â.

Âðàõîâóþ÷è øèðîêå êîëî îñ³á, ïðàâà ÿêèõ ìîæóòü ïîðóøóâàòèñü
âíàñë³äîê ñòâîðåííÿ òîòîæíèõ ðåêëàìíèõ ïîâ³äîìëåíü, àêòóàëüíîãî çíà-
÷åííÿ íàáóâàº ïèòàííÿ ïðàâèëüíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ä³é ïî çàïîçè÷åííþ ðåê-
ëàìíîãî ìàòåð³àëó, âèçíà÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº îêðåñëåí³
â³äíîñèí.

Îñê³ëüêè âíàñë³äîê ñòâîðåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ ñõîæèõ ðåêëàìíèõ
ïîâ³äîìëåíü ìîæóòü ïîðóøóâàòèñü ïðàâà ð³çíèõ ñóá’ºêò³â (çàìîâíèê³â
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ðåêëàìè, âèðîáíèê³â ðåêëàìè, ñïîæèâà÷³â ðåêëàìè), ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
â ìåæàõ äàíî¿ ñòàòò³ óâàãà áóäå ïðèä³ëåíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåìè ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òâîðö³â ðåêëàìè ïðè íåïðàâîì³ð-
íîìó âèêîðèñòàíí³ ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â.

Ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì ñòâîðåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ ðåêëàìè ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ áàãàòî óâàãè ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ.

Îêðåì³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçãëÿ-
äàëèñü ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â: Ô. Ï. Êîòëåðà,
Â. Ñ. Êóë³øåíêî, Ë. Â. Ìàì÷óð, ª. Â. Ðîìàòà, Å. Ë. Ñòðàóí³íãà,
À. Â. Ñòðåëüíèêîâà, À. ². ×åðåìíîâî¿, Ç. Ø. Øóãà³áîâà òà ³í.

Ïðîáëåìè çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó â³äíîñèíàõ, ùî
âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ðåêëàìîþ, äîñë³äæóâàëèñü ó ïðàöÿõ: ª. Â. Àíàíü-
ºâî¿, À. Â. Áàíê³âñüêîãî, Ì. Ì. Ìàëå¿íî¿, Ë. Â. Ìàì÷óð, Ì. Î. ×åïåëþê,
Î. Ð. Øèøêè, Î. Î. Øòåôàí.

Ðàçîì ç òèì ïðîáëåìà çàïîçè÷åííÿ ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â, îñîáëèâî ç
ïîçèö³¿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çàëèøàºòüñÿ íàëåæíèì ÷èíîì
íå äîñë³äæåíîþ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº â³äíîñèíè,
ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì òà ðîçïîâñþäæåííÿì, íà ïðåäìåò
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òâîðöÿìè ðåêëàìè ïðàâà íà çàáîðîíó íåïðàâî-
ì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â òà çàõèñò ïîðóøåíèõ ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ñó÷àñíå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó
çâ’ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì òà ðîçïîâñþäæåííÿì ðåêëàìè, ìîæíà ðîçä³ëèòè
íà òðè êàòåãîð³¿:

Ïî-ïåðøå, öå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº áåçïîñåðåäíüî ðåêëàìí³
â³äíîñèíè (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó» [1], Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî
äåðæàâ — ó÷àñíèöü ÑÍÄ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä
19 ãðóäíÿ 2003 ð. [2], Ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ øòðàô³â çà ïîðóøåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî ðåêëàìó, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 26 òðàâíÿ 2004 ð. ¹ 693 [3] òà ³í.);

Ïî-äðóãå, çàêîíîäàâñòâî ïðî çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿,
ÿêå ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ â³ä ðîçïîâñþäæåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ ïîð³âíÿëüíî¿ ðåêëà-
ìè, à òàêîæ íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â (Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿» [4]);

Ïî-òðåòº, çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ (Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [5], Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå
ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà» [6]).

Âðàõîâóþ÷è, ùî ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàõèñòó
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðè íåïðàâîì³ðíîìó êîï³þâàíí³ ðåêëàì-
íèõ ìàòåð³àë³â, îñíîâàíó óâàãó çîñåðåäèìî ñàìå íà öèõ ïîëîæåííÿõ
çàêîíîäàâñòâà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó» äàº çàãàëüíå âè-
çíà÷åííÿ ðåêëàìè ÿê ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó ÷è òîâàð, ðîçïîâñþäæåíî¿
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â áóäü-ÿê³é ôîðì³ òà â áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ³ ïðèçíà÷åíî¿ ñôîðìóâàòè àáî
ï³äòðèìàòè îá³çíàí³ñòü ñïîæèâà÷³â ðåêëàìè òà ¿õ ³íòåðåñ ùîäî òàêèõ
îñîáè ÷è òîâàðó.

Ïðè öüîìó ÿê ñàìîñò³éíèé îá’ºêò àâòîðñüêîãî ïðàâà ÷è ñóì³æíèõ
ïðàâ ðåêëàìà íå ðîçãëÿäàºòüñÿ.

Ïðî ðåêëàìó ÿê îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ çàçíà÷åíî â
Óãîä³ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâ — ó÷àñíèöü ÑÍÄ ó ñôåð³ ðåãóëþâàí-
íÿ ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä 19 ãðóäíÿ 2003 ð., â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 ÿêî¿
ðåêëàìà ìîæå ö³ëêîì àáî ÷àñòêîâî áóòè îá’ºêòîì àâòîðñüêîãî ïðàâà é
ñóì³æíèõ ïðàâ [2].

Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³
ñóì³æí³ ïðàâà» íå ïåðåäáà÷àº ðåêëàìó ó ïåðåë³êó îá’ºêò³â àâòîðñüêîãî
ïðàâà òà ñóì³æíèõ ïðàâ. Ðàçîì ç òèì öå íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ âèç-
íàííÿ ðåêëàìè àáî ¿¿ ñêëàäîâèõ îá’ºêòîì ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, îñê³ëüêè ïåðåë³ê îá’ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà òà ñóì³æíèõ ïðàâ º
íåâè÷åðïíèì. Òîìó çà óìîâè â³äïîâ³äíîñò³ êðèòåð³ÿì îõîðîíîçäàòíîñò³,
âñòàíîâëåíèì ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà,
ðåêëàìà â ö³ëîìó àáî ¿¿ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ìîæóòü îòðèìàòè â³äïîâ³äíó
ïðàâîâó îõîðîíó çà çàêîíîäàâñòâîì ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³
ïðàâà.

Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è, ùî ðåêëàìà ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ùîäî ñóá’ºê-
òà ãîñïîäàðþâàííÿ, òîâàðè òà ïîñëóãè, ïðè ¿¿ ñòâîðåíí³ âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ òàêîæ òàê³ îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê çàñîáè ³íäè-
â³äóàë³çàö³¿ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîâàð³â òà ïîñëóã (òîð-
ãîâåëüí³ ìàðêè, êîìåðö³éí³ íàéìåíóâàííÿ, ãåîãðàô³÷í³ çàçíà÷åííÿ).

Îòæå, ÿêùî ðåêëàìà àáî ¿¿ ñêëàäîâ³ âèñòóïàþòü ñàìîñò³éíèì îá’ºê-
òîì ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, îäíèì ³ç ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí,
ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ðåêëàìîþ, º òâîðåöü, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà íàä³ëÿºòüñÿ ìàéíîâèìè òà íåìàéíîâèìè ïðàâàìè
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 424 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè äî ìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íàëåæàòü ïðàâî íà
âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; âèêëþ÷íå ïðàâî
äîçâîëÿòè âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; âè-
êëþ÷íå ïðàâî ïåðåøêîäæàòè íåïðàâîì³ðíîìó âèêîðèñòàííþ îá’ºêòà
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, â òîìó ÷èñë³ çàáîðîíÿòè òàêå âèêîðè-
ñòàííÿ; ³íø³ ìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, âñòàíîâëåí³ çàêî-
íîì. Çã³äíî ñò. 423 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðàâî íà âèçíàííÿ
ëþäèíè òâîðöåì (àâòîðîì, âèêîíàâöåì, âèíàõ³äíèêîì òîùî) îá’ºêòà
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ïðàâî ïåðåøêîäæàòè áóäü-ÿêîìó ïîñÿ-
ãàííþ íà ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çäàòíîìó çàâäàòè øêîäè ÷åñò³
÷è ðåïóòàö³¿ òâîðöÿ îá’ºêòà ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ³íø³ îñî-
áèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì.
Êð³ì çàçíà÷åíèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà» àâòîðó òàêîæ íàëåæàòü ïðàâî
âèáèðàòè ïñåâäîí³ì, çàçíà÷àòè ³ âèìàãàòè çàçíà÷åííÿ ïñåâäîí³ìà çàì³ñòü
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ñïðàâæíüîãî ³ìåí³ àâòîðà íà òâîð³ ³ éîãî ïðèì³ðíèêàõ ³ ï³ä ÷àñ áóäü-
ÿêîãî éîãî ïóáë³÷íîãî âèêîðèñòàííÿ; çàáîðîíÿòè ï³ä ÷àñ ïóáë³÷íîãî
âèêîðèñòàííÿ òâîðó çãàäóâàííÿ ñâîãî ³ìåí³, ÿêùî â³í ÿê àâòîð òâîðó
áàæàº çàëèøèòèñü àíîí³ìîì.

Ðàçîì ç òèì íå âñ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïåðåäáà÷åí³ ó
çàêîíîäàâñòâ³, çàëèøàþòüñÿ çà òâîðöåì ðåêëàìè àáî ¿¿ ñêëàäîâèõ. Äî-
ñë³äæóþ÷è ïðàâîâèé ñòàòóñ àâòîðà ðåêëàìíîãî òâîðó, Ë. Ìàì÷óð ñëóø-
íî çàçíà÷àº, ùî îñîáëèâ³ñòþ ôàêòè÷íîãî ñòàòóñó àâòîðà çàëèøàºòüñÿ
â³äñóòí³ñòü ó íüîãî íå ëèøå òðàäèö³éíîãî êîìïëåêñó ìàéíîâèõ ïðàâ
(êð³ì ïðàâà íà âèíàãîðîäó), àëå é ïðàêòè÷íî ïîâíà â³äñóòí³ñòü òðàäè-
ö³éíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðåàë³çàö³¿ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ, ïåðåäáà-
÷åíèõ ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà»
[7, ñ. 35].

Ñïåöèô³êà ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì òà
ðîçïîâñþäæåííÿì ðåêëàìè, ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî ïåðåâàæíî ¿õ ñóá’ºêòà-
ìè ç³ ñòîðîíè âèðîáíèê³â ðåêëàìè âèñòóïàþòü ïðîôåñ³éí³ ñóá’ºêòè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ (ðåêëàìí³ àãåíòñòâà, êîìïàí³¿), ÿê³ ³ óêëàäàþòü äîãîâîðè
ïðî ñòâîðåííÿ ðåêëàìè ç ¿¿ çàìîâíèêàìè. Â³äíîñèíè æ ì³æ òâîðöÿìè
ðåêëàìè òà ðåêëàìíèìè àãåíòñòâàìè ïåðåâàæíî áóäóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³
äîãîâîð³â çàìîâëåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ àáî òðóäîâèõ äîãîâîð³â. Ïðè öüîìó çà àâòî-
ðîì çàëèøàþòüñÿ íåìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, òîä³ ÿê
ìàéíîâ³ ïðàâà ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïåðåõîäÿòü äî ðåêëàìíîãî àãåíòñòâà
àáî çàìîâíèêà ðåêëàìè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çà àâòîðîì çàëèøàþòüñÿ íåìàéíîâ³ ïðàâà,
âîíè íå çíàõîäÿòü íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ó â³äíîñèíàõ, ÿê³ âèíèêàþòü ó
çâ’ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì òà ðîçïîâñþäæåííÿì ðåêëàìè. Çîêðåìà öå ñòî-
ñóºòüñÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ³ì’ÿ. ßê ïðàâèëî ó ðåêëàìíèõ ïîâ³äîìëåííÿõ,
íåçàëåæíî â³ä òîãî ÿêèì ÷èíîì âîíè ðîçïîâñþäæóþòüñÿ, íå çàçíà÷àºòü-
ñÿ ³ì’ÿ éîãî òâîðö³â. Îäíàê öå í³ÿêèì ÷èíîì íå çíà÷èòü, ùî ïðàâà àâ-
òîðà ðåêëàìè àáî ¿¿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ìîæóòü ³ãíîðóâàòèñü òà ïîðó-
øóâàòèñü. Íåçàëåæíî â³ä óìîâ ðåàë³çàö³¿ íåìàéíîâèõ ïðàâ àâòîðà ìàþòü
äîòðèìóâàòèñü ïðè âèãîòîâëåíí³ íîâî¿ ðåêëàìè. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà
òå, ùî ó çàêîíîäàâñòâ³ äîïóñêàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü íå çàçíà÷àòè ³ì’ÿ àâòî-
ðà. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå
ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà» [6] àâòîðó íàëåæàòü îñîáèñòå íåìàéíîâå ïðàâî
âèìàãàòè âèçíàííÿ ñâîãî àâòîðñòâà øëÿõîì çàçíà÷åííÿ íàëåæíèì ÷èíîì
³ìåí³ àâòîðà íà òâîð³ ³ éîãî ïðèì³ðíèêàõ ³ çà áóäü-ÿêîãî ïóáë³÷íîãî
âèêîðèñòàííÿ òâîðó, ÿêùî öå ïðàêòè÷íî ìîæëèâî. ßêùî âåñòè ìîâó ïðî
ïðàêòè÷íó ìîæëèâ³ñòü çàçíà÷åííÿ ³ìåí³ òà ïð³çâèùà àâòîðà àáî éîãî
ïñåâäîí³ìó ó ðåêëàì³, òî âîíà ³ñíóº. Àëå ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ìåòîþ
ðåêëàìè º ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òîâàðè, ïîñëóãè àáî ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ — çàìîâíèêà ðåêëàìè, à íå ïðî ¿¿ àâòîðà. Êð³ì òîãî, íà
ïðàêòèö³, êîëè çàõîäèòü ìîâà ïðî âèðîáíèêà ðåêëàìè, ÿê ïðàâèëî âêà-
çóºòüñÿ ðåêëàìíå àãåíòñòâî, à íå îêðåì³ àâòîðè ðåêëàìíîãî òâîðó.
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Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìó çàçíà÷åííÿ â³äîìîñòåé ïðî àâòîðà ðåêëàìè ó
ðåêëàìíîìó ïîâ³äîìëåíí³, Ì. Ãóðà çàçíà÷àº, ùî ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â öå
áóäå íåâèã³äíèì äëÿ çàìîâíèêà, ïîçàÿê ñïðè÷èíþâàòèìå äîäàòêîâ³ âèò-
ðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çá³ëüøåííÿì îáñÿãó ðåêëàìè òà ðîçñ³þâàííÿì óâàãè
ñïîæèâà÷à ðåêëàìè [8].

Âðàõîâóþ÷è îáìåæåíå êîëî ïðàâ àâòîðà ðåêëàìè àáî ¿¿ ñêëàäîâèõ
åëåìåíò³â, ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó éîãî
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó ðàç³ íåïðàâîì³ðíîãî êîï³þâàííÿ ðåêëàìíèõ ìàòåð³-
àë³â.

Çàáîðîíà íà íåçàêîííå çàïîçè÷åííÿ ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â ïåðåäáà÷å-
íà ó äåê³ëüêîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó» çàáîðîíåíî êîï³þâàííÿ òà ³ì³òóâàííÿ òåê-
ñòó, çîáðàæåííÿ, ìóçè÷íèõ ÷è çâóêîâèõ åôåêò³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â
ðåêëàì³ ³íøèõ òîâàð³â, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíàìè Óêðà¿íè ó
ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Âñòàíîâëþþ÷è çàãàëüíó çàáîðîíó íà
êîï³þâàííÿ ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â, çàêîíîäàâñòâî ïðî ðåêëàìó äîïóñêàº
ìîæëèâ³ñòü íàÿâíîñò³ òàêîãî äîçâîëó ó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå ðåãóëþº
â³äíîñèíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Â³äïîâ³äíî âèíèêàº ïèòàííÿ, ùî öå
çà âèïàäêè? ßê âæå çàçíà÷àëîñü, çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ íå ì³ñòèòü ñïåö³àëüíèõ ïîëîæåíü ùîäî ñòâîðåííÿ òà çàõèñòó
ðåêëàìè. Îòæå äî â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì
ðåêëàìè àáî ¿¿ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ, ÿê îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, çàñòîñîâóþòüñÿ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó çàçíà-
÷åí³é ñôåð³. ßê âæå â³äì³÷àëîñü, îäíèì ³ç ìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ º ïðàâî óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè äîçâîëÿòè ³íøèì ñóá’ºêòàì âè-
êîðèñòîâóâàòè ðåçóëüòàòè òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Çâ³ñíî, ïðè ñòâîðåíí³ ðåê-
ëàìè çàìîâíèê çàö³êàâëåíèé, ùîá éîãî ðåêëàìí³ ìàòåð³àëè, îñîáëèâî
ÿêùî âîíè ðîçðîáëåí³ ñïåö³àëüíî çà éîãî çàìîâëåííÿì (îðèã³íàëüí³
ñëîãàíè, ìóçè÷íèé ñóïðîâ³ä, ö³êàâ³ ïåðñîíàæ³), íå âèêîðèñòîâóâàëèñü
³íøèìè ñóá’ºêòàìè. Ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî áàæàííÿ º ö³ëêîì ìîæëèâîþ,
ÿêùî â óãîä³ ïðî ñòâîðåííÿ ðåêëàìè áóäå çðîáëåíî â³äïîâ³äíå çàñòåðå-
æåííÿ. Íàéá³ëüø âèã³äíèì äëÿ çàìîâíèêà ðåêëàìè áóäå çàêð³ïëåííÿ ó
äîãîâîð³ ç âèðîáíèêîì ðåêëàìè ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ìàéíîâ³
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ðåêëàìó ïåðåõîäÿòü äî íüîãî.
Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, äîâîë³ ÷àñòî ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ ðåêëàìè âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ âæå ³ñíóþ÷³ ³ äîâîë³ â³äîì³ òâîðè, ïåðåâàæíî ìóçè÷í³, ë³òåðà-
òóðí³, õóäîæí³. Â òàêîìó âèïàäêó çãîäó íà ¿õ âèêîðèñòàííÿ ñë³ä îòðèìó-
âàòè ó ¿õ òâîðöÿ àáî éîãî ïðàâîíàñòóïíèêà (ÿêùî ñòðîê îõîðîíè âè-
êëþ÷íèõ ìàéíîâèõ ïðàâ íå çàê³í÷èâñÿ ³ òàê³ òâîðè íå ïåðåéøëè ó ñó-
ñï³ëüíå íàäáàííÿ). Â òàêîìó âèïàäêó âèêîðèñòàííÿ òâîð³â ó îäí³é àáî
äåê³ëüêîõ ð³çíèõ ðåêëàìàõ áóäå çàëåæàòè â³ä òîãî, íà ÿêèõ óìîâàõ áóäå
óêëàäåíî äîãîâ³ð ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîâèìè ïðàâàìè ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³ ç ïðàâîâëàñíèêîì. ßêùî, íàïðèêëàä, çà äîãîâîðîì áóäå
âèäàíî íåâèêëþ÷íó ë³öåíç³þ íà âèêîðèñòàííÿ ôðàãìåíòó ìóçè÷íîãî òâî-
ðó ó ðåêëàì³, öå íå îáìåæèòü ïðàâî òâîðöÿ íàäàòè òàêó æ ë³öåíç³þ íà
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âèêîðèñòàííÿ òîãî æ ìóçè÷íîãî òâîðó ³íøèì îñîáàì äëÿ âèêîðèñòàííÿ
éîãî ó ðåêëàì³. Íåìàº ï³äñòàâ ³ äëÿ îáìåæåííÿ ïðàâà íà âèêîðèñòàííÿ
ó ðåêëàì³ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â òâîð³â, ÿê³ ïåðåéøëè ó ñóñï³ëüíå íàäáàííÿ.
Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ îäíèõ ³ òèõ æå îá’ºêò³â àâòîðñü-
êîãî ïðàâà, ñóì³æíèõ ïðàâ ó ð³çíèõ ðåêëàìàõ.

Êð³ì ïðàâà íàäàâàòè äîçâ³ë íà âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â òâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³, òâîðö³, à òàêîæ ¿õ ïðàâîíàñòóïíèêè íàä³ëÿþòüñÿ ïðàâîì çà-
áîðîíÿòè ³íøèì îñîáàì âèêîðèñòîâóâàòè îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³. Öå ïðàâî ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíî é ïðè âñòàíîâëåíí³ çàáîðî-
íè íà âèêîðèñòàííÿ ðåêëàìè àáî îêðåìèõ ¿¿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ÿê³
âèñòóïàþòü ðåçóëüòàòîì òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà æàëü, íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóþ÷³ ìîæëèâîñò³ ïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ðåçóëüòàò³â òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ð³çíèõ ðåêëàìàõ, íà ïðàêòèö³
çóñòð³÷àþòüñÿ íåïîîäèíîê³ âèïàäêè íåïðàâîì³ðíîãî çàïîçè÷åííÿ îêðå-
ìèõ ôðàãìåíò³â ðåêëàìè.

Îêð³ì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó», çàïîçè÷åííÿ áåç çãîäè ïðàâî-
âëàñíèêà ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â âèçíàºòüñÿ òàêîæ íåïðàâîì³ðíèì Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿». Â³äïîâ³äíî
äî ñò. 4 Çàêîíó íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ ÷óæèõ ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â
áåç äîçâîëó (çãîäè) ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé ðàí³øå ïî÷àâ âèêî-
ðèñòîâóâàòè ¿õ àáî ñõîæ³ íà íèõ ïîçíà÷åííÿ ó ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³,
ùî ïðèçâåëî ÷è ìîæå ïðèçâåñòè äî çì³øóâàííÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ öüîãî
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, âèçíàºòüñÿ íåäîáðîñîâ³ñíîþ êîíêóðåíö³ºþ [4].

Òàêèì ÷èíîì, ó çàêîíîäàâñòâ³ âñòàíîâëåíî çàáîðîíè íà çàïîçè÷åííÿ
ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïèòàííÿ, ÿêèìè ç öèõ
ïîëîæåíü ìîæóòü ñêîðèñòóâàòèñü òâîðö³ ðåêëàìè àáî ¿¿ ñêëàäîâèõ ó ðàç³
¿õ íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ.

Ùîäî çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿»
ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîí çàñòîñîâóºòüñÿ äî â³äíî-
ñèí, ó ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç íåäîáðî-
ñîâ³ñíîþ êîíêóðåíö³ºþ, ó òîìó ÷èñë³ ó ðàç³ â÷èíåííÿ íèìè ä³é çà ìåæà-
ìè Óêðà¿íè, ÿêùî ö³ ä³¿ ìàþòü ÷è ìîæóòü ìàòè íåãàòèâíèé âïëèâ íà êîí-
êóðåíö³þ íà ¿¿ òåðèòîð³¿, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî ì³æíàðîäíèìè äîãî-
âîðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè. Âèõîäÿ÷è ç³ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ äàíîãî çàêîíó ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî â³í ñïðÿìîâàíèé íà çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèíàõ. Äëÿ òîãî, ùîá ñóá’ºêò
ì³ã çâåðíóòèñü çà çàõèñòîì ïðàâ ó âèïàäêó íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ íàëåæíèõ éîìó ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â, ìàº ³ñíóâàòè äåê³ëüêà óìîâ: ïî-
ïåðøå, îñîáà ìàº âèñòóïàòè ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ; ïî-äðóãå, ì³æ
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ìàþòü ³ñíóâàòè êîíêóðåíòí³ â³äíîñèíè; ïî-
òðåòº, òàêà ðåêëàìà ìàº âèêîðèñòîâóâàòèñü ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ;
ïî-÷åòâåðòå, íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â ïðèçâåëî
÷è ìîæå ïðèçâåñòè äî çì³øóâàííÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàí-

Ã. Î. Óëüÿíîâà. Çàõèñò ïðàâ òâîðö³â ðåêëàìè
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íÿ — âëàñíèêà òàêèõ ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â. Â³äïîâ³äíî çà çàõèñòîì
ïðàâ, ïîðóøåíèõ âíàñë³äîê êîï³þâàííÿ ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â, çà âêàçà-
íèì çàêîíîì ìîæóòü çâåðòàòèñü áåçïîñåðåäíüî çàìîâíèêè òàêî¿ ðåêëà-
ìè. Ðàçîì ç òèì ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ðåêëàìí³ ìàòåð³àëè
âèíèêàþòü ó ¿õ òâîðöÿ ç ìîìåíòó ¿õ ñòâîðåííÿ òà âèðàæåííÿ â îá’ºê-
òèâí³é ôîðì³. Â³äïîâ³äíî òàê³ ïðàâà ìîæóòü áóòè ïîðóøåí³ ùå äî ðîç-
ïîâñþäæåííÿ ðåêëàìè, âíàñë³äîê ÷îãî àâòîðó ìîæå áóòè çàâäàíà ñóòòº-
âà øêîäà.

Îòæå òâîðö³ ðåêëàìè íå çìîæóòü íàëåæíèì ÷èíîì çàõèñòèòè ñâî¿
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çàõèñò â³ä íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿».

Êð³ì òîãî, âèíèêàº ùå îäíå ïèòàííÿ ïðè äîñë³äæåíí³ ïðîáëåìè íå-
ïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåêëàìè. ßêèì ÷èíîì ìîæå çàõèñòèòè ïðàâà
ðåêëàìíå àãåíòñòâî? ßêùî ìàéíîâ³ ïðàâà íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ íàëåæàòü àãåíòñòâó, âîíî çìîæå çâåðíóòèñü ç âèìîãîþ ïðî
çàáîðîíó âèêîðèñòàííÿ ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â òà âèìàãàòè â³äøêîäóâàí-
íÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ íåïðàâîì³ðíèì âèêîðèñòàííÿì ðåçóëüòàò³â òâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê íå ñë³ä âèêëþ÷àòè âèïàäê³â, êîëè ìàéíîâ³ ïðàâà ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ðåêëàìí³ ìàòåð³àëè â ïîâíîìó îáñÿç³ ïåðåõî-
äÿòü äî çàìîâíèêà ðåêëàìè. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðî àâòîðñüêå
ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ íà çàáîðîíó âèêîðèñòàí-
íÿ ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â, ñòàíå áåçïîñåðåäíüî ¿õ çàìîâíèê. Ðàçîì ç òèì,
ÿêùî ðåêëàìí³ ìàòåð³àëè, ðîçðîáëåí³ îäíèì ðåêëàìíèì àãåíòñòâîì,
áóäóòü ïîñò³éíî âèêîðèñòîâóâàòèñü ³íøèìè âèðîáíèêàìè ðåêëàìè, öå
ìîæå çàâäàòè íå ëèøå ìàéíîâèõ çáèòê³â, à é çàøêîäèòè ä³ëîâ³é ðåïó-
òàö³¿. Ç îäí³º¿ ñòîðîíè, ñòâîðåííÿ ðåêëàìè ìîæå ïðîõîäèòè áàãàòî
åòàï³â, íà âèìîãó çàìîâíèêà ìîæóòü ðîçðîáëÿòèñü äåê³ëüêà ïðîåêò³â
ìàéáóòíüî¿ ðåêëàìè. Òîìó öå çàòðàòíèé ÿê çà ÷àñîì, òàê ³ çà ô³íàíñàìè
ïðîåêò. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, ï³ä ÷àñ ðîçïîâñþäæåííÿ ðåêëàìè íå çàçíà-
÷àºòüñÿ í³ òâîðåöü ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â, í³ ðåêëàìíå àãåíòñòâî, ÿêå
âèñòóïàëî ñòîðîíîþ äîãîâîð³â ïðî ñòâîðåííÿ ðåêëàìè. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì
ïðè ïîÿâ³ «ðåêëàì-áëèçíþê³â» â ïåðøó ÷åðãó çàìîâíèê ðåêëàìè áóäå
çâåðòàòèñü ³ç çâèíóâà÷åííÿì ïðî ïåðåäàííÿ ³íøèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ éîãî ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â íà àäðåñó ðåêëàìíîãî àãåíòñòâà. Òîìó
ä³¿ ðåêëàìíèõ àãåíòñòâ, ÿê³ çàïîçè÷óþòü òà íåïðàâîì³ðíî âèêîðèñòîâó-
þòü ÷óæ³ ðåêëàìí³ ìàòåð³àëè, ìàþòü òàêîæ áóòè âèçíàí³ íåäîáðîñîâ³ñ-
íîþ êîíêóðåíö³ºþ.

Ùîäî çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó» ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî
äî ñò. 4 âèêîðèñòàííÿ ó ðåêëàì³ îá’ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà ³ (àáî) ñó-
ì³æíèõ ïðàâ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà. Ç ïîëîæåíü äàíî¿ ñòàòò³ âáà÷àºòü-
ñÿ, ùî öåé çàêîí íå ðåãóëþº â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì
îá’ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà òà ñóì³æíèõ ïðàâ ó ðåêëàì³, â³äïîâ³äíî é íå
ðåãóëþº â³äíîñèí ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà
ðåêëàìí³ ìàòåð³àëè.
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Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî òâîðåöü ðåêëàìè ìîæå çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà
âíàñë³äîê íåïðàâîì³ðíîãî êîï³þâàííÿ éîãî ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â â³äïî-
â³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ðàçîì ç òèì
ïîñòàº íàñòóïíå ïèòàííÿ, â ÿêèõ âèïàäêàõ òà â ÿêèõ ìåæàõ àâòîð ðåê-
ëàìè ìîæå çâåðòàòèñü çà çàõèñòîì íàëåæíèõ éîìó ïðàâ. Öå çàëåæèòü
â³ä äåê³ëüêîõ îáñòàâèí: ïî-ïåðøå, â³ä òîãî, ÷è ðîçïîâñþäæåíà ðåêëàìà
÷è í³; ïî-äðóãå, â³ä ðîçïîä³ëó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ì³æ ó÷àñ-
íèêàìè â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ðåêëàìîþ.

Ùîäî ïåðøî¿ îáñòàâèíè ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ-
ñòâà ìîìåíò ñòâîðåííÿ ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â òà ìîìåíò âèíèêíåííÿ
ñàìî¿ ðåêëàìè â ðîçóì³íí³ çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó» íå ñï³âïàäà-
þòü. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó» ðåêëàìîþ º ðîçïîâ-
ñþäæåíà ³íôîðìàö³ÿ, òîáòî äîâåäåíà äî íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á.

Â. Ïîãóëÿºâ çàçíà÷àº, ùî ñàìå ç ìîìåíòó ðîçïîâñþäæåííÿ, äîñòóï-
íîñò³ íåâèçíà÷åíîìó êîëó îñ³á ðåêëàìíà ³íôîðìàö³ÿ ñòàº ðåêëàìîþ [9].

Íà äóìêó Ë. Ìàì÷óð, ìîìåíòîì ïîÿâè ðåêëàìè ÿê îá’ºêòà ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ º ¿¿ ñòâîðåííÿ ÿê ïåðâ³ñíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü
âèìîãè çàêîíîäàâöÿ äî çì³ñòó ðåêëàìè. Ðåêëàìí³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü
òà ³ñíóþòü çàäîâãî äî ìîìåíòó ðîçïîâñþäæåííÿ ÿê ê³íöåâîãî åòàïó
îá³ãó ðåêëàìè â ñóñï³ëüñòâ³, òîìó âèçíà÷åííÿ ìàº íàãîëîøóâàòè, ùî
ðåêëàìà — öå íå ðîçïîâñþäæåíà, à ïðèçíà÷åíà äî ðîçïîâñþäæåííÿ
³íôîðìàö³ÿ [10].

Íà â³äì³íó â³ä ðåêëàìè ïðàâà íà ñàì³ ðåêëàìí³ ìàòåð³àëè, ÿê îá’ºêòè
àâòîðñüêîãî ïðàâà, âèíèêàþòü ç ìîìåíòó ¿õ ñòâîðåííÿ òà âèðàæåííÿ â
îá’ºêòèâí³é ôîðì³. Îäíèì ³ç ïîðóøåíü àâòîðñüêèõ ïðàâ, ÿê³ çóñòð³÷àþòü-
ñÿ íà åòàï³ ñòâîðåííÿ ðåêëàìè, º ïðèâëàñíåííÿ ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â
îñîáîþ, ÿêà íå º ¿õ àâòîðîì òà ïðåä’ÿâëåííÿ çàìîâíèêó â³ä âëàñíîãî
³ìåí³. Òàê³ ä³¿ ìîæóòü áóòè êâàë³ô³êîâàí³ ÿê ïëàã³àò, ÿêèé ïåðåäáà÷àº
îïðèëþäíåííÿ (îïóáë³êóâàííÿ), ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî, ÷óæîãî òâîðó
ï³ä ³ìåíåì îñîáè, ÿêà íå º àâòîðîì öüîãî òâîðó. Êð³ì òîãî, ìîæóòü
äîïóñêàòèñü ïîðóøåííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ àâòîðà, çîêðåìà ïðàâà íà îòðè-
ìàííÿ íàëåæíî¿ âèíàãîðîäè çà ñòâîðåííÿ ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â. Â ïåð-
øó ÷åðãó, ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà íà îòðèìàííÿ âèíà-
ãîðîäè ñë³ä ïðèä³ëÿòè íàëåæíó óâàãó âèçíà÷åííþ ðîçì³ðó òà ïîðÿäêó
âèïëàòè âèíàãîðîäè ïðè óêëàäàíí³ äîãîâîð³â çàìîâëåííÿ íà ñòâîðåííÿ
ðåêëàìè, ÿêùî àâòîð íå ïåðåáóâàº ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ç ðåêëàìíèì
àãåíòñòâîì, à âèñòóïàº ñàìîñò³éíîþ ñòîðîíîþ â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó.

Ñêëàäí³øå àâòîðó çàõèñòèòè ïðàâà âíàñë³äîê íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â âæå ðîçïîâñþäæåíî¿ ðåêëàìè. ßêùî ìàé-
íîâ³ ïðàâà íà ðåêëàìó ïåðåäàí³ çàìîâíèêó ðåêëàìè àáî ïåðåéøëè äî
ðåêëàìíîãî àãåíòñòâà, àâòîð âòðà÷àº ïðàâî çàáîðîíÿòè ³íøèì ñóá’ºêòàì
çàïîçè÷óâàòè òà âèêîðèñòîâóâàòè ðåêëàìí³ ìàòåð³àëè. ßêùî æ àâòîð
íàäàâ ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ òâîð³â ëèøå ïðè âèãîòîâëåíí³ ïåâíî¿ ðåê-
ëàìè, ¿õ çàïîçè÷åííÿ â ³íø³é ðåêëàì³ áóäå âèñòóïàòè ãðóáèì ïîðóøåí-
íÿì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Â òàêîìó âèïàäêó àâòîð çìîæå
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âèìàãàòè ïðèïèíåííÿ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ ó ðåêëàì³ íàëåæíèõ
éîìó îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ â³äøêîäóâàííÿ çàâäà-
íèõ âíàñë³äîê öüîãî çáèòê³â.

Ðàçîì ç òèì çà àâòîðîì çáåð³ãàºòüñÿ íåìàéíîâå ïðàâî, ÿêå ïåðåäáà÷àº
ìîæëèâ³ñòü çàáîðîíÿòè ³íøèì îñîáàì ïåðåêðó÷óâàòè àáî ³íøèì ÷èíîì
ñïîòâîðþâàòè îá’ºêò àâòîðñüêîãî ïðàâà, âíàñë³äîê ÷îãî áóäå çàâäàíî
øêîäó ÷åñò³ òà ä³ëîâ³é ðåïóòàö³¿ àâòîðà. Îäíàê âèäàºòüñÿ, ùî ðåàë³çóâà-
òè çàçíà÷åíå ïðàâî ïðè íåïðàâîì³ðíîìó âèêîðèñòàíí³ ðåêëàìíèõ ìàòåð-
³àë³â áóäå íå ëåãêî. Äëÿ òîãî, ùîá çàáîðîíèòè íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàí-
íÿ ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â, íåîáõ³äíî áóäå äîâåñòè, ùî äî ðåêëàìè ÿê
òâîðó âíåñåí³ ñóòòºâ³ çì³íè, à òàêîæ ùî âíàñë³äîê òàêèõ ä³é çàâäàíî
øêîäó ÷åñò³ òà ðåïóòàö³¿ àâòîðà. Çíîâ-òàêè çä³éñíèòè ñïðîáó ðåàë³çóâàòè
öå ïðàâî àâòîð ìîæå íà åòàï³ ðîçðîáëåííÿ ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â, ÿêùî
çàïðîïîíîâàíà íèì ðåêëàìà çàçíàº ñóòòºâèõ çì³í áåç éîãî çãîäè.

Êîëè æ ðåêëàìà ðîçïîâñþäæåíà, â ïåðøó ÷åðãó â³ä íåïðàâîì³ðíîãî
âèêîðèñòàííÿ ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â øêîäè ìîæå çàçíàâàòè ñàì çàìîâ-
íèê ðåêëàìè.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº ðîáèòè íà-
ñòóïí³ âèñíîâêè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî òâîðö³ ðåêëàìè àáî ¿¿ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ åëå-
ìåíò³â íàä³ëÿþòüñÿ ìàéíîâèìè òà íåìàéíîâèìè ïðàâàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³, âîíè íå âñ³ ìîæóòü áóòè â ïîâíîìó îáñÿç³ ðåàë³çîâàí³ ó ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì òà ðîçïîâñþäæåí-
íÿì ðåêëàìè. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ íåìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ (ïðàâà íà ³ì’ÿ, ïðàâà íà çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ òâîðó òîùî).

Ñåðåä ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü çàáîðîíè
íà íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â, òâîðö³ ðåêëàìè
ìîæóòü çä³éñíþâàòè çàõèñò íàëåæíèõ ¿ì ïðàâ íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâñòâà
ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëèëî âèÿâèòè ÷èìàëî ïðîáëåì, ÿê³ âè-
íèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç íåïðàâîì³ðíèì êîï³þâàííÿì ðåêëàìíèõ ìàòåð³àë³â.
Íå âñ³ ç íèõ íàéøëè îñòàòî÷íå ðîçâ’ÿçàííÿ, à òîìó ìîæóòü âèñòóïàòè
ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê. Àäæå ïîøóê çàêîíîäàâ÷èõ òà
ïðàêòè÷íèõ ìåõàí³çì³â ïîïåðåäæåííÿ íåïðàâîì³ðíîãî êîï³þâàííÿ ðåê-
ëàìíèõ ìàòåð³àë³â º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó÷àñ-
íèê³â â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì òà ðîçïîâñþäæåí-
íÿì ðåêëàìè, ñåðåä ÿêèõ âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü òâîðö³ ðåêëàìè.
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²ÑÒÎÐÈ×ÍÈÉ ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÒÀ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÁÓÄ²ÂÅËÜÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ Ó ÏÐÀÂÎÂÎÌÓ ÄÎÑÂ²Ä² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñó÷àñíå âèâ÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå-
ìîæëèâå áåç âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó áóä³âåëüíîãî (ì³ñòîáóä³â-
íîãî) çàêîíîäàâñòâà, éîãî ïåð³îäèçàö³¿ òà îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó
ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâ íà êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ. Ïðîòÿ-
ãîì ³ñòîðè÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ïîë³òè÷íèõ óñòðî¿â
ïîñòóïîâî ôîðìóâàëîñü òà íàáóâàëî íîâèõ ïðàâîâèõ ôîðì áóä³âåëüíå
çàêîíîäàâñòâî ³, ÿê íàñë³äîê, çì³íþâàëèñÿ íàïðÿìêè éîãî ðåãóëþâàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è, ùî áóä³âåëüíå çàêîíîäàâñòâî º ÷àñòèíîþ ì³ñòîáóä³âíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ó ðàìêàõ äàíî¿ ñòàòò³ ÷åðåç äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ
åòàï³â ðîçâèòêó òà ñó÷àñíîãî ñòàíó ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà àíà-
ë³çóºòüñÿ ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî áóä³âåëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà. Ðîçóì³þ÷è, ùî ñôåðà ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
çàíàäòî øèðîêîþ òà âõîäèòü äî ïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî, çåìåëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, äîñë³äæåííÿ ìàòèìå ñóòî ãîñïî-
äàðñüêèé õàðàêòåð, òàê ÿê áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü, õî÷à é ïîâ’ÿçàíà ç
òåðèòîð³àëüíèì ïëàíóâàííÿì òà çîíóâàííÿì, ùî â³äíîñèòüñÿ äî åëå-
ìåíò³â ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ îñíîâó ñòàíîâëÿòü îðãàí³çàö³éíî-ãîñ-
ïîäàðñüê³ òà ãîñïîäàðñüêî-âèðîáíè÷³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàííþ áóä³âåëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðèñâÿ÷åí³ ñòàòò³ ïðàâíèê³â ãîñïîäàðíèê³â, öèâ³ë³ñò³â, àì³í³-
ñòðàòèâ³ñò³â, åêîíîì³ñò³â (ª. ª. Êëþøíè÷åíêî, Ì. Þ. Êóäðÿâöåâà,
À. Í. Àñàóëà, Â. Ô. Ïîïîíäîïóëà, Â. Ô. ßêîâëåâî¿, Í. Î. Äîöåíêî-Á³ëîóñ,
². Ã. Ï³ðîæêîâà, Â. Â. Êîçèê, Â. À. Ñ³÷åâàëþê, Í. Ñ. Êóçíåöîâà,
Í. Â. Îë³éíèê òà ³í.), çóñòð³÷àþòüñÿ ïóáë³êàö³¿ ç ïðèâîäó êîäèô³êàö³¿ çà-
êîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ (². Î. ²çîðîâà, ². Ì. Ìèðîíåöü), îê-
ðåìî çóñòð³÷àºìî äîñë³äæåííÿ àðõ³òåêòóðíî-ì³ñòîáóä³âåëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ó ðîáîòàõ ³ñòîðèê³â òà äîñë³äæåííÿ òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó
(Ë. Â. Êà÷åìöåâà, Ó. ²âàíî÷êî). Òàêèé ³íòåðåñ âèêëèêàíèé òèì, ùî áó-
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ä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü, îêð³ì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, íàÿâíîñò³ ñèñòåìè
ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â, âêëþ÷àº çíà÷íèé ìàñèâ ïðèïèñ³â òåõí³÷íîãî ðå-
ãóëþâàííÿ.

Ì³æ òèì, íåçâàæàþ÷è íà ïåâíèé ³íòåðåñ íàóêîâö³â äî áóä³âåëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ñë³ä çàçíà÷èòè â³äñóòí³ñòü ´ðóíòîâíèõ íàïðàöþâàíü, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæëèâî ç’ÿñóâàòè ³ñòîð³þ â³ò÷èçíÿíîãî áóä³âåëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, à ïèòàííÿ êîäèô³êàö³¿ ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ áåç âðàõóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, Ãîñïî-
äàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé ó çìîç³ âðåãóëþâàòè çíà÷íó ÷àñòèíó
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì, ô³íàíñóâàííÿì òà
çä³éñíåííÿì áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå ïîòðåáà ó äåòàëüíîìó îïðàöþâàíí³ ³ñíóþ÷îãî ìàòåð³àëó, ó
äîñë³äæåíí³ ãåíåçèñó ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü â³äíîñèíè ó
ñôåð³ áóä³âíèöòâà º àêòóàëüíîþ òà íåîáõ³äíîþ äëÿ ïðàâîâîãî äîñâ³äó
Óêðà¿íè.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åí³ ïåð³îäèçàö³¿ ðîçâèòêó áóä³âåëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, âèÿâëåíí³ õàðàêòåðíèõ îçíàê îêðåìèõ ïåð³îä³â,
àíàë³çó ñó÷àñíîãî ñòàíó áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðîïîçèö³é ùîäî
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ùîá çíàéòè òåíäåíö³þ ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ïîõîäæåííÿ òà ñòàíîâëåí-
íÿ áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà), çàâäàííÿ
ïîëÿãàº ó ñï³âñòàâëåíí³ ä³þ÷îãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàñèâó ç òèì,
ÿêèé ³ñíóâàâ ó ìèíóëîìó þðèäè÷íîìó äîñâ³ä³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòà-
íîâëåííÿ áóä³âåëüíîãî (ì³ñòîáóä³âíîãî) çàêîíîäàâñòâà ïðîõîäèëî
â³äïîâ³äí³ åòàïè, ÿê³ çâ³ñíî óìîâíî ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïåâí³ ïåð³îäè ó çâ’ÿç-
êó ç òèì, ùî â ÿêîñò³ êðèòåð³þ òàêî¿ ïåð³îäèçàö³¿ ñòî¿òü ïîºäíàííÿ ³ñòî-
ðè÷íèõ íàðèñ³â òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàê ðîçâèòîê áóä³âåëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàñòóïíèìè ïåð³îäàìè:

— êîäèô³êàö³ÿ áóä³âåëüíèõ ïðàâèë çà ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³;
— áóä³âåëüíå çàêîíîäàâñòâî çà ÷àñ³â êð³ïîñíîãî ïðàâà;
— äîðåâîëþö³éíèé ïåð³îä ðåãóëþâàííÿ ñôåðè áóä³âíèöòâà;
— ïåð³îä ðåãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â;
— ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà

ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³.
Ïåð³îäèçàö³ÿ áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâ-

ñòâà) ðîçïî÷èíàºòüñÿ ùå çà ÷àñ³â ïåðâ³ñíîãî ëàäó (íà ð³âí³ áóä³âíèöòâà
æèòëà). Äî òàêîãî âèñíîâêó äîçâîëÿþòü ä³éòè ³ñòîðè÷í³ äîñë³äæåííÿ
Á³ñêóï³íñüêîãî ãîðîäèùà (ñåðåäèíà I òèñÿ÷îë³òòÿ äî í.å.), à ñàìå «âñÿ
âíóòðåííÿÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäèùà áûëà ðàçðåçàíà ïàðàëëåëüíûìè óëèöà-
ìè, à ìåæäó íèìè, âïëîòíóþ ïðèìûêàÿ äðóã ê äðóãó òîðöîâûìè ñòîðî-
íàìè, ñòîÿëè æèëûå äîìà, ïåðåêðûòûå îáùåé äâóñêàòíîé êðûøåé»
Ïðàâèëüíîñòü ïëàíèðîâêè è ïðèìåðíîå ðàâåíñòâî äîìîâ (10×9 ìåòðîâ)
óêàçûâàþò íà íàëè÷èå ñèëüíîé óïðàâëÿþùåé âëàñòè, êîòîðîé î÷åâèäíî
îáëàäàë ãëàâà ðîäîâîé îáùèíû» [1, ñ. 150]. Íàÿâí³ñòü òðàêòàòó Â³òðóâ³ÿ
(I òèñÿ÷îë³òòÿ äî í.å.) [2], ÿêèé º ³ñòîðè÷íîþ ïàì’ÿòêîþ òà âèçíà÷àº õà-
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ðàêòåð ³ íàïðÿì ðîçâèòêó ìèñòåöòâà ³ òâîð÷îñò³ ÷àñ³â Â³äðîäæåííÿ,
òàêîæ º ï³äòâåðäæåííÿì ³ñíóâàííÿ ïåâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïëàíóâàííÿ ³
áóä³âíèöòâà.

Îäíàê ïî÷àòîê êîäèô³êàö³¿ áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîâ’ÿçóþòü ç
ßðîñëàâîì Ìóäðèì, òàê ÿê ñàìå â ÕI ñò. âïåðøå â ³ñòîð³¿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³
áóëî ïðèéíÿòî «Áóä³âåëüíèé ñòàòóò» — ïåðøèé êîäèô³êîâàíèé äîêó-
ìåíò, ùî ðåãëàìåíòóâàâ âèìîãè äî çä³éñíåííÿ áóä³âåëüíîãî ïðîöåñó.
Ðîçâèòîê áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ï³çíàííÿì êóëü-
òóðè àíòè÷íîãî ñâ³òó ³ ñåðåäíüîâ³÷íî¿ êóëüòóðè Â³çàíò³¿ óíàñë³äîê ïðèé-
íÿòòÿ õðèñòèÿíñòâà òà â³äìîâè â³ä ÿçè÷íèöüêèõ Áîã³â. Ó öåé ïåð³îä âè-
íèêàþòü çàðîäêè öåõîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ìàéñòð³â áóä³âåëüíî¿ ñïðàâè, ðîç-
ðîáëÿþòüñÿ ïðàâèëà áóä³âíèöòâà, ùî çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó
«Áóä³âåëüíîìó ñòàòóò³» é ó «Ðóñüê³é Ïðàâä³» ßðîñëàâà Ìóäðîãî
(1020 ð.).

Çà ÷àñ³â êð³ïîñíîãî ïðàâà ðîçâèòîê áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó
ÿêîñò³ ö³ë³ñíî¿ ãàëóç³, ïîâ’ÿçóþòü ç ä³ÿëüí³ñòþ Ïåòðà I [3, ñ. 28], õî÷à
îêðåì³ íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè ì³ñòîáóä³âíîãî õàðàêòåðó äàòóþòüñÿ ÕVI–
ÕVII ñò. Òàê, ïåðø³ ïèñüìîâ³ ñâ³ä÷åííÿ ñòîñîâíî ³ñíóâàííÿ áóä³âåëüíîãî
ï³äðÿäó â³äíîñÿòüñÿ äî 1574 ð. ³ ñòîñóþòüñÿ ïðèâàòíèõ ï³äðÿä³â, êîëè
â³äíîñèíè îôîðìëÿëèñÿ ó âèãëÿä³ ï³äðÿäíèõ ãðàìîò àáî çàïèñ³â
[4, ñ. 164]. Íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ â³äíîñèí áóä³âåëüíîãî ï³äðÿäó â³äáó-
ëîñÿ ó 1595 ð. öàðñüêèì íàêàçîì «Î çàãîòîâëåíèè ìàòåðèàëîâ äëÿ ñòðî-
åíèÿ Ñìîëåíñêîé êðåïîñòè» [5, ñ. 450], ÿêèì çàêð³ïëþâàëèñÿ ñïåö³àëüí³
íîðìè ïðî äîãîâîðè áóä³âåëüíîãî ï³äðÿäó çà ó÷àñòþ äåðæàâè. Ó ïîäàëü-
øîìó á³ëüø³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çàñòîñîâóâàëàñÿ äî äî-
ãîâîð³â ï³äðÿäó, äî ê³íöÿ ÕÕ ñò. ìàëè äåðæàâíó íàïðàâëåí³ñòü, îñê³ëüêè
äåðæàâà ÿâëÿëàñÿ îäí³ºþ ³ç ñòîð³í äîãîâîðó áóä³âåëüíîãî ï³äðÿäó, à ñàì
äîãîâ³ð ðîçãëÿäàâñÿ ÿê äåðæàâíèé êîíòðàêò, íåîáõ³äíèé äëÿ çä³éñíåííÿ
âíóòð³øí³õ ôóíêö³é äåðæàâè.

Ó 1714 ð. Ïåòðîì I áóâ âèäàíèé óêàç «Î êàìåííîì ñòðîåíèè Ïåòåð-
áóðãà», ÿêèì áóëî ââåäåíî çàáîðîíó íà çä³éñíåííÿ êàì’ÿíîãî áóä³âíèö-
òâà â ³íøèõ ì³ñòàõ êðà¿íè, îêð³ì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó. Ó 1718 ð. óêàçîì
Ïåòðà I áóëà ñòâîðåíà Ãîëîâíà ïîë³öìåéñòåðñüêà êàíöåëÿð³ÿ, îðãàí, çà
äîïîìîãîþ ÿêîãî çä³éñíþâàëîñÿ ðåãóëþâàííÿ ì³ñüêîãî áóä³âíèöòâà òà
áëàãîóñòðîþ. Ó 1719 ð. Ïåòðî I çàòâåðäèâ ðåãëàìåíò Êàìåð-êîëåã³¿, ÿêèì
âïðîâàäæóâàëîñÿ â îáîâ’ÿçêè óêëàäàòè äîãîâîðè ï³äðÿäó äëÿ äåðæàâíèõ
ïîòðåá. Çà ÷àñ³â öàðþâàííÿ Ïåòðà I ç’ÿâëÿþòüñÿ ïåðø³ íîðìàòèâí³ àêòè
ïðî êóëüòîâå áóä³âíèöòâî, ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêèõ áóëî âñòàíîâëåííÿ îáî-
â’ÿçêîâîñò³ îòðèìàííÿ äîçâîëó íà áóä³âíèöòâî.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òèõ ÷àñ³â õàðàêòåðèçó-
âàëîñÿ ïðîáëåìàìè «ðåãóëÿðíîñò³» ïëàíóâàííÿ ñòîëèö³, ô³íàíñóâàííÿì
áóä³âíèöòâà, õóäîæíüîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ; ïðîòèïîæåæíèìè çàõîäàìè,
âóçüêîþ «ãåîãðàô³÷íîþ íàïðàâëåí³ñòþ», àäæå á³ëüø³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ìàëè îáìåæåíó ä³þ ó ïðîñòîð³ (ëèøå Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãîì). ². Ã. Ï³ðîæêîâà çàçíà÷àº ùî «þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ
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äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîâåëë ëåæàëè â ðóñëå îáùåãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé
òîãî âðåìåíè, êîòîðûå îïðåäåëÿëèñü òðàäèöèîííûìè íîðìàòèâíûìè
ïîñòóëàòàìè êðåïîñòíîãî ïðàâà: äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ çàìûñëîâ öàðü
÷àñòî ïðèáåãàë ê äåéñòâèÿì íàñèëüñòâåííîãî, ïî ñóòè, êðåïîñòíè÷åñêîãî
õàðàêòåðà» [3, ñ. 30].

Ó 1737 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî áóä³âåëüíèé êîäåêñ «Äîëæíîñòü àðõèòåê-
òóðíîé ýêñïåäèöèè», ÿêèì ïåðåäáà÷àëàñü «ðåãóëÿðíà çàáóäîâà» — ç
ãåîìåòðè÷íîþ ïðàâèëüí³ñòþ ïëàíóâàííÿ, ºäèíèìè ïðàâèëàìè ³ ïðèéîìà-
ìè áóä³âíèöòâà, ñèìåòðè÷í³ñòþ ïðè çàáóäîâ³ âóëèöü, ñï³ââ³äíîøåííÿì
âèñîòè ñòâîðåíèõ ñïîðóä è ¿õ ðîçì³ð³â).

Â ïîäàëüøîìó ðåãóëþâàííÿ áóä³âíèöòâà â³äáóâàëîñÿ íà ð³âí³ óêàç³â,
òàê, Êàòåðèíà II ó 1763 ð. âèäàëà óêàç «Î ñäåëàíèè âñåì ãîðîäàì, èõ
ñòðîåíèÿì è óëèöàì ñïåöèàëüíûõ ïëàíîâ, ïî êàæäîé ãóáåðíèè îñîáî»,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ó êðà¿í³ ðîçïî÷àëèñÿ ðîáîòè ç ïåðåïëàíóâàííÿ ì³ñò
íà ðåãóëÿðí³é îñíîâ³. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕVIII ñò. â³äçíà÷åíî äâ³ ñôåðè
çàñòîñóâàííÿ òèï³çàö³¿ — ïðèâàòíî-æèòëîâå òà êàçåííå áóä³âíèöòâî.
Çàñòîñîâóâàëèñÿ òèïîâ³ ïðîåêòè, àáî òàê çâàí³ «çðàçêîâ³ ïðîåêòè», ÿê³
çàòâåðäæóâàëèñÿ Ñåíàòîì îäíî÷àñíî ç ïëàíàìè ì³ñò.

ÕIÕ ñòîë³òòÿ â³äíîñÿòü äî ïåð³îäó ðåôîðìóâàííÿ áóä³âåëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà. Òàê, ó 1811 ð. áóëè ïðèéíÿò³ «Óðî÷íûå ðååñòðû ïî ÷àñòè
ãðàæäàíñêîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïî âîåííûì ðàáîòàì» (ì³ñòèëè âèìîãè
ùîäî çàòðàò ðîáî÷î¿ ñèëè ³ ê³ëüêîñò³ ìàòåð³àë³â íà áóä³âíèöòâî).
Ó 1832 ð. áóâ âèäàíèé çàãàëüíèé íîðìàòèâíèé çá³ðíèê «Óðî÷íîå ïîëî-
æåíèå íà âñå îáùèå ðàáîòû, ïðîèçâîäÿùèåñÿ ïðè êðåïîñòÿõ, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çäàíèÿõ è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèÿõ», ÿêèé ó 1869 ð.
áóëî çàòâåðäæåíî óðÿäîì.

Ó 1837 ð. áóëî ïðèéíÿòî «Ñòðîèòåëüíûé óñòàâ», ÿêèé ñòàâ ÷àñòèíîþ
ïîâíîãî ç³áðàííÿ çâîäó çàêîí³â, ùî ðåãóëþâàëè áóä³âíèöòâî, êîäèô³êî-
âàíèõ íà òîé ÷àñ. «Ñòðîèòåëüíûé óñòàâ» ñêëàäàâñÿ ³ç ñåìè ðîçä³ë³â ³
äâàäöÿòè îäí³º¿ ãëàâè, â ÿêèõ áóëè âèêëàäåí³: ïîëîæåííÿ ïðî óñòàíîâè
äëÿ êåðóâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ÷àñòèíè (ðîçä³ë 1), ïðî òèïè êàçåííèõ
(2 ðîçä³ë), öåðêîâíèõ (3 ðîçä³ë) ³ ãðîìàäñüêèõ áóäèíê³â (4 ðîçä³ë), ïðî
ïðàâèëà ïîáóäîâè ì³ñò òà óñòðîþ ó íèõ âóëèöü, ïëîù, ìîñò³â, ôàáðèê ³
ïðèâàòíèõ áóäèíê³â (5–6 ðîçä³ë) ³ ñåëèù (7 ðîçä³ë) [6, ñ. 227].

«Óðî÷íîå ïîëîæåíèå íà âñå îáùèå ðàáîòû, ïðîèçâîäÿùèåñÿ ïðè
êðåïîñòÿõ, ãîñóäàðñòâåííûõ çäàíèÿõ è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèÿõ»
1869 ð. áóëî íàïðàâëåíî íà âïðîâàäæåííÿ íîâî¿ òåõí³êè, çá³ëüøåííÿ
ÿêîñò³ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, ì³ñòèëî âêàç³âêè ùîäî âèáîðó ³ ³ñïèòó ìàòå-
ð³àë³â, âèìîãè ùîäî çàñîá³â áåçïåêè ï³ä ÷àñ ðîç³áðàííÿ ñïîðóä, âèìîãè
ùîäî çàñîá³â áåçïåêè ïðè âèêîíàíí³ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, ïðàâèëà ³ íîðìè
äëÿ çàáóäîâè æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü, âèçíà÷àëàñü ïðèáëèçíà âàðò³ñòü
êâàäðàòíîãî ìåòðó ð³çíèõ ñïîðóä, âèìîãè äî ïðîåêò³â ñïîðóä ³ ïðè-
ì³ùåíü, íîðìè çàòðàò áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, ïîðÿäîê âèðîáíèöòâà
áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, âèìîãè äî çä³éñíåííÿ íàäáóäîâ íîâèõ ïîâåðõ³â íà
³ñíóþ÷èõ ñïîðóäàõ òà ³í. Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ó òîé ÷àñ Ðîñ³ÿ áóëà
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ºäèíîþ êðà¿íîþ â ñâ³ò³, ÿêà ìàëà òàêèé íîðìàòèâíèé àêò ó ñôåð³ áó-
ä³âíèöòâà. Óðî÷íå ïîëîæåííÿ íåîäíîðàçîâî ïåðåãëÿäàëîñÿ òà ïðî³ñíóâà-
ëî äî 1930 ðîêó, äî ïîÿâè «Ñâîäà ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðîèòåëüíûõ
íîðì». Ïîðÿä ç³ «Ñòðîèòåëüíûì óñòàâîì», «Óðî÷íûì ïîëîæåíèåì íà
âñå îáùèå ðàáîòû, ïðîèçâîäÿùèåñÿ ïðè êðåïîñòÿõ, ãîñóäàðñòâåííûõ
çäàíèÿõ è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèÿõ» ä³ÿëè «Íîðìû ïðîåêòèðîâà-
íèÿ è ðàñ÷åòà íåñóùèõ (ïðåèìóùåñòâåííî ìîñòîâûõ) êîíñòðóêöèé», ÿê³
áóëè ïðèéíÿò³ Ì³í³ñòåðñòâîì øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ Ðîñ³¿.

Ïåð³îä ÕÕ ñòîë³òòÿ íåîáõ³äíî ïîä³ëèòè íà äâà åòàïè ðîçâèòêó áóä³-
âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïåðø³ ðîêè Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ïîâ’ÿçàí³ ç æèò-
ëîâîþ, âèðîáíè÷îþ êðèçîþ, ùî ñòàëî íàñë³äêîì Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè,
ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, ðåâîëþö³¿ 1917 ðîêó ³ ïðàêòè÷íî ïîâíèì ïðèïèíåí-
íÿì áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñíîâè áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàêëà-
äåí³ â ïåð³îä ïðîâåäåííÿ ðåôîðì 1837–1864 ðð., çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â íå
áóëè çáåðåæåí³.

Ïåðøèì äîêóìåíòîì Ðàäÿíñüêî¿ ðåñïóáë³êè ó æèòëîâ³é ñôåð³ áóâ
Äåêðåò Âñåðîñ³éñüêîãî Öåíòðàëüíîãî Âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó 20/VIII-
1918 ð. «Îá îòìåíå ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü â
ãîðîäàõ». Ç 1917 ðîêó ïî 1923 ð³ê ó ÑÐÑÐ ñòâîðþâàëèñÿ ñàí³òàðí³
íîðìè óñòðîþ ³ óòðèìàííÿ æèòëà. Ó ïåð³îä ÍÅÏó áóëè â³äì³íåí³ ïðèí-
öèïè æèòëîâîãî ðîçïîä³ëó, ó 1922 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí «Î ïðàâå
íàäñòðîéêè», à ç 1924 ðîêó Ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ ÑÐÑÐ, ÑÍÊ ÑÐÑÐ
«Î æèëèùíîé êîîïåðàöèè» áóâ çàïðîâàäæåíèé ³íñòèòóò êîîïåðàòèâ-
íî¿ âëàñíîñò³ ó âèãëÿä³ æèòëîâèõ òîâàðèñòâà òà ïðèâàòíå áóä³âíèöòâî
îòðèìàëî ïåâíèé ðîçâèòîê. Ïî÷èíàþ÷è ç 1926 ð. ó ÑÐÑÐ ñòâîðþºòüñÿ
ñòðóêòóðà ïðîåêòíèõ îðãàí³çàö³é äåðæàâíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ äëÿ
çä³éñíåííÿ ïðîåêòóâàííÿ âîºííèõ, ãðîìàäñüêèõ, ïðîìèñëîâèõ, ³íæåíåð-
íèõ, ³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â, âèêëþ÷èâøè ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ
ïðèâàòíî¿ ïðîåêòíî¿ ïðàêòèêè. Ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä
4 ñ³÷íÿ 1928 ð. «Ïðî æèòëîâó ïîë³òèêó» [7] ïåðåäáà÷àëîñÿ çàîõî÷åííÿ
íà áóä³âíèöòâî âåëèêèõ æèòëîâèõ áóäèíê³â çà ðàõóíîê ïðèâàòíîãî êà-
ï³òàëó øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ï³ëüã, ïåðåë³ê ÿêèõ â ïîäàëü-
øîìó áóâ ðåãëàìåíòîâàíèé Ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 17 êâ³òíÿ
1937 ð. «Ïðî çáåðåæåííÿ æèòëîâîãî ôîíäó òà ïîë³ïøåííÿ æèòëîâîãî
ãîñïîäàðñòâà â ì³ñòàõ» [8].

Ó 1927–1930 ðîêàõ «Óðî÷íîå ïîëîæåíèå íà âñå îáùèå ðàáîòû, ïðî-
èçâîäÿùèåñÿ ïðè êðåïîñòÿõ, ãîñóäàðñòâåííûõ çäàíèÿõ è ãèäðîòåõíè÷åñ-
êèõ ñîîðóæåíèÿõ» áóëî ïîâí³ñòþ ïåðåãëÿíóòå ³ áóëà âèäàíà íîâà íîð-
ìàòèâíà çá³ðêà — «Ñâîä ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðîèòåëüíûõ íîðì». Ïðîòå
âíàñë³äîê ãðîì³çäêîñò³ ³ ñêëàäíîñò³ âèêëàäó, íàÿâíîñò³ áåçë³÷³ ôîðìóë ³
âèêîðèñòàííÿ âóçüêîñïåö³àëüíî¿ òåðì³íîëîã³¿ â³í áóâ ìàëî äîñòóïíèì
äëÿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ [9]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îêð³ì ðåãëàìåí-
òàö³¿ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ áóä³âíèöòâà, âèìîã äî ìàòåð³àë³â òà ïðîåêòó-
âàííÿ íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ àêò³â âèð³øóâàëèñÿ ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ
êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà äåðæàâíèõ îá’ºêò³â. Îäíàê ó öåé ïåð³îä ô³íàí-
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ñóâàííÿ áóä³âíèöòâà çä³éñíþâàëîñÿ âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ
êîøò³â òà çàêîíîäàâñòâîì íå áóëà ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü çàëó÷àòè
êîøòè â³ä íàñåëåííÿ áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ¿õ îá’ºä-
íàííÿ, ÿê öå áóëî âïðîâàäæåíî ó 20-ò³ ðîêè.

Ìåòîä áåçïîâîðîòíîãî ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà äåð-
æàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó áóâ âñòàíîâëå-
íèé Ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ ³ ÑÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 9 áåðåçíÿ 1934 ð. «Î áåçâîçìåç-
äíîì ôèíàíñèðîâàíèè êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé...» [10]. Ïîñòàíîâîþ ÑÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 26 ëþòîãî 1938 ð. «Îá
óëó÷øåíèè ïðîåêòíîãî è ñìåòíîãî äåëà è îá óïîðÿäî÷åíèè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà» [11] áóëè çàòâåðäæåí³ Ïðàâèëà ïðî äîãîâîðè
ï³äðÿäó íà êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî, ïîëîæåííÿ ÿêèõ äåòàë³çóâàëèñÿ
³íñòðóêö³ÿìè ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ.

Äàíèé ïåð³îä ðîçâèòêó áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà õàðàêòåðèçóâàâñÿ
çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ â³äîì÷èõ íîðì ³ òåõí³÷íèõ óìîâ, ìàëî ïîãîäæåíèõ
îäí³ ç îäíèìè ³ «çàñì³÷åíèõ» ïðèâàòíèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè, ïðàêòèêà ïðî-
åêòóâàííÿ ñêëàäàëàñÿ õàîòè÷íî, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàëèøàëàñÿ íå âðåãó-
ëüîâàíîþ.

Ó 1950-õ ðîêàõ íà çì³íó «Óðî÷íîìó ïîëîæåííþ…..» 1869 ð. ïðèéøëà
ìåòîäèêà ðîçðàõóíêó áóä³âåëüíèõ êîíñòðóêö³é òà îñíîâíèì çâîäîì íîð-
ìàòèâíèõ äîêóìåíò³â äëÿ áóä³âíèöòâà ñòàëè áóä³âåëüí³ íîðìè ³ ïðàâèëà
(ÁÍ³Ï). Ñòðóêòóðà ÁÍ³Ï âêëþ÷àëà â ñåáå: 1) áóä³âåëüí³ ìàòåð³àëè,
äåòàë³ ³ êîíñòðóêö³¿; 2) íîðìè áóä³âåëüíîãî ïðîåêòóâàííÿ; 3) ïðàâèëà
ïðîâåäåííÿ ³ ïðèéìàííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò; 4) êîøòîðèñí³ íîðìè íà
áóä³âåëüí³ ðîáîòè. Ç ðîçâèòêîì òåõíîëîã³é, çá³ëüøåííÿì îá’ºì³â ³ ïî-
òðåá áóä³âíèöòâà áóä³âåëüí³ íîðìè ³ ïðàâèëà ïåðåãëÿäàëèñÿ ó 1962,
1974, 1982 ðîêàõ. Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 24 ñåðïíÿ
1955 ð. «Îá óïîðÿäî÷åíèè ïëàíèðîâàíèÿ, óêðåïëåíèè õîçÿéñòâåííîãî
ðàñ÷åòà, ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû è óëó÷øåíèÿ ñìåòíîãî äåëà â ñòðîè-
òåëüñòâå» áóëè çàòâåðäæåí³ ïðàâèëà ô³íàíñóâàííÿ áóä³âíèöòâà [12], ÿê³
âòðàòèëè ñâîþ ñèëó 1988 ð. Äàíîþ Ïîñòàíîâîþ áóëè çàòâåðäæåí³ íîâ³
Ïðàâèëà ïðî äîãîâîðè ï³äðÿäó íà êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî, óêëàäåííÿ
òàêèõ äîãîâîð³â ïðîäîâæóâàëî çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ íîðìàòèâíèõ
â³äîì÷èõ àáî ì³æâ³äîì÷èõ ³íñòðóêòèâíèõ âêàç³âîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî
õàðàêòåðó. Ó ïîäàëüøîìó Ïðàâèëà ïåðåãëÿäàëèñÿ òà ó 1969 ð. áóëè
ïðèéíÿò³ íîâ³ Ïðàâèëà ïðî äîãîâîðè ï³äðÿäó íà êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî,
ÿê³ çíà÷íî â³äð³çíÿëèñÿ â³ä Ïðàâèë 1955 ð.

Ó 1955 ðîö³ â³äáóëàñÿ ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ó æèòëîâîìó, ãðîìàäñüêîìó òà
ïðîìèñëîâîìó áóä³âíèöòâ³: áóëî çðîáëåíî àêöåíò íà ñïîðóäæåííÿ
îá’ºêò³â áóä³âíèöòâà çà òèïîâèìè ïðîåêòàìè, «áåç íàäì³ðíîñòåé», íà
îñíîâ³ ³íäóñòð³àëüíèõ ìåòîä³â áóä³âíèöòâà. Çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ ÖÊ
ÊÏÓ ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â â³ä 22 âåðåñíÿ 1955 ð. áóä³âíèöòâî æèòëîâèõ,
êóëüòóðíî-ïîáóòîâèõ áóäèíê³â çä³éñíþâàëîñÿ çà òèïîâèìè ïðîåêòàìè, çà
³íäèâ³äóàëüíèìè — ìîæëèâî áóëî ëèøå â îêðåìèõ âèïàäêàõ çà äîçâîëîì
Äåðæáóäó ÓÐÑÐ.
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Çà äîðó÷åííÿì Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ Äåðæàíèì êîì³òåòîì Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ ó ñïðàâàõ áóä³âíèöòâà áóëè çàòâåðäæåí³ íîðìè áóä³-
âåëüíîãî ïðîåêòóâàííÿ, ÿê³ ì³ñòèëè â ñîá³ ïðàâèëà áóä³âåëüíîãî ïðîåê-
òóâàííÿ.

Ïîñòàíîâîþ ÖÊ ÊÏ Óêðà¿íè òà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ «Ïðî ðîçâèòîê
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ» â³ä 24 ñåðïíÿ 1957 ð. íå
ëèøå âèçíà÷àëèñÿ íàïðÿìêè ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ æèòëî-
âîãî áóä³âíèöòâà, àëå ïåðåäáà÷àëîñÿ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â æèòëîâîãî
áóä³âíèöòâà çà ðàõóíîê, ó òîìó ÷èñë³, êîøò³â íàñåëåííÿ [13]. Â³äïîâ³äíî
30 êâ³òíÿ 1958 ðîêó Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ áóëî çàòâåðäæå-
íî Ïîëîæåííÿ ïðî æèòëîâî-áóä³âåëüí³ êîëåêòèâè òà ³íäèâ³äóàëüíèõ
çàáóäîâíèê³â ó ì³ñòàõ, ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ [14].
Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó äæåðåë êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà âèð³øóâà-
ëîñÿ çà äîïîìîãîþ ð³øåíü Ïëåíóìó ÖÊ ÊÏÐÑ ³ ÕÕIII ç’¿çäó ïàðò³¿
1965 ð. Òàê, çàáåçïå÷åííÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà ô³íàíñîâèìè ðåñóð-
ñàìè çä³éñíþâàëîñÿ çà äîïîìîãîþ: êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, âëàñíèõ
êîøò³â ñîö³àë³ñòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ, êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â Áóäáàíêó ³
Äåðæáàíêó ÑÐÑÐ [15].

Ó ê³íö³ 1980-õ ðîê³â ó êðà¿í³ áóëà ñôîðìîâàíà ³ºðàðõ³÷íà ñèñòåìà
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ùî ðåãóëþâàëè áóä³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü, áóä³-
âåëüí³ íîðìè ³ ïðàâèëà (ÁÍ³Ï), äåðæàâí³ ñòàíäàðòè íà áóä³âåëüí³ ìàòå-
ð³àëè, äåòàë³, êîíñòðóêö³¿, ùî ì³ñòèëè âèìîãè äî öèõ âèðîá³â ïðîìèñëî-
âîãî âèðîáíèöòâà, ñòàíäàðòè Ñèñòåìè ïðîåêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ äëÿ áó-
ä³âíèöòâà (ðîçðîáëåíî¿ â ê³íö³ 1970-õ ðð.) ç âèìîãàìè äî ðîáî÷èõ ïðî-
åêò³â ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ñàí³òàðí³ íîðìè ³ ïðàâèëà ³ ò.ä. Îòæå ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ÷àñ³â ðàäÿíñüêîãî ñîþçó ó
á³ëüø³é ÷àñòèí³ çä³éñíþâàëîñÿ íà ï³äñòàâ³ íîðìàòèâíî¿ òà ðåêîìåíäàö³é-
íî¿ áàçè, ùî âêëþ÷àëà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü òåõí³÷íèõ íîðì.

Äîâãèé ÷àñ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóäóâàííÿ çíàõîäèëîñÿ ó
ñï³ëüí³é êîìïåòåíö³¿ Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Çàãàëüíîñîþçíå
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ çà äîïîìîãîþ óðÿäîâèõ ³ â³äîì÷èõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ðåñïóáë³êàíñüêå ì³ñòîáóä³âíå çàêîíîäàâñòâî äåòàë³-
çóâàëî çàãàëüíîñîþçí³ íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè ³ ïðèñòîñîâóâàëî ¿õ äî
ì³ñöåâèõ óìîâ.

Ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ òà ç ïðîãîëîøåííÿì ó 1991 ðîö³ íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè, ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàíèé íàñòóïíèé ïå-
ð³îä ðåôîðìóâàííÿ áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ
äåòàë³çàö³ºþ, âåëèêèì îáñÿãîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³
íîðì òåõí³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ çàêîíîäàâñòâà, ÿêà
âêëþ÷àº çíà÷íó ê³ëüê³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Ç ïðèéíÿòòÿì ó 1992 ðîö³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàí-
íÿ», ó 1999 ð. — «Ïðî àðõ³òåêòóðíó ä³ÿëüí³ñòü», ó 2000 ð. — «Ïðî
ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é», «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿
îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà», ó 2002 ð. — «Ïðî ãåíåðàëüíó
ñõåìó ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè», ó 2005 ð. — «Ïðî ïîðÿäîê ïðèé-
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íÿòòÿ ð³øåíü ïðî ðîçì³ùåííÿ, ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî ÿäåðíèõ óñòà-
íîâîê ³ îá’ºêò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³äõî-
äàìè, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå çíà÷åííÿ», ó 2006 ð. — «Ïðî êîìï-
ëåêñíó ðåêîíñòðóêö³þ êâàðòàë³â (ì³êðîðàéîí³â) çàñòàð³ëîãî æèòëîâîãî
ôîíäó» áóâ ñôîðìîâàíèé íîâèé ï³äõ³ä êðà¿íè äî áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, îñíîâíèõ ïðàâîâèõ êîíñòðóêö³é, ïðàâîâîãî ñòàòóñó ó÷àñíèê³â áó-
ä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êîëî ÿêèõ áóëî çíà÷íî ðîçøèðåíî ó çâ’ÿçêó ç ïå-
ðåõîäîì äî ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â åêîíîì³êè), ñïîñîá³â òà ïîðÿäêó
çä³éñíåííÿ áóä³âíèöòâà, çàñîá³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëþ.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàííÿ» â³ä 16 ëèñòîïàäà 1992 ð.
âèçíà÷èâ ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ì³ñòîáó-
ä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, çàêð³ïèâ ïîíÿòòÿ òà âèìîãè äî ì³ñòîáóä³âíî¿
ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷èâ îñíîâí³ íàïðÿìêè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áóä³-
âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êîìïåòåíö³þ îðãàí³â ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ.
Ñêëàäîâèìè ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàëè: ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó
íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ òåðèòîð³é; ïëàíóâàííÿ; çàáóäîâà òà ³íøå âèêîðèñ-
òàííÿ òåðèòîð³é; ïðîåêòóâàííÿ; áóä³âíèöòâî îá’ºêò³â ì³ñòîáóäóâàííÿ,
ñïîðóäæåííÿ ³íøèõ îá’ºêò³â; ðåêîíñòðóêö³ÿ ³ñòîðè÷íèõ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â ïðè çáåðåæåíí³ òðàäèö³éíîãî õàðàêòåðó ñåðåäîâèùà; ðåñòàâðà-
ö³ÿ òà ðåàá³ë³òàö³ÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ñòâîðåííÿ ³íæåíåðíî¿
³íôðàñòðóêòóðè; ñòâîðåííÿ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 27 ãðóäíÿ 2001 ð. «Ïðî çàòâåðä-
æåííÿ Ïîðÿäêó äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà»
âïåðøå áóëî íàäàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòþ «êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà», à
â ïîäàëüøîìó áóä³âíèöòâî çà äåðæàâí³ êîøòè áóëî ðåãëàìåíòîâàíî
íèçêîþ ï³äâ³äîì÷èõ àêò³â, òà íà ñüîãîäí³ äàíå ïèòàííÿ îêð³ì âèùåâêà-
çàíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ðåãóëþºòüñÿ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè,
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü», Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî», Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â,
ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ ï³äòðèìêè áóä³âíèöòâà âóãëå-
òà òîðôîäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ çäåøåâëåííÿ êðåäèò³â äëÿ ¿õ òåõí³÷íîãî
ïåðåîñíàùåííÿ» â³ä 2 êâ³òíÿ 2012 ð. ¹ 286 òà ³í.

Â³äïîâ³äíî äî Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñòàíäàðòè-
çàö³þ òà ñåðòèô³êàö³þ» â³ä 10 òðàâíÿ 1993 ð. äåðæàâí³ áóä³âåëüí³ íîðìè
òà ïðàâèëà, ÿê³ áóëè ó ñïàäîê ïðèéíÿò³ â³ä êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, áóëè ïðè-
ð³âíÿí³ äî äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â Óêðà¿íè òà ñòàëè âàãîìèì äæåðåëîì
áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà ñüîãîäí³ çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ òåõ-
í³÷íîìó ðåãóëþâàííÿ, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì Çàêîí³â Óêðà¿íè
«Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ», «Ïðî ï³äòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³», «Ïðî àêðå-
äèòàö³þ îðãàí³â ç îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³», «Ïðî ñòàíäàðòè, òåõí³÷í³ ðåãëà-
ìåíòè òà ïðîöåäóðè â³äïîâ³äíîñò³». Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
ñõâàëåíà Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿
ïîë³òèêè ó 2006–2010 ðð., çì³ñòîâíà êîíñòðóêö³ÿ ÿêî¿ êîíñòàòóº íå-
â³äïîâ³äí³ñòü òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ îñíîâíèì ïîëîæåííÿì ªÑ òà âêà-

Î. Î. Êâàñí³öüêà. Ðîçâèòîê áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
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çóº ïðîáëåìè, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü óïîâ³ëüíåííÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè òåõí³÷-
íîãî ðåãóëþâàííÿ.

Íàðÿäó ç âèùåâêàçàíèìè çàêîíàìè ïèòàííÿ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ
áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåãëàìåíòîâàíî ÷. 1 ñò. 15 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà 2009 ð. «Ïðî áóä³âåëüí³
íîðìè», Ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 ãðóäíÿ 2006 ð.
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òåõí³÷íîãî ðåãëàìåíòó áóä³âåëüíèõ âèðîá³â, áóä³-
âåëü ³ ñïîðóä»; â³ä 1 áåðåçíÿ 2006 ð. ¹ 240 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë
ï³äòâåðäæåííÿ ïðèäàòíîñò³ íîâèõ áóä³âåëüíèõ âèðîá³â äëÿ çàñòîñóâàí-
íÿ»; â³ä 7 æîâòíÿ 2003 ð. ¹ 1585 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òåõí³÷íîãî ðåãëà-
ìåíòó ìîäóë³â îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ òà âèìîã ùîäî ìàðêóâàííÿ íàö³î-
íàëüíèì çíàêîì â³äïîâ³äíîñò³, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â òåõí³÷íèõ ðåãëàìåí-
òàõ ç ï³äòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³»; Ðîçïîðÿäæåííÿìè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14 ëèïíÿ 2010 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ áóä³âíèöòâà
â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2015 ð.»; â³ä 12 æîâòíÿ 2011 ð. «Ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ Ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ áóä³âåëüíèõ íîðì, ðîçðîáëåíèõ íà îñíîâ³ íà-
ö³îíàëüíèõ òåõíîëîã³÷íèõ òðàäèö³é, òà áóä³âåëüíèõ íîðì, ãàðìîí³çîâàíèõ
ç íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó».

Ç ðîçâèòêîì ï³äïðèºìíèöüêîãî àêòèâíîñò³ ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ áóä³-
âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèíè ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà ñòàëî âèð³øóâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ ïðè-
ïèñ³â Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð., Çàêîí³â Óê-
ðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä
1 ÷åðâíÿ 2000 ð., «Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» â³ä 6 âåðåñíÿ 2005 ð., «Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó» â³ä 9 ëþòîãî
1995 ð., «Ïðî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ¿õ îá’ºäíàíü, óñòàíîâ ³
îðãàí³çàö³é çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ» â³ä 14 æîâòíÿ
1994 ð., ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ñòâîðåííÿì îá’ºêò³â àðõ³òåêòóðè»
¹ 1396 â³ä 5 ãðóäíÿ 2007 ð., «Äåÿê³ ïèòàííÿ âèêîíàííÿ ï³äãîòîâ÷èõ ³ áó-
ä³âåëüíèõ ðîá³ò» â³ä 13 êâ³òíÿ 2011 ð. ¹ 466, «Ïèòàííÿ ïðèéíÿòòÿ â åê-
ñïëóàòàö³þ çàê³í÷åíèõ áóä³âíèöòâîì îá’ºêò³â» â³ä 13 êâ³òíÿ 2011 ð.
¹ 461, «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ì³ñòîáóä³-
âíî¿ äîêóìåíòàö³¿» â³ä 25 òðàâíÿ 2011 ð. ¹ 548, íàêàç³â Ì³í³ñòåðñòâà ðå-
ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè â³ä 27 ñ³÷íÿ 2009 ð. ¹ 47
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ë³öåíç³éíèõ óìîâ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó áóä³âíèöòâ³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ñòâîðåííÿì îá’ºêò³â àðõ³òåêòóðè» ³ ò.ä.

Ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ òà çàëó÷åííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â íà áóä³âíèöòâî
æèòëà óðåãóëüîâàíî Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü»
â³ä 18 âåðåñíÿ 1991 ð., «Ïðî ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ìåõàí³çìè ³ óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì ïðè áóä³âíèöòâ³ æèòëà òà îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ» â³ä 19 ÷åð-
âíÿ 2003 ð. Ì³æ òèì, ç ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ãàðàí-
òîâàíîñò³ ó ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ó÷àñíèêè áóä³âåëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí íå îòðèìàëè. Ïðîáëåìè, ÿê³ ³ñíóâàëè òà ïðîäîâæóþòü ³ñíóâàòè
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ó ô³íàíñóâàíí³ òà çàëó÷åíí³ ãðîøîâèõ êîøò³â â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á íà áóä³âíèöòâî æèòëà ñïðè÷èíèëè ïðèéíÿòòÿ 3 áåðåçíÿ 2006 ðîêó
Óêàçó Ïðåçèäåíòà «Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà æèòëà òà ñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ íà ïåðâèí-
íîìó ðèíêó æèòëà».

Äîãîâ³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà ðåãóëþþòüñÿ ïðèïèñà-
ìè Ãîñïîäàðñüêîãî òà Öèâ³ëüíîãî êîäåêñ³â, Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çàãàëüíèõ óìîâ óêëàäåííÿ ³ âè-
êîíàííÿ ï³äðÿäó â êàï³òàëüíîìó áóä³âíèöòâ³» â³ä 1 ñåðïíÿ 2005 ð.
¹ 668, Íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç áóä³âíèöòâà òà àðõ³òåê-
òóðè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðèì³ðíîãî äîãîâîðó ï³äðÿäó â êàï³òàëüíîìó
áóä³âíèöòâ³» â³ä 27 æîâòíÿ 2005 ð. ¹ 3 òà ³í.

Ïîð³âíþþ÷è áóä³âåëüíå çàêîíîäàâñòâî íà ïåðøèõ åòàïàõ íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè ³ç ñó÷àñíèì, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî âîíî çàçíàëî çíà÷íèõ
çì³í. Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñïðèÿííÿ áóä³âíèöòâó» â³ä 16 âåðåñíÿ
2008 ð. òà «Ïðî çàïîá³ãàííÿ âïëèâó ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè íà ðîçâè-
òîê áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ òà æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà» â³ä 25 ãðóäíÿ 2008 ð.
áóëî âíåñåíî ÷èìàëî çì³í äî áàçîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ðåãóëþþ÷èõ
ñêëàäíó òà îáòÿæëèâó äîêóìåíòàìè äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ïðîöåäóðó
êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà.

Çà îñòàíí³ ðîêè â Óêðà¿í³ àêòèâíå ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè çó-
ìîâèëî ïðèéíÿòòÿ äåñÿòê³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ ïîÿâó íîâèõ
ïðàâîâèõ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â äåðæàâíî¿ ä³¿ íà áóä³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü. Íåî-
äíîðàçîâî çì³íþâàëèñÿ äîçâ³ëüí³ ïðîöåäóðè ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, çàçíà-
ëè çì³íè ìåõàí³çìè ô³íàíñóâàííÿ îá’ºêò³â áóä³âíèöòâà, ïèòàííÿ ë³öåíçó-
âàííÿ, íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà âåäåííÿì áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâèé
ñòàòóñ ó÷àñíèê³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ áóä³âåëüíî-
ãî ïðîöåñó ³ ïðèéíÿòòÿ îá’ºêò³â áóä³âíèöòâà â åêñïëóàòàö³þ.

18 ëèïíÿ 2007 ðîêó Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñõâà-
ëèâ Êîíöåïö³þ Ì³ñòîáóä³âíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [16], ìåòîþ ÿêîãî ñòàëà
ñèñòåìàòèçàö³ÿ íîðì ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà òà âäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîåêò Ì³ñòîáóä³âíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹ 6400 â³ä 18 òðàâíÿ 2010 ð. âíåñåíèé
íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ñåðá³íèì Þ.Ñ.) [17] ðîçðàõîâàíèé íà ñòâî-
ðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ãàðàíò³é äëÿ ³íâåñòèö³é ó áóä³âíèöòâî, ãî-
òóºòüñÿ íà äðóãå ÷èòàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ñó÷àñíå ðåôîðìóâàííÿ áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîâ’ÿçàíå ç ïðèé-
íÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä
17 ëþòîãî 2011 ð. [18]. Ç óõâàëåííÿì íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãó-
ëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» âòðàòèâ ÷èíí³ñòü Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
ïëàíóâàííÿ òà çàáóäîâó òåðèòîð³¿» òà óêðà¿íñüêå ñï³âòîâàðèñòâî ó ÷åð-
ãîâèé ðàç îòðèìàëî íîâ³ «ïðàâèëà ãðè» ³ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü çì³í, á³ëüø
í³æ ó 20 ³íøèõ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü áóä³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü.

Î. Î. Êâàñí³öüêà. Ðîçâèòîê áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
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Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» áóëà çì³íåíà êîíöåïö³ÿ ðåàë³çàö³¿ áóä³âåëüíèõ ïðîåêò³â, çàçíàëè
çì³í äîçâ³ëüíà ïðîöåäóðà ó çä³éñíåíí³ áóä³âíèöòâà, ñòðîêè òà ïîðÿäîê
îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, ç’ÿâèâñÿ ïîä³ë îá’ºêò³â áó-
ä³âíèöòâà çà êàòåãîð³ÿìè ñêëàäíîñò³ òà íîâèé ïîðÿäîê ââåäåííÿ îá’ºêò³â
áóä³âíèöòâà â åêñïëóàòàö³þ.

Ì³æ òèì ³ñíóþ÷èé ìàñèâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóä³-
âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ (íàâ³òü îíîâëåíèé) çàëèøàº ïðîãàëèíè ó
âèçíà÷åííÿõ ïðàâîâèõ ïîíÿòü (äåô³í³ö³é), â³äñóòíÿ ö³ë³ñíà äåðæàâíà
³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâà ñèñòåìà ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â
ÿêó âõîäèòü ³ áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü, à âåëèêèé îáñÿã íîðìàòèâíîãî
ìàòåð³àëó íå äîçâîëÿº âèð³øèòè ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îðãàí³çàö³ºþ òà
çä³éñíåííÿì áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç ðîçâèòêó òà ñòàíîâëåííÿ áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â Óê-
ðà¿í³ äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî óêðà¿íñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà âò³ëèëà â
ñåáå áàãàòî ïîëîæåíü, ÿê³ ³ñíóâàëè çà ÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Ïðè
öüîìó, âðàõîâóþ÷è ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè òà àäàïòàö³þ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, áóä³âåëüíå çàêîíîäàâñòâî
çàçíàëî çíà÷íèõ çì³í òà ïîòðåáóº ïîäàëüøî¿ ãàðìîí³çàö³¿. Îäíàê åôåê-
òèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëåæàòèìå â³ä
íàñòóïíèõ óìîâ:

— íàÿâíîñò³ ïðîäóìàíî¿ êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà;

— þðèäè÷íî¿ äîêòðèíè, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ áóäå ïðîâåäåíà ìîäåðí³çàö³ÿ
ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè;

— äîòðèìàííÿ ìåæ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
— äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè;
— ì³ð ðîçðîáëåíîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ ìåõàí³çì³â ä³¿ çàêîíó.
Äëÿ åôåêòèâíîñò³, ä³ºâîñò³ áóä³âåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âáà÷àºòüñÿ

íåîáõ³äí³ñòü ó íàðîùóâàíí³ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè çà ðàõóíîê ³ìïëåìåíòàö³¿ äî íüîãî íîðì ÷èííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ïîïîâíåííÿ íîâèìè íîðìàìè çà
ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ çàêîí³â ó äàí³é ñôåð³. Ïðè öüîìó, âðàõî-
âóþ÷è, ùî áóä³âåëüíå çàêîíîäàâñòâî º áåçñèñòåìíèì, ñë³ä ðîçðîáèòè
ñàìå ñèñòåìó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâ³äíîñèíè
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ êëà-
ñèô³êàö³é, ñèñòåìè òåðì³í³â ³ ïîíÿòü, ïîáóäîâè äðåâà íîðìàòèâíèõ àêò³â,
ïåðåâ³ðåíèõ ïðàâîçàñòîñîâ÷îþ ïðàêòèêîþ.
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Âíàñë³äîê òâîð÷î¿, ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòâîðþþòüñÿ îá’ºêòè,
ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ çà ñïîñîáîì ¿õ âèðàæåííÿ â îá’ºêòèâí³é ôîðì³, ïðè-
çíà÷åííÿì, ìîæëèâèìè ñïîñîáàìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ
òîùî. Ð³çíîìàí³òí³ñòü îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ îáóìîâëþº
ðîçðîáëåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñïåö³àëüíèõ óìîâ ¿õ
ïðàâîâî¿ îõîðîíè. Ð³çíÿòüñÿ é ï³äñòàâè òà óìîâè íàáóòòÿ ïðàâ íà îêðåì³
êàòåãîð³¿ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáî-
â’ÿçê³â ó ãàëóç³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìàº âàæëèâå íå ëèøå òåîðå-
òè÷íå, à é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, òàê ÿê º âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ ìîæ-
ëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÖÊ Óêðà¿íè) [1]
îäí³ºþ ³ç ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â º ñòâîðåííÿ
ë³òåðàòóðíèõ, õóäîæí³õ òâîð³â, âèíàõîä³â òà ³íøèõ ðåçóëüòàò³â ³íòåëåê-
òóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñòâîðåííÿ îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïåðâèííà ï³äñòàâà âèíèêíåííÿ ïðàâ òà îáî-
â’ÿçê³â. Ïðè öüîìó, âðàõîâóþ÷è, ùî îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ ìîæå áóòè ñòâîðåíî âèêëþ÷íî ô³çè÷íîþ îñîáîþ, ó íàóêîâèõ äîñ-
ë³äæåííÿõ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñòâîðåííÿ òâîðó ìàº ðîçãëÿäàòèñü ÿê
ï³äñòàâà âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñàìå ó òâîðöÿ.

Ðàçîì ç òèì ñóá’ºêòàìè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ º íå ëèøå
òâîðö³. Çàêîíîäàâñòâî äîïóñêàº ïðàâîíàñòóïíèöòâî ó ïðàâ³ ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³. Òðåò³ îñîáè ìîæóòü íàáóâàòè ìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîâè-
ìè ïðàâàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðè ñïàäêóâàíí³ òîùî. Îäíàê ó
çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåäáà÷åí³ âèïàäêè, â ÿêèõ ïðàâà íà îá’ºêò ³íòåëåêòóàëü-
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íî¿ âëàñíîñò³ âèíèêàþòü áåçïîñåðåäíüî ó þðèäè÷íèõ îñ³á, ïðè öüîìó
ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî ìîâà íå éäå. Çîêðåìà îäíèì ç òàêèõ âèïàäê³â º
âèíèêíåííÿ ïðàâ íà êîìåðö³éíå çàçíà÷åííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ ïîçèö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
ïåðâèííîþ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ âè-
çíàºòüñÿ ëèøå ñòâîðåííÿ íîâèõ ðåçóëüòàò³â òâîð÷î¿, ³íòåëåêòóàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîáëåìàì âèíèêíåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòó-
àëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ðîáîòè ôàõ³âö³â ð³çíèõ
ãàëóçåé ïðàâà, çîêðåìà: Â. Ñ. Äðîá’ÿçêî, Î. Â. Æèë³íêîâî¿, Î. Ì. Ìåëü-
íèê, Î. Ï. Ñåðãººâà, Î. Î. Ï³äîïðèãîðè, Î. Î. Ðóçàêîâî¿, Î. ². Õàðèòîíî-
âî¿, ª. Î. Õàðèòîíîâà, Ð. Á. Øèøêè.

Ïðè âèçíà÷åíí³ ïðàâîâèõ çàñàä âèíèêíåííÿ òà îõîðîíè ïðàâ ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïåðåâàæíî óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñë³äæåííþ ï³äñòàâ
âèíèêíåííÿ ïðàâ íà îêðåì³ êàòåãîð³¿ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.
Òàê, âèíèêíåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ íà îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà òà
ñóì³æíèõ ïðàâ äîñë³äæóâàëèñü ó ïðàöÿõ: ². ². Âàùèíöÿ, Î. Â. Æèë³íêî-
âî¿, Î. Ï. Îðëþê, Â. Ä. Ïîí³êàðîâà, Ã. Â. ×óðï³òè òà ³í.

Ïèòàííÿì âèíèêíåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà îá’ºêòè ïðîìèñëîâî¿
âëàñíîñò³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³: Ã. Î. Àíäðîùóêà, Þ. Ë. Áîøèöüêîãî,
ª. Ø. Ãàðººâà òà ³í.

Îäíàê êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ ïåðâèííèõ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ öèâ³ëü-
íèõ ïðàâ ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ
â³äñóòí³. Ðàçîì ç òèì âèçíà÷åííÿ ïåðâèííèõ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìàº âàæëèâå íå ëèøå òåîðåòè÷íå, à é ïðàê-
òè÷íå çíà÷åííÿ, àäæå äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ¿õ îñîáëèâîñò³ çàëåæíî â³ä êà-
òåãîð³¿ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ìîìåíò âèíèêíåííÿ òàêèõ
ïðàâ.

Ìåòà íàóêîâî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ öè-
â³ëüíèõ ïðàâ ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè â³äíå-
ñåí³ äî ïåðâèííèõ.

Ñåðåä ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ ãîëîâíå ì³ñöå çàéìàº ñòâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿,
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Àäæå ñàìå ñòâîðåííÿ îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ º ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³, ïðèòàìàííî¿ ëèøå ëþäèí³. Âèçíàþ÷è
ñòâîðåííÿ îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ îñíîâíîþ ï³äñòàâîþ
âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî çì³ñò ïðàâ, ÿê³ âèíèêàþòü ó òâîðö³â, íå º îäíàêîâèì. Ñó-
êóïí³ñòü ïðàâ, ÿê³ âèíèêàþòü ó òâîðöÿ âíàñë³äîê ñòâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â
³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàëåæèòü â³ä äåê³ëüêîõ ÷èííèê³â.

Ïî-ïåðøå, îá’ºì ïðàâ, ÿêèé âèíèêàº ó òâîðöÿ, çàëåæèòü â³ä îá’ºêòó
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Âñ³ ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îòðèìàëè ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ïîä³ë íà ÷îòèðè îñ-
íîâí³ êàòåãîð³¿: îá’ºêòè àâòîðñüêîãî ïðàâà òà ñóì³æíèõ ïðàâ; îá’ºêòè
ïðàâà ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³; îá’ºêòè, â³äíåñåí³ äî çàñîá³â ³íäèâ³äóàë³-
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çàö³¿ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îá³ãó, òîâàð³â òà ïîñëóã; íåòðàäèö³éí³ îá’ºêòè
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Â îñíîâó òàêîãî ïîä³ëó îá’ºêò³â ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïîêëàäåíî çîêðåìà óìîâè òà ïîðÿäîê âèíèê-
íåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çì³ñò ïðàâ ïðàâîâëàñíèêà, ñôåðó
òà ìåòó âèêîðèñòàííÿ.

Òàê, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ìàéíîâ³ òà íåìàéíîâ³ ïðàâà íà îá’ºêò
àâòîðñüêîãî ïðàâà âèíèêàþòü ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ òâîðó, ïðè öüîìó äëÿ
âèíèêíåííÿ ³ çä³éñíåííÿ àâòîðñüêîãî ïðàâà íå âèìàãàºòüñÿ ðåºñòðàö³ÿ
òâîðó ÷è áóäü-ÿêå ³íøå ñïåö³àëüíå éîãî îôîðìëåííÿ, à òàêîæ âèêîíàííÿ
áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ôîðìàëüíîñòåé. Â äàíîìó âèïàäêó ìîæíà ãîâîðèòè, ùî
ìàéíîâ³ òà íåìàéíîâ³ ïðàâà âèíèêàþòü ñàìå â ñèëó ôàêòó ñòâîðåííÿ
òâîðó. Îäíàê òàêå ïîëîæåííÿ íå ïåðåäáà÷åíî äëÿ ³íøèõ îá’ºêò³â ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ñòâîðåííÿ îá’ºêò³â ïðàâà ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ (âèíàõîä³â, êîðèñ-
íèõ ìîäåëåé, ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â) º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ó ¿õ âèíà-
õ³äíèêà, àâòîðà ïðîìèñëîâîãî çðàçêà íåìàéíîâèõ ïðàâ, ïðàâà çâåðíóòèñü
³ç çàÿâêîþ ïðî ðåºñòðàö³þ òàêèõ îá’ºêò³â òà ìàéíîâîãî ïðàâà íà ¿õ
âèêîðèñòàííÿ çà óìîâè, ùî ³íø³ ñóá’ºêòè íå îòðèìàëè îõîðîííèé äîêó-
ìåíò (ïàòåíò) íà òîòîæíèé îá’ºêò. Àäæå äëÿ òîãî, ùîá âèíèêëè âèê-
ëþ÷í³ ìàéíîâ³ ïðàâà íà âèíàõ³ä, êîðèñíó ìîäåëü, ïðîìèñëîâèé çðàçîê,
íåîáõ³äíèì º ïðîâåäåííÿ ðåºñòðàö³¿ òà îòðèìàííÿ îõîðîííîãî äîêóìåíòó
(ïàòåíòó). Òîìó, õî÷à ñòâîðåííÿ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ ³ º ïåð-
âèííîþ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ¿õ çì³ñò
çàëåæèòü â³ä îòðèìàííÿ îõîðîííîãî äîêóìåíòó.

Ïî-äðóãå, îá’ºì ïðàâ, ÿêèé âèíèêàº ïðè ñòâîðåíí³ îá’ºêòó ïðàâà ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çàëåæèòü â³ä óìîâ ¿õ ñòâîðåííÿ. Ñòâîðåííÿ
îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìîæå â³äáóâàòèñü çà âëàñíèì
áàæàííÿì òâîðöÿ àáî íà âèêîíàííÿ óêëàäåíèõ íèì äîãîâîð³â. Çîêðåìà
â³äïîâ³äíî äî ñò. 430 ÖÊ Óêðà¿íè çà äîãîâîðîì ïðî ñòâîðåííÿ çà çàìîâ-
ëåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòó ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ îñîáèñò³
íåìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà îá’ºêò, ñòâîðåíèé çà çà-
ìîâëåííÿì, íàëåæàòü òâîðöåâ³ öüîãî îá’ºêòà. Ìàéíîâ³ ïðàâà ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³ íà îá’ºêò, ñòâîðåíèé çà çàìîâëåííÿì, íàëåæàòü òâîð-
öåâ³ öüîãî îá’ºêòà òà çàìîâíèêîâ³ ñï³ëüíî, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî
äîãîâîðîì. Â³äïîâ³äíî ó äîãîâîð³ ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíî, ùî âñ³ ìàé-
íîâ³ ïðàâà íà îá’ºêò, ñòâîðåíèé çà çàìîâëåííÿì, áóäóòü íàëåæàòè çà-
ìîâíèêó. Ñõîæà ñèòóàö³ÿ âèíèêàº é ùîäî ñëóæáîâèõ òâîð³â. Â³äïîâ³äíî
äî ñò. 429 ÖÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî íàëåæí³ñòü ìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà îá’ºêò, ñòâîðåíèé ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì òðóäî-
âîãî äîãîâîðó, ïðàö³âíèêó, ÿêèé ñòâîðèâ öåé îá’ºêò, òà þðèäè÷í³é îñîá³,
äå â³í ïðàöþº, ñï³ëüíî, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî äîãîâîðîì. Â³äïîâ³äíî
äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà âèíàõîäè ³ êîðèñí³ ìîäåë³» [2]
òà «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ïðîìèñëîâ³ çðàçêè» [3] ïðàâî íà îäåðæàííÿ
ïàòåíòó íà ñëóæáîâèé âèíàõ³ä, êîðèñíó ìîäåëü, ïðîìèñëîâèé çðàçîê ìàº
ðîáîòîäàâåöü âèíàõ³äíèêà, àâòîðà. Òàêèì ÷èíîì ñòâîðåííÿ òâîðó ìîæå
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áóòè ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ó òâîðöÿ ëèøå íåìàéíîâèõ ïðàâ, òà ïðàâà
íà îòðèìàííÿ âèíàãîðîäè, òîä³ ÿê ìàéíîâ³ ïðàâà áóäóòü íàëåæàòè çàìîâ-
íèêó, ðîáîòîäàâöåâ³ òîùî.

Êð³ì òîãî, âàæëèâîþ óìîâîþ ñòâîðåííÿ áóäü-ÿêîãî îá’ºêòó ïðàâà
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ º äîòðèìàííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á,
îñîáëèâî êîëè öå ñòîñóºòüñÿ ñòâîðåííÿ ñêëàäíèõ, ñêëàäåíèõ, ïîõ³äíèõ
òâîð³â. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî
³ ñóì³æí³ ïðàâà» [4] óïîðÿäíèê çá³ðíèêà êîðèñòóºòüñÿ àâòîðñüêèì ïðà-
âîì çà óìîâè äîòðèìàííÿ íèì ïðàâ àâòîð³â êîæíîãî ç àâòîð³â, âêëþ÷å-
íèõ äî ñêëàäåíîãî òâîðó.

Íå ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº äîòðèìàííÿ ïðè ñòâîðåíí³ îá’ºêò³â
ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðèíöèï³â ãóìàííîñò³ ³ ìîðàë³. Ðåçóëü-
òàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ñóïåðå÷àòü ïóáë³÷íîìó ïî-
ðÿäêó, íîðìàì ìîðàë³ íå îòðèìóþòü ïðàâîâó îõîðîíó. Â³äïîâ³äíî òàê³
òâîðè, õî÷à é çà ñóòòþ áóäóòü âèñòóïàòè ðåçóëüòàòîì òâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³, àëå â ñèëó ïðèïèñ³â çàêîíó ¿õ àâòîð íå îòðèìàº âñ³õ ïðàâ ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðåííÿ ë³òåðàòóðíèõ, õóäîæí³õ òâîð³â, âèíàõîä³â òà
³íøèõ ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, º ïåðâèííîþ
ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó ãàëóç³ ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³. Ðàçîì ç òèì îá’ºì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿêèé âèíèêàº ó
òâîðöÿ òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â, íå º îäíàêîâèì òà çàëåæèòü â³ä êàòåãîð³¿
îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ï³äñòàâ ñòâîðåííÿ îá’ºêòà òîùî.

ßê âæå çàçíà÷àëîñü, ñòâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âèñòóïàº ïåðâèííîþ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ íå
ùîäî âñ³õ îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ïåðâèííîþ ï³äñòàâîþ
âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â íà îêðåì³ îá’ºêòè ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³ º ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 489 ÖÊ Óêðà¿íè ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿
âëàñíîñò³ íà êîìåðö³éíå íàéìåíóâàííÿ º ÷èííèì ç ìîìåíòó ïåðøîãî
âèêîðèñòàííÿ öüîãî íàéìåíóâàííÿ òà îõîðîíÿºòüñÿ áåç îáîâ’ÿçêîâîãî
ïîäàííÿ çàÿâêè íà íüîãî ÷è éîãî ðåºñòðàö³¿ ³ íåçàëåæíî â³ä òîãî, º ÷è
íå º êîìåðö³éíå íàéìåíóâàííÿ ÷àñòèíîþ òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè. Îòæå
âèíèêíåííÿ ïðàâà íà êîìåðö³éíå íàéìåíóâàííÿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ìîìåíòîì
ïåðøîãî éîãî âèêîðèñòàííÿ.

Ñòâîðåííÿ êîìåðö³éíîãî íàéìåíóâàííÿ íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ï³äñòàâà
âèíèêíåííÿ ïðàâ íà íüîãî. Âðàõîâóþ÷è ìåòó òà ñôåðó âèêîðèñòàííÿ
êîìåðö³éíîãî íàéìåíóâàííÿ éîãî âëàñíèêàìè âèçíàíî ô³çè÷íèõ îñ³á —
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà þðèäè÷íèõ îñ³á (ñò. 159 Ãîñïî-
äàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) [5]. Ïðî ðîçðîáíèêà êîìåðö³éíîãî íàéìåíó-
âàííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ íå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî º ö³ëêîì ëîã³÷íèì. Àäæå íå
çàâæäè êîìåðö³éíå íàéìåíóâàííÿ âèð³çíÿºòüñÿ îðèã³íàëüí³ñòþ òà òâîð-
÷îþ ñêëàäîâîþ. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà äîïóñêàºòüñÿ
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ îñîáàìè îäíàêîâèõ êîìåðö³éíèõ íàéìåíóâàíü,
ÿêùî öå íå ââîäèòü â îìàíó ñïîæèâà÷³â ùîäî òîâàð³â, ÿê³ âîíè âèðîá-
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ëÿþòü òà (àáî) ðåàë³çîâóþòü, òà ïîñëóã, ÿê³ íèìè íàäàþòüñÿ (÷. 4 ñò. 489
ÖÊ Óêðà¿íè).

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî âèçíà÷àþ÷è âèêîðèñòàííÿ êîìåðö³éíîãî íàé-
ìåíóâàííÿ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó éîãî
âëàñíèêà, ÖÊ Óêðà¿íè ÷³òêî íå âèçíà÷àº, ùî ñàìå ìàº ðîçóì³òèñü ï³ä
òàêèì âèêîðèñòàííÿì.

Ïî-ïåðøå, íà â³äì³íó â³ä îá’ºêò³â àâòîðñüêîãî ïðàâà, ïðàâà ïðîìèñ-
ëîâî¿ âëàñíîñò³, äëÿ ÿêèõ âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ä³é, ÿê³ âèçíàþòüñÿ ¿õ âè-
êîðèñòàííÿì, äëÿ êîìåðö³éíîãî íàéìåíóâàííÿ öÿ êàòåãîð³ÿ íå ðîçêðè-
âàºòüñÿ. Âðàõîâóþ÷è, ùî êîìåðö³éíå íàéìåíóâàííÿ â³äíîñèòüñÿ äî çà-
ñîá³â ³íäèâ³äóàë³çàö³¿, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ñïîñîáè âèêîðèñòàííÿ
êîìåðö³éíîãî íàéìåíóâàííÿ º ïðàêòè÷íî àíàëîã³÷íèìè ñïîñîáàì âèêîðè-
ñòàííÿ òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çíàêè äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã» [6] âèêîðèñòàííÿì
çíàêà âèçíàºòüñÿ: íàíåñåííÿ éîãî íà áóäü-ÿêèé òîâàð, äëÿ ÿêîãî çíàê
çàðåºñòðîâàíî, óïàêîâêó, â ÿê³é ì³ñòèòüñÿ òàêèé òîâàð, âèâ³ñêó, ïîâ’ÿ-
çàíó ç íèì, åòèêåòêó, íàøèâêó, áèðêó ÷è ³íøèé ïðèêð³ïëåíèé äî òîâàðó
ïðåäìåò, çáåð³ãàííÿ òàêîãî òîâàðó ³ç çàçíà÷åíèì íàíåñåííÿì çíàêà ç
ìåòîþ ïðîïîíóâàííÿ äëÿ ïðîäàæó, ïðîïîíóâàííÿ éîãî äëÿ ïðîäàæó,
ïðîäàæ, ³ìïîðò (ââåçåííÿ) òà åêñïîðò (âèâåçåííÿ); çàñòîñóâàííÿ éîãî
ï³ä ÷àñ ïðîïîíóâàííÿ òà íàäàííÿ áóäü-ÿêî¿ ïîñëóãè, äëÿ ÿêî¿ çíàê çàðåº-
ñòðîâàíî; çàñòîñóâàííÿ éîãî â ä³ëîâ³é äîêóìåíòàö³¿ ÷è â ðåêëàì³ òà â
ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

Ïî-äðóãå, ó ÖÊ Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíî, ùî ñë³ä ââàæàòè ìîìåíòîì
ïåðøîãî âèêîðèñòàííÿ êîìåðö³éíîãî íàéìåíóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ÷è
ìîæíà ââàæàòè çàêð³ïëåííÿ â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ þðèäè÷íî¿ îñîáè
¿¿ êîìåðö³éíîãî íàéìåíóâàííÿ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâ íà íüîãî? ×è
áóäå äîñòàòí³ì äëÿ âèíèêíåííÿ ïðàâ íà êîìåðö³éíå íàéìåíóâàííÿ âè-
ãîòîâèòè óïàêîâêó äëÿ ïðîäóêö³¿ ç íàíåñåííÿì íà íå¿ êîìåðö³éíîãî
íàéìåíóâàííÿ? Â çàçíà÷åíèõ ïðèêëàäàõ ïðî ³ñíóâàííÿ êîìåðö³éíîãî
íàéìåíóâàííÿ áóäå â³äîìî îáìåæåíîìó êîëó îñ³á, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàí³ ç þðèäè÷íîþ îñîáîþ. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè âèíèêàº ïèòàííÿ, ÷è
ñë³ä ìîìåíò ïåðøîãî âèêîðèñòàííÿ ïîâ’ÿçóâàòè ç äîâåäåííÿì êîìåðö-
³éíîãî íàéìåíóâàííÿ äî øèðîêîãî çàãàëó. Íàïðèêëàä, êîëè êîìåðö³éíå
íàéìåíóâàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ðåêëàì³, àáî òîâàð áóëî ïðåäñòàâëå-
íî íà âèñòàâö³ â óïàêîâö³ ç íàíåñåíèì êîìåðö³éíèì íàéìåíóâàííÿì.
Â òàêîìó âèïàäêó êîìåðö³éíå íàéìåíóâàííÿ ñòàº â³äîìèì íåîáìåæåíî-
ìó êîëó îñ³á.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè âèçíà÷àº
óìîâè âèêîðèñòàííÿ êîìåðö³éíîãî íàéìåíóâàííÿ ó ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëü-
íîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 159 ÃÊ Óêðà¿íè ïðàâîâ³é îõîðîí³ ï³äëÿãàº ÿê
ïîâíå, òàê ³ ñêîðî÷åíå êîìåðö³éíå íàéìåíóâàííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, ÿêùî âîíî ôàêòè÷íî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íèì ó ãîñïîäàðñüêîìó îá³ãó.
Ïðè öüîìó ó êîäåêñ³ íå âèçíà÷åíî, ùî âêëþ÷àº ôàêòè÷íå âèêîðèñòàííÿ
êîìåðö³éíîãî íàéìåíóâàííÿ ó ãîñïîäàðñüêîìó îá³ãó.
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Êð³ì òîãî, êîìåðö³éíå íàéìåíóâàííÿ ìîæå âèñòóïàòè åëåìåíòîì òîð-
ãîâåëüíî¿ ìàðêè, àëå ïðè öüîìó ï³äëÿãàº ïðàâîâ³é îõîðîí³ ÿê ñàìî-
ñò³éíèé îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº
ïèòàííÿ, ÷è áóäå ìîìåíòîì ïåðøîãî âèêîðèñòàííÿ êîìåðö³éíîãî íàéìå-
íóâàííÿ éîãî âèêîðèñòàííÿ ñàìå ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè òîðãîâåëüíî¿
ìàðêè.

Ïî-òðåòº, ó ÖÊ Óêðà¿íè íå âñòàíîâëåíî âèìîã ùîäî ïåð³îäè÷íîñò³
âèêîðèñòàííÿ êîìåðö³éíîãî íàéìåíóâàííÿ äëÿ çáåðåæåííÿ çà éîãî âëàñ-
íèêîì ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, ÿêùî âëàñíèê
òîðãîâåëüíî¿ ìàðêè íå âèêîðèñòîâóº ¿¿ ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â áåç ïîâàæ-
íèõ ïðè÷èí, áóäü-ÿêà îñîáà ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâîþ ïðî
äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ä³¿ ñâ³äîöòâà ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî. Íà â³äì³íó
â³ä íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ (ñò. 1540) [7] âñòàíîâëåíî ïðàâèëî, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âèêëþ÷íå
ïðàâî íà êîìåðö³éíå ïîçíà÷åííÿ ïðèïèíÿºòüñÿ, ÿêùî ïðàâîâëàñíèê íå
âèêîðèñòîâóº éîãî áåçïåðåðâíî ïðîòÿãîì ðîêó.

Êð³ì êîìåðö³éíîãî íàéìåíóâàííÿ, ç ìîìåíòó âèêîðèñòàííÿ îòðèìóº
ïðàâîâó îõîðîíó ïðîñòå çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàðó. Â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàð³â»
[8] ïðàâîâà îõîðîíà ïðîñòîãî çàçíà÷åííÿ ïîõîäæåííÿ òîâàðó íàäàºòüñÿ
íà ï³äñòàâ³ éîãî âèêîðèñòàííÿ. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ïðîñòèì çàçíà-
÷åííÿì ïîõîäæåííÿ òîâàð³â âèçíàºòüñÿ áóäü-ÿêå ñëîâåñíå ÷è çîáðàæó-
âàëüíå (ãðàô³÷íå) ïîçíà÷åííÿ, ùî ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî âêàçóº íà
ãåîãðàô³÷íå ì³ñöå ïîõîäæåííÿ òîâàðó. Íèì ìîæå áóòè ³ íàçâà ãåîãðà-
ô³÷íîãî ì³ñöÿ, ÿêà âæèâàºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ òîâàðó àáî ÿê ñêëàäîâà
÷àñòèíà òàêîãî ïîçíà÷åííÿ. Ïðàâîâà îõîðîíà ïðîñòîãî çàçíà÷åííÿ ïî-
õîäæåííÿ òîâàðó ïîëÿãàº ó íåäîïóùåíí³ âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíü, ùî º
íåïðàâäèâèìè (ôàëüøèâèìè) ÷è òàêèìè, ùî ââîäÿòü ñïîæèâà÷³â â îìàíó
ùîäî ä³éñíîãî ãåîãðàô³÷íîãî ì³ñöÿ ïîõîäæåííÿ òîâàðó.

Òàêîæ äî ïåðâèííèõ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ ïðàâ ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ â³äíîñÿòü âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ òà
òîðãîâåëüíèõ ìàðîê íà ïðàâ³ ïîïåðåäíüîãî êîðèñòóâà÷à. Ñóòü ïðàâà
ïîïåðåäíüîãî êîðèñòóâà÷à ïîëÿãàº â òîìó, ùî áóäü-ÿêà îñîáà, ÿêà äî
äàòè ïîäàííÿ çàÿâêè íà âèíàõ³ä, êîðèñíó ìîäåëü, ïðîìèñëîâèé çðàçîê,
òîðãîâåëüíó ìàðêó àáî, ÿêùî áóëî çàÿâëåíî ïð³îðèòåò, äî äàòè ïð³îðè-
òåòó çàÿâêè â ³íòåðåñàõ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ äîáðîñîâ³ñíî âèêîðèñòàëà çàç-
íà÷åí³ îá’ºêòè â Óêðà¿í³ àáî çä³éñíèëà çíà÷íó ³ ñåðéîçíó ï³äãîòîâêó äëÿ
òàêîãî âèêîðèñòàííÿ, ìàº ïðàâî íà áåçîïëàòíå ïðîäîâæåííÿ òàêîãî
âèêîðèñòàííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àëîñÿ çàçíà÷åíîþ ï³äãî-
òîâêîþ.

Ïðàâî ïîïåðåäíüîãî êîðèñòóâà÷à â³äíîñèòüñÿ äî ïåðâèííèõ ï³äñòàâ
âèíèêíåííÿ ïðàâà íà âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³, òàê
ÿê íå ïîòðåáóº ðåºñòðàö³¿, îòðèìàííÿ îõîðîííèõ äîêóìåíò³â òà äîçâîëó
â³ä ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Îñîáëèâ³ñòü ïðàâà ïîïåðåäíüîãî êîðèñòóâà÷à ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî äëÿ éîãî âèíèêíåííÿ ïîòð³áíî ïîºäíàííÿ äâîõ îñíîâíèõ
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óìîâ: ïî-ïåðøå, öå âèíàéäåííÿ âèíàõîäó, êîðèñíî¿ ìîäåë³, ñòâîðåííÿ
ïðîìèñëîâîãî çðàçêà íåçàëåæíî â³ä îñîáè, ÿêà çâåðíóëàñü çà îòðèìàí-
íÿì îõîðîííîãî äîêóìåíòó íà òîòîæíèé îá’ºêò ïðàâà ïðîìèñëîâî¿ âëàñ-
íîñò³; ïî-äðóãå, öå âèêîðèñòàííÿ òàêîãî îá’ºêòó ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³
àáî çä³éñíåííÿ ñóòòºâî¿ ï³äãîòîâêè äî òàêîãî âèêîðèñòàííÿ. Ïðè öüîìó
íå ïîòð³áíî í³ îòðèìàííÿ çãîäè â³ä ïàòåíòîâëàñíèêà ÷è âëàñíèêà ñâ³äîö-
òâà íà òîðãîâåëüíó ìàðêó íà âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñ-
íîñò³, í³ âèïëàòè âèíàãîðîäè çà òàêå âèêîðèñòàííÿ.

Îòæå, âèñòóïàþ÷è ïåðâèííîþ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ïðàâ ó ñôåð³
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïðàâî ïîïåðåäíüîãî êîðèñòóâà÷à îá’ºäíóº â
ñîá³ ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³.

Âèñíîâêè. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº çðîáèòè íàñòóïí³ âèñ-
íîâêè. Ñòâîðåííÿ îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ º îñíîâ-
íîþ ïåðâèííîþ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ó ñôåð³ ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ðàçîì ç òèì ñòâîðåííÿ îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³ íå º ºäèíîþ ïåðâèííîþ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ öèâ-
³ëüíèõ ïðàâ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, ùî îáóìîâëåíî îñîáëèâîñòÿìè îêðå-
ìèõ êàòåãîð³é îá’ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà îá’ºêò³â
ïðîìèñëîâî¿ âëàñíîñò³ òà çàñîá³â ³íäèâ³äóàë³çàö³¿. Ïåðâèííîþ ï³äñòà-
âîþ âèíèêíåííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ íà îêðåì³ ç òàêèõ
îá’ºêò³â, íàïðèêëàä, êîìåðö³éíå íàéìåíóâàííÿ, ó çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà-
÷åíî ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ñòâîðåííÿ òâîðó íå çàâæäè âèñòóïàº ºäèíîþ ï³äñòà-
âîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ñë³ä ðîçð³çíÿòè ìî-
ìåíò ñòâîðåííÿ òâîðó òà ìîìåíò âèíèêíåííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî íåìàéíîâ³ ïðàâà â áóäü-ÿêîìó
âèïàäêó âèíèêàþòü ó òâîðöÿ ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ îá’ºêòà ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ òà âèðàæåííÿ éîãî â îá’ºêòèâí³é ôîðì³. Òîìó íåçàëåæíî
â³ä ðåçóëüòàòó òâîð÷î¿ ïðàö³ âèíèêíåííÿ íåìàéíîâèõ ïðàâ, ÿêùî âîíè
ïåðåäáà÷åí³ ó çàêîíîäàâñòâ³, ìàº ïîâ’ÿçóâàòèñü ç³ ñòâîðåííÿì òâîðó, à
íå äîòðèìàííÿì áóäü-ÿêèõ ôîðìàëüíèõ ïðîöåäóð. Òîä³ ÿê äëÿ âèíèêíåí-
íÿ âèêëþ÷íèõ ìàéíîâèõ ïðàâ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, íåîá-
õ³äíèì º îòðèìàííÿ îõîðîííèõ äîêóìåíò³â àáî äîòðèìàííÿ ³íøèõ ôîð-
ìàëüíèõ ïðîöåäóð.

Âðàõóâàííÿ ÿê ïðàâîâèõ, òàê ³ äîãîâ³ðíèõ çàñàä ðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç³ ñòâîðåííÿì îá’ºêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â,
ÿê³ âèíèêàþòü ó òâîðöÿ òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â òàêèõ â³äíîñèí, ùî îáóìîâ-
ëþº íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Îêðåì³ ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ âèçíà÷àþòü ï³äñòàâè
íàáóòòÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïîòðåáóþòü
óòî÷íåííÿ òà êîíêðåòèçàö³¿. Çîêðåìà ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ ïåðøèé ìî-
ìåíò âèêîðèñòàííÿ êîìåðö³éíîãî íàéìåíóâàííÿ, à òàêîæ ñïîñîáè âèêî-
ðèñòàííÿ êîìåðö³éíîãî íàéìåíóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ óíèêíåííÿ
ñï³ðíèõ ñèòóàö³é ì³æ äåê³ëüêîìà êîðèñòóâà÷àìè òîòîæíèõ êîìåðö³éíèõ
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íàéìåíóâàíü, ââàæàºòüñÿ äîö³ëüíèì âèçíà÷èòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
ïðàâîâ³ íàñë³äêè íåâèêîðèñòàííÿ êîìåðö³éíîãî íàéìåíóâàííÿ ïðîòÿãîì
ïåâíîãî ñòðîêó.
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article.
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Â õàðèçìå íàäî ðîäèòüñÿ!
Â³êòîð ×åðíîìèðä³í

Ë³íãâ³ñòè÷í³ ñòóä³þâàííÿ ôåíîìåíà õàðèçìè áàçóþòüñÿ íà òîìó, ùî
ïóáë³÷íà îñîáèñò³ñòü (ïîë³òèê, þðèñò, â÷åíèé, àðòèñò, ñïîðòñìåí, ñâÿ-
ùåííîñëóæèòåëü òà ³í.) ÿê íîñ³é ìîâè âèÿâëÿº ñåáå é ñâîþ ñóá’ºêòí³ñòü
÷åðåç ñï³ëêóâàííÿ — òó ä³ëÿíêó êîìóí³êàòèâíî-ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ùî íå ìîæëèâà áåç ìîâè é ìîâëåííÿ. Ìîâëåííÿ ëþäèíè äîñèòü ïîâíî
â³äáèâàº ¿¿ âíóòð³øí³é ñâ³ò ³ òàêèì ÷èíîì ñòàº äæåðåëîì çíàíü ïðî ¿¿
îñîáèñò³ñòü (Ã. ². Áîã³í, Þ. Ì. Êàðàóëîâ, Î. Ñ. Êóáðÿêîâà, Î. Ì. Øàõíà-
ðîâè÷, Î. Ã. Çàäâîðíà, Â. Â. Êðàñíèõ, Ñ. Î. Ñóõèõ). Òîìó ôîêóñóâàííÿ
ë³íãâ³ñòè÷íèõ ñòóä³é íà ïóáë³÷í³é îñîáèñòîñò³ ÿê Homo loquens (ëþäèíè-
ìîâöÿ) (J. Huizinga), ÿêà äîñÿãàº âïëèâó òà óòðèìóº éîãî ñåðåä ³íøîãî
çà äîïîìîãîþ ìîâíèõ çàñîá³â, — âàæëèâèé êðîê íà øëÿõó âèâ÷åííÿ
ìîâëåííºâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ ô³ãóðè (Â. ². Êàðàñèê, Ï. Ã. Êðþ÷êîâà,
Ì. Â. Ëÿïîí, Ñ. ². Ïîòàïåíêî), ¿¿ êîìïëåêñíîãî â³äáðàæåííÿ ó ôîðìàò³
äèñêóðñ-ïîðòðåò³â (Ë. Ï. Êðèñ³í, Ð. Ê. Ïîòàïîâà, ². Ô. Óõâàíîâà-Øìèãî-
âà, Â. Ä. ×åðíÿê). Çàëó÷åííÿ ïàðàâåðáàëüíèõ òà åêñòðàë³íãâàëüíèõ
ñêëàäíèê³â äî êîëà ë³íãâ³ñòè÷íèõ äîñë³äæåíü äèñêóðñó ïóáë³÷íî¿ îñîáè-
ñòîñò³ ÿê íîñ³ÿ ìîâè ðîçøèðþº ïîíÿòòÿ ìîâíî¿ îñîáèñòîñò³ òà âèìàãàº
ââåäåííÿ ïîíÿòòÿ êîìóí³êàòèâíî¿, àáî äèñêóðñèâíî¿ îñîáèñòîñò³
(Â. ². Êàðàñèê, À. Ã. Áàðàíîâ, Ë. Â. Ñîëîùóê), ÿêà ä³º â êîíòèíóàëüíîìó
äèñêóðñèâíîìó ïðîñòîð³ ³ âèêîðèñòîâóº ðàçîì ³ç ìîâíèì êîäîì ³íø³
ñåì³îòè÷í³ êîäè çàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè ñï³ëêóâàííÿ. Íàÿâí³ äîñë³äæåííÿ
äèñêóðñèâíèõ ïðàêòèê ïóáë³÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â, òàêèõ ÿê Àíòîí³î
Ñàëàçàð, Áåí³òî Ìóññîë³í³, Ôðàíöèñêî Ôðàíêî (P. Danler), Àäîëüô
Ã³òëåð (Ñ. Schnauber, J. Kopperschmidt, D. Laak), Óãî ×àâåñ (A. Bolívar),
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Ãåðõàðä Øðåäåð, Ãåëüìóò Êîëü (Ò. Â. Þä³íà), âèçíà÷åíèõ â ³ñòîð³¿ òà
ñîö³îëîã³¿ ÿê õàðèçìàòè÷í³, ñüîãîäí³ íå äàþòü â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ïðî
ñïîñîáè ¿õíüîãî ìîâëåííºâîãî âïëèâó â êîíòåêñò³ ïóáë³÷íî¿ õàðèçìè. Äî
òîãî æ ö³ äîñë³äæåííÿ íå âðàõîâóâàëè ñïåöèô³êè ñàìå óñíîãî ìîäóñó
äèñêóðñó, ùî äàº çìîãó íàéïîâí³øå ðîçêðèòè ìåõàí³çìè âåðáàëüíîãî
é ïàðàâåðáàëüíîãî âïëèâó ïóáë³÷íîãî õàðèçìàòèêà-ìîâöÿ.

Çã³äíî ç Þ. Í. Êàðàóëîâèì, ó ñòðóêòóð³ ìîâíî¿ îñîáèñòîñò³ âèä³ëÿ-
þòüñÿ òðè ð³âí³: (1) âåðáàëüíî-ñåìàíòè÷íèé ð³âåíü (àáî ñòðóêòóðíî-ñè-
ñòåìíèé), (2) êîãí³òèâíèé ð³âåíü (àáî òåçàóðóñíèé), (3) ïðàãìàòè÷íèé
ð³âåíü (ìîòèâàö³éíèé) [2, ñ. 35–37]. Öÿ òðèð³âíåâà ìîäåëü äîçâîëÿº ðîç-
ãëÿäàòè ð³çíîìàí³òí³ ÿê³ñí³ îçíàêè ìîâíî¿ îñîáèñòîñò³ â ìåæàõ òðüîõ
³ñòîòíèõ õàðàêòåðèñòèê — âåðáàëüíî-ñåìàíòè÷íî¿, àáî âëàñíå ìîâíî¿,
êîãí³òèâíî¿ (ï³çíàâàëüíî¿) ³ ïðàãìàòè÷íî¿. Ó ñòðóêòóð³ ìîâíî¿ îñîáèñ-
òîñò³ ìîæíà âèä³ëèòè ÿäåðí³ é çì³íí³ ñêëàäîâ³ [2, ñ. 37]. Òàê, ïåâíà äî-
ì³íàíòà, çóìîâëåíà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèìè òðàäèö³ÿìè é ïàíóþ÷îþ
â ñóñï³ëüñòâ³ ³äåîëîã³ºþ, äàº ìîæëèâ³ñòü âèä³ëåííÿ â çàãàëüíîìîâí³é
êàðòèí³ ñâ³òó õàðèçìàòèêà ¿¿ ÿäåðíî¿, çàãàëüíîçíà÷óùî¿, ³íâàð³àíòíî¿
÷àñòèíè. Îñòàííÿ ìîæå ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê àíàëîã ïîíÿòòÿ áàçîâî¿ îñîáè-
ñòîñò³, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³ºòüñÿ ñòðóêòóðà îñîáèñòîñò³, ñï³ëüíà äëÿ âñ³õ
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, é òàêà, ùî ôîðìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ñ³ìåéíîãî, âèõîâ-
íîãî, ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà.

Äîñë³äæåííÿ ìîòèâàö³éíî-ïðàãìàòè÷íîãî ð³âíÿ ìîâíî¿ îñîáèñòîñò³
ïóáë³÷íîãî õàðèçìàòèêà º îñíîâíèì äëÿ ðîçóì³ííÿ ¿¿ ñïåöèô³÷íî¿ ñòðóê-
òóðè. Ïðè öüîìó ³íâàð³àíòîì òóò íåîáõ³äíî ââàæàòè óÿâëåííÿ õàðèç-
ìàòèêà ïðî çì³ñò áóòòÿ, ìåòó æèòòÿ ëþäèíè é ëþäñòâà, òîä³ ÿê çì³ííó
÷àñòèíó ñòàíîâëÿòü éîãî ³íäèâ³äóàëüí³ ìîòèâè é ìåòà. Íà âèùîìó, ìî-
òèâàö³éíîìó ð³âí³, çà ÿêèì ñïîñòåð³ãàþòü é àíàë³çóþòü çà äîïîìîãîþ
ë³íãâ³ñòè÷íèõ ìåòîäèê, âèÿâëÿþòüñÿ íå ìåòà é ìîòèâè, à ñò³éê³ êîìó-
í³êàòèâí³ ïîòðåáè, ùî ïîðîäæóþòüñÿ íèìè ³ ³íôîðìóþòü ïðî
âíóòð³øí³ íàñòàíîâè, ìåòó é ìîòèâè õàðèçìàòè÷íî¿ îñîáèñòîñò³. Ñò³éê³
êîìóí³êàòèâí³ ïîòðåáè õàðèçìàòè÷íî¿ îñîáèñòîñò³, çîêðåìà, õàðèçìàòè÷-
íîãî ïîë³òèêà, ïîëÿãàþòü, íàñàìïåðåä, ó âèðàæåíí³ ïåðåêîíàíîñò³ ó
â³ðíîñò³ çä³éñíþâàíèõ íèì ä³é, ÿê³ î÷³êóþòüñÿ é çá³ãàþòüñÿ ç óÿâëåííÿì
íàðîäó.

Äëÿ âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ ð³âíÿìè â ñòðóêòóð³ ìîâíî¿ õàðèçìà-
òè÷íî¿ îñîáèñòîñò³ íåîáõ³äíà åêñòðàë³íãâ³ñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ, ùî ïî-
ñòà÷àºòüñÿ ñîö³àëüíîþ ñêëàäîâîþ ìîâè é ïîâ’ÿçàíà ç «³ñòîð³ºþ» ìîâíî¿
ñîö³àë³çàö³¿ ö³º¿ îñîáèñòîñò³. Äëÿ ïåðåõîäó íà ìîòèâàö³éíî-ïðàãìàòè÷íèé
ð³âåíü âèêîðèñòîâóºìî ³íôîðìàö³þ ïðî ñîö³àëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ìîâ-
íî¿ îñîáèñòîñò³, ïðî ¿¿ ñîö³àëüí³ ðîë³ é ðåôåðåíòí³ ãðóïè, òîáòî ïðî
«àêòóàëüíó ñîö³àë³çàö³þ», ùî ñòâîðþº ñèòóàòèâí³ äîì³íàíòè é âíîñèòü
«ïåðåêðó÷óâàííÿ» ó â³äíîñíî ñò³éêó êàðòèíó ñâ³òó. Àëå îñê³ëüêè õàðèç-
ìàòè÷íà îñîáèñò³ñòü íå ò³ëüêè ñîö³àëüíà, àëå é ³íäèâ³äóàëüíà, ³ íàñàì-
ïåðåä ³íäèâ³äóàëüíà, ³íøîþ ³íôîðìàö³éíîþ ñêëàäîâîþ ïîâèííà áóòè
åìîö³éíî-àôåêòèâíà, ùî õàðàêòåðèçóº ¿¿ ³íòåíö³îíàëüí³ñòü ó êîìóí³êà-
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òèâíî-ä³ÿëüí³é ñôåð³. Ó ö³ëîìó, âèîêðåìëþþòü äâà îñíîâíèõ ð³çíîâèäè
õàðèçìè: ñîö³àëüíî äåòåðì³íîâàíà ïîë³òè÷íà õàðèçìà, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ
íà âèíÿòêîâèõ ë³äåðñüêèõ âëàñòèâîñòÿõ ïîë³òèêà íà çëàìàõ ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ îñîáèñò³ñíà õàðèçìà, ùî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç ïðèâàá-
ëèâ³ñòþ ëþäèíè é ïðèòàìàííà ìàéæå â³ä íàðîäæåííÿ (í³ì.
Ursprungscharisma) ÿê ïóáë³÷íî â³äîìèì îñîáèñòîñòÿì (ê³íîç³ðêàì,
ôóòáîëüíèì êóìèðàì òà ³í.), òàê ³ ëþäèí³ âçàãàë³.

Ïîçà÷àñîâà é ³íâàð³àíòíà ÷àñòèíà â ñòðóêòóð³ ìîâíî¿ îñîáèñòîñò³
ïîâ’ÿçóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ç íàö³îíàëüíèì êîëîðèòîì [8]. Óñå, ùî ñòî-
ñóºòüñÿ íàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó ³ íàö³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè, ìàº ò³ëüêè
îäèí ÷àñîâèé ïðîì³ð — ³ñòîðè÷íèé. ²ñòîðè÷íå â ñòðóêòóð³ ìîâíî¿ îñîáè-
ñòîñò³ çá³ãàºòüñÿ ç ¿¿ ³íâàð³àíòíîþ ÷àñòèíîþ, òîìó ìîæíà ïîñòàâèòè
çíàê ð³âíîñò³ ì³æ ³ñòîðè÷íèì, ³íâàð³àíòíèì é íàö³îíàëüíèì ñòîñîâíî
ìîâíî¿ îñîáèñòîñò³. Çì³ñò ïîíÿòòÿ åòíîñó é åòí³÷íî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³, ÿê³
äëÿ õàðèçìàòèêà º âèçíà÷àëüíèìè ó éîãî âçàºìîä³¿ ç íàðîäîì, îïèðàºòü-
ñÿ íà ðÿä íàñòóïíèõ îçíàê: ñï³ëüí³ñòü ïîõîäæåííÿ, ñï³ëüí³ñòü ³ñòîðè÷-
íèõ äîëü, ñï³ëüí³ñòü êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ³ òðàäèö³é, ñï³ëüí³ñòü ìîâè,
åìîö³éíèõ ³ ñèìâîë³÷íèõ çâ’ÿçê³â, ñï³ëüí³ñòü òåðèòîð³¿. Òîìó îñîáèñò³ñòü
õàðèçìàòè÷íîãî ïîë³òèêà çàâæäè ãëèáîêî íàö³îíàëüíà ³ ¿¿ óí³âåð-
ñàëüí³ñòü ìîæå âèçíà÷àòèñÿ ò³ëüêè ðàìêàìè ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ óí³âåðñàëü-
íîñò³ [9, ñ. 463].

Ãëèáèííà àíàëîã³ÿ ì³æ ìîâíîþ îñîáèñò³ñòþ é íàö³îíàëüíèì õàðàêòå-
ðîì ïîëÿãàº â òîìó, ùî íîñ³ºì íàö³îíàëüíîãî é ó òîìó, ³ â ³íøîìó
âèïàäêó âèñòóïàº â³äíîñíî ñò³éêà â ÷àñ³, òîáòî ³íâàð³àíòíà â ìàñøòàá³
ñàìî¿ îñîáèñòîñò³, ÷àñòèíà â ¿¿ ñòðóêòóð³, ùî º ïðîäóêòîì òðèâàëîãî
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó é îá’ºêòîì ïåðåäà÷³ äîñâ³äó ì³æ ïîêîë³ííÿìè.
Íàö³îíàëüíå ïðîíèçóº âñ³ ð³âí³ îðãàí³çàö³¿ ìîâíî¿ îñîáèñòîñò³, íà êîæ-
íîìó ç íèõ íàáóâàþ÷è ñâîºð³äíî¿ ôîðìè âò³ëåííÿ, ³ çàñòèãëèé, ñòàòè÷-
íèé, ³ ³íâàð³àíòíèé õàðàêòåð íàö³îíàëüíîãî â ñòðóêòóð³ ìîâíî¿ îñîáèñ-
òîñò³ â³äáèâàºòüñÿ â ñàì³é ìîâ³ íà äèíàì³÷í³é, ³ñòîðè÷í³é ñêëàäîâ³é
[3, ñ. 189–190]. Öå ïîëîæåííÿ º â³äïðàâíèì ïðè ç³ñòàâëåíí³ õàðèçìàòè÷-
íèõ ìîâíèõ îñîáèñòîñòåé ó í³ìåöüê³é òà óêðà¿íñüê³é ìîâàõ. Ïîðÿä ³ç ñè-
ñòåìíî-ñòðóêòóðíèìè äàíèìè é ñîö³àëüíèìè (ñîö³îë³íãâ³ñòè÷íèìè) õà-
ðàêòåðèñòèêàìè ìîâíî¿ ñï³ëüíîòè, äî ÿêî¿ íàëåæèòü õàðèçìàòè÷íà ìîâíà
îñîáèñò³ñòü, ùî íàìè ðîçãëÿäàºòüñÿ, îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü â³äîìîñò³
ïñèõîëîã³÷íîãî ïëàíó, çóìîâëåí³ ïðèíàëåæí³ñòþ äîñë³äæóâàíî¿ îñîáèñ-
òîñò³ äî âóæ÷î¿ ðåôåðåíòíî¿ ãðóïè àáî îêðåìîãî ìîâíîãî êîëåêòèâó
(íàïðèêëàä, ÷ëåíè îäí³º¿ ïàðò³¿, ïðèõèëüíèêè îäíîãî ïóáë³÷íîãî ðóõó) ³
òàê³, ùî âèçíà÷àþòü ò³ ö³íí³ñíî-íàñòàíîâ÷í³ êðèòåð³¿, ÿê³ é ñòâîðþþòü
óí³êàëüíèé, íåïîâòîðíèé åñòåòè÷íèé ³ åìîö³éíî-ðèòîðè÷íèé êîëîðèò ¿¿
äèñêóðñó, äèñêóðñó õàðèçìàòè÷íî¿ îñîáèñòîñò³.

Ìîâíà îñîáèñò³ñòü, ïèøå Þ. Í. Êàðàóëîâ, öå òàêèé îá’ºêò, ùî ìîæå
áóòè äîñë³äæåíèé ò³ëüêè íà ìîäåëÿõ [2, ñ. 236–237]. Ïðè ñïðîá³ ïðÿìîãî
âèâ÷åííÿ ðåàëüíèõ îñ³á, êîíêðåòíèõ ³íäèâ³äóàëüíîñòåé ÿê ìîâíèõ îñîáè-
ñòîñòåé, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ, íàïðèêëàä, õàðèçìàòè÷í³ ïóáë³÷í³ îñîáèñ-
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òîñò³, ìè ìîæåìî ç³øòîâõíóòèñÿ ³ç äâîìà âèäàìè ñèòóàö³é: àáî ìè ìàºìî
âè÷åðïíó ïðîòîêîëüíó ô³êñàö³þ ñòâîðåíèõ ö³ºþ îñîáèñò³ñòþ òåêñò³â,
àáî, ñïîñòåð³ãàþ÷è çà ïîâåä³íêîþ êîíêðåòíî¿ ëþäèíè, ìè ìîæåìî ìàòè
ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ äîñèòü ïîâíó êàðòèíó ¿¿ ä³é, ¿¿ ïîâåä³íêè, ¿¿
â÷èíê³â ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó. Ïîºäíàòè ö³ äâà êîíòåêñòè ïðè ñïîñòå-
ðåæåíí³ çà ðåàëüíèìè îá’ºêòàìè íåìîæëèâî, à êîæíèé ç íèõ îêðåìî
âèÿâëÿºòüñÿ íåîáõ³äíèì, àëå íåäîñòàòí³ì äëÿ óçàãàëüíåííÿ é òèï³çàö³¿,
äëÿ â³äòâîðåííÿ ñòðóêòóðè é çàêîíîì³ðíîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ìîâíî¿
îñîáèñòîñò³ [11].

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðîöåñó õàðèçìàòèçàö³¿ ïóáë³÷íîãî ë³äåðà áóëî ðîç-
ðîáëåíî ìîäåëü õàðèçìàòè÷íî¿ êîìóí³êàö³¿, îñíîâó ÿêî¿, çà Ìàêñîì
Âåáåðîì, ñòàíîâèòü ïðèïèñóâàííÿ (í³ì. Zuschreibung) ë³äåðó íàðîäîì
õàðèçìàòè÷íèõ îçíàê. Îñíîâíèìè åòàïàìè ïåðåòâîðåííÿ ïóáë³÷íîãî ë³äå-
ðà íà õàðèçìàòèçîâàíîãî º: (1) â³äïðàâëåííÿ ïóáë³÷íèì ë³äåðîì ïîñëàí-
íÿ íàðîäó, (2) çä³éñíåííÿ âïëèâó ÷åðåç àðãóìåíòè òà çàêëèêè, (3) óñâ³-
äîìëåííÿ íàðîäîì àðãóìåíòàìè ³ çàêëèêàìè ïîñëàííÿ, (4) çá³ã â³äïðàâ-
ëåíîãî çì³ñòó ç î÷³êóâàíèì, (5) ï³äíåñåííÿ íàðîäó, (6) çä³éñíåííÿ
ñï³ëüíèõ ä³é íà îñíîâ³ äîâ³ðè, (7) âèíèêíåííÿ õàðèçìàòè÷íîãî åêñòàçó,
(8) ïðèïèñóâàííÿ ë³äåðó õàðèçìàòè÷íèõ îçíàê [4, ñ. 93–94].

Ïîñëàííÿ (í³ì. Botschaft) ñòàíîâèòü ñîáîþ òðèºäí³ñòü îñîáèñòîñò³
ïóáë³÷íîãî ë³äåðà, éîãî ä³é ³ ïðîïàãàíäè ³ ïîâèííî ìàêñèìàëüíî â³äïî-
â³äàòè î÷³êóâàíèì óÿâëåííÿì íàðîäó ïðî öüîãî ïîë³òèêà, êîëè íàðîä, ó
ñâîþ ÷åðãó, ãîòîâèé ñïðèéíÿòè öå ïîñëàííÿ ë³äåðà é çä³éñíèòè ðÿä
ñóì³ñíèõ ç éîãî/¿¿ çàêëèêàìè ä³é. Âåðáàëüíà ðåàë³çàö³ÿ ïîñëàííÿ
çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç àðãóìåíòè é çàêëèêè, ÿêèìè àóäèòîð³ÿ îïàíîâóº é
íàïîâíþº ¿õ ñâî¿ì çì³ñòîì. ßêùî çì³ñò ïîñëàííÿ, íàïðàâëåíîãî «çãîðè»,
çá³ãàºòüñÿ ç³ ñïðèéíÿòèì çíà÷åííÿì «çíèçó» é îáèäâà âîíè ñïëàâëÿþòü-
ñÿ â ºäèíå ö³ëå, òîä³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî óñï³øíó õàðèçìàòè÷íó êîìó-
í³êàö³þ, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º âèíèêíåííÿ ñòàíó äîâ³ðè. Ñòîñóíê³ íà
îñíîâ³ äîâ³ðè äàþòü çìîãó êîæíîìó ³íäèâ³äîâ³ ç íàòîâïó óÿâèòè ñîá³, ùî
â³í/âîíà ïåðåáóâàº â îñîáèñòîìó êîíòàêò³ ç ë³äåðîì, ÿêèì çàõîïëþºòü-
ñÿ, ÿêîìó äîâ³ðÿº, à îòæå, â³ðèòü ó íüîãî. Ï³ä â³ðîþ â öüîìó êîíòåêñò³
ðîçóì³ºìî ïðèéíÿòòÿ áóäü-ÿêèõ ñóäæåíü çà ³ñòèíí³, ùî çàâæäè ïîâ’ÿçà-
íî ç ïåâíîþ ôîðìîþ äîâ³ðè [14, ñ. 71]. Çàâäÿêè çàñòîñóâàííþ ï³àð-òåõ-
íîëîã³é òà àêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ ïîë³òèêàìè ìåä³éíèõ ðåñóðñ³â,
â³äñîòîê çá³ãó çì³ñòó ïîñëàííÿ ë³äåðà ç «î÷³êóâàííÿìè» íàðîäó áóäå
çàâæäè äîñèòü âèñîêèì, ùî ñëóãóº ÿê çàñ³á øòó÷íîãî ñòâîðåííÿ õàðèç-
ìàòè÷íîãî ³ì³äæó ïîë³òèêà [5] ³ ñâ³ä÷èòü ïðî ìîæëèâ³ñòü ³ì³òàö³¿ õàðèçìè
(í³ì. inszeniertes Charisma) [15]. Äæåðåëàìè ï³äíåñåíîãî ñòàíó ïóáë³÷-
íîãî ë³äåðà ñëóãóþòü éîãî/¿¿ æàãó÷à ïåðåêîíàí³ñòü ó ïðàâèëüíîñò³ â÷è-
íåíèõ ä³é, â³ðà ó âèñîê³ ³äå¿, óñâ³äîìëåííÿ ñåáå çäàòíèì íà çä³éñíåííÿ
çì³í ó ìàñøòàáàõ êðà¿íè àáî ñâ³òó, à òàêîæ ³ñòîðè÷í³ñòü, åïîõàëüí³ñòü
ïóáë³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ó ÿê³é áåðå ó÷àñòü ñàì ë³äåð. Çàçíà÷åíèé ìîòèâàö³é-
íèé áëîê íàëàøòîâóº éîãî é àóäèòîð³þ íà ñï³ëüíó åìîö³éíó õâèëþ,
óíàñë³äîê ÷îãî âèíèêàº ð³çêèé ñïëåñê åìîö³é ó âñ³õ ó÷àñíèê³â êîìóí³-
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êàö³¿, òîáòî õàðèçìàòè÷íèé åêñòàç, ñâîºð³äíèé unio mystica (ì³ñòè÷íå
ïîºäíàííÿ ç Áîãîì). Ó öåé ìîìåíò ì³æ ë³äåðîì ³ àóä³òîð³ºé çíèêàþòü
ñóá’ºêòíî-îá’ºêòí³ â³äíîñèíè, ë³äåð íå â³äîêðåìëþº ñåáå â³ä íå¿, à âîíà
àñîö³þº ñåáå ç îáðàçîì ë³äåðà é ïðèïèñóº éîìó âñ³ âëàñòèâîñò³, ÿêèìè
òîé, çà éîãî óÿâëåííÿìè, íàä³ëåíèé àáî ÿê³ â³í/âîíà ïîâèíåí ìàòè.
Íàäàë³ ïóáë³÷íèé ë³äåð ñïðèéìàºòüñÿ ÿê õàðèçìàòè÷íèé, ³ âñ³ éîãî/¿¿
íàñòóïí³ ïîñëàííÿ (çâåðòàííÿ) äî íàðîäó áóäóòü ñïðèéìàòèñÿ òàêîæ ÿê
õàðèçìàòè÷í³ (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ìîäåëü õàðèçìàòè÷íî¿ êîìóí³êàö³¿

Ñòóï³íü ñòàíó õàðèçìàòè÷íîãî ï³äíåñåííÿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä
åêñòðàîðäèíàðíèõ çîâí³øí³õ óìîâ (êðèçà, ðåâîëþö³ÿ), à òàêîæ òàêèõ
îñîáèñò³ñíèõ ÿêîñòåé ë³äåðà, ÿê ìîòèâàö³ÿ, ö³ëüîâ³ íàñòàíîâè, õàðàêòåð,
òèï îñîáèñòîñò³, ³íäèâ³äóàëüíèé ñòèëü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, îðàòîðñüêèé
äàð çàõîïëþâàòè ñâî¿ìè âèñòóïàìè âåëèê³ ñêóï÷åííÿ ëþäåé òà ³í. ×àñ-
òîòí³ñòü, ïîâòîðþâàí³ñòü òàêèõ ñèòóàö³é, êîëè ïóáë³÷íèé ë³äåð âñå ÷àñ-
ò³øå é ÷àñò³øå çàíóðþºòüñÿ â ñòàí ï³äíåñåííÿ â ìîìåíò êîìóí³êàö³¿ ç³
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ñâî¿ìè ïðèõèëüíèêàìè, çóìîâëþº ìåòîí³ì³÷íå ïåðåíåñåííÿ ìîìåíòíîãî
åìîö³éíîãî ñòàíó íà ïîñò³éíó âëàñòèâ³ñòü ëþäèíè.

Êàæó÷è ïðî åìîö³éíó åíåðãåòèêó õàðèçìàòè÷íîãî ïóáë³÷íîãî ë³äåðà é
ïðî ¿¿ ç³ñòàâëåííÿ ó äâîõ êóëüòóðàõ, Í³ìå÷÷èíè é Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè â³äì³íí³ñòü ó ðîçóì³íí³ òàêîãî òåðì³íà, ÿê åíåðã³ÿ, ùî, íà
äóìêó Ï. Í. Äîíöÿ, ìîæå áóòè çàðàõîâàíà äî íàéâàæëèâ³øèõ êóëüòóðíî-
ô³çè÷íèõ ïåðøî- àáî ãëèáèííèõ åëåìåíò³â êóëüòóðè ð³çíèõ íàðîä³â
[1, ñ. 316–318]. Ïèòàííÿ ïðî òå, íàñê³ëüêè ð³çíèì ìîæå áóòè åíåðãåòè÷-
íèé ïîòåíö³àë ó ð³çíèõ íàðîä³â, º äîñèòü ñï³ðíèì. Í³ìöÿì, çîêðåìà, ïðè-
ïèñóþòüñÿ äîñèòü âèñîê³ åíåðãåòè÷í³ ïîêàçíèêè «äëÿ çáåðåæåííÿ ïðàã-
íåííÿ é çàíåïîêîºííÿ» [17, ñ. 73]. Ó Ë. Ôðîáåí³óñà çíàõîäèìî õàðàêòå-
ðèñòèêè â³äì³ííîñòåé çàõ³äíî¿ é ñõ³äíî¿ åíåðãåòè÷íèõ ñïåöèô³ê, ñôîðìó-
ëüîâàí³ íèì ó ìåæàõ êîíöåïö³¿ âèõîâàííÿ, «ïàéäåóìè»: «Çàõ³äíà ïàéäå-
óìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ «îðãàí³çîâàíèì ôóðîðîì», ïîñò³éíîþ ñèëîþ ñâîãî
âïëèâó, ñõ³äíà — ð³çêîþ çì³íîþ òåðïëÿ÷îãî ñïîêîþ é äèêîãî åêñòàçó,
òîáòî í³÷èì íå îáìåæåíîãî áóéñòâà. Éîãî ñèëà ïðè öüîìó íåçð³âíÿííî
á³ëüøà, í³æ ó ïåðøîìó âèïàäêó» [13, ñ. 112].

Òàêó âëàñòèâ³ñòü ðîñ³éñüêîãî ìåíòàë³òåòó ÿê ïîâ³ëüíå ðîçãîéäóâàííÿ
ç íàñòóïíèì áóðõëèâèì ô³íàëîì ìîæíà âèçíàòè àðõåòèïíîþ, òîìó ùî
éîãî ìîæíà çóñòð³òè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, íàïðèêëàä, ó áàãàòüîõ
íàðîäíèõ ï³ñíÿõ, ÿê³ ÷àñòî ïî÷èíàþòüñÿ ïîâ³ëüíî é íåñï³øíî, îäíàê
ïîò³ì ðàïòîâî ïåðåõîäÿòü äî áóðõëèâî¿, ñòð³ìêî¿ ôàçè (íàïðèêëàä, çíà-
ìåíèòà «Êàëèíêà»). Í³ìåöüêà ðèòì³êà òàêîæ ó áàãàòüîõ ìîìåíòàõ
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ðîñ³éñüêî¿ òà óêðà¿íñüêî¿, ùî âèÿâëÿºòüñÿ çîêðåìà â
õàðàêòåð³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ í³ìö³â: «Ðåíå Øåâàëü ÿêîñü ïîì³òèâ, ùî
çíàìåíèòà í³ìåöüêà «ìàøèíà» ðóõàºòüñÿ â äîñèòü ïîâ³ëüíîìó ðèòì³, àëå
áåç çóïèíîê ³ íåðâîçíîñò³. Áðàê æâàâîñò³ ïðè öüîìó êîðåãóºòüñÿ çà
ðàõóíîê á³ëüøî¿ ðåãóëÿðíîñò³. Îñê³ëüêè í³ìåöü íå äîçâîëÿº ñîá³ â³äâî-
ë³êàòèñÿ ³ âèòðèìóº ðîáî÷èé ïëàí, â³í í³êîëè íå çàï³çíþºòüñÿ. Ïðîáëå-
ìè íå íàêðèâàþòü éîãî ç ãîëîâîþ, à ÿêùî âèíèêàþòü, òî âèð³øóþòüñÿ
êðîê çà êðîêîì» [16, ñ. 15].

Àíàë³çóþ÷è ñïåöèô³êó õàðèçìàòè÷íîãî ï³äíåñåííÿ í³ìåöüêèõ ³ óêðà¿í-
ñüêèõ ïóáë³÷íèõ ë³äåð³â, íåîáõ³äíî òàêîæ óðàõîâóâàòè â³äì³íí³ñòü ó
òåìïåðàìåíòàõ ³ ñïåöèô³êàõ õîëîäíîñò³/òåïëîòè ì³æëþäñüêèõ âçàº-
ìèí ó äâîõ êóëüòóðàõ. Òàê, Í. À. Áåðäÿºâ, âèêîðèñòîâóº äëÿ îïèñó ïðà-
âîñëàâíî¿ öåðêâè åï³òåò «òåïëèé», à â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ åï³òåò «òåïëèé»
ïðîíèçóº âñþ ïîåç³þ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, ²âàíà Ôðàíêà, Ìèêîëè Çåðîâà,
Ìèêîëè Âîðîíîãî ïðè îïèñóâàíí³ óêðà¿íñüêèõ íî÷åé, â³òð³â, âçàºìèí,
äàõ³â, áóäèíê³â òà ³í. Òðàêòóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó é òåìïåðà-
ìåíòó óêðà¿íö³â ðîáèòüñÿ ó ìåæàõ ¿õíüî¿ «êîðäîöåíòðè÷íîñò³», ÿêà ïî-
â’ÿçóºòüñÿ ³ç òàêèìè åìîö³éí³ñòþ, ñåíòèìåíòàëüí³ñòþ, ë³ðèçìîì, ìð³éëè-
â³ñòþ ìåíòàëüíîñò³ óêðà¿íö³â [10, ñ. 43]. ß. Ê. Ðàäåâè÷-Âèííèöüêèé ó
ñâî¿õ ïðàöÿõ íàâîäèòü âðàæåííÿ ³íîçåìö³â â³ä ìîâè óêðà¿íñüêèõ êîçàê³â,
ÿêà ââàæàëàñü í³æíîþ, âèøóêàíîþ, ñïîâíåíîþ çìåíøóâàëüíèõ ôîðì òà
íåçâè÷àéíî âèòîí÷åíèõ çâîðîò³â [6, ñ. 216]. Íàâïàêè, çàõ³äí³ êóëüòóðè
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÷àñòî ñïðèéìàþòüñÿ íîñ³ÿìè ³íøèõ êóëüòóð ÿê «õîëîäí³», «ìåðòâ³»,
«òàê³, ùî â³äøòîâõóþòü», íàïð., ïîð³âí. âðàæåííÿ îäíîãî ç ïîëÿê³â, ùî
ìåøêàº ó ÔÐÍ: «Ùîðàçó, ïîâåðòàþ÷èñü äî Í³ìå÷÷èíè, ÿ â³ä÷óâàþ, íà-
÷åáòî îïèíèâñÿ â õîëîäèëüí³é êàìåð³, ó ÿê³é ç ìåíå âèâ³òðþºòüñÿ
ïîëüñüêà áåçòóðáîòí³ñòü» [1, ñ. 319].

Ö³êàâî, ùî äëÿ í³ìåöüêîãî ìåíòàë³òåòó õàðàêòåðíå ñïðèéíÿòòÿ âèäàò-
íèõ ë³äåð³â ñâîº¿ êðà¿íè íàñàìïåðåä ó êîíòåêñò³ êîíêðåòíî¿ ³ñòîðè÷íî¿
ñèòóàö³¿ é ò³º¿ ðîë³, ÿêó âîíè â í³é â³ä³ãðàëè. Öèì âèçíà÷àþòüñÿ òàê³
ì³ôîëîã³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè í³ìåöüêèõ ïóáë³÷íèõ õàðèçìàò³â, ÿê «âò³ëåí-
íÿ íàö³¿», «ð³âíèé Í³ìå÷÷èí³» (Ã. Ãàãåðí), «çàë³çíèé Êàíöëåð», «áóä³âíèê
ðåéõó» (Î. Á³ñìàðê), «çàñïîê³éëèâèé ôàêòîð äëÿ Í³ìå÷÷èíè â ï³ñëÿ-
âîºíí³ ðîêè», «ïàì’ÿòíèê ñâîãî ÷àñó» (Ê. Àäåíàóåð), «êàíöëåð-îá’ºäíó-
âà÷» (Ã. Êîëü). Äëÿ óêðà¿íñüêîãî ìåíòàë³òåòó, ó ñâîþ ÷åðãó, õàðàêòåðíà
ñõèëüí³ñòü äî ïåðåòâîðåííÿ ëþäèíè â ëåãåíäó, íàö³îíàëüíîãî ãåðîÿ,
ñèìâîëó íàö³îíàëüíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ³äå¿, ùî â³äáèâàþòü â³äïîâ³äí³ ì³ôî-
ëîã³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè óêðà¿íñüêèõ õàðèçìàòè÷íèõ ïóáë³÷íèõ ë³äåð³â:
«âèäàòíèé ñèí», «âåëèêèé ó÷åíèé», «ïàòð³îò» (Ì. Ãðóøåâñüêèé), «ëåãåí-
äàðíà îñîáèñò³ñòü», «ðåâîëþö³îíåð-áóíòàð» (Í. Ìàõíî), «â³äâàæíèé áî-
ðåöü çà íåçàëåæíó ðåñïóáë³êó» (Ñèìîí Ïåòëþðà), «ïðèðîäæåíèé
âîæäü», «ñèìâîë óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿» (Â. ×îðíîâ³ë) [4, ñ. 167].

Ó ïðîöåñ³ óñï³øíî¿ êîìóí³êàö³¿ õàðèçìàòè÷íîãî ë³äåðà ç³ ñâî¿ìè ïðè-
õèëüíèêàìè âèð³øàëüíèì ôàêòîðîì º ï³äòðèìêà âèñîêîãî ð³âíÿ õàðèçìà-
òè÷íîãî åêñòàòè÷íîãî ñòàíó ì³æ àäðåñàíòîì ³ àäðåñàòîì (àäðåñàòàìè)
öüîãî ëàíöþæêà, ùî, ó ïåðøó ÷åðãó, âèçíà÷àºòüñÿ íàñòóïíèìè õàðàêòå-
ðèñòèêàìè àäðåñàíòà — õàðèçìàòè÷íîãî ë³äåðà: (1) ìîòèâàö³ÿ ä³é,
(2) ö³ëåóñòàíîâêà, (3) åìîö³éíèé ñòàí, (4) ôåíîòèï, (5) çîâí³øíÿ óìîâà
(êðèçà). Ó ðîçóì³íí³ ñòðóêòóðè îñîáèñòîñò³ õàðèçìàòè÷íîãî ïîë³òèêà
âèð³øàëüíèì º âèâ÷åííÿ éîãî ìîòèâàö³éíîãî áëîêó, îñê³ëüêè ìîòèâàö³ÿ,
êîìóí³êàòèâí³ ïîòðåáè õàðèçìàòè÷íî¿ îñîáèñòîñò³ º âèçíà÷àëüíèìè
ïðè âèáîð³ õàðèçìàòè÷íèì ë³äåðîì ïåâíèõ ìîâëåííºâèõ ñòðàòåã³é ³ òàê-
òèê [12, ñ. 28–29].

Êâàë³ô³êàö³ÿ ìîâíî¿ îñîáèñòîñò³ õàðèçìàòèêà â³äïîâ³äíî äî âèêîíóâà-
íî¿ íåþ â ò³é àáî ³íø³é ñèòóàö³¿ ðîë³ (ôóíêö³¿) ìîæå ñëóæèòè ï³äñòàâîþ
äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ¿¿ ìîâíî¿ ïîâåä³íêè, àëå òàêà êâàë³ô³êàö³ÿ íå ìîæå
áóòè âèð³øàëüíîþ äëÿ âèÿâëåííÿ âëàñíå êîìóí³êàòèâíèõ ïîòðåá. Ïðè
óòî÷íåíí³ ê³ëüê³ñòü êîìóí³êàòèâíèõ ïîòðåá àáî ïî÷èíàº ïðèìíîæóâàòè-
ñÿ (íàïðèêëàä, ïîòðåáà â àðãóìåíòàö³¿, ïîòðåáà â îïåðóâàíí³ òåêñòàìè
äóõîâíî¿ êóëüòóðè, ïîòðåáà ó âèêîðèñòàíí³ ï³äìîâ òà ³í.), àáî íàâïàêè,
ñë³äóþ÷è ë³í³ºþ ¿õ òèï³çàö³¿ é óêðóïíåííÿ, äîñë³äíèêè ñï³ââ³äíîñÿòü
êîìóí³êàòèâí³ ïîòðåáè ç ôóíêö³ÿìè ìîâè, ³ òîä³ ãîâîðÿòü ïðî ôàòè÷íó,
íîì³íàòèâíó, ï³çíàâàëüíó, åìîòèâíó, àïåëÿòèâíó, âîëþíòàòèâíó òà ³íø³
ïîòðåáè. Öåé ðÿä íåçàê³í÷åíèé ³ ëîã³÷íî íåïîñë³äîâíèé, îñê³ëüêè, íà-
ïðèêëàä, íîì³íàòèâíà ôóíêö³ÿ (ïîòðåáà) íå ³ñíóº ñàìà ïî ñîá³, à âõîäèòü
ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà â óñ³ ³íø³; åìîòèâíà é âîëþíòàòèâíà ïîòðåáè º
ð³çíîâèäîì àïåëÿòèâíî¿ ôóíêö³¿, ùî âïëèâàº.
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Â îñíîâ³ êîìóí³êàòèâíèõ ïîòðåá õàðèçìàòèêà ìîæå ëåæàòè «âçàºìíà
ïîòðåáà», ïðè÷èíîþ ÿêî¿ º íàñòóïíà ñï³ëüíà óìîâà: íåäîñòàòí³ñòü îñî-
áèñòîñò³ â áóäü-ÿêîìó â³äíîøåíí³ º í³áè ³ìïóëüñîì, ùî ñïîíóêàº øóêàòè
¿¿ äîïîâíåííÿ â ³íø³é îñîáèñòîñò³. Â óìîâàõ ïóáë³÷íî¿ êîìóí³êàö³¿ øâèä-
øå ïîòð³áíî ãîâîðèòè íå ïðî ñóòî êîìóí³êàòèâí³ ïîòðåáè, à ïðî ïîòðåáè
êîìóí³êàòèâíî-ä³ÿëüí³ñí³, îñê³ëüêè ïóáë³÷íà êîìóí³êàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç
äîñÿãíåííÿì ïåâíî¿ ìåòè (îäåðæàííÿ âëàäè) ³ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïåâíîìó
òèï³, íàñàìïåðåä, ñîö³àëüíèõ âçàºìèí. Àô³ðìàö³ÿ é íåãàö³ÿ àäðåñàòà º
äëÿ õàðèçìàòè÷íîãî ë³äåðà âèçíà÷àëüíèìè â éîãî êîìóí³êàòèâíèõ ïîòðå-
áàõ. Õàðèçìàòè÷íèé ë³äåð òî÷íî çíàº, äî ÿêîãî òàáîðó â³äíîñèòüñÿ êî-
ëåêòèâíèé àäðåñàò, ÿêó ðîëü â³í â³ä³ãðàº â êîìóí³êàö³¿, òîìó â³í àáñî-
ëþòíî ïðàâèëüíî âèáèðàº ïîëîæåííÿ, çà («àô³ðìàö³ÿ») ³ ïðîòè («íåãà-
ö³ÿ») ÿêèõ âèñòóïàº àäðåñàò.

ßê â³äçíà÷åíî âèùå, äëÿ äîñë³äæåííÿ ìîâíî¿ îñîáèñòîñò³ õàðèçìàòè÷-
íîãî ïîë³òèêà ó ïåðøó ÷åðãó ðåëåâàíòíèì º ïðàãìàòè÷íèé ð³âåíü, îñê³ëü-
êè íà öüîìó ð³âí³ ìîâíà îñîáèñò³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç íàâêîëèøí³ì ñâ³òîì ³
ïîòðåáóº éîãî. Öÿ îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü, â³äáèâàþ÷èñü ó ïñèõ³ö³, âè-
ïðîáîâóºòüñÿ íåþ ÿê ïîòðåáà. Íàä ïîòðåáàìè ïåðåáóâàþòü ³íòåðåñè, à
íàä îñòàíí³ìè äîì³íóþòü ³äåàëè. ßê îñîáëèâèé ìîìåíò âèä³ëÿºòüñÿ íàñòà-
íîâà îñîáèñòîñò³. Íàñòàíîâà, àáî ö³ëåóñòàíîâêà — öå îáðàíà îñîáèñ-
ò³ñòþ ïîçèö³ÿ, ùî ïîëÿãàº â ïåâíîìó â³äíîøåíí³ äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè òà
çàâäàíü ³ âèðàæàºòüñÿ ó âèáîð÷³é ìîá³ë³çîâàíîñò³ é ãîòîâíîñò³ äî ä³ÿëü-
íîñò³ [7, ñ. 520]. Áóäü-ÿêà íàñòàíîâà îñîáèñòîñò³ âèíèêàº ïðè âõîäæåíí³
ñóá’ºêòà â ñèòóàö³þ é ïðèéíÿòò³ íèì ïîñòàâëåíèõ ó ö³é ñèòóàö³¿ çàâäàíü.
Â³äïîâ³äíî, íàñòàíîâà, ÿê îäèí ç êîìïîíåíò³â ñïðÿìîâàíîñò³ îñîáèñòîñò³,
à â íàøîìó âèïàäêó — ìîâíî¿ îñîáèñòîñò³, çàëåæèòü â³ä òîãî, ùî ñóá’ºê-
òèâíî âàæëèâî äëÿ ³íäèâ³äà. Ñïðÿìîâàí³ñòü îñîáèñòîñò³ òëóìà÷èòüñÿ
ÿê ñóêóïí³ñòü ñò³éêèõ, íåçàëåæíèõ â³ä ñôîðìîâàíî¿ ñèòóàö³¿ ìîòèâ³â, ùî
îð³ºíòóþòü ïîâåä³íêó é ä³ÿëüí³ñòü îñîáèñòîñò³ [7, ñ. 520]. Ñïðÿìîâàí³ñòü
îñîáèñòîñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ¿¿ ³íòåðåñàìè, ñõèëüíîñòÿìè, ïåðåêîíàííÿ-
ìè, ³äåàëàìè, ó ÿêèõ âèðàæàºòüñÿ ñâ³òîãëÿä ëþäèíè. Íàñòàíîâà ñêëà-
äàºòüñÿ é ïîñò³éíî ïåðåáóäîâóºòüñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ îñîáèñòîñò³.
Òàêèì ÷èíîì, íàñòàíîâà îñîáèñòîñò³, ùî âêëþ÷àº â ñåáå ö³ëèé ñïåêòð
êîìïîíåíò³â, ïî÷èíàþ÷è â³ä åëåìåíòàðíèõ ïîòðåá ³ ïîòÿã³â, çàê³í÷óþ÷è
ñâ³òîãëÿäíèìè ïîãëÿäàìè, º ÿâèùåì äèíàì³÷íèì [7, ñ. 521].

Íåîáõ³äíî ï³äêðèñëèòè, ùî ñàìå òèï ñïðèéíÿòòÿ îáðàçó ïóáë³÷íîãî
ë³äåðà º âèð³øàëüíèì ó ðîçóì³íí³ ôåíîìåíó ïóáë³÷íî¿ õàðèçìè. Ñïðèé-
íÿòòÿ ïîë³òèêà ÿê õàðèçìàòè÷íîãî ìîæå â³äáóâàòèñÿ â ïàñèâíîìó ðå-
æèì³, îïîðîì íàâ³þâàííþ é çà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ç áîêó àäðåñàòà. Ïðè
ïàñèâíîìó ñïðèéíÿòò³ íàâ³þâàííÿ àäðåñàòà î÷³êóþòü, ùî ð³âåíü ïîáî-
þâàíü, ãëèáèíà ïðîáëåìè, ùî ïîðóøóºòüñÿ, ³ ³íòåíñèâí³ñòü ìîâíîãî
íàâ³þâàííÿ áóäóòü â³äïîâ³äàòè íîðì³. Ó ñèòóàö³¿ ç àêòèâíèì ñïðèéíÿò-
òÿì íàâ³þâàííÿ ðåöèï³ºíò í³áè äîïîìàãàº ïåðåêîíàòè ñåáå, îñîáëèâî
ÿêùî â³í ñïîä³âàºòüñÿ, ùî âñå â³äáóâàºòüñÿ â éîãî ³íòåðåñàõ. Êîëè
àäðåñàò àêòèâíî ïðó÷àºòüñÿ íàâ³þâàííþ, òî òóò ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè-

Í. Â. Ïåòëþ÷åíêî. Ìîäåëü õàðèçìàòè÷íî¿ êîìóí³êàö³¿
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ñÿ ê³ëüêà ìîæëèâèõ ñèòóàö³é. ßêùî ìàº ì³ñöå ïîïåðåäíº îáðîáëåííÿ,
«âàãîì³ñòü» îñíîâíî¿ àòàêè îáåðíåíî ïðîïîðö³éíà åôåêòèâíîñò³ âèñëîâ-
ëåíü, ùî ãîòóþòüñÿ. ßêùî æ ìîâí³ âëàñòèâîñò³ àòàêóþ÷èõ âèñëîâëåíü
ïîðóøóþòü î÷³êóâàííÿ, âèðîáëåí³ â ðåçóëüòàò³ «ñïðîñòîâóâàëüíî¿ ï³äãî-
òîâêè», îï³ð çìåíøóºòüñÿ.

Ñòîñîâíî ìîâíî¿ îñîáèñòîñò³ õàðèçìàòè÷íîãî ïóáë³÷íîãî ë³äåðà ó
äâîõ ë³íãâîêóëüòóðàõ, ìè ìîæåìî ï³äñóìóâàòè, ùî äëÿ ñïðèéíÿòòÿ îá-
ðàçó õàðèçìàòè÷íîãî ë³äåðà õàðàêòåðíèé ñàìå äðóãèé òèï ðåæèìó ñïðèé-
íÿòòÿ — àêòèâíå ñïðèéíÿòòÿ íàâ³þâàííÿ. Ó ïðîöåñ³ õàðèçìàòè÷íî¿
êîìóí³êàö³¿ àäðåñàò «äîïîìàãàº» ïåðåêîíàòè ñåáå, îñê³ëüêè â³í ³ éîãî
ë³äåð ïåðåáóâàþòü íà îäí³é åìîö³éí³é õâèë³. Çá³ã ³íòåðåñ³â äîñÿãàº ìàê-
ñèìàëüíîãî ñòóïåíÿ ñàìå òîìó, ùî ñëóõà÷ îáîâ’ÿçêîâî íàëàøòîâóºòüñÿ
íà åìîö³éíèé ñòàí ïðîìîâöÿ (ïóáë³÷íîãî ë³äåðà). Ó õîä³ âïëèâó ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ ïðÿìå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ³íòåíñèâí³ñòþ âèêîðèñòàíèõ ë³äå-
ðîì ìîâíèõ çàñîá³â ó âïëèâ³, ùî àêòèâíî çä³éñíþºòüñÿ, ³ ïîäîëàííÿì
ñïðîòèâó, ùî º ðåçóëüòàòîì ï³äòðèìóþ÷î¿, ñïðîñòóâàëüíî¿ àáî çì³øàíî¿
ïåðåäï³äãîòîâêè. Ö³ë³ñí³ñòü îáðàçó õàðèçìàòè÷íîãî ë³äåðà áóäå ï³äñèëþ-
âàòèñÿ ñï³ëüí³ñòþ ìîòèâ³â, ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³, åìîö³éíîãî ñòàíó, ôåíî-
òèïíèõ ïåðåâàã ³ ñï³ëüí³ñòþ ä³é ó ïåð³îä êðèçè.

Òàêîæ ïðè ë³íãâîêóëüòóðîëîã³÷í³é ³íòåðïðåòàö³¿ ôåíîìåíà õàðèçìè
íåîáõ³äíî âèõîäèòè ³ç òîãî, ùî â îáðàç³ õàðèçìàòè÷íî¿ ïóáë³÷íî¿ îñîáè-
ñòîñò³ â³äáèâàºòüñÿ êîëåêòèâíà ñâ³äîì³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ³ êîíêðåòíà ïóá-
ë³÷íà ñèòóàö³ÿ çìóøóº íàðîä øóêàòè ñâîãî ïóáë³÷íîãî ³äîëà. Ó êîæí³é
ðåâîëþö³éí³é ôàç³ í³ìåöüêî¿ é óêðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³¿ àðòèêóëþºòüñÿ íàñàì-
ïåðåä áàæàííÿ íàðîäó çíàéòè òàêîãî ë³äåðà, ÿêèé áè ñòîâ³äñîòêîâî
â³äïîâ³äàâ ïóáë³÷íèì î÷³êóâàííÿì ³ êóëüòóðíèì ñòåðåîòèïàì ð³çíèì ³ç
ïðîòèáîð÷èõ ñòîð³í ³ âò³ëþâàâ ó ñîá³ ïåâí³ óïîäîáàííÿ, ÿê³ êîæíèé
íàðîä ïðèòóëÿº äî ñâî¿õ ïóáë³÷íèõ ë³äåð³â, íàçèâàþ÷è éîãî (íàðîäà)
óïîäîáàííÿ éîãî (ë³äåðà) õàðèçìîþ.
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Â. ß. Ìèçåöêàÿ

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÂÅÐÁÀËÜÍÎÉ ÊÎÌÌÓÍÈÊÀÖÈÈ
Â ÊÎÍÔËÈÊÒÍÎÌ ÄÈÑÊÓÐÑÅ

Âîïðîñû âåðáàëüíîé ëèíãâèñòè÷åñêîé êîíôëèêòîëîãèè ïðèâëåêàþò
âñå áîëüøå âíèìàíèå ó÷åíûõ, ïîñêîëüêó çàòðàãèâàþò âàæíåéøóþ ñôåðó
æèçíè ñîöèóìà, âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè ëþäüìè, ãðóïïà-
ìè, êîëëåêòèâàìè.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ êîíôëèêòà. Íà íàø âçãëÿä, äî-
ñòàòî÷íî óäà÷íûì ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: êîíôëèêò ýòî
«ôîðìà îòíîøåíèé ìåæäó ïîòåíöèàëüíûìè èëè àêòóàëüíûìè ñóáúåêòà-
ìè ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ, ìîòèâàöèÿ êîòîðûõ îáóñëîâëåíà ïðîòèâîñòî-
ÿùèìè öåííîñòÿìè è íîðìàìè, èíòåðåñàìè è ïîòðåáíîñòÿìè» [2, ñ. 94].

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ñôîêóñèðóåì âíèìàíèå íà âåðáàëüíûõ àñïåê-
òàõ êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè â çàâèñèìîñòè îò å¸ ôîðìû, êîòîðàÿ ìîæåò
áûòü íàïðàâëåíà íà êîíâåðãåíöèþ, ò.å. ñîòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîäåé-
ñòâèå, èëè íà äèâåðãåíöèþ, ò.å. îáîñòðåíèå ïðîòèâîðå÷èé.

Òàêèì îáðàçîì, êîíôëèêò ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ â äâóõ êîíòåêñòàõ —
êîîïåðàòèâíîì èëè êîíôðîíòàöèîííîì (êîíêóðåíòíîì). Ñîîòâåòñòâåííî
ìîæíî âûäåëèòü ïîçèòèâíûå è äåñòðóêòèâíûå ïðèåìû âåðáàëüíîé êîì-
ìóíèêàöèè â êîíôëèêòå.

Â êîîïåðàòèâíîì êîíòåêñòå ó÷àñòíèêè ñèòóàöèè èìåþò «äîëãîñðî÷-
íóþ» îðèåíòàöèþ è îçàáî÷åíû íå òîëüêî äîñòèæåíèåì ñâîèõ öåëåé, íî
è ïîääåðæàíèåì õîðîøèõ îòíîøåíèé â äàëüíåéøåì.

«Êîîïåðàòîðû» íàñòðîåíû íà ïðèçíàíèå ëåãèòèìíîñòè èíòåðåñîâ
äðóã äðóãà è ïîèñê ðåøåíèÿ, óäîâëåòâîðÿþùåãî ïîòðåáíîñòÿì îáåèõ
ñòîðîí.

Êîíôëèêòû â ýòîì ñëó÷àå èìåþò òåíäåíöèþ ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
îáùàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ðåøåíà òàê, ÷òîáû âñå ñòîðîíû
â êîíå÷íîì ñ÷åòå îêàçàëèñü â âûèãðûøå [4, ñ. 118–119].

Íà ñòèìóëèðîâàíèå êîîïåðàòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íàïðàâëåíû, â
÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå ñòðàòåãèè:
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1) ñòðàòåãèÿ «ïîäñòàâü äðóãóþ ùåêó»: îíà âçûâàåò ê ñîâåñòè è äîá-
ðîé âîëå îïïîíåíòà. Ýòîò ïîäõîä õàðàêòåðåí äëÿ ìíîãèõ ðåëèãèîçíûõ
íàïðàâëåíèé è òå÷åíèé, ïðåäïîëàãàþùèõ îòêàç îò íàñèëèÿ;

2) ñäåðæèâàþùàÿ ñòðàòåãèÿ. Ýòà ñòðàòåãèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïîëèòè-
êå «êíóòà è ïðÿíèêà», ïîîùðÿÿ êîîïåðàöèþ è íàêàçûâàÿ íåêîîïåðàöèþ.
Îíà èìååò áîëåå óòèëèòàðíûé õàðàêòåð è ÷àñòî îïèñûâàåòñÿ êàê ðàöè-
îíàëèñòè÷åñêàÿ;

3) íåêàðàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ. Ýòà ñòðàòåãèÿ äåëàåò àêöåíò íà ïîîùðå-
íèè êîîïåðàöèè è íåéòðàëèçàöèè àãðåññèâíîãî ïîâåäåíèÿ.

Âñå ýòè ñòðàòåãèè ïîëó÷àþò îòðàæåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôðåéìàõ
êîíöåïòà «êîíôëèêò».

Ôðåéìîâàÿ ñèòóàöèÿ «êîîïåðàöèÿ» ïðåäïîëàãàåò øèðîêîå èñïîëüçî-
âàíèå ðå÷åâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîèñêè îáùèõ èíòåðåñîâ, òî÷åê
ñîïðèêîñíîâåíèÿ â êîíôëèêòå. Îòñþäà ÷àñòîå ïîÿâëåíèÿ òàêèõ «ïðèìè-
ðèòåëüíûõ», êîíòàêòîóñòàíàâëèâàþùèõ ôðàç, ïðåäïîëàãàþùèõ âêëþ÷åí-
íîñòü ñîáåñåäíèêà â ñèòóàöèþ, êàê «Äàâàéòå ïîïðîáóåì íàéòè êîíñò-
ðóêòèâíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû»; «ß äóìàþ, ó íàñ ìíîãî îáùåãî», «Ìû,
êàê è âû, çàèíòåðåñîâàíû â ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà»; «Äàâàéòå ñîîáùà,
ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè íàéäåì âûõîä èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ».

Ñîîòâåòñòâåííî â àíãëèéñêîì ÿçûêå ýòó æå ôóíêöèþ âûïîëíÿþò
òàêèå âûñêàçûâàíèÿ, êàê «Let us find a decision together»; «Let us find
a common strategy»; «We are both interested in compromise» è äð.

Â äàííîì ñëó÷àå ïàðòíåðû íå ñòðåìÿòñÿ ïîä÷åðêíóòü ðàçëè÷èÿ â ïîä-
õîäàõ ê ïðîáëåìå, ñòàðàþòñÿ ïîíÿòü è â êàêîé-òî ñòåïåíè ïðèíÿòü òî÷êó
çðåíèÿ äðóãîé ñòîðîíû. Êëþ÷åâûìè ñëîâàìè â ñëîòàõ äàííîãî ôðåéìà
áóäóò ëåêñåìû èç òåìàòè÷åñêîãî ïîëÿ «îáùíîñòü èíòåðåñîâ». Ýòî ïðè-
ëàãàòåëüíûå «îáùèé», «ñîâìåñòíûé», «âçàèìíûé», «ñëàæåííûé»;
«common», «mutual», «cooperative» è äð., íàðå÷èÿ «âìåñòå», «ñîâìåñò-
íî»; «together»; cóùåñòâèòåëüíûå «âçàèìîäåéñòâèå», «êîîïåðàöèÿ»,
«ñîòðóäíè÷åñòâî», «ñîãëàñîâàííîñòü»; «cooperation», «agreement»,
«interactivity» è äð.

Ïðè ïîïûòêàõ ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷-
íûå ôîðìû èëè ñòðàòåãèè âëèÿíèÿ, â òîì ÷èñëå:

— óáåæäåíèå, ïîíèìàåìîå êàê ñîçíàòåëüíîå àðãóìåíòèðîâàííîå âîç-
äåéñòâèå íà êîíêóðåíòîâ ñ öåëüþ èçìåíåíèÿ èõ ñóæäåíèé, íàìåðåíèé
èëè ðåøåíèé. Â ýòîì ñëó÷àå íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàþòñÿ ðàçëè÷íûå
ñðåäñòâà àðãóìåíòàöèè, áàçèðóþùèåñÿ íà ñèëëîãèçìàõ è äðóãèõ ôîðìó-
ëàõ, õîðîøî èçâåñòíûõ â ëîãèêå;

— âíóøåíèå, ò.å. ñîçíàòåëüíîå, íåàðãóìåíòèðîâàííîå âîçäåéñòâèå,
âëèÿíèå, ïðåæäå âñåãî íà ýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå äðóãîãî êîììóíè-
êàíòà, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ðàçëè÷-
íûõ àêñèîëîãè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ èç òåìàòè÷åñêîé ãðóïïû «õîðîøî/ïëî-
õî», îäíàêî ðå÷åâûå ñðåäñòâà àðãóìåíòàöèè, ïîäòâåðæäàþùèå äàííûå
îöåíî÷íûå õàðàêòåðèñòèêè, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò. Ê òàêèì ñðåä-
ñòâàì ýìîöèîíàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå âûñêàçû-
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âàíèÿ, â êîòîðûõ îòðèöàòåëüíûå îöåíêè îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ëþäåé
íå ïîäêðåïëÿþòñÿ íèêàêèìè äîâîäàìè:

«Ýòè ëþäè íàñòîÿùèå âðåäèòåëè — îíè èñïîðòÿò íàì âñ¸ äåëî». «Ìû
äîëæíû äîáèòüñÿ óñòðàíåíèÿ ëþäåé, êîòîðûå ìåøàþò íàì ñ âàìè ðåøèòü
ïîñòàâëåííóþ çàäà÷ó»; «He is just a stupid non-professional guy» è äð.

Òàêîå æå ýìîöèîíàëüíîå âîçäåéñòâèå, íî óæå ïîëîæèòåëüíîãî ñâîé-
ñòâà, îêàçûâàþò âûñêàçûâàíèÿ ñ ìåëèîðàòèâíîé îöåíî÷íîñòüþ: «Âû
íàøè íàñòîÿùèå äðóçüÿ!»; «Âìåñòå ìû ãîðû ñâåðíåì!»; «We see eye to
eye with you!». Âî âñåõ ýòèõ ñëó÷àÿõ ýêñïðåññèâíàÿ äåêëàðàòèâíîñòü
âûòåñíÿåò ñîáñòâåííî àðãóìåíòàöèþ. Âîçäåéñòâèå ïîäîáíûõ âûñêàçûâà-
íèé òåì îùóòèìåå, ÷åì áîëüøå èñïîëüçóþòñÿ ïàðàëèíãâèñòè÷åñêèå
ñðåäñòâà. Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò òåìáð è ìîäóëÿöèè ãîëîñà, ãðîìêîñòü
è èíòîíàöèîííûé êîíòóð âûñêàçûâàíèÿ;

— ïðîñüáà, ò.å. îáðàùåíèå ê àäðåñàòó ñ ïðèçûâîì óäîâëåòâîðèòü ïî-
òðåáíîñòè èëè æåëàíèÿ èíèöèàòîðà âîçäåéñòâèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò èñ-
ïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ðåêâåñèòèâîâ, ò.å. êîíñòðóêöèé-ïðîñüá: «Íå
ìîãëè áû âû ñäåëàòü îäîëæåíèå?»; «Ó íàñ ê âàì ïðîñüáà...»; «Íå ìîãëè
áû âû íàì ïîìî÷ü â ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà?»; «Will you grant one
request?»; «Will you be so kind to help us?» è äð.

— ìàíèïóëèðîâàíèå, ò.å. ñêðûòîå îò àäðåñàòà ïîáóæäåíèå ê ïðèíÿ-
òèþ ðåøåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ èíèöèàòîðîì ñâîèõ ñîá-
ñòâåííûõ öåëåé. Ïðè ýòîì äëÿ ìàíèïóëÿòîðà âàæíî, ÷òîáû àäðåñàíò
ñ÷èòàë ýòè ìûñëè, ÷óâñòâà, ðåøåíèÿ ñâîèìè ñîáñòâåííûìè. Â ÷àñòíîñòè,
èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ôîðìû ìàíèïóëÿöèè, êàê à) ïîäðàçíèâàþùèå âûñ-
êàçûâàíèÿ, òèïà «Òåáÿ ÷òî òàê ëåãêî çàäåòü (îáìàíóòü, çàñòàâèòü ïîä-
÷èíèòüñÿ)?»; èëè «ïîäçàäîðèâàþùèå» âûñêàçûâàíèÿ, ãäå àäðåñàíò íà-
ðî÷íî ïîä÷åðêèâàåò ñîìíåíèå â êîìïåòåíöèè, ñïîñîáíîñòÿõ àäðåñàòà,
íàïðèìåð: «Âðÿä ëè òû ñìîæåøü ýòî ñäåëàòü»; «I am not sure that you
are able to do it» è äð.; á) íåâèííûé îáìàí, ââåäåíèå â çàáëóæäåíèå;
â) çàìàñêèðîâàííûå ïîä ìàëîçíà÷èòåëüíûå è ñëó÷àéíûå âûñêàçûâàíèÿ
îãîâîð èëè êëåâåòà. Íàïðèìåð, ñþäà ìîæíî îòíåñòè òàêèå âûñêàçûâà-
íèÿ, êàê: «Sometimes Mike signs papers after a good deal of drink».
Â ýòîé ôðàçå ñòàâÿòñÿ ïîä ñîìíåíèå äåëîâûå êà÷åñòâà óïîìèíàåìîãî
ëèöà, åãî ñïîñîáíîñòè îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â ñâîèõ ïîñòóïêàõ, ÷óâñòâî-
âàòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïîðó÷åííîå äåëî è ò.ä., õîòÿ â äåéñòâèòåëüíî-
ñòè Ìàéêë íå çëîóïîòðåáëÿåò ñïèðòíûì è ñêàçàííîå î íåì ÿâëÿåòñÿ
íåïðàâäîé. Ïðè îïðîâåðæåíèè äàííîãî óòâåðæäåíèÿ ó àäðåñàíòà åñòü
õîðîøàÿ çàöåïêà, ÷òîáû îòñòóïèòü: íàðå÷èå sometimes ñíèìàåò êàòåãî-
ðè÷íîñòü ñ äàííîãî óòâåðæäåíèÿ; ã) ïðåóâåëè÷åííàÿ äåìîíñòðàöèÿ ñâî-
åé íåîïûòíîñòè, íåîñâåäîìëåííîñòè, ÷òîáû ïðîáóäèòü ó àäðåñàòà ñòðåì-
ëåíèå ïîìî÷ü, ñäåëàòü çà ìàíèïóëÿòîðà åãî ðàáîòó è ïðî÷. Â âåðáàëüíîì
ïëàíå ýòî ïîëó÷àåò îòðàæåíèå â òàêèõ ôðàçàõ, êàê: «Íå óâåðåí, ÷òî
ñïðàâëþñü îäèí»; «Âðÿä ëè ýòî ïî ñèëàì îäíîìó ÷åëîâåêó»; «I am not
sure I’ll cope with it» è äð. Îáû÷íî òàêèå ôðàçû äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâ-
íû, òàê êàê çíà÷èòåëüíî ïîâûøàþò ñàìîîöåíêó àäðåñàòà;
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ä) «íåâèííûé» øàíòàæ, íàïðèìåð, «äðóæåñêèå» íàìåêè íà ïðîìàõè
è íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå àäðåñàòîì â ïðîøëîì, øóòëèâûå óïîìèíàíèÿ
«ñòàðûõ ãðåõîâ» èëè ëè÷íûõ òàéí àäðåñàòà. Â ýòîì ñëó÷àå ïîÿâëÿþòñÿ
òàêèå ôðàçû-êëèøå, êàê: «Êòî ñòàðîå ïîìÿíåò, òîìó ãëàç âîí»; «Íå
áóäåì âîðîøèòü ïðîøëîå»; «We’ll not mention our frolics» è ò.ä. Àäðå-
ñàíò ÿâíî äàåò ïîíÿòü ñîáåñåäíèêó, ÷òî ïðè ñëó÷àå ìîæåò âñïîìíèòü
âñå åãî «øàëîñòè», èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî ïîñëåäíåìó ñëåäóåò áûòü ïîñãî-
âîð÷èâåå.

Îïåðàöèè ïî ìàíèïóëèðîâàíèþ ïðåæäå âñåãî èñïîëüçóþòñÿ â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà îäèí èç êîììóíèêàíòîâ ñòðåìèòñÿ ê ðàçðåøåíèþ êîíô-
ëèêòà ïóòåì íåÿâíî âûðàæåííîãî óñòàíîâëåíèÿ ñâîåãî äîìèíèðîâàíèÿ.

Òåïåðü ïîäðîáíåå îñòàíîâèìñÿ íà äðóãîé ôîðìå êîíôëèêòà — êîíêó-
ðåíòíîé. Â êîíêóðåíòíîé ñèòóàöèè ñóùåñòâóþò òåíäåíöèè âîñïðèíè-
ìàòü äðóãèõ ëèö íåãàòèâíî, ó èíäèâèäà âîçíèêàþò ïîäîçðèòåëüíûå è
âðàæäåáíûå óñòàíîâêè ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì ëèöàì, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ
çàêðûòîñòü, òåíäåíöèÿ áûòü àãðåññèâíûì, äîáèâàòüñÿ îäíîñòîðîííèõ
ïðåèìóùåñòâ äëÿ ñåáÿ, ðàññìàòðèâàòü àäðåñàòà êàê ïðîòèâíèêà. Â êîí-
êóðåíòíûõ ñèòóàöèÿõ ìîðàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ ëåãèòèìèçèðóåò áîðüáó çà
âûèãðûø [3, ð. 13–32].

Ïðè ýòîì ÷àñòî íàáëþäàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå êîììóíèêàíòîì ïðèåìîâ
«íå÷åñòíîé èãðû».

Àäðåñàò â ýòîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñðåäñòâî èëè ïîìåõà â
äîñòèæåíèè êàêèõ-ëèáî öåëåé, à çíà÷èò, äîëæåí áûòü èñïîëüçîâàí èëè
íåéòðàëèçîâàí. Îáùåíèå ïåðåñòàåò âåñòèñü ïî ïðàâèëàì ðàâíîãî ïàðò-
íåðñòâà è ðàçâèâàåòñÿ ñóáúåêòíî-îáúåêòíûé òèï âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðåä-
ïîëàãàþùèé èñïîëüçîâàíèå ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèåìîâ âîçäåéñòâèÿ íà
ñîáåñåäíèêà, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ñâîèõ öåëåé è ñâÿçàííûõ
ëèáî ñ åãî èñïîëüçîâàíèåì, ëèáî ñ åãî íåéòðàëèçàöèåé, óñòðàíåíèåì êàê
ïîìåõè [1, ñ. 307].

Êîíôëèêò çäåñü ïðåäñòàâëåí ôðåéìîì «êîíêóðåíöèÿ», íå ïðåäïîëà-
ãàþùèì êîîïåðàöèþ. Âåðáàëüíîå ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ â ýòîì ñëó÷àå çíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì òàêèõ ðå÷åâûõ àêòîâ, êîòîðûå
ïðåäïîëàãàþò íàëè÷èå ïðåäóïðåæäåíèÿ (ñóããåñòèâîâ) èëè óãðîçû (ýê-
ñïîçèòèâîâ) êàê â ÿâíîì, òàê è çàâóàëèðîâàííîì âèäå. Èëëîêóòèâíàÿ
ñèëà ïîäîáíûõ âûñêàçûâàíèé çàêëþ÷àåòñÿ â ñòðåìëåíèè çàñòàâèòü
êîììóíèêàíòà-ïðîòèâíèêà ïîñòóïèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ æåëàíèåì óãðî-
æàþùåãî. Óãðîçà ìîæåò âîçûìåòü äåéñòâèå èëè, íàîáîðîò, åùå áîëåå
îáîñòðèòü êîíôëèêò. Â äàííîì ñëó÷àå ìíîãîå çàâèñèò îò ñîöèàëüíîãî
ñòàòóñà òîãî ñîáåñåäíèêà, êîòîðûé ïîäâåðãàåòñÿ óãðîçå. Íåäîîöåíêà
ñèë ïðîòèâíèêà ìîæåò ïðèâåñòè ê îáðàòíîìó ïî ñðàâíåíèþ ñ îæèäà-
åìûì ïåðëîêóòèâíîìó ýôôåêòó — îòêàçó ïîâèíîâàòüñÿ, ñîãëàøàòüñÿ,
èñêàòü êîìïðîìèññíûå ðåøåíèÿ è ò.ä. ×åëîâåê, êîòîðîìó óãðîæàþò,
ìîæåò çàíÿòü åù¸ áîëåå æåñòêóþ ïîçèöèþ è ïåðåéòè â íàñòóïëåíèå,
ïðîÿâèòü àãðåññèþ êàê ôèçè÷åñêîãî, òàê è âåðáàëüíîãî ñâîéñòâà. Åñ-
òåñòâåííûìè ðåïëèêàìè-ðåàêöèÿìè â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ, íàïðè-
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ìåð, òàêèå: «Êòî âû òàêîé ÷òîáû ìíå óãðîæàòü?!»; «Damn your
intimidation!» è ïðî÷.

Âåðáàëüíûå èíäèêàòîðû óãðîçû âêëþ÷àþò òàêèå âûðàæåíèÿ, êàê:
«Ñìîòðèòå íå ïîæàëåéòå»; «Ñìîòðèòå, âàì áóäåò ïëîõî!»; «Êàê áû âû
íå ïîæàëåëè»; «Âàì ñëåäóåò ïîäóìàòü è èçìåíèòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ,
èíà÷å ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âàñ áóäóò ïëà÷åâíûìè»; «You’d better change
your mind, otherwise the consequences may de deplorable for you» è
ïðî÷.

Åñëè æå ïðè ýòîì íàðóøàþòñÿ ïðàâèëà ýòèêåòà, òî óãðîæàþùèé
ìîæåò ïðèáåãíóòü è ê îáñöåííîé ëåêñèêå è ê ðàçëè÷íûì íåôîðìàëüíûì
ñïîñîáàì óãðîçû, íàïðèìåð, òàêèì ôðàçàì êàê: «Òû ó ìåíÿ åù¸ ïîïëÿ-
øåøü!»; «ß òåáå åù¸ çàäàì æàðó!»; «I’ll give it hot to you!» è äð.

Óñèëåíèþ êîíôëèêòà â ðàìêàõ ôðåéìà «êîíêóðåíöèÿ» ñïîñîáñòâóåò
äåñòðóêòèâíàÿ êðèòèêà, ò.å. âûñêàçûâàíèå ïðåíåáðåæèòåëüíûõ èëè îñ-
êîðáèòåëüíûõ ñóæäåíèé î ëè÷íîñòè êîíêóðåíòà, ãðóáîå àãðåññèâíîå
îñóæäåíèå, ïîíîøåíèå èëè îñìåÿíèå åãî äåë è ïîñòóïêîâ. Ðàçðóøèòåëü-
íîñòü òàêîé êðèòèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà íå ïîçâîëÿåò ÷åëîâåêó
«ñîõðàíèòü ëèöî».

Êîíêðåòíûìè ôîðìàìè äåñòðóêòèâíîé êðèòèêè ÿâëÿþòñÿ òàêèå, êàê
— ïðèíèæåíèå ëè÷íîñòè ïàðòíåðà ïî îáùåíèþ, åãî èíòåëëåêòóàëü-

íûõ âîçìîæíîñòåé, íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèå óíè÷èæèòåëüíûõ ôîðìóë:
«Äà ÷òî òåáå îáúÿñíÿòü, — âñ¸ ðàâíî íå ïîéìåøü»; «Why should I spend
time on such a dull person as you» è äð.;

— âûñìåèâàíèå òîãî, ÷òî êðèòèêóåìûé íå â ñîñòîÿíèè èçìåíèòü:
âíåøíîñòè, ñîöèàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, òåìáðà ãîëî-
ñà, ðå÷åâûõ äåôåêòîâ è ò.ä. Ïðèìåðîì ïîäîáíîé äåñòðóêòèâíîé ïîçèöèè
ìîæåò ïîñëóæèòü òàêîå âûñêàçûâàíèå, êàê «I know that I speak to an
Irish idiot!» èëè «Êàêîé-òî êîðîòûøêà åù¸ áóäåò ìíå óêàçûâàòü, ÷òî
äåëàòü!!».

Êàê âèäèì, ìàðêåðîì êîíôëèêòîãåííîé ñèòóàöèè çäåñü ÿâëÿþòñÿ
ðàçëè÷íûå èíâåêòèâû (idiot, a dull person, etc.)

Åù¸ îäèí äåñòðóêòèâíûé ýëåìåíò ýòî èãíîðèðîâàíèå, ò.å. óìûøëåí-
íîå íåâíèìàíèå ê ïàðòí¸ðó, åãî âûñêàçûâàíèÿì è äåéñòâèÿì, ÷òî ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â äåìîíñòðàòèâíîì ïðîïóñêå ñëîâ ñîáåñåäíèêà ìèìî óøåé,
îòñóòñòâèè ðåïëèê-ðåàêöèé íà ðåïëèêè-âîïðîñû ïàðòíåðà, ïîêàçíàÿ
ñìåíà òåìû ðàçãîâîðà áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí ïîäîáíîãî ïîâåäåíèÿ.

Áåç ñîìíåíèÿ, ìû ðàññìîòðåëè òîëüêî íåêîòîðûå âîïðîñû, êàñàþùè-
åñÿ âåðáàëüíîãî ïîâåäåíèÿ êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí. Ïðîáëåìà ýòà ìíî-
ãîãðàííà è çàòðàãèâàåò ðàçëè÷íûå àñïåêòû ñîáñòâåííî ëèíãâèñòè÷åñêîãî
è ýêñòðàëèíãâèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ñîâåðøåíî î÷åâèäíî, ÷òî âîïðîñû âåðáàëüíîé êîììóíèêàöèè â êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ òðåáóþò äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ. Ýòî ïîìîæåò ïî-
èñêó ïóòåé ê óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ è íàõîæäåíèþ êîìïðîìèññ-
íûõ ðåøåíèé â ñïîðàõ, äèñêóññèÿõ, â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêîãî è ïðàâî-
âîãî õàðàêòåðà.
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